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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Objeciéon Parcial al Proyecto de Ley Organica Especial de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica.

2.1. Oficio No. 085-CBRN-JCZ-2017-2019, de 3 de mayo de
2018, suscritc por el abogado Juan Gabriel Jiménez Silva,
Secretario Relator de 1la Comision Especializada
Permanente de la Biodiversidad y Recursos Naturales,
remitiendo Informe No Vinculante para su tratamiento.

Resumen Ejecutivo de la Sesion del Pleno de Ia Asamblea
Nacional.

Voto Electrénice.

Listado de Asambleistas asistentes a la sesién del Pleno de la /b
Asamblea Nacional,
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En la ‘Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las dieciséis horas diecisietes
minutos del dia diez de mayo del afio dos mil dieciocho, se instala la
sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Segundo Vicepresidente,

asambleista Carlos Bergmann Reyna.--------===emmocmmmmoommom oo

En la Secretaria acttia la doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria

Generai de la Asamblea Nacicnal. -----------=--mmmmeuum R RGGEEOEEEEEE SRR

EL SENOR PRESIDENTE. Constate el quorum para empezar el Pleno de

la sesi6n quinientos quince.-------------- e mmrmrmemmmmmmoeooo oo

LA SENORITA SECRETARIA. Presidénte, nos regala—dos—minutos, por

favor, estamos solventando un asunto técnico, tenga la bondad.---------- :

EL SENOR PRESIDENTE. Esta bien. Senora Secretaria, vamos a instalar
la sesién quinientos quince. Por favor, constate el quorum para la sesiéon

antes citada,----r---==2=imammnas oo e G

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefior Presidente. Sefioras y sefiores
asambleistas, - por favor, registrar su participacion en sus curules
electronicas. De existir alguna novedad, notificar a esta Secretaria.
Gracias. Cienito doce asambleistas presentes en la sala, senor Presidente,

CONLAMOS CON GUOTUITL, == == mm === = e oo oo oo oo

I

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesion. Proceda a dar lectura a la
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convocatoria de la sesién quinientos quince, sefiora Secretaria.-----------
III

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefor Presidente: “Por
disposicion de Ia sefiora economista Elizabeth Cabezas Guerrero,
Presidenta de la Asamblea Nacional, y de conformidad con el articulo 12,
numeral 3 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se convoca a las
y los asambleistas a la Sesién No. 515 del Pleno de la Asamblea Nacional,
a realizarse el dia jueves 10 de mayo de 2018 a las 15h45 en la sede de
la Funcion Legislativa, ubicada en la Avenida. 6 de Diciembre y Piedrahita
en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el
siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador.
2. Objecién Parcial al Proyecto de Ley Organica Especial de la
Circunscripciéon Territorial Especial Amazoénica”. Hasta aqui el texto de

la convocatoria, seflor Presidente.--------=-=r==mmmmmmmmmmmeo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Secretaria, hay algtin cambio de Orden
de] DI, <eeemmmmmmememennnnn- e S

LA SENORITA SECRETARIA. Se ha presentadd una solicitud de
modificacién del Orden del Dia, sefior Presidente. Con su autorizacion,

procedo a dar lectura del doCUMENTO.---+r-=-xmmnmmmmmcmmmmmmmonmmmemmem e
EL SENOR PRESIDENTE. Siga, sefiora Secretaria.---------======m-=-=mmm-m--

LA SENORITA SECRETARIA. “Quito,' Distrito Metropolitano, mayo 8 de
2018. Oficio No. 069-RZ0O-2018. Economista Elizabeth Cabezas
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Guer_rero, Presidenta Asamblea Nacional del Ecuador. Presente. De mi
cohsideraoién:'Er-l- virtud dé lo establecido en el articulo 129, inciso
Seguhdo de la Ley Orgénica.de la Funcién Legislativa, por medio del
presente muy comedidamente solicito a usted poner a consideracién del
Pleno de la Asamblea Nacional, el presente pedido de cambio de Orden
del Dia de la sesién No. 515 del Pleno de la Asamblea Nacional, a
realizarse el dia jueves 10 de mayo de 2018; a fin de que se incluya el
tratamiento del Proyecto de Resolucién de Exhorto al Presidente
Constitucional de la Republica, disponga se respete la disposicién del
articulo 14, de la Seccién II del Decreto 135, de 1 de septiembre de 2017,
- cuyo texto adjunto, al igual qué 1aé firmas de respaldo necesarias. Sin
otro particular, me despido de usted. Atentamente, abogada Roberta
Zambrano Ortiz. Asambleista por la provincia de Esmeraldas”. La misma
sefiora Asambleista, hace un alcance a dicho oficio, en cual senala:
“Oficio No. 070-RZ0-2018, de 8 de mayo de 2018. Economista Elizabeth
Cabezas Guerrero, Presidenta de la Asamblea Nacional del Ecuador.
Presente. De mi consideraciéon: Envio un cordial saludo, al tiempo que
me permito solicitar a usted se realice un alcance al Oficio No. 069-RZO-
2018, en donde sélicité en virtud de lo establecido en el articulo 129,
inciso segundo de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa poner a
consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacionai el presente pedido de
cambio de Orden del Dia de la Sesién No. 515 del Pleno de la Asamblea
Nacional, a r'eali'zarSeEI dia jueves 10 de mayo de 2018; a fin de que se
incluya. el tratamiento del Proyecto de Resolucion de Exhorto -al
Presidente Constitucional de la Republica, disponga se respete la
disposicion del articulo 14, de la Secciéon II del 'Decrefo 135, de 1 de
septiembre de 2017. En dicho Proyecto de Resolucién se establecia en el

articulo 2 lo siguiente: “Articulo 2. Pedir, al doctor Fernando Larrea,
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Gerente dé Flopeé, comparezca a la Comision de Participaci()n Ciudadana
y Control Social' 'y, justifique motivadémente las razones por las que
pretende que varxas Gerencias de Flopec, retornen a la ciudad de Qulto
ademas, las causales de sus expresiones ofensivas y discriminatorias,
detallas en el penultimo considerando de la presente Resolucion”. En
virtud de eso solicito se realice un alcance y se reemplace la frase
“Comisi()n‘de Participacion Ciudadana y Control Social” por “Comision
de Fiscalizacion y Control Politico”. De antemano agradezco la atencion
que se sirva dar al presente. Sin otro particular, me despido de usted.
Atentamente, abogada Roberta Zambrano Ortiz, Asambleista por la

provincia de Esmeraldas”. Hasta ahi el texto, sefior Presidente.------------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Roberta

Zambrano, -------==-~=-=----- B T

LA ASAMBLEISTA ZAMBRANO ORTIZ ROBERTA. Muchas gracias, sefior
Presidente Comparfieros asambleistas: Tenga la bondad, si me ponen el

V1deo prlmero Gracias. —====-=== == oo oo e e e

TRANSCRIPCION DEL AUDIO'DE UN VIDEO PROYECTADO. “VOZ 1:
Tramite, manifiestan los despidos esmeraldefios en esta institucién no
son nada nuevo, y es que en el primer recorte despidieron a cerca de
sesenta funcionarios locales, sin embargo, al personal quitefio, lo
reubicaron. VOZ 2: En el primer recorte que fue de mayo del afio pasado
sacaron a sesenta personas, a sesenta personas de Esmeraldas, entonces
y al personal quitefio lo reubicaron, o sea me estan explicando que el
‘personal quitefio necesita trabajar y el esmeraldefio no, de qué estamocs

hablando. VOZ 3: El Ministerio de Acuacultura y Pesca de la
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Coordinaciéon Zonal Uno, aqui en la provincia de Esmeraldas. Una
separacion no justificada, una separaciéon inhumana en ese caso. Fueron
diecinueve personas, veintidés personas que estabamos dentro de la
instituciéon. Nos dijeron por el tal decreto de austeridad, pero de qué
decreto de austeridad me estan hablando cuando sacan a personal e
ingresan otras personas. Y mucho mas alla, son personas de otra.
provincia. VOZ 4: Es que, se nos hace a un lado para traer justamente
personas o profesionales de otra ciudad, especificamente de la ciudad de

0= E s o= K e R

LA ASAMBLEISTA ZAMBRANGO ORTIZ ROBERTA. Muchas gracias.
Gracias, companeros asambleistas. S€ que a esta hora de la tarde
estamos un poco cansados, pero no podia pasar por alto que ustedes
tengan conocimiento de lo que pasa en mi provincia. Una vez mas, hago
eco de la angustia y sobre todo de la indignacién que sentimos los
esmeraldefios pbr' los atropellos que estan pasando nuestros
profesionales. Quiero decirle, que estan faltandole el respeto a los
esmeraldefios, este sefior Fernando'Lai"rea, ‘Gerénte General de Flopec
donde indica que “...este, este pedido de importancia,-tiéne importarncia
porque las actiVidédes y el objeto social de ‘nuestra empresa, 'puéda
desarrollarse con mejor efectividad desde la ciﬁda‘d de Quito, no soio por
temas de tecnologia, sino porque la mano de obra calificada se encuentra
con mayor facilidad en esta ciudad, lo que no sucede en la ciudad de
Es’meréldés, a peéar del ;;ermanente ‘esfuerzo realizado ~para
éapaéitarla...”. 'Este sefior, le ha faltado el respeto: a los hermanos
esmeraldefios y no solamente en la institucién de Flopec, sino en algunas
instituciones. Quiere decir, que las personas de Esmeraldas no tenemos

la capacidad para poder tener la opbrtunidad de trabajar. Quiero decirle
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al sefior Fernando Larrea, que le esta faltando al decreto del Presidente
de la Republica, Decréto ntimero ciente treinta y cinco del, primero de
séptiembre’ de dos mil diecisiete, donde su articulo catorce indica:
“Racionalizacién del pago por viatico por gastos de residencia”, dice:
“Todas las instituciones del Estado contempladas en el articulo primero
del presente decreto, deberan priorizar la contrataciéon de personal
residente en la localidad donde presten sus servicios...”. Y empezando por
el sefior Larrea, no es de la ciudad de Esmeraldas. Y que es lo que €l hizo,
sacar a gente de Esmeraldas, profesionales v la mano de obra, como
ahorita los estd descalificando para tener a las personas de otras
ciudades; todos tenemos derecho a trabajar, es verdad. Pero como
sabemos todo lo que esta pasando ahorita en la provincia de Esmeraldas,
una de las ciudades que tiene el mayor indice de desempleo que en el
pasado, ya lo hemos dicho por algunas ocasiones, por el terremoto, ahora
por el p'rdblema' que tenemos en la frontera norte, no solamente que ha
afectado a la frontera, sino a toda la provincia. La gente se muere de
hambre, no hay trabajo. Hemos pasado de enero aca ya dos festividades,
supuestamente, nacionales y nadie ha ido a Esmeraldas por el temor que
tienen. Ni siquiera, como les digo siempre, ni siquiera han atendido los
servicios basicos y ahora no solamente conforme con eso quieren quitarle
el pan ala geﬁte de Esmeraldas, a las familias. El sefior Fernando Larrea
no solamente incumple ahi en este decreto, sino que también dice el
articulo cator‘ce’ “.. En el caso de que se autorice la vinculacién de
person’allno residente; no se reconocera el'pagd por viatico por gastos de
residencia...”. Y, sin embargo, aqui tengo en mi mano, que el sefior
Presidente de Flopec da paso a una autorizacion de pago de residencia
que dice: “... me permito solicitar en forma comedida su autorizacién para

el pago de viaticos por residencia a favor de la suscrita. En consideracién
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a que segun consta en la accion de personal nimero cuarenta y cuatro,
veinte, dieciocho, que copia adjunta, se evidencia mi desempefio en

calidad de gerente juridica a partir del primero de marzo de dos mil

dieciocho ...------ T T S ———
EL SENOR PRESIDENTE. Concluyé su tiempo.------===---r=--=mm=mmomeammmem

LA ASAMBLEISTA ZAMBRANO ORTIZ ROBERTA. ... No es posible, que el
senior esté haciendo gastos y uso de los recursos publiccs ante la falta
del decreto que hizo el sefior Presidente de la Republica. ¢Qué es lo que
estd pasando en Esmeraldas o qué es lo que estd pasando, sefior
Presidente? Con el respeto que se merece, Esmeraldas necesita gente que
tenga trabajo, estamos pasando vicisitudes. Como es posible, sefior, que
en mi provincia, actualmente estan sacando a la gente sin decirles
absolutamente nada y, faltandole a la legitimidad que ellos tienen a ese
derecho. Estamos hablando de la sefiora Ministra también de
Acuacultura y Pesca, se hizo una Coordinacién Zonai y déspidieron ala
gente sin siquiera poder tener un poquito de consideracion y apego a las
normativas. Eétarﬁos hablando qﬁe hay funcionarios que ocupan cargos,
que ocupan cargos v que, sin embargo, son de afuera y que la gente de
Esmeraldas no tiene trabajo. Sefior Presidente, déjeme decirle, Flopec
que significa, Flopec es la empresa naviera ecuatoriana. Diganme una
cosa, dcbmo es posible que el senor Larrea 4 quiera pasar algunas
gerencias de Flopec aqui ala capital? Cuando corresponderia estar en
Esmeraldas, ya que alla tenemos el terminal de Balao o ¢qué sera que los
barcos los van a pasar por aqui por el Machangara y dénde van a llenar
combustible, en Cotocollao? Por favor, hay que respetar el derecho que

tenemos todos los ecuatorianos, es verdad, todos tenemos derecho a
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trabajar, pero aqui estd pasando un momento dificil la provincia de
Esmeraldas. Y siempre han de decir, Roberta reclama. Claro que reclamo,
es un derecho que'tiene la familia de Esmeraldas, porque alla si tenemos
buenos profesionales. Pero lo que si quiero indicarle, al sefior Fernando,
cuando diCe. .. === mmm oo oo s
EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Asambleista, se le termind el

LTI, == o m o o e e e e e

LA ASAMRBLEISTA ZAMBRANG ORTIZ ROBERTA. ...tecnologia, gue bien
que ahora ustedes mismo reconozcan que no invirtieron en la educacion
de la provincia de Esmeraldas. Mas, sin embargo, la gente se ha
autceducado y tiene la capacidad de desemparfiar cualquier cargo.

Muchisimas gramas e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Séﬁoré Secretaria, someta a votacién,----------

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefior Presidente. Procedo a tomar
votacién, seflor Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
registrar su participacién en las curules electronicas. De existir élgﬂn
noﬁ'ezdad-, informar a esta Secretaria. Gracias. Noventa y seis asambleistas
presentes en la sala, sefior Presidente. Se pone en consideracién del Pleno
de la Asamblea Namonal, el Proyeoto de Resolucmn de Exhorto al sefior
Presidente Constitucional de la Republica, para que dlsponga se respete
la di‘Spos;i"c':iériv del ‘articulo 14, de Ja Seccion 1I del Decreto 135, de 1 de
septiembre de 2017. Mociéri de modificacién de Orden del Dia,
ﬁfeéentada por la asambleista Roberta Zambrano. Sefioras y sefiores

asambleistas, por favor, consignar su voto. Seflor Operador, presente los
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resultados. Sesenta y ocho afirmativos, cero negativos, cero blancos,
veintiocho abstenciones. No ha sido aprobada la solicitud de modificacion

del Orden del Dia, presentado por la asambleista Roberta Zambrano.----
EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Dia.----------=------
v

LA SENORITA SECRETARIA. “1. Himno Nacional»de la Republica del

4

QO mm oo e

LCU

joy)

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
15) 01T 0701 67:1 510 - S — S

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia.-------------
\'4

LA SENORITA SECRETARIA. “2. Objecién Parcial al Proyecto de Ley
Organica Especial de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica”.
Con su autorizacién, sefor Presidente, procedo a dar lectura al informe

de la Comision. ------=----=-- S — e
EL SENOR PRESIDENTE. Prosiga.--------=----==-m=zmsmmsmmmmmsmmcomcmmemma

LA SEN'ORiTA SECRETARIA. “Quito 03 de mayo de 2018. Oficio No. 085-
CBRN-JCZ-AN-2017-2019. Economista Elizabeth Cabezas. Presidenta de

la Asamblea Nacional del Ecuador. Presente. De mi consideracion:
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Estimada Presidenta, reciba un cordial saludo y por disposicion de la
asambleista Johanna Cedefio Zambrane, Premdenta de la Comision
Espemahzada Permanenfe de la Biodiversidad y Recursos Naturales, en
cumplimiento del articulo 64 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa,
adjunto al presente el Informe No Vinculante a la Objecion Parcial
presentada por el sefior Presidente Constitucional de la Republica, Lenin
Morene Garcés, al Proyecto‘ de Ley Organica Especial de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazodnica, de fecha 02 de mayo de
2018, asi como la correspondiente certificaciéon de esta Secretaria, a fin
de que se continue con el tramite previsto en la Constitucién y la ley. Con
sentimiento de consideracién y estima. Por la atencién a la presente,
anticipo mi agradecimiento. Cordialmente, abogado Juan Gabriel
Jiménez Silva, Secretario Relator de la Comisién Especializa Permanente
de la Biodiversidad y Recursos Naturales. 1. Objeto. El documento tiene
pbr objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el
Informe No Vinculante respecto ala Objecion Parcial al Prbyecvto de Ley
Or’gé"nica Especial de la Circuhscfipci()n Territorial Espeéiai Amazénica,
rémitido por el sefior Presidente de la Republica, licenciado Lenin Moreno
Garcés, asignado a la Comisién 'Especializadei' Permanente de la
Biodi\"/érsi’dad'y Recursos Naturales, de conformidad con lo establecide
en la Ley Organica de la Funcién LegiSlafiva, para el tramite
constitucional y legal pertinente. II. Antecedentes. 1. Mediante Oficio No.
T. 5586-8GJ-16-0017 de 23 de diciembre de 2016, el Presidente de la
Repiiblica, Rafael Correa Delgado, remite a la Asamblea Nacional él
Proyecto de Leyv Orgéniéa de la Circunscripcién Territorial Especial
Amazénica. 2. El Consejo de Administracién Legislativa mediante
Resolucion No. CAL-2015-2017-247, de 27 de diciembre de 2016, califico

el PrO}}ecfo de Ley Organica de la Circunscripcién Territorial Especial
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Amazdbnica, -por cumpiir con los requisitos del articulo 56 de la Léy
OrganiAca de la Funcién Legislatiifa, y resoivio remitir a la Comision
Especialiiada Permanenté de Biodiversidad y Recursos Naturales dicho
P_royecto de Ley, a fin de dar el reépectivo tramite. 3. El Pleno de la
Comisién Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos
Naturales en la sesién No. 89 realizada el 3 de enero de 2017, avocd
conocimiento de la Resolucién No. CAL-2015-2017-247, de 27 de
diciembre de 2016, mediante la cual se califica el Proyecto de Ley
Organica de la Circunscripciéon Territorial Especial Amazoénica. 4. Los
antecedentes y procesos desarrollados de manera previa al primer debate
en el Pleno de la Asamblea Nacional constan en el informe remitido
mediante Oficio No. CEPBRN-SR-AN-2017-299, de 26 de enero de 2017,
suscrito por el asambleista Oscar Ledesma Zamora, Presidente
enéargado de la Comision Especializada Permanente de la Biodiversidad
y Recursos Naturales. 5. El Informe para Primer Debate sobre €l Proyecto
de Ley Orgériica de la Circunscripcién Territorial Especial Amazénica, fue
aprobado por el Pleno de la Comisiéon Especializada Permanente de la
Biodiversidad y Recursos Naturales, en la sesion numero 99 de 25 de
enero.de 2017, 6. El Pleno de la Asamblea Nacional en la Sesion Ordinaria
No. 442 del 06 de abril de 2017, aprobé el Inféfme para Primer Debate
del Proyecto de Ley Orgénica de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazénica. 7. De conformidad a lo establecido en la Constitucién de la
Republica y en la Ley Orgéhiéa de la Funcién Legislativa, el 14 de mayo
de 2017, se instaloé el nuevo periodo legislativo 2017-2021. 8. En la
Sesion Ordinaria No. 455 del Pleno de la Asamblea Nacional de 17 de
mayo de 2017, de conformidad a lo establecido en la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se realizé la aprobacién de la integraciéon de las

comisiones especializadas permanentes de la Asamblea Nacional. 9. En
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la Sesion Ordinaria No. 116 de la Comisién Especializada Permanente de
la Biodiversidad y Recursos Naturales, de fécha 17 de 'mayo de 2017, se
designoé a la asambleista Johanna Cedefio Zambrano como Presidenta y
al asambleista Yofre Poma Herrera como Vicepresidente de la Comision.

10. El Pleno de la Comisién Especializada Permanente de la Biodiversidad

y Recursos Naturales en la Sesién Ordinaria No. 141 de fecha 21 de

febrero de 2018, aprobé el Informe para Segundo Debate del Proyecto de
Ley Organica especial de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazoénica. 11. El Pleno de la Asamblea Nacional, en la Sesién Ordinaria
No. 501 de fechas 13 y 15 de marzo de 2018, aprobé el Informe para
Segundo Debate del Proyecto de Ley Organica Especial de la
Circunscripciéon Territorial Especial Amazonica. 12. Mediante oficio No.
T.240-SGJ-18—0289, de fecha 11 de abril de 2018, el sefior Presidente de
ia Republica, licenciado Lenin Moreh'o’Garéés, presentc’)'de conformidad
con los articulos 137 y 138 de la Co.nstituciéri de 1a Republica, y 63 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa, su Objecion Parcial al Proyecto
de'Ley Organica de la Circunscripcién Territorial Espécial Amazobnica. 13.
La Comision Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos
Naturales avocd conocimiento e inicié el debate de la Objecion Parcial
presentada por el sefior Presidente de la Republica, Lenin Moreno Garcés,
en la Sesfén Ordinaria No. 145 realizada los dias 18 y 25 de abril de 2018.
14. En la Sesién Ordinaria No. 146 de fecha 02 de mayo de 2018, se
analizé y aprobo el Informe No Vinculante de la Comisién Especializada
Permanente de la Biodiversidad y Recursos Naturales. De conformidad
con lo establecido en el articulo 64 de la Ley Orgéanica de la Funcion
Legisiativa, la Comisién Especializada Permanente de'la Biodiversidad y
Recursos Naturales, ha elaborado el présénte Informe No Vinculante, el

mismo que se pone a consideracion dél Plenio de la Asamblea Nacional de
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conformidad a lo establecido en la Ley Organica de la Funcién Legislativa.
III. Analisis de la Objecion Parcial. De conformidad con los articulos 137
y 138 de la Constitucion de la Republica, y 63 de la Ley Organica de la
Funcidén Legislativa, el seflor Presidente de la Republica, licenciado Lenin
Morenc Garcés presenté su Objecion Parcial al referido Proyecto de Ley,
en los siguientes términos: I. Objecién a la denominacion de la Ley: “Ley
Organica Especial de la Circunscripciones Territorial Especial
Amazdnica”. Conforme el articulo 133 de la Constitucion de la Republica,
las leyes seran organicas y ordinarias. No existen leyes "especiales". Esa
denominaciéon fue eliminada del sistema juridico ecuatoriano. Por otro
lado, el mandato contenido en el articulo 250 de la Constitucién es
expedir una ley que recoja una planificacién integral para esta
Circunscripcién, por lo que el nombre de la ley debe responder a ese
mandato j}'a su contenido. Por tal razon, propohé el 'sigui-ente texto: “Ley
Organica para la Planificacion integral de la Circﬁhsc’ripci()nNTe'rritorial

Especial Amazoénica”. Recomendacién: Es acertada la observacion del

sefior Presidente de la Republica que, de acuerdo al articulo 133 de la
‘Co"ns'tituci'éh, solo existen dos tipos de Leyes: orgénicas y ordinarias. Por
io eXpuesto,"Ia'Comisi()n recomienda allanarse a la Objecién Parcial. 1I.
Objecién al articulo 1. Consta come objeto de la ley regular el Subsistema
de Planificacién Integral de la Circunscripcién Territorial Especial
Amazobnica y su ordenamiento territorial. Sin erﬁbargo, debe observarse
que el articulo 250 de la Constituciéon establece que: "El territorio de las
provincias amazénicas forma parte de un ecosistema necesario para el
equilibrio ambiental del planeta. Este territorio constituira una
cirbunsoripcién territorial especial para la qlie'exisﬁré una planificacion
integral recogida en una ley que incluira aspectos sociales, econdmicos,
ambientales y culturales; con un ordenamiento territorial que garantice
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la ceﬁse“va-“lon y protecmo:n de sus e\,oslstemas Y el prm«nmo del sumak
kaws Ld T\mrma Suprema no rﬁanda a crear un su 031ste'm1 smo una

pianl:ﬁcacxon 1ntegra]. para e<ta mrcun‘wflpcwn Pspec1a‘ Debe

considerarse que existe un Gnico Slstema Nacional Descentralizado de

T

Planificacién Pérticipativa establecide en el articulo 279 de la
Censtitucion, v desarrcllado en el Cédigo Orgénico de Planificacién y
Finanzas Publicas, el mismc que no puede fracciocnarse, pues ello
atentaria contra la consecucién de los objetivos de la planificacién
nacicnal. De igual manera, al referirse al modelo sociocecondémico que
promueva ¢l desarrollo equitativo de la Circunscripcién, se debe describir
exclusivamente las caracteristicas propias de ese modelo, a fin de
- recalicar la importancia del mismo. En tal virtud, se plantea: "Articulo 1
Objeto. La p’zieqente Ley tiene por objete regular la Plamﬁr‘amou m-eqral
Je la Cir unscrlpmon Tetritorial E%pemal Amazomca } sUl orcénamiento
téii tfrn‘,' observando aspeuob ‘sociales, ‘econ 6micos, (,J.ltﬁfai es :,r
1blentales establecer poi cas, hneainie’htéé y normativas 'especiales

”O'Jra gmanbzar el desarrollo Human o,. el espeto 'a los derechos de’la

I{atU.Tﬁl@Za, la conservacion de 'eu.% ecos stpmaQ v blodwermdad_, su
}ieéal*féiio"sie‘sten'.i'ble,' el derpcho 14 educacién en todos los nivéles,'su
ﬁétfimbnio' 'é.ul-%ilr'al la memoria soci ial, la intercuituralidad -v la
plhfinaciondhdad Vv, pt‘Opller un modelo socioeconémico, cultural M
arvrib—i'ental-sostemble, basado en los principios de Sumak Kawsay, que
cdmpense las ih:iqu'idadeﬁ existentes y'promueva‘él desarrolldeauitativo
en 1a CII‘CUT‘SCI‘lpClOH Recomendacion: El Presidente de la Rc,mbh

su ieré ehmlnaz el termlno "Subsisterna”, con el argumento de que cms‘re

-,

J fema {inico de Plamﬁcacvon Ta Com1smn, ;oqsﬁel ndo que las

\,omoeteﬂcms y atribucionés del C\,nse]o de Plani 1cacion y.Di—:sérrolI(} y

PN

de su." Secretaria Teon*ca desa rollada% en artictles csferlore<
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gara“mzan el fortalecmnento de lOo procesos de desconcenlracvon y
descentra117a010n en la C1rcuns0r1p01on Espec1a1 Amazomca y su
autonomla de gestlon concluye que su eliminacioén no altera el objeto y
amblto de la ley. Por lo expuesto, la Com1s1on recomienda allanarse a la
Objecion Parcial. III. Objeto al articulo 3, letra g). El articulo 3, letra g)
" del Proyecto de Ley, establece como uno de los principios de la misma al
domicilio de tributacién. Sin embargo, en esta misma disposicion se
establece una definicién para tal concepto, la misma que es materia de
regulacion de la ley tributaria. Es asi que los articulos 59 y siguientes del
Cédigo Tributario definen y regulan el domicilio tributario, por lo que
resulta inapropiado hacerlo en esta Ley. Por tal motivo, se plantea el
siguiente texto: "g) Domicilio de Tributacion. Garantizar que los gobiernos
auténomos descentralizados municipales perciban los tributos que les
corréspdnden de conformidad con la hormativa vigente". Recomendacién:
La Comisidén considera que és importante que en los principios conste,
de forma expresa, la obligacién de que el domicilio de tributacion, sea la
jurisdiccién donde se realice la actividad econémica principal, a fin de
garantizar que se tribute dénde se genera la riqueza. Por lo expuesto, la
Comisién recomienda ratificarse en el texto aprobado por la Asamblea
Nacional. IV. Objecion al articulo 5. Nuevamente se hace alusion a un
subsistema de planificaciéon, cuando, como se mencioné anteriormente,
el articulo 250 de la Constituciéon no manda a crear un subsistema, siiio
una planificacién integral para esta circunscripcion espeé’ial; y el Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa establecido en el
articulo 279 de la Constitucién, y desarrollado en él Cédigo Orgénico de
Planificacion y Finanzas 'Pilblic‘as,' no A'pue'de fraccionarse, pues ello
atentaria contra la corsecucién de los objetivos de la planificacién

nacional. En tal virtud, se platea: "Articulo 5. Circunscripcién Territorial

Pagina 15 de 58



l)ﬁ\.! \

IREE)P'@'J BLICA DEL ECUADOR

Vi m ot o t aovonal

Acta 515

Especial Amazonica. Para los fines contemplados en esta Ley, por sus
particularidades biofisicas y socio-culturales, se constituye la
Circunscripcion Territorial - Especial, para establecer politicas,
lineamientos y normativas especiales, y contar con una planificaciéon
integral especifica, dentro del Sistema Nacional de Planificacién. Se
garantizara la formulacion participativa del Plan Integral para la
Amazonia, como instrumento de planificacién, coordinaciéon y
articulacién, para alcanzar el Buen Vivir de la ciudadania en las
provincias que la integran’". Recomendacién: El Presidente de la
Republica sugiere eliminar el término "Subsistema’", con el argumento de
que existe un sistema Unico de Planificacién. La Comisiéon, considerando
que las competencias y atribucicnes del Consejo de Planificaciéon y
Desarrollo y de su Secretaria Técnica, desarrciladas en articulos
posferiores, garantizan el . fortalecimiento 'de los procesos de
desconcentraciéon y descentralizacion en la Circunscripci()n Especiaﬂ
Amazbnica, y su autonomia de gestién, concluye que su eliminacién no
altera el objeto y amblto de la Ley. Por lo expuesto, la Comision
recomienda allanarse a la Objecion Parcial. V. Objecion a la
denominacién del Capitulo I del Titulo II. Capitulo I. El Subsistema de
Planificacién Integral para la Circunscripcion Territorial Especié,l
Amazénica. La denominacién del Capitulo debe responder a su contenido
y, como se menciond anteriormente, en atencién al articulo 250 de la
Constitucion, lo que se debe régular es la planificacion integral para esta
circunscripcién especial, y no la creacién de un subsistema. Este capitulo
se refiere a las instituciones que se encargaran del proceso de
construccion de esta planificaciéon, por lo tanto, la denominacién del
capitulé debe fesponder a ello. En tal virtud propone: "Capitulo L

Institucionalidad para la Planificacién Integrai de la Circunscripcion
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Territorial Especial Amazénica. Recomendacién: El Presidente de la
Republica sugiere eliminar el término "Subsistema", con el argumento de
que existe un sistema tnico de Planificacién. La Comisién, considerando
que las competencias y atribuciones del Consejo de Planificacion y
Desarrollo v de su Secretaria Técnica, desarrolladas en articulos
posteriores, ‘garantizan el fortalecimiento de los | procesos de
desconcentracién y descentralizacion en la Circunscripciéon Especial
Amazénica, y su autonomia de gestién, concluye que su eliminacién no
altera el Objeto y ambito de la Ley. Por lo expuesto, la Comision
recomienda allanarse a la Objecién Parcial. V1. Objecion al articulo 9. De
igual manera, se hace alusion a un subsistema de planificacién, cuando,
como se menciond en lineas previas, el articule 250 de la Constitucion
no mdnda a crear un subsistema, sino una planificacién integral para
esta 01rcunscr1pc1on especial; y el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa establecido en el articulo 279 de la
Constitucién y; desarrollado en €l Codigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas, no puede fraccionarse, pues elio atentaria cortra la
consecucién  de los ~ objetivos de la planificacién  nacional. La
mstltucmnahaad estableclda para 1a plamﬁcaclon integral se desarrolla
en los articulos posteriores, por lo q_ue este articulo debe exclusivamente
definir en qué consiSte la planificacién integral amazoénica. Por tal motivo,
propone el 51gulente texto: "Articulo ©. Planificacién Intégral Amazénica.
Constltuye el conjunto de proaesos entidades e ins’trument'os. que
permiten la interaccion de los diferentes actorés sociales e
institucionales, para organlzar y coordinar la planificacién del desarrollo
y del ‘ordenamiento territorial en todos los niveles de goblerno de la
Circunscripcién Territorial Especial Amazénica". Recomendacién: El

Presidente de la Republica sugiere eliminar el término "Subsistema", cocn
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el argumento de que existe un sistema Unico de Planificacién. La
Comisién, considerando que las competencias y atribuciones del Consejo
de Planificacién y Desarrollo y de su Secretaria Técnica, desarrolladas en
articulos posteriores, garantizan el fortalecimiento de los procesos de
desconcentracién y descentralizaciéon en Ja Circunscripcion Especial
Amazonica, y su autonomia de gestion, concluye que su eliminacioén no
altera el objeto y ambito de la Ley. Por lo expuesto, la Comision
recomienda allanarse a la Objecion Parcial. VII. Objecion al articulo 10.
Se hace alusién a un subsistema de planificacién, cuando, como se
mencioné anteriormente, el articulo 250 de la Constitucién no manda a
rear un subsistéma, sino una planificacién integral para esta
circunscripcién Aespecial; y €l Sistema ‘Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa establecido en el articuio 279 de la
Constitucién, y desarrollado en el Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, no puede fraccionarse, pues ello atentaria contra la
consecucion de los objetivos de la planiﬁcacfén nacional. Por tal razon,
sugiere el siguiente texto: "Articulo 10. Articulacién de la Planificacién
Amazénica en el marco de la Planificacién Nacional Descentralizada y
Partiéipativa. La Planificacion integral para la Circuhscripciéh Territorial
Especial Amazoénica, forma parte del Sistema Nacional Descentralizado
de Plamﬁcacmﬂ Part101pat1va ‘por 1o cual, los lineamientos orientadore
de pohtlca pubhca del Plan’ Integral de la Amazonia deberan ser ac OcldOb
orno parte de las agendas de coordinacu’)n zonal e intersectorial y de los
plan s “de desarrollo y ordenamlento terrltonal de los gobierncs
auténomos descentralizados de la C1rcunscr1p01on Territorial Espemal
Amazomca Esta plan1f1cac10n mtegra"a a los distintos niveles de
goblerno con partlc1pac1on ciudadana, y tendra un Consejo con una

Secretaria Técnica, que la coordinara’. Recomendacién: El Presidente de
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la Repuiblica sugiere eliminar el término "Subsistema”, con el argumento
de que existe un sistema tUnico de Planificacion. La ‘Comision,
considerarido que las competencias v atribuciones del Consejo de
Planificacién y Desarrollo y de su Secretaria Técnica, desarrolladas en
articulos posteriores, garantizan el fortalecimiento de los procesos de
desconcentracién y de_scentralizéci(‘)n en la Circunscripcién Especial
Amazobnica, y su autonomia de gestion, concluye que su eliminacién no
altera el objeto y ambito de la Ley. Por lo expuesto, la Comisién
recomienda allanarse a la Objeciéon Parcial. VIII. Objecién al articulo 11.
Este articulo ademas de hacer alusién a un subsistema de planificacion,
establece el Consejo de Planificaciéon y Desarrollo de la Circunscripcién
Territorial Especial Amazénica como organismo superior de tal
subsistema. Debe atenderse que no solo que el articulo 250 de la
Constitucién no manda a crear un subsistema, sino una planificacién
mtegral para esta circunscripcién especial; sino que, adicionalmente,
conforme el articulo 279 de la Constitucién, ‘el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa se rige por un Consejo
Nacional de Planificacién, presidide por el Presidente o Presidenta de la
Republica, siendo éste el inico organismo superior de todo el Sistema.
. De igual manera debe insistirse en la obligatoriedad de la construccion
participativa de la planificacién integral. Por tal razén, propone el
siguiente texto: "Articulo 11. Del Consejo de Planificacién y Desarrollo de
la Circunscripcién Territorial Especial Amazénica. Créase-el Consejo de
Planificacion y Desarrollo de la CiréunScripcién Territorial Especial
Amazénica, como el organismo articulador de la Planificacién Integral
para la Circunsc'ripcién' Territorial Especial Amazonica. Este Consejo es
una instancia enCargada de la articulacion y la coordinacién

interinstitucional entre los diferentes niveles de gobierno, con la
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ciudadania vy .el sector publico y privado, en el ambito de sus
com'petenéias, en el proceso de construcéi()ri participétiva de la
planiﬁcacic’)'n integral”. Recomendacién: El Presidénté de la Republica
3ugiere elimihaf el término "Subsistema"; con el érgumento de que existe
un sistema Unico de Planificacién. La Comision, considerando que las
competencias y atribuciones del Consejo de Planificacién y Desarrollo y
de su Secretaria Técnica, desarrolladas en articulos posteriores,
garantizan el fortalecimiento de los procescs de desconcentracion y
descentralizacién en la Circunscripcion Especial Amazoénica, y su
autonomia de gestién, concluye que su eliminacién no altera el objeto y
ambito de la Ley. Ademas, se considera un aporte que mejora el contenido
del articulo, el incluir que el mencionado Consejo, debe actuar en apego
a un "proceso de construccién participativa de la planificacién integral”.
La "Comisi()ri, sin embargo, considera que no debe reemplazarse la
palabra ”éuperioi‘" por ‘"articulador", por cuanto el Consejo de
Planificacién y Desarrollo de la Ciréunscripciéh Especial Amazénica,
tiene c'ompe:ténéias y atribuciones mas amplias que las de, Gnicamente,
articuiar. El objetivo de los asambleistas de la Comision és empoderar al
Consejo.'cor"rio un espacio de fortalecimiento de la gobernabilidad del
territbrioi." Por lo expuesto, la- Comisién récomienda allanarse a la
Objécic’ih Parcial, en lo pertinente a eliminar el término "subsistema" y
recomienda ratificarse en el resto del texto épi*obado por la Asamblea
Nacional. IX. Objecién al articulo 12. La integracion del Consejo de
Planificacion y Desarrollo de la Circunséripcién Territorial Especial
Amazdnica debe responder a sus objetivos y, por lo tanto, contener
exclusivamente a representantes sectoriales y territoriales con capacidad
de decision y responsabilidad en la planificacién. Siendo un espacio de

afticuldcion, no necesariamente debe estar integrado por todos los
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actores que, mas bien, deben ser integrados en un proceso participativo;
pUés este espacio no puede ser el Unico, sino solo el que lidere la
articulacién con los deméas actores. Adicionaimente, debe considerarse
que existen otras instancias de participacion en el territorio que deben
ser fortalecidas, v esa es precisamente una tarea de este Consejo. Por
otro lado, respetando una técnica legislativa adecuada, todas las normas
reglamentarias deben ser desarrolladas en normativas inferiores que el
propio Consejo podra emitir, por lo que se debe de prescindir de ellas en
una ley de caracter organico. En tal virtud propone el siguiente texto:
"Articulo 12. De la conformacién del Conseje. El Consejo de Planificacion
v Desarrollo de la Circunscripciéon Territorial Especial Amazonica estara
conformade por los siguienteqmiembros, quienes actuaran con voz y
voto. 1. Un delegadc del Presidente de la Republica, que sera quien lo
pfeside y debera ser residente amaz()hico, y tendra voto dirimente; 2. La
autoridad nacional de planificacion o su delegado; 3. La autoridad
nacional de ambiente o su delegado; 4. La autoridad nacional de
agricultura } ganaderia ¢ su delegado; 5. La autoridad nacional de
hidroca'r:bﬁros,' o su delegado; 6. La autoridad naciohal de miheria, o su
delégado; 7. Un prefecto, en representacion de los gobiernds auténomos
provinciales de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica; 8. Un
alcalde, en representacién de los gob’iernosv auténomos mﬁnicipale's’de la
Circunscripcién Territorial Especial Amazénica; 9. Un presidente de
juntél parroquial rural, én "'repres'entaéié'n de los gobiernos auténorios
parroquiales" ‘rirales de la 'Ciféunscripcién Territorial Especial
Amazénida; v, 10. Un representante de las nacionalidades y pueblos de
la Circunscripciéh. El Secretario Técnico de la Circunscfi}ﬁcién Territorial
Especial Amazdnica cumplira con la funcién de Secretario del Consejo,

participard en las sesiones solo con voz. Los representantes de los
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gob prr[os au‘ronomos descentrahzadoq seran eleg1dos por las respec’uvas

a%ocmcmnes nacmnales y el de las namonahdades v Dupblos a trav'es de
las instancias de partlclpamon uudadana correspondlenfeo Tendran un
periodo-de dos afios v podran ser reelegidos para un periodo adicional.
Cada uno de estos representantes debera ser originaric de diferentes
provincias amazénicas. Los delegados.de las autoridades nacionales y
representantes de los gobiernos auténomos descentralizados y de las
nacionalidades y pueblos deben tener capacidad para tomar decisiones,
en el marco de sus competencias y atribuciones; y de preferencia tendran
el caracter de permanentes”. Recomendacion: La Comisién no esta de
-acuerdo en cambiar la correlacién de representacion entre el ejecutivo y
los actores locales, dandole una amplia mayoria al Gobierno Central, por
considerar que se contraviene los principios de desconcentracién v
- descentralizacién. Por lo expuesto, la Comisitn recomienda ratificarse en
lo anrobado por la Asamblea Nacmnal X. Objecion al a ticulo 16. El Plan
Intecral para la Amazonia debe ‘constituir un Q}CI’CICIO de construccién
par hc1pat1va lo mas "amplia posiblie, dondp la Secretarla cumpla las
funciones de coordmado técnico de este procpso en el que deben
cc;nvoc:drse 2 todos los actores de la Clrf‘unscnpcm;_, y no atribuirse ala
Secretaria por si sola la elaboracmn de dicha planlfu acion, su
seguimiento, y ‘evaluacion. Estas facultades debén realizarse con la
ciudadania. Por tal razén, propone el siguiente texto: "Articulo 16.
Secretaria Técnica de la Circunscripcién Territorial EspecialvAmazénica.
En idad de derecho publico' con perQonerid juridica patrimorﬁo y
recursos econémicos propios, con autonomia técnica, adrmmstratlva y
financiera. Es responsable de ‘la ' coordinacién de la elaboracmn
participativa del Plan Integral para la Amazonla, r;le dar apr.::yo én el

seglimiento y evaluacién del rismo, y de la administracion del Fondo
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Connun de la Clrcunscnpcmn Terrltonal Especial Amazomca de
conforrmdad con la reglamentacmn y demas normativa secundaria que
se dlCtC para el efecto. Tendra su sede en la cmdad de Puyo capital de la
prov1nc1a de Pastaza, y podra tener delegamone% técnicas provinciales”.
Recomendacion: La Comisién considera que debe mantenerse la
résponsabilidad de la Secretaria Técnica de "elaborar el plan integral" y
"dar seguimiento y evaluaciéon del mismo", ya que si se reduce su
atribucion a brindar “apoyo”, se debilita la institucionalidad de la
Secretaria Técnica, ademas de no quedar claro, qué entidad seria la
responsable de ejercer estas competencias. Por lo expuesto, la Comision
recomienda ratificarse, en el texto aprobado por la Asamblea Nacional.
XI. Objeciéon al articulo 17. Es indispensable recalcar el proceso
participativo en el que debe elaborarse el Plan Integral para la Amazonia,
donde la Secretaria cumpla las funciones de coordinador técnico de este -
proceso, en el que deben convocarse a todos los actores de la
Circuhscripcién, y no atribuirse a la Secretaria por si sola la elaboracién
de dicha planificacién, asi como su seguimiento y evalhacmn Por otro
ladc, de cox nformidad con lo establecido en el régimen de competencias
estipulé(dé en la Constituci(‘)n, en particular, en el articulo 263, nmero
&; articulo ’264; numero 14; v, 267, ndamero 7, es competencia» exclusiva
de los gobiernos auténomos descentralizados la gestion de la cooperacion
interhacional para el cu'm-olim.iento de sus competencias En esa medida
no es procedente que la Secretaria Tecnlca pretenda asumlr para si esta
competenc:la De igual manera, respec’ro de la gestlon de la contratacién
de empréstitos y recursos no reembolsables, lo cual corresponde a las
entidades ejecutoras competentes. La Secretaria no es un organismo
ejecutor, por tanto, mal podria asumir estas facultades. Por tal razon,

presenta el siguiente texto: "Articulo 17. Atribuciones de la Secretaria
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Técnica de lé _Circunscripcién Territorial | Especial Amazobnica. La
Secretaria Técnica tendra las siguientes atribuciones: 1. Coordinar la
elaboraciéon y/o actualizacién participativa del Plan Integral para la
Amazonia. 2. Coordinar la gestiéon e implementacién del Plan Integral
para la Amazonia con los diferentes niveles de gobierno y demas
entidades publicas y privadas, que tengan incidencia en el territorio de la
Circunscripcién Especial Amazoénica. 3. Aportar en el seguimiento y
evaluacion del cumplimiento del Plan Integral para la Amazonia. 4.
Priorizar los proyectos a ser aprobados por €l Consejo de Planificacion y
Desarrcllo de la Circunscripcién Territorial Amazoénica. 5. Dar
seguimiento, monitorear y evaluar el uso de los recursos asignados
mediante esta Ley, en el marco .del Plan Integral de la Amazonia. 6.
Brindar apoyo técnico y presupuestario a los pueblos y nacionalidades
para la creacidon e implémentacién de sus planes de vida y
Circunscripciones Territoriales Indigenas. 7. Apoyar a los gobiernos
auténomos descentralizados en la gestion de la cooperécién internacional
en coordinaciéon con la entidad nacional responsable. 8. Apoyar a los
organismos ejecutores en la gestion de la contratacién de empréstitos y
de recursos no reembolsables destinados 2 financiar la ejecucién de
programas y proyectos, previstos Pn el Plan Integral para la Arnazonla a
ser ejecutados por los diferentes niveles de gob1erf10 ‘conformeé la
normativa legal vigente. 9. Promover la cjecuci()n de proyectos de alcance
transfronterizos en la cuenca amazénica. 10. Las demas ql.ie establezca
el thsejo de Planificacion yADesarrollo de la CirCunséripcién Territorial
Especial Amazédnica, el érgano de planificacién nacional, la ley y su
regiamento”. Recomendacién: La Comisién considera que es necesario
fortalecer las éompetencias y atribuciones de la Secretaria Técnica de la

Circunscripciéon Especial Amazodnica, como entidad responsable de la
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elaboracién del Pan Integral de la Amazonia, con capacidad de dar
seguimiento y evaluacién, y de gestionar recursoé 'y cooperacion
internacional. Por lo expuesto, la Comision recomienda ratificarse en el
texto aprobado por la Asamblea Nacional. XII. Objecion al articulo 20.
Considerando que la planificacién integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazbénica hace parte del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa, no puede establecerse un
sistema de seguimiento y evaluacion paralelo al establecido en el articulo
53 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas, sino que lo
correcto es dotar de insumos y alimentar dicho sistema desde los acteres
involucrados en la planificacién integral amazénica. En tal virtud sugiere:
"Articulo 20. Seguimiento y evaluacion. La Secretaria Técnica de la
Circu.n'scrip,c:ién Territorial Especial Amazodnica brindara insumos
técnicos al subsistema nacional de segUimiento y evaluécién, con la
finalidad de garanﬁzaf el cumplimiento de las metas establecidas en la
plairiiﬁc'acié'n integral'a‘r'nazénica'y;eiiuso'éﬁciente; eficaz y pertinenté de
Jos recursos establecidos en la pi‘esenté Ley; asi como valorar la inversion
y-apOrté que los diferentes niveles de gobiernc realizan, sobre la base de
los lineamientos y especificaciones técnicas emitidas po’rhellente rector de
la planificacion nacional. Las entidades beneficiarias de los recursos
establecidos en la presente Ley deberan remitir de manera obligatoria a
la Secretaria Técnica de la Circunscripcién Territorial Especial
Arhazéniba, la informacion requerida para dotar de insumos al proceso
dé’.ségui'rﬁiento v ‘evaluacién correspendiente. Quienes administren y
ejécﬁten recursos adicionales previstbé en esta 'Léy, deberan incorporar
a sus procesos de rendicion de cuentas, la gestion de los mismos, de
forma especifica y diferenciada, en el marco de la Constitucién y la ley.

Se garantizard el libre acceso a la informacién y los procesos de
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participacién y consulta ciudadana, con la finalidad de que se pueda
conocer sobre los planes, programas y proyectos ejecutados y los que se
prevea ejecutar". Recomendacion: La Comision considera que la
Secretaria  Técnica no puede ser solo una entidad que aporte al
séguimiento y evaluacién, sino que una de sus atribuciones es dar
seguimientc y evaluar el camplimiento del Plan Integral de la Amazonia,
por la instancia cercana al territorio, que forma parte del subsistema
nacional de seguimiento y evaluacién. Se entiende que el sistema de
seguimiento y evaluacién de la Circunscripcion es parte del Subsistema
Nacional de Seguimiento y Evaluacién, bajo la rectoria de la autoridad
nacional de planificacién. Por lo expuesto, la Comision recomienda
ratificarse en el contenido aprobado por la Asamblea Nacional. XIII.
Objecion al articulo 28. Esta disposicion establece la creacién de un
sistema de salud pubhca intégral e intercultural” que responda” a las
condicionés espemales de la Circunscripcién, sin embargo, debe
considerarse que ya la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Salud, en
su articulo 1, establece un tnico Sistema Nacional de Salud gue regira
en todo el territorio nacional, y que en sus articulos 4, 5," 26, 29 Vdetermina
como principio ala pluralidad y su'enfoque pluricultﬁral, el mismo que
evidentemente también debe responder a las condiciones especiales de la
Circuhscripcién Amazonica. Por tal razén, propone el siguiente texto:
"Articulo 28. Salud. El Sistema Nacional de Salud considerara las
condiciones especiales de la Circunscripciéon y los objetivos y metas del
Plan Ihtegral para la Amazonia, en concordancia con la legislacion y la
planificacién nacional secterial, en funcién de los éiguientes criterios: 1.
Establecer programas . de medicina preventivé,' asistencia temporal
obligatoriéi y de usos de la medicina ancestral, con especial énfasis en /%

comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades y de poblaciones
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distantes de los centros poblados. 2. Fomentar el funcionamiento de
hospitales de docencia e investigaciéon; que incorporen la medicina
‘natural y los saberes ancestrales,  con participacién directa de sus
custodios. 3. Impulsar el reconocimiento, legalizacién y control de los
centros de fermacidn, capacitacion e investigacién de la medicina natural
y cenocimientos ancestrales. 4. Reconocer y garantizar la propiedad
intelectual de los conocimientos y saberes ancestrales de las
nacionalidades, pueblos y comunidades. 5. Establecer programas
especiales de salud y nutricion para madres embarazadas, nifios y nifias
hasta la edad escolar, adultos mayores y personas con discapacidad. 6.
Crear incentivos para los profesionales en el area de salud, en funcion de
las condiciones especificas en las que prestaran su servicio, a fin de
garantizar la cobertura a todas las poblaciones amazonicas. 7. Los
gobiérnos auténomos descentralizados, previa autorizaciéon de la
institucion competente del Estado Central, 'podrén construir y miantener
infraestructura y dotar de equipamiento al sistema de saiud".
Recomendaciéon: La Comisiéon considera pertinente el contenido de la
objecion parcial al articulo 28 por cuanto, hay que dejar claramente
definido Que existe un Unico Sistema Nacional de Salud que, para la
Cifc’uﬁscfipcién Especial Amazé"ni»ca, considera sus condicicnes
especiales, asi como los objetivos y metas del Plan Integfal de la
Amazonia. Por lo expuesto, la Comisién recomienda allanarse al
contenido de la objeciéon’ pé'rcial a este articulo. XIV. Objecion al articulo
31. Esta di.'sposicic‘)n' pretende obligar a la autoridad nacional del deporte
a que asigne recursos de forma prioritaria para un sistema deportivo de
educacion fisica y recreaciéon en la Circunscripcion. No obstante, debe
considerarse qué la autoridad nacional del deporte debe atender a todo

el territorio hacional de conformidad con la planificacién sectorial y la
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disponibilidad presupuestaria existente. Por tal, motivo propone el
siguiente texto: "Articulo 31. Deportes, educacion fisica y recreacion. Los
diferentes niveles de gobierno, en el ambito de sus competencias,
promoveran la practica deportiva, la educacion fisica y la recreacidn,
como actividades que contribuyen a la salud, la formacién y el desarrollo
de las personas y el Buen Vivir, asi como los deportes y juegos ancestrales

tradicionales, de conformidad con las competencias y atribucicnes
previstas en la Constitucién v la ley. La autoridad nacional del deporte,
conforme su planificacién sectorial, asignara los recursos para el fomento
del deporte, educacién fisica y recreaciéon con la infraestructura,
equipamiento, mantenimiento y desarrollo de sus actividades en la
Circunscripcién y, de forma concurrente, lo hardn los gobiernos
auténomos descentralizadoes, en sujecién al Plan Integral Amazoénica. El
Gobierno Central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados vy las
organizaciones deportivas podran —implementar prograi'nas de incentivos
y becas para los deportistas de nivel formativo y de alto rendimiento de
ia Circunscripciéon". Recomendaciéon: La Comisién considera pertinente
el contenido de la objecién parcial al articulo 31 por cuanto cualquier
prlorlzacmn de inversiones debe hacerse en el marco de la planificacién
. sevtorlal nacional y su adecuado financiamiento, en el marco de los
ob}etlvos y metas de la Planificacién mtegral de la Amazonia. Por lo
expuesto, la Comisién recomienda allanarse al contenido de la objecién
parcial a este articulo. XV. Objecion al articulo 36. La autoridad nacional
de turismo es el organismo competente eh el sector para ejercer sus
atribuciones de manera auténoma, al constituir parfe de la Funcién
Ejecutiva. El articulo 141, inciso segundo de la Constitucion establece
qué: "La Funcién Ejecutiva estda integrada por la Presidencia y

Vicepresidencia de la Republica, los Ministerios de Estado y los demas
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01'gén131nos e instituciones necesarios pa.fa _cdmplir, en el ambito de su
'Céfnpétenéia, las atribuciones de rectoria, planificacién,' ejecucﬁién y
evaluacién de las p‘oliticas pflblfcaé nacionales y planes que se creen para
gjecutarlas". Por lo tanto, es inadmisible que se pretenda limitar el
ejercicio de las facultades constitucionales de la autoridad nacional de
turismo, 1o mismo que de la autoridad nacional ambiental. Lo cual no
significa que no deba existir la coordinacién debida con el Consejo de
Flanificacion y Desarrollo de la Circunscripciéon Territorial Especial
Amazodnica, en los espacios correspondientes, y respetando las
-competencias de cada nivel de gobierno. Por tal razdén, propone el
“siguiente texto: "Articulo 36. Competencia de la autoridad nacional de
turismo. Dentro de la Circunscripcion, le compete: a la Autoridad
Nacional de Turismo planificar, normar y controlar los estandares
" minifmos de calidad N4 seguridad‘ de los servicios turisticos y ejercer las
demas atribuciones que le corre spondan conforme con la Ley de
Turismo. La autoridad ambiental nacional y la autoridad nacional de
turismo éxpedirén, de manera Cbnjunta, politicas de gestic‘m para el
fortalecimiento del turismo sostenible en la Circunscripcion, de
conformidad con el Plan Integral de la Amazonia, y fortaleciendo los
ebpacms de coordinacion con el ConseJo de Planificaciéon v Desarrollo de
la Circunscripcién Territorial Especial Amazénica. “Recomendacion: La
Corisién considera pertinente el contenido de la o bwuon parcial al
articulo 36 por ‘cuanto la redaccién propuesta aclara que ¢s competencia
de las autoridades nacionales de ambiente v tufisfno, el expedir p‘oliticas
de gestion para fortalecer el furismo sosténible en la 'Circuns.crip(iién, sin
descuidar €l riecesario fortalecimiento de los espacios de coordinacién
con el C(Snsejo de Planificacién y Desarroilo, por ser la instancia

réspbhsable de que la formulacién y/o actualizacién del Plan Integral de
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la Amazonla se reahce de forma paruc1pat1va y articulada. Por lo
e*mu th la Comlslon recomlﬁnda*aﬂaname al ecmtemdo de la objecmn
par01a1 a este a"tlculo XVIL. Objecmn al artlculo 41 Es mable fomentar €l
' \,mpleo a favor de los remdentes de la Clrcunscrlpcmn Terrllomal F‘spec1a1
Amazdnica, lo mismo que a favor de todes los habitantes del territorio
nacional, sin embargo, no existe estudio técnico que justifique la
posibilidad de que "no menos del 70%" de los tfabajadores de las
empresé.s publicas, privadas, mixtas y comunitarias sean residentes de
la Circunscripcién. Esta obligatoriedad establecida, sin informacion
estadistica real del perfil de los trabajadores requeridos y existentes en la
regién pedria generar serias dificultades en la gestién de las empresas, al
verse limitadas a dejar de realizar acciones en el territorio amazoénico, o
a incumplir la disposicién legal. Sin embargo, debe mantenerse el
concéﬁ"t{djvdel‘ acceso préférénté al empleo por parte de los residentes
arr-aznnlcos Por tal razon presenta el &ngulenfe texto: "Artlculo 41,

Derecho al empleo preferente Todas las’ personas naturales y Jurldlcas,
las' empresas pubhcas prlvaaas, mixtas v bo*num‘rarlas con capztales
naciohales o extranjeros, que ‘realizan sus actividades en la jurisdiccién
de la Ciréu‘nséripciéri Territorial Espéciél Amaz()n'ica, centrataran
p‘réfe'fenté'menté‘r’esidéntés de "la'mis-ma‘para ejecucion de actividades
dentro de la Ciréunscripéién, con’é‘xcepéién' de aquellaé para'laé que 1o
exista la mano de obra calificada re equerida, en la misma. El Consejo de
Planificacion v Desarrollo de la Circunscripcion Territorial ESpCClal
Armazénica propondra ‘a  la autoridad nacional del Lraoajo los
procechmlentos para que se cumpla con lo que dlspone esta Ley, asi como
las acciones dfirmativas para garantizar este’ derecho”. Recomendacion:

La Comisién considera ‘que esta Ley Orgénica tiene como uno de sus
objetivos principales, crear el marco juridico qgile permita a los residentes
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permanentes, el acceso al trabajo de forma prioritaria, por lo que eliminar
un porcentaje minimo, que ademas tiene excepciones, contravendria este
principio establecido en la parte dogmatica de la Ley. Ademas, existe
n.orrﬁativa.secundaria en la que consta este derecho -preferente, con los
respectivos porcentajes, a pesar de lo cual, no se les da cumplimiento; de
ani que es necesario elevarlas a un nivel de Ley Organica. Por 1o expuesto,
la Comisién recomienda ratificarse en €l texto aprobado por la Asamblea
Nacional. XVIi. Objecidon al articulo 42. La inclusiéon de acciones
afirmativas a favor de personas pertenecientes a pueblos "y
nacionalidades en los procesos de contratacién consta en la legisiacion y
demas normativa laboral, y regulaciones de la autoridad nacional de!
trabajo, por lo que es improcedente que en este cuerpo legal se legisle
sobre esa materia, mas aun, obligar a un porcentaje minimo de servidores
en las 1nst1tu01ones sin contar con estudios e informacion estadlstlca v
técnica que justifique y sustente tal o cual porcentaje. Lo cual no significa
que el’ Estado no deba prebcupafée “por fomentar esas acciones
aIlI'}.’"‘aDV&S en los cuerpos 1egales pertmenfes “Por tal’ razon, propone el
slgl lente texto: 'Articulo 42, Inclusmn ’ oubhca de’ per%onas
pertenecientéﬁ a 'piiebfos 'y naci’onalidades En la Cir unscripcion
: ’I‘errﬁomdl FQpemal Amazomr‘a las institiciones determinadas en el
articiio tres 'de la Ley Organ].ca del Servicio Fablico, asi como aciuellas
entidades de caracter priifado que cuenten con empleados al arriparo del
Cédigo de Trébajb, con més de veinticinco servidores o empieédbs, segin
corresponda, prbméverén acciones afirmativas para contratar o nombrar
personas; pertenecientes a Pueblos y Nacicnalidades, conforme la
normativa laboral vigente, y bajo el princ'ipio de no discriminacion,
aseguréndo las condiciones de igualdéd “de oportunidades en la

integracion laboral. La comprobacién de la pertenencia a un pueblo o
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nacionalidad se verificara con su autodeterrhinacién como tal en el
respectivo documento de identidad”. Recomendacién: La Comision
‘considera que esta Ley Organica, tiene como uno de sus objetivos
principales, crear el marco juridico que permita a los integrantes de los
pueblos y nacionalidades de la Circunscripcion Especial Amazénica, el
acceso al trabajo de forma prioritaria, por lo que eliminar un porcentaje
minimo, que ademas tiene excepciones, contravendria este prihcipio
establecido en la parte dogmatica de la Ley. Ademas, existe normativa
secundaria en la que consta este derecho preferente, con los respectivos
porcentajes, a pesar de lo cual no se les da cumplimiento; de ahi que es
necesario elevarlas a un nivel de Ley Organica. Por lo expuesto, la
Comisién recomienda ratificarse en el texto aprobado por la Asamblea
Nacional. XVIII. Objeciéon al articulo 43. La creacion de lineas de crédito
especiales y preferenciales por parte de la autoridad nacional competente
no depende de la sola voluntad de dicha autoridad, sino de las
disponibilidades presupuestarias existentes, del impacto que pueda
generar en las entidades del sistema financiero publico, y de la politica
productiva nacional. Por lo tanto, se sugiere el siguiente texto: "Articulo
43. Créditos preferentes. La autoridad nacional responsable de regular
las tasas de interés, en coordinacién con las entidades del sistema
financiero  publico, promoveran, segun las ~ disponibilidades
presupuestarias, las posibilidades de dichas entidades financieras, y la
politica productiva nacional, la creaciéon de lineas de crédito especiales y
preferenciales, tanto en interés, plazo y garantias, para financiar y
promover las actividades productivas priorizadas en el Plan Integral para
la Amazonia". Recomendacién: La Comisién considera que es necesario
que la Amazonia, cuente con las herramientas financieras necesarias

para promover las actividades productivas priorizadas en el Plan Integral
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de la Amazonia; en este sentido, no puede dejarse a la discrecionalidad
de las entidades del sistema financierc publico, el crear lineas de érédit_o
preferenciales. Por lo expuesto, la Comisién recomicenda ratificarse en el
texto aprobado por la Asamblea Nacicnal. XIX. Objecién al articulo 44.
La posibilidad de establecer tarifas eléctricas preferenciales depende del
impacto financiero que se genere y que deba seir asumido por el
Presupuesto General del Estado; de lo cual no se evidencia ua respaldo
técnico que permita decidir al respecto. Por otra parte, el texie del articulo
‘hace ah;siéh a Ja garantia al acceso al servicio, mas nc como lo dice su
titulo a tarifas cléctricas preferenclales Debe, por tantc, corregirse el
titulo de este articulo. Por tal razén, sugiere €l siguiente texto: “Articulo
44, Acceso al servicio eléctrico. La auteridad nacional del sector, en
coordinacion con la entidad responsable de 1‘egular las tarifas eléctricas,
1rnplementaran Dohtlcas qde promuévan las act1v1dades productivas
pr10r1zadas en el Plan Imeﬁral para la Arriazonia y que garanticen el
acceso al servicio de los hooares vulner ables so bre ]a base de los Fsuddloe
tecmcos respevtl ’ elaborados ’ por la ‘autoridad hompecentf: .

Recome Jda cion: La CO"”HSIOH conslde*d ‘oenmenfe el conteriido de la

',)—

ob 'f : p roial ai artiC 110 44 por (,ua 3t 0, °fect1V'“*nPr1t el tmﬂn del

10 ¢ responde Ccm el contcmdo del articulo. Por Io e'v‘o‘lieﬁtb, la

mi ‘r'~
Co?h,sion recomlenda allanarbe al mnte“uao de la on;emon parcml “este
articulo. XX. Objeciéon al’ artlculc 45. Dotar ‘a la CII‘CUHSCI‘IPLIOH
Territorial Ebpemal Amazompa de mfraesfructura lo glbuca y trarsporte
mu) ‘l" modal es una asplraclon y prioridad del g blerno ‘nacional. Sin
embardo‘ dicho 'Ob'jetivo debe cumplirse de manera 'brogresiv:: acorde a
la planificacion sectr_,rlal dlspomt)111dades presupuestamas y nermativa
VlgentP Por otro lado esté articulo adolece de errores de redaccién que

deben ser corregidos. Por tal razon, propone el siguiente texto: "Articulo
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45. Infraestructura logistica vy transporte multimodal. El Gobierno
Central y los gobiernos auténomos descentralizados, en el &mbito de sus
competencias, fortaleceran la infraestructura  logistica de la
Circunscripeién, acorde con el Plan Integral para la Amazonia y el Plan
Logistico Nacional, considerando la fragilidad de los ecosistemas, las
. costumbres, tradiciones y el cambio de la matriz preductive, asi como €l
sistema de transporte multimodal, a fin de garantizar el acceso zal
transporte terrestre, aéreo y fluvial. Se promovera el transporte publico
masivo y la adopcion de una politica de tarifas diferenciadas, conforme
las disponibilidades presupuestarias, en beneficio de los residentes
amazo6nicos, normados por la autoridad nacional y local competente. Las
operadoras de transporte de pasajeros, carga y multimodal legalmente
constituidas de la Circunscripcion, en sus diversas modalidades, pueden
accedef a la contratacion publica, privada y miixta. Se propendera a que
el transporte aéreo y fluvial de movilidad comuritaria en la
éiréunécripéién reciba incentivos tributarios, arancelarios o de subsidios,
conforme la disponibilidad presupuestaria y la normativa de la materia,
que rédiizcan los costos de o’peracién; afin de garaﬁtizéi‘ el derecho 4 la
movilidad,  Los  gobiernos autonomos descentralizados, ~ prévia
coordinacion con la institucién competente del Gobierno Central ¥ acorde
a la hormativa vigente, podran construir, mantener y equipar
infraestructura i'ogistiéa,. para’ mejorar el sistema deé transporte
multimodal dé’ la Circunscripcion”. Recomendacion: La Comisién
considera que no deébe dejarse a la discrecionalidad de la auteridad
nacional competente la decisién de crear tarifas diferenciadas y
estimulos, a fin de garan'tizaf' el derecho a la movilidad de los residentes
amazonicos. Por lo expuesto, la Comisién recomienda ratificarse al
contenido aprobado por la Asamblea Nacional. XXi. Objecién.ai articulo
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49. La ébi’l%efvacién‘dé 1a bi'o'diiiefSide(d'eé ina de ias razories por las
cuales la Consf1tuc1on reconoce la ex1sten01a ‘de la L1rcunscr1pc1on
Terrltonal Espec1a1 Amazomca por lo tanto, estableCer 1ncent1vos ala
plotecmon de Ia biodiversidad debe ser una- pohflca de Estado: Sin
embargo, tales incentivos deben responder a estudios y analisis técnicos
que justifiquen oportunamente en qué deben consistir. Por lo tanto,
propone el siguiente texto: "Articulo 49. Biodiversidad. Con la finalidad
de garantizar la conservacion de biodiversidad y el mantenimiento de las
funciones ecoclégicas del territorio amazonico, la planificacion integral de
-la Circunscripcién Territorial Especial Amazonica, contemplara aspectos
de proteccidn y conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad,
mismos que seran definidos por. la Autoridad Ambiental Nacional. La
blOleCI‘SIdad €s recurso estratégico del Fstadc vy los lineamientos para
su conservacmm Yy uso %ustentable que seran deﬁmdos por la Autoridad
Ambiental Nac1ona1, debéran incluirse en todos los niveles de
plariificacién y ordenamiénto territorial de la Circunscripc-ién Territorial
Especial 'Amazénica, como un elemento esencial ‘para garantizar un
desarrollo eqﬁitativo, solidario v con responsabilidad intergeneracional
en los territorios. Toda estrategia, plan estatal, programa, proyecto o
actividad que se desarrolle en esta Circunscripcién, debera sujetarse a
los principios establecidos en esta Ley, asi como en aquella normativa
establecida por la autoridad ambiental nacional pétra el efecto el Estado
implementard programas de incentivos a Ia protevcmn de la
Dlodlver51da”’ Recomendamon La COl’l’llSlOn coqqldera perunente el
contenido de la objecmn parf.:lal al articulo 49, por cuanto el disefio de
incentivos a laﬂproteccic‘)ri de la bibdivérsidad, ‘debe realzarse previo un
analisis técnico, conforme a la normativa Vigénte'y a la disponibilidad

presupuestaria. Por lo expueste, la Comisién recomienda allanarse al
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contenido de la objecién parcial a este articulo. XXII. Objecién al articulo
60. El articulo 287 de la Constitucion establéce que: "Toda norma que
cree una obligacién financiada con recursos publicos establecera la
fuente de financiamiento correspondiente". La propuesta de asignaciéon
de recursos establecida en el proyecto de ley difiere del proyecto
originalmente enviado por el Ejecutivo, cuyo dictamen previo del
organismo rector de las finanzas consta en el Oficio No. MINFIN-DM-
2016-0009 de 23 de diciembre de 2016, el mismo que fue remitido junto
con la propuesta original. En el proyecto aprobado, en cambio, no se
determina la fuente de financiamiento de estos recursos, por lo que se
compromete al Presupuesto General del Estado. En funcion de las
asignaciones establecidas en el proyecto de ley, el organismo rector de las
finanzas publicas realizé la estimacién del impacto fiscal tanto en el
Presupuesto General del Estado como en laé asignaciones para el resto
de gobiernos auténomos descentralizados del pais, toda vez que es
indispensable asignar de manera eficiente los recursos para la
Circunscripcién Territorial Especial Amazénica, y ese es uno de los
objetivos del Gobierno nacional, pero a la vez, es responsabilidad de todas
las entidades del Estado precautelar la sostenibilidad fiscal. Por tal
fhotivo, se puede mejorar progresivamente la asignacién de recursos para
la Amazonia, hasta cerrar las brechas histéricamente existentes. Por tal
razén, presenta el siguiente texto: “Articulo 60. Fondo para el Desarrollo
Sostenible Amazonico. Créase el Fondo para el Desarrollo Sostenible
Amazoénico, que se financiara con una aéignacién equivalente al cuatro
por ciento (4%) del precio de venta por cada barril de petréleo que se
extraiga en la Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica y que se
comercialice en los mercados interno y externo. En ningiin caso la

asignacién a la que se refiere la presente disposicién, sera inferior a un
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dolar de los Estados Unidos de América (USD 1,00), por cada barril de
petroleo. Para el financiamiento del Fondo para el Desarrollo Sostenible
Amazdnico las empresas nacionales y extranjeras, sean publicas,
privadas, de economia mixta o de otro tipo, dedicadas a la explotacion
petrolera en la Amazonia ecuatoriana, depositaran mensualmente los
valores mencionados en el inciso anterior, en la cuenta especial del Banco
Central del Ecuador, denominada Fondo para el Desarrollo Sostenible
Ai’nazénico”. Recomendacién: La Comisién considera que existe una
deuda histoérica con la Amazonia, quien ha sido la proveedora de la
riqueza nacional, sin haber recibido sus beneficios, en una proporcién
~ que le permita desarrollarse para lograr el Buen Vivir. Por lo expuesto, la
Comisién recomienda ratificarse en el texto aprobado por la Asamblea
Nacional. XXIII. Objecién a la Disposicién General Tercera. El Consejo de
Planificacién y Desarrollo de la Circunscripciéon Territorial Especial
Amazoénica, como se dijo anteriormente, debe ser un organismo
articulador y coordinador para la planificacion integral. No puede
pretender ser un organismo administrativo, ejecutor, burocratico o
responsable de procesos que cori"esponden a otras instancias del Estado.
Tal es el caso de certificar la calidad de residente u otras acciones
administrativas impropias de este organismo, y que competen a
entidades como el Registro Civil, entre otras. Por tal razén, propone el
siguiente texto: “Tercera. Seran considerados como residentes
amazonicos los que pertenécen' a los pueblos y nacionalidades
amazonicas, aquellas personas que han nacido en la circunscripcién,
aquellos que han residido por lo menos los Ultimos seis afios o por lo
menos hayan estado empadronados los tres Uiltimos procesos electorales
en la Circunscripcion.” Recdmendaci()n. La Comisién considera

pertinente el contenido de la Objecion a la Disposicién General Tercera,
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por cuanto el certificar la calidad de residente no es competencia del
Consejo de Planificacién y Desarrollo, sino del Registro Civil. Por lo
expuesto, la Comisién recomienda allanarse al contenido de la objecién
parcial a este articulo. XXIV. Objecidén a la Disposicion General Quinta.
Fomentar acciones afirmativas a favor de los productores y proveedores
locales es loable, sin embargo, forzar a que al menos el 70% de servicios
y/o mano de obra debera pertenecer a la jurisdiccién especifica en la cual
se ejecute la contratacién, no tiene sustento técnico, y por el contrario,
podria generar el incumplimiento de este- requisito, la declaratoria de
desierto de los procesos de contratacién, y consecuentemente la
inmovilizacién de las compras y adquisiciones para la Circunscripcion.
Por tal razén, propone el siguiente texto: “Quinta. En todos los procesos
de contratacién publica para la compra, adquisicién o contrataciéon de
obras, bienes y servicios en la Circunscripcién Territorial Especial
Amazdnica, se aplicaran acciones afirmativas para los productores y
proveedores locales residentes amazonicos, conforme la ley de la
materia.”. Recomendacién: La Comisién considera que esta Ley Organica,
tiene como uno de sus obj'e"tivos princ”ipales', crear el marco juridico que
permita a los residentes 'permanentes' de la Circunscripcién Especial
Amazobnica, el acceso al trabajo de forma prioritaria, por lo que eliminar
un porcentaje minimo, que ademas tiene excépciones, contravendria este
principio' establecido en la parte dogmatica de la ley. Ademas, existe
normativa secundaria en la que consta este derecho preferente con los
respectivos porcentajes, a pesar de lo cual, no se da cumplimiento; de ahi
que es necesario elevarlas a un nivel de Ley Orgénica. Por lo expﬁesto, la
Comisién recomienda ratificarse en el texto aprobado por la Asamblea
Nacional. XXV. Objecién a la Disposicion General Octava. El articulo 50

de la Constitucion garantiza a toda persona que sufra de enfermedades
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catastroficas o de alta complejidad el derecho a la atencién especializada
y gratuita en todos los niveles, de manera oportuna y preferente. No
establece la exoneracion en el pago de impuestos, tasas o la condonacién
de deudas con la banca publica. Las exoneraciones tributarias y la
politica de financiamiento de la banca publica estan reguladas en las
leyes respectivas. Por tal razén, propone el siguiente texto: "Octava: De
conformidad con el articulc 50 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador las personas con enfermedades catastréficas seran beneficiarias
y tendran derecho a contar con el servicic de hospedaje, transporte,
alimentacion y otros que no sean asumidos por el ente rector de salud
nacional para y durante el tratamiento médico. Para el efecto la
Secretaria Técnica en su planificacién asignara el presupuesto requerido
y lo otorgara de acuerdo a la reglamentacion que elaborara para el efecto,
en un plazo no mayor a 180 dias de aprobada esta Ley”. Recomendacion:
La Comision considera pertinente el contenido de la Objecion a la
Disposicién General Octava, por cuanto las exoneraciones tributarias y
la politica de financiamiento de la banca publica estan desarrolladas y
reguladas en las leyes respectivas. Por lo expuesto, la Comisién

recomienda allanarse al contenido de la obiecién péfcial a este articulo.
XXVI. Objecién a la Disposicion General Novena. Esta norma, en la
forma, no es una disposiciéon general, sino una disposicion reformatoria
al articulo 22 del Coédigo de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacién — Cootad, por lo tanto infringe la técnica legislativa
sobre lo qlie debe ser una dispbsicién general, es decir, una norma que
regulé‘ transversalmente todo el contenido de una ley. En el fondo, en
cambio, los requisitos para la creacion de los cantones a nivel nacional
establecen como minimo cincuenta mil habitantes, de acuerdo al articulo

22 del mencionado Coédigo, el cual, sin embargo, ya reconoce la

Pagina 39 de 58



REPUBLICA DEL ECUCADOR

fjﬂMﬂ o 1( rcecrad

Acta 515

excepmonandad en la frama f'"or\te iza y en las provmmas amazodnicas,
estabwmendo el I‘CQLHSILO en diez m11 hab1tdnte§ Fraccionar ¢l territorio
ne garantiza su desar rollo por lo tanto no amerlta volver a reformar la
excepcionalidad ya conSLanLe en la ley de la materia. Por tal razon,
propone el siguiente texto: “Novena. Para la creacién de cantones
ubicados en la Circunscripcién Territorial Especial Amazdnica se
observaran los requisitos establecidos en la ley de la materia”.
Recomendacion: La Cormision considera pertinente el contenido de la
Objecién a la Disposicion General Novena, por cuanto la excepcicnalidad
va consta en la ley de la materia; ademéas, se considera que esta
propuesta deberia formar parte del debate del Proyecte de Ley de
Desarrollc Fronterizo. Por lo expuesto, la Comisidén recomienda allanarse
al C')nteruuo de la ObjCCIOl’" parc‘a1 a este artwulo XXVil. Objecién a ia
D;sposmmn Transitoria Tercera. El artlculo 287 de la Constitucién
establece qL.P “Toda. norma que “cree una’ obhgaczon financiada con
fecursos publicos establecera’ la fuente de financiamiento
correspondiente.” La propuesta de asignaéién de recursos establecida en
el pxo‘/ecto de ‘ey difiere del’ proyecto originalmente enviadc por el
F‘Jcrutlvo cuyc dictamen prewo del orgamsmo rector de las finanzas
consta en el Oficio No. MINF;N-DM—2016—OOO9 de 23 de diciembre de
2016, el mismo que fue remitido junto con la propuésta original. En ¢l
proyecto aprobado, en cambio, 'no se determina la fuente de
financiamierito dé ‘estos recursos, por lo’ que se compromete al
PlesupuesLo Géﬁﬁréj del Estado.” En' Fﬁhciéh d;s las 'asigpacionés
est biec1das en el proyecto de ley, el oraamsmo rector de las finanzas
publicas realizé la estimacion 'del impacto fiscal tanto en el Presupuesto
General del Estado como en 1"as asign’aéi(;)rieé para el resto de gbbierﬁbs

auténomos descentralizados del pais, toda vez que es indispensable
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asignar de manera eficiente los recursos para’ la Circunscripcion
Territorial Especial Amazénica, y esees unc de los objetivos del Gobierno
Nacicnal, pero a la vez, es responsabilidad de todas las entidades del
Estadc precautelar la sostenibilidad fiscal. Por tal motivo, se puede

mejorar progresivamente la asignaciéon de recursos para la Amazonia,

-

wasta cerrar ias brechas histdéricamente existentes. En tal virtud,

a0

propone el siguiente texto: “Tercera. La asignacién correspondiente al
Fondo para el Desarrollo Sbstenible Amazonico se incrementara de forma
progresiva a partir del afio 2019 de la siguiente. manera: el 2019 la
asignacion sera equivalente al dos punto cinco por ciento {2,5%) del
precio de venta por cada barril de petréleo que se extraiga en Ja
Circunscripeién Territorial Especial Amazonica; el 2020 sera equivalente

al tres por ciento (3%); el 2021 al tres puznte cinco por ciente {2.5%), v, €l

iy

~ 2022 al cuatro por ciente (4%) del precio de vénta por cada barril de

Sy

pétralés qﬁe;'se extraiga en la Circunscripcién Territorial Especial
Amazénica; y en fxi’ngﬁn caso la asignacion sera inferior al délar de io$
Estados Unidos de América {USD 1,00} por cada barril de petréleo, que
en la actualidad vienen percibiende. La distribucién establecida en el
articulo 51, fegifé a partir del pi‘imér incremento, en el afio 2019, salvo
el qué ’ correSpoﬁde a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Péfi‘bquia}.es Amazoénicas, a qui'enes, a partir de la publicacién de la Ley
en el'Regi’stro'Ofi'cial,Ase le asignaran el 5% del 9% de los recursos que
hasta la vigéncia de la Ley del Fondo para el Ecodesarrollo Amazénico y
Fortalecimiento de sus Organismos Sebcidnales, ‘recibe el Ecorae. Este
incremento progresivo no afectara los contratos suscritos por el Estado y
que se encuentren en'\:’igenc'ia ‘a la eritrada eh vigencia de esta Ley”.
}éeéém'endac_iéh:' La Comision considera que existe uria deuda histérica

con la Amazonia, quién ha sido la proveedora de la riqueza nacicnal, sin
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haber recibido sus beneficios en una proporcién que le “permita
desarrollarse para lograr el Buen Vivir. Por lo expuesto, la Comision
recomienda ratificarse en el texto aprobado por la Asamblea Nacional.
XVIIL. 'Objeéién a la Disposicién Transitoria Sexta. Conforme la
fundamentacion de la objecién al articulo 41 de la ley, es loable fomentar
el empleo a favor de los residentes de la Circunscripciéon Territorial
Especial Amazdnica, lo mismo que a favor de todos los habitantes del
territorio nacional, sin embargo, no existe estudio técnico que justifique
la posibilidad de que “no menos del 70%” de los trabajadores de las
empresas publicas, privadas, mixtas y comunitarias sean residentes de
la Circunscripcién. Esta obligatoriedad establecida, sin informacion
estadistica real’rdel perfil de los trabajadores requeridos y existentes en la
region podria generar serias dificultades en la gestién de las empresas, al
verse limitadas o a dejar de realizar acciones en el territorio amazonico,
0o a inéumplir la disposicion legal. Por otro lado, el Consejo de
Planificacion y Desarrollo de la Circunscripcién Territorial Especial
Amazénica no es autoridad laboral, se estaria atribuyéndo funciones que
ne le Cbmpeten, por lo tanto, no es quiéﬁ debe reglamentar temas de
indole laboral. Por lo expuestb, propone elvrsiguienté texto: “Sexta: El
Conéejo de Planificacion y Desarrollo de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazdnica, elaborara una prépuesta a la autoridad nacional del
trabajo, en un plazo de 120 dias'de publicada la Ley en el Registro Oficial,
que permita la aplicacion del principio de Empleo'Prefei‘ente, asi como
las accionés afirmativas que lo viabilicen. Recomendacién: La Comision
considera que el texto alternativo prbpuesto por la Presidencia de la
Republica, deja en claro que la autoridad laboral naciénal es quien tiene
la competencia de definir las politicas sobre la materia,

correspondiéndole al Consejo de Planificacién y Desarrollo de la
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Circunscripcién; 'él.pfeséntar una propuesta que Ipermita l'al aplicacién
del prihcipio de Emplec Preferente. Por lo éxpuesto, la Comision
recomienda allanarse al contenido de la objecién parcial a este articulo.
XXIX Objecién' a la Disposicién Transitoria Séptima. Conforme lo
expresado en la fundamentacion de la objecion al articulo 43, la creacion
de lineas de crédito especiales y preferenciales por parte de la autoridad
nacional competente no depende de la sola voluntad de dicha autoridad,
sino de las disponibilidades presupuestarias existentes, asi como del
impacto que pueda generar en las entidades del sistema financiero
publice v de la politica productiva nacional. Por lo tanto, propone el
siguiente texto: “Séptima: En un plazo de 180 dias, la autoridad nacional
responsable de regular las tasas de interés, en coordinacién con las
ent1dades del sistema financiero pubhco realizaran un analisis sobre la
’ p031b111dad de la creacion de lineas de credlto especiales y preferenciales
para financiar y promover las actis vidades productlvas prlorlzadaq en la
p(jlitica productiva nacional y en el Plan Integral para’la Amazonia”.
Recomendacién: La Comisién considera que es necesario que la
Amazonia cuente con las herramientas financieras necesarias para
pfomover las actividades productivas priorizadas en el Plan Integral de la
Amazonia; en este sentido, no puede dejarse a la discrecionalidad de las
entidades del sistema financiero publico, el crear lineas de crédito
preferenciales. Por lo expuesto, Ja Comisién recomienda ratificarse en el
texto aprobado por la Asamblea Nacional. XXX. Ob]CClOl’l ala D1spos1c10“1
Transitoria Décima Primera. Es legltlmo fomentax la educacién en todos
sus niveles, y la educacién superior en la Clrcunscrlpcmn Territorial
Especial Amazonica, pero ese objetivo se lo debe alcarizar valorando los
principios de pertinencia y éﬁciencia en cuanto a costos’ y presencia

institucicnal de entidades de educacién superior en cada provincia
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amazonica. No existe un analisis técnico y financiero que perrmta
concluir el meacto y pert1nen01a de esta propuesta La Ley Organica de
Eduf’acmn Superlor establece requisitos y mecamsmos para la creacion
de Universidades que deben observarse. Ello no si gmflca.que el Estado
no deba hacer todos los esfuerzos por que la oferta de educacwn superior
en la Amazonia sea la adecuada. Por tal razon, propone el siguiente texto:
“Décima Primera: La Funcién Ejecutiva v las demas entidades del Estado
competentes, en un plazc maximo de dos afos, a partir de la publicacion
- de la presente Ley en ‘el Registro Oficial, realizaran los tramites
correspondientes, para la creacién v funcionamiento de extensiones otras
ofertas de educacidon superior en las provincias amazénicas, priorizando
la de Sucumbios, Orellana, Morona Santiago y Zamora Chinchipe, y la
creacion de nuevas carreras, conforme la normativa legal vigente”.
Recbméﬁdaci'én’ ‘La Comisién corisidera que es una deuda histérica el
de echo a la Educacién Sut)erlor en la Clrcunscrlpcun Espeqal
A“nazomca por lo que es 1mportaf1te que la misma cuente con
umversuﬂades pubhcas Por lo expuesto " la ‘Comisién recomienda
Ratl parse en lo aprobado por la Asambgea Nahlonal KXKI, Objemor\ ala
D1sp081c on ‘Transitoria Liﬁ*c1ma ‘Segunda. La rémisién de int ereses,
multas y reca*goq derivados de las obhgamo*‘es crediticias con la Banca
Publica no depende dela ’5018 VOluptad de dichas’ én*idades, sino de las
dlspomblhdades presupuebtanas ex1ste“1tes asi como del 1mpacto que
ou@da"l generar en las entidades del sistema financiero pubhco Por lo
tanto, propone el'sig’uient'e: “Décima Segunda: Por 14 crisis econémica
generada en las provin cias amazénicas por la baja del pfecio del petréleo,
se a'rializaré, de acuerdo con la ley, ia posibilidad y factibilidad de la
'remisi()nkde' 'i—nterese‘s,lmulta-s y'recal.‘_gos derivados de las obligaciones

crediticias con la Banca Publica, vencidas a la fecha de vigencia de esta

Pagina 44 de 58 -



K

'REPCBLICA DEL ECUADOR

| a%%@é/ﬂ(/ L//gg;@[{ﬂﬁ /

‘Acta 515

Ley,-para los sujetos pasivos que sean residentes amazénicos y que
tengan circunstancias excepcionales de vulnerabilidad, de acuerdo a lo
previsto en los reglamentos de la institucién publica acreedora, y cuyo
domicilio tributario principal - se- encuentre en la Circunscripcién
Territorial Especial Amazdnica; de acuerdo a lo dispuesto en la
Disposicién Transitoria Cuarta de la Ley Organica para la Reactivacion
de la Economia, Fortalecimiento de la Dolarizacion y Modernizacidon de la
Gestion Financiera”. Recomendacidén: La Comisién considera que ia
Objecibn a la Disposicion Transitoria Décima Segunda esta
adecuadamente sustentada, por cuanto un proceso de rernisién de
intereses, multas y recargos, debe realizarse en el marco de la ley, y sobre
la base de estudios técnicos y financieros. Por lo expuesto, la Comisién
recomienda ailanarse al contenido de la objeciéon parcial a este articulo.
XXXII. Objecién a la ‘Disposi'cic‘)n Tran’sito.ria Décima Tercera. La
autoridad nacional del transporte tiene la mision perrhane'nte de evaluar
los 'aeropu'ertos'y pista's‘aeropc')rtuarias,‘ asi como fortalecer los servicios
que prestan y potenciat el uso de la infraestructura existente; sin
enibé_rgo, establecer tarifas diferenciadas’y subsidios'depeﬁde de los
informes técnicos y de impacto financiero que se deben realizar para
redir la posibilidad v el alcahce de esta accién. Por tal razén, se proporie
el ‘é'iguient'é texto: “Décima Tercera: En un plazfi de 180 diasla autoridad
nacional enCargada de regular el trénspofte déreo, tanto de’ pasajeros
como de carga, realizara una evaluacién de los aercpuertos y pistas
aeroportuarias de la Circunscripcién Territorial Especial Amazénica, con
el proposito de fortalecer les servicios qué prve»st'-anA y plotenciar el uso de
ia infraésfructura'existent’é, de igual manera, realizara junto con los
organismos bompete’ntes, un analisis técnico y financiero de la

posibilidad de establecer tarifas diferenciadas. Recomendaciéon: La
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Cdfni'sién ‘considéra qué'.ei contenido de la Objéciéﬁ a la"Disposici()ri
Tran31tor1a Demma deja a dlscrecmnahdad de la autorldad nacional
encargada de’ regular el transporte aereo reahzar una propuf-sta de
tarifas diferenciadas y de subs1d1os sobre la base de un anahsxs técnico
y financiero. Para el desarrollo integral de la Regién Amazobnica, es
importante que se evaliie la posibilidad de contar con un aeropuerto
internacional y una zona franca, como parte de la infraestructura
logistica necesaria para hacer realidad el cambio de la matriz productiva,
contemplada en el Plan Integral de la Amazonia. Por lo expuesto, la
Comisién recomienda ratificarse en el textc aprobado por la Asamblea
" Nacional. XXXIII. Objecion a la Disposiciéon Transitoria Décima Cuarta.
Como se observo en la fundamentacién de la objecion al articulo 3, letra
g), el domicilio tributario es materia de regulacién del Cédigo Tributario,
y debe ser en esa norma donde se desarrolle el tema. En este sentido el
solo cambio del domicilio tributario a una errip’resa privada, publica o
mixta puede tener efectos juridicos en las erﬁpresas que ya estan
establecidas, y no necesariamente garantiza el objetiVb gue persigue la
norma. Para alcanzar el objetivo de que las personas juridicas tributen
en el lugar donde realicen sus actividades, esto es en la Cir’cunséripcién
Territorial Especial Amazéniéa, es necesario precisarlo de manera
- especifica. Por tal razdn, se propone el siguiente texto: “Décima Cuarta:
Las empresas privadas, publicas y mixtas, que tengan contratos o
concesionés para la explotacion de recursos hidrocarburiferos, mineros y
de electricidad, y que realicen sus actividades exclusivamente en la
Circunscripcién Territorial Especial Amazoénica, en el pilazo de 180 dias,
deberan cambiar su domicilio tributario a la Circunsc’rfpcién Territorial
Espemal Amazonica. Para el caso de las ernpresas pr1vadas publicas y

mlxtas que tengan contratos o concesiones para la explotacion de
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recursos hidrocarburiferos, mineros y de electricidad, se deberan
observar las siguientes reglas: 1. Sin perjuicio de lo sefalado en el
“articulo 553 del Cédigo Organico dé Orgariizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, en relaciéon con el impuesto del 1.5 por mil sobre los
activos totales, presentaran la declaraciéon del impuesto en el
correspondiente cantén de la Circunscripcién Territorial Especial
Amazoénica donde se desarrolle la actividad de explotacién, especificando
el porcentaje de los ingresos obtenidos en cada uno de los cantones donde
tengan sucursales, y en base a dichos porcentajes determinaran el valor
del impuesto que corresponde a cada Municipio. 2. Sin perjuicio de lo
sefialado en el articulo 548 del Codigo Orgéni-co de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en relacion con el Impuesto
de Patentes Municipales y Metropolitanas, deberan obtener la patente y
por ende, pagar anualmente el impuesto, en funcién de su patrimonio y
én proporcéion a los ingresos obtenidos en el correspondiente cantén de
la Circunscripcién Territorial Espccial' Amazénica donde se desarrolle la
actividad de eXplotacién.V No obstante lo sefialado en la iaréserité
Diépoéicién;' la administracién tributaria central podra fijar domicilio
especial para ‘efectos fributarios, en el lugar qué mas convenga para
facilitar la detérminacién y/o recaudaciéh "de los tributos”.
Recomendacion: La Comisién considera pertinente el contenido de la
Obj_ééién a la Disposicién Transitoria Décima Cuarta, por cuanto
desarrolla y precisa el contenido de la misma. Pero la inclusién del Gltimo
péfrafo, al otorgar a la administracién tributaria central, un poder
discrecional para fijar “domicilio especial”, se contrapone al espiritu de la
disposicién; y, lo mas peligroso, podria propiciar que las grandes
empresas recurran a estrategias poco transparentes, a fin de incidir en

las- decisiones de ld autoridad tributaria central. Por lo expuesto, la
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Comisién recomienda allanarse al contenido-de la objecién parcial de los
cuatro primeros incisos de este articulo; y, no allanarse, a la inclusién
del ultimo inciso, que pretende dar poderes discrecionales a la
administracién tributaria central, en lo referente a fijar “domicilio
especial para fines tributarios”. XXXIV. Objecién a la Disposicién
Transitoria Décima Quinta. La concesién de titulos universitarios esta
regulada en la Ley Organica de Educacién Superior y demés normativa
de la materia, y debe observar absoluta rigurosidad tanto en el
procedimiento administrativo corno académico. No es aceptable que se
- establezcan regimenes de excepcién para ningun tipc de profesionales y
que se otorguen titulos de tercer nivel sin el cumplimiento de los
requisitcs legales correspondientes como pretende esta disposicién. Sin
embargo, es 1mt>ortante fomentar y facilitar el acceso a la formacion
academlca en comumcac1on social en el territorio amazomco cumpliendo
con los requ181tos legales correspondientes. Por tal razén, propOfle el
siguiente texto: “Décima Quinta: En un plazo de 180 dias la Universidad
Estatal Amazonica presentara a los organismos competentes una
propuesta de creacion de la carrera de Comunicacién Social, conforme
los requisitos y procedimientos establecidos en la Ley”. Recomendacion:

La Comisi(‘)n considera pertinente el contenido de la Objecién a la

DlQpOSICIOH Transitoria Demma Quinta, por cuanto, sin establecer
excepciones para nmguna profesmn dispone que la Unlverqdad Estatal
Amazomca, en un plazo perentorio, inicie los trémites para crear la
carrera de Comunicacion Social. Por lo expuesto la Comisién recomienda
allanarse al contenido de la ‘objecién parcial a este articuio. V.
Asamblelsta porie'nte Conforme lo dispone el articulo 130, inciso 4 de la
Ley Orga‘nca de la Funcidn Leg1slat1va el ponernte en la sesion del Pleno

de la Asamblea Nacional, en la que se trate este Proyecto de Ley, sera la
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Asamblelsta Johanna Cedefio Zambrano ‘Presidente  de la Comlsmn
Especnahzada Permanente de la Biodiversidad y ‘Recursos Naturales.
Asambleistas que suscriben el informe: asamble1sta Johahna Elizabeth
Cedefio Zambrano, asambleista Yofré Poma Herrera, asambleista Fredy
Alarcéon Guillin, asambleista Fernando Callejas Barona, asambleista
Flavio Grefa Avilés, asambleista Henry Moreno Guerrero, asambleista
César Soloérzano Sarria, asambleista Juan Pablo Velin Cortés,
asambleista Carlos Viteri Gualinga, asambleista Alberto Zambrano
Chacha. La certificacion dice: El presente Informe No Vinculante a la
Objecién Parcial del Proyecto de Ley Organica Especial de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazobnica, fue tratado en la Sesion
-Ordinaria numero 146 de la Comisién Especializada Permanente de la
Biodiveréidad v Recursos Natura.le‘s, aprébéndose en la Sesion Ordinaria
No. 146, llevada a cabo el 02 de méyo de 2018. Lo certifico, abogado Juan
Gabrlel Jiménez Silva, Secretario Relator de 12 Comisién Espeaahzada
Permanente de la Biodiversidad y Recursos Naturales”. Existe un oficio
suscrito p01 la sefiora Presidenta de la Comlslon “Quito, 09 de mayo de
2018. Oficio No. 087-CBRN-AN-JCZ-2017-2019. Sefiora ecohomista

Elizabeth Cabezas, Presidenta de la Asamblea Nacional. Lﬁego de
| enviarle mis saludos y felicitarle por la gestién que realiza en la Asamblea
Nacional y de conformidad al articulo 130, inciso cuarto de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, designo a la asambieista Brenda Flor
Gil como ponente del Info.rrne No Vinculante réspecto a la objecion parciél
él ProYééto de Ley Organica Especial de la Circunscripcion Territorial
Arﬁazénica Sesién 515 del juéve‘s 10 de ‘mayo dé 2018. Por la atencion a
la presente antlclpo mi agrademrmento Cordialmente, Johahna Cedeno
Zambrano Presidenta de la Comision de la Biediversidad y Recursos

Natura]es” Hasta ahi los textos sefior Presidente. -—4—4 ———————————————————— -
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabré.

asambleista Brenda Flor, ~==--mm-mmommmm oo

LA__,AS'AMBLEi’STA_ FLOR GIL BRENDA. Muy buenas tardes, sefior
Presidente. Colegas asambleistas, sefores medios de comunicaoi{)n,
ciudadanos y ciudadanas de la Amazonia que nos acompafian aqui en
esta tarde, ciudadanos y ciudadanas del pais. Quiero empezar
agradeciendo a todos los ciudadanos representantes de las diferentes
organizacicnes y de los gobiernos locales y a todos los asambleistas que

aportaron, y en especial a los miembros de la Comisién, la asambleista

Johanna Cedeno, como Presidenta; el seftor Yofre Poma, Vicepresidente;
Fredy Alarcon Guillin, Esteban Bernal, Fernando Callejas, Gabriela
Cerda, Henry Moreno, César Solérzano, Juan Pablo Velin, Carlos Viteri,
Alberto Zambrano y quien les habla Brenda Flor. Los asambleistas que
integramoes la Comisién de Biodiversidad y de Recursos Naturales, en el
arduo proceso de elaborar el Informe No Vinculante respecto a ia objecién
parcial al Proyecto de Ley Organica Especial de la Circunscripcion
Territorial Amazonica, remitido ‘por el sefior Présidente de la Reptblica,
Ii enmado Lenin Moreno Garcés; en tode momento no perdlmos de vista
el gran rete que represenfa entregar a los ciudadancs amazoénicos un
instrumento legal que viabilice su desarrollo humano integral, al mismo
t1emoo que proteja la biodiversidad de la cuenca amazobnica, un
patrlmomo que debemos contribuir a preservar por el bien no solo de
nuestro pais, sino de toda la humanidad. Sobre la base de este
antécedénte, al momento de allanarnos al veto pres1den01al o de
ratificarnos en los textos aprobados por la Asamblea Nacional. Como
Comisién de Biodiversidad, siempre buscamos fortalecer la capacidad de

planificar el desarrollo integral de la Circunscripcién Especial Amazonica,
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asi como sus capacidades institucionales y su autogobierno, ya que
siémpre partimos del principio de que un incremento de las rentas para
la Amazonia, sin fortalecer las capacidades locales, no basta para reducir
las inequidades, no basta para sentar las bases de una sociedad mas
prospera y equitativa. Comparfieras y compafieros asambleistas, luego de
esta breve introduccion, procedo a realizar la presentaciéon de los
principales contenidos del Informe No Vinculante. Para fines didacticos,
he dividido mi presentacion en los siguientes temas: Uno. Resumen de
objecién parcial y de informe no vinculante. Dos. Titulo de la Ley. Tres.
Sistemas de Planificacién Nacional. Cuatro. Concordancia con otras leyes
y mejora de redacciéon. Cinco. Domicilio de Tributacién. Seis.
Fortalecimiento de la institucionalidad de la CTA. Siete. Derechos al
empleo preferentes. Ocho. Créditos preferenciales. Nueve. Derecho a la
Movilidad. Diez. Fondo de Desarrollo Econémico. Once. Creacién de
Nuevas Universidades Publicas en la CTA. Por favor, sirvase poner las
diapositivas sobre el Informe No Vinculante respecto a la objecién parcial
al Proyecto de Ley Orgénica Especial de la Circunscripcién Territorial
Especial Amazénica, remitido por el sefor Presidente de la Reptblica,
licenciado Lenin Moreno Garcés. Contenido y ustedes también, colegas
asambleistas, podran presenciarlo en pantalhla. Resumen de objeciéon
parcial y de ‘Informe No Vinculante: Titulo’ de la Ley, Sistema de
Planificacién Nacional, Concordancia con otras ‘leyes" y mejora. de
redaccion, domicilio de tributacién, fortalecimiento de la
institucionalidad de la CTA,A‘ derecho altempleo preferente, créditos
preferenciales, derecho a la movilidad,' Fondo de Desarrollo Econ()micb,
creacién de nuevas universiaades publicas en la CTA. Resumen de
objecién parcial y de Informe No Vinculante. Resumen de objecion

parcial. Proyecto de Ley aprbbado por Asamblea Nacional; Titulo de Ley,
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textos alternativos unc. Numero de articulos, sesenta y nueve;
élté'rnativos, veintiuno. Numeros de disposiciones generales nueve;
alternativos cuatro. Numerc de disposicicnés transitorias quince;
alternativos ocho. Numero de disposiciones reformatorias ochoy;
alternativos cero. Niimero de disposiciones derogatorias uno; alternativos
cero. Total treinta y cuatro. Resumen de Informe No Vinculantes:
Allanamientos diecisiete, allanamiento parcial dos, ratificacion quince,
total treinta y cuatro. Titulo de la Ley allanamiento, niimero de objecicnes
una, texto propuesto, Ley Orgénica para la Planificaciéon Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazénica. Argumento central. No
existen leyes especiales, de acuerdo al articulo dos cincuenta de la
Constitucién, es una Ley de Planiﬁcacién. Sistema de Planificacién
Nacional. Objeciones cinco. Articulos de ley aprobados, articulo cinco,
Capitulo I, Titulo II, articulo nueve, articulo diez. El proyecto aprobado
pof la Asa;mblea'Nacional, crea un subsistema de planificacion, bé{jo la
rectoria de Senplades. El veto elimina el término “subsistente” y en su
lu'garwdispone contar con una planifiéaeién integral especifica para esta
'cir'c:un'scripcién‘ qu'e‘ forma parte ‘de’ un unico Sistema Nacional de
Planificacién. La Comisién se allana, ya que la propuesta aclara la
existencia de un Unico Sistema Nacional de Planificacién, bajo la rectoria
del Senplades. En el articulo once, por las razones expuestas, la Comisién
se allana a la propuesta del texto, pero se ratifica en que el Consejo es el
érganc superior no solo articulador de la planificacion integral de la CTA
& fin de fortalécer 12 insfitucionalidad territorial efnpod'erando a los
actores locales. Concordancia con otras leyes y mejora de redaccién.,
Allanam1ento en las objeblones “tenemos once. En articulos de
aprObaci()n, articulo uno, articule veintiocho, articulo treinta v uno,

o

articulo treinta v seis, articule cuarenta y clatro, articulo cuarenta y
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nueve, disposicion general tercera, disioosicién general octava,
disposicién general novena, disposicion transitoria décima ‘segunda y
disposicién transitoria décima quinta. E! argumento central, los textos
alternativos propuestos han sido acogidos por la Comisién por razones
come: se mejora la redacciéon aclarandola, se eliminan contenidos
desarrollados en otras leyes especificas, se aclara la relacién entre
entidades nacionales rectoras de cada sector con el Consejo de
Planificacion de la CTA, se elimina contenidos que no son procedentes al
objeto de la ley. Por lo expuesto, la Comisién se allana a lo propuesto por
el veto del Ejecutive. Domicilio de tributacién, dos objeciones, numero
de articulo de ley aprobada, articulo tres, letra g). La Comision se ratifica
en texto original por cuanto es prioridad para la circunscripciéon que los
impuestos se queden donde se genera la riqueza, transparentando el
aporte qlie' la region realiza a la economia nacional. En la disposicién
transitoria décima cuarta. En el argumento central, la Comisién se allana
al contenido de los cuatro primeros incisos del texto del Ejecutivo, por
cuanto desarrolla y precisa el concepto original del articulado, pero no se
allana a la‘inéorporaci()n del ultimo inciso por considerar que otorga
poder discrecional a la administracién tributaria central, en lo referente
a fijar domicilio especial para fines tributarios, lo que puede dar lugar a
que se incumpla la disposicion. Fortalecimiento de la institucionalidad
de la CTA, objeciones cuatro. Articulos de ley aprobados, articulo doce.
Argumehto central, proyecto aprobado f)or la Asamblea Nacional
ébnfémpla once integrantes, seis de la CTA y cinco del Ejeéuti'vd. Veto,
contempla diez integrantes, seis del Ejecutivo y cuatro de la CTA. La
Comisién se ratifica en texto aprobado per la Asamblea Nacional, por
cuanto considera que es necesario fortalecer los proceses de

descentralizacién y desconcentracién. Ademas, habria regresiéon de
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derechos, por cuanto en el Directorio del Ecorae ya se encuentra con
mayoria de representantes de la CTA. Articulo dieciséis, articulo
diecisiete y articulo veinte. En el argumento central, proyecto aprobado
por la Asamblea Nacional, a la Secretaria Técnica la responsabilidad de
elaborar y dar seguimiento a la Planificacion Integral de la Amazonia
entre o;cras competencias y atribuciones. Veto, la Secretaria solo es el ente
Coordinador de la Planificacién Integral, se le quita capacidad de
gestionar céoperacic‘)n "internacionél, créditos y recursos no
reembolSables, se le quita la facultad de hacer seguimiento y evaluacion
del cumplimiento del Plan Integral y del uso de los recursos asignados
por esta Ley. La Comisién se ratifica en los textos aprobados por la
Asamblea Nacional, por cuanto considera que el texto propuesto debilita
la institucionalidad de la CTA al restarle competencias. Derecho al
empleo preferente, niimero de objeciones cuatro. Articulo cuarenta y uno.
Argumento central, proyecto aprobado por la Asamblea Nacional
contempla que empresas deberan contratar el setenta por ciento de
residentes amazoénicos. Veto, contempla que habra contratacion
preferente, pero sin porcentaje. La Comisién se ratifica en texto aprobado
pof la Asamblea Nacional, por cuanto es una legitima aspiracién de la
Amazonia. Ademas, se incluye una excepcién para los casos de mano de
obra calificada no disponibles en la CTA. Disposicién Transitoria Sexta.
Argumento central, la Comisién sugiere allanarse al texto propuesto por
cuanto mejora la redacciéon y deja en claro que la autoridad nacional del
trabajo es quien tiene la competencia. Articulo cuarenta y dos.
Argumento central, proyecto aprobado por la Asamblea Nacional
contempla la obligacién de contratar de manera progresiva hasta un
minimo del diez por ciento del total de servidores. Veto, elimina la palabra

“obligacién y los porcentajes”. La Comision se ratifica en texto aprobado
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por la Asamblea Nacional, por cuanto es una legitima aspiracion de los
pueblos y nacionalidades de la Amazonia. Procesos de contratacion
publica. Argumento central, proyecto aprobacién Asamblea Nacional,
setenta por ciento de servicios mano de obra deberda permanecer en la
jurisdiccién. Veto, elimina los porcentajes. La Comisién se ratifica en
texto aprobado por la Asamblea Nacional, por cuanto es una legitima
aspiraciéon de la Amazonia. Créditos preferentes, niimero de objeciones
dos. Articulo cuarenta y tres. Argumento central, proyecto aprobado por
la Asamblea Nacional contempla la creacién de lineas de crédito
especiales y preferenciales, tanto en interés, plazo y garantias para
financiar y promover las actividades productivas priorizadas en el Plan
Integral para la Amazonia. Veto contempla que se promoveran segun la
disponibilidad presupuestarias de las entidades financieras publicas y
la politica productiva nacional, la creacién de lineas de crédito especiales
y preferenciales. La Comisién se ratifica en el texto aprobado por la
Asamblea Nacional, por cuanto toda estrategia exitosa de reactivacion
econdémica debe tener una politica crediticia en el marco de las
prioridades establecidas en el Plan Integral. D'is'posicién Transitoria
‘Sérp'tima. La Comision se ratifica en el texto aprobado por la Asamblea
Nacional, va que el texto p'ropuesto por el Ejecutivo deja a la
discrecionalidad de las entidades financieras publicas el crearlas o no.
Derecho a la movilidad, objeciones dos, numerc de articulos de ley
aprobadas. Articulo cuarenta y cinco y 'Disposici()n' Transitoria Décima
Tercera. Argumento central, veto incluye que se realizara de acuerdo a la
disponibilidad presupuestaria y a la planificaciéon sectorial. La Comision
se ratifica en el texto aprobado por la Asamblea Nacional, ya que las
condiciones éspeciales de la Amazonia requieren de un apoyo adicional

desde el Estado...-------------- et
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiéne un minuto, sefiora Asambleista.---------

LA ASAMBLEISTA FLOR GIL BRENDA. Por l_o que, _Seﬁorr Presidente,
solicito y mociono se someta a votacion el texto aprobado por la Comision.
Muchas gracias. Por favor, sefiora Secretaria, sirvase dar lectura sobre el

detalle de la MOCIONES. == === ==mm = m oo oo e e

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia sefior Presidente, procedo a

dar lectura de las mociones presentadas por la asambleista Brenda

EL SENOR PRESIDENTE. Prosiga sefiora Secretaria.---------------=-------~

LA SENORITA SECRETARIA. Mocién de allanamiento: Objecién primera,
titulo de la ley; objecién segunda, articulo 1; objecién cuarta, articulo 5;
objeciéon quinta, Capitulo I del Titulo II; objecién sexta, articulo 9;
objecién séptima, articulo 10; objecién octava, articulo 11; objecion
décima tercera, articulo 28, objecion décima cuafta, articulo 31; objecion
décinia quinta, articulo 36; objecion vigésima octava, Disposicién
Tran81tor1a Sexta; objecién vigésima novena, artlculo 44; objecion
wges1ma pr1mera “articulo 49; objecién vigésima tercera Disposicion
General Tercera; objecion vigésima quinta, Disposicién General Octava;
objecién vigésima sexta, Disposicion General Novena; objecion trigésima
prlmera Disposicién Transitoria Décima Segunda; objemon trigésima
tercera Disposiciéon Transitoria Décima Cuarta; objeciéon trigésima
cuarta, Disposiciéon Transitoria Décima Quinta, esa es la primera mocion

en cuanto a los allanamientos,-------==~=-=-===-omm=mmmmmmme oo

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda a tomar votacion. --------

Pagina 56 de 58



REPUBLICA DEL ECUADOR
. ’_;' T 7 - !, '['. ’
- Ssambdon 1@0&04@@/

Acta 515

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefior Presidente. Sefioras y sefiores
asambleistas, .por favor, registrar su participaciéon en las curules
legislativas. Ciento dieciséis sefiores asambleistas presentes en la sala,
sefior Presidente. Procedo a. tomar votaciéon respecto a .la mocién de
allanamiento. Presente los resultados, sefior Operador. Ciento dieciséis
afirmativos, cero negativos, cero blancos, cero abstenciones. La mocion
de allanamiento, presentada por la asambleista Brenda Flor, ha sido

aprobada. La siguiente mocién sefor Presidente.------=----m--mmmcmmmmmnn-
EL SENOR PRESIDENTE. Prosiga.------=-======zr=nmmmmmsmmm oo

LA SENORITA SECRETARIA. SObre_ las ratificaciones: Objecion tercera,
articulo 3, letra g; objecién novena articulo 12, objecién décima articulo
16, objecién décima primera,’ articulo 17, objecién décima segunda,
articulo 20; objecién décima sexta, articulo 41 ; objecion décima séptima,
articulo 42; objecién décima octava, articulo 43; objecién vigésima,
articulo 45; objecion vigésima segunda, articulo 60; objecion vigésima
cuarta, Disposiciéon General Quinta; objecién vigésima séptima,
Disposiciéon Transitoria Tercera; objecién vigésima novena, Disposiciéh
Transitoria Séptima; objecién trigésima, Disposicion Transitoria Décima
Primefa',; objec'i'()n» trigésima segunda, Disposiciénn Transitoria Décima

Tercera. Hasta ahi el texto de la mocién, seftor Presidente.---------=------
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda a tomar votacién.--------------====-----~

LA SENORITA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
regis‘trarse en sus curules electrénicos. En caso de existir alguna novedad

comunicar a esta Secretaria. Gracias. Ciento dieciséis asambleistas en la
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sala, sefior Presidente. Se pone a consideracién del pleno la mocion
presentada por la sefiora Brenda Flor para la ratificacion. Por favor
consignar su voto sefiores y sefioras asambleistas. Gracias. Sefor
Operador, presente los resultados. Gracias. Noventa y tres afirmativos,
cerc negativos, cero blancos, veinte y tres abstenciones. Ha sido aprobada

la mocidén de ratificaciOn.-------====r=mmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefores asambleistas, vamos a proceder a

clausurar la Sesidén quinientos qUINCE.-----======-======---=mmmooomomo oo

LA SENORITA SECRETARIA. Se toma nota de lo actuado, sefior

Presidente. Gracias.—-----=====-===m=mmmm oo oo oo oo
VI

El sefior Presidente clausura la sesién cuando son las dieciocho horas

CINCO MINUEOS, ~===m== === == o oo o o e e oo oo

~ '\/{,({(5?}2{,6@9:@“(;"? .
DRA. MARIA BELEN ROCHA DIAZ
Secretaria (Teneral de Ia"Asamblea Nacional

MRP/DGC
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