
REPfiBLlCA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENT}: DE

SOBERANiA ALEMENTARIA Y DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y PESQUERO

ACTA DE LA SESIONORDINARIA No. 032

El dia miércoles 10 de noviembre de 2010, se instala la sesion ordinaria No. 32 de la Comision

Especializada Permanente de Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuarioy
Pesquero, contando con la presencia de los siguientes asambleistas: Jaime Abril, Jimmy
Pinoargote, Yandri Brunner, Pedro de la Cruz, Geronimo Yantalema, Ramiro Teran, Richard
Guillén,Susana Gonzalez y Amada Coronel (alternade Gilmar Gutierrez).

Por contar con el quérumnecesario y de conformidad con lo establecido en el art. 14 del

Regiamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, se da inicio a la
sesién ordinaria No. 32, sin que se haya recibido en la Secretaria de la Comisién,solicitud aiguna
de modificacion del orden del dia, en los términos previstos en el art. 14 del Regiamentoy el art.
129 de la LeyOrganicade la Funcién Legislativa.

ORDEN DEL NA

1. Conocimiento del informe sobre la situacion del sector lechero en el pais, presentado por el

lng. Ramén EspinelMartinez, Ministro de Agricultura,Ganaderia, Acuacultura y Pesca

DESARROLLO DE LA SESION

El Presidente de la Comisién comienza indicando que por solicitud del asambleista Gerénimo

Yantalema, miembro de la Comisién,se convoco al Ministro de Agriculturaa la presente sesion,
con el objeto de que informe sobre la situacién del sector lechero.

El Ministro de Agricultura, lng. Ramon Espinel, comienza haciendo referencia a un problema
suscitado hace mas de un mes, en el que algunas asociaciones de productores de leche y
ganaderos del norte de la sierra, manifestaron que industrias como Nestle, Rey Leche, entre

otros, que compraban leche de estos productores, suspendieron las compras arbitrariamente.
Ante la situacién,el Ministro converso con los dirigentesde las industrias, quienes manifestaron

que su comportamiento se debia a la existencia de un excedente de leche.

A consideracién del Ministro de Agricultura,el excedente es cuestionable y se trata de una

situacién de mercado propia del capitalismo, que genera distorsiones que deben ser resueltas.
Observa que luego de la reunién con industriales, Ios productores buscaron hacer una

manifestacién politica sobre el asunto en lugares como Biblian,Cotopaxiy Chimborazo, donde
también se argumento respecto de los excedentes en las industrias y en algunos casos, se boto
leche en rios en sefial de protesta.

El Ministro estima que el excedente se genera debido a un incremento de la producciénlechera

nacional, no programado para el 2010, puesto que en el marco del programa “ganadero
sostenible” que viene Ilevando a cabo el MAGAP con pequefios productores, se han obtenido
resultados positivosde incremento de entre 7 1/2y 8 litros por animal, en superaciéna 5 litros por
animal, que se producian, previo la implementaciéndel programa. De ahi que el Ministro atribuya
a esta situacion, una oportunidad aprovechable por las industriales lecheras, con efectos

0

negativos en nuestro mercado.
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que el MAGAP esta recomendando la prohibicionde importaclonesde derivados de leche que
pueden ser producidosen el pals.

El asambleista Yantalema observa que el informe que da el Ministro no resuelve el problema e

indica que una reunién con la zonal del MAGAP de la sierra centro, fue suspendida por considerar

que el problema se esta politizando,reflexlon que impideresultados integrales. Observa que los
mas afectados son los campesinos indigenas,por lo que solicita al Ministro,informe el aporte de

pequefios campesinos indigenas en la producciénlechera nacional y si considera que su

participaciénes importante.

En cuanto al mercado regional,el asamb/eista Yantalema observa que, sl esta ingresando leche

por Ias fronteras, y un estudio de la U. Salesiana concluyeque el precio de la leche en el pals es

el mas caro de la regién,existe un problema de mercado real. A ello agrega informacién que
indica que el 90% de los productos que se compran en los programas de alimentacion, son a

empresas, en vez de a campesinos, por lo que recomienda armonizar esta situacion con los

pequefioscampesinos y productores indigenas.

El asamb/eista Yantalema pregunta en quémedida los pequefios productores son beneficiarios
del presupuesto nacional asignado al sector ganadero, asi como Ias medidas regulatorias
tomadas por el MAGAP; y observa que en el INEN, la comision técnica tiene representacién
empresarial, por lo que cuestiona la rectorla que deberla llevar el Ejecutivo en asuntos

importantes; y llama la atencién de que si los grandes productores van a estar en la mesa del

INEN, debe garantizarse la de los pequefios productores y campesinos, por lo que pide se

escuche a los pequefiosproductores, para saber si es que las medidas tomadas estan aliviando
sus problemas. Finalmente, indica que son sustanciales los mecanismos de organizaciény
acopio para los pequefiosproductores campesinos e indigenas y pregunta sobre Ias apuestas
serias del Estado al respecto.

El Ministro comienza indicando que en el Azuay, los centros de acopio existentes no estan

funcionando, pero se trabaja hace dos semanas con productores pequefiosde Azuay y Cafiar,
con quienes se pactaron caminos a seguir respecto del acopio. También se manlfiesta de
acuerdo con la llamada de atencién respecto del lNEN y observa que el mismo responde al
Ministerio de Productividad, entidad que se encuentra revisando Ia representacion que existe en

el Comité del INEN, y explica que el presidente de este organismo, es representante de 5

empresas lecheras. lncluso observa que los pequefiosproductores han impugnadovarias de las
decisiones de este organismo;y sefiala que luegode la reunion con el asamblelsta Yantalema, se

hizo evidente que el problemasobre lacteos recae en el Comité del INEN.

El Ministro trata nuevamente el problema del suero de leche y observa que muchas veces se

contamina la leche pasteurizada con este suero, en perjuiciode la salud de los consumidores.
lndica que el precio de la leche en el pals, no es el mas alto en la regién,al punto de que se

exporta a Venezuela y posiblemente al norte del PerL'I;y en base a este contexto, repara que el

ingreso de lacteos al pals se darla de forma ilegal.Por ello informa que el efecto de la importacion
debida y legal de los derivados lacteos, no tiene un impacto en la producciénnacional, pues son

cantidades pequefias,para usos determinados.
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aclara que él no catalogo este problema como politico,pero que hizo referencia a una situacién
acontecida en Azuay,donde Ios productores incitaban a otros a botar Ia leche.

Interviene Asensio Farina de ECUARUNARI y manifiesta que el unico beneficio que reciben Ios

pequefiosproductores son Ios USD $0.60 centavos de dblar que les dan dos veces al afio para la
vacuna de la fiebre aftosa, sin que el Estado genere politicasjustas con pequefiosproductores
campesinos e indigenas. Por ello, y como integrantede una comunidad, demanda Ia creacién de
una politicaque beneficie Ios pequefiosproductores. Ejemplificasu problema con la papa, que
también produce, y que se ve afectada por el ingresode papa por la frontera.

El Presidente de la Comision llama al Ministro a tomar en cuenta lo que dice el sefior Farina, pues
viene de una poblaciénmuy afectada, pero garante de la soberania alimentaria.

El Vicepresidentede la Comisién pregunta si lo que se boto en Azuayfue leche o suero, a lo que
el Ministro responde que mayormente fue suero, y luego pregunta si el suero se usa para leche
deslactosada u otros productos, y finalmente pregunta que, si es que hay un deficit de consumo,
por quéexiste un déficit en la compra publica.

El Ministro da la razon al senor Farina diciendo que el Estado esté en deuda por el descuido al
sector campesino e indigenade sierra y amazonia. Observa que el MAGAP cambio de rumbo y
ya no es cautivo de la agroexportacion, sino que se orienta exclusivamente al pequefioy mediano

productor. Indica que en el MAGAP hay un consejo campesino que cuenta con mas de 300

personas organizadas en comisiones, siendo el primer Ministerio del pais que ha constituido un

consejo de participaciéncon amplia representacion campesina e indigena. También indica que
mafiana se inaugura en MAGAP la primera feria campesina nacional, para apoyar a los

productores del 92% de lo que se consume en el pals.

El Ministro amplia sus respuestas al asambleista Pinoargote, sefialado que se boto suero en

sefial de protesta, pero que si hubo derrame de leche, ante lo que observa que se trata de
situaciones extremas, porque incluso perjudicana quienes Ias toman. Indica que se ha avanzado
en el problema y que se sabe a donde debe ir Ia solucién. Manifiesta que existe la obligaciondel
Estado de intervenir, reconociendo que hay un déficit presupuestario, e informa que la leche
utilizada en los programas de alimentacion,venia de otros paises, lo que también ocurre con fibra
de pescado, harina, entre otros, pero observa que con el sistema de compras publicas,se permite
al pequefioy mediano productorque oferte sus productos para los programas de alimentacic’mdel
Estado.

El Ministro informa que existe un problema para los productores que no pueden ofertar pdiariamente 1O litros de leche en este portal y relata la experiencia de un programa de k)
alimentacién implementado en una comunidad, en la que ésta produce Ios alimentos para la
escuela y el Estado les paga. Ello termino con la mala experiencia de alimentar a Ios nifios

indigenas con sardinas, o productos foraneos que afectan su salud. También critica el tiempo
promedio que demora una compra publica (22 dias) lo que perjudica la produccion pequefiay
mediana, que no puede esperar.

"‘ fr, I" ,

l 9 w
‘

a. L) U L)”U
I}

5 Av. 6 de Diciembre y Piedrahita, Edif. Asamblea Nacional ler piso oriental 9‘3 593 02 399 1009/ 399 1010 / 300 1006
w“:



W

90011 009 / OIOI 66S / 600! 669 Z0 565 E [3111331005!d 19]: FUOPPN BalquV 'JTPEI‘EWIWPG’H1‘31‘1““?!(1 9? 9 'AV 5|,

”‘0
'un‘2p 2|0ue13|xa 2| eJqos u0|oue12 2| 2Lu2|| A asmuodw! uaqap e1uaLu2|J2seoeu ou 2nb

somnpmd 2p 2121103 anb 20|c| 'opuopeJ 0|0062uun uos sauopeuodw! s2| anb '2Jepgs‘u00‘21suoo
|||2 anb 0| 2p 1102p 2 A ‘ueuoduuas anb so1onp01d30| u2|ueseJd es' ‘011S|U||/|||ep aw10|U| |e
ue anb 2p u0|0u2|2 2| 2w2|| 069m 'seuefi|pU|e somsadweo 212pua12 212d a1uew|2|oedse ‘022|d
ou2|peu| A ouanbed |2 2puab‘22un 91U9$9Jdonsgugw |e enb e1u2seJe|U| 2|Jas enb 20|pU| anb

0| JOd ‘soswmdwooU|s u9|unaJ 2| J2U|uue| apand as ou 2nb 2102qu ewe/alum 2|919/qw232 |5|

'SeJOJCmpOJdsapueJfi2 esopu2|0210A2| 2|12nunuoo A 21qu eyes 2|121uau1||2 2|u219qos

2| ‘aJJnoo ou 0||a |3 'seJownpOJd sou2|paLu A sogenbed ap aou20|2 |2 sopu2|q sow2|saJd
ue 2J1ue 2|Jeqep :INS |2 enb 2/uesq0 A ‘op2|sg||ep 0A[1U90U!uoo 2de00 A 0|d002 ‘u0|00np01d
2p 32A|12|0|U| se| Jeuguua; ep 0|ueLuow |e $2 2132 enb 21999|u2u1 u212_| 2,2s1a/qw232 |§|

'e|q2|edseJ
20|1||od2un sa ‘S|2delse 2 90%| 2p u0|02u0dxe2| enb 212p|su00 enbun2 ‘sopeoJew$0| ep JofauJ
|e 39 cu 2|enzaueA enb ep ouoeu |2 o1oedseJ u0|oua12 2| 2w2|'| 'seS|2d $0110 A se|2u0|02u191U|

seu0|022|u2610ap u0|0210d000 uoo ‘022|d0612| A ou2|p9w ep sau0|on|os JOd $212|pewU|

sau0|0n|os 32| 1222|du12212pue|wooea 'se|2|0os sep2p|seoeu 92| u2pu2|12 90|12u0|0un|
A $0|J212pu2w 90| anb A ‘seu0|022||20|peJA “sows!”$0| JeJe'dns epgdzelezuoa 2,2912/qLu232 2‘|

'2Ja[u211x22|0ue|Jedxe2192 u0|0219p|su00 ua JBUJOJ,

0119|uw|| |2 212|6nsenb 0| Jod ‘u0|oonp01d2| J2Jo[eLuanuuad enb 0| ‘92|0|J,u2u1||2sep2p|un 2 eseq
ue 0p2u26 |ap u0|02|ueu|||2 2| BZ!|BUO!OBJas 3|2d 0u0|p ue 2nb 2uu0|U| u2|qu|2|_ 'SSJOJOnpOJd
90| 2 a1u21| 0p2|sg| |ap 2p|d2J 21sendseJ 2un 21|uued anb ‘u0|022||2|012u100A 0|d002 ‘ogapJo
ep 2|60|ouoe| aJdUJoo 0p21sg| |2 anb aJa|6ns '96911ueA olnpOJdas anb 0| ep 02|u00 |e uoo

p2p|w10|uoo ap 262d A 010np01d|e 2|deoeJ enb ‘0p21sg |ep 210p22||2|019w00 2un 2 26211ueas

062n| anb ‘u0|00np01d2| 2po12p 0|d002 un 59 enb “[2qnu,,un 2|S|xe |2213| ue 2nb 20|pU| 1212132

2p|peu| 2un ep eJegnbaJ011S|uw|| |2 10d 0p20|pU| nogap |a enb elussqo u2|||n9 2|S|9|qw292 |§|

'2un00 enb

2Jadse |2 enb 2300 ‘2u2p2pn|0U9[0n|0/\9J 2| 2|J22||20|p2| as enb o[|p21,30 ‘3013 2| 2p osejfiuoo
|a ue ‘2nb ouswgw |2 2pJenoeJ u2|qw2|_ '92u0312d ep sau0|||w mm 2 op21ueLun2 2l| 2192 012d

‘anqu |e J|onpaJ 9p 0A||a[qo|2 20an ovj 2| enb 21se|||u2y|| '2Jn1|n0|1622u2|pew A egenbed
‘12|||w2|21n1|n0|Jf522| 2 s0|nLu|1sa uoo 0p|onpeJ 2L| as ejqweq |e epuop ‘||sngue sepueuedxe
19A 2pue|LuooeJ ‘0||eJOd 'a|q2|ueJ apadse 2|os 2un 12A|||n0 A J|0np01d||02| se ‘seJomnpOJd
sepu216 $0| 212d send ‘S|2d|2 ua u0|oonp01d2| anbmSJe/qpes 2nb oueseoeu se enb 212deJ

019d ‘seJopnpOJdsou2|paw A soganbed 219pua|2 2uepJo u0|0n1||su03 2| anb 2102qu A Bdeoo

2p sepueunsqe 0 sedeo:) uoo opeoJeuJ |e 12101|2 a||uuad se| anb 2|60|ouoe| 2| ueuep, send

‘saJompnpOJdsepu216 30| JOd 2||osns as 2wa|q01d |a anb eJapgsuoo zmo 2| ea 2,131e/qw282 |§|

'e1u2u2uuad 212$ eqoe| 2p 2JdLu00 2| ‘30|62|0030| 2p sau0|0202A 0p sesaw z 90| enb 90|1u2126
anb op2195| 2p 20|1||0d2un 21|0||os enb 0| JOd ‘2|||w2,l2| 2p $20|Lu0uooe sep2p|seoeu 32| Jepue12
A 90|12|2s 2pu2wap awafi2| 019d ‘sop2AuepJeoeu 0p 2A||2|0|U| 2| op|ue1 u2t| 90||e enb 2/uesqo

'soun com o 009 u2panb s2u2Lues 92110 A u0|00np01d2| 2pc; em” as op21sg| |a s2u2was

ue eanod ‘eJqumaneom2| ue uaA|A anb 2|seg|u2w 'op2|s;| |ep sedeoo s2| ue euoe| 0p 30an

$0| u0121|w|| as 0||nr epsep 012d ‘oA2wue 52|An|| s2| UOJQMA062n| ‘2|nbasumemns 0p292d
og2 |a enb120|pug212d eue|Me|U| ‘eqw2A232p SOJep2u26soganbad s0| 2p ‘0|2A2|oulwefueg

OHEIffOSEIdA OIHVHDEJOHDV 301.335 1510 O’I’IOHEVSHG A VIH‘V’SLNEIWI'TV VINVHEIHOS
HG HiNHNVI/‘RIEICE VGVZI’EVIDHCESEI NOISIWOD

'IVNOIOVN VEI'IHWVSV

KOGVDDE 1910 VOHEQJEK



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA EERMANE\TE DE
SOBERANEA ALIMENTARIA Y DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y PESQUERO

sobreprecio lacteo en el pais, pues las empresas importantoneladas de lacteos y derivados que
les benefician. Finalmente, solicita que en las reuniones en la parroquia de Portete en Azuay,e

incluso en la construccion de las politicaspt’iblicas,cuente con la participaciénde organizaciones
campesinas e indigenas.

El Ministro indica que uno de los proyectos a implementarsees el de asociatividad, en el que los
productores asociados pueden expender productos de forma significante.Habla de las escuelas
de la revolucién agraria, y en el campo de la leche, indica que se esta disefiando un programa
para establecer centros de acopio en comunidades, a fin de llevar una oferta amplia y conseguir
mejores precios, pues pese a que esta producciénno se lo habia llevado a un esquema de
compras del Estado, ello constara en la agenda que se elaboraré.

El Ministro observa que la solucion de los problemas no puede reducirse a plazos, si no a Ias
intenciones politicas, como la definicién del tipo de agriculturaque el Ecuador debe privilegiar,
sobre lo que indica que el MAGAP,ya la ha tornado al apoyar la agriculturafamiliar;pero también,
con el acceso a la tierra, por lo que han comenzado una revolucién agraria.

El Presidente de la Comisién sugiere que se controle, con apoyo en las intendencias 0 el
Ministerio de Salud, Ias précticasde los productores de mezclar suero con leche. También se

manifiesta a favor de la creacion de incentivos para que en caso de excedentes, se genere una

politica de exportaciones. Termina preguntando una fecha tentativa de agenda, a lo que el
Ministro manifiesta que la préximasemana, martes o miércoles,la pondra en conocimiento de la
Comisién,asi como el nuevo plan y organigramadel MAGAP y politicaagraria.

Siendo Ias 19h24 minutos, se da por concluida Ia sesién ordinaria No. 032 de la Comision
Especializada Permanente de Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuarioy
Pesquero.

*

La presente acta es redactada en la ciudad de Quito, a los diez dias del mes de noviembre de
2010. Para constancia de lo detallado, en uso de Ias atribuciones conferidas en los arts. 27.5 y 28
de la LeyOrganicade la Func' n e
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