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ORDEN DEL DiA:

1. Exposicién del Sefior Coronel Luis Alberto Paredes Herndndez, Delegado de la sefiora Asambleista
Rocio Valarezo Ordéfiez, proponente del Proyecto de Ley de Creacién del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana.

2. Exposicién del Asambleista Paco Moncayo, proponente del Proyecto de Ley de Seguridad Ciudadana.
3. Puntos varios.
DESARROLILO:

Luego de aprobarse el Orden del Dia que antecede y por existir quérum reglamentario el sefior Presidente
de 1a Comisién declara instalada la sesién.- ASAMBLEISTA FAUSTO COBO: Solicito cambio del orden
del dia, debido a que el sefior Coronel Luis Paredes, no es un funcionario de la Asamblea Nacional, y ademas
por un tema de institucionalidad al no ser el proponente del proyecto de Ley, él no puede realizar la exposicion.-
PRESIDENTE DE LA COMISION: Pide se reciba en Comisién General al Coronel Luis Paredes para que
realice la exposicién del proyecto de Ley de Creacién del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, propuesto
por la asambleista Rocio Valarezo después de la exposicién del asambleista Paco Moncayo.- PUNTO DOS:
EXPOSICION DEL ASAMBLEISTA PACO MONCAYO: Este proyecto lo desarrollamos en base de
experiencias exitosas de otros paises, y lo he venido madurando desde hace més de un afio con la colaboracién
de expertos que se encuentran trabajando en planes de seguridad, pero para esto, es necesario la creacién de un
proyecto de Ley de Seguridad Ciudadana. ;Por qué es necesaria una Ley de Seguridad Ciudadana? Cuando
estudiamos la Ley de Seguridad Publica y del Estado ésta es una ley marco que debe ser desarrollada, y si bien
se ha introducido conceptos como el de la Politica de Seguridad del Gobierno, ésta carece de una legislacién que
permita su aplicacién eficiente y el logro de resultados. ;Cuales son los puntos criticos que se deben enfrentar?
Primero la desorganizacion, por eso hay que crear de un sistema que integre todos los actores y esfuerzos por
medio de la ejecucién concurrente de todos los niveles de gobierno para la competencia de seguridad. Esto se
basa en la organizacién de la participacién ciudadana, en la planificacién, disefio y ejecucidén de las politicas
publicas de seguridad y en el control ciudadano.;En qué aporta este Proyecto de Ley a la resolucién de los
actuales problemas?. Este proyecto supera los viejos criterios de seguridad ptiblica enfocados desde la vision
policial y de Cddigo Penal, pone énfasis en la prevencién institucional y situacional, clarifica las
responsabilidades de cada uno de los actores, permite una mejor planificacién nacional y territorial, y norma
posibilidad de estrategia flexible de acciones desconcentradas y descentralizadas. Debemos temer un nuevo
enfoque de la seguridad ciudadana, basados en las dimensiones de la seguridad humana, garantia de
convivencia, desarrollo equilibrado y arménico de los ciudadanos de la poblacién promoviendo el ejercicio de
los derechos, y responsabilidades de la ciudadania reconociendo a la violencia como un fenémeno complejo de
cardcter multicausal y plural, producido por una variedad de factores, con la participacién de actores diversos,
generadores de distintas formas de violencia. Se debe definir las nuevas maneras de enfrentar a la violencia, sus
actores, considerando los entornos en que los fenémenos se producen, reconociéndolos para que sea factible
enfrentarlos con estrategias focalizadas. Para esto tenemos un sustento legal basado en la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, “Todo individuo tiene derecho ala vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”.

J



TERY
. g V -

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

Nuestra Constitucion es clara en el articulo 3.8: Es deber primordial del Estado “garantizar a sus habitantes el
derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de
corrupcién”. También siendo la participacién de los distintos niveles de gobierno, por eso no podemos dejar de
lado el articulo 260 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador. El articulo 23 de Ley de Seguridad Publica,
declara a la seguridad ciudadana como una politica de Estado, destinada a fortalecer y modernizar los
mecanismos necesarios para garantizar los derechos humanos, en especial el derecho a una vida libre de
violencia y criminalidad, la disminucién de los niveles de delincuencia, la proteccién de victimas y el
mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del Ecuador, y este debe ser desarrollado. En el I
Titulo, el de la Seguridad Ciudadana indicamos el libre y pacifico ejercicio de los derechos humanos,
individuales y colectivos, la obligacién del Estado en las diferentes funciones y niveles de gobierno; con el
objeto de normar y coordinar las acciones de las funciones e instituciones del Estado en los distintos niveles de
gobierno, en todo el temitorio nacional, con la complementariedad, integralidad, prevencién, participacién
ciudadana y subsidiaridad. El II Titulo, del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, estara integrado y
coordinado por las instituciones ptblicas y ciudadanas. Opera en el Gobierno Central y en todos los niveles de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se adaptara a las amenazas, vulnerabilidades y riesgos propios de
cada circunscripcidn territorial, a sus particularidades geograficas, politicas, sociales y culturales. El Consejo de
Seguridad Ciudadana es responsable de analizar, formular y evaluar las politicas nacionales en materia de
seguridad. El Consejo de Seguridad Ciudadana estd conformado por los Ministerios, por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, por la Funciones Judicial y de Transparencia, por la Policia Nacional y la
ciudadania. El IIT Titulo, de las Instituciones de la Seguridad Ciudadana que estd conformado por la Policia
Nacional; la Policia Judicial; las Unidades de Seguridad Ciudadana que se organizaran en los Gobiernos
Auténomos Descentralizados; el Cuerpos de Bomberos; las Fuerzas Armadas en misiones suplementarias,
conforme a lo dispuesto en la Ley de Seguridad Ptblica y del Estado; las instituciones de rehabilitacién y re
insercién social, con el nuevo Proyecto del Codigo de Entidades de Seguridad Ciudadana, se debera hacer una
nueva restructuracién de estas instituciones. ElI IV Titulo, corresponde a la Seguridad Ciudadana en los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, los mismos que organizardn sus sistemas integrados de seguridad
ciudadana, que estaran coordinados por un Consejo Territorial de Seguridad Ciudadana para poder enfrentar
situaciones de crisis. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados son responsables de la prevencién situacional
y comunitaria, para lo que coordinaran con las funciones del Estado y el sector privado, su accién se reforzara
con la organizaciéon de mancomunidades en el nivel interinstitucional, coordinara con los sistemas locales de
policia, justicia, rehabilitacién social, salud y educacién. La instancia de coordinacién serd el Consejo Territorial
de Seguridad, para la colaboracién en la construccién de una cultura de paz; en la rehabilitacién, re insercién
social y en la educacién para la seguridad. En el V Titulo, que es el Registro y Medidas de Seguridad en
establecimientos e instalaciones; las personas naturales o juridicas que desarrollen actividades vinculadas con la
seguridad ciudadana, deberan registrarse en el municipio de cada cantén; este registro se renovara cada afio. La
base de datos municipal, estard enlazada en linea con la Policia Nacional. El Consejo de Seguridad Ciudadana,
en todos los niveles, podrd ordenar, la adopcién de medidas de seguridad en establecimientos e instalaciones
industriales, comerciales y de servicios. Los titulares de todos los establecimientos e instalaciones piiblicas y
privadas, serdn responsables de la adopcién o instalacién de las medidas de seguridad obligatorias, de acuerdo
con las normas que se dicten para el efecto. E1 VI Titulo, de la Planificacién de Seguridad Ciudadana, articulara
los proyectos y acciones del Gobierno Central, los diversos niveles de los Gobiernos Auténomos
Desentralizados (GAD) y las Instituciones de Seguridad Ciudadana a nivel nacional, responsables de la
seguridad y del orden piiblico. Tendrd alcance de largo y mediano plazo, se concretara en planes operativos
anuales o plurianuales. El Plan Territorial de Seguridad y Convivencia Ciudadana se construird con la
participacién ciudadana. Para terminar el titulo VII el de la Participacién Ciudadano, para que participen
individual o colectivamente en la elaboracién de los planes de seguridad y convivencia ciudadanas, planteando
sugerencias, observaciones y comentarios. Podran denunciar, ante cualquier érgano de los Consejos Territoriales
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de Seguridad Ciudadana, las deficiencias e irregularidades percibidas en la ejecucién de los planes. Las
Instituciones del SNSC, establecerdn canales de comunicacién e informacién con la ciudadania para garantizar
su participacién. Los GADs alentaran la conformacién de observatorios y veedurias para contribuir al
cumplimiento, evaluacién de las normas de seguridad y convivencia ciudadanas.- ASAMBLEISTA CESAR
MONTUFAR: Debemos enfocar la perspectiva sistémica presentada en este proyecto y ver que el enfoque que
la ha dado el asambleista Paco Moncayo, més que un tema de Seguridad Ciudadana, es de Seguridad Piblica.-
ASAMBLEISTA FAUSTO COBO: Comparto con la necesidad de tener una ley de Seguridad Ciudadana, pero
quiero enfocar que la seguridad es un tema integral. -ASAMBLEISTA BETTY AMORES: Es necesario hacer
un enfoque olistico que debe estar reflejado en la Ley.- PRESIDENTE DE LA COMISION: La comisién
entra en receso siendo las 10h51.- La sesién se reinstala siendo las 10h56 y por encontrase presente la
asambleista Rocio Valarezo, proponente del Proyecto de Ley de Creacién del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana, procederemos a su exposicién.- PUNTO UNO: EXPOSICION DE LA ASAMBLEISTA ROCIO
VALAREZO: ;Qué es el sistema de seguridad ciudadana? Es el organismo que integra todo el esfuerzo
nacional liderado por el Gobierno Ecuatoriano para prevenir y reprimir las acciones de tipo delincuencial
tomando en cuenta la accién descentralizada de los gobiernos seccionales, las capacidades, los recursos publicos
y privados, especialmente, todas aquellas formas de participacion ciudadana que estin reconocidas en la
Constitucién, y, la Ley, donde su finalidad es lograr niveles aceptables de seguridad ciudadana en el Ecuador
para garantizar la paz, la tranquilidad ciudadanas, permitir el ejercicio de los derechos y libertades democraticos,
mediante acciones orientadas fundamentalmente a prevenir el delito para proteger la realizacién de las
actividades individuales y colectivas de los ciudadanos ecuatorianos. Hemos tomado en cuenta las siguientes
referencias constitucionales y legales en los siguientes articulos 3. 23 y 45. Los objetivos que persigue son los
siguientes: Elaborar los planes de seguridad ciudadana a todo nivel, desde lo nacional hasta lo parroquial,
fomentar en la sociedad ecuatoriana una cultura de prevencién ante los diferentes tipos de amenazas
delincuenciales, asignar responsabilidades a los gobiernos provinciales, cantonales y parroquiales en el ambito
de la seguridad ciudadana, de acuerdo a la ley, con el fin de descentralizar el esfuerzo gubernamental para
mantener la paz y la seguridad ciudadanas; capacitar alos ciudadanos y ciudadanas ecuatorianos en aspectos de
liderazgo, medidas de prevencién, denuncia, aspectos legales, sistemas de vigilancia, respuesta, sistemas de
alarmas y otros, mediante la creacién de una estructura de capacitacién en todas las jurisdicciones cantonales del
pais, Materializando todos los preceptos constitucionales, especialmente los de prevenciém, participacion
ciudadana, solidaridad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, no discriminacién, bajo criterios de
calidad y eficiencia; articular el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana al Plan Nacional de Seguridad del
Estado y al Plan Nacional de Desarrollo; investigar, analizar, estudiar y monitorear en forma permanente el
fenémeno delincuencial en el Ecuador utilizando procedimientos cientifico técnicos a través de una institucién
especializada que al mismo tiempo aporte con elementos reales y oportunos para la planificacién, capacitacion,
supervisién y evaluacién de todos los organismos del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana; crear y mejorar
las condiciones para la cooperacién internacional y el intercambio tecnolégico para fines de la seguridad. Para
lograr los objetivos antes mencionados se debe tener en cuenta los siguientes organismos principales del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana como: Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana, Consejo Provincial de
Seguridad Ciudadana, Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana, Comité Parroquial de Seguridad Ciudadana,
Instituto Nacional de Seguridad Ciudadana. También tenemos la Secretaria Técnica Nacional que funcionara a
nivel Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana. Los Consejos Provinciales y Cantonales contardn con su
respectiva Secretaria Técnica; Centros de Capacitaciéon Ciudadana que se encargaran de capacitar a toda la
comunidad civil y sus lideres, a todas las instituciones piiblicas y privadas mediante programas de capacitacion
que abarcardn temas comunes y especificos acordes a la realidad de cada provincia.- ASAMBLEISTA
FERNANDO BUSTAMANTE: Creo que en el tema de la seguridad, estamos confrontados a la necesidad de
pasar de la época del pensamiento mégico, a la época del pensamiento racional, para ello debemos sacar el
debate al &mbito del pensamiento basado en la razén, por eso con la constatacién de los hechos y pensando que
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al mejorar la institucionalidad vamos a resolver los problemas de inseguridad, no va a ser suficiente, porque el
problema de la inseguridad se basa en todos y cada uno de los aspectos de vida diaria, por eso hay que tener en
cuenta lo modesto del proyecto que vamos a emprender, sin que esto tenga que llegar a ser un modelo de
seguridad que se vuelva privativo de la las libertades individuales.- ASAMBLEISTA CESAR MONTUFAR:
Este proyecto tiene una debilidad, la de centrarse en una sola dimensién de la inseguridad, que es el tema de la
delincuencia, por eso la reflexién de cudntas personas mueren en otros casos, y vemos que la seguridad también
se da por temas sanitarios, de educacién y culturales. Pero rescato el que podamos encontrar una
institucionalidad que nos permita como sociedad entender la dimensién integral de la problematica de la.
inseguridad en el pais, a partir de la informacién cierta y cientifica. ASAMBLEISTA FAUSTO COBO: El
problema de la seguridad no es igual aqui, a la que tiene Chile, a la que tiene Per, son realidades distintas y al
escuchar que al vivir en una sociedad absolutamente segura, se puede ver coartada la libertad, es verdad, porque
al ver los principios de la seguridad, uno de ellos es que ésta no es absoluta, y las sociedades mas seguras son
las que logran disminuir los riesgos.- ASAMBLEISTA BETTY AMORES: Debemos partir de c6mo se debe
enfrentar la seguridad ciudadana, desde nuestro punto de vista particular que es el de legislar, y cémo un cuerpo
legal nos va a permitir enfrentar el problema que estamos conceptualizando. Primero, debemos identificar cudl
es el objeto y cudles son los objetivos de la ley, luego debemos definir un dmbito especifico de aplicacién.-
CORONEL LUIS PAREDES, ASESOR EXTERNO DE LA ASAMBLEISTA ROCIO VALAREZO: La
creacién del Instituto de Seguridad Ciudadana, es un eje fundamental en el que se soporta este proyecto, para
poder tener una institucién que le dé peso, solvencia a los temas cientificos y atencién al estudio de los temas de
la delincuencia.-PUNTO TRES: VARIOS: No se trata puntos varios.- PRESIDENTE DE LA COMISION:
Por habrese agotado el Orden del Dia, declaro clausurada la sesién siendo las 12h38, firmando la presente acta

con la Secretaria, que certifica:
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