ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA D E L ECUADOR
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANIA, INTEGRACION, RELACIONES
INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL

ACTA DE LA SESION No. 085-2019-2021
(Modalidad Virtual)

|Lugar: D.M. Quito

IFecha: Miércoles, 12 de agosto de 2020.
Hora de inicio: 15h07

IHora de finalizacién: 18h22

a) Inicio de la Sesion.-

En la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los doce dias del mes de agosto del
ano dos mil veinte, siendo las 15h07, se instala en sesién la Comisidn Especializada
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral de la Asamblea Nacional de manera virtual mediante la plataforma —
aplicacién “zoom”,de conformidad con las normas previstas en la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, el Reglamento de las Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales, y a los articulos 3 y 7 del Reglamento para la
Implementacion de las Sesiones Virtuales y Teletrabajo Emergente en la Asamblea
Nacional.

El Asambleista Fernando Flores Vasquez, Presidente de la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral de la Asamblea Nacional, dirige la sesion No. 085-2019-2021 modalidad
virtual y, actia como Secretaria Relatora, la abogada Denise Zurita Chavez.

El Presidente de la Comisidn dispone la constatacion del quérum reglamentario a la
Secretaria Relatora, abogada Denise Zurita Chavez, quien procede a la misma,
indicando que se recibié el memorando Nro. AN-CSEA-2020-0054-M de 27 de julio
de 2020 remitido por la Asambleista Esther Cuesta, mediante el cual sefiala que se
reserva el derecho de participar en las sesiones del Pleno de la Asamblea Nacional
o de la Comision, principalizando previamente a su alterno, el Asambleista Jairo
Nufiez cuando asi lo considere.

No. ASAMBLEISTA PRESENTE AUSENTE
César Carrion X -
Esther Cuesta

Pedro Curichumbi

Maria Encarnacion Duchi
Augusto Espinosa
Fernando Flores

Fafo Gavilanez
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XXX XX |
1
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8 Lexi Loor X -
9 Dennis Marin X -
10 Yofre Poma X -
11 Fabricio Villamar X -
12 René Yandun X -

La Secretaria Relatora, certifica la presencia de once (11) Asambleistas de los doce
(12) miembros que conforman la Comision, es asi, que existiendo el quérum, se
puede dar inicio a la sesién No. 085-2019-2021 (Virtual).

Una vez constatado el quérum reglamentario, el Asambleista Fernando Flores
Vasquez, Presidente de la Comision da la bienvenida a la Sefiora Dra. Maria Paula
Romo Ministra de Gobierno, Sefor General (SP) Edmundo Moncayo, Director
General del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de
Libertad y a Adolescentes Infractores del Ecuador (SNAI-EC) , al Sefor Abogado
Héctor Reyna Director del Centro de Rehabilitacién Social de Varones de Guayaquil,
manifiesta que de conformidad con lo establecido en el articulo 27 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, da inicio a la sesion No. 085-2019-2021 y por
disposicion del Presidente de la Comisidn, la Secretaria Relatora, procede a dar
lectura de la convocatoria y el Orden del Dia en los siguientes términos:

b) Lectura de la Convocatoria y del Orden del Dia.-

Por disposicion del Asambleista Fernando Flores Vasquez, Presidente de la
Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, y de conformidad con lo establecido en el
numeral 1 del articulo 27 y en el numeral 3 del articulo 28 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, en concordancia con el numeral 2 del articulo 8 y el numeral 4
del articulo 10 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales, y, con los articulos 3 y 7 del Reglamento para la Implementaciéon de
las Sesiones Virtuales y Teletrabajo Emergente en la Asamblea Nacional se convoca
a ustedes a la SESION No. 085-2019-2021 modalidad VIRTUAL, a realizarse el
dia miércoles 12 de agosto de 2020, a las 15H00, a través de la plataforma —
aplicacion “zoom"” accediendo con la ID de la reunién: 833 1336 3894, contraseia:
270190, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia:

1.- Por los hechos suscitados el lunes 3 de agosto de 2020 en la Centro de
Rehabilitacion Social de Varones en Guayaquil, conocido como la Penitenciaria del
Litoral y, de conformidad al oficio No. 117-CC-AN-2020 de fecha 4 de los mismos
mes y ano, suscrito por el sefior Asambleista César Carrién Moreno, se informe lo
ocurrido y entre otros, lo relacionado a la seguridad de los Centros de
Rehabilitacion Social del pais, para lo cual se recibira las siguientes
comparecencias: 1.1. Sefora Doctora Maria Paula Roma, Ministra de Gobierno;
1.2. Senor General Patricio Carrillo, Comandante General de la Policia Nacional del
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Ecuador; 1.3. Senor General (SP) Edmundo Moncayo, Director General del Servicio
Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y a
Adolescentes Infractores del Ecuador (SNAI-EC); y, 1.4. Senor Abogado Héctor
Fabricio Reyna Vivar, Mgs., Director del Centro de Rehabilitacién Social de Varones
en Guayaquil (Penitenciaria del Litoral).

2.- Recibir en comision general a los sefiores: Luis Enrique Ortiz Cevallos, Luis
Felipe Roman, Santiago Gémez, Michelle Cardenas, y, Emilia Carrasco para que
expongan sobre el proceso de su postulacion a la Academia Diplomatica, asi como
las etapas del concurso cursadas para ingresar a la sexta categoria del Servicio
Exterior ecuatoriano, organizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana.

c) Aprobacion y Tratamiento del Orden del Dia.-

La Secretaria Relatora, informa que no han ingresado solicitudes de cambio del
Orden del Dia.

El Presidente de la Comisién pone en consideracion de los Asambleista miembros
de la Comision el Orden del Dia, aprobandose de manera unanime. Posteriormente,
pregunta si se encuentra en vivo la transmision, a lo que la asesora Giselle Cevallos
indica que en efecto ya se encuentra activa la transmision. Pregunta a la Secretaria
Relatora si existe excusa de alguno de los invitados. La Secretaria Relatora da
lectura al oficio N° MDGMDG 2020 3228 F de 11 de agosto de 2020 mediante el
cual se excusa el Director General de la Policia Nacional, General Patricio Carrillo,
por lo que dispone a la Secretaria Relatora dar lectura al primer punto del Orden
del Dia dandose lectura al mismo a continuacion:

1.- Por los hechos suscitados el lunes 3 de agosto de 2020 en la Centro de
Rehabilitacion Social de Varones en Guayaquil, conocido como la Penitenciaria del
Litoral y, de conformidad al oficio No. 117-CC-AN-2020 de fecha 4 de los mismos
mes y afo, suscrito por el sefior Asambleista César Carridn Moreno, se informe lo
ocurrido y entre otros, lo relacionado a la seguridad de los Centros de
Rehabilitacion Social del pais, para lo cual se recibird las siguientes
comparecencias: 1.1. Sefiora Doctora Maria Paula Roma, Ministra de Gobierno;
1.2. Sefor General Patricio Carrillo, Comandante General de la Policia Nacional del
Ecuador; 1.3. Senor General (SP) Edmundo Moncayo, Director General del Servicio
Nacional de Atencidon Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y a
Adolescentes Infractores del Ecuador (SNAI-EC); y, 1.4. Sefor Abogado Héctor
Fabrizio Reyna Vivar, Mgs., Director del Centro de Rehabilitacién Social de Varones
en Guayaquil (Penitenciaria del Litoral).
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El Presidente de la Comision da la bienvenida a la Ministra de Gobierno, doctora
Maria Paula Romo y le concede la palabra.

Doctora Maria Paula Romo, Ministra de Gobierno: Agradece la invitacion y
sefiala que esta atenta a contestar las preguntas e inquietudes de los diferentes
legisladores y aclara que el Ministerio de Gobierno no tiene responsabilidad
respecto a los Centros de Rehabilitacion, conforme a lo establecido en el Codigo
Organico Integral Penal.

El Presidente de la Comisidén agradece la intervencion de la Ministra de Gobierno,
doctora Maria Paula Romo y concede la palabra al Asambleista César Carrion.

Asambleista César Carrion: Indica que su preocupacién radica en que el
Ministerio de Gobierno no se responsabilice en la forma global de la seguridad y
que se ha repetido lo sucedido hace un ano. Ademas indica que se han encontrado
armas, celulares, droga dentro del Centro de Rehabilitacién - Penitenciaria del
Litoral, por lo que debe haber investigacidn pertinente.

Refiriéndose a la Reforma del Cddigo Organico Integral Penal publicado en
diciembre del 2019, respecto al uso progresivo de la fuerza tanto del personal
policial, como los de control penitenciario por lo que debe haber el grupo de
inteligencia que debian prevenir en su momento, por lo tanto, pregunta ¢Si existe
responsabilidad de la inseguridad que tiene como consecuencia los asesinatos y las
muertes en el interior de las carceles?

Doctora Maria Paula Romo, Ministra de Gobierno: Toma la palabra y senala
que ha hecho referencia a los articulos 672, 675, 685 del Cddigo Organico Integral
Penal que disponen que el mantenimiento del orden y de la seguridad integral
dentro de los Centros de Rehabilitacién corresponde exclusivamente al Cuerpo de
Seguridad y Vigilancia de la Penitenciaria y hace relacién al art. 275 de
Rehabilitacion, que menciona las competencias de la Policia Nacional, el Directorio
esta conformado por los Ministerios de Salud Publica, Trabajo, Inclusién Econdmica
y Social, de Cultura, de Deporte, Defensoria del Pueblo, Secretaria de Derechos
Humanos, por lo que indica que hay que establecer la responsabilidad de cada uno
de los casos.

El Presidente de la Comision agradece la intervencion de la Ministra de Gobierno,
doctora Maria Paula Romo y concede la palabra al Asambleista César Carrion.

Asambleista César Carrion: Concuerda que el control interno, es del Sistema de
Rehabilitacién dirigido por el Sefior General Moncayo, pero insiste en el sentido que
el armamento, las drogas, los celulares provienen del exterior del sistema
penitenciario, lo que ha causado muertes, a lo que indica que esto puede prevenir
la policia para bloguear el ingreso de las mismas.
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Manifiesta que un decreto de excepcion, ni una formacién militar no va a cambiar
esta situacion, por ende sefiala que hay una responsabilidad externa que no es
asumida.

El Presidente de la Comision concede la palabra a la Ministra de Gobierno, doctora
Maria Paula Romo.

Doctora Maria Paula Romo, Ministra de Gobierno: Indica que el
enfrentamiento de las carceles y las luchas por el territorio entre reos, no son
fendmenos aislados de la criminalidad y de los temas delictivos que suceden dentro
de las carceles y aunque el estado de excepcidbn no resuelva el problema
estructural del Sistema Penitenciario, afirma que servira para reforzar este tipo de
controles en donde también se incorporara a las Fuerzas Armadas.

El Presidente de la Comisidon concede la palabra al Asambleista Augusto Espinosa.

Asambleista Augusto Espinosa: Menciona que nunca quedo claro el nivel de
responsabilidad que asumieron en los problemas suscitados hace un afio en los
Centros Penitenciarios lo que no contribuyd a que se encuentren soluciones
estructurales a la problemadtica a lo que pregunta éCudl es el nivel de
responsabilidad que va a asumir la Policia Nacional? ¢Qué cuentas debera rendir el
Ministerio de Gobierno durante el Estado de Excepcion, conforme al articulo 4 del
Decreto?

Doctora Maria Paula Romo, Ministra de Gobierno: Responde que una vez
finalizado el estado de excepcidon, hara llegar los informes de productividad
correspondientes, asi como los informes de requisas, unidades de reaccién y de las
acciones en los pabellones de maxima seguridad. Aclara que la policia se encarga
de hacer requisas de manera permanente y también participa en seguridad en los
pabellones de maxima seguridad.

El Presidente de la Comisidn concede la palabra a la Asambleista Lexi Loor.

Asambleista Lexi Loor: Indica que es necesario enfocarse en el tema de la salud
de los PPL, debido a los contagios del COVID que se han suscitado, y aunque el
tema a tratar es la violencia en las carceles, sefiala que es importante saber éQué
medidas se estan tomando frente a la pandemia?

Doctora Maria Paula Romo, Ministra de Gobierno: Toma la palabra y apunta
que el General Edmundo Moncayo podra indicar con bases estadisticas los
controles que se estan realizando para mitigar el contagio masivo en los Centros
Penitenciarios, el SNAI prepar6 un control de contingencia especial y ha trabajado
en conjunto con el Ministerio de Salud.
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Asambleista Lexi Loor: Sefala que se han realizado 2100 pruebas, cuando
existen mas de 37 mil PPL en las carceles del Ecuador.

Doctora Maria Paula Romo, Ministra de Gobierno: Responde que el
porcentaje total siempre es significativo, pero que si se quisiera hacer mas pruebas
para poder cubrir a toda la poblacion.

El Presidente de la Comisidén agradece la intervencion de la Ministra de Gobierno,
doctora Maria Paula Romo y concede la palabra al Asambleista Dennis Marin.

Asambleista Dennis Marin: Manifiesta que quisiera conocer en qué ha cambiado
la realidad de un estado de excepcion a otro, y que en comparecencias anteriores
se hablé que se realizarian capacitaciones, mismas que no han ocurrido
suscitandose hechos de escandalos de dominio publico donde se utiliza fuerzas de
la Policia en otras situaciones, y agrega que estos esfuerzos se podrian tomar en
situaciones que si lo ameritan, por lo que pregunta al Sefor General Moncayo si
durante todo este afio ¢Se ha realizado las capacitaciones ofrecidas o qué medidas
se han tomado para frenar la violencia interna en los Centros Penitenciarios?

El Presidente de la Comisién agradece la intervencién del Asambleista Dennis Marin
y concede la palabra a la Ministra de Gobierno, doctora Maria Paula Romo.

Doctora Maria Paula Romo, Ministra de Gobierno: Acepta la observacion
planteada por el Asambleista Marin.

El Presidente de la Comision aclara que seria pertinente que acompafiie en la sesion
y concede la palabra al Asambleista César Carrion.

Asambleista César Carrion: Indica que los resultados obtenidos hace un afio
son muy similares por lo que solicita que se haga una revision muy profunda de las
personas nombradas para hacerse cargo de los centros carcelarios y que se tienen
que tomar decisiones en cuanto a la funcionalidad de quienes dirigen estos centros
de rehabilitacion.

El Presidente de la Comisidn agradece la intervencion del Asambleista César
Carrion y concede la palabra a la Ministra de Gobierno, doctora Maria Paula Romo.

Doctora Maria Paula Romo, Ministra de Gobierno: Determina que el
problema no radica en quienes estan a cargo y que es un problema mucho mas
profundo y antiguo, y que es muy importante tener una discusion donde se pueda
analizar las estructuras y funcionamiento de los Centros Penitenciarios ademas de
los avances que se han hecho y que los recursos son destinados a la manutencion
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de los PPL y sefiala que la declaratoria de estado excepcion es una ayuda para
atender un aspecto en particular ademas que contaran con el apoyo de Fuerzas
Armadas.

El Presidente de la Comision agradece la intervencion de la Ministra de Gobierno,
doctora Maria Paula Romo y le pregunta ¢Cudl va a ser el alcance del nuevo
decreto presidencial en cuanto a la crisis carcelaria? éQué funcién van a cumplir las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional en la resolucion de los problemas de los
Centros Penitenciarios?

Doctora Maria Paula Romo, Ministra de Gobierno: Responde que los
términos del estado de excepcidon son similares a los planteados el ano anterior y
hace referencia a los que tienen que ver con Policia Nacional y da lectura al art. 4
del Decreto N° 1125 “De la movilizacion de la Policia Nacional”, reafirmd que la
misma tendra por objeto reforzar el control interno de los centros con coordinacion
con el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de
Libertad y a Adolescentes Infractores y la seguridad perimetral de los centros de
privacion de libertad, para garantizar la integridad personal, la vida y la convivencia
pacifica de las personas privadas de libertad. Asi mismo, de conformidad con lo
establecido en la Constitucién y la ley, la Policia Nacional intervendra de modo
urgente ante incidentes flagrantes que vulneren derechos de todas las personas
que habitan e interacttan en los centros de privacion de libertad, en el marco del
respeto a los derechos humanos y a los derechos de las personas privadas de
libertad como grupo de atencion prioritaria."

El Presidente de la Comision da la bienvenida al sefior General (SP) Edmundo
Moncayo, Director General del Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas
Adultas Privadas de Libertad y a Adolescentes Infractores del Ecuador (SNAI-EC) y
le concede la palabra.

General (SP) Edmundo Moncayo, Director General del SNAI-EC: Menciona
que referente a los asentamientos sefala que 1657 plazas fueron asentadas en los
diferentes Centros de Rehabilitacion Social y que la tendencia a la baja del
porcentaje del hacinamiento y se han planificado estrategias con el apoyo del
Consejo de la Judicatura y hoy se tiene un hacinamiento 27.06%, sefala que se
gestionaron 9.998 expedientes de persona privadas de la libertad para que
accedan a los beneficios penitenciarios y en el 2020 se ha expedido 4.066 tramites,
en infraestructura agrega que se ha dado el mantenimiento para mejorar las
condiciones de habitabilidad a 44 Centros Penitenciarios y 2 Centros de infraccion
de menores, ademas de la readecuacion de espacios para talleres culturales y
deportivos e indica que han preparado terrenos para la agricultura. Habla de las
donaciones recibidas, en seguridad anade que el estado de excepcidon no tuvo los
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resultados esperados, pero que si se han realizado requisas y traslados para
combatir las organizaciones delictivas.

Manifiesta que se hizo una adquisiciéon para proveer al Cuerpo de Seguridad
Penitenciaria con uniformes, toletes e implementos que ayuden a combatir la
emergencia sanitaria.

Manifiesta que desde el 1 de agosto de 2019 se aplica el COESCOP se cred el
Cuerpo de Agentes de Seguridad Penitenciaria, a o que realiza el pedido que se
apoye para que este Cuerpo de Seguridad siga ejerciendo su labor de la mejor
manera, por lo que solicita que el talento humano debe estar bien estructurado con
los ascensos pertinentes y apoyo para realizar los traslados de manera eficiente.
Recalca que el régimen disciplinario debe ser fuerte por lo que se necesita el
apoyo, para tener agilidad en las acciones de corrupcion, y que el personal tiene
que seguir creciendo y capacitandose para sus respectivos ascensos.

El Presidente de la Comision toma la palabra y sefiala que el tema se trata de los
acontecimientos del dia 3 de agosto, por lo que solicita que no se desvie el tema
de la sesién y le concede nuevamente la palabra.

General (SP) Edmundo Moncayo, Director General del SNAI-EC: Indica que
se encuentra en la sesion el Coronel Orlando Jacome, quien estuvo presente
durante los hechos y considera que podra redactar lo acontecido.

El Presidente de la Comisidon concede la palabra al Coronel Orlando Jacome.

Coronel Orlando Jacome: Indica que el dia lunes 3 de agosto que se suscitaron
estos acontecimientos, a la 12h15 llegé al Centro de Rehabilitacion para realizar la
respectiva supervision ademas de mantener una reunion con el equipo encargado y
de diagnostico para tratar un tema de traslados, con la intencionalidad de
mantener a PPL de minima y mediana seguridad, e indica que a la hora sefialada
se hizo un recorrido en el area de policlinico, viendo la condicion de los PPL, alega
que a las 12h40 se dirigieron a la direccion para la respectiva reunion, a las 12h45
se escucho por la radio de Motorola de gritos y bulla que alertaron a las personas
en la reunién, a lo que decidieron cerrar la puerta de la direccién y por medio de la
radio se escuchd que habia un amotinamiento en el pabellén 3; mientras esto
ocurria se podia escuchar detonaciones por parte del Cuerpo Policial, y enfatiza que
el ataque era destinado al pabellén 5, por lo tanto sefiala que ese enfrentamiento
entre bandas fue el motivo principal del ataque.

Afade que se recurrié al armario que tiene el jefe de guias y con el mismo se
dirigieron a la cima del edificio administrativo para lograr intimidar a los PPL que no
lograron llegar a donde estaba el Cuerpo Policia, al estar en esta situacion los PPL
rompieron el candado del pabelldn de transitoria e intentaron atacar al miembro
policial que se encontraba en las torres a lo que llegaron las motos policiales, lo
que provoco el retroceso de los PPL del pabellén 7 al 12 entre tanto se pudo
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controlar con los grupos de accidn, de esta manera recalca que es necesario un
mayor recurso humano capacitado y preparado para prestar servicios.

El Presidente de la Comisidon agradece la intervencion del General (SP) Edmundo
Moncayo, Director General del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas
Adultas Privadas de Libertad y a Adolescentes Infractores del Ecuador (SNAI-EC) y
abre el debate, concediendo la palabra al Asambleista Dennis Marin.

Asambleista Dennis Marin: Se dirige al General Edmundo Moncayo y sefiala que
el problema de hacinamiento y matanza no es un tema nuevo, pero que no se han
adoptado medidas apropiadas para resolverlo, por lo que solicita saber ¢Cual es el
plan de accidn?, pues ya se le ha ido de las manos la Seguridad Penitenciaria, y
pregunta si se siente capaz de seguir ejerciendo sus funciones.

El Presidente de la Comisién concede la palabra al General (SP) Edmundo
Moncayo, Director General del Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas
Adultas Privadas de Libertad y a Adolescentes Infractores del Ecuador (SNAI-EC).

General (SP) Edmundo Moncayo, Director General del SNAI-EC: Senala
que desde hace un ano se ha cumplido con el compromiso hacia la patria, y que
para el cumplimiento de la misidn se debe contar con los medios.

El Presidente de la Comisidon concede la palabra al Asambleista Dennis Marin.

Asambleista Dennis Marin: Indica que su pregunta no ha sido respondida y que
entiende que si no se tienen medios no hay plan de accion.

General (SP) Edmundo Moncayo, Director General del SNAI-EC: Responde
que si se tiene un plan de accién que es el recurso humano con lo que se puede
brindar seguridad y control en los Centros Penitenciarios.

El Presidente de la Comisién agradece la intervencién del General (SP) Edmundo
Moncayo, Director General del Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas
Adultas Privadas de Libertad y a Adolescentes Infractores del Ecuador (SNAI-EC) y
abre el debate, concediendo la palabra al Asambleista Dennis Marin.

Asambleista Dennis Marin: Recalca que cuando no hay recursos se los debe
solicitar, y que su obligacion es decir de manera preventiva cuales son los medios

para ejecutar su plan de accion.

El Presidente de la Comisidn concede la palabra a la Asambleista Lexi Loor.
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Asambleista Lexi Loor: Expresa que tiene que insistir en el tema del COVID,
puesto que puede ser una de las causas de la alteracién de los PPL y pregunta si
¢Los trajes de bioseguridad fueron solo para los guias de seguridad o también les
dieron a los PPL? ¢Se ha dado atencidn emergente a los casos de COVID
presentados dentro de los Centros Penitenciarios? y si éSe les facilita el acceso de
gel o alcohol que permitan las medidas basicas de bioseguridad y cuantas pruebas
del COVID se les han realizado hasta el momento a los PPL?

El Presidente de la Comisidon senala que dara la palabra a los demas legisladores
para hacer un solo segmento de respuestas y concede la palabra al Asambleista
César Carrion.

Asambleista César Carrion: Menciona que referente a lo sucedido hace un ano
se tuvo los primeros indicadores de déficit de guias penitenciarios para tomar
medidas de prevencion, y que 500 guias por turno para los 40 mil PPL que habian
era muy poco personal, y ahora hasta se disminuyeron y se vuelve a tener los
problemas sin medidas preventivas ¢Cuanto es el presupuesto penitenciario que
presentd para mejorar la estructura penitenciaria y el déficit del personal? ¢Como
es el sistema de control tecnoldgico para que hayan pasado armas, celulares y
demas? No se pueden volver a repetir los mismos escenarios pues ya se tienen
antecedentes para tomar las medidas preventivas.

El Presidente de la Comisidon concede la palabra al Asambleista René Yandun.

Asambleista Rene Yandun: Alega que la introduccién del General Moncayo
refleja que la Institucién no esta funcionando adecuadamente, y que faltan medios
y numero suficiente de guias penitenciario para que tengan un trabajo eficiente
ademas de la incapacidad tecnoldgica para poder controlar el ingreso de armas y
que no es posible que estas bandas estén manejando la extorsién dentro del
Centro Penitenciario, indica que es posible tratar una Reforma del Codigo Penal,
pero que en el articulo 265 que habla del Cuerpo de Seguridad Penitenciaria
manifiesta que la ley si les ampara pero no existe quien haga cumplir las mismas.
De esta manera agrega que se esta totalmente atrasados en la tecnologia por lo
que se complica avanzar con las medidas de seguridad preventiva, por lo que es
responsabilidad del Estado atender estos requerimientos necesarios para un mejor
funcionamiento del Sistema Penitenciario.

El Presidente de la Comision encarga la presidencia al Vicepresidente, Asambleista
René Yandun para intervenir.

Asambleista Fernando Flores: Manifiesta, que es preocupante que en las
carceles se permita el ingreso de armas y consulta si ¢Se podria entregar el control
de la seguridad a la Policia Nacional hasta una nueva reestructuracion?
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Aclara que lo grave de lo suscitado el 3 de agosto de 2020, es que un recluso
termind asesinado y coincide con el audio de Abdala Bucaram cuando manifestd
que su abogado Walter Vallejo iria a la penitenciaria ese mismo dia lunes, por lo
que es una casualidad que hay que esclarecer.

El Presidente encargado de la Comision devuelve la presidencia al Asambleista
Fernando Flores, quien concede la palabra al General (SP) Edmundo Moncayo,
Director General del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas
Privadas de Libertad y a Adolescentes Infractores del Ecuador (SNAI-EC), para que
responda las inquietudes de los Asambleista miembros de la Comision.

General (SP) Edmundo Moncayo, Director General del SNAI-EC: Se refiere
a la intervencidon del Asambleista Yandun indicando que se necesita buscar una
estructura base que permita evitar los acontecimientos negativos en el sistema
penitenciario; respecto a las preguntas planteadas por la Asambleista Lexi Loor
indica que se remitid un oficio de respuestas para que todas sus dudas sean
contestadas, sin embargo sefala que desde el 2 de agosto se ha implementado un
protocolo para prevenir los contagios y que 779 PPL se encuentran contagiados de
COVID vy se ha realizado 4 mil pruebas, mismas que se hacen a las PPL que son
sospechosas de estar contagiadas, a los que en coordinacién con el Ministerio de
Salud han logrado atenderlos, y por ultimo le indica que no existe recurso para
darles trajes de bioseguridad pero si se les ha facilitado gel y mascarillas.

Asambleista Lexi Loor: Toma la palabra e indica que el 21 de julio de 2020
envid su oficio con varias interrogantes por escrito sobre las pruebas del COVID.

General (SP) Edmundo Moncayo, Director General del SNAI-EC: Responde
que hay gente que se quiere rehabilitar, incluso hicieron féretros para las personas
que fallecian por COVID en la ciudad de Guayaquil, y que se tiene que ver no solo
el lado negativo si no también se debe visualizar lo que se ha realizado en favor de
la rehabilitacién. Menciona también que el contagio se produce debido a que
algunas personas que son retenidas ya vienen contagiadas por lo que optaron por
mantener un proceso de aislamiento para evitar contagio masivo, como el
suscitado en Ambato.

Referente a lo indicado por el Asambleista Carrién, manifiesta que el tema de
trabajo y tecnologia se ha hecho puntualmente, indicando que cerca del Centro
Penitenciario de la ciudad de Guayaquil se instalaron 2 antenas, Claro y CNT,
mismas que tienen una gran fuerza para bloquear la parte tecnoldgica ya la que
dificulta. De esta manera también aclara que es un gasto corriente que no ha sido
atendido.

Con respecto a los demas temas, sefiala que se ha trabajado en el aseguramiento
para poder realizar una reposicion de camaras en caso de amotinamiento, y reitera
que si se necesita mas personal capacitado para poder dar la seguridad necesaria a
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la poblacidn carcelaria, y que con datos se considera que hay muchas falencias que
no se han realizado pero que a su cargo si se han realizado intentando aprovechar
al maximo los recursos que genera el Estado.

Respecto a lo manifestado por el Asambleista Flores indica que eso se deja en
manos de los legisladores quienes veran cual es el camino mas dptimo para
mejorar el Sistema Carcelario, lo cual seria mas factible por medio de la
capacitacion y educacion, y el ingreso de sustancias ha sido controlado y tomado
las medidas del caso. Menciona que el talento humano se ha debilitado por la falta
de recursos, y que tras el golpe de octubre y la pandemia actual se ha dificultado
el buen funcionamiento del manejo de los recursos, reconoce que hay jueces que
emiten sentencias en las que no estan de acuerdo con las normativas en las que se
coloca al funcionario que no ejercen sus procesos con transparencia.

El Presidente de la Comision pregunta que ¢Si esta al tanto del tema del Abogado
de Abdala Bucaram?

General (SP) Edmundo Moncayo, Director General del SNAI-EC: Contesta
que el sefior Abogado Héctor Fabrizio Reyna Vivar podria responder a esta
interrogante.

El Presidente de la Comision concede la palabra al sefior Abogado Héctor Fabrizio
Reyna Vivar, Mgs., Director del Centro de Rehabilitacion Social de Varones en
Guayaquil (Penitenciaria del Litoral) y encarga la Presidencia al Asambleista César
Carrion.

Abogado Héctor Fabrizio Reyna Vivar, Mgs: Menciona que ejerce sus
funciones desde el 3 de junio del 2019 cuando fue declarada la emergencia
penitenciaria, y que 25 afios estuvo en Estados Unidos ejerciendo cargos similares,
por lo tanto, esta totalmente capacitado para el cargo en el que se encuentra.
Alega que, si bien es cierto el subdesarrollo de las penitenciarias en Ecuador, ha
logrado cambios significativos para la reestructuracion de nuevos pabellones en la
penitenciaria.

Indica que cuando se cerrd la Carcel la Roca en el 2013 se traslado a 180
prisioneros de maxima seguridad a la penitenciaria regional, y en diciembre se
reapertura la regional Guayas.

Manifiesta que desde la fecha se descuidd el mantenimiento respectivo de la
Penitenciaria Regional por la falta de recursos econdmicos y de talento humano,
siendo responsabilidad de todos tanto que no ha recibido visitas ni de jueces ni de
asambleistas.

Indica que los dos incidentes se dan cuando el no estuvo presente siendo que
durante la ejecucion de su cargo ha prevenido las rifias y ha realizado las
revisiones pertinentes, a pesar de que hay sdlo 62 guias aproximadamente para 9
mil presos, indica que se hacen requisas tres veces por mes por lo que las armas
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entran por medio de personas que tienen la posibilidad del acceso de ligarse a la
corrupcion.

Referente a la pelea entre “Choneros y Lagartos” sefiala que se da también en las
calles de Guayaquil, y que se logré por 9 meses este control.

Respecto a la consulta del Asambleista Flores sobre el ingreso del Abg. Walter
Vallejo, se debe revisar en bitacora el ingreso del mismo, puesto que siempre se
registra el ingreso de los abogados.

El Asambleista César Carron devuelve la Presidencia al Asambleista Fernando
Flores, quien solicita al Abogado Héctor Fabrizio Reyna Vivar, Mgs, que le remita la
informacién de los correos sobre el ingreso del abogado del sefior Abdala Bucaram
a la penitenciaria para entrevistarse con el ciudadano israeli el dia de los
acontecimientos.

El Presidente de la Comision sefiala que se le invitard en otra ocasion para que
pueda dar sus observaciones a la Reforma de la Ley en base a su experiencia y
encarga la presidencia al Asambleista César Carrion, quien concede la palabra al
Asambleista Yofre Poma.

Asambleista Yofre Poma: Manifiesta que hay tres compafieros de la provincia de
Sucumbios detenidos de manera injusta en el Centro Penitenciario del Inca, y
plantea que en el derecho que asiste al Estado ecuatoriano, solicita se realice el
traslado de los tres ciudadanos a la ciudad de Sucumbios lo que significa una de las
multiples soluciones que se pueden dar por las Crisis Penitenciaria, ademas siendo
que cumplen los requerimientos necesarios para este procedimiento.

Agrega que la esposa de uno de los detenidos vive en la frontera lo que se le
dificulta de sobremanera trasladarse a la ciudad de Quito para una visita, y similar
es el caso de los dos detenidos, asi que apela que se realice este proceso de
traslado lo mas pronto para poder dar a su familia un alivio.

El Presidente encargado de la Comisién concede la palabra al General (SP)
Edmundo Moncayo, Director General del Servicio Nacional de Atencidon Integral a
Personas Adultas Privadas de Libertad y a Adolescentes Infractores del Ecuador
(SNAI-EC).

General (SP) Edmundo Moncayo, Director General del SNAI-EC: Menciona
que ya se ha conversado del tema con el Asambleista Yofre Poma, y que las cosas
marchan bien, ademas afade que las tres personas mencionadas no tienen
inconveniente para el proceso, pero el Centro de Detencién atraviesa la dificultad
de la pandemia, por lo que en cuanto se pueda hacer el traslado se dara prioridad
a ese Caso.
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El Presidente encargado de la Comision devuelve la presidencia al Asambleista
Fernando Flores, quien le concede la palabra.

Asambleista César Carrion: Expresa que, al no existir la responsabilidad por
parte del Ministerio de Gobierno, de quien seria la responsabilidad y sugiere que se
presente un informe a la Comisidon con la planificacion, las solicitudes de recursos
realizadas y las actividades de la SNAI, para que se convoque al COSEPE para
definir a primer nivel de Gobierno el tema de la crisis carcelaria.

El Presidente de la Comisién sefiala que se solicitard al General (SP) Edmundo
Moncayo que haga llegar un informe para la respectiva evaluacion y poder llamarlo
en otra ocasion para coordinar el apoyo pertinente.

General (SP) Edmundo Moncayo, Director General del SNAI-EC: Solicita la
palabra y sefiala que respecto a las antenas, han sido colocadas cerca de la
penitenciaria lo que no le da una suficiente recepcion a los equipos tecnoldgicos y
agradece el apoyo del Presidente de la Comisién y los legisladores.

El Presidente de la Comisidn solicita que en el informe se incluya las gestiones para
el retiro de las antenas cerca de los Centros Penitenciarios y concede la palabra al
Asambleista Dennis Marin.

Asambleista Dennis Marin: Requiere que se presente por escrito el plan de
accion de la SNAI y aclara que se colaborara en lo que sea necesario para el
cumplimiento eficaz de sus funciones, ademas del presupuesto que realmente sera
necesario para ejecutar los planes de accion.

El Presidente de la Comision dispone a la Secretaria Relatora dar lectura al sequndo
punto del Orden del Dia, dandose lectura al mismo a continuacion.

2.- Recibir en comisién general a los sefiores: Luis Enrique Ortiz Cevallos, Luis
Felipe Roman, Santiago Gémez, Michelle Cardenas, y, Emilia Carrasco para que
expongan sobre el proceso de su postulacion a la Academia Diplomatica, asi como
las etapas del concurso cursadas para ingresar a la sexta categoria del Servicio
Exterior ecuatoriano, organizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores vy
Movilidad Humana.

El Presidente de la Comision sefiala que se instalara la sesién en Comision General
y da la bienvenida a los sefiores Luis Enrique Ortiz Cevallos, Luis Felipe Roman,
Santiago Gémez, Michelle Cardenas, Emilia Carrasco y Felipe Asanza, indicando que
tendran diez minutos cada uno para su intervencion, concediendo la palabra al
sefor Luis Enrique Ortiz Cevallos.
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Senor Luis Enrique Ortiz Cevallos: Inicia sefialando que toda la fase de su
proceso de admisién fue transparente, y que es delicado dudar de la
institucionalidad de los ministerios y dara a conocer sobre las observaciones sobre
cdmo fue violentado el articulo acerca del anonimato art. 17 “Los postulantes
admitidos al concurso recibiran un codigo alfanumérico que les identificara
anonimamente a lo largo del concurso y que la Direccion de Administracion del
Talento Humano mantendra en custodia hasta su finalizacion” y la prueba de
conocimiento oral art. 25 “La prueba oral se realizara en la ciudad de Quito, en la
fecha, hora y lugar publicados en el sitio web del concurso. La prueba oral estara a
cargo de Tribunales Examinadores integrados por miembros del Servicio Exterior,
quienes deberan firmar de antemano un acuerdo de confidencialidad.” Del
Reglamento del concurso publico de méritos y oposicion para el ingreso a la Sexta
Categoria, Tercer Secretario del Servicio Exterior Ecuatoriano.

Adicionalmente menciona que referente al art. 17 que trata del tema del
Anonimato, habia listados publicados en links de la cancilleria de la plataforma con
datos de los postulantes en este sentido indica que el 10 de enero se genera una y
alertan que un funcionario del Ministerio de Relaciones Exteriores cuenta con un
temario de 400 paginas lo que violentaria el anonimato que consta en la normativa.
De esta manera se dirige a los legisladores en su rol de fiscalizadores da a conocer
el particular para que se conozca si se dio la sancidn o destitucién al funcionario.
Refiriéndose a la prueba de conocimientos oral, el 13 de marzo del 2020 en el cual
obtuvo 31 sobre 40 lo cual no le permitié continuar con el proceso, para lo que
solicitd su prueba, menciona que el art. 26 dice que los criterios evaluados seran 3
y no 4 como le habian notificado, por ende, sugiere que la mejor forma de evitar
subjetividad es seguir el reglamento al pie de la letra.

Para finalizar menciona que se puede hacer una sumatoria del resultado sobre las
pruebas para poder evaluar de mejor manera y que los procesos de admision no se
presten a subjetividades.

El Presidente de la Comision agradece la intervencion del sefior Luis Enrique Ortiz
Cevallos y concede la palabra al sefor Luis Felipe Roman, el mismo que solicita que
se le conceda la palabra a la sefiorita Michelle Cardenas.

Senorita Michelle Cardenas: Inicia mencionando que después de realizada la
convocatoria el 9 de diciembre, en redes sociales se ofertaron cursos académicos
entre los que esta el Centro Iberoamericano de Estudios Internacionales en donde
constaban docentes del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, lo
que sostiene que podrian existir conflicto de intereses ademas de la violacién a la
privacidad.

Asi mismo recalca que existid un correo electronico que involucraria a funcionarios
de la cancilleria ecuatoriana por lo que menciona que una de las graves faltas es la
violacién al Anonimato, lo que podria prestarse a arbitrariedades.

Pagina 15 de 19
Acta de la sesién N° 085-2019-2021 (VIRTUAL)



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA D E L ECUADOR
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANIA, INTEGRACION, RELACIONES
INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL

Ademas, afiade que en la prueba psicoldgica indica que muchas de las preguntas
eran inconstitucionales ya que apelaban a cuestiones personales e intimas de los
concursantes.

Finalmente agrega que es importante que el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana se pronuncie respecto a las posibles implicaciones de
funcionario publicos como docentes en el Centro de Formacion Académica antes
mencionado y que se extienda un informe técnico sobre la investigacion realizada
sobre la posible intervencién de los funcionarios en la venta de los temarios en
procesos pasados y considera pertinente que se realice una auditoria para lograr
determinar si los mecanismos y las técnicas realizadas fueron las correctas por lo
que se debe hacer de manera oportuna para verificar si los postulantes finalistas se
merecen los cargos.

Senor Felipe Asanza: Toma la palabra e indica que enfatizara la ilegalidad
respecto a las reglas del concurso para la sexta categoria del servicio exterior, en
este sentido menciona que el reglamento 0000173 expedido el 25 de octubre del
2019 contraria lo dispuesto en el articulo 131 del Cddigo Organico Administrativo,
debido a que el mismo establece que las administraciones publicas con
competencia para expedir actos normativos no lo pueden expedir si caen en las
prohibiciones del articulo 131.

En este caso menciona que el articulo 20 dice que “no podran pasar a la siguiente
etapa de conocimiento quienes no hayan pasado las primeras fases del proceso lo
que resulta contradictorio con la norma técnica.”

Respecto a la conformacion de los tribunales de Méritos y Oposicion, la Norma
Técnica indica que la Cancilleria debia establecer que estos tribunales sean
imparciales y que cualquier persona que sea participante del concurso no puede
ser participe de los tribunales, asi menciona que jamas se les indicd sobre la
imparcialidad de estos tribunales.

Ademas, el numeral 4 indica que un reglamento no puede ser expedido si en él se
solicitan requisitos no previstos en la Ley.

Y en el articulo 20 hace referencia a que las pruebas Psicoldgicas y Psicosomaticas
se debian de tomar de manera simultanea lo que genera un efecto disuasivo y con
desventaja competitiva, por lo que la cancilleria desconocid el principio de
juridicidad obijetiva.

Por lo tanto sehala que los postulantes no pueden ser responsables de la
negligencia administrativa a lo que el propio reglamento incurre en ilegalidades.

El Presidente de la Comisién agradece la intervencidon del sefior Felipe Asanza, y
concede la palabra a la senorita Emilia Carrasco.

Seiorita Emilia Carrasco: Aclara que las pruebas que les tomaron fueron
subjetivas, y que estas evaluaciones deberian medir las destrezas en el ambito
laboral al que se pertenecera. Menciona que fueron llamados a una reunién el
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jueves 20 de febrero en las instalaciones de la Academia Diplomatica, debido a que
varios de los postulantes pidieron una explicacion por las preguntas que se les
habian realizado, a lo que se les respondié que la prueba Psicoldgica aplicada es la
MMPI, misma que busca evaluar rasgos de personalidad y psicopatologia para
discernir problemas de la salud mental.

Sefiala que hay editoriales que tienen el derecho de autor sobre la prueba
psicoldgica, por lo que indica que ha investigado y pudo percatarse que TA la
empresa espafiola ha respondido que estas pruebas no estan habilitadas para
Ecuador y que la empresa mexicana tampoco concretd un acuerdo comercial para
la mencionada prueba.

En este sentido el resultado de la prueba no seria ni legal ni técnicamente validos
por lo que solicita a los fiscalizadores se investigue si realmente la empresa
adquirid los derechos de propiedad intelectual para que sea tomada la prueba a los
participantes.

El Presidente de la Comision sefiala que levanta la Comision General y concede la
palabra al Asambleista Dennis Marin.

Asambleista Dennis Marin: Menciona que después de escuchar a los
postulantes puede denotar las inconsistencias en el proceso para ingreso de la 6ta
categoria y eleva a mocion solicitar a la Cancilleria que disponga a la Academia
Diplomatica que suspenda el proceso que lleva adelante para el ingreso a la sexta
categoria del servicio exterior ecuatoriano, tercer secretario, mientras se investiga
lo dicho por los postulantes expuesta hoy ante el Pleno de la Comisién y que
igualmente por parte de la Comisidn se solicite a la Contraloria General del Estado
se inicie un examen especial de manera inmediata a este proceso.

El Presidente de la Comision solicita que se proceda a tomar votacion de la mocion
presentada por el Asambleista Dennis Marin y sefiala que hay que incluir lo
solicitado a la Contraloria General de Estado con la informacidn del proceso.

El Presidente de la Comisidon dispone tomar votacién de la mocién presentada por
el Asambleista Dennis Marin.

Por disposicion del Presidente de la Comisidn, la Secretaria Relatora procede a
tomar votacion de la mocion presentada por el Asambleista Dennis Marin, que se
indica a continuacion:

Solicitar a la Cancilleria que disponga a la Academia Diplomatica que suspenda el
proceso que lleva adelante para el ingreso a laSexta Categoria del Servicio
Exterior Ecuatoriano, Tercer Secretario, mientras se investiga los casos delos
postulantes a este cargo segun lo expuesto ante el Pleno de la Comision (sesion

Pagina 17 de 19
Acta de la sesién N° 085-2019-2021 (VIRTUAL)



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICHA D E L ECUADOR

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANIA, INTEGRACION, RELACIONES
INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL

No. 085-2019-2021), y, que igualmente por parte de la Comision se solicite a la
Contraloria General del Estado, se inicie un examen especial de manera inmediata
a este proceso.

No. Asambleista Afirmativo Negativo Abstencion | Blanco
1 César Carrion X - - -
2 Esther Cuesta - - - -
3 Pedro Curichumbi X - - -
4 Maria Encarnacion Duchi X - - -
5 Augusto Espinosa - - - -
6 Fernando Flores X - - -
7 Fafo Gavilanez X - - -
8 Lexi Loor - - - -
9 Dennis Marin X - - -
10 | Yofre Poma - - - -
11 Fabricio Villamar X - - -
12 | René Yandun X - - -
Suman 8 - - -

Por disposicion del Presidente de la Comision, la Secretaria Relatora proclama los
resultados de la votacion de la mocion presentada por la Asambleista Dennis Marin,
la misma que es aprobada con ocho (8) votos a favor, cero (0) votos en contra,
cero (0) votos en blanco, cero (0) abstenciones y cuatro (4) ausencias de los
Asambleistas Esther Cuesta, Augusto Espinosa, Lexi Loor, y, Yofre Poma.

El Presidente de la Comisidn sefiala que las puertas de la Comisidn estaran abiertas
a los ciudadanos para que puedan expresar sus inquietudes y sehala que al
haberse agotado el Orden del Dia, clausura la sesion.

d) Clausura de la sesion.-

Siendo las 18h22, el Presidente de la Comision, agradece la comparecencia de las y
los Asambleistas y procede a clausurar la sesion. Sin perjuicio del contenido del
presente documento, se estara a lo previsto en el Art. 141 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa y en el Art. 33 del Reglamento de las Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales.

Forma parte de la presente acta, el disco que contiene el video completo de la
sesidon, obtenido de la plataforma digital “Zoom”, y, que ademas se encuentra
disponible y con acceso publico en la plataforma Youtube en el siguiente enlace:
https://youtu.be/-KfangaW1xl
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https://youtu.be/-KfangaW1xI

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICHA D E L ECUADOR

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANIA, INTEGRACION, RELACIONES
INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL

Firman para constancia el sefior Presidente de la Comisidn y la sefiora Secretaria
Relatora.

5 E. Firmado el ect r6ni canent e por :
§% DENI SE ARACELY
7, ZURI TA CHAVEZ

Abg. Denise Zurita Chavez
Presidente de la Comision Secretaria Relatora

Accion Nombre Cargo
Elaborado por: Abg. Miguel Torres Prosecretario
Revisado por: Abg. Denise Zurita Secretaria
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