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ACTA DE LA SESION No. 094-CEPDTSS-2018

Lugar: lQuito

Fecha: Miércoles, 03 de octubre de 2018
IHora de inicio: 09h14

Hora de terminacién: |[10h18

a) Inicio de la Sesioén.-

Convocatoria a la Sesion No. 094 de la Comisién Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social. La Asambleista Nacional Liliana
Duran Aguilar, en su calidad de Presidenta de la Comisidn, pide al Abg. Pedro José
Cérdova Lopez quien actia como Secretario Relator, se constate el quérum
reglamentario.

No. ASAMBLEISTA PRESENTE / AUSENTE
1 Liliana Duran Aguilar Presente
2 Julio César Quifidnez Presente
3 Norma Vallejo J. Presente
4 Karina Arteaga Presente
5 Alberto Arias Ausente
6 Juan Cardenas E. Presente
7 Mabel Tenezaca Ausente
8 Rina Campain Ausente
9 Cristina Reyes H. Presente
10 Roberto Gomez A. Presente
11 Samia Tacle Presente
12 Raul Tello Benalcazar Ausente

El Secretario Relator certifica la presencia de 8 Asambleistas de los 12 miembros que
conforman la Comisién, es asi que existiendo el quérum reglamentario, se da inicio a la
Sesién No. 094-CEPDTSS-2018.

A través de Secretaria se establece que no existe ninguna solicitud de cambio del Orden
del Dia por Io que la Presidenta de la Comisién pide se de lectura a la Convocatoria
correspondiente.

b) Lectura de la Convocatoria y del Orden del dia.-

De conformidad a lo previsto en el articulo 27 de la Ley Orgéanica de la Funcién
Legislativa, y en concordancia con el articulo 8 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales, se convoca a las y los Asambleistas
miembros de la Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores
y la Seguridad Social, a la Sesiéon N.° 094-CEPDTSS-2017, para el dia miércoles 03 de
octubre de 2018, a las 09h00, en el cuarto piso, ala occidental, del Palacio Legislativo,
ubicado en la calle Juan Montalvo y 6 de Diciembre, de esta ciudad de Quito, con el
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objeto de tratar el siguiente orden del dia: 1.- Constatacion del quérum. 2.- Lectura y
aprobacion del orden del dia. 3.- Tratamiento del “PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA DE LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL DE LA POLICIA NACIONAL;
y, comparecencia del doctor David Proario Director General del Instituto de Seguridad
Social de la Policia Nacional — ISSPOL, quien expondra sus criterios y pronunciamientos
dentro de este Proyecto de Ley Reformatoria, calificado por el Consejo de Administracion
Legislativa mediante Resolucion N.° CAL-2017-2019-401, de 05 de Julio de 2018. 4.-
Clausura de la Sesion.

Punto No. 1 del Orden del dia.- Constatacién del quérum.- Por medio de Secretaria se
ha constatado el quérum reglamentario, estando presentes 8 de los 12 Asambleistas que
conforman la Comision.

Punto No. 2 del Orden del dia.- Lectura y aprobaciéon del orden del dia.- Por
disposicion de la sefiora Presidenta de la Comision pide se dé lectura al Orden del Dia por
medio de Secretaria, el mismo que ha sido aprobado y sin cambio alguno, por el Pleno de
la Comision.

En este punto del Orden del Dia se incorporan a la Sesién los Asambleistas Raul Tello y
Mabel Tenezaca.

Punto No. 3 del Orden del Dia.- Tratamiento del “PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA DE LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL DE LA POLICIA NACIONAL”;
y, comparecencia del doctor David Proafio Director General del Instituto de Seguridad
Social de la Policia Nacional — ISSPOL, quien expondra sus criterios y pronunciamientos
dentro de este Proyecto de Ley Reformatoria, calificado por el Consejo de Administracion
Legislativa mediante Resolucion N.° CAL-2017-2019-401, de 05 de Julio de 2018.

Intervencién de la_Asambleista Nacional Liliana Durén Aguilar.- Damos la mas calida
bienvenida al Sefior Director del ISSPOL, General David Proafio. Para ponerle en

antecedentes, debo indicarle que la semana anterior iniciamos el tratamiento Reformatorio
a la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, con la finalidad de revisar e incorporar
una propuesta de reincorporar el articulo 83 de esta Ley y ahora también en el Cédigo de
Seguridad, para poder rescatar o recuperar el derecho adquirido que tiene un grupo de
mas o menos 1700 personas, de mujeres que son beneficiarias de esta bonificacion por
parte del Seguro de la Policia Nacional. Tiene la palabra General en este momento.

Intervencion del General David Proafio, Director General del Instituto de Seguridad Social
de la Policia Nacional — ISSPOL .- Sefiora Presidenta, sefiores Asambleistas, buenos
dias. Estamos gustosos de estar presentes aqui a efecto de dar los criterios que el
ISSPOL puede mantener respecto a la Reforma que se esta planteando. Si usted me
permite, ya entrando puntualmente en materia, yo quisiera hacer primero un analisis
integral lo que han sido las Reformas a la Ley de Seguridad Social. Antes del 2016, la
Seguridad Social Policial tenia su reglamentacion fundamentada sobre la base a lo que se
denominaba Ley No. 90. En octubre del 2016, se establece la primera propuesta de
reforma y surge la normativa contenida en la Ley de Fortalecimiento de los Regimenes
Especiales de la Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional. Hay

G@jpos articulos de la Ley No. 90 que estan vigentes mientras otros han sido derogados y
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reactivacion del articulo 83, garantiza juridicamente el derecho que tiene ese grupo
poblacional de los miembros de la ex Caja Policial que garantiza el acceso al Seguro de
maternidad y enfermedad a través de la cotizacion y finalmente, no afecta o no tiene
impacto financiero en el Instituto, por cuanto el Instituto solamente ejerce el servicio de
pago y todo el financiamiento viene por parte del Estado ecuatoriano, eso ha sido antes y
se sigue haciendo hoy, porque ese es el compromiso que tiene el Instituto y el
compromiso que también tiene el Estado. El términos generales esto es lo que yo podria
manifestar, si es que hay alguna inquietud, yo estaré presto en responder. Pero
finalmente, el Instituto no tiene ningun tipo de complejidad respecto a la inclusion del
articulo 83 como elemento normativo dentro de lo que son las operaciones del Instituto de
Seguridad Social de la Policia Nacional. Sefiora Presidenta y sefiores Asambleistas,
muchas gracias y estoy a su completa disposicion.

Intervencion de la Asambleista Nacional Liliana Duran Aguilar.- Bien, agradecemos la

comparecencia del Director del ISSPOL, el sefior David Proario. También quiero informar
que a esta Sesion al igual que en la Sesién anterior, comparece como “Asambleistas por
un Dia”, las serfioras Patricia Cabezas, Aida Tulcanaza y Norma Villacis, ya conocen la
dinamica, en el evento de que tengan alguna inquietud pueden intervenir y realizar las
preguntas pertinentes.

Intervencion de la Asambleista Cristina Reyes.- Si sefiora Presidenta, comparieros en

general que nos acomparian, sefioras que han estado en pide de lucha en esta Comision
de los Derechos de los Trabajadores. Quiero concluir entonces, sefior General, que luego
de las penurias que hemos tenido que escuchar, una serie de Reformas que quemaron un
derecho vitalicio, para un grupo poblacional que muchas de sus representantes estan aqui
presentes. De nosotros incluir esta Reforma y hacerlo con la celeridad posible. ¢Usted
nos garantiza entonces que el derecho va ser restituido a la brevedad posible? Esa es
solo mi pregunta, porque esta Asamblea tiene el compromiso; y creo que habld por todos
mis comparieros, de hacer la Reforma y darle viabilidad con la premura posible, para que
que luego de tantos afios que han dejado de percibir lo que se constituyé en un derecho,
se puede hacer restableciéndose. ;Usted nos garantiza que el ISSPOL pagaria
nuevamente a este grupo poblacional o que se dejé de pagar por todos estos afios?.

Intervencion de la_Asambleista Samia Tacle.- Buenos dias con todos, buenos dias
General Proafio, buenos dias sefioras, un gusto volverlas a ver. Respecto también y
haciendo concordancia con lo que indica Cristina, primero si quisiera saber ¢Cuénto
tiempo demoraria que se restablezca esto?. Segundo hay dos cosas, primero que se
restablezca el derecho, segundo que se lo haga de forma retroactiva los valores que no
se pagaron anteriormente, si cabe esa posibilidad que nos comente el General y por lo
que entendi en su explicaciéon, esto practicamente afectaria directamente al tema del
Estado, porque es el Estado quien deberia financiar esta aportacion. Por lo que yo
entendi, usted dijo que no tienen ningun problema, porque solo lo que hacen es el pago,
pero el Estado es el que financia este pago. Entonces al hablar de 1700 personas, que
fue la informacién que nos hicieron llegar, si quisiera saber si tenemos estimado ¢ Cual
seria este valor adicional que se generaria o que el Estado deberia aportar para que
ustedes como ISSPOL, puedan restablecer esta aportacion a las personas afectadas?.
Primero, digamos el valor anual, y segundo el valor que se ha dejado de percibir en todos

y
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estos afios, respecto a que se derogd el articulo 83. Esas son mis preguntas puntuales.
Muchas gracias.

Intervencién de la Asambleista Nacional Liliana Durdn Aguilar.- Asambleista Patricia
Cabezas, tiene el uso de la palabra.

Intervencion de la abogada Patricia Cabezas “Asambleista por un Dia”.- Gracias sefiora
Presidenta, sefiores Asambleistas de la Comision, General representante del ISSPOI.
Quiero agradecer la predisposicion de usted General, por haber sido muy contundente y
muy claro en ratificar que realmente se ha menoscabado el derecho de un grupo
poblacional; y, efectivamente, no sélo se ha quitado la posibilidad de que las seforas
sigan percibiendo la pension de montepio, sino también es el derecho que aglutinado les
ha comprometido también a los miembros de servicio pasivo de la Policia Nacional. Al
momento, nosotros como parte de la ex Caja Policial, como las mujeres que perciben el
montepio por orfandad, realmente estamos empefiados a que se reincorpore nuevamente
el articulo 83, porque es evidente una regresion de derechos, es evidente una vulneracion
a los derechos, como asi lo ha aceptado usted General, que es importante recabar esa
informacién para que en esta Comision, realmente se restituya esta Disposicion Legal que
ampara a todas las sefioras que forman parte de este grupo poblacional. Pero
independientemente de eso, yo quiero mencionar y quisiera preguntarle sefior Director
del ISSPOL, la Corte Constitucional, mediante sentencias emitidas por las acciones de
incumplimiento de la norma, dispuso que el ISSPOL proceda a la rehabilitacion de las
personas, que sin haber sido accionantes, tengan las mismas circunstancias, tengan los
mismos antecedentes y hayan sido suspendidas las pensiones de montepio, situacion en
la que se han venido rehabilitando Unicamente hasta diciembre de 2017, pero a partir de
enero de 2018, ha existido un antagonismo y una prohibicién de que se siga rehabilitando,
porque, se ha manifestado que ya esta derogado el articulo 83, y que por eso no tienen
derecho las sefioras. Al respecto, quisiera que exista un pronunciamiento sefior General,
porque no sélo se esta ratificando la vulneracién del derecho de percibir el montepio, sino
también se esta realizando un incumplimiento a las sentencias emitidas por la Corte
Constitucional. De igual manera, acojo la peticion de la Asambleista, en el sentido de que,
si bien es cierto, desde el 2012, se privd y se suspendio el pago de las pensiones de
montepio a este grupo vulnerable y se les causé varios dafios. Son situaciones muy
dificiles las que tuvieron que pasar, pero sin embargo, no se les ha restituido, ni se les ha
devuelto las pensiones que tenian que percibir desde el 2012. En este sentido, pienso que
es responsabilidad del Poder Publico y también del Poder Legislativo, normar y exhortar el
pago de estas pensiones que no se les ha devuelto y por las que tuvieron que pasar un
tiempo prudencial en situaciones muy dificiles. Unicamente estas dos inquietudes sefiora
Presidenta. Muchas gracias.

Intervencién de la Asambleista Norma Vallejo.- Gracias sefiora Presidenta, comparieros y
compafieras en general, a todos buenos dias, a todos los compafieros que estan
luchando por sus derechos, bienvenidas a las comparieras, que sea un dia bendecido.
Justamente por lo Ultimo que acaba de decir la compariera “Asambleista por un Dia”
Patricia Cabezas, mi preocupacion va en este sentido, usted en su intervencion nos dijo
que no se habian suspendido los pagos y la comparfiera acaba de ratificar lo que ya han
expresado en la Sesién anterior las comparieras, que los pagos han sido suspendidos,
eso uno. Dos, al haber usted establecido y habernos informado, que es el Estado, mas / '
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bien dicho, quien da el presupuesto para el pago. Nosotros queremos saber y sies que la
Institucion a la cual usted representa, ha realizado alguna gestion ante el Estado, digamos
ante el Gobierno Nacional, para poder llegar a restituir este derecho que por Ley les
corresponde a las comparieras, porque no podian haber sido afectadas compaiieras que
ya tuvieron este derecho. Muchas gracias.

Intervencion de la sefiora Norma Villacis “Asambleista por un Dia” .- Buenos dias, gracias
a todos los aqui presentes. Yo solamente quisiera hacerle una acotacion al sefior Director
de ISSPOL. En la Ley de Fortalecimiento no existe ninguna reforma al articulo 83, ni se
habla exactamente de que se suprime el articulo 83, solamente consta en la Disposicion
Derogatoria Cuarta del Cédigo, ahi si esta, en el Cédigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana, solamente ahi estd lo del articulo 83, no en la Ley de
Fortalecimeinto, aqui no esta indicando absolutamente nada en esa Ley. Esa era mi
acotacion.

Intervencion de la Asambleista Nacional Liliana Durdn_Aguilar.- Le vamos a dar
nuevamente la palabra al General Proafio, con la finalidad de que nos absuelva las
diferentes inquietudes planteadas.

Intervencion del General David Proario, Director General del Instituto de Sequridad Social
de la Policia Nacional — ISSPOL .- Gracias sefiora Presidenta y sefiores Asambleistas.
Entonces, esta explicacion es con el animo de hacer notar de que nuevamente retomar
juridicamente el articulo 83, es una cosa, pero el tema del tratamiento de las 1500
personas que fueron excluidas, es otro tema que de alguna manera estan relacionadas
las dos cosas, sin duda, pero las dos cosas tienen procedimientos y tramites distintos. Es
mas, en el caso de las 1500 personas, no se puede hacer por sentencia de la Corte
apreciaciones de indole global, tiene que hacerse caso por caso y eso estamos
cumpliendo. De manera que la explicacién simplemente pretende decirles que reactivar el
articulo 83, significa volver a la vida juridica, el amparo juridico sobre el cual los miembros
de la ex Caja Policial, tienen o gozan del derecho a recibir una pension financiada por el
Estado, pero el tema de las 1500 personas es otro tema que esta siendo dimensionado,
analizado y valorado desde una perspectiva estrictamente juridica. En esos dos casos, el
Instituto esta cumpliendo con responsabilidad. Cuando se pregunta y se dice que sea de
manera retroactiva, el Instituto lo Unico que hace es cumplir con la sentencia judicial de la
Corte Constitucional y la sentencia dice que se pague a partir del mes de octubre. Si
posteriormente hay una resolucién judicial que ordene que se pague de forma retroactiva,
el Instituto simplemente lo que hace es reliquidar los valores y cumplir con la obligacion.
Pero en este caso, el pago desde del mes de octubre obedece a una sentencia judicial
emitida por la Corte Constitucional. Debo yo también manifestar que el Instituto del
Seguro Social de la Policia Nacional, es una institucion creada para brindar prestaciones,
no esta para perjudicar a nadie, no es una institucién con fines de lucro, es una institucion
de servicio. Pero obviamente, el tema de la prestacién de los servicios tienen que estar
amparado en un cuerpo normativo y ese cuerpo normativo es el que estamos cumpliendo.
De manera que, yo si quiero ratificar que el Instituto jamas ha conculcado derechos, lo
que esta haciendo es cumplir con la normativa juridica y finalmente, cumpliendo la
sentencia constitucional, devolviendo el derecho a quien efectivamente tiene el derecho y
nuevamente, debe ser restituido en el caso de que se haya cometido un error. Pero ese
procedimiento que el Instituto sigue, no obedece a una accion administrativa “per se” del
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Instituto, obedece a una sentencia de Corte Constitucional y la Corte Consitucional
dispone que se analice caso por caso y eso es lo que estamos haciendo. Por otro lado,
ustedes conoceran que cuando hay sentencias judiciales, las sentencias judiciales
fundamentalmente determinan efectos sobre las personas accionantes y dentro de este
grupo de 1500 personas, a lo largo de todos los afios que ha durado el proceso judicial,
han sido grupos de personas especificas que han venido presentando las demandas; y,
finalmente, a la fecha podria yo decir también en término general, que no todas las
demandas estan totalmente resueltas. Entonces a pesar de que hay personas que
pertenecen al mismo grupo poblacional, el Instituto no puede de ninguna manera
ejecutarlo si es que de por medio no hay la sentencia de la Corte Constitucional dentro de
la demanda, porque finalmente hay una demanda especifica y finalmente, la Corte
resolvera especificamente sobre los accionantes que pusieron esa demanday el Instituto
se ve imposibilitado de poder generar una accién general sobre la base de que por medio
haya una accién juridica particular, que posiblemente genere un efecto sobre un
determinado grupo poblacional, a pesar de pertenecer al grupo de “montepiadas’”.
Entonces, el Instituto no esta para conculcar derechos, el Instituto esta para garantizar los
derechos, pero sobre la base de la existencia de un marco normativo que realmente esto
es lo que regula. Dicho esto, nuevamente el Instituto, no ha suspendido los pagos sefiores
Asambleistas, estamos pagando y estamos restituyendo los derechos sobre la base de la
sentencia constitucional. En término general, nuevamente voy a ratificar mi intervencion
diciendo, que volver a la vida juridica del articulo 83, es un tema. El tema que el articulo
83, también involucre a un grupo poblacional de 1500 personas que tuvieron un tema
vinculado ya con un tramite judicial, es correcto, pero no son las mismas circunstancias,
son dos cosas distintas. Porque en el grupo que recibe el amparo juridico del articulo 83,
no solamente estan las 1500 personas, estén otras personas mas también, que no estan
involucradas en los procesos judiciales de restituciéon sobre pronunciamiento que hizo la
Procuraduria General del Estado, de manera que sefiores Asambleistas, solicito yo muy
comedidamente que se comprenda que son temas que a pesar de que tienen una misma
naturaleza, son situaciones de caracter distinto y en consecuencia, el tratamiento no
puede ser aglutinado solamente sobre la base de revivir juridicamente el articulo 83, eso
es una cosa y el Instituto en eso como les dije en el inicio, no tienen ningun tipo de
inconveniente, porque finalmente esté financiado y debe ser financiado por el Estado.
Otra cosa distinta es el tratamiento que hay que dar a estas 1500 personas
aproximadamente, que por pronunciamiento de la Procuraduria General del Estado, hace
aproximadamente 5 o 6 afios si mas no recuerdo, fueron suspendidas en el pago, porque
a miras de los hechos juridicos de aquel entonces, incumplian con las causales
establecidas para la exclusion y eso tuvo un trémite juridico y el Instituto esta cumpliendo
las sentencias judiciales que durante estos 8 o 6 afios aproximadamente se han ido
suscitando y cumplido estrictamente. Simplemente, es lo que podia contestar a cada una
de las inquietudes. Nuevamente, sigo a su total disposicién en el ambito de poder aclarar
cualquier inquietud que adicionalmente pueda surgir.

Intervencion del Asambleista Juan Cérdenas.- Sefiora Presidenta, colegas Asambleistas,
sefior Director del ISSPOL. Nos preocupa que nuestro ordenamiento juridico consagre
una serie de contradicciones que en definitiva tiene un resultado y afecta a sectores muy
vulnerables con textos que toman como base pronunciamientos generales en vez de ser
concretos como las Resoluciones de la Corte Constitucional. Estamos claros que si la
reposicion juridica del articulo 83 y uno de los incisos del 85, no tiene objecion, no afecta
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derechos, pero al mismo tiempo nos queda la evidencia de que aquella disposicion,
aquella Resolucion de la Corte Constitucional, que debié ser concreta para reconocer un
derecho demandado y exigido, termind como una cuestién tibia, que se analice caso por
caso y el sefior Director nos ha dicho que no nos di6 plazo para ello, sino les dié paso,
seguramente el Director del ISSPOL entiende que este es un acto de alta prioridad
economica y social y esta Mesa y esta Comisién no haria mucho sefiora Presidenta con
tramitar la reposicion legal de un articulo que por ahi fue derogado. Es nuestra obligacién
establecer compromisos concretos con el sefior Director General del ISSPOL, para que
ese analisis caso por caso, que les mand6 a hacer en forma tan general la Corte
Constitucional, sea un trabajo con una metodologia del sentido de la urgencia. Estamos
hablando de seres humanos que han sido despojados de su Unica fuente de vida y no
cabe entonces, que esto por lo que se ve, siga prolongandose por afios, a fin de que
algin momento terminaran y cuando terminen dirdn que ya no hay dinero, las
aportaciones no justifican, todas las prestaciones necesitan ser financiadas, ya sea por
cotizacion individual o por aportes del Estado. Esta Mesa sefiora Presidenta, exhorto que
se pronuncie para exigir en la facultad fiscalizadora que nos otorga la Constitucion, un
plan emergente de parte de la Direccion del ISSPOL para que se concluya con esa
observacion de los 1500 casos que estan ahi esperando que alguien desde una visidn
burocratica, inclusive, tome en cuenta que esta derogado el articulo 83 y que esa puede
ser la razon porque no le dan tramite y esto sin duda es falta del sefior Director General
que no tengo por qué dudar su idoneidad y su deseo de servir a su Institucion y al pais, lo
ratificaria si es que aqui se establece un compromiso formal para que esos 1500 casos
seran evacuados con un sentido de urgencia y nosotros vamos a establecer un nivel de
“veeduria de control”, para que ese proceso concluya cuanto antes. Lo de la reposicion
legal del articulo 83, es algo que nos queda muy claro, es bueno para todos pero no
soluciona el problema. Gracias sefiora Presidenta.

Intervencion de la abogada Patricia Cabezas “Asambleista por un Dia” .- Quiero ratificar y
como no existe realmente oposicién en la reposicion del articulo 83, que no sélo beneficia
a las sefioras que reciben la pension de montepio por orfandad, sino también a miembros
del servicio pasivo. Es necesario hacer una consideracién especial y que ustedes
sefiores Asambleistas deben tomarlo en cuenta, realmente nos olvidamos de que el
articulo 83 fue una disposicion legal que lo legislé con especificidad, fue Unica porque
reaimente amparaba a los cotizantes quienes estaban incluidos desde 1959 hasta 1995,
ano en el que el ISSPOL tuvo su Ley propia y dentro de este periodo, se establecia que la
persona, quienes habian mantenido este derecho desde el inicio, tenian una pension
vitalicia y unicamente eran susceptibles de exclusién cuando tratandose de las sefioras
contrajeran matrimonio. Esto les daba la pauta para que las sefioras realmente solamente
sean excluidas en estas circunstancias, mas no con las que se suscitaron. Y si es
necesario indicarles sefiores Asambleistas que nos llama la atencién cémo se ha
manejado la seguridad juridica, porque realmente han existido diversos pronunciamientos
de la Procuraduria General del Estado, en relacién a las sefioras beneficiarias por el
montepio, las que evidentemente manifestaban que por tratarse de una pension vitalicia,
ellas no podian ser excluidas, ni tenian que aplicarles la normativa de 1995 pero
lastimosamente se dieron las cosas y a través de otro informe vinculante de la
Procuraduria General del Estado obtenido después de practicamente siete afios, se logra
sacar a las serioras y vulnerarlas en su derecho de recibir su pensién de montepio. Esta
inconsistqnc'a de pronunciamientos de la Procuraduria General del Estado ¢ quién tiene
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responsabilidad sefiores Asambleistas?, si a lo mejor el Procurador de turno ahora con
alguna argumentacién que a él se le puede ocurrir en estos momentos, dice “las sefioras
tampoco no tienen derecho”, nuevamente se vulnerara la seguridad juridica y el derecho
de las sefioras. ,En dénde esta la seguridad juridica?, si en la misma Institucion, en la
Procuraduria General del Estado, no se establecié que ya existié un pronunciamiento del
2005, en donde se establecid que existié un pronunciamiento en donde se determiné que
las sefioras no tenian porqué incluirles ni quitarles la pensién que venian manteniendo.
Sin embargo, este lapso de tiempo a criterio de la Corte Constitucional, las seforas no
deben de percibir la pensién de montepio, situacién que me parece injusta e ilegal, pero
que queda a consideracion de ustedes sefiores Asambleistas. Porque realmente, como
bien dijo el Asambleista Cardenas, no se trata solamente de la reincorporacion del articulo
83, se frata de una reparaciéon de tanto sufrimiento al que las sefioras estaban
manteniendo durante todo el tiempo que se les suspendi6 la pensién de montepio, la
iresponsabilidad de las personas quienes ejerecian sus poderes publicos a través de la
Procuraduria General del Estado, quienes no vieron el pronunciamiento del 2005,
ocasiond muerte de las comparieras, ocasiond a que ellas no tengan acceso a la atencidn
médica, muchas de ellas no tenian si quiera para alimentarse. Durante este periodo de
1959 a 1995, que el ISSPOL tuvo su Ley propia, fueron calificadas las 1500 personas
aproximadamente, porque realmente sus padres fallecieron durante ese periodo y fueron
calificados en base al nlcleo familiar, tomando en cuenta que existian hermanas menores
de edad y que realmente con la aplicacion con la referida Ley, todo esto se vulnerd,
porque realmente algunas hermanas que fueron menores de edad en 1995, ya debian
dejar de percibir las pensiones de montepio y les dejaron, desde luego sin la posibilidad
de que ellas puedan avanzar con un derecho a la educacion, con un derecho a la vida
digna, porque realmente lo que perciben por pensién de montepio muchas de ellas no es
ni un salario minimo, sino son $50 hasta $150, que no alcanza para cubrir las elementales
necesidades del ser humano. Sefiores Asambleistas, es necesario que por la accion
fiscalizadora de ustedes, se haga una consideracion al pago de este retroactivo porque no
es justo que no se les pague las pensiones a las que tenian derecho y tomando en cuenta
de que estas pensiones, no es que Unicamente se las pagaban con la cuenta del Estado,
sino que estas pensiones se financiaban con el aporte de sus padres que a ellos se les
descontaba cuando tenian vida, con eso se consolidaba el Fondo, y por eso las sefioras
tienen derecho. No es una dadiva que se reclamaba, es un derecho que les asistia, un
derecho a percibir alimentos y salud. Sefiores Asambleistas, si bien es cierto, no hay
oposicién a la reincorporacién del articulo 83, que lo veo con buenos ojos, por el bienestar
de este grupo vuinerable y por la seguridad juridica, pero debemos tomar en cuenta cual
es la situacion del pago a las personas que no les pagaron, no es una indemnizacién es
una devolucion de las pensiones a las que ellas tenian derecho. Gracias sefiora
Presidenta.

Intervencién de la sefiora Aida Tulcanaza, “Asambleista por un Dia”.- Todo lo que dijo la

r

doctora Patricia Cabezas “Asambleista por un Dia” yo estableci una estadistica respecto
al universo de estas 1500 mujeres; el 80% de ellas son adultas mayores, adultas mayores
que sobrepasan la edad de 70 afios, ellas se encuentran en situaciones de vulnerabilidad
precisamente porque muchas de ellas, aproximadamente el 80% de ellas, no estan
recibiendo aun las pensiones, a pesar de que existe la figura del “intercomunis” de la
Corte Constitucional, donde abre un abanico de opciones y las sefioras pueden ingresar a
recibir su pension, pues no han recibido, porque solamente 200 hemos recibido del grupo
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de 1500, el resto hablemos de un 80%, no han recibido las pensiones en cinco aros, tal
vez ellas pertenezcan a poblacion fallecida. Sefiores, aqui lo que estamos pidiendo, ni
siquiera es una pension de vida digna, es una pensién para tener una muerte digna, por
favor. Las pensiones deberian ser restituidas y la Ley se la hace como se la deshace épor
qué de un solo “tajo” nos retiraron las pensiones sin un debido proceso juridico y ahora
quieren restituirla tomando caso por caso?. Me parece totalmente extrafio, segun el
General de acuerdo al cumplimiento de la Corte Constitucional, pero recuerde que la
Corte Constitucional habla del “intercomunis” también. Solamente solicito un poco de
reflexion respecto a este grupo vulnerable que no ha recibido la pension e insisto sefiores
Asambleistas, tenemos la obligacion de dar una muerte digna a estas personas. Gracias.

Intervencion de la sefiora Norma Villacis “Asambleista por un Dia’.- Gracias sefiores
Asambleistas, aqui yo tengo un oficio del 24 de febrero del 2014, en el que sefnala el
Director General del ISSPOL, el sefior Espinosa de los Monteros, en donde claramente
dice que un grupo de 963 pensionistas del montepio, se aplicaron al articulo 33 y 34 de la
Ley de Seguridad Social, desde el mes de junio del 2011. Aqui yo quiero aclararles, en la
Ley del ISSPOL, en el Titulo Octavo de los Pensionistas de la Caja Policial, Capitulo
Unico, articulo 83 dice: * El grupo de pensionistas de la Caja Policial que lo constituye los
asegurados cotizantes que alcanzaron derecho a pensién de invalidez, vejez y muerte a
partir del 9 de marzo de 1959, hasta la expedicién de la presente Ley, mantienen sus
derechos y aportaran al ISSPOL de su propia pensién mensual, los porcentajes
establecidos en esta Ley por los seguros de enfermedad y maternidad y mortuorio.” En el
Reglamento General de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional en su articulo
81 dice: “Son pensionistas del ISSPOL, los asegurados cotizantes que alcancen su
derecho a las pensiones de retiro, invalidez. muerte y “discapacitacion’, a partir de la
fecha de expedicion de la presente Ley y consten en el registro de afiliacién del ISSPOL”
Este grupo de pensionistas accedid a las prestaciones previstas en la Ley de Seguridad
Social de la Policia Nacional y sus Reglamentos. (...).

Intervencién Nacional de la Asambleista Nacional Liliana Duran Aguilar.- Solicito a la

“‘Asambleista por un Dia” Norma Villacis por favor, ese tema ya lo tratamos, al punto por
favor de la comparecencia del General Proafio.

Intervencién de la sefiora Norma Villacis “Asambleista por un Dia’.- E| articulo 83, dice
que este grupo de pensionistas mantiene sus derechos adquiridos y accede a la
prestacion de servicios. Quiero indicarles por qué en el 2011, se suspendid sin ningun
pronunciamiento del Procurador General del Estado, solamente se hace a partir de agosto
del 2012, cuando el Procurador General del Estado, hace un anélisis exactamente igual al
“18747” del Procurador General del Estado del doctor Borja. Por eso aqui otra cosa que
tenia que aclarar al General, aqui en el oficio que envia el coronel Espinosa de los
Monteros hace una conciliacién de obligaciones que el Estado ha entregado al Instituto de
Seguridad Social de la Policia y dice: “Por la totalidad de los valores transferidos
mensualmente por el Ministerio de Finanzas en concepto de contribucion del 60% del
aporte Estatal, el Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional, los ha destinado
para completar el financiamiento y pago de las pensiones (....)".

Intervencion Nacional de la Asambleista Nacional Liliana Duran Aguilar .- Ruego por favor
Asambleista Norma Villacis, ese tema ya lo tenemos registrado, entonces si no hay nada
mas que acotar en funcién de esto quiero preguntarles. (...), lo que pasa es que ya
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tenemos registrado. Por favor tenemos otras Sesiones, tenemos ademas
comparecientes, tenemos que organizarnos mejor en el tiempo y ademas siempre
recordando que en toda la exposicién que la esta diciendo en este momento ya la
registramos en la Sesion anterior. De acuerdo?. General Proario, con sus aportes vamos
a proceder a cerrar la Sesion.

Intervencion del General David Proafio, Director General del Instituto de Sequridad Social
de la Policia Nacional — ISSPOL.- Sefiora Presidenta, sefiores Asambleistas, seforas y
sefiores presentes. Yo si quisiera finalizar la intervencion diciendo que necesario
considerar que el tema de Seguridad Social es un tema sistémico, no es un tema que
tiene que ser abordado individualmente sobre reformas puntuales, porque finalmente
cuando se hace una reforma puntual, ain cuando no haya la voluntad de hacerlo, puede
terminarse afectando todo el espectro integral de lo que es la Seguridad Social. Lo que
significa esto, que cuando nosotros vemos, por decir algo, al seguro de enfermedad y
maternidad como una cosa especifica y generamos algin tipo de intervencion sobre ese
Fondo, posiblemente ese Fondo va a traer un efecto colateral de intervencion que afecta a
los otros Fondos, porque todo funciona sobre la légica de un sistema. Mi pedido sefiores
Asambleistas y sefiora Presidenta, es que siempre se trate de incorporar dentro del
andlisis no el aspecto puntual sino el tema integral, a efecto de que, en el afan de
solucionar una contingencia puntual, termina generandose una afectacién mayor en todo
el sistema, y esto es lo que ha sucedido finalmente con las multiples reformas que se han
hecho a las Leyes. Hoy el Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional, en realidad
tiene diferentes poblaciones con diferentes tipos de comportamiento, aspecto que dentro
de'lo que es un criterio técnico de manejo de seguridad social no es recomendable, hay
pensionistas ISSPOL, hay pensionistas de un régimen que se denominé “de transicion”,
hay pensionistas de la ex Caja Policial y finalmente hay pensionistas de las nuevas
generaciones, cada uno con comportamientos y cotizaciones distintas; v, efectivamente
eso genera o es parte de la problematica, que finalmente termina afectando todo el
sistema. Es por eso que mi pedido fundamental es para que los analisis no sean
solamente puntuales sino integrales. En relaciéon a lo que dijo el sefior Asambleista
Cérdenas respecto a que hay que hacer compromisos, sin duda estamos todos
comprometidos con los compromisos, en el tema puntual de las 1500 personas lo que el
ISSPOL esta haciendo es cumplir con el compromiso, porque la misma Corte
Constitucional en su sentencia determina el procedimiento que se debe realizar para
cumplir con el proceso de restitucion y establece plazos y dice como. Es mas, son plazos
realmente sumamente cortos, que van desde conocimientos de diez dias por ejemplo y
finalmente una Resolucién que alcanza a meses ;Sobre la base de qué?, del
procedimiento que se establece. Es decir, el analisis caso por caso que no corresponde a
un tema administrativo exclusivamente, corresponde al cumplimiento de una sentencia
judicial, nosotros como Instituto que somos los administradores, creo que tenemos la
responsabilidad de cumplir justamente con el aparato normativo que predomina en el
Estado, y eso es lo que nosotros hacemos. Y sin ese animo podemos ser mucho mas
eficientes respecto a lo que establecen los plazos y tiempos, sin duda que lo hacemos,
porque estamos nosotros creados justamente para garantizar los derechos, pero no es
que no hay un plazo, hay plazos y procedimientos establecidos, y nosotros no tenemos
ningun problema en que en la medida de que ese procedimiento se vaya cumpliendo
nosotros responder en la medida que la misma sentencia la Corte establece. No es que

tenemas un tiempo indeterminado, esta establecido el procedimiento con plazos. Por eso
N
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nosotros decimos estamos cumpliendo, estamos cumpliendo con la sentencia. Ahi viene
el tema que también usted se referia sefior Asambleista, el sentido del articulo 83, hasta
antes de la derogatoria nosotros veniamos cumpliendo con total naturalidad este tema de
la reivindicacién y la devolucion del derecho, pero dentro de esos procesos repetitivos de
reforma derogaron el articulo 83, que era la base sustancial sobre la cual la Corte
Constitucional ratifico en sentencia la devolucion del derecho que supuestamente estaba
conculcado, pero claro, es un tema que no pasa por el manejo del ISSPOL, pasa porque a
partir de enero el articulo 83, que servia de base para la sentencia la Corte Constitucional
fue derogado y en el ambito administrativo, en forma muy clara, el ISSPOL no tiene
argumento juridico que le permita continuar con ese trdmite que lo venia haciendo de
manera regular y no es porque pasa por una visién administrativa del Instituto, es porque
el cuerpo normativo no establece la garantia sobre la cual hay que continuar en forma
regular con ese procedimiento, ustedes mas que nadie conoceran que finalmente, estos
temas terminan siendo un egreso de recursos, y al no haber norma expresa que autorice
o0 permita la eliminacién de recursos, con seguridad sabemos cudl puede ser un
pronunciamiento del ente de control. Entonces es necesario que para continuar con ese
procedimiento sea restituido a la vida juridica el articulo 83, no solamente por reivindicar
el derecho de las personas que son afectadas, sino también por facilitar y permitir que el
ISSPOL continie con el proceso de reivindicacion que jamas lo ha negado en los
términos que la sentencia de la Corte Constitucional establece. Finalmente sefiora
Presidenta y sefiores Asambleistas, tal como esta planteada la Reforma para el ISSPOL y
no es suficiente porque faltan algunos elementos técnicos que permitirian dar vida juridica
ese Proyecto de Reforma. Se habla en términos generales de que las personas
pertenecientes al grupo poblacional de montepiadas nuevamente recobran el derecho
sobre la base de que su propia pensién tienen que aportar para los dos seguros que estan
considerados. La pregunta es ¢Ahora cual es el porcentaje de aportacion?, eso no esta
definido y eso es sumamente necesario que se haga, porque finalmente si no se toma esa
consideracion el momento que la Reforma plantea en términos generales solamente que
aportaran deja claramente un espacio, que finalmente no va a permitir que sigamos
operando en términos de eficiencia y garantizando el derecho que tienen las personas.
Entonces es necesario que se haga valoracién correspondiente a efecto gue se determine
conjuntamente con la restitucién juridica del articulo ¢cuél es el porcentaje de aportacion
que se tiene que hacer desde la pensién de las montepiadas a cada uno de los Seguros a
los cuales tienen derecho a acceder?, y para que se comprenda claramente el tema,
solamente quiero terminar dando lectura si me permite sefiora Presienta de Comision, leer
lo que dice el articulo 85: “ EI ISSPOL tendra a su cargo el servicio de pago de pensiones,
no tiene a su cargo el financiamiento directo, solamente es el pago a las pensionistas del
Estado, estas pensiones y sus eventuales aumentos se cubrirdn en su totalidad con
recursos asignados por el Estado en el presupuesto general, los que seran transferidos
por el Ministerio de Finanzas y Crédito Publico al ISSPOL por el Banco Central del
Ecuador.” De manera que la fuente de financiamiento de todas estas prestaciones a las
cuales hoy se ha hecho alusién, estd claramente definido responsabilidad de qué
instancia son. Simplemente terminando mi intervencién, nuevamente solicitando el
analisis integral cuando se tiene que afectar temas de Seguridad Social, porque esto es
un sistema y en el tema puntual del articulo 33, que se considere la necesidad de
establecer los porcentajes de cotizacion, porque si no se hace eso, practicamente la
Reforma no va a poder ser aplicada en su totalidad, porque no se va a poder contar con
ese instrumento o insumo técnico, que finalmente nos permitiria seguir operando en los
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términos que nosotros creemos que se debe operar. Nuestros respaldo total a garantizar
los derechos de las personas. Nuestro apoyo total a generar los procesos administrativos,
que finalmente haya que hacerlos para que finalmente se cristalice, pero la aclaracion
también que lo hacemos dentro del marco de la Ley, porque finalmente el cumplimiento
de la Ley, es lo que genera la institucionalidad del pais; v, finalmente garantiza el
otorgamiento y la recepcién de cualquier tipo de prestacion y servicio por parte del
Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional. Sefiora Presidenta, agradezco el
tiempo que se me ha brindado, sefiores Asambleistas, y muchas gracias por haberme
escuchado. '

Intervencion de la Asambleista Nacional Liliana Duréan Aguilar.- Bien, agradecemos la
comparecencia del General David Proafio, Director General del Instituto de Seguridad
Social de la Policia Nacional — ISSPOL, aspiramos que en la documentacion que le
hemos requerido con la debida anticipacion, nos envie también estas sugerencias
técnicas, para poder hacer los ajustes pertinentes y lo que nos corresponde acéa en la
Asamblea. Nosotros aspiramos que esa documentacién contemple esos aportes. Muchas
gracias por su comparecencia.

Punto No. 4 del Orden del Dia.- Clausura de la Sesion.- Siendo las 10h18, la sefiora
Presidenta de la Comision de conformidad a lo previsto en el Art. 27 numeral 1 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, agradece la comparecencia de las y los Asambleistas

y procede a clausurar la sesion. Sin perjuicio del contenido del presente documento, se
estara a lo previsto en el Art. 141 de la Ley Organica de la-Funcién Legislativa y Art. 33 ﬂ
del Reglamento de las Comisiones Especializadas Pegma’hentes y Ocasionales.
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