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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Conocer y resolver sobre lo dispuesto en la Resolucion CAL-
2017-2019-587, emitida por el Consejo de Administracion
Legislativa el 10 de enero de 2019.

2.1. Texto de la Resolucion.

Conocer el informe de Primer debate del Proyecto de Ley
Organica Anticorrupcion y Proteccion al Denunciante.

3.1. Oficio Namero 006-CEP-JEE-P-2019 de 9 de enero de
2019, suscrito por la asambleista Marcela Aguinaga
Vallejo, Presidenta de 1la comision Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado,
remitiendo el informe para primer debate.

Resumen Ejecutivo de la Sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto Electronico.

Listado de Asambleistas asistentes a la sesién del Pleno de la.
Asamblea Nacional. ;{
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~ En la Sala de Sesmnes de la Asamblea Na01onal ublcada en la
c1udad de Quito, DlStI‘ltO Metropohtano a las catorce horas cuarenta y
seis mlnutos del dia quince de enero del afio dos mil dlecmueve, se instala
la sesion de la' Asamblea Nacional,'.> dirigida por su Presidenta,

asambleista Elizabeth Cabezas GUEITEr0.--------m-nnmmmmmmmmmmmmemmmmmmmeme-

En la Secretaria actua la doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria

General de la Asamblea Nacional. --=--=---=mmmmmmmomm

LA SENORA PRESIDENTA. Secretaria por favor, constate el quorum.----

EL -SENOR SECRETARIO. Buenas tardes, sefiora VPresidenta. Buenas
tardes, senoras y sefiores asambleistas, por favor, registrarse en sus
curules electrénicas. De existir alguna novedad, por favor, informar a
esta Secretaria. Gracias. Setenta y seis asambleistas presentes en la Sala,

senora Presidenta. Contamos con qUOTUM. —-----======mmmmmmm oo oo
II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesién. Sefiora Secretaria, por favor,

dar lectura a los puntos de la Convocatoria de la Sesién cinco sesenta y

IIx

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Présidénta. “Por §<
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dis'posicién de la senora economista Elizabeth Cabezas Guerrero,
Presidenta de la Asamblea Nacional, se convoca a las y los asambleistas
a la Sesion No. 568 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia
martes 15 de enero de 2019 a las 14h30, en la sede de la Funcién
Legislativa, ubicada en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el
cantén Quito, provincia de Pichicha, con el objeto de tratar el siguiente
Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador; 2.
Conocer y resolver sobre lo dispueste en la Resolucién CAL-2017-2019-
587, emitida por el Consejo de Administraciéon Legislativa el 10 de enero
de 2019; 3. Conocer el informe de primer debate del Proyectc de Ley
Orgéanica Anticorrupcién y Proteccién al Denunciante; 4. Conocer v
resolver sobre el Proyecto de Resolucion sobre el pago de pensiones
vitalicias a exmandatarios de la Republica del Ecuador Hasta ahi el

texto de la Convocatorla sefiora Presidenta,---------------- T T

LA 'SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretarla por favor, informar si

ex1sten cambios del Orden del D1a ------ e

LA SENORITA SECRETARIA. Si, Sé'ﬁora Presidenita. Se han presentado
camibios del Orden del Dla Voy a proceder con la lec‘rura del primer
pechdo “Tfdmite 352242. Oficio No. AN. Qulto 14 de’ eners Le 2018.
Sefiora economista Elizabeth Cabezas, Presidenta de la Asamblea
. Naci(’)'n'al. En su despacho. De mi consideracion’ 'Corifofmé ld'dispuésto
en el Ségundo inciso del articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, me pefmito solicitar a usted el cambio del Orden del Dia de
la Sesién del Pleno No. 568, convocada para el dia 15 de enerc de 2019 a
las 14H30, "en la sede de la Ffu_ncic')n Legislativa, ﬁbicada en la avenida 6 ,

de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, con la finalidad de que se
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-incluya como segundo punto del Orden del Dia el siguiente: Proyecto de
Resolucién. eﬁ el cual la‘Asamblea Nacional del Ecuador, se solidariza con
las familias.de las victimas morales del incendio acaecido en la ciudad de
Guayaquil v disponé acciones de fiscalizacién y control politico. Adjunto
Proyecto de Resolucién y firmas de respaldo. Seguro que mi pedido sera
atendido favorablemente me suscribo. de usted. Atentamente, doctora
Maria José Carrion, Asambleista por. la provincia de Pichincha”. Hasta

ahi el texto, seflora Presidenta.-------------e-cmoommm o

LA SENORA PRESIDENTA. No estid la persona proponente. Siguiente

punto para retomar esto el momento en que se encuentre presente.------

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. “TIarmte 352245
Ofl"lo No. 019-AN- FOA(‘ 2018. Distrito Metropohtano Qu1to enero 14
de _201_9‘ Economlsta_ Elizabeth Cabezas Guerrero, Presidenta de la
Asamblea Nacional. En su despacho. En virtud de lo establecido en el
articulo 129 de la Ley Orgéﬁica de la Funcién Legi"slati{ra;solicito muy
éofriedidémeﬁte la modificacién del Orden dél Dia de la Sesion No. 568,
convocada para el dia martes 15 de enero de 20 19, a fin de que se incluya
el conccimiento del Proyecto de Resolucién que solicita a la Asamblea
Nacional por intermedio d'el'Consejo de Administracién Legislativa (CAL),
que las ”nedlaas de austendad se apliquen también a la reduccién del
pago por pubh(‘ldad eliminacion de planes celulares y 1a devolucién de
equlpos celulares, tablets y computadores portatiles de los asaribleistas
y otros servidores leglslatlvos Adjunto el referido Proyecto de Resoluuon
y las firmas de resnaldo r‘orrbbpondier\te Por la at tencion que se brinde
al prcsente de antemano le reitero mis sentimientos de consideracién y

estima. Atentamente, licenciado Fredy Alarcon Gu1 lin, Asambleista de
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Sucumbié,s Hasta ahl el texto sefiora Pre&denta ————————————— N -

LA SENORA PRESIDENTA Tlene la palabra el asamblelsta Fredy

Alarcon -------------------------------------------------------------------------------

El ASAMBLEISTA ALARCON GUILLIN FREDY. Gracias, Presidenta.
Buenas tardes, companeros y comparneras asambleistas. Buenas tardes
a quienes nos acompafian, a los medios de comunicacién. Yo quiero
decirles, estimados asambleistas, que he traido esta propuesta a la
Asamblea Nacional no con el animo de causar ninguna molestia, sino
Unicamente para decirles que si es posible considerar aigunos gastos
innecesarios de los cuales la Asamblea Nacional puede prescindir y puede
poner en practica lo que dice el decreto de austeridad. Y con esto
estaremos dando muestras a la ciudadania de que la transparencia, la
honestidad debe empezar desde la casa. Aqui en la Asamblea yo he
escuchado muchisimos discursos bonitos que dicen basta ya de
discursos que hay Que pasar de la teoria a la practica, hay que ir ya a la
acmon y eso es cierto. Y hoy queremos que sea el momento, hoy
queremos que predlquemos con el ejemplo, queremos que le demos
muestras al pais de que st esta Asamblea Nacional quiere, primero,
demostrar desde aca adentro con el ejemplo; segundo, que los
asambleistas nos despojemos de ciertos p'rivil'egios y le demos esa
reépues"ta é‘ﬁueétr‘o’s méndantes"y a todos los eéuatorianos' que estan
pendlentbs del accionar de esta Asamblea. Por ello, hoy qu1elo proponer
a'este Pleno que en un acto de consecuiencia con’el pals v con el momerito
economlco que estamos viviendo, no podemos mirar que el Ecuador se
hunda en una crisis econémica profunda y ser indolentes. Ya basta de

decir quiénes son los responsables de la crisis, tenemos que aqui aportar
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nosotros para salir de esa crisis, a buscar las soluciones. Por eso hoy
- quierc proponer a este Pleno de la Asamblea que de forma unanime
votemos para que- la Asamblea, el CAL retire todos -e€sos’ aparatos
‘tecnologicos que se han entregado y que sé que muchos no lo han cogido,
como las tablets, los Ipad, las portatiles, los celulares incluidos los planes
celulares que son costosos. Y que nosotros, yo creo que con el sueldo si
podemos pagarnos un plan celular. Y que también se reduzcan algunos
gastos como, por ejemplo, en los temas de difusiéon de propaganda, de
comunicacion; y también en los viajes que se hacen al exterior pagados
desde la Asamblea Nacioﬁal. Pero este exhorto no se queda solamente en
la Asamblea Nacional sino que tiene que ir hasta el Presidente de la
Republica, para que este ejercicio se practique en todos los ministerios
que tienen estas prebendas. Por lo tanto, en consecuencia con los
inandantes en consecuencia como dije con el momento Qtie vive el paié,
hay que aplicar las medidas de austeridad a los gastos menos eficientes
que no permiten el desarrollo en las instituciones. Y les p'ido a ustedes
comparneros asambleistas, que hoy de forma unanime votemoa para que
esta Resolucion se campla dentro dé la Asamblea como en todos los

ministerios del pals Muchas grar 1as Presidenta.----------=--=mmmmmmoomenn - '

LA SENORA PRESIDENTA. CTlene apoyo la mocién? Sefora Secretarla

por favor tomar vo‘rac:lon S O

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Présidenta. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, registrar su participacién. En caso de existir
alguna‘ novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Ciento ocho
asambleistas presentes en la’ Sala,' sefiora Presidenta. Se \porlle a

éonSidcraCién’ del Pleno de la Asamblea Nacional el cambic del Orden del
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Dia presentado por el asamblelsta Fredy Alarcon Guillin. Sefioras y
sen_o’res asamblelstas,, por favor, consignar su voto. Gracias. Seflor
operador, presente resultados. Cincuenta y dos afirmativos, cuatro
negativos, cero blancos, Cincuentay dos abstenciones. No ha sido
aprobado el cambio solicitado por el asambleista Fredy Alarcén

GUII = mmm e o oo o e e e
LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente petiCion . -—---------mmmmmmoemmmmmmmmm

LA SENORITA SECRETARIA. Siguiente pedido de cambio del Orden del
Dia: “Tramite No. 352271. Quito, 14 de enero de 2019. Oficic No. 189-
2019-MMV-AN. Sefiora economista Elizabeth Cabezas Guerrero,
Presidenta de la Asamblea Nacional. En su despachc. De mi
consideracion: En mi calidad ae Asambleista y de conformidad con el
inciso segundo del articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, solicito cambio del Orden del Dia pfopuestd para la Sesion
Neo. 5568 del Pleno de la Asamblea Nacional une se llevara a cabo el
martes 15 de enero de 2019 a las 14H30, con la inclusién del siguiente
: puﬁto: Provectc de Resolucién para solicitar la inmediata comparecencia
de la doctora Amanda Paez, Comisionada por la Funcién Legislativa para
integrar la Comisién Calificadord que elegira a los jueces de la Corte
Constltumonal Con sent1m1enLos de estima y consideracion.
Atentamentb mgen]eré Mae Montano Vale“laa Asambleista Na01ona1”

, Hasta ahi el texto ‘sefiora Pres1denta S

LA 'SENORA PRESIDENTA Tiene la palabra la asamblelsta Mae

MONEATLO. === mmmmmm e m S e e

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Gracias, seflora L‘
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Presidenta. Colegas asambleistas: Es necesario que esta Asamblea
recup.é.ré su rol fis.calizadror,'y qué se entienda bien, y de control politico;
Cjue ese proceso, que esa accion, que esa responsabilidad tiene que ser
permanente y que debe ser oportuna. Supongo que todos ustedes
conocieron y han seguido de cerca el proceso de conformacion de la Corte
Constitucional. En los ultimos dias del dos mil dieciocho conocimos a
través de los medios de comunicacién una noticia que daba cuenta que
la Comisionada, que una de las comisionadas que conforman o que ella
conformo, podriamos decir, la-Comisién Fiscalizadora habia presentado
su renuncia a la misma. Se trata nada mas y nada menos que de la
doctora Amanda Paez Moreno, que llegé a esa posicion por votacion
mayoritaria de este Pleno. Que la doctora Amanda Paez Moreno ha dicho
en su declaracion a los medios de comunicacién lo siguiente, lo voy a leer
textualmente como fue publicado en el diario El Comercio; y dice asi: Paez
Moreno argumenta que:  “Sin embargo de haberme ~ sometido
democraticamente al voto de mayoria impuesta por los comisionados, no
puedo responsabilizarme por los resultados de este proceso que parece
ser se tomaron fuera de las reuniones formales”. Sefiores asambleistas,
Vestei es una grave declaracion. Mi pedido en esta tarde en este cambio de
Orden del Dia, se sustenta en el hecho de que la doctora Amanda Paez
Moreno debe comparecer ante este Pleno para rendirnos cuenta de su
d.ecibsién, pdrque estaba ahi en representacihén‘ de la Asamblea, no estaba
a nombre propio, estaba representandonos a este Pleno. Por fanto, ella
de'b.ei éompareter; mas aun cuando la Asamblea ha sido parte y sigue
siendo parte de un proceso a través de nueve postulantes, y que con la
participaci()n de sus dos cornisionadas trataria entonces de siipérvisar el
proceso y de conseguir‘que este sea absolutamente transparente. No

estamos diciéndo que quienes ahora han sido preseleccionados no tengan
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las condiciones, si queremos una Corte Constitudonzﬂ de lujo como se
ha dicho,' pero queremos. que esa Corte Constituicional de lujo esté
respéld'ada y_Iegitimada por un proceso absolutamente transparente.
Vuelvo a insistir, entonces, en mi ‘pedido de comparecencia de la
doctora Amanda Paez Moreno a este Pleno, y que con base en su informe
la Comisién de Fiscalizacion y Control Politice pueda iniciar un proceso
de fiscalizacion del proceso en marcha. La Asamblea no puede
permanecer indiferente, porque aqui no hay personas ni personalidades
ni grupos a los que se les entrega un cheque en blanco, porque todos,
absolutamente todos tienen que estar sometidos a la accion de
fiscalizacion y control politico de esta ASamblea. Muchisimas gracias,

senores asambleistas. ~--=---mmmm o e

LA %ENORA PRESIDENTA. C’T‘lene apoyo la mocion? Sefiora Secretaria,

por favor, tome VOtaCiON -====n====smnm L —

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y senores
asambleistas, por favor, registrar su part101pac1on En caso de existir -
alguna novedad indicar a esta Secretaria. Gracias. Ciento veintitin
asambleistas pres'entes en la Sala, sefiora Presidenta. Se pone en
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el cambio del Orden del
Dia presentado po'r la asambleista Mae Montafio. Por favor, sefioras y
sefiores eisambleistas, consignar su voto. Gracias. 'Se‘ﬁor’ 'o-per'ador
presente resultados. Gracias. Ciento veintiun afirmativos, cero
negativos, cero blancos, cero abstenciones. Ha sido aprobado por
unammldad el pedldo de cambio del Orden del Dia presentado por la

mgemera Mae Montafio, Asambléista Nacional. R AR ——

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente peticidn.------=-----=-r=rmmmmmmmomeaoo
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LA SENORITA SECRET :
el Tramite No. 352460. Economista Elizabeth Cabezas, Presidenta de la
Asamblea Nacional. Presente. De mi consideracién: ‘Preseinto como
alcance al Oficio No. 002-YPH-AN-2019, respecto " al Pfoyecto de
Resolucién sobre pedido de comparecencia de la senora Ministra del
Interior y del Ministro de Obras publicas al Pleno de la Asamblea
Nacional, que por razones de un lapsus calami fueron incorporadas
varias firmas de asambleistas que respaldaban el mencionado Proyecto
de Resoluciéon como, por ejemplo, Daniel Mendoza y Jorge Corozo, por lo
que solicito sean excluidas del documento y sean consideradas como no
validas, en su efecto adjunto nuevas firmas de respaldo de otros colegas
asambleistas. Por su gentil atencién anticipo mi agradecimiento.
Atentamente mgen:ero Yofre Poma Herrera. El prlmer tramite (,onsta con
354d86 y en el cual presenta el Provecto de ‘Resolucién ‘scbre’ pedldo de
Comparecenma dé la sefiora Ministra del Interior y Ministré de Obras
Publicas al Pleno de la Asamblea Nacional”. Hasta ahi los textos, sefnora

T SIA N LA~ m = m = m

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra €l asambleista Yofre

EL ASAMBLEISTA POMA HERRERA YOFRE. Gracias, sefiora Presidenta.
Buenas tardes a usted y a todos los colegas asambleistas. He planteado
 este Proyecto de Resolucion para cambio del Orden del Dia y espero que
tené’a el apoyo respec.tiv‘o de cada uno de ustedes, sefioras y sefnores
asamblblstab Debido a que ¢l pasado doce de enero de este afio en mi
provmc:la de Sucumbios, provm(:la amazomca provincia fronteriza,

aconteaeron dos eventos que nos han deiado con mucha preocupacmn
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por-un lado; v, por otro lado, nos han dejado hasta ahora con una enorme
pérdida econdmica al transporte, al comercio porque lamentablemente la
via que conecta Lago Agrio-Quito, que es la via principal de entrada a
Sucurlnbids o de entrada a la Arnazorﬁa. por el norte quedd complétamente
colapsada, es decir, se fue la via, no hay paso nos toca pasar por
gabarras, recurrir a los afnos ochenta donde ese transporte era tipico en
la Amazonia ecuatoriana. Y por éso, sefiora Presidenta y estimados
asambleistas, quiero pedir a este Pleno que le dediquemo.s un minuto de
silencio, porque el pasado doce de enero en la parroquia General Farfan,
canton Lago Agrio, provincia de Sucumbios, fue asesinado ¢l policia cabo
primero César Vinicio Topdén Raymundo, asesinade cumpliendo con su
deber en un acto delincuencial - por grupos irregulares y que
lamentablemente también causo el hecho de tener her1dos a dos policias
més. Asi que, les p1do en nombre de este Policia que se nos ha ido de la

Iamlua dedlque"nos Un mMinttc de Silencio.——-- o moeimmmmmmmmmommmmmeae -

TRANSCURRE UN MINUTO DE SILENCTO EN ME‘V[ORIA DEL POLICIA
LESAR wmcm TOPON S — e e

EL ASAMBLEISTA POMA HERRERA JOFQE Gra cias, estimados
abamble stas ‘. El cabo de pOl'iCIa César lecm ‘xopon cumﬂllé'uhé Iabér
una *msmn en'la frontera eJerc1ezldo su trabdjo en materia de narcéticos
3 como era su ‘funcién, en donde’ lamentablémenté ha perdldo su’ vida.
Sitizaciones como estas han eXpUesto a nlestros miembros policiales en
la frontera y ‘en la regién Amazonica en muchas ocasiones, ¥ tal es asi
que incluso, ¢omo ha paSédo ahora, lameéntablemente, en élgﬁnos ¢asos
teriemos qﬁé términar de'sjpidiéridol’oé de esta manera. Por lo tanto‘,- he

planteado a través de este Proyecto de Resolucidén y espero, sefiores
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asamblelstas tener el apoyo de u\tedes porque creemos Lonvenwnte que
la provmcu de Sucumblos v el pals mcrbce una exphcaclo’l de este
acontemmwnto por parte de la sefora Mlmstra del II’ILCI'IOI' I\/laﬂa Paula
Romo y.que ademas ta*nblen pueda explicar cua]es son los planes de
intervencion que se tiene en materia de seguridad, en materia de lucha
contra el narcotrafico en la zona y en la zona de frontera con respecto a
este afio dos mil diecinueve. He pedido y creo yo que el pais merece una
explicacién, y qué mejor que sea en este Pleno que obviamente es la
representacion de todo el pueblo ecuatoriano. Pero, como les decia, no
solamente estamos enlutados por este acontecimiento. Sino que también
lamentablemente se nos fue la via, ahi estamos colapsados. En este
momento nc hay pasc hacia Lago Agrioc por aca per la via Chaco-
LumbaquHJago Agrio, nuestras familias estan camp]eta‘nente
mcnmumbada% a riesgo de que puedan incluso sufrir algun pefcance no
esperemos qae pasen desgracias humanas no esperemos que hayan
accidentes. En el mes de septlembre del afio pasado habla hecho asi
mismo un ped1do de cambio del Orden del Diay que fue aprobaao y que
lamentablemente 110 ha sido tratado en doride pedia queé se declare en
emergencia para que se atiendan estos tramos de la via que iban a
colapsar Y habia dicho también en ese entonces que si bien es cierto nos
estamos quejando que "no hay recursos, que intervengamos lo mas

pronto, porque luego cuando sucedan estas Y Y

LA ENORA PRESIDENTA Termlno su uempo Asamblmsta S

EL ASAMBLEISTA POMA HERRERA YOFRE. ...l dafic y el costo, iba a
ser muchio mas 'gra’nde= Por'eso he planteado también péra que .Venga el

Ministro y expliqué 'e‘lqui por qué la ﬁegligéncia; por qué €l abandono, por
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- qué el descuido con respecto a este tema. Cabe recalcar, que el Consorcio
de Municipios Amazoénicos también ayer pidi6 la declaratoria en

emergencia de toda la Amazcnia ecuatoriana. Espero, sefioras y sefiores

asambleistas, contar con el apoyo de todos ustedes. Muchas gracias.----

LA SENORA PRESIDENTA. ¢Tiene apoyo la mocién? Proceda con la

votacion, senora SeCretaria.-——-----rs=-=r=mmm =

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y sefores
asambleistas, por favor, registrar su participacién. En caso de existir
alguna novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Ciento diecisiete
asambleistas presentes en la Sala, sefiora Presidenta. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional el cambio del Orden del
Dia presentado por el asambleista Yofre Poma. Por favor, sefioras y
sefiores asambleistas, consignar su voto. Gracias. Sefior operador,
bresente resultados. Gracias. Sesenta y siete aﬁrmaﬁvos, cero negativos,
cero blaricos, cincuenta abstenciones. No ha sido a'pr.obado‘ el éambio del
Orden del Dia presentado por el asambleista Yofre Poma.-------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente peticion.----------------m=mzmmmmmmmm

LA SENORITA SECRETAR’IA.. El siguiente: “Tramite es el 352242. Quito,
14 de enero de 2019. Sefiora economista Elizabeth Cabezas, Presidenta
de la Asamblea Nacional. En su despacho. De mi consideracion:
Conforme lo dispuesto en el segundo inciso del articulo 129 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, me permito solicitar a usted el cambio
del Orden del Dia de la Sesion del Pleno No. 568 convocada para el 15 de |

enero de 2019 a las 14H30, en la sede de la Funcién Legiélativé ubicada
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en la averuda 6 de chlembre 'y Piedrahita en el cantén Qulto con la
finalidad que se 1ncluya como segundo Dunto del Orden del D1a el
siguiente: Proyecto de Resolucién en el cual la Asamblea Nacional del
Ecuador, se solidariza con las familias de las victimas morales del
incendio acaecido en la ciudad de Guayaquil y dispone acciones de
fiscalizacion y control politico. Adjunto Proyecto de Resolucién y firmas
de respaldo. Seguro de que mi pedido sera atendido favorablemente me
suscribo de usted. Atentamente, doctora Maria José Carrion,
Asambleista por la provincia de Pichincha”. Hasta ahi el texto, sefiora

Presidenta. m-=--mmmmmmom oo e s e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Maria José

CarriOn . == === o s e e e e e e e

LA ASAMBLETSTA CARRION CEVALLOS "MARIA JOSE. Gracias,
Presidenta. Sin duda alguna este es un momento mﬁy diﬁ;:il, entiendo
que Maria Mercedes también ha hecho una solicitud pai”a incnrporaf este
tema, que es un ‘tema compleJo que nos ha conmowdo a todo el Ecuador.

La muerte de dieciocho jovenes en un 1ncend10 en un supuesto centro
de rehablhtacmn de los temas que tlenen que ver con las adicciones. Esto
es algo que no podemos dejar pasar como Pleno de la Asamblea Nacional,

€s algo que no podemos dejar pasar y entiendo que el sentido del Grupo
Paiﬂérhﬂénfario ‘me he enterado después de ya incorporar esto como una
solicitud, es hacer esta Resoluciéon para que el Pleno de la Asamblea
Nacmrl ali mcorpore ld comparecencia de ciertas autoridades que tendrian
responsabllldad directa. Quiero decir que como antecedente la ‘Asamblea
Nacional aprobo una ley que tlene que ver v que fue un gran esfuerzo de

la Co*msmn de balud en incorporar el amblto de la- prevencm“l COmo uno
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de Ios ejes fundamentales-de la ley. No estaba pensada asi, esa ley estaba
pensada Unicamente desde el manejo y el control del tema de drogas; sin
em'.bargo,- se construyé tedo un andamiaje estructural alrededor de la
prevencién v sobre todo el tratamiento de las adicciones, que es este caso
que el dia de hoy estamos por discutir. Estamos planteando en el
Provecto de Resolucién, Presidenta: Primero lo que nos corresponde, un
hecho solidario con las familias de los dieciocho fallecidos, que podamos
como Asamblea Nacional solidarizarnos con todas las familias de los
fallecidos. Segundo, ratificar el compromiso que usted desde la
Presidencia de la Asamblea Nacional ha planteado, que es un
compromiso para que las autoridades que correspondan comparezcan
ante la Asamblea habiendo un mandato legal aprobado mayoritariamente
en eqta Asambl ea pard que eiecuvamente exista un tratanuem(‘ 1ntegra1
de ‘est a promematmd ¢considerada sociceconémica y que debe ser’ uns
prmmpal preocupacmn F‘n este caso no solo de las fa'ﬂ has ‘sino del
pue"r:}l'o cuato rfano Por eso, reconocemos que la respons biﬁdad no
Unica y exc;uswamente esta en mertas autorldades del (xublerno sino del
E‘ stado en Qu Conjunto Y comio asamblels‘ras por supuesuo lo
ndamvntal también es dar segulrmento al cumphmlenm de la
normativa para el efecto creada. Por €so, sefiora Preﬂldenta, me permito
establecer'ps‘ra solicitud para el cambio del Orden del Dia que:se
1nc0"pore al ser un tema acuciante para que puedan comparecer las
distintas autoridades de alounos ministerios que fueron mencionados.
Comio, bor e1emplo ‘el Ministerio de Salud Pubuca en este‘\caSO’ el
Mimstevm de Eduu@mn el de Inclusién Econémica y Social’ para que
etectw 'neme podamo% d"lahzar c6mo esta funblonando und vez que
ademas hub_o una reestructuracmn 1nst1tuc1onal, una derogaclon de una

Secretaria Técnica y un traslado de esas competencias al Ministerio de
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Salud Publica. Creo, Presidenta, que este es un tema. que no debemos
dejarlo pasar, que debemos abordarlo de manera integral. La diferencia
| probablemente con Maria Mercedes es que ella ha pedido que sea ante el
Pleno de la Asamblea Nacional, lo que nosotros estamos planteando es
que sea ante la Comisién de Fiscalizacion, que podriamos hacer una
comisién conjunta con la Comision Especializada en €l tratamiento del
tema de drogas. De tal forma que yo pediria a Maria Mercedes gue ojala
podamos hacer una sola resolucion que nos permita abordar este tema
de manera conjunta. Sefiora Presidenta, esa seria la solicitud que se
incorpore este como un punto del Orden del Dia y hacer una resolucion
conjunta con Maria Mercedes que no se pierda, por supuesto, €l trabajo

que vienen desarrollando desde la Comisién. Muchas gracias.-------=-~---

LA SE\IORA PRESIDENTA. Gracias. ¢Tiene apoyo la mocién? Proceda,

séfiofra Secrétaria a tomar votaciéon. S

LA 'SFN-'ORA‘QECRETAPIA 'Si sefiora Presidénta. Sefioras VAseﬁore’s
anmblustas Dor favor, reglstrar su particlpauon En caso de existir
ulguna novedad indicar a esta Secretdrla Gracias. Cienté ocho
asambleistas’ presentes en la Sala, sefiora Premdenta.‘ Se'*pone’” a
consideracion del Pleno de la Asambiea Nacional €l cambio de Orden del
Dia pfe’sentado por la asambiei sta Maria José Cérrién 'Sefiorss v sefiores
asambleistas, por favor con51gnar su voto. Senor Operador presente
resultados. Gracias. Noventa v cinco aﬁrmatlvos cero negatlvos cero
blancos, trece abstenciones. Ha 51do aprobado el cambio de Orden del

Dia presentado por la asambleista Maria José Carrion.--------==--~-----=---

LA SENORA PRESIDENTA. Primer punto, sefiora Secretarif.----------=~=--

Péagina 15 de 89



> P
"W A )

REPUBLICA DEL ECUADOR

" Acta 568

A%

LA SENORITA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador”.------------ R R PSR e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. ---nmnmmmmmmmm oo oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto.----===========com-omomoeeooo
v

LA SENORITA SECRETARIA. “2. Conocer y resolver sobre lo dispuesto en
la Resolucién CAL-2017-2019-587, emitida por el Consejo de
Administraciéon Legislativa el 10 de enero de 2019”, Con su venia, me
permito dar lectura de diéha Résoluci(')n', sefiora Presidenta: “Resolucién
CAL-2017-2019-587. El Consejo de Administracién Legislativa.
Considerando: Que el articulo 126 de la Constitucién de la Reptblica
sefala que “Para el cumplirriiento de sus labores la Asamblea Nacional
ée regira por ia ley correspondiente y su reglamento interno”; Que el
articulo 226 de la Carta Magna prescribe que “Las instituciones del
Estacic‘)',. sus 'brganismoé, dep'endericias,: las servidoras y servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que le sean atribuidas
en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para
el Cumpliniierltd de sus finesly hacer efectivo el goce v ejercicio de los
d.erecho's"récbhocidés eri la ‘Cons’titucién"’.; QUe el articulo 229 de la

Constitucion establece que “Seran servidoras o servidores publicos todas
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la% pereonas que en cualquler forma o a cualqmer tltulo trabajen, presten
servicios o ‘ejerzan un Largo funr‘lon o} dlgnldad dentro del sector
pubhco Que el articulo 162 de la Le N Orgamca delaF uncwn Legl:uau

establece que “Las y los asamblelstas ejerceran una funcién publica al
servicio del pais, actuaran con sentido nacional, serdn respconsables
politicamente ante la sociedad de sus acciones u omisiones en el
cumplimiento de sus deberes y atribuciones, y estaran obligados a rendir
cuentas a sus mandantes”; Que el articulo 164 ibidem, prescribe que
para la investigacion de los actos sefialados en la LOFL, sera necesario
que el asambleista presente una denuncia juramentada, suscrita por
uno, una o mas asambleistas, debidamente motivada, dirigida a la
Presidenta de la Asamblea Nacional, quien la pondra en conocimiento del
CAu, y, dicha-solicitud sera calificada por el CAL en el plazo maximo de
cinco dias desde la presentacion; sin embargo, en cabo de desestimarse
la solicitud de investigacion, el Consejo de Administracién Leglslatlva
debera sentar en actas 1os motivos de su decisién. Ademas, para dar
curso a la solicitud de 1nvestlgac1on calificada por el CAL, el Pleno
conforniara, para cada CaSO una  Comisién Multipartidista de
illx}estigaCién, cori un méaximo de tres asambleistas que debera emitir un
informe al Pleno en el plazo de diez dias. En ningun caso, dicha Comision
M'ultiparﬁdis‘m lprie‘sentaré su informe sin que el o la asambleista haya
ejercido su derecho a la defensa durante la investigacién, salvo que el o
la asambleista no se presente en el plazo de tres dias. El o Ia asambleista
investiéada sera escuchado también por el Pleno, luégo de conocido el
informe de la Comisién Multlparfldlsta y antes de que se tome votacién.
No se ad‘mtlra mnguna pru@bd aue vulnere derechos fundamentales o
haya sido obtenida mediante mecanismos ﬂegales; Que con Cficio No.

058-RXAS-AN-2019 de 8 de enero de 2019, ingresado a esta Legislatura
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en la. misma fecha con tramite 351668, el asambleista. Ronny Xavier

Aleaga Santos presenta la denuncia bajo juramento con reconocimiento

de firma, en contra de la asambleista Ana Mercedes Galarza Afiazco, en

virtud de 'los “hechos publicos y notorios informados por los medios de
comunicacién social del pais, en relacién a un audio filtrado (...) que
constituirian delito y conductas prohibidas expresamente - a los
asambleistas por la Ley Organica de la Funcion Judicial, pero
particularmente que ha llegadc a mi comnocimiente la denuncia
presentada (...) ante la Fiscalia General del Estado (...)”; por lo que,
solicita dar el tramite correspondiente de acuerdo al articulo 164 de la
LeyAOrgémica de la Funcién Legislativa; Que con Memorarndo SAN-2019-
4433 de 9 de enero de 2019, tramite 351854, la doctora Maria Belén
Rocha Diaz, Sgcretaria General de la Asamblea solicité al Coordinadocr
General Juridico, emita un infdrmé jui‘idico sobre la denuncia presentada
por el asambleista Ronny Xavier Aleaga Santos; y que, en contestacion
ha dicho pedido, el Coordinador General de Asesoria Juridica de la
.ASanﬁb}ea ‘Nacional emitié criterio favorable a la’ denuncia jhfada- y
éélici‘_cud 'dé‘inveStigacién en contra de la g_sambleista Ana Mercedes
Galarza Afiazco, mediante Memorando No. 021-AN-CGAJ-2019 de 9 de
e'nrér-c').' dé: 2019,*trémite 351911; AQué con Mérﬁérando' SBH—20'19‘,
ingresado él 9 de énero de 2019 a las 18h30, la asambleista Soledad
Buendia Herdoiza presenté el pedido de cambio de Orden del Dia de la
sesion del Consejo de Administracion Legislativa de 10 de énero de 2019,
a fin de qﬁe se iﬁcluya el tratamiento dé la déenuncia présentzida por el
asambleista.Ronny Xaviér Aleagé SdﬁtO'S; 'nﬁ.oci()vn que fue aceptada por
unanimidad de los miembros presentes del CAL, en virtud de aue el plazb
establecido en el articulo 164 de la Ley Organica de la Funcion

Legiélativa, fenece ei domiﬁgo 13 de enero de 2019; Que el asambleista
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Ronny » Xavier Aleaga Santos presentd alcance a su Oficio No. 058-RXAS-
AN-2019, a través de Oficio No. 059-RXAS-AN-2019 de 10 de enero del
presente aﬁG','ingresado 'a esta Legislatura -en la misma fecha, con
tramite 351921, lo cual adicionalmente contiene reconocimientc de firma
y rubrica ante Notario; y, En ejercicic de sus atribuciones
constitucionales y legales, Resuelve Articulo 1. Avocar conocimiento de
la denuncia bajo juramento del asambleista Ronny Xavier Aleaga Santos,
en contra de la asambleista Ana Mercedes Galarza Afiazco y solicitud de
investigacion contra esta, constante en el Oticio Ne. 058-RXAS-AN-2019

de 8 de enero de 2019, mgrf*sad() la Legislatura en la misma fecha, con
tramite 35‘608 y d1r1g1do a la Presidenta de la Asamblea Nacional; que
ademas contiene anexa a este la diligencia de reconocimientc de firma
ante el Notario Séptimo del f‘ant()n QuitO' y, avocar Conocimiento
tambleq "de su alcance en &l Oficio No. 059- R)&r\o AN-2019 de 10 de
enero del presente ano, ingresado a esta LCng atura en la misma fecha,

con tramite 351921, Articulo 2. Calificar Ia solicitud de n;vesggaci,;j,,i

asambleista Ana Mercedes G:aléa-rza "Afla7co' presenitada por el
‘aSa“nblelsta Ronny Xav1er Aleaga bantoq al haber cumphdo todos los
requlsltos establecidos en el artlculo 164 de la Ley Or gamca dela Funcmn
Leg1slat1va y contarse ademas con el pronunmamlemo favorable del
Codfdinador‘ Gerieral de Asesoria Juridica de la ASémblea Nﬁciona] a
fravées dex Memorando No. 021 -AN-CGAJ-2019 de 9 de enero de 2019

trimite 5 '"Ar iculo 3 El Plena, couformcv* una Comision
\Iuhlparudlsta de lnveqtlgacwn del caso dbnui udo, 15 cial’esfala
conformada por t“es asambleistas. La Comisién Mulﬁpa’ftidista de
I‘ﬁvésﬁga ilelel sustanuara el tramlte v preser1 tara u 1'informe al Piénd de
la Asamblea Namonal en el plazo de hasta dlw d1as ontadcs_desde la
notificacién con la conformacion de esta en el Plerio de la Asamblea
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Numona;, ‘de conforrmdad con el artlculo 16 de la Ley Orgamca de la
F uncién ,egls1atlva Artu‘ulo 4. La Se retdma del Cﬂnse]o de
Adrr'mlerar‘lon Leglslatlva nohﬁcara esta Pesnluciun mnt(‘ <o odos los
documentos de respaldo presentados con. la dCIlu"]CIa Jur.1mentada”

Hasta ahi el te‘(to senora Presidenta.-----=~-===mmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabré el asambleista Rubén

Bustamante. «--~-----—mmmm s

~EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE MONTEROS RUBEN. Sefiora
Presidenta, sefioras y sefiores asambleistas: Creo que para todos quienes
estamos en el Pleno el dia de hoy o semos parte de este Pleno de la
Asamblea Nacional y la ciudadania en general a nivel nac1onal hemos
recibido en tos u1t1mos dias y horas mformacmn de supue%fos hechos
1rr°guiaree que vinculan de : alguna r manera a la asamblels ta Aria Galarza
Yo cteo que es r@sponsablhdad de la Asamblea Nacional gujr con este
proceSo de Lransparenma de la Asamblea en su conjunto, perc también a
titule nersonal de todas y cada uno de Jos asambléistas que formamos
oarte de esta In<t1tuc1op Por 1 tanto y considerando que debemos
- sbgmr el fmhismo proceso de acciones anteriores o de casos anteriores qué
ya se dieron en la Asamblea Nacional, propongo que la Comisién
Mulupartld;sLa que vaya a hacer las investigaciones %obre este asunto
quede conformada por la asambleista Lourdes Cueota asambldstd
Amapma Naranjo y asambleista Raul Tello. Esa es la mocién que pengo

a cons1derac1on sefiora Precldeﬂta Gracias. —---i-memmmmmmcmmmmcc ool

LA QENORA ;P'RESIDE'NT'A' ¢T ene apoyo 1a moc ion que’ se ba presentado’ﬁ

Qenora SeLrPtama tome Vo‘i:acmn por favor. ——--i-é———f~-7 ————————————— m——mreee

Pagina 20 de 89 -



REPLBLIrA CEL “CUADOR
j ﬂm{ff{,{"x,& L///t/‘

.Acta 568

LA SENORITA SECRETARIA., Sl sefiora Premdenta Senoras y seniores
asamble1s‘ias por favor, reglqtrar su part1c1pa010n En caso de existir
a]guna novedad 1ndlcar a esta Secretaria. Gracias. Clento Ve1nt1se1s
asambleistas presentes en» la Sala, sefiora _Premdcﬁta. Se pone.en
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional Ia mocién presentada
por el asambieista Rubén Busrta'mante' para la conformacién de la
Comisién Multipartidista, la cual estara conformada por Louraes Cuesta,
Amapela Naranjo, Raul Tello, quienes analizaran la denuncia presentada
por ¢! asambleista Ronny Aleaga en contra de la asambleista Ana
Galarza. Sefioras y seflores asambleistas, por faver, consignar su voto.
Gracias. Sefiora Presidenta, tenemos un problema en €l equipo de la
asambleista Dallyana Passailaigue, por faver, le pedimos dos minutos
para volver a instalar. Gracias. Sefior operador, presente resultados.
Ciento Veihficuatro afirr'nativos," un negativo; ‘cero blancos, una
abstencion. Ha sido éprob'ada la mocién presentada por el asambleista
Rubén Bustamante. Hay un pedido de rectificacién de la votacion
preséntada por el asambleista Ange! Sinmaleza. Sefioras y sefiores
asambléistas, por favor, registrar su participééviéyri. En caso de existir
élguna ﬁavédéd,”indivcar a esta Secretaria. Gracias. Ciento veintiséis
e{'sarﬁbleistas"pre'Sehtes en la Sala, sefora’ Presidenta. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asainblea Nééic—r’ial,’ la moci6n p'résentada
por el asambleista Rubén Bustamante para la conformacién’ de la
Comisién Multipartidista para investigar la denuncia presentada por el
asambieista Ronny Aleaga en contra de la asambleista Ana Galarza, la
Cuallesfafé integrada pbr los asambleistas: Lourdes Cuesta, Amapola
Naranjo _/ Raul Tello. Sefioras y sefiores asamblelstas por favor,
con31gnar su Voto Gracias. Sefior operador, presente resultados.

Gracias. Ciento veintiséis afirmativos, cero negativos, cerc blancos, cero
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abstencmnes Ha s1do aprobado por unammldad la contormamon de la
Comisién Multlpartidlsta mocmn presentada por el asamble1sta Rubén

BUSTAMANTE, <~ mmmmmmmmmmmmme e VSV
VI

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto, sefiora Secretaria.
“3. “Conocer el informe de Primer debate del Proyecto de Ley Orgéanica -
Anticorrupcién y proteccién de denunciante”. Con su venia, sefiora
Presidenta, procedo a dar lectura del texto: “Tramite 351910. Quito, 9 de
enero de 2019. Oficio No. 006-CEP-JEE-P-2019. Economista Elizabeth
Cabezas Guerrero, Presidenta de la Asamblea Nacional. Presente. De
conformidad al articulo 60 de la Ley Organica de la Funcién LegLSlatma
remito por su intermedio al Pleno de la Asamblea Nacional el informe no
\}iﬁculante para primer debate del Pr(jyecto de Ley Organica
Ant'icorrup'ci()n y Proteccién al Denunciante debatidc y aprobado por
unanimidad en la sesién de 9 de enero de 2019. Atentamente Marcela
Aguifiaga Vallejo, Presidenta de la Comisiéon Especializada Permanente
de Justicia y Estructura del Estado. Objeto del informe. Este documento
tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la ‘Asamblea Nacional
el informe para primer debate elaborado por la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado sobre ¢l Proyecto de Ley
Organica Antlcorrupcmn y Proteccién al Denunmante 1. Antecedentes

a) Mediante memorando SAN-2018-3300 de 20 de septlembre de 2018,
la Secretaria General de la Asamblea Nacmnal, remitio a la Comision
Especializada Permanente de Justicia y ‘Estructura del Estado, la
Resolucién CAL-2017-20 19~~472 de 18 de Sepfiembre 'd‘e 2018, pér la cual

el Consejo Adfninistfativo de Ia Legislatura califica el Proyecto de Ley
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Organica Anticorrupcién y Proteccion al Denunciante, presentado por el
licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente de la Republica,-mediante
Oficie numero T.367—SGJ—18—O727,\ de 12 de septiembre de 2018,
ingresado enrla Asamblea Nac,iohal con tramite 339936. b) La Comisiéon
de Justicia y Estructura del Estado en sesion de 24 de septiembre de
2018, conoci6 el Proyecto de Ley Organica Anticorrupcién y Proteccion al
. Denunciante, presentado por el licenciado Lenin Moreno Garcés,
Presidente de la Republica, calificado mediante Resolucién CAL-2017-
2019-472 de 18 de septiembre de 2018. ¢) Mediante Resolicion CAL-
2017-2019-463 de 04 de septiembre de 2018, el CAL calificé ¢l Proyecto
de Ley Organica para la Proteccion de los Denunciantes e Informantes de
Actos de Corrupcion “Informante Civico”, presentado por la asambleista
Wilma Andrade Mufioz, en la cual se resolvié remitir el proyecto de ley a
la Comisién Especiali?ada Permanente de Participaci()n Ciudadana y
Control Social, d) Mediante Memorando No. SAN-2018-3547 de 15 de
octubre de 2018, la Secretama General de la Asamblea Nacmnal remite
a la Comisién Espemahzada Permanente de Just;ua y Estructura del
Estado, la' Resoluciéon CAL-2017-2016-505 de 10 de octibre de 2018,
mediante la cual modifica los articulos 2 y 3dela Resolucién CAL-2017-
QO 19:463, a fin de que el Provecto de Ley Organica paré la Proteccion de
los Denunc1antes e Informantes de Actos de Corrupcion “Informante
Civico” pueda ser tratado por la Comisién’ Espemahzada Permanente de
Justlma y Estructura del Estado. e) Mediante Memorando c<AN 2018-
4027 de 28 de hoviembre dé 2018, la Secretaria General de 1a Asamblea
Nac1ona1 remiti6é la Resolucion CAL 2017-2019- 527 de 22 de noviembre
de 2018, mediante la cual se resuelve que la Comision de Justlcla y
Estructura del Estado inicie el tratamiento del Proyecto de Ley Orgamca

para Ia Proteccmn de los Denun01antes e Informantes de Actos de
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Corrupcién Informante Civico, con el'carécter de urgente. f) La- Comision

de Justicia'y Estructura del Estado en sesién de 24 de octubre de 2018,

conoce la Resolucién del CAL-2017-2019-505, respecto de la calificacion
del ‘Proyec\td de Ley Organica para la Proteccion de los Denunciantes e
Informantes de Actos de Corrupcion “Informante Civico”, presentado por
la asambleista Wilma Andrade Mufioz. g) La Comisién de Justicia y
Estructura del Estado en sesién de 05 de diciembre de 2018, conoce la

Resolucién CAL-2017-2019-527, respectoc de qué se tramite con caracter

- de urgente el Proyectc de Ley O rganica para la Protecciénn de los

Denunciantes e Informantes de Actos de Corrupcion “Informante Civico”,
presentado por la asambleista Wilma Andrade Mufoz. h) Mediante
Memorando No. SAN-2018-4182 de 10 de diciembre de 2018, la
Secretaria General de la Asamblea Nacional remitié a la Comision de
Justicia y Estructura del Estado la Resolucion No. CAL-2017-2019-541
de 28 de noviembre de 2018, mediante la cual el CAL resuelve la
unificacién del Pfoyeéto de Ley Orgéanica para la Protecciéon de los
Denunciantes e Informantes de Actoé de Corrupci()‘n' Infofmaﬁte' Civico,
presentado por la aaamblexqta Wilma Andrade Murioz, con'el T rovec‘ro de
Ley Organica Antlcorrupcmn v Prortecmon al D\,nunmant\,, presentado
por el licénciado Lenin Moreno Garéés', Presidente de la Repl‘;b'lica. 2.
Observaciones recibidas en la Comision, La Siguie“lte tabla recoge las
observaciones recibidas por escr1to en la (,omlslon, respe(,to a los

proyectos de ley en ana11s1s

PROPONENTE,/ FECHA/ No. de|OBSERVACIONES
DOCUMENTO/ No. de TRAMITE

Asamblea de Organizaciones de|Al Proyecto de Ley Organica
Jubilados Técnicos Pensionistas y|Anticorrupciéon y Protecciéon al
Adultos Mayores/ 24 de septiembre-|denunciante: o

[2018/ Oficio NR 0924-JUB-AD/|Aprobar articulo . -especial. que
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Tramite: 341000

garantice el financiar la deuda
publica; ]
Agregar articulo que proteja la

revisibn y renegociacion urgente de
los contratos con el Estado.

Asambleista Eliseo Azuero Rodas/ 28-
septiembre-2018/ SAN-2018-3425:
301-AN-PIND-AER/ Tramite: 341576

Al Proyecto de Ley Organica
Anticorrupcién y Protecciéon al
Denunciante:

Al final del articulo 2 del Proyecto de
Ley se adada: “Las personas que
haciendo uso indebido del
mecanismo establecido en el presente
articulo, suministre informacién o
datos falsos o carentes de sustento,
seran civil y penalmente
responsables por el danc que tal
conducta irrogue”.

Asociacion de Cecmpaiias
Administradoras de  Fondos y
Fideicomisos Mercantiles/ 12-octubre-
12018/ s/n/ Tramite: 343093

Al - Proyecto de Ley Organica
Anticorrupcion y  Protecciéon  al
Denunciante: - :

Obligacién de °~ constituir un

fideicomiso mercantil con el objeto de
administrar el anticipo del contrato,
para que ‘tales recursos sean
destinados y aplicados efectivamente
a la ejecucién del contrato.

Asambleista Fortunato Teran Salcedo/
20-septiembre-2018/ SAN-2018-3333:
Oficio No. 059-RFTS-ALR-2018/
Tramite: 340767.

Al Proyecto de Ley Organica
Anticorrupcion vy Proteccion  al
Denunciante: '

Arficulo 2, “articulo 3, articulo 5
articulo 8, articulo 9 '

Asambleista Maria Mercedes Cuesta|Al Proyeuto' de ' pey. - Organica

Concari/29-noviembre-2018/ Oficio Antlcorrupcmn y Proteccién. al

No. 367-MMCC-AN-2018/ Tramite:|Denunciante: : .

348337. Articulo 3, articulo 5, -articulo 6,
articulo 7, articulo 8. '

3." " Proceso' de elaboracién del informe para primer debate. Para

contribuir el desarrollo del debate en la Comisién, se analizaron las

observaciones y propuestas expuestas por parte de reconocidos

catedraticos y expertos abogados penalistas del pais, asi como de
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te de uno de los proyectos de ley que se analiza. Cabe mencionar

que por dos ocasicnes se invitd a la Secretaria General Juridica de la

Presidencia de la Republica con el fin de que exponga los argumentos que

sustentarcn la presentacién del proyecto de ley; sin embargo, no fue

posible

contar con su presencia. La Tabla 1

generales recibidas.

1

resume las comisiones

018

Murioz.-

ECHA NOMBRE ORGANIZACION TEMA
INSTITUCION
17/octubre/20 |Doctor Ramiro|Presidente del Colegio | Gbservaciones a! Proyecto
18 Garcia Falconi |de Abogados delde 1ILey Orgarica Anti-
Pichincha corrupeion y FProteccidon al
o Denunciante.
21/noviembre, |Doctora Beatriz{Experto abogado |Cbservaciones &l Proyecto
12018 | Rodriguez | penalista .y. .docenté|de - Ley- Organica ~ Anti-
universitaria corrupcion y Proteccién al
Denunciante. - :
128 /noviembre/ [Doctor  Pablo]Experto -abogado|Observaciones al Proyecto
2018 Encalada penalista y docente|de L°y Orgamca Anti-
= universitario corrupcion .y Proteccion al
Denunciante.
28/ noviembre/ |Doctor Nicolés |Experto abogado | Observaciones al Proyecto
12018 Salas penalista y. docentelde Ley Organica Anti-
universitario corrupcién y Proieccién al
Denurnciante.
12/diciembre/2 | Asambleista Proponente Proyecto de Ley Organica
Wilma Andrade para la Proteccién de los

DPenunciantes e Infor-
mantes de  Actos de
Corrupcioén -~ - “Informante

Civico”.

De la misma forma, es lmporuant\, reﬂeur

asammelstas rmembros de la Lommmn a las d1ferentes sesiones, Cuya

las. 'a's‘iste‘ncias de los

constancia se encuentra en actas y ‘en registro magnetofomco. La tabla 2

e refiere a las asistencias de los miembros de la Comision..
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Convocatoria 140 152 i60 i62 “TOTAL
: - S - — s - ASISTENCIA
MES OCTUBRE | NGVIEMBRE DICIEMBRE | ENERO
ST ..2018 . 2018 . -.2018° 2019 -
Fecha sesidn |17 21 28 12 09
Asambleista : - :
Marcela X* P X* |P P Asistencias: 3
Aguifiaga Alterno: 0
Ausencias: 2
Franklin P P P P P Asistencias: 5
Samaniego Alterno: O
Ausencias: O
Verénica Arias | X* P P P P Asistencias: 4
’ Alterno: 0
, Ausencias: 1
Karla Cadena |X* p P+ |P X Asistencias: 2
Alterno: 1
Ausencias: 2
Kharla Chavez | P P* X* |P P Asistencias: 4
o T |Alterrio: 0
1 | Ausencias: 1
Henry Cucalén |P - P 1P X P Asistencias: 4
Alterno: O
) o | _ : Ausencias: 1
Lourdes P P _ P P | P Asistencias: 5
| Cuesta ‘ Alterno: O
RS Ausencias: 0
| Encarnacién |P P P {P P Asistencias: 5
Duchi Alterno: O
T Ausg:ncias': 0
| Rosa Oféllana P P P P P Asistencias: 5
Alterno: 0
Ausencias: 1
Elio Pefia P P P P |P Asistencias: S
|- ' - | Alterno: 0 -
Ausencias: 0
| Luis Fernando|P p P P P 'A‘sistpncias:.s
Torres/Luis : Alterno C -
Esteban | Ausencias: 0
Torres o
Lira Villalva | P* P P P P Asistencias: 5
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Alterino: O
,Agsencias': 0

4, Analisis de los Proyectos 4.1. Proyecto de Ley Orgamca para la
Proteccion de los Denunciantes € Informantes de Actos de Corrupcmn'
“Informante Civico”. 4.1.1 Ambito material de aplicacién de la norma
penal, Supletoriedad del Coddigo Orgéanico Integral Penal y Sistema de
Proteccién a Testigos y Victimas. Si bien el Proyecto tiene como objeto
establecer las medidas y procedimientos para facilitar e incentivar la
denuncia de actos de corrupcién en la administracién publica,
susceptibles de ser investigados y sancionados penalmente, es necesario
aclarar que toda reforma relativa a la parte sustantiva o procesal de la
ley penal solo se puede realizar a través de reformas al Codigo Organico
Integral Penal (COIP). La éxpedicién del COIP constituye un avance en la
legislacion penal ecuatoriana porque abarca, sistematiza, y organiza
normas juridicas de caracter punitivo con la finalidad de respetar el
principi’o’ConstituCional de seguridad juridica expfesadd en el articulo 82
de la Ca rta Magna. El agrupar todas las sanciones penaleb que prev1o a
la creacion del Codlgo se encoritraban dlspe"sas en una innumerable

cantidad de cuerpos normatlvos de distirito orden jerarqui o, es un
pfogreso normativo de grarn relevancia. Al respecto, ‘el articulo 17
eicpi”esai “Articulo 17. Ambito madterial de la léy penal’.-Se consideraran
exclusivamente combo infracéiones f)enalés las tipificadas en este Codigo.
Las acciones u omisiones punibles las penas o procedimientos penales
previstos en o otras normas juridicas no tendran validez Jur1d1ba alguna
salvo en materia de nifiez y adolescencia”. La creacién de normas
parapénales significaria un retroceso en materia de legislacion penal,
puesto que es el COIP él unico cuerpo normative encargado de régular

las sanciones referentes a la misma. La creacién de estas normas nos
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llevaria a caer nuevamente en una confusion de principios
fundamentales y promoveria la desintegracion del sistema penal. Por otro
lado, el articulo segundo del presente Proyecto expresa que "a falta de
dispoéicién expresa en esta Ley, se aplicara supletoriamente el Codigo
Organico Integral Penal y el Reglamento del Sistema de Proteccién a
Testigos y Victimas". Esta aseveracién descontextualiza el orden
jerarquico normativo, ademas de que results incompatible con €l criterio
de especialidad por el cual la normativa penal se encuentra regulada
exclusivamente en el COIP. Por lo tanto, asi llegase a aprobarse en
nuestro ordenamiento juridico,  seria una disposicidon ineficaz. 4.1.2.
Sobre el glosario de términos del proyecto. El Proyecto de Ley prevé un
glosario en el que establece la definicion de algunos términos; sin
embargo, por técnica legislativa los glosarios de términos no se deben
usar porque en Jlugar de aclarar pueden‘ confundir y' crear duplici'dad‘de
deﬁ'nici(-)nes,’ por ejemplo: La definicién de “actos de corrupcién” se
enmarca en la'tipiﬁcacic’)n de varios delitos; es decir, contiene eiemento's
objetivos y subjetivos de tipos penales ya previstos en el COIP por lo que
no procede y vulnera el principio de legalidad. De igual forma, la
definicién de “acto de hostilidad” tiene problemas ya qu° si se trata de
una acciéon 'iqtencional que causa dafios, probablemente son dclitOs o en
el peor dé" los casos vulneramones a derechos’ qhe actualmente
puedeﬂ ser reciamados por las v1ab pro\,eaales y constitucionales
correspondlentes.' Finalmente, existen términos cuya definicién es
innecesaria porQué su si'g'niﬁbadd yé se encuentra determinado en otras
normas legales como la del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social y la Fiscalia que ya se encuentran en la Constitucién. 4.1.3 Sobre
los articulos relacionadas al Conséjo de Participacion Ciudadana y

Control Social. El articulo 7 del Proyecto sobre los datos e informacién
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personai relaéionados con las personas protegidas .ya se encuentra
previsto en el articulo 14 de la I Ley Orgamca del Consejo de Participacion
(‘mdauana y Control Social (Cpcces) que d1spon\, sobre ia reserva de estos
- datos del denunc;ante. El articulo 8 del mismo, faculta a la Fiscalia y al
Cpccs para celebrar acuerdos, convenios o demas instrumentos juridicos
con personas naturales o juridicas, esta disposicion se encuentra vigente
y esta regulada en el articulo 38 de la Ley del Organica del Cpces que
prevé la competencia del Pleno del Cpces para celebrar convenios
interinstitucicnales. Adicionalmente, el articulo 13, numero 4 de la Ley
Organica del Cpcces le da la competencia al Consejo para requerir de las
instituciones del sector publico -la atenciéon a los pedidos o denuncias
procedentes de la ciudadania asi corriQ investigar denuncias a peticién de
parte, que a&cfen la participacion, generen COI‘I’UpClO"l ¢ vayan €1 contra

I

del intérés soc1a;, pol lo’ qL.e ia norma propuema en el Proy ecto de Ley es
mnecésaua Ademas el Cpcc» ya esta fGCLﬂtddO para receptare lnvestlgar
las dénuncias por supuestos actos de corrupcmn y en cuanto a las
solicitudes de médidas “de proteccmn a denunmantes, informantes o
testigos de actos corrupcion, estas ya se ‘encuentran previstas en el
articulo 17 del Reglaﬂiento de Denuncias del Cbnsejd de Participacién
Ciudadana. 4.1.4 Denunciantes, informantes o teqtigosA El PrOyecto de

ev proponf esLablecer como obhgacmn la denuncia por partc de ‘roda
Derbona ecuator 1ana [o) extranjera sin embargo, esta obngacmn podna ser
pehgrosa ya qde esto hace que cualquier « 1udadano responda prr dehto
Orms]vo Dromu, es décir, por ornlt1 denunciar, i6 cual resulta excesivo v
contrarlo al prmmpm de rinima mtervenaon pcneu rCLOl’lOCLdO en el
amculo 3 delA(‘OIP Ademas & obligacié n de’ denunmar ‘actos de
corrup\,lori “ante Ia autoridad ccrnpetente por parte de los sérvidores

pdbhcoq es una thgamon legal contemda en el artlculo 422 a°1 COIP
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por-lo que el articulo 10. del Proyecto seria innecesario. En cuanto al
articulo 1] referente a elementos de conviccién que deben acompanarse
a la denuncia, esta diqusici()n_ ya se encuentra prevista en el articulo 14
de la Ley Organica del Cpccs que expresa que se deben acompanar a la
denuncia los documentos que la fundamenten. En el articulo 12 del
Proyecto, referente a la reserva scobre informacion que contenga indicios
~de responsabilidad penal provistos por el denunciante o informante, es
necesario aclarar que en estos casos el Cpccs, en la actualidad, tiene la
competencia y la obligacién de derivarlo a la Fiscalia, asi como hacer el
seguimiento {lo cual yé incluye la custodia) de los procesos judiciales.
4.1.5 Denuncia. El Proyecto de Ley establece algunas disposiciones
referentes al tramite aplicable para las denuncias de actos de corrupcion;
sin embargo,. en €l ordenamiento juridico ecuatoriano existen algunas
V’di:spé'sibionésl referentes a este tema como ocurre con el COIP en su
articulo 421'"J lé Ley Organica del Cpees en 'Su articulo 14. Dé?'mi%mo
moJo el Conbejo de Partlclpdclon Cludadana ; Control SOClal ex pidid el
Reglamento de Denunmas del Cpccs en el ‘cual  se eépeciﬁca
dé’gél adamente el ’cramltp aphcable para las denq*iflas Dar actos de
wrrup cién en su articule 15, La nbhgacmn de unu vez recnptada la
denundia por ei Cpcbs y Luegu de'la 1nvest1ga01on rorrespondwme de ser
el Ca%o poner en conocimiento de la Flscalld General del Estado yiai se
encuentra en el Reglamento de denuncias del Cpc‘cs en el articulo 21. La
reserva e identidad del denunciante que se propone en el articulo 16 del
Proyecto tdmblen se encuentra regulada en el Reglamento de Denuncias
del Cpf‘cs en el articulo 18 que expresa que en nmgun caso la
prcsentacmn de una denuncia dé uri supermr Jerarqwco ‘sobre actos de
cor rupcmn podra ser lnterpretada como un’ 1ncumphrmemto de

bhgacmnes contractudles o una falta de Iealtad con la ‘autoridad o con
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la 1nst1tU01on que puedan dar lugar a de1das san01onator1as esta no
procede porque el denunc1ar ya es una obhga01on de Ios serv1dores
pubhcos Fmalmente el art'culo 20 del Proyecto que manjﬁesta una
sancién para los denunc1antes que formulen denunmas 0 presten
testimonios contra terceros, a sabiendas que los actos no se han
oome‘udo esta resulta i 1nnecesar1a porque ya existe una sancién para una
denuncia que es declarada r*1a110105a y temeraria conforme Ic tipifica el
COIP en el articulo 271. 4.2 Proyecto de Ley Organica Anticorrupcion y
Proteccion al Denunciante presentado por el licenciado Lenin Moreno
Garcés, Presidente de la Republica. 4.2.1 Objeto v ambito de la ley. El
proyecto - presentado por el Ejecutivo contiene diez articulos, dos
disposiciones generales, una transitoria, una derogatoria y una
dispogicién final. De los diez articulos previstos en el Proyecto de Ley, al
menos ocho articulos contienen reformas a distintas leyes coma la Ley
Orgénica del Servicio Publico, la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y el Cédigo Organico Integral
Penal. Es decir, én la realidad esta propuesta es un pi‘og,*eéfo reformatorio,
por lo que ilama la atencién que en el primer aftic’ulo de la propuesta se
1ncorpore una dlspom(:lon en la que se ‘define el &mbito y alcance de la
1ey tal domo ocurre con las lpyes autonomas es dec1r aquellas normas
que cons m,n en Un cuerpo legal nuevo que rlge‘q por si mismas, no como
ocurre con este Proyecto cuya finalidad real es reformar otras leyes El
_ articulo dos por su parte preve la posibilidad de que el Estado otorgue un
bénpficio 0 éompensacién econémica a quienes suministrén informacion
prec1sa verldlca y comprobable que contribuya a la 1nvesuga010n
locahzamon y recuperacién de actives obtenidos de manera ilegal, es
decir, aquellos bienes que son producto de actividades ilicitas que en la

practica no son otra cosa que delitos previstos en la norma penal. Esta
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\,ompe“samon segun el pro jecto de 1ey no podrla superar el 20% del
momo recuperado y seria otorgado al cooperador bajo los parametros
establec1dos en un Acuerdo Mmlsterlal & cargo del Mmﬁterlo del Interlor
es decir, por 1d Funcién Ejecutiva. Al respecto €8 preciso manifestar que
la Constitucion de la Republica en su articulo 195 dispone que la Fiscalia
General del Estado, es la entidad respohsable de llevar a cabo la
investigacion pre procesal, asi como de impulsar el proceso penal. Para
ello el legisiador, en el Codigo Organico Integral Penal, ha previsto varias
figuras que le permiten al fiscal a cargo del caso proponer beneficios
procesales que faciliten su investigaciéon y la resolucién eficaz de los
procesos, tal como ocurre con las figuras de la cooperacion eficaz o el
procedimiento abreviado, que son mecanismos para que el fiscal lleve a
cabo una suerte de negociacion con el procesado a fin de que proporcione
datos informacion a en general le permlta obtener prueoas o} ewdenmas
de su teoria del caso, Valga aclarar que estos mecanismos son
instrumentos del fiscal, no derechos del procesado como en muchos
casos lamentablemente se ha tergiversado. Bajo este razénamie‘nt’o., llama
la atenci()n dué el Proyecto de Ley prevea la posibilidad de.que una
1nstan<:1a del Ejecutivo sea la que admmlstre y proporcmne un beneficio
economxco a quien coopere con informacion en un Proceso o 1nv‘=st1gac1on
penal que debe ser 1mpulsado por un f1sca1 Y resuelto por un juez, es
demr por la Funcién Judicial, lo cual podrla acarrear problemas
constitucionales. de la norma frente al pr1n01p10 de i.ndependenaa de
'pod.eres Por otra parte' esta Comisién considera necesario advertir que
para’ que la informacién o datos suministrados sean verificados o ttiles
tal como lo exige el Proyecto, sera necesario que se concluya con el
proceso penal y dicha informacién haya servido de prueba en el mismo,

es decir, que el juzgador en su sentencia relate que los datos entregados
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sirvieron para prebar fehacientemente la éxistencia y responsabilidad del
delito procesado, lo cual podria acarrear problemas de eficiencia de la
norma ya que en la practica posiblemente el cooperador no proporcionara
dicha informacion hasta recibir el beneficio. Adicionalmente, el articulo
des de la propuesta contiene un parrafc final en la que se aprecia una
extrafia contradiccidon que provoca la inaplicabilidad de lo mismo que
prevé el propio articulo segundo ya que se dispone que el beneficio
econodmico no puede ser entregado a personas que hayan, en cualquier
grado, participado en la comisién de la infraccién penal, esto quiere decir,
que los autores, coautores o complices de la infraccién no serian aptos
de entregar la informacion, datos, instrumentos, efectos bienes o pericias
“Veridica.s y comprobables” que permitan descubrir la existencia del delito
y sus resposnsables. Esto en la pracuca hace inviable la nor“nq, ya que
serd mu} dificil que una pPrsona que no tiene nada que ver ¢on el ilicito
conozca de la existencia del mismo o peor atin que posea iriformacion
sobre el ilicito o bienes producto del mismo. Finalménte, se alerta que el
Apor.céntaj'é‘y fnecanismo de ébmpéh‘saoiéﬁ ecohé'rni~(§a"pi‘évist'o en este
Proyecto de Ley también sé encuéntra contemplado ei en el Proyecto de
I Ley de Reﬂuperabién de Capitales présehtadd por la sefiora Presidenta de
la Asamblea Nacmnal por lo que seria necesario que el Pleno de la
Asamblea Nacional decida en cual de estao dos niormas estara previsto
el mencionado beneficio, de modo que no exista d.uphcidédA en el
ordenamiento juridico. Sobré este punto, el doctor Ramiro Garcia
Falcom Presidente de la Federacién NdClOIlal de Abogados del Ecuador,

en su comparecenma a esta Comlslon manlfeeto: ‘Lo primero un hay que
prf;guncarsp es CQu1en es el destinatario dé la h’drma? gc‘ual es Ia
finalidad dé la norma? En este caso soti los rismos iﬁtegrﬁht«éé mafiosos

que intervienen en la comisién de estos delitos. Dificilmente alguien que
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no haya <1do parte “de estos grupos corruptos va a poder tener los
datos de donde ub1ca1‘ la plata generada por Ya corrupmon Es‘ra Ley no
tiene problemas de converwcmnahaad no tlene_ problemas de
édﬂ umonahdad pero si tle*'ze problema% ele )légicés; n(')‘ funciio_na, no
va a huancionar perque no genera los incentivos adecuados para que se
delate 1a ubicacién de los fondos corruptos”. 4.2.2 Reformas a la Ley
Orgé,nica de Servicio Publico. Traslado y reserva del cargo. El Proyecto de
Ley presenta una propuesta de articulado cuya finalidad es otorgar al
servidor publico informante la posibilidad para que sea trasladado
administrativamente y de forma provisional a un puesto de trabajo dei
mismo grado jerarquico y con la misma remuneracion o el otorgamiento
de una licencia con remuneracion por el tiempo que la autoridad estime
conveniente; cuando dicho servidor publico otorgue informacién que
permité{co'nocer el destino de bienes o recursos provenientes de actos de
corrupcion. Sobre dicha reforma los miembros de la Comisién de Justicia
séfialan que es deber de’ todo funcionaric publico den unciar los
prnsuntos delitos que lleguén a su co-n'c;fcimié'nti’)\,'trélv“cbmo io dispone el
articulo 422 del Lod}.go Organlco mtegral Penal p‘uies'to'q‘(je:si‘ﬁo lo hacen
pueden ircurrir en responsablhdad penal por omlsmn dolosa o por’ la
infraccién prev1sta en el articulo 277 del cuerpo 1egal antes cita Bajo
ésa perspectlva la protecmon propuesta en €l Proyecm de L,ev en la
Dractlca deber? ser otorgada a tod’\s los servidores pubucos aue tengan
conoumlento de una 1nfra001on Denau relacionada con actos de

o*‘rupcmn 1mpon1endosele la obhgacmn de Dresentar la denuncia tal
coma lo dlspone la ley. ‘Sin émbargo de aquello, queda la duda de como
se operafia.'respecto de servidoreslbpﬁblicbs que conocen de actos de
cofrupcién en los cualés se encuentren involucrados su propios jefes'y
de ellos dependa el tra'SIadohédministrativo o Ia coricesion de Ia licencia
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con remuneracién. A pesar que el proyecto dispone que puede ordenarlo
el fiscal oel juez no'se explica el tramite adrhiniStrativo que se tendra que
llevar a cabo para operativizar este traslado,‘ mas si se toma en cuenta
que si la persona que lo ordena es el-_fiscél se entenderia que lo hace en
el marco de la investigaciéon y que al ordenarlo podria correr el riesgo de
poner en peligro la reserva de la investigacion y que la persona
investigada rehtuiya la justicia. Asi mismo, queda la duda respecto de
como se va gjecutar esta dlSpOSlClOH respecto de las maximas autoridades
de las entidades a cuando los servidores publicos sean dignatarios de
eleccion popular. Reconqcimiento publico. La Comision de Justicia
saluda esta reforma por consideArarla. perﬁnente, Vpero principalmente
porque dicha disposicién fue incorporada por esta instancia legislativa
en el Proyecto de Ley de Lucha Contra la Corrupciéon aprobada por
unanimidad en la Comisién de Justicia y por el Pleno de la Asamblea
Nacional, pero que lamentablemente fue vetada totalmente por el
Presidente de la Repﬂblica, lo cual llama la atencién ya que Se recoge por
parte del Ejecutivb una norma que en su momento consideré como
incorWeniénte en su objeciéon totai Sin embargo' de éouello se considera
pertlnente su mborporacwn per cuanto esto podrla constituir un
‘mecanismo que promu6va y motive a los servidores pablicos a cumplir
con su obligaoién’ dé denunciar actos de corrupcion. 4.2.3 Reforinas a la
Ley Orgéniéé'dé' Gararitias Jurisdiccionales y Control Constitucional. El
'Pi:‘ove"cito de Ley presentado por el Ejecutivo propone reformar el articulo
67 de la Ley ‘Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constltu(:lona] referente al objeto v amblto de la repeticién en contra de
servidores publicos. En el proyecto se sustituye el parrafo segundo y
tercero del articulo 67 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constifucional, por los parrafos finales del'articulo 11 de la Constitucién.
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Es decir, el proyecto del Ejecutivo transcribe lo previsto en la
Constitucion. Adicionalmérité, se cambia el parrafo final del articulo 67
de la Logjcc para modificar el -plazb de.pre‘scripci()ﬁ de la accién de
répeticién de tres a cuatro aiios. En él prOyeCto‘ndse sustenta la razén
pafa dicho incremento. En tal virtud, esta Comisién considera que
aunque la reforma no aporta en nada nuevo, va que ¢l texto modificatoric
se encuentra previsto en la Constitucién, es posible proceder con la
incorporacion de dicho texto en el articulo 67. Por otra parte, el proyecto
presenta una reforma al articulo 71 de la Logjcc referente al tramite
judicial de la accidén de repeticion, con la finalidad de incorporar una
remision al Cédigo Organico General de Procesos para que en caso de
desconocer el domicilio de las personas que deben ser citadas al proceso
judicial, se proceda con la citacién por los medios de comunicacién
conforme io diépdne el articulo 56 del Covgép'; En el mismo séntido se
mbdiﬁéa 'e_l- articulo 72 de la L’ogjcc' referente a la sentencia en los casos
de la accidn de repeticion, en donde también se incorpora la remisién al
Cédigo 'Org'éiniCo'Gerieral'de P'rocesos.para qﬁe se aplique el tramite de
'ejecuciéﬁ de las sentencias previstas en este cuerpo'noi‘mativo. Aunque
la Cornisién considera que dichas modificaciones no conllevan problerha
técnico alguno, las mismas no aportan en nada a la finalidad del proyecto
del Ejecutivo referente a lucha contra la Corrupéién, tomando en cuenta
Cjue la accién de repeticion procede, conforme lo determina el articulo 11
de '{a Consiitucién, cuando el Estado ha debido hacér una: erogacion
ecoﬁémica producto de la accién u omision que cometan los funcionarios
publicos, concesionarios o delegatarios estatales que’ ﬁroduzcéﬁ una
vulneraciéon de los’ defechos de un particular producto dé la falta o
deficiente prestacion de un servicio pﬁb‘lico. Es decir, la accion de

repeticién no constituye una via efectiva para reparar al Estado cuando

Pagina 37 de 85



Acta 568

el mismo ha sido victima de actos de corrupcién, para ello existen otras
vias idoneas previstas en la legislacion penal como lo es la reparacién
integral o el comiso de bienes previstos en el Codigo Organico Integral

Penal. Al respecto, la catedratica universitaria doctora Beatriz Rodriguez,

('D

n su comparecencia a la Comision de Justicia manifestd: La repeticion
sclo puede darse por violacién a derechos fundamentales, y no tiene nada
quie ver con la lucha anti corrupcion. Estariamos frente a un vicio de
nconstitucionalidad formal porque los proyvectos de ley siempre deben
versar sobre una materia en especifico y aqui lo que tenemos es tres
normas indistintas que se van a reformar con un fin que no esta claro.
Se quiere cobrar el dinero via repeticién. Si el Estado quiere cobrar una
muilta hacerlo por esa via seria inutil porque ya hay las vias necesarias.
En el mismo sentidoe, el catedratico universitario, doctor Pablo Encalada,
sefialé: El derecho de réf)eticién del Estadoes1a poé'ibilidé.d :dé accionar
contra las  personas poirr ‘las cuales tuvo que pagar por haberse
deLermmado alguqa responsablhdaq En nada ‘rlene naaa que Yer con la
corrupmon én nada porque cuando se determina’ la responsablhdad
ﬂenal de una persona funcmnarm en la sentencia ya se eutablece la
1ndemn1/a01on que debe paoar €s parte ‘sustancial de la sentencia. Que
se mclbya el derecho de repeuc:lon anOtd que no hay conocimiento de
qulen redacté la ley y segundo gue no va a servir de nada para combatir
Ja corrupcién. 4.2.4 Reformas al Cédigo Organico Integral Penal.
Cooperablon eficaz y suspensmn condiciona! de la pena El Codigo
Organlco Integral Penal prevé en su articulo 491 el mecanismo de
cooperamon eflcaz que con%t1tuye una herramwma que puede utilizar el
fis cal para llegar a un acuerdo con la persona precesada para que esta
entregué informacion que pcrmlta el esclareczmwnto e 1dentlﬁcac1on de

loq reeponaabl S d in’ hecho 1.1 ! ‘ArhCUJo 491 Coone i -V'1 eficaz.
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Se entendera por cooperacion eficaz el acuerdo de suministro de datos,
instrumentos,; efectos, bienes o informaciones precisas, veridicas y
comprobables, que contribuyan necesariamente al-esclarecimiento de los
hechos investigados o permitan la identificacién de sus responsables o,
sirvan para prevenir, neutralizar ¢ impedir la perpetracion o
consumacién de otros delitos de igual o mayor gravedad”. Ei Provecto de
Leyv pretende incorporar, a continuacién det texto transcrito la siguiente
frase “asi comc Ia informacién que permita identificar el destino de
bienes, dinero, fondos, activos y beneficios que sean el producto de
actividades ilicitas”. La Comisién de Justicia considera ‘que el texto
propuestc no aporta en nada a mejorar la redaccion del vigente articulo
491 del COIP ya que la actual redaccién claramente dispone que esta
figura es utilizada para obtener informacién, datos o bienes que permitan
el esclarecimiento de los hechos, es decif, en la actualidad ya se puede
utilizar esta figura para identificar el destino de los bienes o dineros que
son:produéto de un ilicito. Incluir el texto prbpueSté su?ohdria redundar
é"l Io ya vigente. Por otra parte, el proyecto tambiér plantea incorporar
un parraxo adicional al arth,ulo 493 del COIk efercnte a los bcﬂeﬁcms de
1& coo peraclorn eficaz en d que se sefiala que uno de los an ficios de la
cooperacion eficaz para ia persona que sum*nlstre informacién sobre el
de:.tmo o loca}_uacmn de los bh,neS serid el poderse £ f"og'er a la
susﬂensmq co n:Lmonal de’ la pcna Al re p cto, es neceeauo aclarar que
en la actualldad ios beneficios de la cooperaciéon eflcaz estan Quppdltados
a Ia veracidad’ y utilidad de los datos suministrados p01 pdrte de la
per%ona procesada para que el fiscal pueda demostrar su teoriz del caso,
estos beneficios suponen la propuesta que le haria el fiscal al Juzgador
paré que se aplique una. reduccién en la pena ‘de hasta un maximo del
10% del minimo pfeVisto en €l tipb penal. Cabe resaitar que el fiscal
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pi‘(‘)‘pio‘rie dicha reduccién, pero depende del juzgador acogeria 6 no. La
Loope*avlon ‘eficaz es una - téchica -especial de investigacién, -en
consecuencia; el fiscal llega al acuerdo en la fase en la que aun es posible
llevar a cabo la investigacién, es decir, hasta antes que el fiscal formalice
su acusacion y presente las pruebas y evidencias que le permitirian
demostrar su teoria del caso en la fase de juicio y alli solicitar la reduccion
de la condena en los términos previstos en el articulo 493 del COIP. Por
su parte la suspensiéon condicional de la pena es el mecanismo que le
ctorga la posibilidad a la persona sentenciada de suspender la ejecucion
de la pena privativa de libertad siempre y cuando concurran algunos
reguisitos como: 1) -que la pena no supere los cinco afios de privacion de
‘ibeftad' 2) que la pérsona no tenga Vigente otré sehtencia 0 proceso penal
en su r‘ontra, 3) que los anteoedentes de la persona sentenciada sea
1nd10at1vo que no es necesario eJecutar la pena; v, 4) que el delito por €l
que ha sido sentenciada no sea contra la 1ntegrldad sexual y reproductlva
o viclencia contra la mUJ er o miembros del nucleo familiar. En tal virtud,
no es técnicamente posible mezclar las figuras de la coOperaci()n eficazy
suspension ‘condicional de la pena, ya qgue operén en momentos
procesales distintos y sus objetivos son diferentes, ya qué la Cooperacién
eficaz” es una técnica especial de investigacion, mientras que la
suspension coridiciohal de la pena es una salida alternativa a la privacién
de 1a hbertad cuando la pefsona acusada va ha sido sentenciada. Al
respécto, el Cated1 atico universitario doctor Nicolds Salas, én su
comparebenua a esta Com151on senalo Como la 'fegula}fiéﬁ de la
cooperacién  eficaz es inc 1plente los fiscales hacen mterpretacmn libre de
cuando’ y como ejercer la coovoeracmn eficaz. Si se suma a esta
interpretacion abierta el tema de entregar informacion, lo que se va a

hacer es agravar e incrementar los problemas. Se quiere mezclar la
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suspension -condicional con la cooperacion eficaz. Este sistema puede
desnaturalizar las dos instituciones que nc estan definidas claramente
en f’:l proyecto (cooperacién eficaz y suspension condicional). A titulo de
recuperar estos bienes se podria terminar premiando a testaferros. 4.2’.5
Decision por el Pleno de la Asamblea Nacicnal. La Comision Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado ha considerado
pertinente poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacicnal el
Proyecto de Ley remitido por el Presidente de la Republica a fin de que
sea el drgano maximo de decision el que resuelva sobre la pertinencia del
mencionado Proyecto de Ley, tomando en cuenta los argumentos y
analisis técnicos consignados en el presente informe. 5. Resolucion. Por |
las motivaciones constitucionales y juridicas expuestas, en sesion de 09
de enero de 2019, la Comision Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado de la Asamblea Nacional Resuelve: Aprobar el
mforrne para prlmer debate de la LGV Orodl’llba Antxcorrupcwn y
Proteccion del Denun01ante, con once votos a favor; cero abstencmnes,
cero en contra. 6. Asambleista ponente. Marcela Aguiﬁéga‘Vallejé,
Presidenta de la Comisién ‘?‘SpPCiél%ada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado. Marcela Agumaga Vallejo, Presidenta. Franklin
Samanlego Maigua, chepres;.denu e. Veronica Arias Fernandez,
Asambleista. Karla Cadena Véleé, Asambleista. Kharla Chavez Bajafia,
Asambleista. 'Henry Cucaléni Camacho, Asambleista. Lourdes Cuesta
Orellana, Asambleista. Maria Encarnacion Duchi Guaman, Asambleista.
Rosa  Orellana Roméan, Asambleista. Luis Esteban Torres Cobo,
Asambleista. L1ra Villalba Mirands; Asamblelsta Elio Peda Ontaneda
A%amblmsta Razon ‘Siento como Lal que el informe para primer debate
de la Ley Orgam\,d Ant1corrupuon y Proteccién del De_nundante, fue

debatido y ‘aprobado en el Pleno de la Comisién Especializada

Pagina 41 de -89



REPUBLICA DEL ECUADOR

QZM%J&@ Na mﬂa/

Acta 568

Permarnente de Justicia y Estructura del Estado en cinco sesiones. Quito,
09 de enero de 2019. Lo certifico. Abogada‘Raysa Vargas Secaira.
Secretaria Relatora COII’llSlOI‘I Espemauzada Permanente de Just1c1a v
Estructu_ra del Estado”. Hasta ahi el texto del informe, sefora

Presidenta, - —==---mmmmo oo e e S —

LA SENGRA PRESIDENTA. Gracias, seniora Secretaria. Tiene la palabra

la asambleista Marcela AgUiflaga. ------=-=~=-==-rmmmmmmms oo

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias, sefiora
Presidenta. Buenas tardes, sefiores legisladores. Luchar contra la
corrupcién es, sin lugar alguno, la tarea de todos los ecuatorianos, de
todas las instituciones pubhcas de todos los servidores publicos. Pero
e%ta lucha debe ser real, debe ser smcera pero sobre todo debé respetar
el Estado de derecho y no ser utilizada como un ‘instrumento 1nlundado
de persecucmn Como Comisién de Justicia Hemos necho una vez mas
un i:rabajo de forma responsable, de forma técnica y de forma académica.
Hemos dejado de lado nuestras banderas politicas o nuestras vanidades.
Le nemos efltregddo al pa1s una ley ia Ley Urgan ca de ulch Contra la
C01 rupc1on que entre ellas tehia figuras muy anoruantes reales y
efec_tlvas para recuperar los dineros que tengan algun objeto ilicito, como
es el comiso sin candena el comiso a terceros y el comisc ampliado.
Flgurab que ustedes sefiores ieg1sladore% ya conocen ‘bastante bien v
que ‘han sido debatidas y planteadas en este Pleno. Sin embargo de elio,
Cqué péso? Debemos decir que el Gobierno Nacional, vet6 totalmente este
Proyecto de Ley (jue fue apoyado por todas las fuerzas pdlitica.é de este
Pleno. Entonces, es iridispénsable recordar los argumentos por los cuales

se vetd y se objetd totalmente el Proyectoven mencién. El video,’ poi’
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TRANSCRIPCION Dh,L AUD‘O DE UN VIDEO PROYE TADO “Voz
hombre: “Nosotros lo que hicimos y ademas se sustentan en que
mandarcn una ley y esa ley se vetd. Claro que se vetd. Porque quienes,
las personas mas importantes vincuiadas con esa ley y sobre todo los
ultimos debates metieron comentarios de los mismos correistas. Y si lo
debo dec.ir, a nosotros nos caben graves dudas de cuando un correista

iscute una ley anticorrupciéon”. Voz hombre: “El veto total es una
bofetada a la Asamblea y a la seriedad con la que trabajamos para poder
perseguir la corrupcién”. Voz hombre: “Y comparto el criterio del doctor
Torres, une no debe sorprender porque es el de todas las bancadas

politicas. Rechazamos que se pretenda tergiversar un trabajo juridico
para" buscar pretextos en vez de sumar esfuerzos por una ceyuntura a
todas Iuceo v131bles Voz hombre: “Quiero en prlmer Jugar fehcﬂar a la
Cormslo”l por ﬁl frabajo presentado la Comisién de Justicia y su
P”es1dente Por el trabajo presentado respecto a este tema que a todos los
ecuatoriancs nos preocupa y que es el combate z la corrupcmn . Voz
hombre: “Que’ nuestro bloque esta de acuerdo con la- incorporacién y
reforma al art1culo sesenta nueva sobre el comiso en el COIP”. Voz
mmer‘ ‘Nosotros como repr@sentantes de—lmma del Caiia ar, del
fhovimiento Pachakuuk cumphendo una memoam el comprm‘mso inicial
denfro d‘, la Com1s1on de Jus’acla y Estructura del Es tadO de famblar, de
sacar nuevas banderas para gdrantlzar el debmo pz 0CESO, para gc.rantlzar
los‘j'pﬁn‘c'ipms constitucionales”. Voz hombre: “Yo creo que el veto es
innecesario. M‘éts“aﬁn haber hecho un veto total”. Voz mujer: “Bs
1amentable nue se haya dads un veto total a una ley que era tan

lmp(u tante para los ecuatorianos”. SO SN
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LA - A AMB 'I TA AGUINAGA VALLEJO MARCELA El véto vino

acompanado enthces, por’ un nuevom:froyectumr detlomlnadow

An ‘.Acorrupcmn. Uri proyecto qﬁé c_OmO es £0s tumure aentro del trabajo
de la Comisién de JuSticiZ{ | ha r:h’efjemdo varias sesiones de debate,
también de recibir en comisiones generales a académicos, a catedraticos
universitarios. Tanto es asi, que> era importante para nosotros el
tratamiento de este Proyecto que se invitd en dos ocasiones a la Secretaria
Juridica de la Presidencia. No porque le dé la gana a Marcela Aguinaga,
sine porque asi trabaja con seriedad la Comisién de Justicia. ¢Para qué
la invitabamos? No por vanidad. Le invitdbamos porque al ser la persona
que elabora el proyecto y el proponente el Ejecutivo, era indispensable
que conteste las preguntas, dudas u observaciones que tenian los
mlembros de ]a Comisioén de Justicia. Pero sin embargo de ello, no acudid
a la (,orrnslon Y sin’ embargo recaderos 1nqole"1tes del Gobierno
‘\Iacwnal mprendieron una campana “de despresfloqo paré mentir
d1c1endo que el Proyecto de Ley 1o era ‘tratado por los leglsladores y, por

lo tanto, por esta Funmon del ESLadO Slgmeqfe video, por B 7] S

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Voz
hombre: “Sefiores y sefioras asambleistas, si la Ley An‘ticorrupc-ic')n que
enviamos hace tres meses atras a la Asamblea Naéional, que por
sﬁpﬁesﬁo no tiene informe para primer debate”. Voz hombre: “Yo he hecho
un exhorto, iguaime'nte, a la asambleista Marcela Aguifiaga, Que por favor
de pasé 'prioritario ala ley enviada por el Presidente de la Republica, la
Ley Anticorrupcion. No puede ser que este descansando esa ley”. Voz
hbmbre° “Hoy, lament’ablemen‘te esa ley esta durmiendo el sueio de los
_]UStOS en ‘la Comisién de Justicia”. Voz muj'e’f‘ “Invitaron por dos

ucasmnes a ‘a \ecretama Jurldl« a de la PreSJden01a pero no asistié. Por
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eso dicen, que el reclamo del Presidente, no debié ser para toda la

Asamblea """'"‘f""""T"‘"Ti"_'","_"'"'"""—"_"""'_"'"""-'"""_"— """"""""""""""""

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO‘I\/IARCELA. Como vemos, una
vez mas, no era la 1nica voluntad de la Presidenta de la Ccomision de
Justicia, recibir las observaciones de la proponente. Pero, sin embargo,
lo que se inicio fue una camparfia de desprestigio contra el trabajo de la
Comisién de Justicia y de la Asamblea Nacional. Pero veamos, ahora si
el fondo de lo que propuso el Gobierno Nacional. Han propuesto un
proyecto, que ellos denominan, como la solucién a todos los problemas
de corrupcién del pais. Se trata entonces, de un proyecto que pretende
aue se trate como auténomo, cuandq no es otra cosa que un proyecto
reformatorio que en vez de tratarlo come una nueva ley, es ewdente que
se aescon()pe y se demuestra un manejo anti Lecmco cuando se trata de
un proyecto reformatorio. Y es evidente también un desconocimiento por
parte del proponente al presentar una ley como que si fuese auténoma.
En prlmer 1ugar él Provecto plantea un benef1c1o del veinte por ciento a
aqueﬂa persona que entregue informacién sobre dineros, productos,
bienes de un ilicito. Veinte por ciento manejado no por la justicia,
esctichese bieh, no por la justicia, si no por el Ministerio del Interior, que
seria’ entonces entregado depéndiéndo de lo que se recupere, siempre y
cuando la persona no haya participado del delito. Si es asi entonces, nos
pfeguntam‘os ésera real este beneficio?, ¢sera real que aquella persona
que conozca dc’)nde estan los Supu'estos bienes o dineros mal habidos,
mal obtenido, nc sépa [ no naya sido paurflclpra del delito? Veamos
enton(,es qué nos han dicho los expPrLos acader’nvos no Marcela
Aguihaga, no los correlstas, los académicos y universitarios que han

respondido de esta ranera al sefior Roldan para que digan que esto, no
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es un cuento del correismo. Por favor, el siguiente video. ---~----=r=mmmmmm

TRANSCRIPCION ' DEL° AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Voz

hombre: “Y la sefiora Aguifiaga nv le tiene que dar vueltas. Porque le da

vueltas y dice hemos convocado a una u otra persona y esperamos. Eso

es un cuento, un cuento del correismo”. Voz hombre: “Esta Ley no tiene
problemas de inconstitucionalidad, pero si tiene problemas tecnologicos.
No funciona, no va a funcionar y no va a funcionar porque nc genera los
incentivos adecuados como para que se delate la ubicacién de los
corruptos”. Voz horﬁbre: “Podran beneficiarse con una recompensa de
maximo el veinte por ciento, 'pero dice que no puede ser para aquellas
personas que hayan tenidc participacion en el ilicito. Entonces,
descartamos cualquier posibilidad, como aquella que se decia desde el
Ejecutivo, incluso desde las redes sociales del Ejecutivo, la Secretaria
General, etcetera eteétera, que decian que la prlmera Vez qLe algulen
denuncie no va a tener rﬂsponsablhdad pendl porque CcC1no un va a ver

un perdon CSO 1’10 cs (“16 to porqae CSO no CO"\QLa en la redaccmn -------

LA ASAMBLEI%’I‘A AGUINAGA VALLEJO MARCELA Un cuento del
correismo, €50 es lo qL.e se dijo por parte de personcros del Gobierno
Nacional. Cuando los qu\, han partlclpado son acadérmicos expertos en
materia ~pen'al' y sobre todo son profesores univefsitarios de reconocidos
centros académicos de nuestro pais. Pero ademas, este'Prdyecto pretende
reformar la Ley de Servicio Publico para proteger al denunciante. Se
establece, diciendo (jue normas de traslados o hormas de licencias
“emvnpradas para aquellos serv1dores que denuncien actos de
f‘orruncmn que se hayan generado en las instituciones a las que se
pe*‘tenece Sin embargo queda la duda que acaso esto no serla mot1v0 de

ileva ddelcll’lt"‘ el smtema de orote(‘mon dentro de vmtn‘las v test1gos que
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hoy esta ‘a cargo de la Fiscalia General del Estado, esa es nuéstra
pregunta. Si es realmente eficaz que el traslado o el otorgamiento de
Iicghcia-fque hoy depende de losr jefes inmediatos, como van a otorgarse.
en el ambito administrativo cuando hay de por medio un proceéo. Veamos
entonces, que NoOs dijeron algunos expertos en estos temas. E insisto, no

fue Marcela Aguinaga, sino 10s exXpertos, —--=-====-cmvmmmmom -

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Voz
hombre: “Y la sefiora Aguifiaga no le tiene que dar vueltas. Porque le da
vueltas y dice hemos convocado a una u otra persona y esperamos. Eso
es un cuento, un cuento del correismo”. Voz mujer:“Loque podemos ver
es que es una reforma natii. Yo creo que es una reforma inatil que el
Codigo Organico Integral Penal ya estable formulas para recuperar el
dinero. Asi mismo, tambiér la protecciéon de testigos protegidos. Y
ademas de eso, también tenemos que tomar en cuenta que la Ley de la
Contraloria también ya entrega la accién po'pulér péra denunciar actos
de corrupcion. Entonces‘,‘ finalmente yo podria decirles que ya’ éxisten los
’me'canivsmoé,f' mas alla de la iﬁconétifuéimiahdad'qué'hémoé encontrado
formal. Yo creo qué es inutil esta norma. Que realmente ya esta
especificado 0 que ya tenemos especificado este tipe de beneficios en las

normas sustantivas”,-—--------m-mmmmomiommom oo e B

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Un cuento del
correismo. Por otro ladb, este Pr'oye'ctd préseﬁfa fambién una reforma a
la Ley Organica de 'Gare'ln'i;iaé Jurisdiccionales y Co‘nfro.l "Cons:titucional;
que poco o en nada apbffa a la lucha contra la édrrupcién, Ya é!lue, este
Proyécto lo tinico que hace es transcribir lo previsto en el articulo nueve

de nuéstra Constitucién. Es decir, no incorpora nada nuevo a lo ya
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previsto en nuestro erdenamiento juridico. Sin embargo ‘nuevamente nos
queda la duda. Estas dudas que debid responder el proponerte. Estas
dudas son; si la accién de repetlclon era para cobrar lo- que el Estado ha
debido’ pagatr producto de _-una;deﬁcxente prestacion de un servicio
publico. Qué tiene que ver, entonces, esto con la lucha contra la

corrupcion. En qué aporta esta reforma a recuperar los dineros. Veamos

el siguiente video. —-- === - mmmm oo o e

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Voz .
hombre: “Y la sefiora Aguifiaga no le tiene que dar vueltas. Porgue le da
vueltas y dice hemos convocado a una u otra persona y esperamos. Eso
es un cuento, un cuento del correismo”. Voz hombre: “Luege vienen con
cuestiones que me parecen graves a miy es que esta lo relacionado a la
accion de ‘repeticién en los articulos 'c.'in'co, seis y siete. Cuando el derecho
de r-epeticit’)n esla poéibilidad que tiene el Estado pafa accionar en contra
de las personas, 'p01" culpa de quieries el Estado ha tenido que pagér
alg‘unra cuestion por haberse terminado la responsabilidad estatal. El
derecho de repeticion, no tiene nada que ver con la corrupcién. Pero nada
que ver. Esto es por ejemplo, cuando el Estado ha sido'reeponsable por
falta de atencion médica, no sé. Entonces han ido a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Al Estado se lo declara culpable
por no dar atencién médica, entonces el Eetaelo tiene que indemnizar a
esa persona El Estado puede repetlr en contra de estas personas. COue

tlene que ver contra la corrupcmn'? Nada”. -----==--mmmmmmm- S ——

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Un cuento,
nuevarhente; del correismo. Finalme'nte, el proyecto es una reforrha,

también coritiene una reforma al Cédigo Organico Integral Penal. Una T
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reforma que pretende incorporar como -requisito de la suspension
condicional de.la pena, ser beneficiario ‘de la misma 'a través de
cooperacion eficaz. Dos figuras juridicas completamente distintas. Dos
figuras juridicas que operan en momentos procesales distintos y es por

ello que también son dos instituciones que nada tienen que ver entre si.

Desconocimiento, no lo sabemos. Siguiente video, por favor.---------------

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Voz
hombre: “Y la sefiora Aguinaga no le tiene que-dar vueltas. Porque le da
vueltas y dice hemos convocado a una u otra persona y esperamos. Eso
es un cuento, un cuento del correismo”. Voz hombre:” Quién entregue
esta informacion, podra acogerse a la suspensién condicional de la pena.
Es decir, ¢qué es? Es cooperacién eficaz o suspension de pena.
Nuevaimente, estas cuestiones podrian pareceér disquisiciones tecnicistas,
pero no lo es'," porqué si es un Proyecto de Ley se enterideria que tendria
que ser va lo suficientemente clara para saber cual es el beneficio de la
perslona.) Por eso el legisladbr cuando creé el COIIP, dijo que una cosa es
la cObperaCién eficaz con reduccién de pena y otra cosa es la suspension
condicional de pena, que en delitos leves se puéde suspenderse si la penza
es maximo hasta cinco afios. Acéa lo mezclan, lo confunden, entonces no
tiene sentido”. Voz hombre: “Esto quiere decir entonces que dentro de los
noventa dias en los que entra en vigencia esta norma, la persona puede
aéefbéfse a decif, mire yo 'tengo ‘estos bienes le eﬁtrego, sabia que los
bienes eran licitos, pero los entrego, pdrque esta es la ?osibﬂidad que la
hagamos. Entonces, por favor, denme ese veinite por ciento, denme por
favor el millén de délares v en caso de que me quieran iﬁvestigar, aqui
dice que me puedo acoger a la suspension condicional de la pena,

impuhidad.”..__.._______________;.'_______; _____________ e - ———— e
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LA ASA’\ABLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA.""Un cuento del

corrusmo Senores leglsladores e e e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto Asambleista.--~mmmmmmmmemcceee

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. ...la lucha contra la
corrupcion debe dejar de ser el caballo de batalla de la mediocridad de
un Gobierno que por su ineficiencia, cada vez tiene menos aceptacion
popular. No puede ser una excusa inocua para tapar el desgobierno, el
paquetazo y la enorme incapacidad que caracteriza a este Gobierne. Se
lucha contra la corrupcién con acciones reales, acciones no como una
burda gira en los medios de comunicacién, pretendiende tapar un veto
total contra una ley que F‘Xp'ile que ya. Pm1t1o esta Asamolea Namonai,
con herramlentas efectivas y eﬁcaces para lucheu ¢contra la LCI"”LlpClOYl
un veto total que ‘se fundamenté en vanidades y en calculos politicos de
axgunos funuo*!arlos de estb Gobierno. Tanto mmtlerop en pantalla,
tanto ofenaleron y plsotedron el trdbajo leg1siat1vo que hoy pretenden
IPna”se la boca VF‘SUdOS de seuda honestidad, para despreotlgldr la labor
no de Marcda Agmnaga no de la Comiisién de Just1c1a del Pleno de la
Asamblea Nacional. Con el resultado que vemos, ‘este tlpo de p oyectos
que Sl se aprueba como esta presentado por el E_]CCUthO, en poco 0 en
nada va a aportar en la lucha contra la corrupcion. Solo termino

Preside'nta,' si me permite, con el Gltimo video.------=--m=-mmmmmmmemee- R

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. Voz de
hombre. “Si esta Ley ya se hiibiera aprobado, el pais tendria ias mejores

herramientas probadas, probadas en el mundo enterd”. Otras voces: QUE.
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Voz de hombre “Me parece que el Proyec’co de Ley es in suﬁf‘len te, es mas
bien muy corto, no creo que de ninguna manera vaya a dar herramientas,
digamos, suficientes para atacar o combatir la corrupcién”. Voz hombre:
“Es insuficiente, confuso. Voz mujer: “Yo creo que es una reforma inutil”.
Voz hombre: “Denota en primer lugar que no hay conocimiento digamos

de quien redaCLo la ley; y, segundo, que no va a servir de nada”.----------

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias, Presidenta.
Para terminar, no lo digo yo, no lo dice Marcela Aguinaga, nc lo dice el

correismo, lo dicen los expertos. Gracias.-----------mm--msmmrmrommmm oo

LA SENGRA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra el asambleista

Wilma Andrade.—----==-=mmmm oo oo e e e

LA ASAMBLEISTA ANDRADE MUNOZ WILMA. Muchas gr acias, sefiora
preeldenta Sefiores leglsladores En la lectura del mforme efeclwamente
se hizo Un scn91am1enth claro de'Ta presenta ion de una pr()p1 esta que
la realicé el diecisiete de jlﬂio del ano pasadc, estamos ‘hablando del
diecisiete de jﬁlio' de dos mil dieciocho. Usted sabe, sefiora Presidenta v
los demas mlembros del CAL y del Pleno de esta Asambiea que realmente
tuve que ha'“er Sena‘amlen tos muy fuertes mﬂl ve por escrito para que
esta Ley SPa tratada en la Comisién de JU ‘=‘r1m° quue inicialmente se
envi6 'a la Cornisién de Participacién y ahi a pesar de que ahi fue que
hicimos nuestra exposicién, esperaron practicamente varias semanas
para 'de's-plvi'ésl remitirle nuevamente al CAL, seiialando que no son
competentes para el tratamiento de esta propuesta de reforma al Codigo
Integral Penal vy a otros cuerpos normativos. Luego hubo la dis posicién

acl CAL para que esta propuesfa presentada por Izqu1erda L)c,mocratlcq,
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que es de prote(‘cmn al denunugmte llamado Informante Civico, que se
dlspoma que se lo trate de manera urgente y que se lo fusione con la
propuesta de la Pres1den01a de la Repubhpa la propuesta gque ahora
mismo la asambleista Agulnaga ha hecho una presentaciéon muy clara,
que creo que queda evidente de cual son las falencias de ese proyecto. Yo
quiero sefialar, que si bien el informe recoge lo que ya he esbozado, de
que esta presentada mi propuesta. Cabe. sefialar claramente que esa
disposicién de que se unifique no se lo ha realizado y me parece muy
bien, porque son propuestés que. definitivamente y no porque quiera
privilegiar mi propuesta, es una propuesta, la nuestra es una propuesta
seria, es una propuesta analizada a profundidad que nc obedece a
coyunturas, que no cbedece quizas a determinaciones de un Gobierno
que qu1t=re decir que estd luchando contra la corrupcmn pero que
presenta una propuesta lamentablemente que no va a lograr ese efecto.
Yo quiero, para todos los asambleistas y, sobre todo, por la Comisién que
o creo que si tiene que analizar a profundidad la propuesta presentada,
hacer las diferencias. Porque yo creo que unificarla 'va»a ser que lleve en
un momento dado légicaihente a que se tomen los aspectos mas positivos
de la propuesta que hemos presentado. Nosotros sefialamos claramente
de que si no hay una debida proteccién al denunciante, si no hay una
protcccmn mtecral al denunciante que pasa por una proteccwn a su
integridad fisica, inclusive proteccién psicolégica, social, proteccién
integridad de sus bienes, asistencia légal para los hechos re'ac‘i()ﬁaldos
con su denuncia y la reserva total de su identidad, ‘conforme nosotros lo
estamos estableuendo en la ley Y ademas; nosotros hacemos una gran
cllferenma en darle protecc:lon al denunmante pubhco y privado, porque
la porrupmon tiene dos vias, estan per’SO‘qas del ambito prl\/ado que

quzas en un momento dado llegan efectivamente al funcionario publico
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con las coimas y llegan a cometer estos actos de corrupcién. Y por tanto,
la p_rotecci(")n también tiene que darse al denunciante en el sector privado.
Igualmente, en este, nosotros estamos planteando pr rimero el mecanismo,
que la persona y me voy a poner como el ejemplo, perque quien puede
llevar adelante la denuncia, es mas bien alguien del sector privado,
porque ya aqui se lo ha dicho claramente que es responsabilidad legal de
quien conozca un hecho de corrupcién, tiene la obligacion de
denunciarlo. Pero qué pasa con aquel empleado privado que conoce del
hecho que se ha producido, pero que no tiene la debida proteccion.
Nosotros creemos que siendo el ente encargado de la lucha contra la
corrupcién, de acuerdo al mandato constitucional, el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social sea el que recepte la denuncia
y tal como aqui se ha sefialado, tanto en el reglamento de este organismo,
en los articulos diecisiete, ‘el qﬁince, el dieciocho, el veintiuno del
regiamén‘to' establece el procedimiénto ‘de ‘estas denuncias. Nosotros
creemnos que por ahora la habilita directamente a la Fiscalia, es decir,
conoce del acto de corrupcién y lo remite a la Fiséalia y, por lo tanto, pone
en evidencia al denunciante. Nosotros creemos que manteniéndose la
reserva y péknién'dose' un Cédigo alfa numérico, sea este organismo el que
habilite, el que lleve adelante ¢l proceso y.de esa manera se precautele la
iritégridéd del denunciante. Esta es una gran diferencia, porque si bien
aqui habemos ‘conocemos, que hay contemplado en el Cédigo Integral
Penal hay légicamente para la cooperacion eficaz y para quienes quieran
dar cierta informacién, si hay una proteccién, pero no integramente como
nosotros estamos planteando, sobre todo, porque seria el Consejo de
Participacién que habilite y que 81ga adelante todo” el proceso en la
F1scaha Ademas nosotros estamos sefialando claramente gue si no hay

una compensacmn, si no hay un incentivo para que se produzca la
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dériuncia, no se layv'a'a poder cbtener. Hay cientos de corrﬁptos, pero hay
miles de teétigos que saben de los hechos de cofrupciéﬁ, perov que no se
atreV\,n a denunciar. Nosotros senalamog que puede darse un incentivo
del diez al treinta por ciento del monto recuperado e 1nversamente
proporcional al valor que logre recuperar el Estado, y que de esa manera
se pueda reaimente fomentar las denuncias. Si un empieade privado, y
esa creo que es la gran diferencia, inclusive de o que ahora establece el
Codugo Integral Penal. Si un empleado privado, y me voy a un sjemplo de
un empleado de alguna gran constructora que tal vez estuve, trabaja en
la contabilidad o en la direccidon financiera y conoce de la entrega de
grandes montos o pequerios, la cantidad que sea, que se ha entregado al
funcionario corrupto o a un testaferro, a un familiar, que €l conozca de
ese hecho, denuncia y puede logicamente tener un incentivo. Nosotros
deciamos, si denuncia 'que hay un millén de dolares que se 'entreg() al
hermano del aléaide el"prefécto- po*‘qﬁe ademas nuestra propuesta es
tan amplia, ablerta que no da la temporahddd para que desde que-se-
pruebp pooamos cor reg1r alos corruptos sino también a los de ayer a
Jos dé hoy v a los que se veng gan, porque la corrupc:lor1 1o puede ser
solamente mau,nelwada o sefialada eh un pen@do de tiempo. 1Pn.-_onces,
si alculen onoce de un acto de corrupclon que se haya produczdo hace
rn' cho flemp\,. que se han entreqado recursos. Ese empleado prwaao si
tiene Tas p r)ruebas de conv1ccmn podra acercarse realmenl_e al Censejo de
Partlclpacmﬂ a presentar esas pruebas y 'si conoce que se entreoo al
-hermano, y a eso 1ba, de un prefecto, un’ alcalde o un ml.mstro, 0
Cﬁal'duiei‘ funcionario, lo puede denunciar, tiene Qilé déc’ir,'ée Ie entregd
de 'eSta manera o se le entregd el bien y si tiene esa constatacion pbrque
50 se necesita, porqﬁe si no llevariamos 'realmer'lt’e aun colap’qo que cada

qulen pretpnda hacer dafio a las Dersonas, t1ene que oresentar esa
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prueba y.del monto se logre recuperar, podria légicamente obtener-un

berleijiO-- -“-.-‘—,'_—___'v-_-‘—-___A--;T—-—, ______ ottt e i ekt A e m e —— -
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto Asambleista,-----------------

LA ASAMBLEISTA ANDRADE MUNOZ WILMA. Gracias, sefiora
Presidenta. ... De ese beneficio, efectivamente tendra los trescientos mil,
deciamos nosotros, pero el Estado logra recuperar setecientcs mil. Esta
norma que la hemos presentadoe no es una norma que nc esté vigente o
que sea el descubrimiento del agua tibia, son normas que estan vigentes
en ctros paises y que han dado excelente resuitado. Nosotros aspiramos
y el llamado a la Comisi()n de Justicia, donde ya presentamos
formalmente la propuesta es que nos dé la pos1b111dad de ct mtmuar eqtas
rvtormaq que son varias reformas a cuerpos normativos, porglié no es
solamente al Codigo Organico Integral Penal, es a la Losep para que haya
la " proteccion a los empleados publicos, también al Ministerio de
Relaciohes Laborales para que dé 'pfotecciéﬁ al 'embleado privado. Es
decir, nosotros protegemos totalmente al denunciante, porque esa es la
Uinica manera de'poder recupefar lo que se han robado, asi vamos a poder
- llegar a los peces gordos de la corrupcién. Y p-o'* lo tanto insisto'v que esta
inrhda'Hamada Informante Civico, continQe el procesc en la COI’IJlSlOl’l de

Just1c1a Gramas sefioras y sefiores lbgisladoms S —

LA SFNORA PRESIDENTA ‘Tiene la paxabra el asamblelsta Henry

Cucalon S S R L —

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Sefiora Presidenta,

sefioras y sefiores legisladores, muy buenas tardes con todos. No cabe
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duda que el Ecuador y sus ciudadanos defnandan un-cambic normativo
trascendente, eficiente, y convergente en materia de lucha contra la
corrupcion. La suma, no la resta, que se actue sin sectarismo: por parte
de todos los sectores politicos para enfrentar con eficacia, si, este flagelo
de la sociedad. Pero para esto, cada uno tiene que ocupar su rol, el
Legislative haciendo leyes, el Ejecutivo también cumpliende como
colegislador y lo he repetido varias veces, el organo, el aparataje judicial
independiente, no dependiente, probo, honesto, que haga cumplir las
normas, sirio no serviran absolutamente para nada. Esa herramienta que
nos exige la ciudadania, que entre otras, fue la que aprobamos hace
pocos meses unanimemente y que fue vetada totalmente por el Ejecutivo,
por sentido de la oportunidad, es lo que el ciudadano quiere para poder
vencer esa corrupcion sistematizada, concertada y organizada, que no es
ni'de acuerdos 'pfi'\'/adés entre persorias ni de un fulanejo que se le torci6
el corazon, sino que es un tema'd‘encbnvic;cién-y que nace de las mas altas
esféras’ del pbdér. Pero qL{é es lo que ha basado; Presidente y colegaé
légiéladorés, en este oportunismo y de busqueda de titulares aqui se ha
querido irhplérherita’r un fnaﬁiq’ueiérrici, pero silvestre, primario, ruiﬁ, qué
_es, preséntamos una Ley Anticorrupcién a la Asambiea, la Asamblea no
la tréta, "no le ‘interesa, ergo, en cénsecﬁencia, en tal 'Virtud los
asambleistas son corruptos. Jugando a la generalizacion al cual yo
rechazo. Nosotros estamos aqui no para que por disputas personales, si
c‘OAricethales, pero jamas, jamas arrastrar lé in"stitucionalidad, estamos
para defender la labor que hace el Parlamento y saber subsanar las
divergencias democraticas que podemos tener, para poder enarbolar el
interés general, que es el interés comun de los ciudadanos. Como yo no
voy a hacer lo ‘mismo que los otros critican, vo si puedO'recoﬁocer que en

este Proyecto hay algunos aspectos positivos. Como no puedo estar de
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acuerdo en el articﬁlo dos que se prevé que la persona cuya informacion
y por todo tipo de actos, pueda conllevar a que se pueda encontrar y
recuperar los recursos, los bienes mal habidos, pueda tener esta especie
de compensacion en el orden del veinte por ciento, esta bien. Donde tengo
reparcs juridicos, porque yo no es que estoy en contra de esto, para mi
estd equivocada la via en que lo quieren hacer, el Ministerio, y también
no creo que se debe hacer por acuerdo ministerial susceptible a la
inestabilidad propia que rodea a la administracién publica, sinc a través
de un reglamento que tiene mayvor fuerza de caracter juridico. Eso es
estar en contra de luchar contra-la corrupcién, tener una observacién,
no lo es comparieros legisladores. De igual manera, hay algunas partes
det articulado que son inoficiosos, pero que encontrando por ahi alguna
salida, podemos entenderlo. Este es el caso del articulo setenta y uno y
setenta y dos ’qué se reforma de la Ley Orgéﬁiéa' de Garantias
(quiédiccionales," Constitucionales y Control Constitucional qLié copia
exactamente lo queb versa el Cogep con relacion a la notiﬁcaci()n de los

leg1t1mario§ paﬁlvos v la niotificacion de la sentenma de lo que es la

=

eje L1c1on ‘de la sentencia. No estd mal, no es nada nuevo en riuestro
ordenamiento juridico. Asirnismo, ¢onsidero’ qhe es loable ¢ que se eformé
el articulo vemtlttes de la Ley Orgamca del Se“v1c1 Puouco para que las
personas los Iun<:1onar10s que denuncien estos actos de corrupmon
*Pngan lanUSLVC un reconocimienito pubhco mas alla Gue el mayor
reconocimiento que 1ino puede tener es el deber cumphdo la conciencia,
y ‘saber que uho puede mirar de frente a sus conciudadanos, esc decia
Olmedo que es el mayor pr1Vlleg10 que podia tener un serv1dor publico.
Pero esta bien que lo pongan. Qjo, hay que tener cu1aado la razén de ser
del‘ proyecto, es la proteccion  del denun01ante cuidado ese

reconocimiento loable no lo discuto, pueda conllevar algun t1po de
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represalia 1nterna al momento que se ha hechu phbllCO cuando la razon
de ser es 1a proter‘cmn de eqte case, lo que puede ser 1nclu51"e una victima
y preca_utelar su ‘establhdad l_aboral. ,hmalvmente,, Presidenta, la
dispesicion transitoria del Proyecto de Ley tiene un buen incentivo a los
tercercs que posean activos de origen ilicito, para que en noventa dias
también permita que el Estado lo pueda recuperar. Esta muy bien, pero
creo que es incompleta, por qué, porque se deberia afiadir esto, sin
perjuicic de las resoluciones judiciales. A lo mejor lo que se podria
encontrar es algiin tipo de beneficio penal, en lo que se refiere come, por
ejemplo, la cooperacion eficaz. Peroc cuidado se termina, una cosa es
“denunciando y otra cosa es premiando al arrepentido v agui ne ha pasado
nada en lo judicial, se puede dar hasta un incentivo, pero no bajc ningun
concepto impunidad y clvido. E‘nhc ios aspectos que hay que resaltar
como negatwos es que haj una serie de denunmadm que se replten,
ot‘ros Pstan en Pontradlccwn pero suena muv bonlLo pora c1erfas
ﬂantallas cuanau el tema de Ia audcorrupcmﬂ no es denunciarle, es de
Dractmarla 'Ya el Ecuador estd harto de discursos, esta harto de
pretextos ‘quiere autos concretos y 1o dedaramones 'sobre este tnma ‘Por
qué pongo esto, si la razén dé ser es la pr cién al denunciante, todas
las flgura% tales como los traslados adm1nlstrat1vos entre otros, son
metodos que no pucden suplir a la verdadera proteumon a la persona que
dehunCia. Inclusive ya esté actualmente en nuestro reglamento juridico,
que lo que tiene que hacer es cumphrse A cumphrse de forma eficaz y que
muchos de los denuriciados de’ este Proyecto, que le oponen, ‘como la
Dispesicion ~General Ségvhda de forma’ "fa-cuilfta‘tiv'a; -~ debe’ ser
mandat corios, esa debe ser la loélca mandaLouaS, no facultati vds’ péor
cuando €l afectado dee ser ¢ es la persona que esta denunciando este

1hut0 Va ‘sea en benefl(,,o prL pio o de cerceroQ R S
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ASUME" LA° DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA 'CARLOS
BE‘RCMANN"REYNA SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIOI\:AL— “UAT\IDO SON LAS DIECISEIS HORAS CUARENTA Y NUEVE

INUT(‘S _____'____’-_-;_'_; _____ i ;_____~_»;‘__-____;-__~_'___';.~_1~_;__; _____ ememee

EL ASAMBLEISTA: CUCALON CAMACHO HENRY. ... También, seflor
Vicepresidente, hay muchas confusiones de conceptos constitucionales,
como el articulo sesenta y siete que se quiere reformar de lo que tiene que
ver con la Ley Organica y Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional sobre la figura del derecho de repeticién. Ya lo han dicho
los especialistas, no los politicos, el dérecho de repeticiéon se aplica
fundamentalmente en tedo lo que tiene que ver con la vulneracién de
derechos fundamentales de los ciudadanos, por parte de qulen por parte
del E)tado Parece muy novedoso € mteresante pero no he logrado
artlc,ular demro de ese concepto que tlene que ver e%te tema que e%tamob
tratandn suena bonito, hasta para un twit, Pero en 14 orabtica, qué tlene
que ver la violacién de derechos fundamentales con la denuncia o no
sobre un her‘ho de caracter de Lormpmon Es decir, hay una falencia ail
concep1 o del derecho sagrado de repetlcmr\ por el cual el pueblo
ecuatofiano con sus recurbos ‘no puede ser afectado por la mala
aphcacmn o) v1ola01on de una norma de derecho. Qtru tema, la confusion
rapaz, porque no hay otra explicacién, | entre co\nbeptos penalés
claramente di’st.in'tos y diametralmente opiiestos', como - son, la
cooperacion eficaz que esta actualmente en el articulo cuatrocientos
noventa y tres del COIP y lo que es la suspensién condicional de la pena.
Actualmente, la persona qu'é se somete a la cooperacion eficaz debe
ha{:érlq en la étapa inVéstigativa para colabo’faf,’ para ahondar en esto y

se puede dar hasta antes de la sentencia. Me parece bien, qué tiene que
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ver el otro tema que es claramente una figura poscondena, estan
mezclando dos ambitos ;cotalmenté distintos, lo cual lo haria totalmente
ineficaz. Pero como me gusta aportar, 'porq»ue el pueblo nos eligié para
sumar esfuerzos en esta linea, lo que cabria y lo he comentado en la
Comision, es que lo que tiene que ver con el articulo seiscientos treinta
del mismo COIP, ponerlo como una causal especial para la aplicacion de
la suspensién especial de la pena, no en el momento de la cooperacion
eficaz. Con esos antecedentes, sefior Vicepresidente, colegas legisladores,
el reto de enfrentar la corrupciéon lo tenemos planteado, tenemos que
honrar la voluntad popular, que nos exige transparencia en nuestras
funciones e imparcialidad en la misma, no podemos tener ningun tipo de
interés, esperemos estar como siempre a la altura de las circunstancias
y que ningin efecto demagégico tenga que aplicarse en esta linea.

SeNoras y Sefiores. -===-===mmmmmm oo B eGETE R

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Jaime Olivo.-----

EL ASAMBLEISTA OLIVO PALLO -JAIME. Gracias, sefior Presidente
encargado. -Comparfieros asambleistas: Quiero comenzar manifestando
que cualquier proyecto de reforma o propuesta de ley que venga de
cualquier institucion y mas aun desde el Ejecutivo como colegislador.
Constitucionalmente estamos aqui precisamente para aportar y si sé que
kay que observar; hay que observirlo, en €80 creo que no existe ningin
problema entre nosotros. Lec mas impertante como ya lo dijo €l que me
antecedid la lucha contra corrupcién, eso tiene que ser el pilar
fundamental de todo ciudadano y de toda la institucionalidad de un
Estado, eso es lo mas importante. Si bien es cierte, puede existir como lo
dijo Pablo Encalada, expertos en el area penal, pero no es la ultima
palabré,‘con todo rel'speto. Porque. con la consideracién que les tengo, he
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heckio-algunas observaciones que a lo me sor-en la practica; lo que se
quleu: con este Provecto de Ley y las que hemos aprobado, las iniciativas
que ha tenido la Asambléa es efectivamente tener servidores pablicos que
tengan el valor civico, moral, patrictico para defender los recursos
pUbilices de los ecuatorianos, esa es la finalidad. No se trata aqui de
pedir estos actos, estas informaciones patridticas, porque esa €s la
finalidad, considero, lo he leido detenidamente, porque mas all4 de la
situacidén el denunciante simple y llanamente es una persona informante,
que avisa. Pero en el Derecho Penal, en el Codigo Organico Integral Penal,
nosotros conocemos que el denunciante no es parte procesal, porque no
pasa nada si es que €l no denuncia. A la cual hace obligacidon juridica,
legal y constitucional, es a la persona procesada vinculada en el hecho
ilicite ahi se€ convierte en exigibilidad pere del demmciante al cual
nosntroq tene mos que darle en esta Ley proteccmr ESa 1mc1atlva ese
avlso ese mforme pero de ahl que ‘diga oue es ObLgatO"‘lO no es parte
prowsal S Pgud el 01 deriamiento JU. idico. Otro uspecto 1mponante que he
stt’iﬁ la Qomedad v creo que “todo el Proyecto de Ley. Lo que se C‘Lll\,rp es
que no emsLa ‘no se instauren los hechos dé 1mphmdad de ulnguna
naturaleza y de mngun funcionario. ‘Que se recuperen los recursos ilicitos
v consecuentemente tengan que irse a la carcel, eso es lo que quiere €l
pueblo ecuatorlano Porque caso contrario, hay penas benignas que,
cumplen la condena y simple y danamente despues de tres afios, cuatro
afios salen ‘a disfrutar esos recursos, y persctfnente eso hay que evitar.
Reéupérém()s los fecursos pubhcos mal bamdos prf)dayto de los. hechos
de les actos ilicitos de Ia (,orrupcwn, quie vuelvan al Estado, U\, Vuﬁlva
al pueblc éé‘uatoriano Razén pbf ia cual 'mé hp "ce‘nti‘ad:.).. que la
défﬁlﬂd blen es crrtu toda persona esta en la obLgaclon y en el

deber mo Vd denunc1ar, Pero més en este Proyecto lo que hay que %
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rebcd Lar y en el aspecfo r‘ega*lv Vd lo voy a ' dec.r e% u_ﬁ principio de
sm;daudad s0C al Comdnltarla en. VlrtU"] de 1ab Cuales se trata de
orecauu Iar comn d go, los bl\,n s1 idmos ty n.cl:mos por la Ce ri.éti'tliciéﬁ_,

en este caso los bienes qqe nos Corresponden a todos los ecuatorianos.
Hay que mirar, sefiora. Premdenta. mas alla de la cuestion politica, mas
bien agqui estamos para debatir lo técnico, hay que mirar el plazo de la
informacién: o de la denuncia, porque puede aparecer que quieren
denunciar dcspuea de que ya esta en un proceso penal, cuands ahi ya
seria irrelevante. Entonces en ese sentido, en este Proyecto ne se habla
de ningun plazo, con el fin de evitar la impunidad. Otra situacién que me
parece importante, habla de personas y nosotros conocemos que las
personas son naturales o juridicas. En_tonces, qué pasa con las personas
,'iuridicas lo que deberia agregarse, las personas deben ser legalmente
c&paeesca para informar, bév*a’ d?‘n;‘nciaf ‘ka:-‘“ﬁ no lo ir&oluerﬁ en el
DYOV\‘CfO La ol.mrtumdad de la denuncm va lo dge tiene 'qué'se’.r de
manera mmed1ata anfes que a lo 1‘1’16_}0"" la np éracion de la’ Justlu ueda
conos °r es demr el pals qu1er‘° conocer ese prwi,..._plo tan “eleine ntal
deniio de la _]‘-.lthCIa Ta verdad' hlstomca que" ic ha dicho la Corte
Constitucional én varios fafl(tm Al declarar al denunciants’ como
*na"icidsé o téméraria, también nav otra” 51tuac10u qqe me pxeocupa
porque alo mejor ‘el deriinciante LP“lga ‘toda Ia 1nformacwn y por evitar
que sea . declarada. Yo creo que en ese sen‘qdo la persona que denunue
informe de mala fe, teridria que ser decldrada maliciosa y Lemerarla
pergque no es aue podemos aceptar una informacion que no sea veridica.
Otra situacidn que me parece que hay una confusién en este Proy ecto de
pev' r‘uarvdu dlcen que la Fiscalia o el Juez oodran ‘emitir trasladados

dmi"- strafw"‘Q cuar'ao cohocemos que 1(1 FlS( aﬁ& f‘enefod d.cl I"btad()

luS <enc;€ ftscales rPal an d9p1<107188 ﬁscah s de Md t - adrairastrativo
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mas n U."'lbdlCClOIlal. En este caso me ‘parece que no lo han tornado en
cuenta. S‘redcs sabefl que meramente son actos administrativos en la

Fiscal:ia, entonces, no tendrian-una’ fuerza vinculante mucho mas alla
que el juez que esta investido de jurisdiccién si tiene: esa capacidad.
Entonces, me parece que aqui la Fiscalia no podria pedir, ordenar el
trasladado al funcionario que colabore. Finalmente, ya lo dijo el estimado
colega Henry Cucaldn, la cooperacién eficaz y la suspensién condicional
de la pena, son totalmente dos instituciones, dos insiituciones totalmente
no compatibilizados. Ahi voy a discrepar un-poco Henry, la cooperacion
eficaz no es en la investigacion, es en el transcurso del procesc penal, la
investigacién es en la investigaciéon previa, ahi no es un procesc penal.
La cooperacion eficaz es para el procesado, una vez que se ha iniciado un
proceso penal contra él, ahi el decide colaborar, porque caso contrario,
es6 lo dice el Lodlgo Orgamco Integral Peneu el procesado colaborara.
Porque ctiando estamos en 1nvest1gacxon previa no estamos hablando de
procesado, estamos hablando de scspechoso, 1nvest1gaao, esa situacion
que es mas por tecnicismo j\iridico. Y la Suépehsiéh condicional de la
peh’a es a lo mejor muchos lo dudaran. Pero en fin, esta institucién lo
Tinico qtie hace recién en el Ecuader con el-Cédigo Orgéh co Imegral
Penal aparece esta 1“1§t1tuu(,n A pPsar que esta 1nst1tbc10n se (,r1g1no en
hspand alla 1a suspens*on CO"IdxClOnal de la pena, los quc fienen la pena
privativa hasta dos anos, y aqul en el Ecuador es de cinco aios. La tinica
finalidad es que el delinicuente prlmaﬂo no Vqu ala car(,-vl ese es s1mple
y ilanambn’re Entonces a lnque no Vaya 2 la CArcel. . -=tmnrmmnm- S

EL SENOR PRESIDENTE. Tietie un rhinii’t('),_ Asambléista, —c--mcemmmcemeee
EL ASAMBLEISTA OLIVO PALLO JAIME. Gracias, sefior Presidente. ...en %
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esta figura tiene que reparar el dafo, tiene que devolver el dinero, eso es
lo que tiene esta finalidad. Por lo tanto, la suspensién condicionai de la
pena no deberia -estar en este Proyecto de Ley porque. tiene otras
connotaciones. Finalmente, como tengo treinta segundos, cuando tratan
de hablar del traslado administrativo, ustedes saben, sefores
legisladores, no hay trasladado administrativo, porque son modalidades
de contratacion laboral, no hay trasladado. Entonces, en ese sentido me
parece que hay una omisién, una omision en la finalidad. Razén por la
cual creemos y consideramos los aspectos importantes, venga al Proyecto
de Ley de cualquier institucién, de cualquier funcionario, de cualquier
persona que quiera sumarse a laTucha contra la corrupcion estaros para
encaminar y sobre todo para aportar. Y las cosas que no vienen al caso
endremos que observarlas de manera constructiva, para eso estamos
Qaqui Sefior Presidente, pero la lucha frontal contra la cdrfuricién no €s
solamiente dé ‘una Funcién es de todo el c1udadcmo de todo el pueblo
ecuatoriano. Muchas graCIas sefior Presidente, por esa estima que me
da para poder hablar. Gracias.—------------- S
EL SENOR PRESIDENTE. A usted. Tiene la palabra el asambleista

Franklin Samaniego.—=------==-=== s

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. Sefior Presidente,
companeros asambleistas, pueblo ecuatoriano: Suscribo. en formd textual
lo expuesto por la Presidenta de la Comisioh en relacién al tratamiento y
al analisis qué se ha realizado de é‘sta'pro‘pueéfa de Ley. Quiéro iniciar
séﬁaléﬂdo qué la Tucha de la corrupcién és un deber primordial del
Estado, “ho és una dadiva, ho, nos estan haciendo un favor,

aparentemente todes los dias en los medios de comunicacion salen a
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anunciar gue nos van hacer un favor, eso es responsabilidad del Estado,
respo'nsabilida'd‘ de  todos los ecuatorianos como 1o establece la

Constitucidon en el articulo tres y en el articulo ochenta y tres.” La lucha

contra-la corrupeion definitivameinte debe ser contuindente, consecuente

los espacios, no se puede tolerar la

(’IJ

cont todes los sectores y en todo

meritira, ia demagogia, la negligencia, el entreguismo? los libretos de

desinstitucionalizacion inducida ¥ mucho menos la traicidn, esa traicion

1 pueblo ecuatoriano. Antes de analizar €l proyects quieio solidarizarme

o

también con lcs funcionarios publicos, porgue hoy como es costumbre
generalizar, aparentemente todo €l sector publico y todos los funcionarios
son corruptos. Pero ademas, ademas ccn las llamadas medidas de
austeridad y la desinstitucionalizacion, lo que se esta haciendo es
ponieﬂdo a muchos ecuatorianos en la calle. No es que 1o Pxisten

e“famlentas para luchar contra la cor rup01on existen mecanismos
detef'mmados ‘en el Codlgo Orgamco Integral Penal pero son los
operadoreb de Justlclas lo\ que tierien qup aphcarlos Pero ddlCJOHalm?ntC
el C‘OIISQ}O de r’prtlclpacmp 1ur*adana y Confrol C%omal en el afio dos mil
qumce aprobo un reg;amento qr se rcﬁe ‘8 la gFSfl'“ﬂ’l de pedidos vy
de"lunmas sobre actos U omisicnes que afer‘ten la” pariﬂcipauon o generen
aﬂtos de borrupvlon Y en este dobu*ne se determina en forma clara
como s6 evac‘uan los ped1dos como se 1*1'—1Cf= la 1nvest1gac1on desde el
Conseio de Partlcp i6n 1udadana cual’es el procedlmlento pero
ademas en ‘el articulo diecisiete de este instrumento habla sobre la
protecéién a la o el denunciante. Entonces, éstos fundamentalmente
articulado con las competencias que tiene la Fiscalia General del
Estad'é,. y ahi cdﬁcuerdo, no "p-odemos tener 'procedimiehtos para
penales que l¢ den la competencia en uros casos al Ministerio del
Ihtefior' 'y én_ Otros casos como en ofra ley que sé esta analizando en otra
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Cofhi,sién al Consejo de }Paftiéif)acién' -Ciudadana,i'deSr’iatUraliz’aildo.,
désnatura}.izahdo las competencias v la obligacién que tiene la Fiscalia
General del Es’tado: peroc como demuestro que tiene también el COri-sejo
de Pafticipaci()n Ciudadana. Y es mas, en el articulo, en la disposicién
reinta y cinco de este Regiamento, le da la dispcsicic‘)n, valga la
redﬁﬂdanﬂia, para que el Presidente del Cornsejo de Pariicipacion
Ciudadana y Control Social en el termmo de tres dias motive la denuncia
para el inicio de la mmvestigacién fisca],, en los cases que corresponda v
solicitara la practica de diligencias pertinentes para la consecucion de la
investigacién o proceso iniciade, y elaborard un plan de estrategia
juridica con acciones concretas gue permitan un adecuado impulso

preprocesal .y procesal. nntomﬁ-s existen, existen administrativamente

o+

ambién co mpetenmas determinadas en nor fnativas secundarias, en este

N

o "

caso’ d ] COI’ISF‘JO de Part1c1pac1o*1 Cludadana y Control Social. Pero sin
duda alguna, es importante el debate v la’ dlscusmn que estamos
temendo pueﬁ hay algunas dlSpOSlClO"leS que si merecen ser analizadas,
pues, ahora en tiempo de deﬂlnetltucmnahzauon de la’ erdbhca la
Abamb a Nacional debe mantener una posm*on dlgna v LU*TI'OHI' <:1 rol
que‘ la nmforla je demanda al ser de las poca s institucicnes que no se
rxprescm “»or med;o de 6n0argos subroga‘,mnea 5 transitorios, Y, , voy :
analizar alg inas azsposv‘lonﬁs en donde se evid en’ci’lf- rl’fohgréa“liééioﬁés al
marco” constitucional, al bloque de’ “o 1stituciona i'déd y ai : biqu{e
norm-;ttwo qxllp esta v1gente en el pa1< Por f‘_]F"leO en el a'rtlc io imero
uno, d.é} Prnyecfo de Ley que detérmina como omeu) at "en forma
cemua] “Definir  acciones 1ntegraleo, c'nnpartlda artic Luadas y
(’Ol’l;Ul’lLa‘S Pnfre las entldadcs pubhuas v 108 cumadanos en 1a lucha
Comra 1d Corrupcmn desde ‘fodos los dmbltos sean cwﬁ_ es ©
adminlsﬁr-atiVOs,' adic:iohales' _a fa que por manddto constitucional y legal
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ie correspopwa ala F‘lscar1a Ge‘qel al del Estado para mvestigar delitos”. Y
aqui cabe hacer un analisis profundo. Al respecto hay que considerar lo
quie dlce el articulo c\ienf_co»nox-lenta. y cinco de la Constitucion de la
Republica .que establece.que.la doctrina conoce como titularidad de la
accién penal, misma que en el modele constitucional ecuatoriano le
corresponde a la Fiscalia General del Estado entregandc la accion
exclusiva, reserva de realizar la investigacion preprocesal y procesal
penal, ante presuntos delitos de frente a indicios de acciones penales. El
crear un procedimiento adicional, vuelvo a repetir un procedimiento
parapenal y paraconstitucional significa una vulneracién constitucional
a la seguridad juridica establecida en el articulo ochenta y dos de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y aquello constituiria in vicio
de incor}stifucicmalidad de fonde. Yo ne me puedo permitir analizar y
decir Dsta pax tecita estda bien y esta parteul ta’ esta mal. Existe ., como
demues‘uo co mpaperos y (,ompdneras un vicio de ‘nc’*n titucionalidad
de¢ fondo, a eso, hay que sumar que el preoente articulo contradice
directamente el principio de reserva, 1inidad pénal que desarrolla el COIP,
en 1 uicul'o diéc‘iéiete,.'en donde textualmente se prescribe lo siguiente'
“(..,) Las acciones u omisiones pumoles las penas o los procedimientos
penales, previ%tos en otras norrmas juridicas no tendran validez juridica
élguﬁa; salvo en materia de nifiez y adolescencia”. E-n-tonceé,
corripaﬁeros, existe normativa constitucional que esta siendo violentada
con esta pro’buésta pero ademas también el mi’smo Codigo Organico
Integral Penal En el artlculo dos se pretende promover la existencia de
de-ato*es A1 res oecto exlstp una ontradwuon de S“ﬂthlO, phea un
dela tor por agcmn U omisién estaria involucrado ¢ en el prebunto 111c1to Y
en €se caso tal como dlsoone el inciso final de la dlS OSl"lf‘l’l no pudrla

acceder a los beneficios de la ley. Por tal motlvo, 1a institucion Jurldlca de %/ :
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cooperacion eficaz determinada en el arti(‘ulo cuatrocientos noventa V
uno d 1C 11 Orgamco Integrax Penal, es muche mas Viablé,"pueé' es
ao 1 able a qul\,n estuv1ese mmm So eén el cometlmﬁnto ‘de m-raccmnes
por acciones u omls10nes En tal v1rtud ia pr opuesta del articulo dos no
es eficaz al momento de cumplir con el fin para el que se propone. Yo
quiero hacerme algunas preguntas en este momento. Es el Ministerio del
Interior quien tiene que investigar o juzgar delitos, es méé, dictar
procedimientos para asignar compensacicnes, acaso la investigacion no
es responsabilidad de la Fiscalia. Yo creo que en sentido propositivo
deberiamos contestarnos estas preguntas para poder hacer
planteamientes en el marco constitucional y legal y que realmente
signifiquen una lucha frontal contra la corrupcion. No me voy a detener
en todas las disposiciones, porque para cada disposici(’)n hemos hecho
un analisis constitucional y legal Pero el articulo seis de la ley, en donde
se pror‘one “reformar el articulo setenta y uno de la Ley Orgamca de
Garantias Jurmdlcmonaies y Control Conqtlfumon 18 generando una
norra de remisién a la Ley Organlca de Garantias uurisdi'cc‘ionales V
COILth)l Consntumonal al Lod1go General de Procesos ‘La norma de
remisién que ‘sé propone incorporar en esta Lev remite al articuio
cincuénta y seis del Cogep, lo cual abiertamente vulnera el principio de
Segﬂridadiﬂﬁdiéa, nuevamente, detérminado en el articulo ocheﬁta'y dos
de la Constitucién. Pues el articulo uno del Cédigo General de Procesos,
claramente preséribé, y voy a leer textualmente: “Ambito. Este Codigo
regulé las actividades 'proces'al en todas las materias, excepto la
constitucional, electoral y penal, en estricta observancia del debido
proceso”'. Es decir, el Cogep no puede ser étplicado ‘en materia
consti u'cionejﬂ.»‘ I@i’é& observacion se ,éplica en el articulo siete que
pfcten&é reformar el setenta "y dos dé la Ley de Garantias Xy
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ur"sd cCl onalv;, hamenuo como senaia una rem isidn 1_ Cddigo General
d:-". Procesos Y para terminar, anlcamente qu e _Qe’lalar. seﬁor
Preside rﬁe que efectlvamente en definitiva el Proyecto de Ley constituye
clarc ejemplo de demagogia, y hay que decirlo con todas las letras,

falacias que pretenden: hacer creer que existe un compromiso y lucha
contra la corrupcién, justificando de paso una crisis econémica inducida
que consecuentemente justifica medidas antipopulares y neoliberales. No
caigamos pueblo .ecuatoriano en este juego mediatico mientras la
economia de los hogares, el Estado de derecho y la patria se cae en
pedazos. Yo, quierc sefialar nuevamente gue si, hay que debatir, pero
cuando existe una contrapesicién al bloque de constitucionalidad, al
blogue de normativa, tenemos que hablarle claro al pueblo ecuatoriano y
o mentirie. Asi es que sigamos trabajando, creo que hay muchas cosas
?or' hacer, nay qde luchar fronfelmente contra la ’é()?'rlmci(’)n.
P sentamos una ley que fue vetada por el E_]t‘(‘uthO y due ya la ‘han
atado y la hemos analizado aqui. Ahi existian normas 'y herraxmentas
fundamentales para la lucha contra la cor rupcmn Es mas les i 1nV1Lo que
en “esta reforma al Codlgo O*‘gamco Integral Penal que estarnos
debatiendo habiamos repogldo también el tema del comiso anumpadu y
algu*l s otras figuras que nos van a dar herramientas reales para la lucha
contra la borrupmon Por lo 6% qu;sto Hay que \segulr tr abajando y ni un
de cc‘qo m.enos para todos Ios ecuiatorianos. Muchisimas | gracias; sefior
ersmente T O T S

EL SE\I R PRESIDENTL A usted. Tierie ld palabra asanﬁbleluta Pdtri(‘lo

DL)VI\)SO _;.-,.__.5___.;'_;_,_____;_.__,.__...____._-_'___,_____n_-__'__'.. _____~__.____-..,__.._'_ ________

EIL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,
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seﬂor_ Presidente - Ya ha[‘ Haolddo varios oogados con razdn po*'

a
5upues , v han dado oplmones de orden JL.L idice. Yo 110 io vey hacer no
saieimeﬂte porque no soy abogado, $ino porgue  piensc que ellos
estudiaron esta tematica en ia universida d, pero habenios algunos,

muchos ¢ todos gue tenemos sentido comin y todos sabemos que el

estilete bien afilado para hacer la cirugia mayor a la corrupcion muchas

<
¢

ces se pierde. Todos sabemos que en este pais hay un Verdaaern festival
del testaferrismo, i'epito, por si acaso alguien no me escucho, existe en
este pais una verdadera fiesta del testaferrismo. Obviamente quien roba
no lo hace con notario, quién roba no nos dice donde esta la plata mal
habida, quién roba la tiene escondida y con seguridad la tiene a nombre
de un miserable testaferro. Esc me dicq- el sentide comun, por tanto, el
titulo dcl Proyecto d(—: Ley es bueno, e%ubnepme b'e”l, porgu e dice Ley

o'rgap ca Arnﬂcwrupu@n y Prof cc1o*1 dl DL nuncia nte, no nos bagamcs

J

los bobos ni 1os ‘romos 1o degazerr\os "a saber dénde estd la plata, si
axgweﬂ no denuncia, pomw, exlate un fest Véi fe no*nenql d’e'lt:és*“fe»rrismé
v la p1a'a esta a]la, alid en algtin lado 'y"a nombre de algulen dlqaao en
uanito a su nombrp por supuesto del pilio, ladr Sﬁ quv se Ilevo ia pxata,
éh’toiiées Lene“ros 4ue auqrnmar al denu iciante. lecentualménte
debemos T profeger al denunciante para que 1o hagd pues para que
denunrle para qae le d1ga al pais, donde esta la plata Y si aque'1a es mal
habi da, por supuesto que el tratamiento tlene qub ser muy delicado, mu‘,f
senﬂble pero frontal sin duda alguna Testaferros qu canten y nos
dlgaﬂ qmene% son los pepes gordos pomue si ho hay guien lo dig d diﬁc*l
es, por upw:s to, la recuperaci i5n de la pla’ra v la pefsecuciéri a los
c’é'rfup‘tosy m'pelea anflcorrupcmn Hay criterios coric °pbuf==f:: que 1o
?jé‘c Y p rde vlsta Aqueilo de facilitat con estimuios 2 g caﬂtep
i Vq 3 aben no estGy de c.cue*"do po or <Lpu ste'en &l momn que el
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proyecto establece -veinte .por ciento de 1o robado;, por asi decirlo
chabacanamente. No, esto eventualmente va a resultar repartos de
millones de millones. de délares, es que la corrupcién es tan alta y tan
grande que el veinte por ciento de lo robadoes una gran-fortuna, debemos
ser mesurados en esto, no soy técnico en la materia, pero como este es el
primer debate, he de pedir a la Presidenta de la Comisién se analice

prolijamente lo que ngmﬁca un veinte por ciento del dinero recuperado
por el Estado ecuatoriano. Segurn el informe esta figura, dice, podria

favorecer a los Pomp11ces y testaferros de los dineros mal habidos. Pero
es que de eso se trata pues, que aquellos cémplices quizas, quizas no
complices, pero si conocedores que alguien se extrajc plata ajena nos
dig an ia verdad. Si alguien piensa gue estoy re epitiende mucho esto, pues,
que se canse, pero si es que no se lo dice no se le va hacer, y si no se lo
dice quedara ahi en el limbo. De tal manera que.d’eb'émos <larle paso con
los reparos por supuesto, a una ley que pretende proteger al denuﬂaante
recuperar la plafa ‘mal habido y por supuebto luchar contra la corrupuon
Hay un tema juridico y hago excepcmn a lo dicho en primer lugar que si
me preoc‘upa El Proyecto de Ley contempla la entrega al Ministerio del
Interxor de ‘miuchas facultades que son facultades proplas de ] ia Fiscalia,
de lo queé se dencimina la v1nd1cta 'oubu(‘a de qlllP"l es acusador ante la
sociedad dé aqt uellos que robarod, dg autores ¢ ompl*ces y encubridores
Y, ] por ‘supueato, de los teqtaferros que eventualmenté traicionaran al

e’ la trafasia, p”"a ver si asi se hace del veinte por ciento de la

OI‘

du A
pi a, increible, UPrO cierto. Ya habran testaférros que canterl, pero por
5supupsto el veinte por ciento me par‘%e ‘desmesurado. También “se
cuéstiona que ocho de cada diez articuios son retormas a los que ya se
encuentran en otras normativas. Seis delitos ya'estén’ t1p111c:ados en €l

COIP—C()digo Orgéanico Integi’al Penal, a saber: peculado, énriquécirﬁiento
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ilicito, cchecho, - trafico de influencias, concusién y el festival del
testalerrismo que debemos frenar. No me voy alarga mayormente, senor
Presidente, gracias por darme el uso de la palabra, y conciuyo diciendo
que débemos activar la denuncia real sin émbage‘s para dar con los peces
gordos, porque si no la lucha contra la corrupcion sera una guirnera. 3i
nos roban i estilete bien afilado para hacer los cortes que a menester en
la cirugia mayor a la corrupcién, por supuesto gque este sera un texte que

pasard en los anales de la historia legislativa, como un texto mas. Y

debemos tratar de evitar aquello porque la corrupcién merece la lucha de
todos, para alcanzar una frontal accion contra los que nos robaron, nos
robaron la plata, nos estan robando la ilusién de ser un pais que salga
del subdesarrollo ¥ nos cstén robando el futuro, seflor Presidente.

Mu has graclas ---------------------------------- B e

FL bENOR PRESIDIENTE A usted sefior Asalnblelsta ’Flene la palabra

Iy

asamblelstd Hcct(,r ‘\/Iunoz S S S

EL ASAMBLEISTA MUROZ ALARCON 'HECTOR; Gridcias, Presidente.
'Sahﬁ,;cla a: *o 405 los Pmegas 1 egisladores, q1 ﬁerié gue un téma tan
delicado como este, exista tan a 't(';»j:ause'" tismo én el Plério de 12 Asamblea
Nacional. Bueno, mie parefgpu que no so]ar“ente existe una falta de
cocrdinacién entre estas dos funciones “del Fstado v me refiero a esta

I

T*“unclon Lems ativay a la’ Funcié EJecullva TInclusive puedo 1legar a
penscw que existe dlguna espr‘cw de ténsion entié estas d()'* orque

stc—‘n algu”lc-s posmlones hasta cierto punh, 1rrc1c10‘1ale~, que al tinico
oa 108 Tihicos que benefician que no se pueda tratar con claridad y con
seriedad los temas anticorrupcion, son justamente a los corruptos, a

e’iquelioé que se han llevado la plata del Estado. Réépect’o al Proyecto de
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Ley. enwaao por el Pres1dente me parepe que cuidado Vayamos a Caer. en
- falsas _expebtdt_was, expcctatlvas que. si, s}r:l' lugar a dudas pueden ser
noygdés_as,ﬂ péro que éventﬁé{mente pujedé_ri. s¢',in_i’;tile:s. o‘en ciertos casos
irlejef_(éuta_bles Q,__ingpli'cablle‘s. Hace pocos diés es'cubhaba que la Ministra
del Interior, decia que es importante para la lucha contra la corrupcién
obtener sentencias penales en firmes, sentencias penales ejecutoriadas
de ultima instancia y que la Gnica forma de combatir a la corrupcion es
colaborar con la justicia. Sin embargo, me llama la atencién que en este
Proyecto de Ley y ninguna de las otras propuestas presentadas se esta
enfocando o se habla acerca de mejorar el sistema judicial en el pais.
Dentro de este mismo Proyecto de Ley existen algunas disposiciones que
son similares a la ley presentada o propuesta por la Presidenta de la
Asamblea, respecto a la recuperaciéon de capitales. Disposiciones un
como ';féAse a”lahzaron eventiialmente podrlan obstaculizar U obstruir en
algunos ¢asos, algunas funciones “latural;es que tiene 1a Fiscalid tal cual
como echtlvarnente lo dljeron los expertos en el ‘ndeo presentado por la
Presidenta de la Comlslon de Justicia, y me renpro a estas herramientas
de la ‘Tlscaha como son la cooperdcmn eficaz y la quspensum condicional
de la pena. Ahora quierc ‘meterme én un tema que para mi es
absolutamenue 1mportante y que no se ha topado dentro del analisis del
debate del presente debate. Y, es lo referente a lo que contiene el articulo
cuatro del proyecto'presentado por el Ejecutivo, que habla sobre el
reconbcimiento publico a los servidores. Me sorprende, porque es el
mismo Presidente de la Republica o el Ejecutivo como ya lo analizaron
ant-,rlormenl,e qulen veto de forma total la Ley Antlcorrupcmp que se
debati6é en esta misma Asambl\,a ‘\lac1onal Sin emb argo este articulo
sobre el reconocnmento pubhco a serv1dores estaba Justamm te en ese

veto total Cu1d.ado, porque creo que. mis alla de esta absurda

Pagina 73 de 89



Acta 568

CO"ltl adiccién que desde mi punto de vista cometlo el E]CCUthO quiero
saber si es que esto es p081He hacerlo me cabe la duda si es que es
oosxole mas alla de ¢ que como lo leO el asamb ista herlrlamdo sobre sies
que €S 0 1o adpcuado que se Vuelvan a tratar temas que metia"l Va en
un veto total. Yo quiero que en este punto, por favor, y con su venia sefior
Pre.sidente, a través de Secr‘étérid sé lea el articulo ciento treinta y ocho,
el primer inciso del articulo ciento treinta y ocho de la Constitucién

Politica de la RepUblica. —=-==-mmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Senora Secretaria, dé lectura al articulo. ------

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefor Pres‘idente. “Articulo
138. Primer inciso. Si la Presidenta o Presidente de la Republica objeta
totalmente el Proyecto de Ley, la Asamblea podra volver a considerarlo
solamente despues de un afio f‘ontado partir de la fecna de la obJ601on
’Franscurrldo este plazo, la Asamblea podra ratlficarlo en un solo debate,
con el voto ravorable de las dos terceras parLes de sus miembros, vy lo
enviara inmediatamente al Registro Oficial pa;a su pubhcacmn Hasta

ahi el t'eXto solicitado, sefior Presidente.——----cemmieemmmeme- B TR R

EL ASAMBLEISTA MURNOZ ALARCON HECTOR. Gracias, sefiora
Secretaria. Justamente en este sentido, cuidado vamos a consagrar como
Vélidé. ﬁn eventuai fraude a la Constitucién y esto les digo desde el ambito
estrlctamente constitucional, en el analisis estrlctamente juridico, si es
que el espiritu del constituyente cuando ‘hizo etecuvamente Ia
Constitucion del dos mil ocho era para darle esta competencia al
Ejeéutivo‘ como colegislador, o al Presidente de la Reptblica como
COlegisl‘ador, le dio eétaé dos competencias. La una.;es, ia del veto total en
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donde la misma Constitucion establece que so-lam,e,nte se puede volver a
tratar, si, dice, ese proyecto un afio después, perdén, solamente un ano
después del veto que fue realizado. Este quiere decir que son todas las
dispoesicicnes que contiene este Proyecto de Ley, porque de lo contrario,
nc poedriamos nosotros sacar o retacear ese Proyecte de Ley y ponerle en
otras rniormas, o simplemente cambiarle de nombre a la norma que ha
sido cbieto de un veto total. Si es que el Presidenie ¢ el Ejecutivo o su
equipo, creia que dentro de esa normativa presentada por la Asainblea
existian normas como-la que el Ejecutivo.esta justamente poniendo en
este Proyecto de Ley. Entonces, 1o que tenia que hacer era vetar de forma

parcial a ese Proyecto de Ley v no de forma total. Y, efectivamente, es algo

o

que tambien me sorprendié en el anterior debate, porque en el COIP
Lambxen se estd analizando nuevamente el comiso sin condena,
normativa que famb1en fue vetada de forma total por el Presidente de la
Repubhca Lo que yo quiero dec:1r con esto es que ‘cuidado despues de

]gunm meses exista una demanda de incenstitucio nahdad presentada
ante la’ Corvv, una Corte que desde mi punLo de” vista ’goza con

irid’epenavnu por fin tenemos una Corte 1vidependi€hte, culdédo esta

—

o

Ley vaya 2 adolecer de inconstituci ondhdad por este aﬁé_l que estoy

-

haciendo en este 'mo'mentd Y adic onal i es q 1e se est'ét pomer*dn en esté
P“m/er‘tu de uey temas que exist an en la norma vetdd form a 10ta1, no

ef“qendo si es que se oulere 'uchar contra la corru cion v desde ese

ar 21 sis; por Gue entonces 1o ex1<+e por ejemplo, elir forme n evio a lag
oon afaf‘ioﬁes en el tema de la Contraloria 6 incluso el tema de hmltar
el 'ind‘ to por pa.lte del Dreeldente de la Repubhca v ia rebpuesta es
sencilla; no hay como volver a révivir antes de un afio temas qué fuercn
vetados de forma total por el Presidente de la Repubhca El *nensaje final

que leq quiero decir es que raas alla dP las mcor\swtenflas que puedan
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tener estaa normas creo que eﬁ ,mportante que nosmros naga, i"un

traL\'aJo Qe"lo p ofeqmnal V responsable par dotar al pals df* normas anti
ccz"r‘u; 161, Pero €50 §i, creo que es ‘DdlSOel’luabIC para i6s Uenfo treinta

éieté,asamble*s‘us que pI‘lO*‘lCCP’iOS lo jur dlCO a lo poh‘rmo y no lo

g,

politico a lo juridico. Gracias, sefior Presidente. ----=---=-wmmmcmmmmecmormnmaa-

EL SENOR PRESIDENTE. A usted. Tiene la palabra asambieista Esteban

PO @S === m e o oo e

EL ASAMBLEISTA TORRES COBO ESTEBAN. Gracias, sefior Presidente.
Quiero en primer lugar felicitar el trabajo realizado por la Comision y el
informe que hoy conocemos en el Pileno, quiero también recordar, sin
embargo, aquel ervor del Ejecutivo en vetar totalmente un Ployer‘to de
Ley para iuchar contra la corf‘lvipéiéh, votado de forma unariime en'la
ComiSith'y én el Pleno. En hora buena, sefores legisladores, que haya
acuerdo ‘eﬁtrﬁ ‘deésla‘s banicadas en pfoyectdi pésiﬁvbs'de licha contra
la cofnm 1pc1on Y'o crec que en la bancada correista con las diferencias
1de@10m as que nos beparaq hay también 1eg1€1adores honestos y probos,
y su voto a favor de un proyecto donde ademas votaron todos los
mlemb 0s de esta Asam‘oled no anula dicha iniciativa y no permite
tampoco que haya un veto total del Ejecutivo. Los proyectos de ley,
sefiores asambleistas no pueden ser tratados como una revancha contra
nad;e rio es loglco que se demore el trabajo legls;atlvo con pnyect'\s de
J,ey que ontienen antinomias Jur1d1r‘as, redundancias, errores,
o¢ nﬁ'ié'io_nc's', alﬂo se tiehe que salvar, sin embargo de este DI'OV‘“‘CLO y
qulero ser posmvo aqul porque ‘honestamente es dificil cons1 ruir cilgo del
Lexto que se ha presentado y se conoce el dld de hov Si algo qmzas se

podrla :,al r es aquello e&tahlemdo en el aruculo dos del Proyegto de Ley,
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que 'modifica'téml-oién el cuétrocientos noventa ¥ uno y el cuatrocientos
) noventa y tres y que se refiere a aquella compensamon o} porcentaje de lo
que se logre recuper rar cuando existan denunc1as de donde ebta el dinero
y los bienes producto de la’ corrupaon ay que resolver sm embargo,
aquel error de mezclar dos figuras como la cooperamo*a eficaz v la
suspension condicional de la pena. Cue stionoc, sin embargo, como
muches asambleistas en este Pleno que se lnc\,rporen figuras para
penales que involucren al Ministerio del Interior y que sean reguladas
ademas a través de un acuerdg _Vministerial. Recordemos, sefiores
legisladores, lo que sucedid en Argentina hace poco tiempo con el caso de
corrupcion del chofer Oscar Centeno y sus famosos cuadernos de los
dineros kichneristas, quinientas denuncias se recibieron el primer dia,
sesenta tenian datos que podian ayudar a encontrar dichos dineros, pero
estos prbceSos fueron derivados a Fiscalia y'fﬁe Fiscalia la que se encarg6
de lograr el acuerdo con los denunciantes de forma ademas condicional,
DErc hajo conceptos que tienen que estar regulados en la prop1a ley penal,
eri el COIP no en otros Fuerpos y no a través, por sunuesto de un acuerdo

ministerial.. el e I R

A.ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA SOLEDAD
BUENDIA HERDOIZA, PRIMERA VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMiNIQTRACIé-T' EGISLATIVA, CUANDO soi\%' LAS DIECISIETE
hORAS lRF‘lNI‘L\ cmco MINUTOS <= m e i fmmi e el

EL ASAMBLEISTA TORRES COBO ESTEBAN. ...Quizas esto, sefiores
asainbieistas, se puede salvar de este Proyecfo, para gque conjuntamente
con figuras que afortunadamente pudiercn ser incorporadas en el

informe para prirher debate del Codigo Organico Integral Penal y que se
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refieren al comiso y al comisa & tercercs, se logre una efectiva lucha

contra ia \)rrupmon Graoas, senom Pr‘ﬂmdentq e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, ‘sefior Le;rls1adm Tiene punto de

..‘

orden Ia asambl¢ista_Maree1a Aguinaga.-------===-mmmmmommmom oo

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias, Fresidenta,
siendo este un tema de altisima importancia para la sociedad

ecuatoriana, le pediria, si es tan amable se sirva verificar el quorum

LA SENCORA PRESIDENTA. Con gusto, sefora Secretaria, verifique el

QUOTUIL, == === === == mmmm oo mmm o ooooe e e T B EE R oo m oo

LA SENORITA ECRETARIA. Sl spnora Premdenta Sefioras vy sefiores
a%ambleistas por favor reglstrar su p FlpﬂblOIl. En caso de existir
alguna nwedad milcar esta Secretaria. Gracias. Ochenta 'y un
asambleistas presentes en la Sala, sefiora Presidenta, contamos con

UL O UYL = o o e e e e e e e

LA ‘%ENORA PRESIDENTA Gra01as sefiora Secretaria. T1ene la palabra
el samblelqta Fernando Callqas e S A
EL ADAMBLEI%TA CALLEJAS BARONA FERNANDC. Muchas gracias,
Sefiora PresldentQ "Un saludo cor chal a usted } obviamente a‘roaos los
Séfiores colegas asambleistas aqui presentes. En' primer lugar, he de
fehbuax nuevamen»e ese trabevo que se ha reah?ado en la Cormsmn de

Tust ua, ‘a mi me gusta cuando se presenta un tr abajo serlo mcluslve

con V1deos ‘con criterios de Dersonas que (‘OI]OCC"I de matf*rw legal v
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obviainenté esto nos permite tomar decisiones-adecuadas sobre estas
importantes 16‘,«‘65 que aqui'*se estan debatiendo. Tal vez yo ne -hubiera

3

insistido tanto en el video; en esto de 1as mentiras correistas, creo que se
decia, no cierto, porque segun el criterio -Goebbeliano:” Una mentira
repetida mi! veces se convierte en realidad. Pero mas alld de eso
felicitaciones, reitero el trabajo presentade. Y yo lo que queria decir aqui .
es que los asambleistas despojandonos de cualquier orgullo,
despojandonos eventualmente dc alguna vanidad que podamos tener,
tenemos que ver qué de positivo tiene el proyecto presentado por el

ecutivo y como ya se lo ha hecho rescatar todo lo bueno gue tenia el

royecto vetado y que se lo puede perfectamente incorporar en el COIF,

p
c se ha propuesto ahora en la manana respecto a estas reformas que
se estan n pre spntando Comu no vamos a apoeyar, por gjemplo, el corniso

a"lTIClpad v O'ldd() ras pérsonas, ha; ‘quié hacetls. Perc vo diria
también en este' Proyecto‘n** .““é’i* tado por ei ] c'ufivo' hay cosas positivas
G‘Jc tenemos que resratdr yen ese sentldo al unos ‘asambléistas que me

prewd;eron en la palabra, se han manifestado en ese sentido Yy YO

cﬁncuerdo pie’nafnenté Cén*ellés; el asamb eista Henry Ccu hvalon algo

)

sefialo en ese sentldo el as fﬁbleiéta atricio Donoso 91go sefiald en ese

1do y VO me ratifico;. Por qué razén nio poqemos acoger alsc, de esto
qﬁe estd inclusive 1mp11(:1to en el titulo Proteccion al Denun CJante que
adcmas ia asambleista Wilma Andrade va lo leO que ella también tierie
. pre%entado un Droypcto de Ley en éste sentido.” Ha'j que 1‘ecog61 cualqwu‘
cosa p031t1va que ex1sLa ‘en los plamedmlemos de’ lo seﬁorés

asamblieistas - V‘ en €l nlanfeamzento del '_‘_58 ‘m,wo, reiterc tencmos que

despolarf os u(:‘ rualqulc Snimadve n, de cu dmu]e fevrnchismé v
é;coge';“"o ‘Qf"mUV" de esos brc 'os ¢ inc crpe orarle en el COIP. Y r‘esr\scto
a este tems de la Profeu‘l ’ ‘:) winciante gle Rabra que cbviamente
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analirzar_lo,ﬂ no dar una potestad al Ministerio del Interior que no lo tiene,
tendriamos_que erradicar toda la investigacion en la Fiscalia, .pero claro
que hay qu_ve_trabajar en esto, porque este moménto, cuando. alguna
persona pretende denunciar un ilicito cometido, .inmediatamente cae
también como complice y encubridor y nunca se presentan las
denuncias, eso tenemos que superarlo. Yo queria nuevamente hacer
alguna referencia al Proyecto ~de Reforma al COJP que yo habia
presentado, en la oficina con mi grupe de trabajo nosstros habiamos
analizado, que si se comprueba a través del debido proceso que aiguna
perscna ha perjudicado al erario publico con equis cantidad de dinero y
luego es sentenciado, esa persona no puede recuperar ls libertad sino
devuelve lo que se ha establecido a través del debido proceso, en cuanto
a la cuantia que se ha perjudicado al Estado, pero me dijeron en el grupo
de tmbau, cen mis colaboradores que eso ne iba a qer ca hflcaao por el
CAL, que eso no iba ser calificado por la técnica leglslatlva, porque esto
de alguna manera podria c'omp‘renderse como cadena perpetua y la
cé'\déné-péfpetua no ex'isten en huestra 'Legislaci'én. Y entorices yo /'olanteé
vAmonos por otro lado y més o menos esto que se esta diciendo del testigo

rﬂtegldo pero en este caso no T”1a1y mngun te g0 sino 2 la misma
: persona que hd nerjudlcado al erario nacion que ha perJquCado los
sagrados recursos de los ciu d [danos’ CCuatOI‘laﬂOb ¥ planfe sefiora
Presidenta de la Comisién de J uqt1c1a que si se compm.eba el
cometimiento de un de’lifo-, si‘se establece el monto del recurso que se ha
perjudicado al Estado ecuatoriano v que si la persona que haya sido
cén_dehada, por“(ﬂiecir algo a doce afios de carcel, se arrepiénte, esa
persona (A:'lue” se arrepieﬁte y devuelve el dinero mal habido, pﬁeda ser
compensado con una rebaja de una tercera parte de la pena impuesta.

Yo creo que esto es una posibilidad, sefiora Presidenta, y dignisimos
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miembros de ‘a Lo*nls é n, Henry v LodOb Ios demPs rme'nhos que se
puede analizar, premlemf)q a la persona qae se arreph,r\trﬁ del “delito

ometi dO con una rebaga en la pend Indhswe e las di 1erentes rehgiones

e

qué ex1sten en el mundo existe la p051b111dad del ar repentrnmn"o y por
qué nosotros no podemos dar esa posibilidad. Persona que ha
perjudiéado al Fisco, persona que es sentenciada y esa persona en un
acte de contricién se arrepiente devuelve lo robado, que se le premia y se
rebaje la pena en una tercera parte. Dejo esto como inquietud, sefiora
Presidenta, y obviamente espero que alguno de los distinguidos amigos
asambleistas de la Comisién de Justicia pueda recoger esta inquietud y
eventualmente presentarla al Pleno. Le agradezco su gentileza, sericra
Presidenta 'y les agradezco a los amigos asambleistas por la atencién

pres Lada Muchas gracias.--=------=-mcomm ceuee oo e

Ve

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias Leglsla“or Tiene la palabra el

anm‘hlmsta Lus Molma —;i-————w—-#——--————————————-w----—-—-------—————'?-"«—_ ————————

EL ASAMBLEISTA MOLINA ONOFA LUIS. Sefiora Presidenta, sefiores
legi'SIe{dores muy buenas tardes. Creo que ha sido 1mp01~tante ‘que
premamente se verifique el quorum para ver a quienes nos interesa en
realfdad la verdadera lucha contra la r‘orrupmon Desde el punto de vista
técnice quiero reahzar algunoo- aportes egpecto alo que se ha p;anteado
comic P opuesta “de Lev En Drlmer lugar qulbro hacer refere nma al
articulo tres del Provecto de Ley, donde se propom, la incer porauon, la
modmcamon del artlculo LU’%LU‘O de la Lev Orgamca del Servicio "Publico,
,‘agré aridose dentro de 16 beneficios del informante 1a posibilidad de que

U_Cdd :reahzarse el Caxl’lblu administrativo correspondlente cuando

considere que e\nsten elementos suficienfes. Perc agui me preocupa la

-
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dlsc‘rmlonahdad que se le esta oLorgando famblen a1 1uzoador para que
nfor“nante ueda sohcltar hcenCIa con I‘F‘IYIU"ICI‘a(‘lun por elt 1e“np0 que
ld au-orluaj ebt me onw,mente Dnsd?rl pu,uo de vista egal, ‘d sde el
puﬁto de vista con s 1fuc1onal v sobm tOdo des de el pumo de vista pen .
existiria una inconsistencia respecto de aquello, pcrgue o de
paradigmas que se ha planteado el Gobierno Nacional es la austeridad.
Me preounm, de acuerdo a lo estab .lvado n el Codigo Integral Penal, una
m.duba 11 previa podria d durar como minimo un afio o podria durar hasta
un afne, es d eur vamos a otorgar discrecionalidad para que la autoridad
administrativa pueda resolver licencia con remuneracion al informante
hasta por un ano, donde queda la eficiencia del Estado y cémo podria
esta institucion tener una “baja” de una persona que va a tener un
salario, pero que finalmente no le va a apmtar con su trabajo a la
remuneracion. Esto tiene inclusc rep ercusiones - a un Urmcipio

nstitucional: A 1ghal trabd_]u corrcspcl de LgUal rem aqeracwn Crec que

.0
o,

en ‘materia penai debemos ser I"“SLJf)nSdb es en €l s ,ntldbf e otorgdr v

aete‘r*nlr“ Criterios tecm(‘o para aue ia autor'aad admi ni.s-traﬁtiva, la

autoridad penal también en su };1 isdiccion no teng un amplio mai'gén
de discrecionalidad. Ln beg ugar, me preecupa el articulo cinco que
modifica el articuld sesenta y siete de Ia Ley Organica de (zarantla‘%

sdmcmnajr—*s y \.ontrol (,onsutumonal sobre todo noroue en el inciso

et

ercel y en d inciso cuarto 'se hace 1eterP*1ua prec samente a que el
Estad -c-, los delbgatarlos concesionarios’ y toda p fsona que actue en
ejercwcm de la potestad pubhpa estaran obhgadoc a rep srar de las
VlOIaCIO_(lf‘S a los ‘derechos particulares, perdon, cé:mo podéfnos

incolp rar en el désarrollo del derecho de “epeti(‘iéﬁ co I‘CethS

‘s f

CQn’tenidos: en la Constitucién “espectn de ia accién de’ protnc-“lon y

L b

respetoe del ’)éb s célpus.'Cr que en ma teria com* fqu nal te nemos
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que aprender. a distinguir; €l derecho de. repeticion opera. 0 €s una
consecuencia cuando-ya en una accién constitucional .0.en una accién
legal jurisdiccional se ha determinadc la responsabilidad por parte de un
funcionario publico, cémo podriamos incorporar en este momento,
definiciones de una accién de proteccién, que lo que hacen es volver
obscura a la sustitucién de lo establecido en el articulc sesenta y siete de
la Ley Orgamnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
Creo gue para ser propositivos para poder determinar, habria que
trabajar en un proyecto de articulado, en'un Proyecto de Reforma la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales que lo que haga es incorporar los
esténdares internacionales del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos en la forma en como dqbe gjercerse la repeticion, pero ojo, no
puede la repeticion determinar en el mismo proceso si existe vulneracion,
f)orqué eso ya fue un tema que se debié haber ventilado antericrmente.
La finalidad que tiene el derecho de repetluon es 'pre'éisa.mehte
identificar al funcionario publico que por accion o por omisién causé un
perjuicio al Estado y que debe responder precisamente para precautelar
los intereses del mismo. Luego, en el articulo cuatro se establece un
reconccimiento piblico, lo cual entra en contradiccion con este Proyecto
de Ley, ‘si el ”objétivo fundamental es ‘proteger la ideﬁi'f:iad det
denunciante para que tenga la pOblleldaCl basicarnente de realizar o de
aponax con inf ormamon wmo se puede es1ar planteaudo apto :,egmdo
un reconéc 1mler1to t)ubhco mucho mas, cuando en el mismo Codigo
mtegr Penal una de las obl 1ga’tione’s que tenernos los ecuatorianos es el
deber juridiéo de denunciar. Luego, se confunde Ia-'di'spds'icién géneral
segunda, medidas cautelares con’ medidas de proteccién para el
iriforrﬁ’ante, en materia peﬁal las medidas de protecéién’ tienen como

finalidad asegurar la comparecencia del procesado en una etapa procesal
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penal y I meulda de pro c: : énz esta gdramlzada pdra Ios ooopuradores'
eflcaces para , garant1zar su ‘seguridad. \,OIVIL; podcmos dar
dlscreaonalmente que se pueaen dictar medldas cqutelares o medidas
d° protecr‘loﬁ a favor del mlormante o e€s lo uno o es lo otro, porque hay
que identificar al sujeto procesal. Finalmente, sefiora Presidenta, sefiores
legisladores, me Ilama la atencién, me llama la atenciéon que en la
Disposicion Transitoria Primera que no tiene numero, dice Disposiciéon
Transitoria, entiendo que es la primera, dice lo siguiente: “Los terceros
que posean activos de origen ilicito y que en el plazo de noventa dias
desde la vigencia de esta ley permitan la recuperacion de los mismos a
favor del Estado, podran acogerse a los beneficios”. Y el dia de ayer en
rueda de prensa, el sefior Secretario de la Presidencia de la Republica
hace referencia al caso Tomislav Topic, cuidado estainos mnosotros
1égisla,ra.cfb .par'a temaq'béf'ti:cular‘és’y hay‘qu. tener recpcnsabtltdad la
ley debe ser general y para todas, no pucdp en una chsoosmwn transitoria
poners mrcunstanr‘las partlhuldres como 16 denundiado el dia de ayer.
Si nosotros anahzamos, si nosotros verificamos cada uno de ios articulos
que | prprne este Prdyéctoz de Ley y resultan que tienen vicios o
inconsiéténcids, no estamos Cumpliendo con nuestra labor legislativa,
qu.eA es otorgar al pais normas suficientes que pefmitan un combate a la
corrupciéﬁ, no puede legislarse con dedicatorias; sino para la
generalidad. Mi palabra, sefiora Presidenta, sefiores y sefioras
aSarhbleisfésl--—————-—--—-————-——--—a—;-—-—————-——-----———l————--—v----—--;-r ————————————
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, asambleista Molina. 'coﬁ la

aqwnblelstd Marla Mercedes Cuesta ceframos el },nmer deate ------ -
LA ASAMBLEISTA CUESTA CONCARI MARIA. Muchas gracias, sefiora
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Presidenta. Comparfieros asambleistas: Es muy importante senalar que el
Proyecto de Ley prevé tres aspectos fundamentales. Personas civiles que
p.uedan_ suministrar informacion, lo importante es que esta informacion
sea veridica N corhpfébable,“ sobre activos obtenidss de manora ilegal =
quienes ‘se los recompensarda con hasta ¢l veinte por ciento de lo
recuperado. Servidores publicos que se conviertenn en informantes,
qmene\ podran acceder a un trasladc administrativo, la posibilidad de
una licencia con remuneracion y hasta un reconocimientc puablicc por su
delacion, y las personas que han participado en el delito cue lo pueden
hacer a través de la suspension condicional de la pena o la cooperacion
eficaz, figuras que ya estan contemplédas actualmente en el Cddigo
Organice Integral Penal. Algunas.observaciones con‘c-retas, Presidenta.
En el articulo dos del proyecto que preve un premio para el cmdao ancy
ah1 se incluye al servidor pubhco que se cr‘nwerte y opere como
informante, en rclamon con la Callddd de furicionario pubhco el Codlgo
C ‘réé{fi:; 0 I]’ltegral Penal’ Va pr'GVF‘ en el articulo cuatromentc»s Vemudos la
obllvamo*l del %ermdor 93 lbm 0 para dpnuquar acfos de corri pmon ‘Eh
consed uenua, Cors;derar un p"emlo par el sérvidor informante
ifobserva el de ber que ya esta dispﬂe%o pa---f P.'I. ‘*'érviddr pﬁbliéo v crearia
un fa1so 1enorte de buenas accwnes cusando esto rio seria otra 'coséf-que
el” meéro Cumpl1mlento de sus obhgacmneb "Aé'gé}es" ‘salvando las
diférencias de ia 1eg1t1ma motivacién que ampara 13 presenta@on de esta
iniciativa de lev Mafiana eritonces vamos a ‘premiar con incentivos
eéo'riémicos, a qui'énes, a los servidores publicos que lleguen puntuales o
quienes hagan mejor su trabajo, no seria l6gico. Otro aspecto Que llama
la atencién es el relacionado con los pararnetros para la entrega de
recompensacmn o de compeq%acwnes CCOI‘IOIIllC'ls a los denunc1antes

B

la reﬁa cion’ propuesta se cn"lsjdera que los param tros y el
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p;OC"dinll\,ntf‘ ﬁara la recompenqa estara a cargo de] N{lnlaT\,rl’) del
Interior, la institucion ndtural para el estabmmmlento de los parametros
es sin duda la Fiscalia Lxerreral del mstadu, anL1+UC10n encarcada de la
1nve%t1gamon penal v la llamada a verificar la utnmad y fiabilidad de la
informacién proporcionada por el denunciante. Ya lo he manifestado en
proyectos de similar naturaleza, ratifico mi criterio sobre esta posibilidad
que se piantea otorgar un premio al denuncwntn El articule ochenta y
tres de la Constitucion de la Repu H1ca del Ecuador seriala entre los
deberes y responsabilidades de. las y los ecuaterianos, denunciar N

combatir los actos de corrupcidén. En esa linea todos los legisladeres

estaimos llamados a mirar con amplitud el feridmeno de la corrupcidén en
el pais, también pensar en un ¢ "'1111101‘1() entre la necesidad de promover
fa denuncia por casos de f:orfupmon v evitar los abusos por parte de

qmene% tJ‘odra Y convertir la denuncia en un oficic’ para extorsionar a los
ser\ndores publicos 3 y también por qué no a'ios ciudadanos. Comprpndo
que un sistema de recomnenqas puede rebultar eficaz en otros paises
€oimno parte de una estra‘regla antl corrupcmn y en coyunturas distintas;
sin embargo, creo que en el momento que vive el Ecuador, esta iniciativa
xamentabivmente podria presentarse para abaso‘., c‘ﬁantales v
extorsioneés. En otrb’ ’a‘spe("toﬁ ela 1“'*ulo cifico del p‘royrscto mew l’fijY*naS
a]a 1_,_;{%} ﬁrgéﬁma de Garar\ tias Jw"lsdlcmrm a‘cs y (‘or C tiacic :ma'i,
se entlende qw‘ la 11’1t€"1010]" del P‘r’oyec-‘c de Lé}}' 5 }a rec : peram(n
econdmica a U”lveb de “Ta "éeter’miriacié;; e responﬁabﬂlaadﬁs
pafr*mumaleg Aqui es necesario mirar el texto de hs‘a rticulos thenta y
glene Yy %et(—“lta vy ocho del Codlgn ()rgamf‘o In gral Pen«n lg’:n[b qu

preven la reu—aracmﬁ mtegral dP ics dafios y los ‘mecanismos par quvllo,
cuando s¢ ha *verlf" cado la com;smn 61 ‘come tmnenLo de un delito. Asi Cl

derecho de repetlclon del Estado Opera “en contra de los servidores
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publicos ¥ ju ces en, casos dP v1olauon de CICI"SChOS esuelios. dentro de
procesos de gar,ant’ias ju dlcclonale° .y de procedimientos  ante
organismos Lternamonales ~de - proteccion del _ derecho. . Resulta
improcedente intentar amphar la flgura del derecho dc repeticion prev1sta
en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, cuando el derecho penal ecuatoriano ya cuernta con la
reparacién integral de los dafios. Avancemos, el texto del articulo ocho
del Proyecto, propone reformar el articulo cuatrocientos noventa y uno
del Cddigo Organico Integral Penal sobre la figura de cooperacion eficaz,

cabe sefalar que el texto vigente de la cooperacion eficaz se muestra

suficiente para los efectos que se persigue, tal y como se ha previsto esta

herramienta investigativa es innecesario detallar cada una de las formas
en gue se puede cooperar. El texto- wgente va prevé el oummrstro de

datos, nstru"nbn‘ros efertos brnes o-informaciones prec*sau veridicas
y»(:ornprobables que contrlbuyan necesarlamente al esclarec1m1ento de
los' hechios de .i'dVGsfigéciéh o inves ugadm, ¢ permltan la 1dcnuﬁcaa,1on
de sus re<ponsable o} sn*var\ para prevemr neutr lizar o jfnpedu la
perpetramon o constimacion de otros délitos de 1gua1 0 mayor graveaad.
Dispdsici(ﬁn que sin lugar a dudas contempla también la informacion que
permlta identificar el destinio de los b1eﬁes quie es lo que hoy se permite
mseriar / Lnalmente, nc veo que se haya 1nsertado una sancion
administrativa a  quien denuncia sin fundamento, ojo, y lo tinico due hace
es dafar la honra de las perbonas porque pdra eso si hay maest trias aqui,
para muc‘hos. no, en dafar son exper‘ros Aqu1 me refiero ta nbién al
prmmmo de proporuonaudad de la ! ey, en que si se premia al que
denuncia COn'fufldafrientos, tambié'n se debé sahc‘i’c-na*‘ a quien hace todo

lo contrario v afirma sin sustento alguno Sug:& o y también fo presentare

-por escr itc»,' Una sancién eje'cutJVa de la maxmla auwrldan de la
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inétitucién al que s-in fundamentés ni pr.uebas acusen. Es fundame’ltai
un contrapeso en este reg1men de delamones ya que se pretende
lnsta.ural, me rcﬁero por e1emplo a los casos en los que la denunma
penal no rospere 0 no se madm;ta ahl ne uabla opcién a la def‘lara >i6n
maliciosa ni temeraria. Companeros y Premdema estamos conscientes
de que el combate contra la (‘orlupcnon fortalece las. instituciones
democraticas y es un trabajo de todos, evita el dlspendlo econémico mas
aun en esta época de crisis, mejoré en todo sentido la gestion publica y
recupera la confianza en la moral publica que tanta falta le hace al
Ecuador y que tanto nuestro pais necesita. La Convencion
Interamericana Contra la Corrupcion en su articule tres punto ocho,
dispone claramente que debera idearse sistemas para proteger a los
funcionarios publicos y ciudadanos particulares que denuncien de buena
fe actos de corrupcién, incluyendo la proteccién de su identidad de
cohformidad con la Constitucién y los principios'fuﬁdanlerltales de cada
ordé namiento 1urldlco interno. Asi también sobre ia recuperacion de
capital ,'1 Convericién de Namones Umdas Contra l'ci'Coi‘rupcién,
determina que los ordenamientos legale% 1nwrnos cbeﬁ' adecuarse con
medidas de cooperacién y asistencia en este Campo para que se haga
valer los intereses de las victimas y duefios ;egltl.mos de estos récursos.
La’ fiéura del comiso p'»e'nai anticipado ya es una hérramienta que
reeponde a esa adecuacion que el sistema internacional reqaiere se la
ha tratado en el debate de reformas al COIP. Por eso suScribo,
companeros, la necesidad de adbptar cuanto antes un instrumento
nacional, factible que promueva y facilite la recuperacién de bienes y de
recursos sustraidos por corrupcion, pero no lo hagamos 'en desmedro de

1o juridico, de lo posible, no podemos sacrificar la justicia. Gracias.------
J ’ ’
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Al no tener mas
pedidos de palabra sobre este tema, cerramos el debate del Proyecto de
Ley Organica Anticorrupcion y Proteccién al Denunciante, dejando claro
ante el pais que este Pleno de la Asamblea Nacional le cumple a los
ecuatorianos y ecuatorianas. Suspendemos este Pleno quinientos
sesenta y ocho que sera convocado oportunamente por la Presidencia.

Buenas tardes y gracias a todos.---=---=m--mmormmm oo
LA SENORITA SECRETARIA. Se toma nota, sefiora Presidenta,------------

Vil

La sefiora Presidenta suspende la sesién cuando son las dieciocho horas

CINCO MINUEOS. === o e e

EC. ELIZABETH CABEZAS GUE’RRERQ‘*
Pres1denta de la Asamblea Nacional

ING. SOLEDAD BUENDIA HERDOiZA
Primera Vocal del Consejo de Administracién Legislativa

| Wmecpoconut
DRA. MARIA BEL]*QN ROCHA DiAz

Secretaria Genrral de la Asamblea Nacional

Xﬂc
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