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ANEXOS

2.1.

Convocatoria y Orden del Dia.

Conocer y resolver sobre el informe de primer debate del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
de Servicio Puablico.

Oficio nimero 1238-LDA-AN-2018, con fecha 26 de
septiembre de 2018, suscrito por la asambleista Liliana
Duran Aguilar, Presidenta de la Comisién Especializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social, remitiendo el informe para primer
debate. '

Proyecto de Resolucion para solicitar lacomparecencia — —

del doctor Rail Clemente Ledesma Huerta, ministro del
Trabajo, y la sefiora Lourdes Berenice Cordero Molina,
ministra de Inclusion Econémica y Social, para que rindan
explicaciones en el ambito de sus competencias, respecto
al trabajo infantil y la mendicidad en la administracién
del actual Gobierno.

3 1. Oficio niimero 0034-JCE-AN-2018-OF, con fecha 16
de octubre de 2018, suscrito por el asambleista Juan
Cardenas Espinoza, solicitando un cambio del Orden
del Dia, con el fin de tratar el Proyecto de Resolucién
para solicitar la comparecencla del doctor Rau!l

o Clemente Ledesma Huerta, ministro del Trabajo, ylia
senora Lourdes Berenice Cordero Mollna, ministra de

~ Inclusién Econémica y Social, para que rindan

 explicaciones en el ambito de sus competencias,

respecto al trabajo infantil y la mendlcldad en la
o admxmstraclon del actual Goblerno '

3.2. Texto de la Refs'olucién. |
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Proyecto de Resolucmn para ejecutar acciones de control
politico a las entldades encargadas de garantlzar los
derechos de los usuarlos del Snstema F1nanc1ero Nacional.

4.1. Oficio nimero 2018-DRBM-0146, con fecha 18 de
octubre de 2018, suscrito por el asambleista Rubén
Alejandro Bustamante Monteros, solicitando un
cambio del Orden del Dia, con el fin de tratar el
Proyecto de Resolucion para ejecutar acciones de
control politico a las entidades encargadas de
garantizar los derechos de los usuarios del Sistema
Financiero Nacional.

Resumen ejecutivo de la sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional. :

Voto electronico.

Llstado de asamblelstas as:stentes a la sesmn del Pleno %
de la Asamblea Nacmnal
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las quince horas cuarenta y
tres minutos del dia treinta de octubre del afio dos mil dieciocho, se
instala la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primera
Vicepresidenta en ejercicio de la Presidencia, asambleista Viviana Bonilla

Salcedo,-=====m=mmm e e oo LR E R

En la Secretaria acttia la doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria

General de la Asamblea Nacional. --------=--mmmmmmmmmmmmo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Buenas tardes, colegas asambleistas. Sefiora

Secretaria, por favor, sirvase verificar el quorum.--------==-===-~-=-----------

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Seforas y sefiores
asambleistas, por favor, registrar su participacién. En caso de existir
alguna novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Ochenta y un
asambleistas presentes en la Sala, sefiora Presidenta. Contamos con

QUOTUINY, === === === = m o it oo oo e
Il

LA SENORA PRESIDENTA Reins‘ralo la_sesion. Por favor, dé lectura a la

CONVOCALOria. ~==rmmmm= == mm = m s oo oo o o o e oo

I

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta. “Por%
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disposicién de | la sefiora economista Elizabeth Cabezas Gliérrero,
Presidenta de la Asamblea N acional, se convoca a las v los asambleistas
a la continuacién de la Sesién No. 545 del Pleno de la Asamblea N acional,
a realizarse el dia martes 30 de 'octubre de 2018, a las 15H30 en la sede
de la Funcién Legislativa, ubicada en la avenida 6 de Diciembre vy
Piedrahita, cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar
el siguiente Orden del Dia: 1. Conocer y resolver sobre el informe de
primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoris a la Ley
Organica del Servicio Publico; 2. Proyecto de Resolucién para solicitar la
comparecencia del doctor Raul Clemente Ledesma, ministro de Trabajo;
y la sefiora Lourdes Berenice Cordero Molina, ministra de Inclusién
Econdmica y Social, para que brinden las explicaciones en el ambito de
Sus competencias respecto al trabajo infantil y la mendicidad en la
adfnini'stracién del actual Gobierno; 3. Proyecto de Resolucion para
ejecutar acciones_ de -éontfol politico a las entidades encargadas de
garantizar los derechos de los usuarios del Sistema Financierc Nacional”.

Hasta ahi el texto de la Convocatoria, seriora Presidenta.-------------cccoo-

LA SENORA PRESIDENTA, Gramas sefiora Secretaria. Primer punto del

: Orden del Dia, por favor e -
v

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. “1. Debate sobre el

inforrne de primer debate del Proyecto de Ley Organlca Reformatorla a la

Ley Organlca de Serv1c1o Pubhco —————————————————— e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Liliana Xﬂ
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LA AbAMBLEISTA DURAN AGUILAR LILIANA. Presu:lenta Buenas
tardes, colegas asamble1stas les saludo calidamente. La Verdad €s que,
a ia vuelta de cuatrec meses, estoy de regreso a este Plenc. Creo que
muchos sabian las razones por las que estuve ausente, perc ya estoy aqui
y sigo de pie y creo que eso es lo mas importante. Compafieros y
companeras asambleistas, el veintiséis de septiembre de dos mil
dieciocho, enviamos a la Presidencia de la Asamblea el informe para
primer debate que hoy continuamos tratando, el veintiséis de septiembre.
En sesion iniciada el dieciocho de octubre del presente ano, en la que mi
colega Bairon Valle present6 el Proyecto de Reforma a la Losep, que fue
uno de los proponentes de este Proyecto, para efectos de que la
declaracion juramentada de no tener recursos en paraisos fiscales se
pueda realizar en los formularlos electromcos de la Contraloria General
del Estado. Este Proyecto es resultante de la unificacién de propuestas
de proyectos de los asambleistas: Norma Vallejo, cahﬁcado el siete de
mayc de dos mil dlec1ocho y del asambleista Bairon Valle calificado el
veintiséis de julio de dos mil dieciocho. Sin embargo, el veintitrés de
octubre de este afio, fue publicada ya en el Reglqtro Oficial tres cinco tres
de la Ley Organicd para la Optlmlzamon y Eﬁmenaa de Tramites
Admlnlsnratwos, cuya Dlspos1c1on Décima Primera indica que se elimine
la'obli'gatvoriedad de que la declaracién jurada se realice ante notario

publico, por lo cual resultaria inoficioso continuar ¢on el tratamiento de

este informe; sin embargo, es oportuno comentar que la Comisién
establecié dentro de una transitoria un plazo de treinta dias para que la
Contraloria emita regulaciones y realice los cambios en los formularios

de declaracién patrimonial jurada a fin de dar cumplimiento con lo
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dispuesto en la reforma. Esta Transitoria es necesaria para garantizar
que se aplique oportunamente .a fin de' que sea efectiva y no quede en
letra- muerta.. Aproveche esta. oportunidad para manifestar mi
preocupacién, como Presidenta de la Comision y como asambleista
nacional, ya que esta Asamblea ha dejado a un lado su principal funcién,
que es la de construir leyes a favor o en beneficio del pueblo ecuatoriano,
para priorizar resoluciones sin efecto concreto alguno. A propésito, debo
recordar que, con fecha dos de mayo de dos mil dieciocho, presenté un
cambie del Orden del Dia a fin de que Ia representacién de irabajadores
ante la Conferencia Internacional del Trabajo, la OIT, en Ginebra, sea
. integrada también por mujeres, en especial las que representan a las
~trabajadoras remuneradas del hogar, porﬁue ese era el tema central de
esa Conferencia, cambio del Orden del! Dia que fue aprobado por
Unanimidad en este Pleno. Slendo treinta de octubre debo contarles que
ya se fJCI’Ol’l, ya volvieron y se fueron los mismos de SIempre, sin que
hasta el momento se héya tocado o mencionado el cambio del Orden del
Dia piaht’e.afdo, y ééi, solo por dar un ejemplo de lo que' esta ocurriendo
en esta Asamblea, que hoy perdié el tiempo escuchando a funcionarios
de Gobierno 'que no atinan hasta ahora a explicar lo que ocurrié con el
dispositivo electrénico. La Comision Espécializada Permanente bor los
D'ei*echos.de los Trabajadores y la Seguridad Social envié a la Presidencia
dé la Asamblea Nacional, el veinte de junio de dos mil dieciocho, el
informe para p'rﬁher debate del Pi'dyécto de Ley Orgénicé Reformatoria a

la Ley del Servicio Pﬁblico 'por'el cual se concede a los servidores publices

facilidades horarias para accedeér a la atenmop médica. I—iast ]o'que va
de hoy, todavia no saberno q es lo que pasd y por que no entra para
primer debate en el Pleno de esta Asamblea Asi mismo, ¢l cinco de

septiembre de dos m11 dlecmcho, nuestra Comisién envié el informe para
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Iﬁri””ier'dérba te de la Ley Reformatoma a 1a Segunddd So«,ial por €l cual se
estable e Ia poslbﬂldad de c‘ontar con una hbreta eleetronwa—para que- el
aspgurado cuente en un “solo <1t10 con mformauon de sus apones v
dpmas bpi’lf‘IlClOS del 1Eﬁb Hasta el momento no tenemos respuesta Algo
mas grave, el siete de agosLo de dos mil dlecmcho los asam’mel%as de la
bancada de la Revolucién Ciudadana que estamos en la Comisién de los
Derechos de los Trabajadores pre,sentémos el Proyecto de fundamental
importancia para la clase trabajadora del Ecuador preéeﬁfamos el
Proyecto del Cédigo Organico Integral del Trabajo, sin que hasta la fecha
sea por lo menos calificado por el CAL. Como saben, companeros y
compafieras, este Proyecto se construyé con los aportes de miles y miles
de trabajadores y trabajadoras en las veinticuatro provincias del pais,
con sesiones de la Comisidn en las que amstwron poco mas de siete mil
’ qumen-os trabaJ dores v t*abajdaoras con el traba1o y compromlso de
la mavorla de los asambleistas que integran esta Co~n1<1on por no decir
t@dos porque mcluso se lnvolubraron asamblelstas alternos para suphr
las’ aucenﬂas de los pr 1n01pale\ cuando ellos o ellas n no estaban
preseh‘res igulmos en deuda hon nuestros mandamps que todos los
dias pr suntan en m1 despacho 4ue paso con el Provefto del nuevo
k,odigo Orgamco lnfegra‘ del TrabaJo No ‘me qulero alargar méas dando
mas ejemplos lo tnico que quierc insistir es que por favor ei CAL haga
lo que tiene’ que hacer cahﬁqhe los proyectos de ley que se pres sentan con
celeridad pala poder dar el tratamiento oportuno y cumplir con las

necesidades y requerlmlentos del pueblo ecuatoriano.  Con este

antecedente solamente quisiéra plantear que se nos devueiva este
‘roy ecto de Ley planteddo co*1 la finalidad de proceder a elaborar el
mfo rme para el arch1vo porque seria inoficioso volver a plameax una \

“Pformd slendo que ya esta’ en otro cuerpo Iegal Mucbas grac:1as
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Presidenta.--------- T e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la. palabra

la asambleista Norma Vallejo.--=----mmcomcecamecceoo_ Tt

LA ASAMBLEISTA VALLEJO JARAMILLO NORMA., Gracias, sefiora
Presidenta. Buenas tardes a todos y a todas, que este dia sea un dia
bendecido. Voy a coger una parte de lo que la compaiiera acaba de
intervenir. Lamentablemente, hay que ratificar que esta Asamblea
definitivamente esta con deuda a los trabajadores, nos hemos convertido
- en una Asamblea que estamos apagando incendios o tratando cosas que
da pantallazos mas no lo que los mandantes requieren. Tal es asi que €l
dia trece de marzo de dos mil dieciocho, presenté esta Propuesta de Ley,
Proyecto de Ley. Propuesta que trabajamos con varias organizaciones
- sindicales, en evidencia que, al ir a notariar la declaracién juramentada
sobre no tenér recursos-en paraisos fiscales, ocasioné un perjuicio, tanto
al servidor publico, al trabajador publico, como también a las
instituciones pues tenlan que salir con perrmsos a hacer esta
deblaraclon en la notaria en grandes colas. Es importante decir que
lamentablemente nos hemos demorado tanto que la Presidenta de la
Comision de los Derechos de los Trabajadores y'Qe'gur*‘ida'd Social se ha
ﬁsté obligada a solicitar g gue se devuelva el Proyecto para archivarlo
porque 1o lo tratamos oportunamente Pero en todo caso, que bueno que
M@WN%W%WH—
servidor publico, para la economia del trabajador pubhco Tenemos la
obhgacmn de cuidar 4 los trubajadores publicos, indistintamente del
momento que estoy" pasando y que evidentemente ante la justicia%/

demostraré la verdad de todo lo que acontece. Quiero también, sefiora
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Pr€=s1den‘rd aprovechar esta oportumdad ya no cabe deﬂlr las razones
por qué prebmtamos este Proyecto de uey vy Iuego presentamos dlgo
también el companero Bairon Valle lo hlZO posteriormente y hemos
umflcado los Proyectos de Ley; pero si tamblen decir que la Asamblea
Nacional tanto le debe a los trabajadores y a los ciudadanos que ni
siquiera se ha tratado ya el dictamen de la Corte Constitucional, que
declard inconstitucional las enmiendas del dos mil quince con las que le
devolvieron el derecho a los trabajadores. Pero también no se ha tratado
el dictamen favorable por parte de la Corte Constitucional con respecto a
una prepuesta de enmienda constitucional en la que estamos planteando
que todos los trabajadores del pais, todos, tante servidores publicos como
trabajadores privados, pertenezcamos a un mismo régimen laboral, es
decir, al Cédigo del Trabaje, v eso, en concordancia de lo que han
pfese'ntado varios comparferos asambleistas y que se tratd en la Comisién
de Derechos de los Trabajadores, planteando un Cédigo del Trabajo para
que todos tengamos los rhismos derechos y obligaciones, y eso ni siquiera
sé ha tratado. Y mas aun, hemos presehtado, a inicios del mes de
bctubre, hemos ‘presentado a la Presidenta de la Asamblea ya, es decir,
paré que se trate en el CAL y pueda ponerse en el Pleno de la Asamblea,
la Reformatoria, méas bien dicho la Ley Interpretativa, para que los
cbmpélﬁeros jubilados del magisterio de los afios dos mil ocho al dos mil
diez se les restituyan los derechos del pago de jubilacié‘n y se
compleménteﬁ los valores que les adeudan, pero lamentablemente hasta

ahora no se ha pi;lesto\ en el Orden del Dia en el Pleno de la Asamblea.

Por eso aprovecho esta oportunidad para insistir ¥ hoy, desde la
Presidencia de la Comisién, que estamos vigilando los derechos de los
compafieros jubilados, hemos ingresado un documento insistiendo para ;

que se trate de una vez en segundo debate y se pueda aprobar esté
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Proyecto de Ley, porque es importante para la vida del ser humano que
dio por muchos afios, por muchos anos, todo‘ su esfuerzo en el servicio

publico. Gracias, sefiora Pres1denta --------------------------------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

la asambleista Silvia Salgado.-==-=--rmmmmmmmo o

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. Gracias, Presidenta.
Comparieras y compaifieros asambleistas. Estando de acuerdo en que, al
haber esta Asamblea Nacional ya aprobado la Reforma a la Losep
referente a la aplicaciéh de la consulta popular respecto a paraisos
fiscales, coincidir, entiendo yo, es criterio de todos, el que no se podria
volver a tratar una reforma cuando el texto es idéntico; sin embargo,
seniora Presidenta, quiero ratificar la intencionalidad de este Proyecte
cuando hay una disposicién transitoria en la que—cf&alglina m_aneré.
establece sea la Contraloria la (jue en un plazo necesario y eficaz, pueda
regular que, en una sola declaracién, también se 1ncluya qae para
requls1to al servicio publ ce, no se tengan dineros o inversiones én
paraisos ‘fiscales. Creo que la Asamblea tiene 0 ha tenido la precaucion
de dar la atencién, y obviamente esto estaria cumplido, esta inquietud
por pafte: de lAasAorganizaciones' scciales. Sin embargo, creo ﬁeCesaﬁb,
compaﬁera Pfesidenta, plantear, a propdsito de la reforma a la Losep,

algo que en las resoluciones en el informe aprobado por la Comisién

Aampetra, qile hace una recomendaciéon de manera especifica a los
reql.iisitos de ingreso al sector publico, en el sentido de ciue hemos
constatado de que profesionales de la docencia, qﬁe' han tenido
prbblémas, éspécialmente en el caso de Viol'encié SeXual contra niﬁ'os;

nifias y adolescentes, han podido reingresar al magisteério, en unos casos,

o Pagina 8-de.23
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a‘ io»esé‘-r 1nclus1ve ‘de’ haber sido sancionados, han buscado’ las
oportunidades y obv1amente si ha preocupado el hecho de que estos
profesionales puedan seguir teniendo las mismas oportunidades, a través
inclusive de concufsos de seguir prestando este tipo de labores. Que
quede claro, de ninguna manera se trata dé prohibir el derecho al trabajo,
pero si de precisar que, en el caso de actividades laborales para la
docencia con trabajo directo con nifias y nifios, esto se veria realmente
vulnerando los derechos de esos nifios y poniendo en riesgo su
estabilidad emocional. Por eso es que quisiera dejar planteada esta
recomendacién, que ha tenido la anuencia de toda la Comisién, pero
fundamentalmente ha tenido las voces de las victimas en el sentido que,
para tratar el ingreso al servicio publico, deberia haber este tipo de
restriccion, de manera especifica, de laborar con ninos y ninas quienes
hayan sido sancionados por violencia sexual. Obviamente, esto para el
sector publico, esto nos obliga también a dar respuestas para el sector
educativo privado, que se rige por el Cédigo del Trabajo. Habr4 entonces
que tomar la misma consideracion. Esto’ entonces lo dejo ﬁia‘ritéadd a
efectos de-que'débié o pudo haber sido esta 'ialopo'rtunidad para debatir
esta problemétiéa social, que esta al;li; es real, y que es impérioéo también
a través de las leyés ir cerrando -paso a esta situacién de Vulnerébilidad,
que, a decir inclusive de muchos investigadores, en el caso d'elquienes
son cafalogados como personas enfermas psicolégicarriente cuando han
violado nifics, cuando abusan de nifios, esta situacién muchas veces es

de caracter irreversible. Por lo tanto, inclusive, no operaria el hecho de

que alguien pueda decir que se estaria vulnerando la posibilidad también
de la rehabilitacién. De hecho, esto ha sido un tema tr atado debabldo
en la p081b111dad de una colisién de derechos; sin embargo, ’mdas las

conmderamones cientificas, academicas pem fundamentalmente de una
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realidad lacerante, que nos ha tocado inclusive ser parte de esa
investigacion, determinan muchas veces que inclusive del sector publico
migran estos “docentes” al sector privado 'y habria que tomar las
prevenciones del caso. De manera puntual, dejo expuesta esta situacion,
que bien mereceria tomar. en cuenta una reforma, toda vez que el
magisterio aduce, o siempre va a aducir, con derecho, del cumplimiento
de los requisitos que estan establecidos en la Ley y no otras
consideraciones que no figuran en la misma. Muchisimas gracias,

Presidenta. ——---commom e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra
el asambleista Juan Cardenas. Esta su nombre aqui como parte de este
debate. ¢No es para este punto? No tenemos mas solicitudes de
intervencioén en este punto. Al ser el primer debate, se suépénde este
punto; se clausura, perdén, este punto y pasamos al siguiente, sefiora

SO OO AT ==

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. “2 Proyecto de
Resolucion’ para ‘solicitar Ia CO“nparecenma del doctor Raul Clemente
Ledesma Huerta, ministro de Trabajo, y la sefiora Lourdes Berenice
Cordero Molina, ministra de Inclusién Econémica y Social, para

que rindan explicaciones en el ambito de sus competencias respecto

al trabajo: infantil y mendicidad en la administraciéon del actual

GODI 07 oL

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista 'Juan %
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Cardenas. —=---m--sm

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. Sefiora
Presidenta, colegas asambleistas: Permitanme hacer una distincién muy
puntual respecto al punto que vamos a tratar para rendir un sentido
homenaje al centésimo nonagésimo octavo aniversario de Independencia
de la ciudad de Azogues, que el préximo cuatro de noviembre esta de
efemérides. Queremos hacer votos por el cumplimiento de sus altos fines
y que el concurso de su gente, altiva, valiosa, trabajadora, que aporta a
la patria, siga la senda de la segurldad del progreso, de la estabilidad.
Agradpzco la sohdarldad de esta Asambiea en este saludo, que
seguramente recoge la intencionalidad de nuestros colegas que
representamos a la provincia del Canar y a la capital de los cafaris, la
ciudad de Azogues. Sefiora Presidenta, ocurre un fenémeno que nos
preocupa. Mientras las estadisticas demuestran que se ha incrementado
¢l desempleo en la poblacién econémicamente activa, como un efecto
directamente proporcional a aquello, ocurre un fenémeno que ofende la
construccién de una sociedad equitativa, solidaria. Ocurre que se han
clevado los indices del trabajo infantil. Nosotros nos habiamos ufanado
de haber realizado una importante tarea para erradicar el trabajc infantil;
los nifnos deben estudiar, deben | jugar, deben ser felices,‘ no deben
irabajar Pero ocurre que esta estadistica comienza a subir alarmante y
pehgrosamente y un fenémeno adicional que empezamos a ver en las

calles y plazas es el incremento de la mendicidad también infantil. Asi

mismo, nos reconocié la opinién publica internacional la erradicacién del
trabajo infantil en los basurales, lamentablemente aquello esta volviendo.
La pobreza y la pobreza extrema son las originarias de este fenémeno que

nos debe preocupar. La nuestra es una accién fiscalizadora sin
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escandalos, por esto es que nosotros hemos solicifado la comparecencia
de-los sefncres mmlstros del Trabajo y del MIES, y que comparezcan ante
la Comisién Espemal Ocasional, que fue creada para atender normas y
temas sobre la nifiez y la adolescencia. Hemos consensuado esta
Resolucion con algunos sectores de esta Asamblea y deseamos tener
informacién de primera mano de quiénes administran desde el poder
ejecutivo estos temas tan sensibles que le preocupan a la sociedad
ecuatoriana. De antemano, agradezco el apoyo que se dignen ofrecer a
esta Resclucién, que, repito, tiene una finalidad muy especial, conocer la
version oficial sobre estos temas sensibles, el incremento del trabajo
infantil, que esta expresamente prohibido enla Constitucién, v, por ende,

el aparecimiento de nuevo de la mendicidad, sobre todo, infantil. Gracias,

senora Presidenta.=—=——==——==—=—=——====socm==cr-ooon GO TETEEE TR

LA SENORA PRESIDENTA. Gramas sefior Asamblelsta Tiene la palabra

el asambleista Yofre Poma.------oommmmc G EE R

EL ASAMBLEISTA POMA HERRERA YOFRE. Gracias, sefiora Presidenta.
Colegas asambleistas, buenas tardes. Dentro de este punto donde se esta
plénteandd la'comparecencia del Ministro de Trabajo aqui a este Pleno
para que pudiese dar explicacién de lo que acaba de mencionar el
asambleista Cérdenas, Juan Cardenas. Habia hablado con Juan
Cardenas, yltambién les planteo a ustedes, sefiores asambleistas, y

espero contar con el apoyo de ustedes y obviamente con el apoyo para

que puedd incorporarse una peticién adicional que voy a plantear dentro
de esta Resolucién. Con respecto a nuestros trabajadores de la provincia
de Sucumbios, en términos generales, que vienen sintiendo un

sinnumero de atropellos en materia de violacién a sus derechos como
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trabajadores, sobre todo los trabajaderes. del -sector - ‘petrolero,
trabajadores de la seguridad, que permanentemente nos estan haciendo
cartas, permanentemente nos estan visitando a los asambleistas en las

oficinas los fines de semana ¥ nos estan dejando, asi mismo, decenas de

quejas de violentacién a los derechos de-tos trabajadores. Y quiero

deciries que hemos averiguado y que lamentablemente en Suciimbios no
hay el personal suficiente, no hay los inspectores, incluso creo que
hasta se carece de una delegaciéon de alguien que esté al frente como
Ministerio de Trabajo. Pero hay algo mucho mas grave todavia y que eso
es lo que justamente queria yo el dia de hoy plantear para que se
incorpore en esta Resolucién y que el ministro Ratl Ledesma, en este
Plenc de la Asamblea, explique por qué todavia no se han incorpoerado a
trabajar mas de ochenta trabajaaores al Gobierno Provincial de

Sucumblos aun cuando el mismo Ministerio de Traba]O jya dtctammo

uha sentencia de i 1ncorpora01on ‘inmediata a la mstitucion. “Se ha dejado

en la 1ndefen81on a nuestros trabajadores del Gobierno vam(:lal de

oucumbms aparentementb segun términos juridicos, quuleren de una
mtkrpreta(‘lon o una resolucion de la Curfe Constuucmpal Ustedes
sat‘en ,ue no’ hay CortP Co*lstltur‘ion.:u en eote momemo N nuestros
irabaJadOI es tienen que seguir padec1enuo todo este "t rﬁpo las
tncle*nenmas que s1gn1ﬁca estar sin un trabajo y, sobre todo hablendo
sido violentados, botados de una manera 1lega1, 1leg1t1ma ‘El Ministerio
de Trabajo les ha dado la razoén y les ha remcorporado pero la autoridad

local no ha acatado dicha Resolucién Qué esta pasando. Queremgs que

el sefior Mmlstro exphque aqui por qué no se ha eJef‘utado esta
resmumon que de acuerdo a la ley, le corresponde al Mm ster'o hacer la
_C_]CLU.CIOTI ae la misma y de manera mmedlata lograr que los Lrabajddﬂf‘

estén Pn sus plazas de trabajo que legltlmamente le° corresponde
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Imaginense ustedes, son ochenta familias que tienen incluso algunas
enfermedades CatastréficaS; no han podido, cuando inicié clases,incluso
comprar los utiles, tenian que hacer la recolecta entre los trabaj adores Y,
menos mal, ha habido solidaridad entre todos los que estan trabajando
actualmente y. han podido completar por lo menos para darles para la
lista de los 1tiles de sus hijos. Esas son, esas son ias realidades que vive
nuestra gente, y ha habido una indolencia, ha habido incluso un
quemeimportismo de las autoridades de las instituciones por la gente,
por la gente sencilla, por la gente de pie, por el verdadero pueblo que esta
sufriendo en este caso estas situaciones, que lo denuncic y que de paso
pido al asambleista Juan Cardenas que se permita incorporar y tener asi
el apoyc de todos ustedes para que también venga y explique y dé el
fundamento de por qué todavia no se han incorporado nuestros
trabajadores del Gobierno Provincial de Sucumbios a esta institucion,
cuando ya hay un dictamen, cuando ya hay una resolucién, cﬁando va
heiy un juzgamiento que le ~correspondia hacerlo al Ministerio de Trabajo,
que es la remcorporacmn v el pago, obv1amente de tedo este f1empo un
no han sido 1“etrlbmdos con sus sueldos. Asi que esperamos contar con
ese apovo v le pldo seflor asambleista duan Cardenas ue se nos
perfnud también i 1ncorporar usted como p‘roponente de esta Resolucmn
para que sea aqul este Pleno el que escuche esta eXpllcacmn de parte del
sefior Ministro. Pero querla aprovechar también pard comentaries,
estunados asambleistas, sefiora Presidenta, y decirle a esta Asamblea y

al pals que si bien es cierto aqui se han tramr}n Vv que creo q;e debe ser

el espamo para tratar temas politicos de coyuntura nacional y temas' que
a veces incluso rayan en lo que aqui se ha denominado un poco a veces
el show, pero creemos que esta Asamblea debe tratar temas cotidianos,

temas del dia a dia, temas que estan realmente teniendo un impacto
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sumamente fuerte en nuestra poblacién, sobre todo en la poblacién mas
sencilla, en la poblacién mas humilde. Queria decirles que, en la
provincia de Sucumbios, todavia seguimos padeciendo la lamentable
situacién del desastre que tenemos en la vialidad en la provincia. No es
el tema, pero aprovecho para poderlo-denunciar y decirles que el pueblo
de Sucumbios no es que ya esta paciente y no es que la paciencia se
puede acabar en algiin momento. Yo me he reunido el fin de semana, y
para el pueblo de Sucumbios, la paciencia se acabo, se acabé. No puede
ser posible que esta provincia, siendo una provincia petrolera que aporta
con la mayor cantidad en este momento de recursos por produccién
petrolera tenga que padecer realmente una situacién calamltosa en
cuanto a la vialidad, en cuanto a la creacién de la universidad que
la misma Ley Amazoénica manda a crear y que da un plazo de dos afios,
pero realmente nuestra poblacién ha visto un desinterés, un
quemeimportismo y creo yo que esta Asamblea no puede ser ajena a esas
realidades que viven las provincias amazénicas. Por lo tanto, desde ya,
senores asambleistas, sefiora Presidenta, VOy a anunciar que, una vez

que vengamos del feriado para la préxima semana, vamos a plantear para

que se pronuncie esta Asamblea, en funcién de exhortar, y que eso pueda
significar una presién para que el Ejecutivo, ai que le correspdnde en este
caso dar cumplimiento con la Ley y con los temas viales, lo pueda hacer
en les proximos dias. Creo que esta Asamblea tiene que émpezar a
preocuparse también por esos temas, que son cotidianos, que son de la
—gwwimwm@m@_y@ggﬁ&m@é&de—
la Asamblea Nacional; exigiré para la préxima semana, a través de un
planteamiento, que esperamos contar con el apoyo de todos ustedes,
senores asambleistas, un exhorto para que el Ejecutivo cumpla, cumpla

con lo que determina la Ley que esta misma Asamblea aprobé, que es la
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Ley Amazdnica. Muchas gracias y esperamos contar con el apoyo de todos

18 e Lo B S — e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene Ia palabra

el asambleista Franklin Samaniego.------==-==-mremmmmmmmmm .

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. Sefiora Presidenta,
muy buenas tardes. Comparieros asambleistas, quiero felicitar al
compafnero Juan Cardenas, quien ha tenido la iniciativa de presentar
esta Propuesta de Resoclucion. Revisaba algunos dates v me parece
importantisimo seflalar que este Gobierno, hace unos meses, en el mes
de junio, ha reconocido que maéas de trescientos mil nifics estan
mm1<:.\ uidos en esta problematwa del trabajo infantil, pero no son sclo
dat')s ni es’ramsuoas es un rostro, es una familia y es una prob ematica
que transversaliza a la sociedad. Quiero sefialar asi mismo que existe un
acento adicional en el sector rural que en el sector urbano, y esto me
parece sumamente irnportanté ponerlo en consideracion v Unicamente
quiero hacer alocucién a dos normas constitucionales que me parecen
importantes y a lo que la Convencién sobre los Derechos del Nifio en las
recomendaciones le ha pianteado al Estado ecuatoriano, péra que
considere. Sé que se han laﬁzado algun“bs proyectos, perc la politica
pu (blica tiene que redoblar el esfuerzo para Cumplh lo que VOV a sefalar.

En pr1mcr ‘uga (‘1 articulo cuarenta v cuatro de la -Constitucion

o

determma una triple” resnonsablhdad del ES'tado. de la scociedad v de 1a

'familia 'para promover en forh’ia prioritaria el"desarrolldinte’gral de las
mas mnos “adolescentes en 61 pais, asegurar el eJL reicio pleno de sus
dPrcchos se atendra tamolen al interés superior del nific, que este ;

interés determina que los derechos de los nifios estan por encima de lds °
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demas personas Y, fundamentalmente Ia dlSpOSlClOI’l cons 1tu\ 1onal que
establece el artlculo CL'chI“el’lta y seis, en donde senala que el Estado
adoptara entre otras las siguientes medidas que aseguren a los nifios,
ninas y adolescentes y, entre ellas, el numeral segundo que es un
mandato expreso: “Proteccién especial contra cualquier tipo de
explotacion laboral o econémica. Se prohibe el trabajo de menocres de
quince afos y se implementaran politicas de erradicacién progresiva del
trabajo infantil. El ti‘abajo de las adolescentes y los adolescentes sera
excepcional, y no podra conculcar su derecho a la educacion ni realizarse
en situaciones nocivas y peligrosas para la salud o su desarrollo personal.
Se respetara, reconocera y respaldara su trabajo y las demas actividades
siempre que no atenten a su formaciéon y a su desarrollo integral”. Quiero

senalar asi mismo, que existen varios datos que o me oy & a referir, ya

~los ha sefalado el asamblelsta Lardenas pero que a nivel mternacmnal R
también existe una recomendacion que se ha planteado por parte de la
(,onvencmn, la misma que sefiala que efectivamente el Estado
ecuatoriano tiene que redoblar y dice, de manera textual, la ntmero
cuarenta y dos, que habla de 1a explotacion econémica, inicluido el trabajo
infantil, y determina que el Comlte re\,orruenda su recomendacién
anterlor detéerminada en el parrafo setenta y uno, y recomienda que el
Estado parte redoble sus esfuerzos para eliminar el LrabaJo infantil en
todos los seétores de la economia, entre otras formas refo ~zando las

asoc1ar‘10nes en el sector pmvado a fin de garanuzar que mngun nifo se

Vea 1nvolucrado en el trabajo infantil A% estableciendo hrnornmgq ‘a hivel

local ¥ cantonal para aphcar la estrategla nacional contra el trabaJo
infanitil. Este tema tlene que V“‘I‘SC transversalizado desde el ob1erno

,Cen‘h al y tamblen en los goblernos locales. En ese sentldo pese a que

hace al gunos anos atras se ha determmado una polltlca cla*‘a y frontdl]
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para disminuir el trabajo infantil, misma que ha ido avanzando pero que,
en este momento, de la informacion que tenemos, se ha incrementado el
porcentaje, .ya lo ha senalado el asambleista Cardenas. Por- eso, me
parece que.es fundamental que estos temas de importancia para el pais,
para el desarrollo del pais, para tomar en cuenta adicionalmernte

elementes fundamentales, como, por ejemplo, lo determinado er: el Plan

de Desarrcllo dos mil diecisiete dos mil veintiunio, en donde se determina,
en este instrumento de planificacién, establecido en el articulo doscientos
setenta y nueve de la Constitucién y de obligatorio cumplimiento, se
determina como meta al dos mil veintiuno erradicar el trahajo infantil de
cinco a caterce afos reduciendo las cifras de cuatro punto nueve al dos
punto siete; entonces, en ese sentido, queremos sefialar, como habia
indicado anteriormente, en este- momento-tenemos un porcettaje del
cuatro pl-mto. nueve. Por €80, companeros, me parece sumamente
fm;ﬁortante tener esta informacién en virtud de nuestra potestad de
fiscalizacion y ademas ojala en la Comisién podamos hacer un analisis
proliio para poder entregar la informacion’ y (‘uhplir las metas, lo
deter mmado en la Constitucién y también lo que nos ha propuesto la
normdt va interriacional. Por los nifios, hay un compromlso gue hemios
adq iirido aqui en la Asamblea Nacional, un compmmlso de luchar por
sus derecnos de 1uchar fronfalrnente contra estcs temas que vulneran
sus derechos y me parece sumamente 1m”\ortante por eso mi apovo ala
Resclucisn olanteada por el asambleista Cardenas, y asplro que todos

podamos apovar para gue este tema sea tratado con lg altura 1Y

con la prolijidad que se merece. Muchisimas gracias. ---------ococeceoemeoo.

LA SEN ORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra f

la asambleista Brenda FIOT. ------—xceemmmmmommo R e SRR
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LA ASAMBLEIS I‘A FLOR GIL BRENDA Muy buenas tardes, senora
Pr931dpnta Colegas asamble1stas cmdadanos y ciudadanas ael pais: La
‘snuacmn de trabauo infantii es una de las preocupac1ones mas grandes
que tenemos que mantener como pais, tomando en cuenta que habitamos
uno de los continentes mas desiguales en materia econémica-social v
tenemos la tarea de caminar hacia esta erradicacién. Esta es una
situacion de vulnerabilidad a nuestros nifios, nifias y adolescentes, que
deberian estar estudiando, jugando, preparéndose correctamente para
aportar al desarrollo del pais en su momento y gozando de sus derechos,
como lo consagra la Constitucién y la Convencién Americana sobre los
Derechos Humanos. Siendo conscientes de la realidad que vive el pais, y
preocupados -por les nifios, nifias y adolescentes ecuaterianos, la
Asamblea Nacional conform() el once de octubre de este afio la Comisién
Espeaal Ocasional para Atender Temas v Normas sobre Nifiez y
Adolescenc:1a Como’ mtegran’re de esta Comisi(’)n tenemos la
responsab111dad de fortalecer legislacion que garantice y ampare sus
derechos v, dentro de este espacio técnico, seria 1mportante que se
puedan incluir estos temas, ya que el espacio de una Comision resulta
mas adecuado para profundizar de manera mas detallada el analisis del
trabajo infantil en Ecuador. De acuerdo a estimaciones de la
Organizacién Internacional del Trabajo, se sefala que en Latinoamérica

y €l Caribe se ha reducido la explotaciéon infantil en siete punto cinco

millones de nifios, nifias y adolescentes; sin embargo, esta reduccion esta

ando un preccupante estan amiento-incluso—a nive torral;,
ééuerd() a los informes de esta organizacién. Si bien las esfédlsticaé
p1esentdaas dentro de esta Resolucién han podido capturar una vision
parcwl acerca del incremento del trabajo infantil en el ultimo ano resulta

necesario poder proxundlzar en las causas y los factores detonantes para
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este incremento del dos punto ocho por ciento desde junio de dos mil
diecisiete -a junio del dos mil dieciocho, con el objeto de abcrdar una
solucién integral con las institucioneés competentes y contrarrestar esta
problematica a nivel nacional. Tenemos que lograr consolidar, a través
de la normativa, la coordinacion conjunta v articulada de los diferentes
sectores. Gobierno, organizaciories de la sociedad civil, funcién judicial y
familia, para asi poder trabajar en conjunto para erradicar el niimero de
nifnes, nifas y adolescentes que trabajan, considerando siempre que
estos temas van de la mano con la reduccién de la pobreza, el
fortalecimiento de la educacién, la promocion de una verdadera equidad
de género y la implementacién de politicas publicas de proteccion social
elicientes que' atiendan a estos grupos més vulnerables y claves para el
desarrollo del pais. Y con esto, quisiera invitar al Asambleista proponente
de esta Resoluciénqaar'a' que el pedido a comparecencias a los ministros
de Estado de Inclus101l Econémica y Social y del Traba]o sea de
prPfercnua dentro de la mstanma tecmca v espemauzada como es la
Comisid * Qcasional para Atender Temas y Normas sebrP Nifiez y
Aaolés encia; en donde se podran pmmfear esu*ategla:, legales, que es lo
que nos compete corno LegISwAtura para generar sostenibilidad en la
- érradicacion dei trabajo infantil en el Ecuador y, obv1amente para que
expl quen estf~ m\,remen‘fo del ultlmo afio en este tan senszble tema

Muchas gracias, SEAOTA Presidenta. ——-——ooooo-mmeeeeeemmeommmmmmmm .

A:,amble1sta ponente, asambleista Juan Cardenas, si estamos listos para

char el *exno de la Reso ucién que propuso.-~--—-'-—-—----——---? ----------------

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN. Sefiora Presidenta,
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eféétivamente, con el aporté que ya se consensud con el asambleista Yofre
Poma, parece que estamos listos con la ‘Resolucion; sin embargo debo
acoger como una complementaemn del articule propuesto, y que es el
nucleo 1'nportan're de esta Resolucmn lo plantear‘o por la asamblelsta

Flor en su Ultima intervencién, asi que exhorto a usted, sefiora

Presidenta, proceda a la votacién. Muchas gracias.------ mmmm e B

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, por favor, sirvase dar

lectura a la parte pertinente.——-=-=-=--mmmmm e

LA SERQRITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta. Voy a
proceder a dar lectura de la parte resolutiva. “Articulo 1. Pedir la
comparecencia del doctor Ratl Clemente Ledesma Huerta, ministro de
Trabajo de la sefiora Lourdes Berenice 'Cordéro AMoli‘n'a ministra de
Inclusién Econémica y Social con el obJeto de que exphquen ante la
Comisién hsp'=01al Ocasmnal para Atender Temas y Normas sob*'e Nifiez

y Adoles encia, de manera documental y en el arbito dé sus

éumpeu-er.C1as acerca del 1nf“remento dé los indices dé trabajo nfantl_-.
y tnendicidad en el pals asi como rere‘cto a las politicas publicas
J1r101da5 a }o‘; grupos de a‘renc1on prioritaria. Articule 2. Solicitar al
déctor R 4l Clemente Ledesma Huerta, ministro de Trabajo, ia

i‘nfdfmaéié'n‘ sobre la ejecucion del laudo arbitral emitido el veintisiete de

julio de d(_:-s mﬂ dieciocho en relacién a la situacién de och nta y seis

restfruldOz, a sus puestos de trdbajo Hasta ahi la parte pertinente,

sefiora Pre&denta L e
LA SENORA PRESIDENTA. Les consulto si tiene v'apoyo la mocion
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pres ntada por el asambleista Cardenas Senora Secrenarla por favor
p

roceda a tomar votacion. N A S N S '

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras’y sefiores
asambleistas, por favor, registrarse, en case de existir alguna novedad,
indicar a esta Secretaria, gracias. Novénta y dos asambleistas presentes
en la Sala, sefiora Presidenta, se pone a consideracion del Pleno de la
Asamblea Nacional la Resolucién planteada por el asambleista Juan
Cardenas Espinoza. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignar
su voto. Gracias.b Sefior operador, presente resultados. Noventa y dos
afirmativos, cero negativos, cero blancos, cero abstenciones. Ha sido
aprobada la Resolucidén presentada-por el asambleista Juan Cardenas

spn,oza ------------------------------------- o e e
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Siguiente punto
del Orden del Dia, por 140 e

VI

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidehta ““Proyecto de
Resolucién para ejecutar acciones de control politico a las entidades
encargadas de garantizar los derechos de los usuarios del Sistema

Financiero Nacional”.-------m-mcmmmmmmdmm e s s oo e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Colegas 1eg1slador°s vames a cuspender éste
pu to s pongo a infor macion de ustedes que la Comisién de Régimen
Ec om,mlco y Trlbutamo y su Regulamon y Control se encuentra ya

trabajando en un informe que sera presentado en los préoximos dias para ¢
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conocimiento de todo el Pleno de la Asamblea Nacional, por lo que se

suspende la sesion. Tengan una buena tarde.---------------- e TR
LA SENORITA SECRETARIA. Se toma nota, sefiora Presidenta, -----------

VII

oo

DRA, MARJA BELEN ROCHA DiAz

’ Secretaria nral de la M’Blea Nacional

Ac.
XA \/YMC
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