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Comision Especializada Permanente de Gobiernos Autonomos, Descentralizacién,
Competencias y Organizacion del Territorio

Sesion No. 032 CGADCOT-AN-2018 de 15 de marzo de 2018

Preside la sesion: Ing. Montgémery Sanchez Reyes

En la ciudad de Quito, provincia de Pichincha, a los quince dias del mes de marzo de dos
mil dieciocho, siendo las nueve horas y cuarenta y siete minutos se retine la Comisién
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y
Organizacion del Territorio, en el cuarto piso ala oriental del edificio de la Asamblea
Nacional, ubicado en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita de la ciudad de Quito.

El presidente de la Comisién, ingeniero Montgémery Sanchez Reyes, agradece la
presencia de las y los asambleistas y solicita a la sefiora Secretaria constatar el cuérum
reglamentario.

La Secretaria procede a la constatacién del mismo y verifica que existe el cuérum de ley
correspondiente. Seguidamente el sefior Presidente solicita se dé lectura al orden del dia:

La sefiora Secretaria da lectura a la convocatoria:

“Quito, D.M., 13 de marzo de 2018.

CONVOCATORIA

Por disposicién del sefior Ingeniero Montgémery Sanchez Reyes, Presidente de la
Comision Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacidn,
Competencias y Organizacion del Territorio, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 numerales 1 y 2 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, en
concordancia con el articulo 8 numerales 1 y 2 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales, me permito CONVOCAR a las y los
asambleistas integrantes de la Comision a la Sesi6n Ordinaria No. 032, a
desarrollarse el dia jueves 15 de marzo de 2018, a las 09h30, en el cuarto piso ala
oriental del edificio de la Asamblea Nacional, ubicado en la avenida 6 de Diciembre
y Piedrahita de la ciudad de Quito, con el fin de tratar el siguiente orden del dia:

1. Comision general para recibira la Economista Eva Garcia Fabre, Ministra
de Industrias y Productividad, a fin de que exponga sus observaciones y aportes
respecto al Proyecto de Ley Reformatoria Organica al Cdédigo Orgénico de la
Produccién, Comercio e Inversiones, para zonas especiales de desarrollo
econdémico para el sector turistico de las provincias de Manabi y Esmeraldas y a la
Ley Orgénica de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana para W
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Reconstruccién y Reactivacién de las zonas afectadas por el terremoto de 16 de
abril de 2016. (09h30)

2. Comisi6n general para recibir al Abogado Carlos Larrea Crespo, Viceministro de
Turismo, a fin de que exponga sus observaciones y aportes respecto al Proyecto de
Ley Reformatoria Orgénica al Cédigo Orgénico de la Produccién, Comercio e
‘Inversiones, para zonas especiales de desarrollo econdmico para el sector turistico -
de las provincias de Manabi y Esmeraldas y a la Ley Orgénica de Solidaridad y
Corresponsabilidad Ciudadana para la Reconstruccién y Reactivacion de las zonas
afectadas por el terremoto de 16 de abril de 2016. (10h15)

3. Avocar conocimiento del Proyecto de Ley Orgdnica Reformatoria del Cédigo
Orgdnico de Orgamzaaon Territorial, Autonomia y Descentralizacion, presentando
por el Asambleista Angel Gende Calazacén y calificado mediante Resolucién CAL-
2017-2019-280 del 05 de marzo de 2018.

4. Avocar conocimiento del Proyecto de Ley de Emergencia del Agua Potable de
los cantones Esmeraldas, Rio Verde y Atacames, presentando por el Asambleista
Lenin Plaza Castillo y calificado mediante Resolucién CAL-2017-2019-272 del 05

de marzo de 2018.”

A continuacién, el sefior Presidente de la Comisién saluda a las y los asambleistas, y al
piblico presente en la Sala, pone en consideracion el orden del dia, mismo que es aprobado
y solicita se dé lectura al primer punto del orden del dia:

PRIMER PUNTO: Comisién general para recibir a la Economista Eva Garcia
Fabre, Ministra de Industrias y Productividad, a fin de que exponga sus
observaciones y aportes respecto al Proyecto de Ley Reformatoria Orgdnica al
Cédigo Orgdnico de la Produccién, Comercio e Inversiones, para zonas especiales
de desarrollo econdmico para el sector turistico de las provincias de Manabi y
Esmeraldas y a la Ley Orgdnica de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana
para la Reconstruccién y Reactivacién de las zonas afectadas por el terremoto de

16 de abril de 2016.

Fl Presidente concede la palabra a la sefiora Ministra de Industrias y Productividad.

Intervencién de la Ministra de Industrias y Productividad, Eco. Eva Garcia Fabre:

La Ministra en lo principal sefiala lo siguiente:

Es nuestra voluntad concurrir a la Asamblea y poner en conocimiento todo nuestro trabajo.
Este Ministerio preside el Consejo Sectorial de la Produccién integrado por el Ministerio
de Agricultura, el Ministerio de Acuacultura y Pesca y la Secretaria Nacional de
Reconstruccién de Manabi y Esmeraldas.
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Dentro de nuestra agenda estd la reactivacién y la reconstruccién de las provincias de
Manabi y Esmeraldas.

Hemos conversado con el sefior Presidente de la Comisién y varios asambleistas, antes de
la sesion, acerca de lo que ha sido el trabajo del MIPRO en todos estos meses. Luego de
que el Presidente de la Republica anuncié la conformacién de la Mesa de Competitividad
Nacional y Provincial de acuerdo a la vocacién productiva de cada provincia, el MIPRO
se encuentra trabajando en funcién de lo que cada provincia y su diversidad requiere para
su desarrollo; se han conformado 11 mesas de competitividad provinciales y hemos estado
en Manabi méis de ocho ocasiones por algunos eventos especificos que ha venido
desarrollando el MIPRO, precisamente dentro de ese proceso de reconstruccién enfocado
en lo productivo.

Sefiala que: se estdn generando cosas reales, no planes y proyectos, dando especial
relevancia a la generaciéon de mercado, ahi tenemos como muestra concreta la cadena de
Almacenes Tia que estd vendiendo productos manabitas en todo el pais.

El MIPRO tiene subsecretarias de ZEDES dedicadas a orientar, hacer el seguimiento y
aprobar las ZEDES, los parques industriales y todo tipo de espacio para desarrollo con
ciertos incentivos; tiene una Subsecretaria de MIPYMES, Economia Popular y Solidaria y
Artesanias, que acompafia a estas empresas desde el proyecto hasta la parte de
sostenibilidad, acompafiamiento y la bisqueda de mercado. Tenemos la Subsecretaria de
Industrias Bésicas, el polo de desarrollo de Posorja, tenemos la Subsecretaria de
Produccién Industrial Intermedia y Final, una Subsecretaria de Agroindustria, entre otros
6rganos. E1 MIPRO tiene una estructura completa y la vamos a aprovechar. '

Estamos trabajando algunos proyectos y por ser parte también del gabinete estratégico,
recibimos el encargo hace un mes, estamos desarrollando un Plan para Manabi y
Esmeraldas. No queremos soluciones parciales para la provincia. No queremos soluciones
momentaneas, ni parches. Estamos trabajando en un plan de desarrollo que va a la
estructura misma de la producciéon que también contempla el &rea de reconversion

econdmica.

La Ministra indica que: nosotros compartimos la preocupacién de la Comisién para atender
a la poblacién afectada por el terremoto del 16 de abril de 2016 en las provincias de
Manabi y Esmeraldas, es una prioridad para el gobierno nacional y sus instituciones
hacerlo. El MIPRO ha trabajado de forma coordinada con todas las entidades competentes
por disposicion del sefior Presidente de la Reptblica.

En relacién al proyecto de ley que se analiza, en el articulo 1 se propone reformar el

articulo 36 del COPCI para establecer ZEDES para ejecutar actividades de desarrollo
turistico; en estas zonas se podra realizar todo tipo de emprendimiento y proyect
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servicios turisticos en las provincias de Manabi y Esmeraldas. Esto es lo que dice la
propuesta.

El MIPRO coincide en el potencial turistico que tienen estas provincias, sin embargo,
consideramos que la creacién de una ZEDE con ambito provincial limitaria el desarrollo
integral e inclusivo que dichas zonas pueden alcanzar con otras formas de desarrollo
territorial mas modernas y que ahora las contempla la normativa vigente.

Las ZEDES son un destino aduanero, que limita su ubicacién a un terreno especifico, no a
toda la provincia; toda la provincia no podria ser ZEDE, va contra el concepto de ZEDE.
La ZEDE requiere de puntos de control aduanero, lo cual no es compatible con el
desarrollo turistico; el turismo es libertad, esparcimiento, puedo ir cuando quiero, sin
horario, sin reportar.

Al ser un destino aduanero, la ZEDE es para internar o llevar recursos que van a ser
destinados a exportacion mayormente y ese no es el sentido del turismo receptivo que se
plantea en el proyecto de ley. Como todos conocemos, la mayor parte del turismo que
reciben estas provincias es nacional y de acuerdo al proyecto de ley éste estd destinado al
turismo receptivo desincentivando el turismo nacional que es una fuente importante de la
economia de esa zona.

Con esta reflexién quiero indicarles que el MIPRO ha trabajado en un nuevo modelo de
desarrollo territorial inclusivo y sostenible que es el polo de desarrollo turistico, que sera
un espacio territorialmente zonificado que posibilita la generacién de empleo, de calidad y
la distribucién de riqueza. Actualmente existen las herramientas e instrumentos que
permitirdn construir este polo de desarrollo turistico de Manabi y Esmeraldas, pero sobre
todo hay la decisién firme del gobierno nacional y de esta ministra para trabajar junto con
ustedes para lograr la reactivacién productiva de esta importante zona del pais.

El MIPRO ha presentado al Presidente de la Republica un proyecto de ley que reforma el
Codigo Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversiones, que contiene un nuevo
concepto del desarrollo, parques agroindustriales, polos de desarrollo, sin restricciones y
limitaciones que tiene una ZEDE, con controles.

La disposicién nuestra es trabajar con ustedes, debemos ponernos de acuerdo en desarrollar
esta iniciativa, podemos hacer efectivo el desarrollo que las provincias requieren. El
turismo es una potencialidad de la provincia, pero las provincias también tienen otros
rubros. El turismo va a requerir de alimentos, ropa, calzado, productos agroindustriales, va
a existir un circulo virtuoso de comercio.

La sefiora Ministra agrega que: Manabi estd desarrollando una infraestructura portuaria y
debemos apoyar eso; la ZEDE podria pensarse, pero deberia ser un espacio aduanero que
permita dinamizar el puerto de esta provincia y deberia pensarse como un espacio para
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determinados rubros de produccién. Adicionalmente, sefiala que lo que se debe gestar es

polos de desarrollo para Manabi y Esmeraldas.

Agrega que: El MIPRO ha propuesto a la Presidencia de la Republica hace 15 dias una
propuesta de modificacion de la Ley de ZEDES para que se pueda permitir una produccién
no sélo destinada al mercado externo, sino que en determinados productos y sectores ésta
parte de produccién pueda quedarse en el pais. Si se queda para venta interna perderia
todas las exenciones y tendria que pagar aranceles, las exenciones son solo para exportar.

Una vez finalizada la intervencion de la sefiora Ministra, el Presidente concede la palabra a
los asambleistas miembros de la Comision.

Intervencion del asambleista Guillermo Celi:

El asambleista sefiala que seria bueno integrar al equipo técnico del Ministerio al equipo
técnico conformado por los asesores de los asambleistas miembros de esta Comision.
Indica que, el turismo es libertad pero sefiala que es un sector que necesita también
beneficios especiales que permitan detonar esos sectores turisticos para generar empleo.

Plantea a la Ministra la conformacién de un solo equipo de trabajo conjunto, a fin de darle
un cuerpo a esta propuesta normativa que permita, desde la legislatura, aportar al
desarrollo productivo en dos provincias que lo necesitan.

Intervencion de la asambleista Carmen Rivadeneira:

Expresa que Manabi y Esmeraldas necesitan reactivar su economia, por ello, manifiesta su
acuerdo en que se configure un polo de desarrollo turistico, global e integral.

La asambleista consulta a los representantes del Ministerio sobre las politicas adoptadas y
planteadas en relacion a la Autoridad Portuaria de Esmeraldas.

Intervencion del asambleista Ratil Auquilla:

Seflala que en el periodo legislativo anterior, se planteo junto al ex asambleista
Montgomery Sanchez Ordodfiez, que en una franja fronteriza exista una exoneracion del
impuesto a la renta por diez afios. Indica que se logré que en los cantones fronterizos se
exonere el pago de impuesto a la renta por industrias basicas por doce afios; sin embargo,
sostiene que se conoce que no hay un solo emprendimiento en ese sentido debido a que
existe una reglamentacién muy dificil de cumplir.

A continuacién, interviene la sefiora Ministra para absolver la consultas planteadas, y
sefiala:

En cuanto a la Autoridad Portuaria de Esmeraldas es un tema que concierne al MTOP;
sefiala que el MIPRO tiene pendiente una conversacién con el sefior Ministro de Obyas

Sl
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Piiblicas, sobre los puertos. La Ministra se compromete a conversar sobre el tema del
puerto de Esmeraldas.

Intervencién de la asambleista Monica Aleman:

La asambleista consulta sobre qué pasé con el presupuesto destinado a la rehabilitacion de
las provincias afectadas por el terremoto, Esmeraldas y Manabi? Indica que es importante
conocer sobre el plan de desarrollo de Manabi.

Ademés, considera importante que dentro del andlisis del presente proyecto de ley se
considere a la provincia de Santo Domingo de los Tschilas y a otras zonas afectadas por el
terremoto.

Intervencion del asambleista Javier Cadena:

El asambleista en lo principal sefiala que: Felicita a las mesas de competitividad que se
vienen realizando por el Consejo de Produccién, pero necesitamos que esta reactivacion
sea de manera urgente. Soy representante de la provincia del Carchi y lastimosamente
hemos venido insistiendo desde que iniciamos la gesti6n; se hablaba de un proyecto de ley
de desarrollo fronterizo desde hace veinticinco afios y ahora estd por aprobarse en la
Asamblea. Este proyecto establece la creacién de ZEDES y es importante lo que
manifiesta la sefiora Ministra: cada provincia tiene una diversidad diferente, en Manabi y
Esmeraldas hay atractivos turisticos indiscutibles pero también en otras provincias tenemos
esos mismos privilegios, lastimosamente nuestra condicién de frontera no nos hace
atractivos frente a Colombia. Los aranceles para el agro y ganado son altos, cuando habia
salvaguardias tenfamos una canasta comercial que en algo venfa a palear la situacion de la
frontera, al desaparecer las salvaguardias, debe haber un incentivo econ6mico acorde a lo
que dice el articulo 249 de la Constitucién. No somos competitivos porque no tenemos
incentivos, no hay comercio, no hay industria, no hay actividad generadora de empleo.

A continuacién, el Presidente de la Comisién agradece a la sefiora Ministra por su
asistencia y le recuerda que hay un compromiso del sefior Presidente de la Repiiblica para
reactivar la economia de cantones como Zaruma, Portovelo y Pifias, en la provincia de El
Oro. Menciona que es importante tener este tipo de interlocucién para implementar las
leyes que sean necesarias. Agrega que en el caso de los puertos, con satisfaccién vemos las
obras para el puerto de Posorja y puerto de Guayaquil, requerimos que en ese plan de
desarrollo portuario se considere a los cuatro puertos, incluidos el de Puerto Bolivar y

Manta.

Asimismo, destaca el impulso que desde el Frente Parlamentario fronterizo se ha dado al
proyecto de Ley Orgéanica de Desarrollo Fronterizo.

La sefiora Ministra de Industrias y Productividad, interviene y sefiala que, la Secretaria de
Reconstruccién tiene un informe muy revelador, hay presupuesto de 500 millones de



Lotlo

=

dolares este afio para continuar con la reconstruccién. Hoy se retine un equipo técnico de la
vicepresidencia, MAG, Acuacultura y algunos ministerios para destrabar algunos procesos
detenidos. La economia popular y solidaria ha sido una prioridad para este Ministerio,
nuestra gama es amplia y el 45% es de economia popular y solidaria desde el Consejo
Consultivo. Estamos en la parte de la competitividad y de la productividad, mire usted las
rebajas de tarifas del impuesto a la renta, ha sido una serie de beneficios trabajados desde
nuestro Ministerio a mas de la asistencia técnica.

Tenemos a nuestros zonales de la frontera trabajando mucho, tratamos de apoyarlos,
estamos esperando un proyecto de ZEDE de Esmeraldas, recibimos el proyecto hecho, no
podemos hacerlo nosotros porque no podemos ser juez y parte. De Loja también hay otro
proyecto. No caigamos en aquello de que es engorroso, dificil, a veces no presentar un
requisito nos dificulta un trdmite, por ello es importante el cumplimiento de todos los
requisitos exigidos.

Concluye la intervencién de la Ministra de Industrias y Productividad y en seguida el sefior
Presidente de las Comision solicita a la secretaria se dé lectura al segundo punto del orden

del dia:

SEGUNDO PUNTO.- Comision general para recibir al Abogado Carlos Larrea
Crespo, Viceministro de Turismo, a fin de que exponga sus observaciones y aportes
respecto al Proyecto de Ley Reformatoria Orgdnica al Cddigo Orgdnico de la
Produccién, Comercio e Inversiones, para zonas especiales de desarrollo
economico para el sector turistico de las provincias de Manabi y Esmeraldas y a la
Ley Orgdnica de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana para la
Reconstruccién y Reactivacion de las zonas afectadas por el terremoto de 16 de
abril de 2016.

El Presidente concede la palabra al sefior Viceministro.
Intervencion del abogado Carlos Larrea Crespo, Viceministro de Turismo:
El Viceministro en lo principal sefiala lo siguiente:

Hemos revisado el tema de desarrollo turistico y nos parece que tal como estd concebido
no es como debe ser. Una ZEDE debe estar dentro de una circunscripcién territorial, no
podemos hablar de una provincia o dos provincias; dentro de esa circunscripcién se deja
un espacio para un desarrollo hotelero con incentivos. Para que eso suceda tendriamos que
trabajar en la modificacién del articulo 36 literal d) para que la aplicacion sea efectiva.

La Ministra tiene toda la razon, el turismo debe gozar de libertad, de libre transito, se
deberia ampliar el articulo 37.

Este pais merece un mejor futuro en materia turistica, en apenas 6 u 8 meses hemo
conseguido un incremento de 14% de turismo receptivo, lo que denota efectividad e _
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gestion. Necesitamos condiciones minimas de incentivo. Desde el afio 2002 existe la Ley
de Turismo y hay incentivos pero hasta ahora no hay cémo hacer cumplir porque hay
cantidad de trabas y hemos pedido que dentro de la nueva Ley de Inversiones se incluya
beneficios para hoteleria y turismo.

En Colombia en diez afios han superado las marcas, cadenas y operacion turistica, pero
antes Ecuador tenia mayor turismo que Colombia pero ahora nos han superado gracias a
los beneficios con los que cuenta el sector turistico. Hay que impulsar las ZEDES pero de
manera que sean inaplicables porque de lo contrario no van a tener aplicacién y va a
generar incertidumbre para el inversionista.

Ponemos a vuestra disposicién todo el equipo técnico del Ministerio de Tursimo. Debemos
hacer una evaluacién de 1a norma planteada y realizar los ajustes necesarios a fin de que las
ZEDES turisticas sean aplicables.

A continuacién, el Presidente concede la palabra a los asambleistas miembros de la
Comisién.
Intervencién del asambleista Guillermo Celi:

El asambleista menciona que darle una ampliacién a la ZEDE turistica dentro de otra
ZEDE estd bien, pero tienen que haber incentivos. Hay que integrar los equipos de los
Ministerios con los equipos de la Asamblea para analizar la ley del afio 2002 que va de la
mano con lo que ha pasado con Colombia. Ecuador podria ser gran atractivo dentro del
sector turistico. Se puede generar una reforma y mejorar la ley.

Intervencion de la asambleista Carmen Rivadeneira:

Sefiala: saludo el hecho de esta articulacién de los Ministerios y la Asamblea para que se
complementen las propuestas. Saludo que se ha aumentado la cantidad de turistas pero
debemos reconocer que actualmente tenemos una infraestructura con la cual no
contabamos antes.

Seguidamente, el Presidente de la Comisién felicita al Viceministro de Turismo y le
agradece por su presencia para articular el proyecto de ley bajo analisis y asi esté sea
debidamente consensuado. Concede la palabra al asambleista Rubén Bustamante.

Intervencion del asambleista Rubén Bustamante:

La propuesta tiene justas aspiraciones de las provincias de Esmeraldas y Manabi. Lo que
hay que buscar es darle connotacién porque cada provincia tiene sus expectativas. No sé si
podemos lograr una comunicacién mas directa entre el Ejecutivo y esta Comisién. Yo veo
las reuniones de los gabinetes que se dan en las provincias pero no hay resultados, los
sectores productivos se ven abandonados. Esta Comision de GAD tiene una funcién
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importante para vincularnos mas estrechamente. Hay que darle velocidad y resultados a los
temas.

Intervencion del Viceministro de Turismo Carlos Larrea:

Menciona que el turismo fue descentralizado a los GAD; se transfirieron hace quince afios
competencias sin competencias, es decir, sin asistencia técnica para los municipios. Nunca
se hizo nada para que los GAD asuman eficientemente esta competencia, hemos iniciado
un plan con la AME y damos asesoria técnica a los municipios para que manejen el
turismo. Hay que levantar atractivos turisticos de los GAD, pero nunca ha existido un
levantamiento y evaluacién de esos atractivos, no han sido valorados, no se sabe si pueden
ser exportables o explotarlos localmente. Hay que explicar a los inversionistas cuales son
los destinos atractivos. Debemos ser mas ingeniosos, crear algo diferente y que un proceso
metodoldgico se convierta en una normativa.

Intervencion del asambleista Diego Garcia:

El asambleista en lo principal sefiala que: En el afio 2009, en Imbabura se hizo un
inventario de todas los atractivos turisticos, el problema es lo que acaba de decir el
compaiiero Rubén Bustamante, no hay seguimiento a los planes que se generan. Hay que
establecer una sola estrategia turistica para el pais. Cuando vienen los turistas no vienen a
todo el pais sino que van a determinadas provincias. Debemos hablar con los propietarios
de la industria hotelera. Hay que coger lo bueno que se ha hecho y que tenga continuidad.

A continuacién, el Presidente de la Comisién concede la palabra al equipo técnico del
Ministerio de Industrias y Productividad.

Intervencion del equipo de asesores de la Ministra de Industrias y Productividad:

En lo principal sefiala: La propuesta de ZEDES turisticas tienen tres ingredientes:
necesidades de ordenamiento territorial y uso de suelo; necesidad de identificar las
vocaciones turisticas y para ello tenemos el Ministerio de Turismo; y, tercer ingrediente es
la motivacién de incentivos, contratos de inversion y alianzas publico privadas. Un primer
justificativo es el cambio en comportamiento del turista y un segundo elemento es que si
nosotros cruzamos el mapa turistico del Ecuador con el mapa de pobreza nos damos cuenta
que los principales atractivos estdn en los sectores més pobres (70%) y podemos reducir la
pobreza.

Qué es polo de desarrollo turistico? Un espacio zonificado territorialmente con vocacién y
potencialidad turisticas capaz de atraer inversiones. A través de los polos de desarrollo
tenemos inclusién econémica y social porque involucra a la sociedad en su conjunto; luego
los encadenamientos productivos; un tercer beneficio es la participacién de la comunid

y, cuarto beneficio el ordenamiento territorial.
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Hay que identificar las zonas con vocacién y a raiz de eso construir una ZEDE

agroindustrial o logistica como piden Manabi y Esmeraldas. Con este polo de desarrollo

llamamos a la inversién para que esa reactivacién se dé, generamos empleo y acceso a

mercados, ruedas de negocios, enlaces de productores con demandas y rescatamos la marca

Primero Ecuador.

A continuacidn, se concede la palabra a los asambleistas miembros de la Comision:
Intervenciéon del asambleista Rubén Bustamante:

El sefior asambleista indica que: Estuvimos en Manabi y el reclamo de la poblacion es
permanente; cuando estuvimos en Manabi la gente hablaba temas de corrupcién y eso
debemos analizarlo. Creo que hace falta mejorar el modelo de gestion porque no veo
efectividad en los gabinetes itinerantes, veo el esfuerzo que hace la Ministra pero uno va al
territorio y encuentra la falta de trabajo, precios bajos a los productos, etc.

Aqui se han mencionado varios ejes, pero qué pasa con el empleo, c6mo esta la situacion
socioecondmica en los territorios? Tenemos subempleo, sin embargo no hay un criterio
cierto de lo que pasa en las provincias. Por ello, el asambleista sostiene que es importante
que los planteamientos vayan siendo aterrizados en las provincias.

Intervencion de la asambleista Monica Aleman:

La sefiora asambleista sefiala que: hay una inquietud que no se ha respondido, sobre
cunto tiempo demandard la implementacién del plan de desarrollo integral para las
provincias de Manabi y Esmeraldas; ademds, consulta sobre la participacion de los actores
locales dentro este plan integral, sefiala que cuando los actores estdn involucrados hay una
mayor articulacién. Igualmente, solicita se de mayor informacion sobre el tema de uso de
suelo.

Intervencion de la asambleista Carmen Rivadeneira:

Indica que dentro del Plan de Reconstruccién existian 47 proyectos, de los cuales ninguno
estaba considerado para Esmeraldas. Es una de las provincias que antes del terremoto ya
necesitaba atencién especial, hemos entendido que el turismo es una salida necesaria y se
pensé desarrollarla como polo turistico; pero para ello, es importante contar con el apoyo
de los Ministerios. En Esmeraldas la pesca necesita de industrializacién y queremos saber
qué politicas hay en este sentido.

Intervencion de la asambleista Sonia Palacios:

La asambleista indica que seria importante vincular en los didlogos que se van a manetener
dentro de la Comisidn, a los representantes de la transportacion aérea considerando que los
pasajes de los vuelos son muy altos.
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En seguida, el Presidente de la Comisién concede la palabra el Dr. Juan Carlos Chimbo,
Coordinador Juridico del Ministerio de Comercio Exterior.

Intervencion del Coordinador Juridico del Ministerio de Comercio Exterior, doctor
Juan Carlos Chimbo:

En lo principal el Coordinador Juridico del Ministerio de Comercio Exterior, sefiala lo
siguiente: el Ministerio de Comercio Exterior saluda positivamente la iniciativa de
implementar cambios en el COPCI, de hecho vengo como voz informativa; el pais necesita
de inversiones y se estd conformado un Comité Estratégico de Inversiones y Atraccién de
Inversiones, que esta integrado por el sefior Presidente de la Reptiblica, en cuya ausencia lo
presidira el Ministro de Comercio Exterior e Inversiones, estd el Ministro de Relaciones
Exteriores, el Ministerio de Economia y Finanzas y estd la Secretaria Nacional de
Planificacion. Con este ente colegiado se trata de que todas las iniciativas sean canalizadas
a través de este Comité, tanto en el sector publico como en el privado.

Al momento, estamos obligados a presentar un marco normativo que refuerce y optimice
todos los marcos normativos en el dmbito de inversiones dentro de sesenta dias, estamos
impulsando una Ley Organica de Atraccién de Inversiones que cuenta con 158 articulos.

Solicita la palabra el asambleista Guillermo Celi y sefiala que: le parece acertado que se
esté planteando la Ley de Atraccién de Inversiones y que este va de la mano con el
proyecto de ley analizado por la Comision; consulta cual es el estado de los TBI, si hay
alglin cronograma?

El doctor Juan Carlos Chimbo, menciona que: Ya no se llaman TBI, ahora se denominan
Convenio Internacional de Inversiones, este instrumento juridico fue entregado a los
sefiores embajadores. Como Estado se establecieron ciertos parametros en donde el punto
mas importante es el tema de controversias. E1 Ministro Pablo Campana conversé en todos
los paises que visitd. Se ha enviado un primer borrador a los sefiores embajadores, luego se
va a socializar al interior de los entes que estén relacionados, serd una gran herramienta
para que el pais presente su cara al exterior y ofrezca seguridad juridica.

Seguidamente, el sefior Presidente de la Comisién dispone se de lectura al tercer punto del
orden del dia.

TERCER PUNTO.- Avocar conocimiento del Proyecto de Ley Orgdnica
Reformatoria del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, presentando por el Asambleista Angel Gende Calazacén y
calificado mediante Resolucion CAL-2017-2019-280 del 05 de marzo de 2018.

La sefiora secretaria procede a dar lectura al Proyecto de Ley Organica Reformatoria d
Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidn. /

11
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A continuacién el Presidente informa que ha sido puesto en conocimiento de los sefiores
asambleistas miembros de la Comisién el Proyecto de Ley Organica Reformatoria del
Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, presentando
por el Asambleista Angel Gende Calazacén y calificado mediante Resolucion CAL-2017-
2019-280 del 05 de marzo de 2018.

El sefior Presidente solicita a la secretaria se proceda a dar lectura al cuarto punto del orden
del dia.

CUARTO PUNTO.- Avocar conocimiento del Proyecto de Ley de Emergencia del
Agua Potable de los cantones Esmeraldas, Rio Verde y Atacames, presentando por
el Asambleista Lenin Plaza Castillo y calificado mediante Resolucién CAL-2017-
2019-272 del 05 de marzo de 2018.

La sefiora secretaria procede a dar lectura al proyecto de ley.

El sefior Presidente de la Comisién indica que ha sido puesto en conocimiento de los
sefiores miembros de la Comisién el Proyecto de Ley de Emergencia del Agua Potable de
los cantones Esmeraldas, Rio Verde y Atacames, presentando por el Asambleista Lenin
Plaza Castillo y calificado mediante Resolucién CAL-2017-2019-272 del 05 de marzo de
2018.

A continuacion, el Presidente concede la palabra a los sefiores asambleistas.
Intervencion de la asambleista Carmen Rivadeneira:

En lo principal, sefiala: Quiero saludar al compafiero Lenin Plaza Castillo y saludar el
proyecto presentado. Todos conocemos la situacién del servicio de agua potable de
Esmeraldas que ha venido afectando la vida de los esmeraldefios durante muchisimos afios,
ahora se busca una solucién definitiva, gracias a la repotenciacién de la Planta de Agua
Potable, gracias a los 130 millones de délares dados por el gobierno del ex presidente
Rafael Correa Delgado, proyecto que estd caminando de acuerdo con los tiempos y las
expectativas. Por fin este problema va a solucionarse.

Solicita la palabra el asambleista proponente del proyecto y el Presidente concede la
misma.

Intervencion de asambleista Lenin Plaza Castillo:

El asambleista Lenin Plaza, sefiala que: Esmeraldas ha venido sufriendo historicamente el
tema de agua potable y gracias al ex presidente Rafael Correa, quien dijo vamos a
solucionar el problema definitivamente y estamos en camino de solucién. 130 millones de
délares que no han llegado a ninguna otra provincia, que bien se lo merece, pero hemos
sido privilegiados y estd por buen camino a pesar de los problemas y gracias a un gran
Alcalde que tiene la ciudad de Esmeraldas.
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Esperamos cerrar este circulo del problema, entregando una empresa saneada. La empresa
de agua potable es mas o menos el simbolo del hombre pobre del Ecuador que le debe a
todo el mundo y no sabe como salir de sus problemas, y ustedes tienen la oportunidad de
darle la alegria al pueblo de Esmeraldas a través de este proyectos de ley.

Cuéanto me emocioné cuando hace pocos dias aprobamos la Ley Amazénica, la alegria que
se sintié en el Pleno, por eso aqui hay asambleistas de todas las bancadas, espero que al
final del dia le daremos alegria al pueblo de Esmeraldas para solucionar el tema de agua
potable, ojald nos puedan recibir en comision general para explicarles a profundidad el
deseo de los esmeraldefios por solucionar este problema.

El asambleista Francisco Asén, consulta: Sefior asambleista, esta planta de agua potable
para cuantos habitantes tiene capacidad?

El asambleista Lenin Plaza, afirma que tenia capacidad para 200.000 habitantes, incluso
creo que menos. La nueva plante viene repotenciada y va a solucionar el problema de agua
potable, esperamos poderle responder al pueblo e incluso a ustedes sefiores asambleistas.

La asambleista Carmen Rivadeneira, sefiala: Esa planta de agua potable tenia capacidad
para 150.000 habitantes, incluso menos, 120.000 habitantes, era una planta concebida para
dos etapas, solo se construy6 una etapa. Ahora entre los 3 cantones se acerca a los 500.000
habitantes. La planta estéd repotenciada para 30 afios, es decir que ofrecera el doble de lo
que se requiere.

El sefior Presidente agradece la presencia e intervenciones de los asistentes y da por
clausurada la sesién siendo las 12h40.
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REPUBLICA DEL ECUADOR
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Quito, D.M., 13 de marzo de 2018.

CONVOCATORIA

Por disposicién del sefior Ingeniero Montgémery Sanchez Reyes, Presidente de la
Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacion del Territorio, de conformidad con lo previsto en el articulo
27 numerales 1 y 2 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, en concordancia con el
articulo 8 numerales 1 y 2 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes
y Ocasionales, me permito CONVOCAR a las y los asambleistas integrantes de la
Comisién a la Sesién Ordinaria No. 032, a desarrollarse el dia jueves 15 de marzo de
2018, a las 09h30, en el cuarto piso ala oriental del edificio de la Asamblea Nacional,
ubicado en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita de la ciudad de Quito, con el fin de
tratar el siguiente orden del dia:

1. Comisién general para recibir a la Economista Eva Garcia Fabre, Ministra de
Industrias y Productividad, a fin de que exponga sus observaciones y aportes respecto al
Proyecto de Ley Reformatoria Orgéanica al Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e
Inversiones, para zonas especiales de desarrollo econémico para el sector turistico de las
provincias de Manabi y Esmeraldas y a la Ley Organica de Solidaridad y
Corresponsabilidad Ciudadana para la Reconstruccion y Reactivaciéon de las zonas
afectadas por el terremoto de 16 de abril de 2016. (09h30)

2. Comision general para recibir al Abogado Carlos Larrea Crespo, Viceministro de
Turismo, a fin de que exponga sus observaciones y aportes respecto al Proyecto de Ley
Reformatoria Orgénica al Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, para
zonas especiales de desarrollo econémico para el sector turistico de las provincias de
Manabi y Esmeraldas y a la Ley Organica de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana
para la Reconstruccién y Reactivacién de las zonas afectadas por el terremoto de 16 de
abril de 2016. (10h15)

3. Avocar conocimiento del Proyecto de Ley Orgdnica Reformatoria del Cédigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, presentando por
el Asambleista Angel Gende Calazacén y calificado mediante Resolucién CAL-2017-
2019-280 del 05 de marzo de 2018.

4. Avocar conocimiento del Proyecto de Ley de Emergencia del Agua Potable de los

cantones Esmeraldas, Rio Verde y Atacames, presentando por el Asambleista Lenin Plaza
Castillo y calificado mediante Resolucién CAL-2017-2019-272 del 05 de marzo de 2018.

Atentamente,

¢ o\ ,,
Abg. Nudia Sofia Afiazco Aguilar
SECRETARIA RELATORA
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No.

Apellidos y Nombres

1

ALEMAN MARMOL MONICA ROCIO

ASAN WONSANG JOSE FRANCISCO

AUQUILLA ORTEGA RAUL VICENTE

BUSTAMANTE MONTEROS RUBEN
ATLEJANDRO

CADENA HUERTAS FRANCISCO JAVIER
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GARCIA POZO DIEGO OSWALDO

PALACIOS VELASQUEZ SONIA LUCRECIA

PAREDES TORRES WASHINGTON ARTURO
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RIVADENEIRA BUSTOS CARMEN

MERCEDES

4. 3e

1

SANCHEZ REYES MONTGOMERY

OGN 3
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Zimbra: nadia.anazco@asambleanacional.gob.ec
Convocatoria Sesion 032
De : Nadia Sofia del Cisne Afazco Aguilar mar, 13 de mar de 2018 18:48
<nadia.anazco@asambleanacional.gob.ec> &3 ficheros adjuntos

Asunto : Convocatoria Sesion 032

Para : Carmen Mercedes Rivadeneira Bustos
<carmen.rivadeneira@asambleanacional.gob.ec>,
Diego Oswaldo Garcia Pozo
<diego.garcia.p@asambleanacional.gob.ec>,
Elizabeth Enriqueta Cabezas Guerrero
<elizabeth.cabezas@asambleanacional.gob.ec>,
Guillermo Alejandro Celi Santos
<guillermo.celi@asambleanacional.gob.ec>, Javier
Cadena Huertas
<javier.cadena.h@asambleanacional.gob.ec>, Jose
Francisco Asan Wonsang
<jose.asan@asambleanacional.gob.ec>, Monica
Rocio Aleman Marmol
<monica.aleman@asambleanacional.gob.ec>,
Montgomery Sanchez Reyes
<montgomery.sanchezr@asambleanacional.gob.ec>,
Raul Vicente Auquilla Ortega
<raul.auquilla@asambleanacional.gob.ec>, Ruben
Alejandro Bustamante Montero
<ruben.bustamante@asambleanacional.gob.ec>,
Sonia Lucrecia Palacios Velasquez
<sonia.palacios@asambleanacional.gob.ec>,
Washington Arturo Paredes Torres
<washington.paredes@asambleanacional.gob.ec>

Quito, D.M., 13 de marzo de 2018.
CONVOCATORIA

Por disposicidn del sefior Ingeniero Montgdmery Sanchez Reyes, Presidente de la Comision
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y
Organizacién del Territorio, de conformidad con lo previsto en el articulo 27 numerales 1 y
2 de la Ley Organica de la Funcidn Legislativa, en concordancia con el articulo 8 numerales
1 y 2 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, me
permito CONVOCAR a las y los asambleistas integrantes de la Comision a la Sesion
Ordinaria No. 032, a desarrollarse el dia jueves 15 de marzo de 2018, a las 09h30,
en el cuarto piso ala oriental del edificio de la Asamblea Nacional, ubicado en la avenida 6
gg Diciembre y Piedrahita de la ciudad de Quito, con el fin de tratar el siguiente orden del
ia:

1. Comision general para recibir a la Economista Eva Garcia Fabre, Ministra de
Industrias y Productividad, a fin de que exponga sus observaciones y aportes respecto
al Proyecto de Ley Reformatoria Organica al Codigo Organico de la Produccidn, Comercio e
Inversiones, para zonas especiales de desarrollo economico para el sector turistico de las
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provincias de Manabi y Esmeraldas y a la Ley O,rgénica de Solidaridad y Corresponsabilidad
Ciudadana para la Reconstruccién y Reactivacion de las zonas afectadas por el terremoto
de 16 de abril de 2016. (09h30)

2. Comision general para recibir al Abogado Carlos Larrea Crespo, Viceministro de
Turismo, a fin de que exponga sus observaciones y aportes respecto al Proyecto de Ley
Reformatoria Orgénica al Codigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, para
zonas especiales de desarrollo econdmico para el sector turistico de las provincias de
Manabi y Esmeraldas y a la Ley Orga’nica de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana
para la Reconstruccion y Reactivacion de las zonas afectadas por el terremoto de 16 de
abril de 2016. (10h15)

3. Avocar conocimiento del Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria del Cadigo
Orgéanico de Organizacion, Territorial, Autonomia 'y Descentralizacion,
presentando por el Asambleista Angel Gende Calazacén y calificado mediante Resolucion
CAL-2017-2019-280 del 05 de marzo de 2018.

4. Avocar conocimiento del Proyecto de Ley de Emergencia del Agua Potable de los
cantones Esmeraldas, Rio Verde y Atacames, presentando por el Asambleista Lenin
Plaza Castillo y calificado mediante Resolucion CAL-2017-2019-272 del 05 de marzo de

2018.

Atentamente,

Abg. Nadia Sofia Afiazco Aguilar
SECRETARIA RELATORA

_ Proyecto de ley de emergencia del agua potabe de los cantone Esmeraldas,
@:Rioverde y Atacames.pdf

597 KB
-, Proyecto de ley organica reformatoria del COOTAD - Angel Gende.pdf
546 KB ~
-, Alcance Proyecto de Ley Asam. Guillermo Celi.pdf
83 KB
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Secrelania General

ASUNTO: Resolucién CAL

rEcHA: quto. 09 MAR 2018

Para su conoclmiento y fines legales correspondientes, me permitc notificar a usted el contenido
de la Resolucién que el Consejo de Administracién Legislativa aprobé en sesién de cinco de
marzo de dos mil dieciocho’

RESOLUCION CAL-2017-2019-280
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA
CONSIDERANDO:

Que, la Ley Organica de la Funcién Legislativa, publicada en el Suplemento del Registro
Oficlal No. 642 de 27 de julio de 2009, entré en vigencia el 31 de julio de 2009,
conforme lo establece la Disposicién Final Umca,

Que, el articulo 134 de la Constitucién de la Repablica y el articulo 54 de la Ley Orginica de
la Funcidn Legislativa, establecen la iniclativa de presentar proyectos de ley,

Que, el asambleista Angel Gende Calazacén, mediante el oficio No VP-CEPPCYCS-AGC-214-
AN-2017, ingresado con tramite No 311030, presenta el Proyecio de Ley Organica
Reformatoria del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién;

Que, el articulo 56 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa dispone que el Consejo de
Administracién Legislativa calificara los proyectos de ley y verificarda que cumplan con
los requisitos; y,

En ¢jercicio de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Calificar el PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO
ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION,
presentado por el asambleista Angel Gende Calazacén, mediante el oficlo Na. VP-CEPPCYCS-
AGC-214-AN-2017. ingresado con tramite No 311030; en virtud de que cumple con todos los
requisltos sefalados en el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

Articulo 2.- Remitlr a 12 Comusién Especializada Permanenie de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacién, Competencias y Organizacién del Territorio.

Articulo 3.- La Secretaria del Consejo de Admirustracién Legislaliva remitira al Presidente de la
Comision Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentrallzacién, Competencias Q

Quito, Ecuador « (593 2) 3991000 « www asambleanacional gob ec - info@asambleanacional.gob.ec
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y Organlzacion del Territorio. el PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL
CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION, para que lo unifique con los demés proyectos que sobre el mismo tema
esta tratando la Comuision.

Dado y suscrito en Quito. en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en ¢l Distrito
Metropolitano de Quito, en la provincia de Pichincha. a los cinco dias del mes de marzo de dos
mil dieciocho.

Atentamernte, -~

Oo

DRA. LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General AN

Anexo tramte 311030

Quito, Ecuador « {593 2) 3991000 - www.asambleanacional gob ec « info@asambleanacional gob ec
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PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL. .

Presente -

Sefior Presidente:

Conforme las atribuciones que me confiere el Art. 120 de la Constitucién, adjunto a la
presente hago llegar Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria del Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, con reformas necesarias
para que uno de los derechos de los pueblos indigenas, afroecuatorianos y muntubios
como es el de las Circunscripciones Territoriales entre en vigencia dos décadas después
de su mcorporacion en la Constitucion.

Por la atencién a la presente anticipo mis agradecimientos.

Atentamente, /

l’kngtl Gende Calazacdn
. VIGEPRESIDENCM .

COMISION DE PARTICIPACI
CIUBADANA ¥ connmbﬂ
$OCIAL

ASAMBLEISTA DEL ECUADOR POR SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS,
VICEPRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL.

Adjunto. propuesta

Asamblea Nacional dsl Ecuador  Prof Angel Gende Calazacon Asamblelsta por Sanio Dommgo de los Tsdchitas - Direccibn Av. 6 de
Diciembre y Pledrahita - Comisién de Participacién Ciusadans y Contro! Sacral {sexto pisa) TH. 0991696851 -09B7645983



MOTIVACION

En el Ecuador. si algo de nuevo trajo la Constitucién del 2008, en cuanto a la
organizacién territorial del Estado ecuatorianc, €s la incorporacion de dos
nuevas formas de organizacién territorial, que va mas alla de o que ya
existia (provincia, cantones y juntas parroquiales), esto es, se crea las
regiones y los regimenes especlales como las circunscripciones territoriales
indfgenas y pluriculturales, esta Ultima estaba ya vigente desde la
Canstitucién de 1998,

En el caso de las regiones va llegar a los 10 afios de su vigencia pero no
existe ningln avance en su realizacién. Mientras tanto, en cuanto tiene que
ver con las circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales vamos
a cumplir 20 afios de vigencia y no existe un solo caso de conformacion
como para poder ejemplificar su realizacién.

En este contexto, asumiendo que es deber de los legisladores de la patria
promover y aprobar leyes que ayuden a efectivizar los derechos
constitucionates a favor de la ciudadania, y en el caso de las
circunscripciones teritoriales indigenas y pluriculturales a favor de los
pueblos indigenas como un derecho de determinacion territorial, vemos la
necesidad de ahondar en este tema y ver las razones del por qué no se
efectiviza este derecho.

Hasta antes de 1998, los pueblos indigenas del Ecuador debian conformar
organizaciones sociales para obtener personerfa juridica y ser reconocidos
dentro de la estructura del Estado. Recién a partir de la Constitucién
Nacional de 1998, el estado Ecuatoriano reconoce expresamente a los
pueblos indigenas que se autodefinen coma nacionalidades sus derechos
colectivos. Entre ellos, el derecho a conformar Circunscripciones Territoriales
Ind/genas (CTl} que serfan reconocidas como unidades politico-
administrativas del Estado, que se parecerfa organizativamente 2 las juntas
parroquiales rurales, pero desde la autonomia de los pueblos para
autodefinirse como territorios y constituirse en una nueva forma de
gobernabilldad Indigena.

i hien, el derecho a conformar las CTl es un derecho que esta vigente
desde 1998-1917 (19 afios) no existen mecanismos para poner en practica
ese derecho, que segun el Art. Art. 257 de la Constitucién del 2008
establece que en el marco de la organizacion polftico administrativa podran
conformarse circunscripciones territoriales indigenas o afroecuatorianas,
que ejerceran las competencias del gobiermo territorial  auténomo
correspondiente, y se regirdn por principios de Interculturalidad,
plurinacionalidad y de acuerdo con fos derechos colectivos.

La Constitucién del Ecuador (2008) al reconocer este derecho a los pueblos
indigenas estd otorgando el derecho a los pueblos y nacionalidades a
ejercer sus derechos colectivos; a contar con un gobiermno auténomao propio;
a cuidar, controlar y gestionar el territorio, administrando los recursos
naturales y definiendo las pollticas en base a un plan de desarroflo propio
basado en e! Buen Vivir.,

Tal vez para guienes viven en los territorios indigenas los derechos y

responsabilidades que puede acarrear el reconocimiento de las
circunscripciones territoriales indigenas, ya lo hacen con o sin ley, sin
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embargo, es hora que también el Estado coopere en estos territorios con
financiamiento del presupuesto general del Estado, para lo cual, esta forma
de organizacién territorial debe estar reconocida por las normas de la
repUblica.

Ahora bien, dos décadas después, es hora de analizar ;Por qué no se ha
logrado constituir una sola CTI? Como legislador que conhozco la vida de los
pueblos indigenas, y por ser parte de una circunscripcién territorial indigena
como es nuestro territorio Tsachila, puedo anticipar algunas razones no
légicas que establece el Estado para proceder con el reconocimiento de las
CTls.

Primero; nsti Art. 257, inciso 2, establece que la
parroquias., cantones o provinclas conformados mayoritariamente

r___comun s ueblos o  nacionali indigenas,
froe rianos, montubio fe r el
réagimen de administracion especial (CTI}), luego de una consulita
apro or _al menos | terc ri de los votos

En este articulo ya estd la limitante expresa ;Quiénes pueden transformarse
en circunscripciones indigenas? Solo los gobiernos locales asf constituidos.
Es decir, no se puede crear una nueva circunscripcién indigena, sino més
bien, autoriza convertir a 1a parroquia, al cantén o provincia en CTI.

A esto se suma la necesidad de hacer una consulta popular bajo fas narmas
no de los pueblos indigenas sino del Estado, lo cual, rompe con el principio
de autonomfa y libre determinacidon de los pueblos indigenas que bien lo
sefala los instrumentos internacionales y la misma Constitucion del 2008
cuando otorga un sinnimero de derechos colectivos, entre ellos, su forma
de organizacién social conforme sus propias normas, usos y costumbres.
Pues, la consulta popular debe ser solicitada al Consejo Nacional Electoral,
con el respaldo de un nimero no inferior al 10% de las personas inscritas en
el registro electoral de su circunscripcién, ¢ de las Y4 partes si la iniciativa es
gubernamental, La convocatoria a consulta se debe realizar dentro de los 45
dias desde el pedido. Si el resultedo es positivo, el consejo electoral
proclama los resultados y en ese momento entra en vigencia la iniciativa,
sin perjuicio de su publicacién en el registro oficial. Si el resultado es
negativo, deben pasar al menos 2 afios para retomar la iniciativa de
constituir una CTI.

La Confederacién de Nacionalidades Indfgenas del Ecuador, en octubre de
2009, en un dialogo con el gobiemo, conformaron una serie de mesas de
didlogo, entre otras sobre el tema de las Circunscripciones Territoriales
Indlgenas (CTIs) para que sea incorporado en el proyecto de Coédigo
Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) que se trabajaba en la Asamblea Nacional.

Como resultado de estas mesas de didlogo, salié al debate temas que aun

no han sido resueltos ni por el COOTAD ni por las politicas piblicas del
régimen:

1. La Naturaleza de las Circunscripciones Territoriales Indigenas

(CTIs), que tiene que ver con el orlgen o surgimiento de las mismas.

En tal sentido la propuesta toma como punto de partida la

autodefinicié6n de los pueblos, nacionalidades y comunidades
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Indigenas, afroecuatorianas y montubias como tales, para luego
insertarse dentro de la organizacién politica administrativa del Estado
y conformar un gobierno auténomo descentralizado dentro de una
circunscripcidon territorial determinada y reconocida, con presupuesto
propio, recursos del presupueste general del Estado y el ejercicio de
sus derechos colectivos reconocidos en la Constitucién y en los
instrumentos intemacionales.

2. La Conformacién de las CTls. Este tema resulta uno de los més
controvertidos pues existen dos puntos de vista opuestos.

El primero sefiala que las parroquias rurales, los cantones o ias provincias
que estén conformadas mayoritariamente por nacionalldades y pueblos
indfgenas, afroecuatorianos y montubios podrdn transformarse en
Circunscripciones Territoriales Indfgenas {CTIs), luege de uha consulta
aprobada por al menos las dos terceras partes de los votos vélidos emitidos
correspondientes al registro electoral de ta respectiva circunscripcion. Esta
posicién se sustenta en lo dispuesto en el inciso segundo del Art. 257 de la
Constitucién del Ecuador de 2008.

El segundo bajo el_sostiene que deben ser las nacionalidades, pueblos y
comunidades de origen ancestral las que conformen las Circunscripciones
Territoriales Indfgenas (CTls) dentro de sus territorios de propiedad o
posesién ancestral, para lo cual se realizarfa una consulta interna (a las
nacionalidades y pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios) segun
las modalidades, costumbres y usos que tenga cada pueblo o nacionalidad,
de conformidad con los derechos colectivos. Esta posicidn se sustenta en lo
dispuesto en los artlculos 56 al 60 de la Constitucidn del Ecuador de 2008 y
en vanas normas de instrumentos internacionales de derechos humanos,
tales como el Convenic 169 de la OIT (Organizacién Internacional del
Trabajo) sobre Pueblos Indfgenas y Tribales y la Declaracidn de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Esta segunda tesis sostiene que deben ser los pueblos y nacionalidades
interesados en constituir CTls (Circunscripciones Territoriales [ndigenas y
Pluriculturales) los que deben ser consultados y dentro de sus territorios en
posesién o propiedad ancestral. Por lo tanto, las demas personas que
puedan formar parte de una circunscripcién territorial denominada:
parroquia rural, cantén o provincia no deberfan pronunciarse, ya que de fo
contrario las disposiciones constitucionales que regulan este régimen
especial de organizacion territarial {CTls) jamas podria llevarse a la practica.

Esta Gltima posicién responde no solo al sentido comun, sino ademas
constituye una nueva forma de organizacién territorial diferente a la
organizacién territorial tradicional. Constituye por tanto, una reorganizacion
territorial, que apunta a procurar una nueva organizacion interna del pafs,
que equilibre el poder politico, econdmico y social y que busca la creacion
de &rganos descentralizados auténomos mas equitativos mediante los
cuales se hagan efectivos los principios constitucionales de la
plurinacionalidad e interculturalidad. Al mismo tiempo, permite una
distribucién més justa y equitativa de los recursos econdémicos del Estado, al
permitir que estos lleguen a [ugares, pueblos, regiones que a lo largo de |a
historia han sido olvidados o desatendidos.



3.- La iniciativa de las CTIs. Resulta obvio que sean los pueblos
interesados en conformar Circunscripciones Territoriales Indigenas y
Pluriculturales, guienes tengan la iniciativa para su conformacion, por tanto
corresponde a las nacionalidades y puebles indigenas, afroecuateorianos y
montubios, |a iniciativa para su conformacién.

Esta iniciativa debe contar por supuesto con el respaldo de la mayoria de los
miembros de |a comunidad, pueblo o nacionalidad interesada en la
conformacién de CTis, quienes deben ser consultados de acuerdo a los
sistemas propios de esa comunidad, pueblo o nacionalidad. Hay que
advertir que el papel del Estado, a través del drgano de control y
organizacién electoral (Consejo Nacional Electoral), debe garantizar una
consulta acorde con los sistemas de decisién propios de la nacionalidad o
pueblo interesado.

La Constitucion del Ecuador de 2008, también otorga la posibilidad para que
los gobiernos descentralizados auténomos (consejos regionales, consejos
provinciales, consejos cantonales y juntas parroquiales) tengan fa iniciativa
para la conformacién de las CTls, lo cual no se contradice con el principio
constitucional de que la iniciativa para su conformacién sea de las
nacionalidades y pueblos ancestrales interesados. En caso de que la
iniciativa para la conformaciéon de las CTls, sea de los gobiernos
descentralizados auténomos se debera convocar a una consulta popular gue
debera ser aprobada por las dos terceras partes de los votos vélidos de la
respectiva circunscripcién territorial en la cual fue convocada.

4.- La Fusién de las CTls. Una vez gque se hayan constituido
Circunscripciones Territoriales Indigenas (CTIs), existe la posibilidad de que
dos o mas CTils quieran fusionarse y conformar una Circunscripcién
Territorial Indigena mas grande y con mayores atribuciones, Esta posibilidad
es constitucional y su iniciativa debe surgir precisamente de los drganocs de
gobierno involucrados. Debera por tanto contarse con el voto de la mayorfa
absoluta de sus integrantes y se debera contar con una ley de fusién en la
cual se determinard su plan de desarrollo debidamente financiado,
denominaclén; sede, [imites territoriales, etc.

5.- El Gobierno de las CTls. Debe conformarse un gobierno auténomo
descentralizado propio, que corresponda a los niveles provinciales,
cantonales o parroquiales, segin sea la circunscripcién territorial que se
haya constituido. Dicho gobiemo debe regirse por las competencias y
atribuciones establecidas en [a Constitucion, en la ley especifica que
determine sus atribuciones y en los derechos colectivos contemplados en
los instrumentos internacionales de derechos humanos vigentes.

En fin, todo este debate no pasé de ser un andlisis y tal como establece la
Constitucion, nace el Cddigo Orgédnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD) en ef afio 2010, desde entonces,
este cédigo por ser muy amplioc y complejo ya va por dos reformas, puesto
que a medida que buscan su aplicacién se encuentran dificultades de
aplicabilidad.

El Art, 10 del Cédigo Orgédnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, COOTAD, en cuanto a niveles de organizacién territorial
establece: “El! Estado ecuatoriano se organiza territorialmente en
reglones, provincias, cantones y parroquias rurales.
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En el marco de esta organizaclén territorial, por razones de
conservaclén ambiental, étnico culturales o de poblacién, podran
constituirse regimenes especiales de gobierno: distritos
metropolitanos, circunscripciones territoriales de pueblos y
nacionalidades Indigenas, afroecuatorianas y montubias y el
consejo de gobierno de Ila provincia de Galdpagos”.

Es decir, el COOTAD no hace ningln aporte, lo que recoge es textual de la
Constitucién del 2008.

Asl mismo, el Art. 93 del COOTAD, reformado el 6 de enero del 2014,
establece lo siguiente: Naturaleza de las Circunscripciones Territoriales de
Comunidades, Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Afroecuatorianas y
Montubias.- Son regimenes especiales de Gobierno  Auténomo

Descentratizado establecidos por libre determinacién de los pueblas,
nacionalidades vy comunidades indigenas, afroecuatorianas y
meontubias, en el marco de sus territorics ancestrales, respetando la
organizacién liti inistrativa del Est ue ejercerdn las

i { nivel d iern tonom T te. Se
regiran por la Constitucién, los instrumentos internacionales y por sus
estatutos constitutivos, para el pleno ejercicio de los derechos colectivos.
Contaran con [os recursos provenientes del Presupuesto General del Estado

que les correspondan. El estatuto constitutive deberd contar con el
dictamen favorabla de la Corte Constituclonal previo a_ la
realizacién de ia consulta popular.” (o subrayado es mio).

Este articulo del COOTAD en vez de desarrollar la vigencla de la Constitucién
del 2008, lo limité sin dar ninguna posibilidad de que los pueblos y
nacionalidades pongan en practica la conformacién de [a CTl. Es un articulo
totalmente confuso. La primera parte del articulo se refiere a la CTl como
una expresién de la libre determinacion de los pueblos y nacionalidades; sin
embargo, a reglén seguido se lo obstruyen pidlendo que se respete la
organizacién politico administrativa del Estado, es decir, parroquias,
cantones y provincias, Ademas, lo arrinconan para que la Corte
Constitucional apruebe el estatuto constitutivo para luego ir a consulta

popular.

Estos tres elementos del Art. 93 del COOTAD no han dado pase a la creacidén
de las circunscripciones indigenas, por tal razén, como legisiador por la
provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, que vengo desde un territorio
indlgena ancestral, como es la Nacionalidad Tsachila, con el fin de aplicar la
Constitucién desde una lectura integral propongo una reforma al COOTAD,
asumiendo el principio de subsidiaridad y de progresividad que
establece el Art. 11 vy 424 de ia Constitucién, los cuales facultan Ia
adecuacidn formal y material de las leyes con los derechos reconocidos en
los instrumentos internacionales, por tanto, és necesario poner en vigencia
los tratados internacionales del cuai el Ecuador es parte, y cuyas normas
fegales contienen normas mds desarrolladas que la constitucion y el
COOTAD, en cuanto a las autonomias indigenas. Ademds, esto es posible

orque bajo el principio de subsidiaridad, el Art.424 de la
Constitucién permit los_instrumentos | acionales deben

r aplicados ncima de la Constituci

En este sentido, si bien el Art. 257 de la Constitucién se refiere
exclusivamente al tema de las CTls, los artfculos 10, 11, 424 de la
Constitucién también se refieren a los principios que se deben regir para
una mejor aplicacién de la Constitucion:




Art, 10.- Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos
son titulares y gozardn de los derechos garantizados en la Constitucidn y en
los instrumentos internacionales.

Art. 11 numeral 3: “Los derechos y garantias establecidos en la Constitucién
y en los instrumentos intermacionales de derechos humanos seran de
directa e inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor
publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se
exigirdn condiciones © requisitos que no estén establecidos en la
Constitucidén o la ley. Los derechos serédn plenamente justiciables. No podré
alegarse falta de norma jurldica para justificar su vioclacién o
desconocimiento, para desechar la accidn por esos hechos ni para negar su
reconocimiento.

5. En materia de derechos y garantfas constitucionales, las servidoras y
servidores pUblicos, administrativos o judiciales, deberdn i la

norma ¥y la interpretacién gque mds favorezcan su efectiva vigencia

7. El reconocimiento de los derechos y garantfas establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos,
no excluiré los demas derechos derivados de la dignidad de |as personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean necesarios para su
pleno desenvolvimientao.

8. El contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a
través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado
enerara arantizard las condiciones necesarias para su pleno

reconocimi iercicio. Serd inconstitucional cualquier accién u

omisién de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule
injustificadamente el ejercicio de los derechos.

Art. 424.- “La Constitucidn es la norma suprema y prevalece sobre cualquier
otra del ordenamientc juridico. Las nommas y los actos del poder publico
deberdn mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en
caso contrario carecerdn de eficacia juridica.

La C itucién v i t Internacional umanos
ratifi r el Est mad VOr

ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a
los contenidos en la Constitucién, prevalecerdn sobre cualquier otra
norma juridica o acto del poder publico”, (El resaltado es mio).

Es decir, aqui entra en vigencia la implementacién no solo de la
Constitucion sino de los instrumentos internacionales como la OIT y la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre de los derechos de los pueblos
indigenas gue dice:

Convenio 169 de la OIT

Articulo 2 numeral 1, *® lernos deber mir__|
responsabilidad de desarroliar con la participacién de los puebios

interesados, una_accién coordinada y sistematica con miras_a

proteger los derechos de esos pueblos v a garantizar el respeto de

su integridad”.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas
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Artfculc 3. “Los pueblos indi(genas tlenen derechg a la libre

determinaci n d ese derach ter ibrement
ndicién politica rsi n_libremen rrollo econémico

social y cultural”.

Articuto 4. “Lo eblos indigen n _ejercicio de su derecho a la

libre_ determinacién, tienen derecho a la autonomia o al

autogobierno en las_cuestiones relacionadas con sus asuntos

internos v locales, asi como a disponar de medios para financiar sus

funciones auténomas”.

Articulo 5. “Los puebl indigen i echo a conservar
sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar
plenamente, sl lo desean. en la vida politica, econémica, sogial y

Es hora gue la reforma al COOTAD recoja estos principios de progresividad y
subsidiaridad como mecanismos de implementacién de |a Constitucién, en
cuanto & la conformaciéon de ias circunscripciones territoriales de
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias,
como parte de los derechos colectivos.

CONSIDERANDOS

Que, la Constitucién de |a Replblica del Ecuador, articulo 132 numeral 4
faculta a la Asamblea Nacional aprobar leyes para atribulr deberes,
responsabilidades y competencias a los gobiernos autdnomaos
descentralizados;

Que, el Art. 257 de la Constitucién establece que: “En el marco de la
organizacién  politico administrativa podrén conformarse
clrcunscripciones territoriales indigenas o afroecuatorianas, que
elercerdn las competencias del goblerno territorlal auténomo
correspondiente, y se regirdn por principlos de Interculturalidad,
plurinacionatidad y de acuerdo con los derechos colectivos.

Las parroquias, cantones o provinclas conformados
mayoritarlamente por comunidades, pueblos o nacionalidades
indigenas, afroecuatorianos, montubios o ancestrales podrén
adoptar este régimen de administracion especial, luego de una
consulta aprobada por al menos las dos terceras partes de los
votos validos.

Dos o mas circunscripciones administradas por gobiernos
territoriales indigenas o pluriculturales podrén integrarse y
conformar una nueva circunscripcion.

La ley establecerd_las normas de conformacién, funcionamientg y
ompetencias de estas circunscripciones”,

Que, el 19 de octubre del 2010, mediante el registro oficial 303, es
publicado el Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, COOTAD.

Que, el Art. 10 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, COOTAD, en cuanto a niveles de organizacidn territorial
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establece: “E| Estado ecuatoriano se organiza territorialmente en regiones,
provincias, cantones y parroguias rurales.

En el marco de esta organizacién temitorial, por razones de conservacion
ambiental, étnico culturales o de poblacién, podréan constituirse regimenes
especiales de gobierno: distritos metropolitanos, circunscripciones
territoriales de pueblos y nacionalidades indfgenas, afroecuatorianas y
montubias y el consejo de gobierno de la provincia de Galapagos”.

Que, el Art. 93 del COOTAD, reformado el 6 de enero def 2014,
establece Jo sigulente: “Naturaleza de Ilas Circunscripciones
Territoriales de Comunidades, Pueblos y Nacionalidades Indifgenas,
Afroecuatorianas y Montublas.- Son regimenes especiales de
Gobierno Auténomo Descentralizado establecidos por libre
determinacion de Jlos pueblos, nacionalidades y comunidades
indigenas, afroecuatorlanas y montubias, en el marco de sus
territorios ancestrales, respetando Ia organizaciéon politico
administrativa del Estado, que ejerceran las competencias del nivel
de gobierno auténomo correspondiente. Se regirdn por la
Constitucién, los Instrumentos internacionales y por sus estatutos
constitutivos, para el pleno ejercicio de los derechos colectivos.
Contardn con los recursos provenlentes del Presupuesto General
dei Estado que les correspondan. El estatuto constitutivo debera
contar con el dictamen favorable de la Corte Constitucional previo a
ia realizacién de la consuita popular.”

Que, desde 1998 - al - 2017 constituye dos décadas desde que por primera
vez se reconocié el derecho de establecer sus propias Circunscripciones
Territoriales Indfgenas. Sin embargo, ni el Congresa Nacional en su momento
y hoy la Asamblea Naclonal no han dado salidas concretas para que fos
Pueblos y Nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios hayan
conformado una sola Circunscripcién Territorial Indigena.

Que, es necesario clarificar la normativa vigente en relacion a la creacién de
circunscripciones territoriales, en lo referente a los requisitos del numero de
poblacién versus el derecho de autodefinicion y libredeterminacion de los
pueblos en aplicacién de los instrumentos intermacionales y la misma
Constitucién que establece los principios de subsidiaridad y de
progresividad.

Que, el Art. 10 de 1a Constitucién dice que: “Las personas, comunlidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozarén de los
derechos garantizados en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales”,

Que, el Art. 11 numeral 3 de la Constitucién establece que: “Los derechos
y garantias establecidos en la Constitucién y en los instrumentos
internaclonales de derechos humanos serdn de directa e inmediata
aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no
se exigirén condiciones o requisitos que ho estén establecidos en Ia
Constitucién o la ley. Los derechos serdn plenamente justiciables.
No podrd alegarse falta de norma juridica para justificar su
violacién o desconocimiento, para desechar la accién por esos
hechos ni para negar su reconocimiento”. :



Que, el Art. 11 numeral 5 de la Constitucidn menciona gue: En materia de
derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publices,
administrativos o judiciales, deberdn aplicar la norm

interpretaciéon gue mds favorezcan su efectiva vigencia

Que, el Art. 11 numeral 7 de la Constitucién menciona que: E
reconocimiento de los derechos y garant(as establecidos en Ia
Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos,
no excluird los demas derechos derivados de la dignidad de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean
necesarios para su pleno desenvolvimiento.

Que, el Art. 11 numeral 8 de la Constitucion menclona que el contenido de
los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las pollticas publicas. El Estado generarsd y

garantizard las _condiciones necesarias para _su pleno
reconacimiento y ejercicio. Serd inconstitucional cualquier accién u

omisién de cardcter regresivo que disminuya, menoscabe o0 anule
injustificadamente et ejercicio de los derechos.

Que, el Art 58 de la Constitucién establece que: “Para fortalecer su

identidad, cultura, tradiclones y derechos, se reconocen al pueblo

afroecuatoriang los derechos colectivos establecidos en la
Constitucién, la ley y los pactos, convenios, declaraclones y demadas
instrumentos internacionales de derechos humanos”.

Que, el Art. 424 de la Constitucién inciso 2 menciona que: La Constitucién

y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por

19 ue reconozcan _derec ] | nteni
en la Constitucié reval ran Iquier gtra n ridica

o acto del poder ptiblico”.

Que, el Convenlo 169 de 1a OIT en su Art, 2 numeral 1, establece: “Los
obierno rén_as r

gobiernos deberdn asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, una accién coordinada y
sistemdtica con miras a gr_tztgggr_ los derechos de esos pueblos y a

rantiz | respet
Que, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los

Pueblos Indlgenas en su Art. 3 establece: “Los pueblos indigenas tienen
recho a la libre d Inacié i er:
determ librement condiclén politica y persiguen libremente

su des f{lo eco ico, social i,

" Que, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas en su Art. 4 establece: “Los pueblos indigenas, en

ejercicio de su derecho a ia libre determinacién, tienen derecho a la

tonomia o al a bi as cuestjones r n con _sus
untos i rnos locales, a m isponer de medi ra
flnanclar sus funciones auténomas”.
Articulo 5. “Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y
reforza s ias_instituci olitic juri coné
soci turale niendo v derecho rtici

plenamente, sl lo desean, en la vida politica, econémica, social y
cultural del Estado”.
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Que, nuestra Constitucién en el Art. 60 no dice que primero se debe hacer
una parroquia para que ésta se transforme luego en Circunscripcion
Territorial como dice equivocamente el COOTAD. Pues, el Art. 60 dice: Los

blos anc les, Indigenas rlan i
n nsti ri territorlales ara
rvacién c 3 r ién. Se

reconoce a las comunas que tienen propiedad colectiva de la tierra, como
una forma ancestral de organizacion territorial,

Que, este nuevo periodo legislativo esta en condiciones de dar una salida al
tema de las circunscripciones territoriales en base al Art. 60 de [a
Constitucion, y amparada en el Art. 134 numerat 1 de la misma presento la
siguiente propuesta de reforma al COOTAD.

La Asamblea Naclonal, en uso de sus atribuciones expide el siguiente:

Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria del Cadigo Orgénico de
Organizacion Territorlal, Autonom(a y Descentralizacién

Articulo 1. Créase un nuevo Articulo antes del Art, 93 que' diga lo siguiente:

“ a i Pueblo ionali es indige
i ntubios i ici su der ti

determinacién podrén constituir circunscripciones territoriales para

la_preservacién de_su cultura y el pleno ejercicio de sus_derechos

| ivos C or_ la tl n los me

internacionales, para tal efecto, adoptaran el estatuto constitutivo
con la participacién de la mayoria de sys habitantes”.

Para ién ircunscripei territoria
indj af oriana

comunidades, pueblo nhaclionalidade te, justificaran
la_existenci nimo mil habl n_Informe

ericia tr ic idamente i ue i

condicién de territorios Indigenas v sus propias formas de

convi Ién_social eneracion jercicio de

autoridad,
Articulo 2. Eliminese del Art. 93 del COOTAD lo subrayado:

Naturaleza de las Circunscripciones Territoriales de Comunidades, Pueblos y
Nacionalidades Indigenas, Afroecuatorianas y Montubias.- Son regimenes
especiales de Gobierno Auténomo Descentralizado establecidos por libre
determinacién de los pueblos, nacionalidades y comunidades indigenas,
afroecuatorianas y montubias, en el marco de sus territorios ancestrales,

jzact i t ' . que ejerceran
las competencias del nivel de gobierno auténomo correspondiente, Se
regirdn por la Constitucién, los instrumentos internacionales y por sus
estatutos constitutivos, para el pleno ejercicio de los derechos colectivos.
Contaran con los recursos provenientes del Presupuesto General del Estado
gue les correspondan. ot
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En estos regimenes especiales, en el marco del respeto a los derechos
colectivos e individuales, se aplicaran de manera particular los principios de
interculturalidad y plurinacionalidad, los usos y costumbres, asi como |os
derechos colectivos de |os pueblos, nacionalidades y comunidades
indigenas, afroecuatarianas y montubias que los habitan mayoritariamente,
de conformidad con la Constitucién, los instrumentaos internacionales y este

Cédigo.
Articulo 3. Agréguese en la parte final del Art. 95 del COOTAD, el siguiente
texto:

ra la Consul lar Izard el Consejo Nacional Electoral

-

se adjuntara el t nstitutive para | ion iva.

La presente reforma entrara en vigencia....



Descentralizacion,

iniciativa del

Firmas de respaldo al Proyecto de Ley Organica Reformatoria del
Codigo Organico de Organizacion Territorial,
como
Gende de la Bancada de Integracién Nacional.
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL

MEMORANDO No. SAN-2018-

ECUADOR

1173

ASAMBLEA NACIONAL

EEPCALICL BREL CCHADER

AL AR 0

FIDAINETHY
»Trimte 320620

Codlgo vaRdaddn EUDQ3MGZHJ
Tipo de dacumante MEMORANDO INTERNO
Foche recepclén t2-mar-2016 09:44
Numeraclén documento sen-2038-1173
Fecha oflde 09-mar-2018
Remitants RIYAS ORDOREZ L1BIA
funclin remierts SECRETARI[A GENERAL
Rpvise ¢l estado de sutrémre en:

feks/estavalramie.ist

PARA: MONTGOMERY SANCHEZ REYES 6 4 -y
Presidente de la Comisién Especializada Permanente ¢ JG
Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacidn ¢

DE: LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General

ASUNTO: Resolucian CAL

FECHA: Quito, 1 8§ Bi52 304

Para su conocimiento y fines legales correspondientes, me permito notificar a usted el contenido de
la Resolucion que el Consejo de Administracion Legislativa aprobé en sesién de cinco de marzo de

dos mil dieciocho:

RESOLUCION CAL-2017-2019-272
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA
CONSIDERANDO:

Que, la Ley Organica de la Funcidn Legislativa, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
No. 642 de 27 de julio de 2009, entrd en vigencia el 31 de julio de 2009, conforme lo
establece la Disposicién Final Unica;

Que, el articulo 134 de la Canstitucion de la Repiiblica y el articulo 54 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, establecen la iniciativa de presentar proyectos de ley;

Que, el Asambleista Lenin Plaza Castillo, mediante oficio No. 036-AN-LPC-17 de 08 de noviembre
de 2017 ingresado en esta Asamblea Nacional con tramite No. 306365 y su alcance
mediante oficio No. 007-AN-LPC/18 de 24 de enero de 2018 ingresado en esta Asamblea
Nacional con tramite No. 315283, presenta el Proyecto de Ley de Emergencia del Agua
Potabile de los Cantones Esmeraldas, Rioverde y Atacames;

Que, el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa dispone que el Consejo de
Administracion Legislativa calificard los proyectos de ley v verificard que cumpla con los

requisitos; y,
En ejercicio de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Calificar €] PROYECTO DE LEY DE EMERGENCIA DEL AGUA POTABLE DE LOS
CANTONES ESMERALDAS, RIOVERDE Y ATACAMES, presentado por el Asambleista Lenin Plaza
Castillo, mediante oficio No. 036-AN-LPC-17 de 08 de noviembre de 2017 ingresado en esta
Asamblea Nacional con tramite No. 306365 y su alcance mediante oficio No. 007-AN-LPC/18 de 24
de enero de 2018 ingresado en esta Asamblea Nacional con tramite No. 315283; en virtud de que
cumple con todos los requisitos sefinlados en el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién

Legislativa.

Quito, Ecuador « (593 2) 3991000 » www.asambleanacional.gob.ec « info@asambleanacional.gob.ec
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Articulo 2.- Remitir a la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacién, Competencias y Organizacion del Territorio.

Articulo 3.- La Secretaria del Consejo de Administracion Legislativa remitira al Presidente de la
Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y
Organizacion del Territorio, el PROYECTO DE LEY DE EMERGENCIA DEL AGUA POTABLE DE
LOS CANTONES ESMERALDAS, RIOVERDE Y ATACAMES, para que inicie el tramite a partir de
la notificacion de la presente resolucién.

Dado y suscrito en Quito, en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito Metropolitano
de Quito, en la provincia de Pichincha, a los cinco dias del mes de marzo de dos mil dieciocho.

Atentamente,

S

DRA. LIBIA RIVAS ORDONEZ .
Secretaria General

Anexo tramires 306365 y 315283

Quito, Ecuador « (593 2) 3991000 « www.asambleanacional.gob.ec - info@asambleanacional.gob.ec
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San Francisco de Quito, 8 de noviembre de 2017 o wints 306365
caligs valdedis TTAXTHRAGS

Oficio Nro. 036-AN-LPC-17
tipes di documpma MEMORANDO INTLRAG

Yethe ratapcds O€uav-28Y7 1158
Aomiwenciin Jaiiehis BISAN-LPC-I7
Erchs ofkic (8nou-201F

Sefior Doctor Raskente BLAZA CAGILLOLENIN
José Sermano Salgado o :::: dv:u::::“t:w Eisra
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL mgm&mm

En su despacho.- 4 Y q 1&?‘

De mi consideracién:

Reciba un cordial saludo y el mayor de los éxitos en las funciones a usted encomendadas,
conforme a las atribuciones y facultades gue me confiere la Ley en mi calidad de
Asamblefsta, la presente tiene como objetivo que de conformidad al articulo 134 numeral 1 y
136 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, asimismo con el articulo 54 numeral 1 y
55 de Ja Ley Organica de la Funcién Legislativa, cordialmente me permito remitir a usted,
Sefior Presidente, EL. PROYECTO DE LEY DE EMERGENCIA DEL AGUA POTABLE
DE LOS CANTONES ESMERALDAS, RIOVERDE Y ATACAMES, a fin que se proceda
a dar el trdmite correspondiente.. :

Con sentimiento de distingnida consideracidn.

jcb

Adjunto: Proyecto de Ley de emergencia y firmas de respaldo de los Asambleista y de la
ciudadania en general.

Contacto:
Teléfono del Despacho: 3891656 Ext. 1656
Dir. $an Gregorio CE3-86 Edificio DINADEP
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PROYECTO DE LEY DE EMERGENCIA DEL AGUA POTABLE DE
LOS CANTONES ESMERALDAS, RIOVERDE Y ATACAMES.

EXPOSICION DE MOTIVOS.
ANTECEDENTES.

Para nadie es desconocido la problemética que ha enfrentado 1a prestacion
del servicio de agua potable y alcantarillado en jos cantones de Esmeraldas,
Atacames y Rioverde, este es un problema histérico que se agudizé en los
Gitimos tiempos ya que la Empresa encargada de la prestacion (EAPA SAN
MATEO) del servicic presenta problemas estructurales tanto técnicos,
administrativos, comerciales y financieros que hacen muy dificil al
administracién de esta empresa con las condiciones anteriormente
indicadas.

Ante esta situacién el Gobiemo central a través del Banco de Desarrollo del
Ecuador otorga un crédito no reembolsable de 130.000.000,00 usd para la
efecucién de un nuevo sistema de agua potable que potencie el actual y
poder asi llegar con una solucién real a los habitantes de estos tres
cantones y superar las dificultades histéricas en la provisién de estos

servicios.

Al momento se estdn solucionando los problemas técnicos mas no los
administrativos, comerciales y financieros, para poder administrar de una
manera eficlente los servicios, la empresa presenta problemas de una alta
morosidad por parte de los usuarios lo-que trae como consecuencia una
altfsima cartera en cuentas por cobrar que con el paso del tiempo se ha
convertido en una cartera practicamente incobrable por o que es necesario
depurar Ia misma para poder sincerar las cuentas de la empresa y poder
utilizar un sistema de cobros donde la morosidad se reduzca a la minima

expresion.

Como consecuencia del mal servicio la poblacién se volvié muy renuente a
cancelar sus deudas y esto unido a una escasa cultura tributaria tiene como
resultade una muy baja recaudacién se factura aproximadamente
550.000,00 usd y de esto se recauda menos del 50% con las consecuencias
administrativas que conileve el tener bajos ingresos quedando
practicamente en poder cumplir con muchas dificultades con las
obligaciones I[aborales y pare el resto de actividades como el
mantenimiento, compra de gufmicos e insumos para producir ademas del
pago de la energla eléctrica necesaria para el funcionamiento de la planta
asf como los créditos que tlene la EAPA-SAN MATEQ con el Banco de
Desarrolic (BDE), esta situacién convierte en un verdadero via crucis la
administractén de la empresa, mucho mas con el aumento de la capacidad
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instalada y de produccién del nuevo sistema que pronto empezara a operar
y que casl duplicara los costos de produccidn.

Es necesario lograr depurar las cuentas tanto por pagar como las por cobrar
esta debe ser una solucién en doble sentido para poder tener una nueva
empresa saneada y en buenas condiciones que permita una buena
administracién y operativizacién del sistema que haga sustentable en e
tiempo el manejo del proyecto de agua potable y alcantarillado para estos
fres cantones, claro que también debe existir el compromiso de los
habitantes para pagar cumplidamente sus obligaciones mensualmente para
que la empresa pueda operar sin contratiempos y poder asl superar esta
problematica histérica de la dotacién de agua potable en los cantones de
Esmeraldas, Rioverde y Atacames,

Los reclamos son multiples por la escasa operatividad del sistema lo que
conlleva a reclamos administrativos que se intensifican basados a las
normas que el derecho ecuatoriano le otorga a cada usuario, €s muy
importante resaltar que el derecho a la salud esta vinculado a tener un
servicio eficiente de dotacién de agua potable y alcantariliade.

Hay que considerar que, el artfculo 32 de la Ley Orgénica de Defensa del
Consumidor, estatuye que las empresas encargadas de la provision de
servicios pblicos domiciliarios, sea directamente o en virtud de contratos
de concesién, estdn obligadas a prestar servicios eficientes, de calidad

oportunos, continuos y permanentes a precios justos.

Que, el articulo 40 de la Ley Orgénica de Defensa del Consumidor,
determina que solamente deben constar el valor del consumo respectivo,
més los recargos legales pertinentes y cobros adicionales establecidos

expresamente por las leyes.

Por 1o que al no cumplirse con fo que determina la Ley del Consumidor se
vuelve muy complicado el cobro de la cartera tanto actual como la vencida
y al no teper los recursos necesarios no se puede cumplir con la
obligaciones de la empresa especiaimente la deuda con CNEL y con el BDE
se vuelve muy importante el aprobar esta cuerpo legal y asi poder tener
una empresa sustentable y sostenible en el tiempo.

CONSIDERANDOQ

Que por mandato constitucional, el derecho humano al agua es fundamental
e irrenunciable, es un derecho inalienable, imprescriptible, inembargable y
esencia para la vida, conforme lo prevé, el articulo 3, numeral 1y 12 dela

Carta Fundamentai;

Que el derecho a la satud, estd vinculado al derecho al agua, debiendo ser
presentado dicho serviclo, de manera oportuna, permanente y sin exclusién,

2
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regido por los principios de equidad, universalidad, solidaridad,
interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucién y biotecnia, con
enfoque en génere y generacional, conforme lo dispuesto por el articulo 32
de ta Constitucién de ia Repablics;

Que la Constitucion de la RepUblica, en su artfculo 66, numeral 2, prescribe
el derecho de todos y todas, al derecho de una vida digha, debiendo
asegurarse el acceso al derecho de agua potable;

Que la carta magna, en su artfculo 226, dictamina que las instituciones del
Estade, sus organismos, dependencias, las servidoras y servidores pablicos
y las personas que actlan en base a una potestad estatal, solamente
pueden competencias y facultades que son atribuidas por |a Ley;

Que el articulo 264, numeral 4 de la Constitucién de fa Republica del
Ecuador, prescribe que los goblernos municipales, tienen la competencia
para la prestacidn del servicio plblico de agua potable, alcantarillado,
depuracién de aguas residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de
saneamiento y aqueltos que por ley se establezcan;

Que el articulo 4, numerales 1, 2, v 3 de la Ley Orgdnica de Defensa del
Consumidor, determinan gue los usuarios el derecho de los consumidores a
acceder a servicios bésicos competitivos, de dptima calidad.

Que el articulo 32 de la Ley Orgénica de Defensa del Consumidor, estatuye
que las empresas encargadas de la provisién de servicios plblicos
domiciliarios, sea directamente o en virtud de contratos de concesién, estén
obligadas a prestar servicios eficientes, de calidad oportunos, contlnuos v
permanentes a precios justos.

Que el articulo 40 de la Ley Orgénica de Defensa del Consumidor, determina
que solamente deben constar el valor del consumo respectivo, més los
recargos legales pertinentes y cobros  adicionales establecidos

expresamente por las leyes;

Que mediante Ley publicada en el Registro Oficial No. 481 de 12 de julio de
1994, se cred la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado EAPA SAN
MATEOQ, para que realice la prestacion de los servicios pdblicos de agua
potable y alcantariliado de los cantones Esmeraldas, Atacames y Rio Verde;

Que la LEY REFORMATORIA DE CREACION DEL CONSEJO DE GESTION DE
AGUAS DE LA CUENCA DEL PAUTE. - En su disposicidn derogatoria segunda,
derog6 la Ley de Creacidn de la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado
EAPA SAN MATEQ, la citada Ley derogatoria antes citada, en su disposicién
transitoria Décima Tercera, dispone: * (..} las empresas actualmente
prestadoras de servicios bdsicos de agua potable y alcantarifiado a las que
hace referencia la presente ley Io seguirén haciendo hasta que se conforme

3
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las empresas o entidades municipales que asuman la prestacién de estos
servicios.”;

Que El Decreto Ejecutivo No. 005 de 30 de mayo de 2013, el sefor
Presidente Constitucional de le Republica, transfiri a la Secretaria del Agua
todas las competencias, atribuciones, responsabilidades, funciones,
delegaciones, representaciones, proyectos y programas que en materia de
agua potable y saneamiento ejercia el Ministerio de Desarrollo Urbano y

Vivienda;

Que la Secretaria Nacional del Agua, fue creada mediante Decreto Ejecutivo
del 15 de maye del 2008, publicado en el Registro Oficial No. 346 del 27 de
mayo del 2008, se reorganizé el Consejo Nacional de Recursos Clorhidricos,
mediante {a creacién de la Secretarfa Nacional del Agua, como entidad de
derecho pablico adscrita a la presidencia de la Repiblica con patrimonio y
presupuesto propios con independencia técnica operativa, administrativa y
financlera y cuyo domicilio en la ciudad de Quito, encargada de gestidn
integral e integrada de los recursos hidricos a nivel nacional, a cargo del
Secretario Nacional del Agua, con range de Ministro, quien ejerce la

representacién de la entidad;

Que con Decreto Ejecutivo No, 62 de 5 de agosto del 2013, se reforma el
Estatuto de Régimen Juridico de la Funcién Ejecutiva en cuanto a las
denominaciones, facultades y organizacién administrativa de varios
organismos de la Funcién Ejecutiva, entre ellas la Secretaria del Agua;

Que el Acuerdo Ministerial No. 21 del 31 de marzo del 2011, suscrito por el
entonces Ministro de Desarrolio Urbano y Vivienda, acordd intervenir en
forma temporal y subsidiaria en la gestién de la competencia de la
prestacién de los servicio ptblicos de agua potable y alcantarillade de los
cantones Esmeraldas, Atacames y Rio Verde, indicdndose en el articulo 3
de! mencionado instrumento, que la Empresa de Agua Potable y
Alcantariflado EAPA SAN MATEO, continuard a cargo de la prestacién de los
serviclos de agua potable y alcantarillado; :

Que el Acuerdo Ministerial No. 144 de 10 de diciembre de 2012, el Ministerio
de Desarroflo Urbane y Vivienda, acoré extender la Intervencién del MIDUVI
en la gestién de la competencia de prestacién de servicio publicos de agua
potable y alcantarillado, por el tiempo que se ejecuten las obras
programadas por la EAPA SAN MATEQ;

Que el Acuerde Ministerial No. 2013-839, de 5 de diciembre del 2013, la
Secretaria del Agua, acordd continuar con la intervencién temporal y
subsidiaria de la gestién de la competencia de la prestacion de servicio de
agua potable y alcantarillado, para los cantones de Esmeraldas, Atacames y
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Rio Verde acordados por el MIDUVI y transferidos actualmente a la
SENAGUA;

Que el Acuerde Ministerial No. 1437, de 30 de noviembre del 2016, la
Secretaria del Agua, expidiéd el procedimianto para la liquidacién de la
Empresa de Agua Potable y Alcantarillado San Mateo,

Que los cantones de Esmeraldas, Atacames y Rioverde han sufride de
manera histérica desabastecimlentos de agua potable, teniéndose que
racionar la distribucion del agua por horarios y zonas: sistema que
actuaimente es operado por EAPA SAN MATEQC.

Que el Gobierno Central, a través de Banco de Desarrollo del Ecuadaor,
otorgé un crédito no reembolsable a los Municipios de Esmeraldas,
Atacames y Rioverde para la repotenciacidn del sistema actual de
abastecimiento de agua potable;

Que del sistema de gestidn comercial de EAPA SAN MATED se identifican
45,424 conexiones domiciliarias activas en los 3 cantones, de las cuales el
50% cuentan con sistema de medicidn domiciliaria y su facturacién bordea
los US$550.000. Los usuarios presentan morosidad en el pago de ias
planillas del agua, acumulando una cartera vencida de US$ 14.197.678,94 a
diciembre del 2016.

Que, EAPA SAN MATEO, presenta una deuda de US$ 18.462.327,96 par
concepto de consumo de energla eléctrica, del funcionamiento de los
equipos de bombeo en la estacién de captacién de agua en el rio
Esmeraldas y Planta de Tratamiento, vy la deuda al BDE es de 4,149.322,78
como se observa el monto de o que adeuda la EAPA es muy superior a lo
gue la ingresa tiene por recuperar por cartera vencida.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el numera! 6 del articulo
120 de la Constitucidn de ia Replblica y el numeral 6 del articufo 9 de la Ley
Orgénica de la Funcién Legislativa, expide la siguiente:

LEY DE EMERGENCIA DEL AGUA DE LOS CANTONES
ESMERALDAS, RIOVERDE Y ATACAMES

Art. 1.- Los Gobiernos Autdénomos Descentralizados de Esmeraldas,
Atacames y Rioverde a través de una Mancomunidad conformada por los
anteriormente nombrados Cantones, asumirdn el sistema regional de agua
potable y alcantarillado, que a la fecha se encuentra operando por la
Empresa de Agua Potable y Alcantarlilado EAPA SAN MATEOC,

Art. 2.- La infraestructura, presupuesto, bienes, egquipamientos, registros

administrativos, activos y pasivos, derechos y obligaciones de la Empresa
de Agua Potable y Alcantarillado San Mateo passrén a formar parte del

5
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patrimonio de la Mancomunidad conformada por los Gobiernos Auténemos
Descentralizados de Esmeraidas, Atacames y Rioverde que serd la
encargada de prestar los servicios de agua potable y alcantarillado en
dichos Cantones.

Art. 3.- ,- Los servidores gue vienen prestando sus servicios, con
nombramienta o contrato, en la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado
“San Mateo" pasaran a formar parte de las instancias administrativas de la
Mancomunidad conformada por los gobiernos autdnomas descentralizados
de Esmeraldas, Atacames y Rioverde previa su evaluacidn realizada a los

mismaos.

Art. 4.- En el caso de existir cargos innecesarlos, la Mancomunidad de los
Gobiernos Auténomos Descentralizadeos de Esmeraldas, Atacames vy
Rioverde, aplicard un proceso de supresion de puestos para lo cual
observard las normas de la Ley Organica del Servicio Pablice y las Normas
Técnicas pertinentes expedidas por el Ministerio de Relaclones, Trabajo; ¢
en caso necesario se transferird el persanal, con las respectivas partidas,
presupuestarias, a otras instituciones publicas de conformidad con los
procedimientos legales y reglamentos respectivos,

Disposiciones Transitorias

Primera. - Por Gnica vez, se condonarén las deudas de los usuarios de la
EAPA SAN MATEOQ, por consumo de servicios hasta el mes de marzo del afio
2017.

Segunda. - A |2 entrada en vigencia de la presente Ley, se condonaran las
deudas que mantenga EAPA SAN MATEQ, para con la Corporacién Naclonal
de Electricidad.

Tercera.- A la entrada en vigencia de la presente Ley, se condonarén
las deudas que mantenga EAPA SAN MATEQ, con el Banco de Desarrollo del

Ecuador.

Cuarta.- En caso de que los Gobiernos Auténomos Descentralizados de
Esmeraldas, Atacames y Rioverde, no cumplieren con asumir sus
competencias dentro del plazo indicado, o que los mismos no conformaren
Ia respectiva empresa mancomunada, se transformard el crédito otorgado
por el Banco de Desarrollo del Ecuador, en crédito reembolsable como
consta en el contrato de crédito otorgado por el BDE, que serd cancelado
por los respectivos Gobiernos Auténomos Descentralizados en forma
proporcional al numero de usuarios que reciben el servicio en cada Canton.

Sf por incumplimiento de lo dispuesto por la presente Ley, sin perjuicio de
las responsabilidades legales que se deriven de su incumplimiento, el
servicio seguird siendo prestado por la Empresa de Agua Potable y
Alcantariliado EAPA SAN MATEQ, la misma que deberd ser conformada como

6



sicositih

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

Empresa PGblica, mediante acto constitutivo dispuesto por la Secretaria
Naclonal del Agua, y el costo de operacién y funcionalidad ; serd de
responsabilldad de los Gobiernos Auténomos Descentralizados de
Esmeraldas, Atacames y Rioverde, quienes de su presupuesto realizaran el
respectivo aporte, el cual serd de manera proporcional al nlmero de
habitantes, conforme el informe que la SENAGUA realice para dicho efecto.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley, entrard en vigencia desde su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado en la ciudad de Quito,..........
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PARA: Sefior Doctor, José Servano Salgado Qlece pnd e
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL /

ASUNTO: Alcance al Proyecto de Ley de emergencia del agua potable de los cantones de
Esmeraldas, Rioverde y Atacames.

FECHA: Quito, 24 de enero da 2018

Reciba un cordial saludo y el mayor de los éxitos en las funciones a usted encomendadas.

Antecedentes:

Con fecha 08 de noviembre del 2017, oficio No. 036-AN-LPC-17, dirigido al Dr. José
Serranc Salgado Presidente de la Asamblea Nacional presenté el proyecto de Ley de
Emergencia del Agua Potable de Los Cantones Esmeraldas, Rioverde y Atacames, y con
fecha 08 de enero del 2018 con memorando No. SAN-2018-0066 la Secretaria General de la
Asamblea Nacional Dra. Libia Rivas me informa que el CAL en sesidn de 14 de diciembre
del 2017 resuelve remitir a la Unidad de Técnica Legislativa para que nuevamente realice el
andlisis y presente un informe Indicando si las normas contenidas en el referido proyecio
contravienen o no & Io dispuesto en el Art. 135 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador

en cuanto a sl aumenta el gasto publico,

Con lo que antecede, el suscrito remite a usted un alcance al referido Proyecio de Ley de
emergencia del agua potable de los cantones de Esmeraldas, Rioverde y Atacames, para
remitirlo a la Unidad de Técnica Legislativa y que dicha unidad se sirva a remitir ¢l informe

del Proyecto de Ley al CAL.

ety

aaih L4,y .
A eﬁ?’a fines legales pertinentes.
A

Jeb
Anexo: Informe del Prayecio de Ley

Contacto:
Teléfono del Despacho: 3991656 Ext. 1656

Dir. San Gregorio OE3-86 Edificic DINADEP

email. Lenin.plaza@asambleanaconal.gob ec



ALCANCE AL PROYECTO DE LEY DE EMERGENCIA DEL AGUA
POTABLE DE LOS CANTONES DE ESMERALDAS, RIOVERDE Y

ATACAMES.

Con fecha 08 de noviembre del 2017 dirigido al Dr. Jose Serrano Salgado Presidente de la
Asamblea Nacional presenté el proyecto de Ley de Emergencia del Agua Potable de Los
Cantones Esmeraldas, Rioverde y Atacames, con fecha 08 de enero del 2018 con
memorando No, SAN-2018-0066 la Secretaria General de la Asamblea Nacional Dra. Libia
Rivas me informa que el CAL en sesién de 14 de diciembre del 2017 resuelve remitir a la
Unidad de Técnica Legislativa para que nuevamente realice el andlisis y presente un
informe indicando si las normas contenidas en el referide proyecto contravienen ¢ no a lo
dispuesto en el Art. 135 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador en cuanto a si
aumenta el gasto publico, por lo que presento ante usted el siguiente alcance al referido

proyecto de ley:
Modificar en las Disposiciones Transitorias.

Primera.- Por finica vez se condonaran las deudas de los usuarios de la EAPA-SAN
MATEO por consumo de servicios de agua potable y alcantarillado hasta el mes de
diciembre del afio 2016 previo un informe técnico-legal donde se analicen varios pardmetros
como condiciones socio-econdmica, recepcién real del servicio de agua y alcantarillado, se
aplique lo que determina el ordenamiento juridico ecuatorianc en cuanto a prescripcién ¥
caducidad de las deudas se expedird una normativa para el cumplimiento real y técnico de
esta disposicién. La solicitud del tramite para ]a condonacién se hard a peticién de parte de
los usuarios y el plazo para la resolucién del mismo sera no mayor a 90 dias.

”

Segunda.- A la entrada en vigencia de la presente ley, la CNEL establecerd una
reestructuracién técnica, legal vy financiera de la deuda que la EAPA-SAN MATEO
mantiene con la referida Empresa y se llegara a un convenio de pago a largo plazo que no
afecte la disponibilidad financiera de la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado.

Tercera.- A la entrada en vigencia de la presente ley , el Banco del Estado establecerd una
reestructuracién técnica, legal y financlera de la deuda que la EAPA-SAN MATEO
mantiene con la anteriormente nombrada institucién crediticia luego de lo cual se
establecerd un nuevo convenio de pago a largo plazo donde se refleje un periodo de gracia
no menor a 3 afios para no afectar la disponibilidad financiera de la Empresa de Agua

Potable y Alcantarillado.

Por la atencidn que de a la presente le anticipo mis agradecimientos,

AzZ.2{4d5t ]
Asambleista de la Provincia de Esmeraldas



