ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOCHR

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LA
BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES

ACTA DE LA SESION No. 87

En Quito, DM, el dia 9 de noviembre del 2016, siendo las 09h00, en el salén de
sesiones se instald la Comisién Especializada Permanente de la Biodiversidad y
Recursos Naturales, ubicada en el séptimo piso del Palacio Legislativo, ala
occidental, localizado en la Av. 6 de Diciembre y Piedrahita de la ciudad de Quito, de
acuerdo a la convocatoria realizada conforme al articulo 27 de la Ley Organica de la
Funcidn Legislativa,

Actiia como Secretaria Relatora la Dra. Adriana Mantilla Ruales.

El Presidente Carlos Viteri Gualinga saluda y da la bienvenida a los Asambleistas
presentes. A continuacion pide a Secretaria que constate el quorum.

La Secretaria verifica la asistencia de los siguientes Asambleistas: Marcela Aguifiaga,
Pepe Acacho, Oscar Ledesma, Diana Aguinda, Raul Tobar, Alberto Zambrano y
Carlos Viteri. Con la asistencia de (7) asambleistas presentes, se verifica el qurum
reglamentario para que sesione la Comision. Informa que se ha presentado un oficio
solicitando la principalizacién de la sefiorita Diana Aguinda, alterna del Asambleista

Cesar Solérzano.

Presidencia indica que por cuanto se cuenta con el quérum reglamentario se instala la
sesion No. 87, de 1a Comisién, siendo las 09h20.

A continuacion la Presidencia pide a Secretaria dar lectura al orden del dia propuesto
- quees: :

1.- Anélisis y debate del Libros Cuarto, Quinto, Sexto, Séptimo, Disposiciones
Generales, Disposiciones Transitorias, Disposiciones Reformatorias, Disposiciones
Derogatorias, Disposicion Final y Glosario de Términos del Proyecto de Cédigo
Orgériico del Ambiente para el tratamiento de segundo debate..
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2.- Puntos varios.

DESARROLLO:

Presidencia solicita a Secretaria informe si ha ingresado alguna comunicacion para
cambio del orden del dia.

Secretaria menciona que no ha ingresado oficio alguno que altere el orden del dia.

El sefior Presidente pone a consideracion del pleno el orden del dia, y pregunta a los
Asambleistas si tienen alguna objecion. Los Asambleistas asienten su conformidad,
por lo que el Presidente lo declara aprobado por unanimidad.

PRESIDENTE DE LA COMISION: Vamos a dar inicio al debate del libro cuarto
que va del articulo 243 al articulo 257, para lo cual solicita plantear las observaciones
del caso.- ASAMBLEISTA MARCELA AGUINAGA: Propone mejorar la
redaccién del articulo 247, ordenando la oracion que empiece con el sujeto. En el
segundo inciso del articulo 249, sugiere que se aclare el tema de el fondo nacional
que servird como una herramienta para gestionar recursos; cuando en la discusion que
se llevo aqui en la Comision fue el que los recursos de la cooperacion puedan
alimentar este fondo, pero que esto va a depender de la voluntad del cooperado. Por
lo tanto siguiere que en la parte final segundo inciso del articulo 249, se incluya
cuando fuere aplicable.- PRESIDENTE DE LA COMISION: Solicita se incorporen
los cambios sugeridos y solicita que por secretaria se de lectura al articulo 247 con
los cambios.- ASAMBLEISTA MARCELA AGUINAGA: Antes de comenzar el
articulo 253, este titulo no tiene contenido de capitulo, por lo que sugiere que antes
del articulo 253, donde se titula el titulo segundo, se ponga primero capitulo
Disposiciones para las Medidas de Mitigacién y Adaptacion al Cambio Climatico; es
decir, que quede un solo capitulo.- ASAMBLEJISTA PEPE ACACHO: En el 243 se
habla de las Medidas de Mitigacién y Adaptacion al Cambio Climético, qué significa
“responsabilidad comin pero diferenciada”.- Ingresan a la sala los asambleistas
Pamela Falconi a las 10h01, Elizabeth Reinoso 10H38 y seguidamente el asambleista
Holger Chavez, 10h57. PRESIDENTE DE LA COMISION: Eso es parte de uno de
los principios que se aplica en el debate internacional sobre cambio climatico, en
donde si bien todos los paises del mundo tenemos responsabilidad en la generacion
de emisiones de gas de efecto invernadero, nosotros emitimos gases pero
radicalmente menor, en mucho menor proporcion a lo que puede emitir China,
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Estados Unidos, entonces eso significa que en este debate se aplica este principio, esa
es la responsabilidad diferenciada. Solicita al equipo asesor amplié la explicacion.-
ASAMBLEISTA PEPE ACACHO: Me queda una inquietud en el articulo 248,
cuando se habla de planificacion territorial, y sectorial para el cambio climatico.
Mucho se ha hablado en foros nacionales e internacionales sobre las competencias de
lo que es la planificacion sobre niveles de gobierno, pero también sobre la
participacion de las nacionalidades indigenas. La inquietud es donde van a quedar las
Circunscripciones Territoriales Indigenas, porque aqui estamos legislando solamente
al Gobierno Nacional y a los GAD.- ASAMBLEISTA OSCAR LEDESMA: El
tema de que el Ecuador tenga en su Constitucion, a partir del 2008 uno de los
argumentos que le convierte en el lider en el mundo sobre el tema de los derechos de
la naturaleza, considero que eso implica también ir adquiriendo responsabilidades
infrinsecas dentro de la plantficacidn, mucho mas dentro de la planificacion
ambiental. En los organismos que maneja las Naciones Unidas sobre cambio
climatico, se van estableciendo un serie de compromisos que obligan a los paises; y
en eso el Ecuador va liderando una propuesta que lo ha hecho desde el mismo
Presidente de la Republica, cuando planted el tema de la justicia ambiental, de tal
forma que se veria con buenos 0jos que nosotros estamos marcando la diferencia que
permita desde la planificacion territorial, establecer aquellos compromisos que tanto
los organismos nacionales como los territoriales tienen que asumir. No habria que
preocuparse por ¢l tema indigena, porque ellos son, en la préctica, los que menos
contaminan, los que mds mantienen una armonia en la relacién hombre naturaleza, y
en ese sentido pienso que se estd planteando acd, es que tengamos que establecer
compromisos desde la planificacion territorial en cada uno de los cantones,
parroquias, regiones, compromisos que a nivel internacional se va a ir adquiriendo en
el tema esta medidas de mitigacion por el cambio climatico; por lo que no veo
preocupacion, mas bien creo que es importante que recalquemos que nuestro pais
esta liderando una propuesta a nivel mundial en este sentido.- ASAMBLEISTA
PEPE ACACHO: Aqui estamos legislando y lo que dice Oscar tiene razén, que
siempre a los debates, a los foros nacionales e internacionales se lleva propuestas,
pero eso es a nivel externo, lo que estoy hablando es que este Codigo es una ley
ecuatoriana, entonces siendo que en lo posterior se puedan crear Circunscripciones
Territoriales Indigenas y que se le puede dar competencias en ¢l tema de mitigacion,
adaptacion del cambio climético, del bono verde, de todo lo que es socio bosque;
entonces como quedaria si se tendria que reformar este cddigo, para poder darle
competencias a las Circunscripciones Territoriales Indigenas, sabiendo que la mayor

parte de la flora y de la fauna, estdn en los territorios indigenas.- ASAMBLEISTA
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MARCELA AGUINAGA: Es muy vélida la observacion, siempre y cuando ya
tengamos una ley que apruebe las Circunscripciones Territoriales, por lo tanto
hablamos de una expectativa, y por lo tanto no constituye ningun derecho; asi que
decir que otra de las cosas importantes de es que las Circunscripciones no buscan
eliminar los niveles de gobierno, entenderia que es parte de la forma de gobierno con
reglas diferentes en el ambito no solamente econdmico, social, sino tambien
ambiental, por ser una consideraciéon especial geografica en torno a los recursos
naturales. Pero ahi habria que hacer un debate. profundo, eso se hara en el momento
que esa ley se discuta y que de paso dice la Constitucion que debe ser iniciativa del
Ejecutivo. Asi que me parece que es valida la observacion en el momento en que se
haga esta discusion, pero hoy estamos hablando de los niveles de gobierno existentes;

y de la necesidad que los niveles gobiernos tengan politicas claras en torno a la Jucha
contra el cambio climatico.- ASAMBLEISTA PEPE ACACHO: Fn ¢l marco del
articulo 257 de la Constitucion, podran conformarse circunscripciones territoriales
indigenas, que ejerceran las competencias de los gobiernos territorial autonomo
correspondiente. Los derechos colectivos hablan de la flora, la fauna, los derechos
ancestrales, justicia indigena, en fin. Que pasaria si se crea una CTI, como tiene el
mismo nivel de gobierno descentralizado, también se le puede dar competencias, en
el tema de adaptacion, de manejo, conservacion de la flora de la fauna, esa es la
preocupaciéon.- PRESIDENTE DE LA COMISION: Solicita que el equipo asesor
aclare el tema planteado por el Asambleista Acacho, duda que fue aclarada. Indica
ademds que los lineamientos aqui planteados en este libro, han sido recientemente
temas analizados en Habitat III, y articuladas en la nueva agenda urbana, lo que
significa que en este codigo es un tema que ya lo venimos visualizando desde la
Constitucion, y que hace que nosotros como pais estemos legislado ya temas de
preocupacion actual, que en la gran mayoria de los paises recién se esté debatiendo.
Nosotros ya lo estamos aterrizando en una norma nacional. Vamos a pasar al quinto
libro, que va del articulo 258 al 274, para lo cual solicita los comentarios.-
ASAMBLEISTA MARCELA AGUINAGA: El libro quinto debe denominarse
como zona marino costera. A continuacion del articulo 259 se sugiere mejorar la
redaccion, y se inicie los parrafos con pronombres, €l, la , los, las.- ASAMBLEISTA
PEPE ACACHO: Siento que es muy comprometedor el articulo 260 que dice de los
permisos ambientales. Aqui se ha abierto un debate para decir qué actividad humana
no afecta a la naturaleza, al ambiente. Ha quedado comprobado que toda actividad
humana afecta; 1o que si se puede decir es que sea minimo, pero no decir a raja tabla
que no afecta al ambiente a la naturaleza. Estariamos poniendo una soga al cuello a la
autoridad y al mismo Estado.- ASAMBLEISTA MARCELA AGUINAGA: Se
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puede mejorar la redaccion pero este articulo va concatenado con la integralidad del
proyecto del Cédigo Organico del Ambiente, pues recordemos que hay tipos de
permisos ambientales, y eso se define por el impacto que generan estas actividades.
Por eso se habla de permisos ambientales y no de licencias ambientales, porque hay
varios tipos de permisos. Y a las obras que generen un deterioro, un impacto en las
zonas marino costeras, son aquellas que merecen tener un permiso; es decir, no una
actividad cualquiera, por ejemplo no poner un parasol en la playa, o si nos referimos
a la construccién. de infraestructura como cerramientos, invasiéon de la linea de
fabrica, como la construccién de locales comerciales en zonas de playa marino
costeras, a eso se refiere el articulo. Si seria necesario mejorar su redaccion, en el
sentido de que como todos sabemos, todo tipo de actividades antropogénicas que
generan 1mpactos, unos positivos otros negativos, por €so si considero que el equipo
debe mejorar la redaccién en ese sentido.- PRESIDENTE DE LA COMISION:
Solicita al equipo asesor trabaje en una propuesta de redaccion de lo planteado,
pregunta si hay conformidad con lo plateado por el Asambleista Acacho y Aguifiaga,
a lo cual se plantean dos posiciones la de mantener y la de suprimir, lo cual pone a
consideracion de los miembros de la comisiéon para su apoyo o no, a lo cual la
mayoria de los asambleistas estan de acuerdo que se elimine. El presidente manifiesta
que continuamos con el libro sexto sobre incentivos ambientales, que va del articulo
275 al articulo 282. No se presentan observaciones al respecto, por lo que invita al
analisis del libro séptimo, Régimen Sancionador- ASAMBLEISTA MARCELA
"AGUINAGA: En el caso del libro sexto, antes del articulo 275 se ubique el titulo
primero, del libro sexto, en el cual existe un solo capitulo. En el caso del articulo 277
se sugiere mejorar la redaccion en el segundo inciso. Sugiere que los incentivos que
ofrece el Estado deben ser complementarios y armonicos con la proteccion del
ambiente y la biodiversidad- PRESIDENTE DE LA COMISION: Pone en
consideracion de los miembros de la Comisién el cambio planteado, a lo cual hay
conformidad por todos lo miembros.- ASAMBLEISTA PEPE ACACHO: Sigo con
la misma inquietud del libro anterior respecto de que se habla solamente de los
gobiernos auténomos descentralizados y no se habla de las circunscripciones
territoriales indigenas y me preocupa el tema de incentivos ambientales, que se otorga
solamente a los gobiernos seccionales en el articulo 281, pero tampoco se dice nada
sobre incentivos ambientales a favor de las comunidades indigenas.- PRESIDENTE
DE LA COMISION: Da la palabra al equipo asesor, quienes aclaran el tema de
acuerdo con lo que determina el COOTAD, respecto de las competencias que
asumirian las CTIs al momento de su creacion.- ASAMBLEISTA MARCELA
AGUINAGA: En el caso de la educacién, en la duda que tenia el Asambleista
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Acacho, en el articulo 280 y primero el articulo 279 en donde se indica los tipos de
incentivos que pueden existir. Pero el articulo 280 indica que el incentivo economico
para la forestacion y reforestacion, es decir que los incentivos no solamente se dan a
los gobiernos auténomos descentralizados, también se dan a personas naturales y a
personas juridicas, como ya se viene haciendo en este momento. Manifiesta que hay
un error sustancial entorno al tipo de incentivos ambientales, hay un desarrollo de los
incentivos, se describe el tipo de incentivo economico para la forestacion y
reforestacion con fines comerciales, pero no se define el incentivo respecto al
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, como la conservacion de la
biodiversidad y la restauracion de los ecosistemas, como e€s €l programa socio bosque
que actualmente existe en el pais. Osea desarrollan el de forestacion y reforestacion
que lleva el Ministerio de Agricultura y no desarrollan el incentivo de conservacion,
que es uno de los incentivos més exitesos del Ecuador que ha permitido tuchas confra
la deforestacion.- PRESIDENTE DE LA COMISION: Creo que esta observacion
es muy importante, pues estamos hablando de una politica de conservacion, pero
ademas de inclusion.- ASAMBLEISTA PEPE ACACHO: Si mal no recuerdo, en
los tipos de incentivos en el proyecto inicial se hablaba de incentivos comunitarios,
pero en el articulo 280 ponen en un solo saco todo.- ASAMBLEISTA ELIZABETH
REINOSO: También deberia existir incentivos para el cuidado y manejo de paramos,
de manglar, de los moretales, y que tenga el apoyo a las comunidades, no todo a
través de los GAD.- ASAMBLEISTA MARCELA AGUINAGA: Inclusive el
articulo 280 establece los incentivos para forestacion y reforestacion con fines
comerciales, y esta bien que esos incentivos no se hagan en ecosistemas fragiles,
como zonas de paramos, estd claro que no se pueden hacer en 4reas protegidas, en
zonas de proteccion, o en otras areas que reciban otro tipo de incentivo, pero al no
dejar estipulado el articulo sobre los incentivos por conservacion, pareceria ser que
estan prohibidos, cuando estamos entregando hoy mismo incentivos por conservacion
en zonas fragiles, como los paramos andinos, como socio bosque en paramos, como
socio manglar para los manglares. Una de las politicas mds fuertes por donde se
comenzaron los incentivos ambientales, justamente son los incentivos de
conservacion, que tuvo una mirada distinta de ser solamente de ser prohibitivos, a
entender que las comunidades en paramos cambian el uso de suelo por una necesidad
econdmica, entonces el Estado le compensa los servicios ambientales que nos
entregan a los demas, a través de un incentivo en dinero, a cambio de que mantengan
el pdramo, de que mantengan el bosque primario, de que no se tale el manglar y
tengan una posibilidad de subsistencia. Y es un tema importante, porque es
justamente en ellas zonas vulnerables donde hay comunidades indigena, donde hay
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comunidades montubias, donde tenemos indicadores de pobreza que deben ser
atendidos. Sugiero que antes del articulo 280 se incorpore el articulo relacionado al
incentivo econdémico por conservacién.- PRESIDENTE DE LA COMISION:
Solicita que el equipo asesor redacte este articulo. Solicita pasar al libro séptimo,
articulos 283 al articulo 331 y pide comentarios al respecto.- ASAMBLEISTA
MARCELA AGUINAGA: Tengo la siguiente sugerencia, que en el libro se
denomine “de la reparacién de dafios y régimen sancionador”, y que antes del articulo
283 solo existe un capitulo, por lo que sugiero que el capitulo primero se elimine,
conforme 1a organizacion del libro anterior. En el caso del articulo 285 se recomienda
cambiar el nombre del articulo, porque se refiere a una atribucion de actividades por
la generacion de dafios ambientales; y en el caso del numeral primero, sugiero que
eso sea un articulo independiente y no parte de la atribucion, sino es una obligacion.-
ASAMBI FISTA AT BERTO ZAMBRANO: Sobre las multas se habia quedado en
se va a preparar un cuadro, para mayor claridad del tema.- PRESIDENTE DE LA
COMISION: Solicita que el equipo asesor haga la presentacién sobre el tema de las
multas, quienes conjuntamente con un Asesor del Servicio de Rentas Internas,
Patricio Jiménez hacen la presentacion del caso. Como se puede ver en la tabla, se ha
dividido en cuatro tipos de multas por grupos, en los cuales el grupo A, B, C, y D.
Para el grupo A las personas cuyos ingresos brutos se encuentren entre cero a una
fraccion bésica gravada; para el grupo B entre uno y cinco; el C entre cinco y diez; y,
D de diez en adelante. En esta propuesta para el tema de las multas, se trabajo en
funcion de tres factores: capacidad econdmica del infractor; el tema de la gravedad de
la infraccion; vy, el tema de como varia la infraccién en funcion de las atenuantes y
agravantes que puedan existir en la conducta. Con el tema de los grupos que esta
asociado con la capacidad econdémica, se definieron dos temas: 1.- Cémo se valoraria
la capacidad econdémica, en funcion del ingreso bruto percibido por la persona natural
o juridica, en base a la proporcionalidad respecto a la valoracidon de las multas. Se
tomdé como medida la fraccion basica desgravada del impuesto a la renta, esta
fraccién va cambiando cada afio en funcidn de los indices de precios del consumidor
de las zonas urbanas, como lo manda la Ley de Régimen Tributario Interno. 2.- Se
dividieron el leves, graves y muy graves la conducta infractora.- ASAMBLEISTA
PEPE ACACHO: Muy de acuerdo con la multa, pero el tema también es no se dice
nada sobre la suspension temporal o definitiva, porque igual yo puedo seguir pagando
multas pero puedo seguir haciendo dafio.- EQUIPO ASESOR.- En el tema de la
infracciones, ahi se sefialan, en el articulo 314, para cada infraccion se pone las
sanciones correspondientes, detalladas en el articulo 320 sobre las sanciones
administrativas.- ASAMBLEISTA ALBERTO ZAMBRANO: La gente a veces
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compra quimicos altamente toxicos, pero la gente que compra no sabe de esa
situacién. Por ignorancia le hecha o le fumiga alguna planta, entonces ahi la autoridad
Ambiental Nacional, al momento que lo vean haciendo eso le van a sancionar a la
persona, pero porque también porque no se le puede sancionar a la persona que esta
expendiendo esos quunlcos Esa persona como va a pagar esa multa de quinientos
dolares, de donde, si es un finquero pequefio.- PRESIDENTE DE LA COMISION.-
Como quedaria la redaccion a partir de los comentarios planteados, menciona yo creo
que debe sefialarse el tema de la accion, o de las acciones, de la comercializacion, de
la venta, distribucion.- ASAMBLEISTA MARCELA AGUINAGA: Efectivamente
me sumo a la preocupacién de Oscar y Alberto, pero la infraccion debe estar
redactada en forma general, porque bien es cierto que un pequefio campesino o un
agricultor que utiliza un pesticida no autorizado no puede ser sancionado, si no aquel
que le distribuyo o vendid, no es lo mismo la misma comparacién con aquella finca o
hacienda de tantos nimeros de hectareas que tiene la obligacion de tener un plan de
manejo ambiental porque tiene uso mas agresivo de pesticidas que otros, no deberia
decirse en ese caso, que por no tener autorizacion no debe ser sujeto tener sancion,
son actividades totalmente diferentes, no es lo mismo una bananera por ejemplo de 5
hectareas y otra cosa es una bananera de 50 hectéareas y este debe tener la obligacion
de conocer que pesticida usa en términos generales, es decir el que no cuente con la
autorizacion sabiendo que debe tenerla. Y menciona un articulo de desechos
peligrosos que habla de la responsabilidad extendida que es un principio y deben
revisar el equipo técnico. SECRETARIA: Da lectura al Art. 213 Responsabilidad
extendida para la gestién de sustancias quimicas, por pedido del sefior Presidente de
la Comision.-PRESIDENTE DE LA COMISION: Menciona que se complementa
con este articulo lo que anteriormente en calidad ambiental se plantea con la gestion
de estas sustancias.-ASAMBLEISTA MARCELA AGUINAGA: Dice que propone
que deberian eliminarse los articulos 295 y 300, referente al alcance de las sanciones
administrativas, y supletoriedad de normas, ya que es logico que el incumplimiento
de las obligaciones de este codigo evidentemente corresponden a las infracciones
administrativas como tal la aplicacion es obligatoria de la norma en el caso de normas
ambientales y la complementariedad de otros cuerpos normativos, como por ejemplo
acuerdos ministeriales, donde establecen listado de tipos de sustancias entre otros, por
lo cual no es necesario indicar el alcance de las sanciones administrativas si no es otra
cosa que el incumplimiento de normas ambientales. Menciona ademas que seria
oportuno en el articulo 310 donde se establece la inversion de la carga de la prueba,
se recomienda suprimir el tercer inciso a que se refiere a los medios probatorios y que
conste que el procedimiento administrativo sancionatorio se podra utilizar todos los
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elementos probatorios de acuerdo a la ley, ya lo han cambiado. En el articulo 320
- recomienda eliminar la sancién por amonestacion escrita, no hay sentido lo que
necesitamos es que haya reparacién o existan medidas de accién.- ASAMBLEISTA
CARLOS VITERI: Toma la palabra y menciona que eso ya se habia mencionado
anteriormente.- ASAMBLEISTA MARCELA AGUINAGA: Quién indica que se re
ubique los articulos 331 y 314, esta mal ubicado ese articulo, la reubicacion puede
mejorar la idea del texto, tiene que colocarse el 331 después del 314, relacionado a
practicas tradicionales.-ASAMBLEISTA DIANA AGUINDA.-Toma la palabra y
manifiesta que se refiere a transportistas de madera, hay ciertos transportistas que son
comerciantes menciono de mi provincia o cantén, mucha gente de la comunidad saca
su madera para construir su casita, pero no para comercializar, ese grupo.-Indica que
es el momento oportuno para aclarar esto aqui, vivir la realidad, el tema del coca,
zamora, sacha, no quisiera que la gente nos juzgue esta perseguido para que no
saquen la madera, pero ellos no comercializan, y no se controla a lo que si
comercializan esto ocurre en la provincia del Napo. ASAMBLEISTA PEPE
ACACHO.- Por ser responsable de un cédigo sancionador, controlador, nosotros
también vamos hacer victimas de esto, es una realidad del diario vivir que dice
Alberto, lo de las comidas tipicas,hace quince dias entre en el puyo, a comer un
caldo de guanta dicen que el Ministerio de Ambiente les prohibe y ya no pueden
vender, con eso sostiene la familia, y eso esta prohibido, los requisan todo como los
guantas y les quita en que manos estaran esos animales, esas cosas son reales, uno va
a la costa a comer camaro6n, cangrejo, los turistas van a la amazonia para comer
tilapia o guanta, armadillo, en la sierra uno come un chivo, en cada regién hay sus
practicas de comidas, en cambio en Macas quieren probar una guanta un armadillo y
no pueden estan prohibidos, aqui estamos los amazonicos y es €l momento oportuno
para aclarar estos temas. PRESIDENTE DE LA COMISION.- Menciona que
estamos compartiendo todas estas preocupaciones, las situaciones que en la realidad
ocurren, este articulo que esta alli en azul, es absolutamente claro en términos de
aclarar el aprovechamiento el uso tradicional, yo creo que todos también debemos ser
absolutamente claros, que la practica tradicional, trasladada al mercado si provoca
distorsiones de tal manera que es necesario que alli debe haber un control, no estamos
implementando prohibiciones a raja tabla, ahora es posible el manejo de la guanta
que menciond Pepe, para no provocar la escasez de las guantas que viven en forma
silvestre, ahora hay experiencias de manejo de crianza para estos fines, yo creo que
desde la perspectiva de la soberania alimentaria es aquello que este codigo debe
promover, para la sostenibilidad de tal manera que lo que estd alli ,en la selva en
forma silvestre siga siendo parte del aprovechamiento en términos tradicionales, para
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términos econdmicos yo si creo que tiene haber reglas claras, sin que signifique
prohibir totalmente, sino mas bien desde la perspectiva de la soberania alimentaria,
para la sostenibilidad, lo que esta alli en la selva en forma silvestre del
aprovechamiento en términos tradicionales, si son econdmicos, deban haber reglas
claras, sin que eso signifique prohibir definitivamente sino mas bien mover un
manejo de cara a la sostenibilidad y eso se deberia incluir también el tema de la
madera, yo creo que con una buena difusion, para eso nuestras organizaciones
comunitarias deben ser parte activa en el sentido de que se establezca mecanismos, y
acuerdos con la autoridad ambiental, para informar aquello que signifique para uso
domestico que no es comercial a gran escala, en ese sentido podemos asi armonizar
los diversos intereses. ASAMBLEISTA RAUL TOBAR.-Haciendo un poco mas
inca pie en el mismo tema, te hablan de los camionados de madera, ellos tienen
permisos v licencias  correspondientes para ftrasladar en los Iugares donde se
explotan y ya tienen sus planes de manejo, el problema radica en lo doméstico, en los
lugares donde por varias circunstancias se dificulta hasta casi se imposibilita e hacer
la gestion que hacen los grandes comerciantes de 1os recursos naturales, en el caso de
la madera, por decir algo una familia para buscar mayores oportunidades para sus
hijos en el ambito de educacion, uno mismo sale y atiende un solar aveces pero el
dinero no alcance para parar la casa de material, y tiene a lo mejor en la finca un par
de arboles o una montafia, de donde puede sacar su madera y construir su casa, y de
muchos de los casos, los delegados sancionadores, Ministerio del Ambiente estdn
detras de ellos, les persiguen y tienen sanciones fuertes y les quitan hasta los
instrumentos con los que ellos trabajaron para talar los arboles, y para tratar de llevar
esta madera para construir sus casas, salvemos los intereses para que no sea un filtro
para que los grandes comerciantes puedan ingresar y evadir so pretexto que son solo
para satisfacer necesidades, en donde podemos anclar la utilizacién de madera sin
fines comerciales, sino construccién de viviendas a las familias que salen de campo a
la ciudad, o que trasladan materiales para construir sus viviendas.-PRESIDENTE
DE LA COMISION.- Toma la palabra y da lectura del articulo 317 en el segundo
inciso, referente a los productos forestales, esta considerando aquello que ustedes se
refieren, para y también para las especies de la vida silvestre, mencionadas
anteriormente, es decir tiene el mismo espiritu..- ASAMBLEISTA MARCELA
AGUINAGA: Menciona que hay que tomar en cuenta que el Ministerio de Ambiente
esta controlando todo producto forestal, todo que no tenga permiso para cortarlo,
procesarlo y moverlo es lamentablemente es madera ilegal, eso es en el pais
actualmente, lo que estamos proponiendo en este c6digo que es que vayamos hacia
cuotas y que digamos usted puede aprovechar tantos centimetros cubicos de madera
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en tanto tiempo, porque sobre todo, que es lo que sucede cuando el compariero dice
los grandes tienen el permiso, claro es asi porque los grandes tienen para contratar
alguien que les haga los planes de manejo ambiental, tienen para lo que no tiene el
pequefio,por eso es que lamentablemente 1a ley midi6 y puso una norma para todos,
no hizo una diferenciacion, yo si quiero reconocer que uno de los trabajos de este
proyecto de cddigo, es diferenciar, no es lo mismo que a mi me midan que tengo
media hectdrea o una chacra como dicen ustedes o0 a uno que tiene 50 hectareas y que
ha hecho cambios de uso del suelo que tiene una plantacién comercial, porque hoy.
mismo tiene teca donde seguro hubo bosque primario, no puede ser tratado de la
misma manera, €s que hoy en el caso del pais, me parece que no hay acuerdo
ministerial con el cual el Ministerio del Ambiente exonere a los pequeilitos, para que
saquen permisos, no hay en la actualidad, tampoco les ponen una cuota, por metros
cibicos que puedan aprovechar por especies, por temporadas, eso ya le corresponde
hacerlo a la autoridad ambiental, por lo que si hay que poner cuotas.-
ASAMBLEISTA PEPE ACACHO - Dice que se deberia categorizar, diferenciar, no
solamente es el tema de vivienda, en las escuelas para construir puertas de 1a escuela
y pupitres de alumnos, hay practicas tradicionales con fines de viviendas, practicas
comunitarias, eso hay que diferenciar, la ley actual esta generalizada, por eso hay que
diferenciar y que el equipo técnico trabaje en una redaccién talves no de articulado
sino de numerales, especificar y hacer una clasificacién, porque no es solamente
preparar madera para la caza, sino con fines comunitarios y es preocupacion de toda
la comisiéon.-PRESIDENTE DE LA COMISION.-Indica que hay la propuesta de
Oscar Ledesma, en incluir 1o mencionado anteriormente en el glosario en la parte de
subsistencia-~ASAMBLEISTA MARCELA AGUINAGA.- Quisiera sugerir
reformar la disposicidn reformatoria al Cédigo Civil respecto de diferenciar a los
animales como cosas, propone reformar articulos 585, 588, y 589 del Cddigo Civil,
para que los animales sean considerados como animales no cosas.-ASAMBLEISTA
OSCAR LEDESMA .- Este codigo tiene que ir de la mano con la educacién
ambiental, es necesario anclarnos en sensibilidad de los jovenes, el tema no es
sencillo, se vuelve cada vez necesario antes que defendiendo aquellas pequefias
cosas, es hora de decirles a cada uno de los ecuatorianos que hacen por la naturaleza,
y este codigo va hacer uno de los ejemplos de codigo para el mundo, veo que habido
muchos cambios positivos desde que se inicio su tratamiento. PRESIDENTE DE
LA COMISION.- Solicita que se de lectura por medio de la secretaria el texto del
articulo relacionado con incentivos, el cual inmediatamente se da lectura. Pone en
consideracion el nuevo texto y los presentes estan de acuerdo. Seguidamente dice que
sobre el tema del glosario ya se mencion6 la necesidad de abordar el tema del uso
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tradicional de la subsistencia para que pueda tener cabida esas actividades de orden
familiar sin fines de lucro. Y pregunta si hay alguna inquietud en el tema del glosario.
ASAMBLEISTA PEPE ACACHO.- Dice que la sefiora Aguinda que vende comida
tipica en el puyo y esta prohibido, es con fines de lucro, pero no es en gran escala
deberia hacerse una consideracién o excepcion, por ejemplo este tipo de
emprendimiento personal, familiar, que no es una caceria a gran escala , pero si por lo
menos de una venta de un restaurante tipico digase el puyo que tiene esa restriccion,
esta prohibicion deberia que ver una excepcién en este caso, porque si es esto con fin
de lucro, para sostenibilidad familiar. PRESIDENTE DE LA COMISION.- Indica
que no es el unico caso ¢l de la sefiora la creciente comercializacion de los productos
de gastronomia tradicional es algo que esta tomando mucha fuerza, no se si
compafieros hay algun articulo relacionado con lo que menciona pepe, hace
referencia al caso de la tilapia es una especie lo manejan en piscinas y sumamente
difundida en toda la zona amazonica, es especie introducia no es riesgo, sin embargo
sino se pone regulacion sobre especies silvestres, yo creo que eso puede inclusive
afectar la soberania alimentaria de las comunidades, y en ese marco yo s1 Creo que
debe haber algin tipo de regulacion, pero al mismo tiempo acciones donde se
promueva el manejo de estas especies, eso es competencia absolutamente de
gobiernos provinciales, los GAD, algunos ministerios, yo creo que es complejo
normar aqui una situacion de esas, ya que no entra en el uso tradicional, sino en el
fin comercial, aunque no sea de tipo comercial como la cadena de restaurantes tipo
mc donald's, asi es que mas bien yo consulto a ustedes compatfieros, si esto s un tema
mas vale de tipo reglamentario. Ahora no es menos cierto que hay gente criando
guantas, que las comunidades pueden hacer incentivos para manejar guanta, mas
bien eso hay que promover, en aras de la sostenibilidad y sostenibilidad alimentaria.

Por ultimo, el Presidente solicita que por parte de la Secretaria se de lectura al
segundo punto del orden del dia. A continuacion se da lectura.

Fl Presidente solicita que la Secretaria informe si se ha agotado el orden del dia, y por
medio de la Secretaria se informa que se ha agotado por lo que puede clausurar la
sesion. |

Dicho esto y siendo las 13h30 el sefior Presidente agradece a los presentes y declara
terminada la sesion
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Para constancia de lo expresado suscribe el sefior Presidente junto con la Secretaria
Relatora quien certifica.
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Carlos Viteri Gualinss Dra. Adriana

Presidente de Co /- Hirada _ SecrefariaRelatora
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Naturales
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