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ACTA No. CAL-2017-2019-015

CONTINUACION SESION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los trece dias del mes de noviembre de dos mil diecisiete, en la
sede de la Asambiea Nacional, ubicada en la Av. 6 de Diclembre y Piedrahita, a las diecisiete horas
veinte y ocho minutos se da inicio a la sesién.

Preside la sesién el doctor José Serrano Salgado y actua como Secretaria la doctora Libia Rivas

Orddiiez.

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias a los sefioras asambleistas y sefiores asambleistas
miembros del CAL y miembros de la Comisién “AAMPETRA”. Sefiora Secretaria, sirvase reinstalar esta
sesion del CAL con el punto en que lo habiamos suspendido.

LA SENORA SECRETARIA. Buenas tardes sefior Presidente, buenas tardes serioras y scrfiores
asambleistas. Con su autorizacién sefor Presidente, procederé a constatar quérum para la instalacion
de la sesion del Consejo de Administracién Legislativa. Asambleista Veronica Arias.

LA ASAMBLEISTA ARIAS FERNANDEZ VERONICA. Presente.

LA SENORA SECRETARIA. Asambileista Carlos Bergmann

EL ASAMBLEISTA BERGMANN REYNA CARLOS. Presente.

LA SENORA SECRETARIA. Asambleista Viviana Bonilla

LA ASAMBLEISTA BONILLA SALCEDO VIVIANA. Presente.

LA SENORA SECRETARIA. Asambleista Soledad Buendia.

LA ASAMBLEISTA BUENDIA HERDOIZA SOLEDAD. Presente.

LA SENORA SECRETARIA. Asambleista Patricio Donoso.

EL ASAMBLEISTA DONOSQO CHIRIBOGA PATRICIO. Presente.
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LA SENORA SECRETARIA. Asambleista Luis Fernando Torres
EL ASAMBLEfSTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Presente.

LA SENORA SECRETARIA. Presidente
EL SENOR PRESIDENTE. Presente.

LA SENORA SECRETARIA. Existe quérum sefior Presidente. Se encuentran los siete miembros del CAL
presentes, sefior Presidente, en conformidad con la convocatoria prevista para este dia de hoy, lunes 13
de octubre de 2017, a las cinco horas se ha previsto la presentacién del informe por parte del Comision
Especializada Ocasional “AAMPETRA” respecto de las investigaciones relacionadas con los presuntos
actos de abuso sexual a nifios y nifias adolescentes de las diferentes escuelas y colegios del pais. Hasta

ahi sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Si, previo al conocimiento de la solicltud de julcio pelitico que s€ habia
presentado, que se ha presentado en contra del ex ministro de educacién, Augusto Espinosa Andrade
hoy colega Asambleista, habiamos justamente requerido como Consejo de la Administracion la
comparecencia a este seno de la Comisiéon “AAMPETRA". Sefiora Presidenta y sefiores miembros de la
Comisién, la idea es tener un informe de su presidencia y obviamente sobre eso luego poder tomar
algunas decisiones especificas sobre el proceso de juicio politico planteado contra el ex ministro. Tiene

la palabra seriora Presidenta de la Comision.

LA ASAMBLEISTA PRESIDENTA DE LA COMISION. Graclas sefior Presidente. Un saludo a todos
quienes integran el CAL. Comparieros y comparieras asambleistas. Estamos aci, la Comisién Ocasional
“AAMPETRA" en pleno. justamente para cumplir con la responsabilidad encomendada tanto por el
pleno de la Asamblea y en particular también por el érgano administrativo de ia Asamblea Nacional.
Estamos en una fase de control politico a las autoridades que son sujetas de conirol politico y
fiscalizacién y que tienen competencia con el tema de tratamiento de la comisién. Estamos, diria yo,
casi al culminar esta etapa de comparecencias con las autoridades, nos queda pendiente la presencia
del sefior Fiscal General de la Nacion, toda vez que la resolucion de ustedes fue de que sea de manera
persenal, por lo tanto estamos esperando de que esta semana nos pueda dar el tiempo, es de
conocimiento publico sus ocupaciones en el caso que estd investigando y que también pensamos gue
deberian también asistir otras autoridades independientemente de las que ustedes han senalado de
fuerza obligatoria. Entonces nuestro informe va a referirse basicamente a lo que hemos podido actuar
en estas comparecencias, es decir, tener la informacién que nos permita téener un diagndstico del
problema de la violencia sexual en las unidades educativas. pero fundamentalmente advertir de esta

Comisién ya no es Gnicamente el caso “AAMPETRA” el que investiga, sino que se han ido sumando de
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diferentes formas otros casos, en forma de denuncia concreta a la comision, en otros de la informacién
recabada desde el Ministerio de Educacién, en otros desde el patrocino legal de algunos casos y de
algunas victimas desde los familiares y finalmente también hemos incorporado por iniciatlva propia
casos que son de dominio piblico y que a través de los medios de comunicacién se los conoce. Este
niimero entonces asclende a treinta, que no quiere decir treinta victimas sino casos de los cuales se
puede conocer de que serian mas de una persona, mas de cinco, mas de diez, mas de veinte personas,
pero que en definitiva una vez que se aborda el conocimiento de estos casos a través, especialmente de
los familiares o de las instancias pertinentes, vemos que uno de los principales problemas que tenemos
es la falta de denuncia. Refiero al caso, por ejemplo, de Guayaquil del Colegio Réplica Aguirre Abad. en
donde por los medios de comunicacién se difundié que inclusive superaban los ochenta nifios o ninas
que podrian haber sido victimas de violencia sexual, sin embargo, personalmente, con €l CAL acudimos
a una reunién con las victimas y simplemente pudimos recabar la informacién de que se presentaron
Gnicamente cinco denuncias. Lo mismo, se repite con el caso “AAMPETRA" que el niimero utilizado
tanto a nivel del propio Ministerio de Educacién como de parte de las victimas es cuarenta y uno y sin
embargo tenemos apenas once denunclas. Entonces con esas consideraciones inclusive los nameros o
el nimero de victimas varia, varia en: victimas que los familiares asumen la denuncia, y victimas que
estan en los casos en investigacién, inclusive a pesar de que los familiares no hayan puesto e€sa
denuncia. Entonces vamos a topar dos partes, asi estd un poco identificado el informe, respecto de los
ejes con los cuales se analizé o se da tratamiento a la investigacién, y €l otro los casos especificos de
los que se estd haclendo seguimiento. Antes de nada, yo quiero indicar, que €l Ministerio de Educacion
opera bajo los principios consagrados en la Constitucién, pero como modelo de gestion, s un modelo
desconcentrado, que las funciones de la autoridad educativa nacional, que es €l Ministro de Educacion,
lo estan contempladas en el articulo veintidés de la propia LOEIL y dentro de sus funciones, no esta por
demds senalarlas, administra el sistema de educacién; formula e implementa politicas educativas;
aprueba la forma participativa del Plan Nacional de Educacién; autoriza la creacion y o revocatoria de
autorizaciones para el funcionamiento de establecimiento educativos; ejerce labores de fiscalizacion en
establecimientos educativos: ejerce facultades sancionadoras; suscribe convenios. contratos
relacionados con la educacion; hace cumplir las disposiciones constitucicnales, legales, reglamentarias
y demds normativa que rigen el sistema de educacién superior. Me guiero referir basicamente al nivel
de gestion, este sistema de educacién a nivel del pais, tiene cuatro niveles de gestidén, el de cardcter
central y tres de gestion desconcentrada, me refiero a mas de lo que es el nivel de gestién central, la
zonal, la distrital y los circuitos educatives. Cada uno de estos niveles, tiene responsabilidades
especificas, el nivel central formula la politica publica; coordina la gestion administrativa en los niveles
desconcentrados; controla el sistema nacional de educacion y expide normas y estandares, esto hace el
nivel central, por lo tanto el nivel zonal en cambio coordina las acciones de los distritos educativos y
controla precisamente esa planificacién y esos servicios educativos de la zona. El nivel distrital, atiende
la particularidades especificas en territorio; garantiza la gestién de los proyectos, los tramites de
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atencién a la ciudadania e interviene en el control del buen uso de los recursos de operacion, el
mantenimiento en la coordinacién el monitoreo; en asesoramiento educativo, en definitiva una
aplicacién a esa politica piblica, que emana desde ¢l nivel central y que se define en el nivel zonal.
Estos distinltos niveles educativos, ademas de esto, existe un organismo que me parece fundamental
que se conozca a fin de que se identifique inclusive, cémo opera la aplicacién de la politica publica
especialmente en los casos que son referidos a problemas de incumplimiento de la ley o de
incumplimiento de protocolos cuando se refiere al caso de violencla sexual. Operan y existen las
Juntas Distritales de resolucién de conflictos, éstas son Instancias de una conformacion
interdisciplinaria que estan y lo integran generalmente profesionales directamente nombrados por la
autoridad competente, el Director Distrital, ¢l Jefe de Recursos Humanos y el Jefe de Asesoria Juridica
y tienen como competencia conocer y resolver la instancia administrativa; los casos de violacion a los
derechos y los principios establecidos en la ley: conocer faltas de las v los profesionales de la educaciéon
y de los directivos de instituciones educativas. Me parecia importante hacer esta introduccién para ir
comprendiendo cémo funciona el sistema desconcentrado, toda vez que estamos refiriéndonos a un
sistema educativo que supera ya los doscientos cincuenta mil docentes, cerca de dieciocho mil
instituciones educativas y seria realmente imposible operar o gestlonar un sistema de tal magnitud
sino no existen responsabilidades claramente definidas y politicas publicas claras y la manera de
operativizar esas politicas publicas. Con esta informacién tuvimos la comparecencia del serior Ministro
Fander Falconi, el once de octubre de dos mil diecisiete, dos comparecencias. y el veinticinco de
octubre de dos mil diecisiete, en la ciudad de Guayaquil, atendiendo a la resolucién del CAL. En sus
comparecencias se ratificaba, que existe €l problema y que tiene que ser asumido, me refiero a un
problema central, a un problema sensible, un problema estructural, un problema que genera inclusive
una conmocion social y que por 1o tanto necesita de las medidas urgentes y adecuadas de todas las
instancias desde el Estado, pero fundamentaimente desde el sector educativo. Una serte de datos que
dan cuenta de una investigacién ya oficial, porque una de los primeros problemas que tuvimos que
enfrentar es dispersion de informacién. subregistro de informacién, no habia o no existe hasta hoy un
registro que dé cuenta de transparentar cifras o que éstas conicidad tanto en el sector educativo como
en el sector judicial. Sobre el caso de violencia sexual necesariamente tenemos que tomar en cuenta
una referencia, y esa referencia son las denuncias presentadas. Existe, o lastimosamente no existe una
informacién sino muy desordenada, muy dispersa que no logra dar una lectura real de la forma
histérica en que se venia presentando este problema antes del afio dos mil trece. Es a partir
precisamente de este afio, en que se empieza a registrar los casos de denuncias Ingresadas al
Ministerio, por presuncién de delitos sexuales, reportados desde los niveles distritales zonales hacia el
organismo central y se tiene una primera informacién en €l dos mil catorce: nueve casos, en el dos mil
quince: ochenta y ocho, en el dos mil dieciséis: trescientos ochenta y nueve y en el dos mil diecisiete:
tresclentos noventa y uno. Conforme se han ido presentdndose los uliimos acontecimientos, esa

informacién comienza a ser alimentada desde estos niveles inclusive desde la primera comparecencia
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del Ministro actual, ochocientos ochenta y dos cases, hoy en la segunda comparecencia ya varia el
numero tenemos novecientos diecinueve y no descartamos que al momento inclusive, o sea esa cifra
puede variar, estamos hablando de denuncias presentadas, ne tenemos un registro claro, conciso
respecto, inclusive de que existiendo casos estos bien pudieran estar ocultos y no ser trasparentados a
través de la denuncia correspondiente. Novecientos diecinueve casos de denuncias que corresponden al
registro del Ministerio de Educacion, el registro de Fiscalia es otro, ¢l Registro de la Funcién Judicial es
otro. Estdn plenamente identificados la tipologia de los casos reportados, ustedes conocen que en el
propio COIP, todos los delitos de violacion sexual estin completamente identificados y son diversos y
por lo tanio también existe un diagnoéstico sobre a qué tipos de casos corresponde estas denunclas y
son de lo mas variado: violaclén sexual, acoso, abuso sexual, distribucién de material pornografico,
estupro, explotacién sexual, contacto con la final sexual por medios electrénicos, en definitiva tiene
toda esta amplia gama de presentarse estos delitos especialmente en el sector educativo y lo mas
importante, esta identificado también, si bien es clerto, es el escenarlio, es el ambiente que en el que se
inscribe la actividad educativa, sin embargo nosotros también tenemos identificado por ejemplo casos
en el transporte escolar, casos en los establecimientos educativos de persenal administrativo no
necesariamente docente, cases de personal docente, es decir, de la mds variada circunstancia, existe
también un mapa zonal o territorial, en donde se puede identificar estos novecientos diecinueve casos
ubicados en donde es en la Amazonia, es en los territorios es donde el mayor numero de casos se da, ¥
obviamente las acciones después de este panorama asi medio rapido pero que ustedes podran inclusive
en el informe completo que se presente que nos comprometemos desde ya, en el que se incluya al resto
de autoridades, indicar que frente a esta situacién en el dos mil trece lo que se hace son implementar
unas herramientas operativas que deflnan un poco el camino para seguir la ruta de la violencia en las
instituciones educativas. Los lineamientos, o sea que presentan estos protocolos, es fundamentalmente
qué hacer en el caso de tener estos problemas en la detencién, en el segmento, en la intervencién y en
la remisién que deberian tener estos casos. Entonces, a partir del dos mil trece existe un protocolo que
es socializado, que es compartido principalmente con les DECE, que son los departamentos
multidisciplinarios que atienden estos casos especializados en cada una de las instituciones, cabe
recalcar que hasta el afio dos mil quince estos protocolos actuaban o se aplicaban unicamente para el
sector educativo, no, eso es precisamente uno de los temas que varia inclusive los casos, porque estos
registros son de manera diria yo, si 0 sea la mayoria de los casos, corresponde al sector publico,

dejandose a un lado un poco los registros de las instituciones privadas.

EL SENOR PRESIDENTE. Perdon Presidenta, usted sefiala que estos protocolos se utilizaban hasta el

dos mil quince en el sector publico.

LA ASAMBLEISTA PRESIDENTA DE LA COMISION. Asi es.
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EL SENOR PRESIDENTE. Porque dijo otra cosa.

LA ASAMBLEISTA PRESIDENTA DE LA COMISION. En el sector publico.

EL SENOR PRESIDENTE. Hasta el dos mil quince,

LA ASAMBLEISTA PRESIDENTA DE LA COMISION. Hasta el dos mil quince.
EL SENOR PRESIDENTE. En el sector piiblico.

LA ASAMBLEISTA PRESIDENTA DE LA COMISION. En el sector piiblico, luego ya se incorpora en el
dos mil dieciséis y en el dos mil diecisiete ya un registro también de los casos de violacién sexual
incluyendo también al sistema de educacion particular. Entre esos casos, entre los afios dos mil
catorce y dos mil diecisiete se han sumariado, a nivel de las instituciones educativas, cuatrocientos
cincuenta y tres casos, a nivel nacional, no existe una informacién sistémica, veraz, de las acciones
que se ha tomado al respecto con relacién, decia antes. con antelacion al afio dos mil catorce,
tinicamente del mil catorce en adelante. Ustedes conocen también, de que a nivel de la reforma que
hizo la Asamblea del Cadigo Penal, me refieroc al nuevo COIP, en el articulo cuatro veintidos se
establece la obligacién, el deber de denunciar y también las sanciones frente a la omisién de una
denuncia, es a partir entonces, de la vigencla del COIP, aunque para todos los que tenemos alguna
referencia, en Derecho, el anterior Cédigo Penal también establecia pero no de una manera clara y
precisa, como lo hace el articulo cuatro veintidos especialmente referido a los casos de abuso sexual en
la instituciones educativas y la obligacién de denunciar y la sancién frente a la omision de la denuncia.
Quisiera en todo caso, decir que existe una serie de politicas emprendidas desde el Ministerio de
Educacién, desde el afio 2002, plan nacional por ejemplo de lo que significa el Plan Nacional para la
erradicacion de los delitos sexuales en el sistema educativo, existe, esto obviamente tiene concordancia
también con los acuerdos que institucionalizan la educacién sexual, que establecen planes para el
abordamiento de estos temas, existen convenios de cooperacidn interinstitucional, existen campanas
con diferente mensaje: nadie, nunca mas; todos unidos; ahora que lo ves, ni una mds, una serie de
campafias que dan cuenta de este interés de sensibilizacién o de prevencion de esta violencia, desde el
afio dos mil dos, dos mil tres, dos mil seis, dos mil siete, dos mil ocho, dos mil once, dos mil doce, dos
mil trece, dos mil catorce, dos mil quince, dos mil dieciséis y una ultima el dos mil diecisiete, de
manera especifica respecto de lo que significa estas camparfias de prevencién o de sensibilizacién. Por
otro lado también la propia Ley de Educacién establece procesos de auditoria, que permite evaluar el
cumplimiento de los estindares especialmente de estos protocolos, hay que observar, en lo que se
refiere a las auditorias estdn apenas en un proceso de nombramientos porque es una figura nueva del

sisterna, pero que es fundamental para no solamente decir hubo protocolos, hubo campanias, sino
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alguien tiene que evaluar, auditar que efectos, que impacto y que nivel de cumplimiento tienen estas
politicas. En esas circunstancia, se ha identificado claramente que estas auditorias que verifican que
las instituciones educativas cumplan de manera permanente ¢ integral todos estos niveles del estandar
de la calidad educativa porque brindar un ambiente seguro, un ambiente de cultura de paz, es parte de
la calidad, la calidad no es referido tinicamente a los contenidos de la educacion, en ese sentido, éste
es un tema fundamental que nosotros lo hacemos como un sefialamiento. Respecto, igualmente de
acclones de 1o que eran antes estos departamentos de orientacién y de bienestar estudiantll, existe algo
que marca la pauta del cambio frente a la violencia, y que es precisamente €l cambiar de los DOBES a
los DECES, antes estos se referian a la orlentacién vocacional de los nifios, de las nifias o de los
adolescentes, hoy, estas instancias son especificamente las encargadas de administrar y dar
seguimiento a los protocolos contra la violencia, entonces, aspecto fundamental me parece que es la
permanencia o la institucionalizaclén de estos DECES, pero cudl es ¢l problema, estos DECES
funcionan asi mismo en el nivel piiblico, en el nivel de la educacién particular no se hace el
seguimiento y no han estado incorporados al controel, estos ademds tienen ofro problema, de que existe
un total de mil doscientos seis partidas, la cobertura actual de esos DECES a nivel nacional apenas
Ilega, ya con las decisiones del tlimo periodo del Ministerio de Educacién, llegan al cincuenta y cuatro
por ciento, es decir que estariamos con la ausencia de un personal calificade que cumpla con esta
responsabilidad de hacer frente con esta politica a prevenir Ia violencia sexual en los establecimientos
educativos, siempre el tema de la cobertura serda un problema de los DECES, no podemos decir que
toda la institucionalidad esta cublerta con este servicio que es fundamental y vital, entonces de hecho
la capacitacién de estos protocoles y quienes tiene que directamente administrar estos protocolos en
donde ya vamos a hablar rapidamente para identificar las responsabilidad. ¢qué hacen estos
protocolos?, es a nivel de los DECES y las Juntas Distritales de resolucion de confiictos, mucho ojo que
este organismo es fundamental en la prevencién y en el tratamiento de la violencia sexual. Campanas
de difusién o camparias de sensibilizacién, obviamente, éstas estan plenamente identificadas, hubieron
muchas, pero asi mismo tenemos que decirlo de manera franca, porque es responsabilidad de todas las
autoridades en donde debemos incluirnes, transparentar las falencias del sistema a fin de entender
basicamente en donde estian las omisiones, en donde estan las negligencias. Existen estos protocolos,
que inclusive determinan una guia y una ruta, este es un cuaderno de capacitacién a los DECES y a
estas Juntas de reselucién de conflictos, en donde esta claramente identificado el proceso de detencion,
de la intervencién, de la derivacion, del seguimiento, paso a paso lo que corresponde y define en cada
uno de sus protocolos, la responsabilidad de la auteridad, en el caso de que la detencién del problema
se dé en el aula, tiene que seguir la ruta hacia la autoridad, la auteridad pone en manos del DECE y
obviamente la autoridad competente comunica, en base a un informe del hecho o del presunto hecho
de violencia, comunica a los representantes legales respecto de las medidas a tomar. Igualmente se
deriva el caso, tanto para fines de investigacion administrativa pero se realiza, tiene la obligacién de

realizar la denuncia en las unidades judiciales competentes o en la Fiscalia o en la Junta de Proteccion
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de Derechos, que es la otra instancia que existe en cada una de los cantones. Luego el proceso de
seguimiento de investigacién a nivel administrativo en el propio establecimiento, en la Junta de
Resolucién de Conflictos y que una vez sancionados, esies son sujeto de apelacién y pasan al siguiente
nivel, cuando estos problemas se quedan en la Junta Distrital y se desconoce el siguiente nivel, éste
nivel ni si quiera conoce del problema, son los niveles en los que estin completamente determinados
las responsabilidades para la actuacion en caso de viclencia sexual contra los nifios y al mismo tiempo
existen otros que ya son en el caso de violencia institucional detectada o cometida en la propia
institucion educativa. En la comparecia al ex ministro Augusto Espinosa, el veintiocho de octubre, se
lleva a cabo la comparecencia del ministro Augusto Espinosa, en cumplimiento a la resolucion del CAL,
se aclara que su gestion durd entre mayo del dos mil trece y noviembre del dos mil dieciséis. En lo
fundamental, el Ministro Espinosa expuso la iniclativa en su condicién de autoridad responsable del
sistema de educacién, sobre un sistema integral de proteccion en ires partes fundamentales: la
prevencién, que asumié de que deberia concentrarse en elevar el nimero de docentes ocon
nombramiento, en elevar el mimero de directivos con nombramiento, en estructurar estos
departamentos de conseguiria estudiantil, los DOBES porque esta indicaba la Ley de Educacién, en
cuanto, entonces, a esta primera esirategia, expuso de que el treinta por ciento era a contrato y el
sefenta por ciento tenia nombramiento, para lo cual impuso los programas quiero ser maestro 1,
quiero ser maestro 2, 3, 4, 5 y que en la actualidad el ochenta y seis punto ¢inco por ciento cuenta con
nombramiento y el trece punto cinco por clento es personal contratado. Para el cumplimiento de la
segunda estrategia, impulsd el programa “Quiero ser Directivo” en el que participaron dieciséis
ochocientas sesenta y seils personas, hasta la actualidad se han dado tres procesos de este programa
en el primer afio ingresaron ciento treinta y cuatro directivos en ¢l segundo ario, en el dos mil quince
ingresaron noventa y dos y finalmente senalé que conoce que en el tercer proceso en el afio dos mil
diecisiete ingresarian sesenta y dos directivos. Teniendo pendiente, asi mismo, de que esta segunda
estrategia de tener directivos con nombramientos lo que se supone, producte de un proceso de
concurso de merecimientos, podrian tenerse la seguridad que cumplian las condiciones y los perfiles
necesarios. Ya en el aspecto de reaccién para el cumplimiento de este segundo componente se destacod
el primer protocolo de actuacion gue antes no existia y que es el primer protocolo de atencién y de
detencién sobre victimas de violencia sexual en unidades educativas. En temas de remediacion que son
los ejes sobre los cuales nosotros hacemos esta investigacién, prevencion, la detencion, el seguimiento
y la remediacién se refirié a que se estructurara estas juntas distritales de resolucion de conflictos. Es
decir, estos organismos, también, se Incorporan como nuevas instanclas para las sanciones
administrativas. Cabe mencionar aqui que la mayoria de los casos que fueron o que quedaron en las
juntas distritales de resolucién de conflictos y que eran referidos a violencia sexual en las unidades
educativas, la mayoria de los casos, son €] cincuenta y dos por ciento de los casos se quedaron

archivados por haber cumplido los noventa dias que establece la LOEL y la LOSEP como término para
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ha elaborado un borrador de reforma, inclusive, a estas normativas capaz de que no exista justificacion
alguna para combatir. Esto de todas maneras, nosotros hacemos una puntualizacion. Ni siquiera la
caducidad del proceso administrativo impide o justifica a algulen a cualquiera de las instancias el que
no se ponga la denuncia y no se advierta del riesgo, peligro que tienen los nifios de ser violentados en
sus derechos. Existe, asi mismo: expuso convenios tanto a nivel interinstitucional con la Fiscalia para
dar seguimiento a estos casos porque hay que anotar que le circulo de la investigacion iniciaria en la
denuncia por parte de las instancias del Ministerio de Educacion hacia la Fiscalia. hacia los juzgados,
pero las sentencias de reparacién vuelven al sistema educativo. Por lo tanto. es imperioso, también, el
reconocer la necesidad de estas politicas de reparacién en el propio sistema educativo, Todo esto,
también, a nivel de politica piblica se ha advertido la necesidad de que estos estindares,
especialmente, en la investigacién por parte de estas Juntas Distritales observen todos los mecanismos
que impida el re victimizar a las victimas. Es decir, utilizar todos los métodos adecuados para
precisamente considerar su situacién de indefensién, su situacién de proteccién que tiene que verse,
Referido a la audiencia del Ministro, dos aspectos fueron presentados por la Comisién al Ministro si nto
come casos que expresen toda la problematica; sin embargo, fueron presentados como interés de parte
de los comparieros asambleistas. El caso La Condamine, el case Aampetra, fundamentalmente,
indicandose que el caso Aampetra se produjo en el afio dos mil diez, dos mil once y el Ministro actio
como Ministro a partir del afio dos mil trece. Lo que no implica que tampoco el que tenga, tenia o tiene
que dar la informacién sobre el qué se hizo ya en el proceso, toda vez, que este caso se demord en la
instancia de investigacion y judicial cerca de seis anos. Lo que si se prevé y fue parte y se ha
configurado una negligencia en el caso Aampetra que una vez que se denuncié a la Fiscalia no se
intervino en una auditoria en esta institucién educattva. Precisamente, aduclendo el caracter de
educacién particular, sujeta a otra normativa especlalmente en la coniratacién de docentes. El Codigo
del Trabajo es la norma que muchas veces las instituciones educativas se amparan para la
contratacién de servicios profesionales a nivel privado. Entonces, en esas circunstancias también hay
otros mecanismos sobre los cuales, no sé si sea el término se ha evadido, pero, diria yo, ha sido muy
permisible la falta de control en los establecimientos educativos a nivel particulares. Sobre el
nombramiento de docentes y de directives lo mismo esta situaciéon en instituciones particulares, Lo que
si podemos también como Comisién dar cuentas con el énfasis como nosotros lo hacemos es que en el
sector educativo y en el sector de justicia existe una total falta de coordinacién para el tratamiento de
estos temas. El sistema educativo hace lo suyo por su parte sin articularse al sistema judiclal y el
sistema judicial tampoco se articula al sistema educativo en las tareas de prevencion, en las tareas de
seguimiento y en las tareas de reparacién. Estas se los ve muy por separado, lo que hace que la
mayoria de los casos se quede en la impunidad, casos que llegan a la Fiscalia y realmente no tienen un
tratamiento expedito que es una de las propuestas de la Comisién para las reformas pertinentes, toda
vez. que el caso de violacién de le violencia sexual deben tener otros tiempos Inclusive a nivel de la
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propia extincién de la prueba y por qué no decirlo la re victimizacién y en iltima instancia también la
intimidad cuando estos casos son abandonados y que no se exime también las cireunstancias de
amenaza y de protecciéon a los familiares, especialmente, de las victimas cuando estos denuncian.
Casos que se postergan se da lugar a que los familiares o los propios victimarios amenacen a las
victimas y sus familias. Por lo tanto, en el sistema educative que no da el seguimiento, también, al
menos esa instancia judicial es un vacio. En el caso de la comparecencia del ex ministro Freddy
Pefiafiel, obviamente hay aqui el tiempo de gestién del Ministro es de noviembre del dos mil dieciséis
hasta mayo del dos mil diecisiete; €l aduce que mas bien, que dio sus mejores tiempos y acciones al
cierre de un periodo presidencial y participé en procesos de contratacién del personal para los DECES
gue estaban pendientes en donde se incluian los psicéloges clinicos, educativos y trabajadores soclales,
mil seteclentos sesenta y ocho instituciones y de mil quinientos que eran antes, aqui ya es un numero
rhayor mil setecientos sesenta y ocho instituciones cuentan con conserjerias estudiantiles en las que
estdan involucrados mas de cuatro mil cien profesionales, pero el numero de establecimientos
educativos supera los de diecisicte mil. Los DECES reemplazaron a los DOBES, ya se habia dicho, se
brinda capacitacién a un niumero de tres mil novecientos noventa y siete profesionales. En octubre de
dos mil dieciséis para enfrentar el tema de violencia se crea el programa “El Plan Educando en Familia”,
respecto al caso de la unidad educativo La Condamine que es un tema que el ex ministro Penafiel fue
abordado de manera particular, sefialé que en la década de los sesenta una mision cultural binacional
ecuatoriano- francesa se reunié y desed ubicar en €l Ecuador este colegic de ultra mar en la que se
decidi6 que la administracién del colegio de Francia estén representados tanto el Gobiermo de Francia y
de Ecuador; y que esa fue la razén para participar como delegado del pais a través del Ministerio de
Educacién en el Consejo de Administracién. Estaban entonces, en calldad de delegado en este caso los
dos ex ministros. Sin embargo, €l tema del colegio La Condamine existe el documento en donde la
denuncia inicié desde la Rectoria lo que no existe es un seguimiento y acciones de auditoria particular,
asi mismo, aduciendo la condicién de establecimiento privado. Hay referencias respecto a 1a inversién,
hay un tema que me parece fundamental y que es un Acuerdo Ministerial respecto, bueno esto ya es
accién del ministro actual. sobre las evaluaciones psicologicas a los docentes, la obligacién de realizar
estas pruebas psicométricas para incidir en estas pruebas sobre la personalidad para quienes
pretendan calificarse como eclegibles para el ingreso al Magisterio. En definitiva, unas rapidas
conclusiones de manera concreta esta Comisién en su labor de fiscalizacién y de control politico ha
identificado diez puntos criticos que ponemos a su consideracion. Existe ese alto porcentaje de
violencia en las instituciones educativas en contra de nifos, nifias y adolescentes que 1o es propio ni
es patrimonio del sector educative. Las cifras. inclusive superan no en el sector educativo, sino son
superadas al sector educativo los casos de violencia en el propio hogar, en la familia y en el entorno
cercano de los nifos, esto no justifica de ninguna manera aliento, pero exisie un alto nimero de casos
de violencia sexual en las instituciones educativas, lo verifica que este problema no constituye un

hecho aislado, se trataria también de un problema estructural de Ia familia, del Estado en su conjunto
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y del sistema educativo y también del sistema judicial. Una falta de informacion sobre casos de
violencia sexual que impide dar un seguimiento y tener un diagnéstico pleno para poder enfrentarlo de
una manera eficaz ¥ oportuna, al menos, existen estas estadisticas y estos sub registros a partir del
dos mil catorce, no existié informacion en los casos de las instituciones privadas y en el control y en la
regulacién de estas instituciones y si ha existido ésta ha sido muy fragil, en €l ambito adminisirativo se
ha dado un tratamiento burocratizado a las denuncias y en la mayoria de los casos estos han quedado
en la caducidad de los tiempos de la investigacién administrativa. No se ha coperado por parte de
funcionarios ptblicos en la denuncia inmediata y en la aplicacién de los prolocolos para denunciar
especialmente a las instancias pertinentes ni se ha trasladado la Informacién a los otros niveles. Los
representantes de las instituciones educativas en algunos casos han protegido a los victimarios y no
han sido sancionados ni se ha revocado el permiso de funcionamiento, en €l caso, por ¢jemplo, de las
Instituciones privadas. La necesidad de revisar como asi han sido revisados, actualmente, por el
ministro Fander Falconi o precisado o ampliado estos protocolos que permitan justamente garantizar la
investigacion, €l tratamiento oportuno y fundamentalmente las auditorias y la identificacion de las
résponsabilidades administrativas tanto a nivel de rectores de unidades educativas y de representantes
zonales y distritales. La necesidad entonces de garantizar la competencia y la idoneidad de los docentes
en las instituciones educativas es un tema pendiente. No se evidencia que se hayan realizado estas
auditorias de manera regular en las instituciones donde se hayan presentado los casos de violencia
sexual, tenemos la referencia, por ejemplo, que estas surten efecto en el caso de Guayaquil, cuando se
dio y se hizo piblico de manera inmediata fue intervenido y al mismo momento fue separada de la
institucién tanto la Rectora como las autoridades administrativas. Los casos actuales no han sido
intervenidos, los casos anteriores no han sido intervenidos de manera oportuna con acciones
administrativas contundentes frente a hechos de violencla, precisamente porque estos han sido
ocultados en las instancias o en los niveles en donde la responsabilidad era denunciar y dar
tratamiento. Los Departamentos de Conserjeria Estudiantil, iinicamente cubren €l cincuenta y seis por
ciento, ya se habia indicado, el cuarenta y cuatro por ciento al menos de la poblacién estudiantil no
cuenta con este apoyo en la educacién publica y no se tiene una informacién que es lo que sucede o
cémo se aborda estos temas en el sistema de educacién particular. Es necesario establecer el combate
a la violacién sexual contra nifios, nifias v adolescentes en Instituciones educativas como una politica
piblica prioritaria en la que se ha identificado basicamente estas reformas legales. Aqui adjunto
compatierc Presidente, sefioras y sefiores miembros del CAL, el registro y detalle de los casos conocldos
por la Comisién Especializada Qcasional Aampetra de la Asamblea Nacional, en donde esta la unidad
educativa, el afio, los hechos, el Estado, por ejemplo me voy a referir solamente a dar lectura al primer
caso para simplemente numerarlos. En el caso de la Unidad Educativa Aampetra el afio en que sucedi6
fue el ario dos mil diez, es una unidad educativa privada, el rector es el sefior Luis Naranjo y ademas €l
que gestiona, y entlendo se dice propietario, no sé si esa es la palabra correcta, pero es quien patrocina

la responsabilidad de la institucién. Los hechos se presume cuarenta y un nifios y nifias de entre diezy
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once afios, alumnos de esta Academnia fueron victimas de abuso sexual por parte de su profesor, quien
aprovechando su condicién dia a dia durante un afio, golped, insulté, amenazd, abusé sexualmente y
violenté a sus alummos sin ser detectado ni siquiera por sus padres ni por las autoridades del coleglo,
victimas de presuntos abusos, cuarenta y un nifios y nifas. El agresor, esta inclusive el nombre del
agresor toda vez que ya es piiblico es el sefior José Luis Negrete Arias, el estado de este caso esta en el
ambito judicial, sentencia condenatoria, ambito educativo, el plazo de la prescripclén para la sancion
administrativa estd cumplido. Autoridades del Ministro de Educacion conocieron del caso y 1no
aplicaron las acciones correspondientes para dar las sanciones administrativas; sin embargo, este caso
se reabre tanto en la Fiscalia, cuanto por el Ministerio de Educacién y actualmente se encuentra
intervenida esta institucién. Estin las acciones realizadas, inclusién del caso en €l expediente de la
Comisién, se recibié en Comisién General a familiares, se solicité informacién a las instituciones del
Estado, conforme a las inquietudes y dudas respecto al manejo de los casos sefialados por los
familiares, se brindé acompaﬁanﬁento a las victimas para que se les asigne un defensor publico, en
nueva denuncia por violacién, acciones por tomar., monitoreo del nuevo proceso por violacién, nuevo
pedido de informacién al Ministro de Educacién sobre respuestas incompletas especlalmente scbre la
actuacién de algunos funcionarios en este caso. Esta una columna en donde est4 la fuente de la cual
hemos extraido toda esta investigacion. Entonces esta es la matriz, el contenido de la matriz de los
casos que estamos abordando en donde en la mayoria de los casos hemos identificado al menos la
autoridad que tenia competenclas, sefior Presidente, para poner el caso en conocimiento tanto a nivel
administrativo como a nivel de la Funcién Judicial, porque repetimos, existe la normativa que obliga a
la denuncia; y que por lo tanto, es imperioso el que se identifique las responsabilidades de quienes
callaron o de quienes no cumplieren con la Ley o con su obligacién o por lo menos no tuvieron la
sensibilidad humana que requieren estos casos. Estin aqui los treinta casos, hemos hecho los
esfuerzos a nuestro alcance para determinar inclusive Ias autoridades que estan en funciones y las que
estuvieron en funciones en ese momento en que se cometié estos presuntos delitos, los casos que estin
judicializados, los que estan en investigacién en la Fiscalia y 1os que presumimos y los que aqui se ha
sefialado. Muchos han desistido de la denuncla y poco a poco sintiendo el apoyo pueden ser

denunciados en los préximos dias. Gracias, Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE, Alguna pregunta de los sefores y sefioras miembros del CAL?

LA ASAMBLEISTA SILVIA SALGADO. Solamente, Presidente me disculpa. Aqui tengo también los casos
de destitucion de docentes. Esta es una informacién que en la zona ocho, que es en Guayaquil. a
propésito del caso del Aguirre Abad, existe un histérico de destituciones de maestros, que me parece
importante, no son muchos, dado el nimero de casos en esta provincia grande. Son nueve casos,
nueve casos en donde la mayoria estd como resolucion a nivel administrative la destitucion. Lo que

estamos investigando, Presidente, y que es importante que se incorpore también a la investigacion, si
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estos casos se quedaron dnicamente en la destitucion o requieren ser denunciados a efectos también
de que no se quede simplemente como dice aca, zona ocho, unidad educativa, provincia de Cotopax,
funcionario responsable, tal persona, resolucién de destitucién. Pero no sahemos si esto estd en
Fiscalia o esta con sentencia o estd en investigacién. Son los ocho casos, Unidad Educativa Juan
Modesto Carbo Noboa, Fiscal América parroquia Pund, doctor Juan Modesto Carbo Noboa, estd en la
Escuela de Educacién Basica Jaime Flores Murillo, es decir, asi como tenemos en la zona ocho, hemos

estado pidiendo informacién, pero las zonales estdn en este momento realizando esa tarea.

EL SENOR PRESIDENTE. Alguna pregunta de los sefiores, sefioras miembros del CAL? Por favor,

asambleista Donoso.

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias, Presidente. Antes de que la
Comisién “AAMPETRA” se refire, a fin de que nosotros los miembros del CAL tomemos una decision,
Mas alla de agradecerle a Silvia Salgado y a sus comisionados, estableciéndose que la informacion,
palabras suyas sefiora Presidenta de la Comisién “AAMPETRA”, es muy dispersa, han habide casos
realmente atorrantes, porque no hay un calificativo; estupro, violaciones, actos miserables. Mas alla de
los niimeros, scfior Presidente y sefiora Presidente de la Comision “AAMPETRA", esto exige gran
sensibilidad humana. No estamos jugando o hablando temas inherentes a corrupeién, aun cuando
Inmerso esta, sin duda alguna, sino casos que fueron duros para muchisimos padres y madres de
familia del Ecuador y para los nifios, por supuesto. El entender, sefior Presidente que la Comision se
vé. a retirar para que nosotros podamos discutir este tema y resolver ¢l punto que nos trae esta tarde y
noche. Solamente una pregunta presidenta Silvia Salgado, con la experiencia que usted y ustedes
tienen en estas ocho semanas de trabajo, quizds nueve, cudl es su sugerencia con respecto al avance
de las investigaciones en esto? Porque no podemos quedarnos alli, esto tiene que avanzar, tienen que
ser aclaradas las culpabilidades y por supuesto, sancionadas. Como usted es quien estd al comando de
esta Comision, cudl es su sugerencia como Legisladora, qué debemos hacer. Aun cuando la decision es
del CAL sin duda, pero en su intervencion hemos recibido una serie de datos, nameros, temas que
podrian llevar hasta las lagrimas, pero yo si quisiera saber si le es posible, por supuesto, su opinion

sobre qué debemos hacer y lo digo con todo respeto. Gracias, Presidenta. Gracias, Presidente.

LA ASAMBLEISTA SALGADO SILVIA. Yo quisiera mas bien despojarme de la situacion de asambleista,
sino de ser humano, de madre y abuela. Me parece que si es que nosotros primero o si priorizamos esa
condicién podemos entender la angustia de miles de ciudadanos que han sido victimas porque los
familiares también son victimas, no se diga lograr entender y dimensionar que el dafio es para siempre,
porque en ¢l caso de cualquier tipo de violencia. Por lo tanto, yo creo que la responsabilidad o lo que

podamos hacer todos como Funcién Legislativa, como Funcién Ejecutiva, como Funcién Judicial, como
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sociedad, como familia, yo creo que todos quedamos debiendo porque el problema esta ahi. Hay
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victimas, hay victimas y lo primero que tenemos que hacer es impedir que haya una més. Si hacemos
todo o posible para eso, yo pienso que habremos cumplido con una misién como ciudadanos en este
caso y también como asambleistas. Yo creo que es hora de identificar el problema desde un amblto de
la corresponsabilidad para la prevencion, pero en el caso de los hechos que se han dado tiene que
identificarse las responsabilidades a efectos de que se asuma con la mayor proliiidad el hecho de tener
el encargo de los hijos o de tener la conflanza de los padres cuando depositan o cuando depositan esa
confianza en los establecimientos educativos., Pero entendemos que nada sera efectivo, si no se asume
que la propla sociedad, la propia familia, el propio sistema educativo tiene que corTesponsabilizarse
para cambiar la indolencia, para cambiar o para derrotar el miedo y para develar esto como un
problema soclal. Cabe hace todo lo que esté a nuesiro alcance para evitar que esto continue. Debe
establecerse esas responsabilidades porque estan dadas, las politicas estan dadas, estd una ruia, esta
con dibujos, si, pero sin vigilancia, sin seguimiento. sin ese control que debe haber de padres, de
autoridades de arriba a abajo ¥ de abajo a arriba y que funcione el sistema; yo creo que va a ser casi
imposible. Por eso, es que insistir en esta labor de seguimiento de estos casos y primero de comprender
¢l problema para poder actuar sobre el problema. No podria decir mas, més bien respeto y dejo en sus

manos.

EL SENOR PRESIDENTE. La Asambleista Cuesta, Asambleista Mufioz, Asambleista Naranjo st son tan

gentiles, cortito nada mais.

LA ASAMBLEISTA CUESTA LOURDES. Gracias senor Presidente. Puntualmente el por qué estamos
hoy aqui, a eso me voy a referir. Dentro de la exposicién que hizo la colega Silvia de toda la
mvestigam(m hay mucha informacion, pero yo me voy a permitir citar textualmente y eso consta en
actas lo dicho por el ex Minisiro Augusto Espinosa en su comparecencia que tal vez por toda la
informacién se le pasé a Silvia, abro comillas, sin esperar a que exista escandalos de abuso sexual
sabia lo que estaba pasando, pues se¢ presentaban en la Fiscalia un promedio de cien denuncias per
afio que tan solo representaban la punta del iceberg de lo que realmente ocurria. cierre comillas, ex
Ministro de Educacién Augusto Espinosa. Con respecto a €50, y0 personalmente le pregunté al Ministro
Fander Falconi en su comparecencia, si es que el ex Ministro le habia entregado informacion sobre los
casos de abuso sexual que estan en su conocimiento, ojo, eso lo dice él, si le habia entregado avance de
procesos, si le habia dicho que es lo que habian hecho. El ministro Falconi me contesté que no y que la
informacion que tenian les habia tocado recabar a ellos y muy dificilmente la estaban consiguiendo.
Con respecto al caso La Condamine y también abro comillas, comparecencia del ex Ministro Augusto
Espinosa. respecto a la falta de sancion a la Unidad Educativa La Condamine por los casos
presentados en esta institucion, destaco que la misma se rige por un acuerdo binacional con Francia y
que no se sanciond porque las autoridades del plantel educativo fueron los que denunciaron los dos

casos en virtud de los protocolos gue ya existian, clerro comilas. Vaya gracias por denunciar por €50 no
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le sancionan y €l acosador sexual Jean Damien Toulouse, sentenciado en el mes de abril, treinta y
nueve afios, hoy tiene prisién domiciliaria ¢a cuenta de qué? no sabemos y con autorizacién, sefiores
miembros del CAL para dar clases particulares en su domicilio. Dios libre a los padres que piensen en
algin momento en necesitar un profesor particular y que caigan ¢n manos de estos acosadores.
Gracilas, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleistia Mufioz.

EL ASAMBLEISTA MUNOZ . Gracias Presidente, un saludo a todos los colegas asambleistas. Si, solo
para puntualizar. Me imagino que lo que se Je va a dejar al Presidente y al CAL es ]a matriz que
habiamos quedado en la mafiana, porque el tema del informe y de las conclusiones no se trato en la
mariana, no llegamos a un acuerdo acerca de eso, asi que eso es mas bien, un informe por parte de
Presidencia y no de la Comisioén. Respecto de lo que decia Lourdes, estoy de acuerdo creo que dentro de
la comparecencia del ex minisiro se emitieron algunos temas que lo puntualizd Lourdes y solamente
para abonar, estamos aqui efectivamente, por ¢l tema del juicio politico que lo van a tratar ustedes en
contra del ex ministro y sin las ganas ni el animo de meterme en sus funciones y respetando mucho
eso, todos sabemos que en este caso ¢l juicio politico en contra de un ministro simplemente se debe al
incumplimiento de las funclones y evidentemente lo que establece el articulo setenta y nueve de la Ley
de la Funcion Legislativa.

EL SENOR PRESIDENTE. Solamente una aclaracién y un punto de informacién para los colegas
asambleistas. Es decir, lo que habiamos requerido es un informes sobre el caso Aampetra,
efectivamente, por eso les pediria que mas bien, como son miembros de esa comisién, porque ya el

tema del juicio politico como tal le corresponde al CAL.

EL ASAMBLEISTA MUNOZ HECTOR. Efectivamente por eso decia, sin dnimo de meterme en las
competencias de ustedes, creo que si se tlenen que tomar en cuenta algunas cosas gue se omitieron y
por eso era la pregunta, de saber si es que lo que se va a dejar es unicamente esta matriz, de lo

contrario se estan haclendo temas que no son completos y creo que efectivamente posterior queremos

complementar toda esa informacion. Gracias.
EL SENOR PRESIDENTE. Por favor Asambleista Naranjo y después Samaniego.
LA ASAMBLEISTA NARANJO ALVARADO AMAPOLA. Muchisimas gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Sobre la investigacién Aampetra, especificamente.
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LA ASAMBLEISTA NARANJO ALVARADO AMAPOLA, Si. asi es. Solamente quiero recalcar ¢l punto de
vista de la compariera Presidenta de la Comision que ha dicho lo correcto. Este tema vergonzante esta
presente en todas las sociedades y en todos los tiempos, porgue si no estuviera presente no habria un
codigo, era necesario siempre controlar la conducta humana. Y decia, es una responsabilidad o
corresponsabilidad de toda la socledad, de la familia, del Estado. Creo que si le van a achacar a un
ministro que pasé un periodo, también entre eso se deberia Hamar a todos los ministros que han
pasado, a todos los fiscales, a todos los jueces, a todos los defensores publicos del pueblo, en fin yo
creo que tenemos todos una corresponsabilidad, este delito es vergonzante y por ese ha estado oculto,
se destapé gracias a esos nifios que tuvieron el valor de avisar y a esos padres que se decidieron a

luchar, solamente eso para que usted lo consideren queridos comparieros,

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias Asambleista Samaniego, sobre el caso Aampetra les pediria
especiflcamente.

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. Solo tres puntualizaciones. Yo quiero resaltar el
trabajo que ha hecho la Comisién, muy compleja muy dificil. Antes del ario dos mil doce no habia
registros, a partir del afio dos mil trece tenemos informacion sobre lo que sucede en las unidades
educativas, el caso Aampetra del afio dos mil once efectivamente incurrié en un caso de caducidad en
el tema administrativo, situaciones que han complejizado la problemética y principalmente tener la
informacién que corresponda. Sin duda alguna, toda nuestra solidaridad con las familias de Aampetra.
Yo solo queria sefialar cuairo cosas que habiamos resuelto en la Comisién, nuestra planificacion
determina un #mbito legislativo en el que nosotros vamos a ser propositivos para hacer lo que decia
Silvia, para evitar que esto vuelva a suceder. En el ambito de fiscalizacion es lo que tenemos este
momento con toda la informacién, no solo desde el Ministerio de Educacién sino también de las
familias ¥ de las vicimas que nos dejaron por escrito toda la problematica que ellos tuvieron gue pasar
y la otra. €l tema de participaclén tenemos a toda la gente de las organizaciones, de los padres que son
victimas sentados todos los dia con nosotros en la Comisién y el tercero, la articulacion fundamental
que tenemos que hacer, Gnicamente quiero hacer una puntualizacién, el Ministro Augusto Espinosa no
quiere defender a nadie, el Ministro Augusto Espinosa dejé el Ministerio dejo el Ministerio antes que
llegara el Ministro Fander Falconi y era el ministro Penafiel que queds en el Ministerio y él informé
textualmente, yo hacia la aclaracién en la manana que é se reunié y segun la informacion que nos
entregd personalmente, tenia toda la informacién. Quiero sefialar que efectivamente se ha reabierto el
caso Aampetra por una nueva denuncia que se ha hecho, yo creo que ahi tenemos que también
puntualizar en los temas administrativos, porque no puede ser que el duerio de la unidad educativa
desde el ario dos mil ofnoe. no cierto, desde el afio dos mil diez cuando pasaron estos temas siga con

seis, siete unidades educativas ¥ en eso no habiamos podido resclver ese caso, yo €reo que €sa €s

.

nuesira responsabilidad, esa es nuestra responsabilidad.
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EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Agradecer a la presidenta y a los sefiores miembros de la
Comisién “AAMPETRA" su comparecencia al CAL.

Se retiran los miembros de la Comisién “AAMPETRA”.

EL SENOR PRESIDENTE Sefiora Secretarla, luego de haber cumplido con la comparecencia de la
Comisién “AAMPETRA" y esta a disposicién de los sefiores miembros del Consejo de Administracién de
la Legislatura la matriz presentada por la Comisi6én, proceda a poner en conocimiento de este Consejo
de Administracién la accién presentada por la sefiora Asambleista Jeannine Cruz y €l informe de la
Unidad Técnica Legislativa, por favor. Sefiora Secretaria este informe queda en sus manos para que le

haga llegar una copia a todos los asambleistas.

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, serior Presidente. En seguida, sefior Presidente. Serior
Presidente, me permito poner en su conocimiento que existe una solicitud de juiclo politico en contra
del ex Ministro de Educacién, doctor Augusto Espinosa Andrade, presentada por la licenciada
Jeannine Cruz, Asambleista por la provincia de Loja. Respecto de esta solicitud de juicio politico, sefior
Presidente, se ha requerido a la Unidad de Técnica Legislativa la emisién de un informe previo el
conocimiento del Consejo de Administracién Legislativa. Con su autorizacién, sefior Presidente,
proceso a dar lectura del memorando 265-UTL-AN-2017 que sefiala lo siguiente: Para doctora Libia
Rivas, Secretaria General. De: Tomas Pluas, Coordinador General de Unidad Técnica Legislativa.
Asunto: Memorando SAN-2017-2019-2433 1 de noviembre 2017. En su memorando SAN de primero de
rioviembre de 2017 me hace conocer que por disposicién del serior doctor Serrano Salgado, Presidente
de la Asamblea Nacional emite un informe respecto de la solicitud de juicio politico en contra del ex
ministro de Educacién, doctor Augusto Espinosa Andrade presentada por la licenciada Jeannine Cruz,
Asambleista por la Provincia de Loja previo ser conocido por el Consejo de Administracion Legislativa.
Al respecto remito el informe elaborado por el equipo de Unidad Técnica lLegislativa sobre el
cumplimiento de requisitos establecidos en los articulos 139 de la Constitucion de la Republica y en los
78 y 79 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa en relacién con la solicitud de enjuiciamiento
politico en conira del ex Ministro de Educacién, economista Augusto Espinosa Andrade. Primero.
Antecedentes. 1.1 Mediante oficio 262-JC-ACS-2017 de 31 de octubre de 2017 y signado con numero
de tramite 305507 la licenciada Jeannine Cruz Vaca, Asambleista por la provincia de Loja presenté la
solicitud de enjuiciamiento politico en contra del ex Ministro de Educacién, economista Augusto
Espinosa Andrade por el incumplimiento de sus funciones como médxima autoridad del sistema
educativo en el periodo comprendido entre el 24 de mayo de 2013 y el 15 de noviembre del 2016. El

incumplimiento sefialado por la asambleista se refiere a: Primero, la transitoria vigésima primera de la
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Constitucion de la Republica del Ecuador en lo referente al pago del incentivo para la jubilacién y la
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segunda, ausencia de planes, proyectos de evaluacién adecuadas para que prevengan y combatan la
violencia en todas sus formas al interior de las instituciones educativas. 1.2 El precitado oficio
ingresado el 31 de octubre de 2017, tramite 305507, la asambleista solicitante al enjuiciamiento
politico la acompafia con 5 fojas en la que constan flrmas de respaldo de cuarenta y nueve
asambleistas. Segundo. Base informativa. 2.1 Constitucién de la Repiiblica del Ecuador. “Articulo 83.
Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos sin perjuicio de otros previstos en
la Constitucién y la ley. Uno. Acatar y cumplir la Constitucién, las leyes y las decisiones legitimas de
Autoridad competente. Articulo 131. La Asamblea Nacional podra proceder al enjuiclamiento politico a
solicitud de al menos una cuarta parte de sus miembros y por incumplimiento de las funciones que les
asigna la Constitucién y la ley, de las ministras o ministros de Estado, o de la méxima autoridad de la
Procuraduria General del Estado, Contraloria General del Estado, Fiscalia General del Estado,
Defensoria del Pueblo, Defensoria Piiblica General, Superintendencias, y de los miembros del Consejo
Nacional Electoral, Tribunal Contencioso Electoral, Consejo de ia Judicatura y Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, y de las demas autoridades que la Constitucién determine, durante el
ejercicio de su cargo y hasta un afo después de terminado. Para proceder a su censura y destitucion
se requerira el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea Naclonal, con
excepcidn de las ministras o ministros de Estado y los miembros de la Funcién Electoral y del Consejo
de la Judicatura, en cuyo caso se requerira las dos terceras partes. La censura producira la inmediata
destitucion de la autoridad. St de los motivos de la censura se derivan indicies de responsabilidad
penal, se dispondra que el asunto pase a conocimiento de la autoridad competente. A continuacién cita
el articulo 151 de la Constitucién. Las ministras y los ministros de Estado seran de libre
nombramiento y remocién por la Presidenta o Presidente de la Repiblica y lo representarin en los
asuntos propios del ministerio a su cargo. Seran responsables politica. civil y penalmente por los actos
y contratos que realicen en el efercicio de sus funciones, con independencia de la responsabilidad civil
subsidiaria del Estado, Para ser titular de un ministerio de Estado se requerira tener la nacionalidad
ecuatoriana, estar en goce de los derechos politicos ¥ no encontrarse en ninguno de los casos de
inhabilidad ¢ incompatibilidad previstos en la Constitucién. E]l ntimero de minisiras o ministros de
Estado, su denominacién y las competencias que se les asigne seran establecidos mediante decreto
expedido por la Presidencia de la Repiblica. Articulo 154. A las ministras y ministros de Estado,
ademas de las atribuclones establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas
pluiblicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su
gestion. 2. Presentar ante la Asamblea Nacional los informes que les sean requeridos y que estén
relacionados con las areas bajo su responsabilidad, y comparecer cuando sean convocados o sometidos
a enjuiciamiento politico. 2.2 Ley Organica de la Funcién Legislativa. Articulo 78. Enjuiciamiento
Politico. La Asamblea Naclonal podra proceder al enjuiciamiento politico, por el incumplimiento de las
funciones que le asigna la Constitucién de la Repiiblica y la ley, de los funcionarios detallados en el
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después de terminado. Articulo 79. Solicitud. La solicitud para proceder al enjuiciamiento politico
debera contar con las firmas de al menos una cuarta parte de las y los miembros de la Asamblea
Nacional y serid presentiada ante su Presidenta o Presidente en el formulario correspondiente,
declarando que las firmas son veridicas y que corresponden a sus titulares, contendra el anuncio de la
totalidad de la prueba que se presentara, acompariandose la prueba documental de que se disponga en
ese momento. Articulo 80. Tramite. La Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional pondra en
conocimiento del Consejo de Administracion Legislativa la solicitud de enjuiciamiento politico. Una vez
conocida la solicitud, el Consejo de Administracién Legislativa, en un plazo méximo de tres dias,
verificara el cumplimiento de los requisitos y dara inicio al tramite que se detalla a continuacién. La
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional remitird. a través de la Secretaria General de la
Asa.mblea Nacional, la solicitud de enjuiciamiento politico junto con la documentacion de sustento, a la
Presidenta o Presidente de la Comision de Fiscalizacion y Coenirol Politico para que avoque
conocimlento y sustancie el tramite. 2.3 Ley Orgénica de Educacién Intercultural, Articulo 21.
Autoridad Educativa Nacional. Corresponde a la Funcién Ejecutiva la calidad de Autoridad Educativa
Nacional. La ejercera el Ministro o Ministra del ramo. Articulo 22. Competencias de la Autoridad
Educativa Nacional, La Autoridad Educativa Nacional, como rectora del Sistema Nacional de Educacién,
formulara las politicas nacionales del sector, estandares de calidad y gestion educativos asi como la
politica para el desarrollo del talento humano educativo. La competencia sobre la provisién de recursos
educativos la eferce de manera exclusiva la Auteridad Educativa Nacional y de manera concurrente cen
los distritos metropolitanos y los gobiernos auténomos descentralizados, distritos metropolitanos y
gobiernos auténomos municipales y parroquiales de acuerdo con la Constitucion de la Repiiblica y las
Leyes. Las atribuciones y deberes de la Autoridad Educativa Nactonal son las siguientes: b)
Administrar el Sistema Naclonal de Educacién y asumir la responsabilidad de la educacién, con
sujecion a las normas legales vigentes; ¢} Aprobar con la participacion de todos los actores del proceso
educativo, democritica, participativa e inclusiva el Plan Nacional de Educacién. los programas y
proyectos que deban desarrollarse a nivel nacional y vigilar su correcta y oportuna gjecucion; o) Ejercer
las labores de fiscallzacién de establecimientos educativos de conformidad a la presente Ley. 2.4
Estatuto, Régimen Juridico Administrativo de la funcién Ejecutiva. Articulo 16. Organizaclén
Ministerial. La Funcién Ejecutiva se organiza en los siguientes ministerios: €) Ministerio de
Educacién. Articulo 17. De los Ministros. Los Ministros de Estado son competentes para el
despacho de todos los asuntos inherentes a sus ministerlos sin necesidad de autorizacién
aiguna del Presidente de la Repiiblica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes especiales.
Tercero, Analisis del cumplimiento de los requisitos. El articulo 78 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa establece que la Asamblea Nacional procedera al enjuiciamiento politico de las y los
funclonarios detallados en el articulo 131 de la Constitucién por incumplimiento de las funciones que
le asignen la Constitucién de la Repiblica y la ley durante el ejercicio de su cargo y después de un ario
de terminade, El articulo 79 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa determina los requisitos para

)
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la presentacién de la solicitud de enjuiciamiento politico. Debera contar con las firmas de al menos una
cuarta parte de las y los miembros de la Asamblea Naclonal. Sera presentada ante la Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional. Sera presentado en un formulario correspondiente. Declarara que
las firmas son veridicas y que corresponden a sus titulares. Contendra el anuncio de la totalidad de la
prueba que presentara; se acompafiard de la prueba documental de que disponga en ese momento. De
la Documentacién presentada en referida solicitud de enjuiclamiento politico se desprende que la
misma no cumple uno los requisitos establecidos en los articulos 78 y 79 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa segin se determine en el cuadro siguiente: A continuacién se adjunta un cuadro.
Requisito. Respaldo de al menos una cuarta parte de las y los miembros de la Asamblea. Cumplen.
Solicitud presentada ante el Presidente de la Asamblea Nacional en formulario correspondiente.
Cumple. Declaracion de la veracidad de las firmas y que corresponden a sus titulares. No cumple. Al
respecto me permito sefialar que existe un alcance de la Unidad Técnica Legislativa respecto de este
requisito. Anunclo de la totalidad de la prueba que se presentard acompanindose de la prueba
documental que se disponga en ese momento. Cumple. Causal de enjuiciamiento, Incumplimiento de
las funciones que asigna la Constitucién y la ley al funcionario publico. No cumple. Plazo méximo de
un afno para proceder al enjuiciamiento politico después de terminados sus funciones. Cumple. La
solicitud debe contar con el respaldo de al menos una cuarta parte de los miembros de la Asamblea
Nacional, es decir con el respaldo de freinta y cuatro asambleistas. En este caso la solicitud cuenta con
cuarenta y nueve firmas de respaldo, sin embargo en la solicitud no se cumple con la condicién
establecida en ¢l articulo 79 de que no se declare que las firmas son veridicas ¥ que corresponden a
sus titulares por parte del asambleista proponente al enjuiciamiento politico. La causa invocada en la
solicitud de enjuiciamiento politico es €l Incumplimiento de las funciones que le asigna la Constitucién
y. la ley, sin embargo la documentaclén presentada y argumentacién no guardan relacién con las
causales invocadas. Cuarto. Consideraciones. 4.1 El articulo 131 de la Constitucién de la Republica
establece que se podra proceder al enjuiciamiento politico de las y los Ministros de Estado durante el
ejerciclo del cargo y un aiio después de terminado por Incumplimiento de las funciones que les asigna
la Constitucién y la ley. En este caso, de manera formal la Asambleista solicitante sefiala que el ex
Minisiro de Educacién ha incumplido las siguientes funciones establecidas en el articulo 22 de la Ley
Organica de Educacién Intercultural. 1. Administrar el Sistema Nacional de Educacién, de asumir la
responsabilidad de la educacién. 2. Aprobar el Plan Nacional de Educacion, los programas y proyectos
que deben desartollarse a nivel naclonal, de vigilar su correcta y oportuna ejecucion: y, 3. Ejercer las
labores de fiscalizaclén de establecimientos educativos de conformidad a la presente ley. Como
argumento de que no se ha cumplido con esas atribuciones, en la solicitud se sefiala de manera
general una ausencia de planes, proyectos y evaluaciones adecuados que prevengan, combatan la
violencia en todas sus formas al interior de las instituciones educativas y decenas de casos de retrases,

suspensiones de los pagos de estimulos de jubilacién desde el afie 2014, sin embargo la solicitud 1o es
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incumplimiento de las funciones antes sefialadas. La documentacién adjunta no guarda concordancia
ni ejemplifica los argumentos sefalados por la Asambleista solicitante. Por ejemplo, se cita
parcialmente el informe Sombra, para indicar que los profesores y profesoras no denuncian al
abusader y si lo hace se le sanciona Gnicamente con medidas administrativas. Las victimas no tienen
ning(in tipo de apoyo lo que en algunos casos puede llevarles a medidas desesperadas como el suicidio
y en otros a retirarse de las escuelas sin indicar de manera precisa como estos hechos e deben a una
omision por parte del Ministerio de Educacion y de su titular. De la misma manera se sefiala que es
responsabilidad del ex Ministro el hecho de que se haya desmontado la capacitacion docente que se
impulsé hasta diciembre de 2014. En materia de educacién sexual los docentes del pais sin tomar en
cuenta que este cambio se debe a que la estrategia que estaba a cargo del Ministerio Coordinador de
Desarrollo Soclal dejé de funcionar en noviembre de 2014 y paso6 a convertirse en Plan Familia Ecuador
mediante Decreto Ejecutivo 491 de 26 de noviembre de 2014 la Presidencia de la Republica a través del
Plan Familia Ecuador asumié la rectoria, ejecucién, competencias, funciones, representaciones y
delegaciones que ejercia el Ministerlo Coordinador de Desarrollo Social y los ministerios sectoriales
sobre temas de planificacién familiar y prevenciéon del embarazo del adolescente, por este cambio €l
Ministerio de Educacién dejé de tener competencia en materia de educacion sexual y reproductiva. 4.2
El articulo 79 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa determina comeo exigencia de procedibilidad
a la solicitud de enjuiciamiento politico, que la solicitud cuente con las firmas de al menos una cuarta
parte de los miembros de la Asamblea Nacional. 2. Que la solicitud sea presentada ante el Presidente
de la Asamblea Nacional y formalizada en el formulario correspondiente. 3. Declaracién de que las
firmas de respaldo son veridicas y que corresponden a sus titulares; y, 4. El anuncio de la tetalidad de
la prueba que se presentara acompanandose la prueba documental que se dispone en ese momento. La
asambleista solicitante del enjuiclamiento politico adjunta a su solicitud 5 fojas cuyos encabezados
rezan asi: Los asambleistas abajo firmantes solicitamos y respaldamos el enjuiciamiento politico al ex
Ministro de Educacién Augusto Espinosa Andrade. Declaramos que las firmas constantes en estas
fbjas son veridicas y corresponden a sus titulares conforme a lo que establece la Ley Organica de la
Funcién Legislativa. Del texto antes trascrito se evidencia el incumplimiente de requisito formal que
sefiala el articulo 79 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa relativo a la declaracién de la
asambleista solicltante de que las firmas de respaldo son veridicas y que corresponden a sus titulares,
diche que se corrobora cuando en el cuerpo de la solicitud de enjuiciamiento no costa tal declaracién.
4.3 Ei articulo 80 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa sin el Consejo de Administracién
Legislativa la facultad para verificar el cumplimiento de los requisitos de las solicitudes de
enjuiciamiento politico que permita dar inicio al tramite contemplado en el inciso final del mismo
consistente en el envio de la solicitud de juicio politico junto con la documentacién de sustento a la
Presidenta de la Comisién de Fiscalizacién y Control Politico, la solicitante no ha cumplido con todos
los requisitos previstos en los articulos 78 y 79 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa
corresponde al Consejo de Administracién Legislativa proceder conforme lo establece el articulo 80 de

¢



REPUBLICA DEL. ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

la indicada norma. Al respecto se recomienda no iniciar el tramite de la pre citada soliclitud de
enjuiciamiento politico. Suscribe el doctor Tomas Pluas Coordinadeor General de la Unidad de Técnica
Legislativa. Como alcance a este informe, sefor Presidente., mediante memorando 274 de 13 de
noviembre sefiala lo siguiente: Mediante memorando de referencia esta Coordinacién General atendid
la disposicién del doctor José Serrano, Presidente de 1a Asamblea Nacional dando a conocer a través de
su despacho el memorando SAN-2017-2019-2433 de 1 de noviembre del presente afio respecto a emitir
un informe sobre la solicitud de juicio politico en contra del ex Ministro de Educacién, economista
Augusto Espinosa Andrade presentada por la licenciada Jeannine Cruz Asambleista por la provincia de
Loja. En el apartado 3. Analisis del cumplimiento de requisitos. El pre citado informe se sefialaba que
la solicitud no cumplia con el requisito de la declaracién de gue las firmas son veridicas y que
corresponden a sus titulares previsto en el articulo setenta y nueve de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa. De la informacién conocida por esta coordinacién general se conocié que el formulario
observado es igual a las solicitudes de enjuiciamiento politico presentados en otras oportunidades a la
Presidencia de la Asamblea Nacional sin que el mismo haya sido cuestionado. Por este motivo
corresponde hacer las siguientes rectificaciones del informe contenido en €l memorando 265-UTL-AN-
2017 de 6 de noviembre de 2017. Primero. El texto del apartado tres, analisis del cumplimiento de
requisitos serd ¢l siguiente, el articulo 78 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa establece que la
Asamblea procedera al enjuiclamiento politico de las y los funcionarios detallados en el articulo 131 de
la Constitucién por el incumplimiento de las funciones que le asigna la Constitucion de la Republica ¥
la ley durante el ejercicio de su cargo y hasta un ano después de terminado. El articulo 79 de la Ley
Orgéanica de la Funcién Legislativa determina los requisitos para la presentacién de la solicitud de
enjuiciamiento politico. Debera contar con las firmas de al menos una cuarta parte de las y los
miembros de la Asamblea Naclonal. Sera presentada ante la Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional en el formulario correspondiente. Declarara que las firmas son veridicas y que corresponden a
sus titulares. Contendri el anuncio de la totalidad de la prueba que presentara; se acompariara de la
prueba documental de que dispenga en ese momento. De la Documentacién presentada en referida
solicitud de enjuiclamiento politico se desprende que la misma no cumple uno los requisitos
establecidos en los articulos 78 y 79 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa segin se determine
e.n el cuadro sigulente: Requisito. Respaldo de al menos una cuarta parte de los miembros de la
Asamblea. Cumple. Solicitud presentada ante el Presidente de la Asamblea Nacional en formulario
correspondiente. Cumple. Declaracién de la veracidad de las firmas y que corresponden a sus titulares.
Cumple. Anuncio de la totalidad de la prueba que se presentari acompafdndose de la prueba
documental que se disponga en ese momento. Cumple. Causal de enjuiciamiento. Incumplimiento de
las funciones que asigna la Constitucién y la ley al funcionario ptiblico. No cumple. Plazo maximo de
un afic para proceder al enjuiclamiento politico después de terminados sus funciones. Cumple. La
solicitud debe contar con el respaldo de al menos una cuarta parte de los miembros de la Asamblea

Nacional, es decir con el respaldo de treinta y cuatro asambleistas. En este caso la solicitud cuenta con
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cuarenta y nueve asambleistas. La causal invocada en la solicitud de enjuiciamiento politico es el
incumplimiento de las funclones que le asigna la Constitucién y la ley, sin embargo la documentacion
presentada y argumentacién no guardan relacion con las causales invocada. Segundo. En el apartado
cuatro. Consideraciones. Se deja sin efecto el parrafo. 4.2 Es el texto del apartado quinto.
Recomendacién serd el siguiente. En consideracién a que la Asambleista solicitante no ha cumplido
con todos los requisitos previstos en el articulo 78 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa
corresponde al Consejo de Administraciéon Legislativa proceder conforme a lo que establece el articulo
80 de la indicada norma. Al respecto se recomienda un inicio del tramite de la pre citada solicitud de
enjuiciamiento politico. Atentamente. Doctor Tomas Pluas, Coordinador General de la Unidad Técnica
Legislativa”. Hasta ahi los informes, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. A disposicién de los sefiores, sefioras miembros del CAL el informe y la
peticién. Pide la palabra, tal vez.

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Gracias, Presidente. No voy a argumentar
mayormente, pues lo hice el viernes pasado y lo hice, en mi opinién con sobra de merecimientos. En
cuanto a la argumentacién me refierc. Es evidente que los procesos de fiscalizacién no solamente
constan en la Constitucién, no solamente que estdn entre las once tareas que los legisladores tenemos
y que debemos cumplir, sino que es el espacio idéneo y expedito para que un funcionaric piblico
pueda demostrar sus buenos quehaceres, de haberlos. Ese es el concepto. Nadie debe asustarse
cuando hay un proceso fiscalizatorio, porque es cumplir con el articulo 233 de la Constitucién. Ningan
funcionario publico estd exento a rendir cuentas. Yo creo que el pedir que se rinda cuentas es
absolutamente natural, respetando el debido proceso, respetando al funcionario piiblico, respetando su
derecho a la defensa, respetando su presuncién de inocencia, pero por supuesto rindiendo cuentas al
pais a través de la legislatura y nosotros, los clentoe treinta y siete legisladores somos los jueces y los
representantes de todos los ecuatorianos en menor o mayor proporcién. La informacién que nos dieron
esta tarde, Presidente y colegas legisladores, es muy dispersa, muy dificil, muy triste ademas, muy
triste. Hablé hace pocos minutos de la sensibilidad humana que tiene este tema. A mi me pareceria un
desacierto no continuar con €l proceso fiscalizatorio porque es la opcién real de que se rinda cuentas.
Ustedes sabran como votan, por supuesto, yo votaré a favor de que el juicio tenga lugar. Repito y con
esto termino, presidente, respetando el debido proceso, respetando las instanclas constitucionales, las
iﬁstancias legales que visualizan un juicio politico, y eso es lo que es, un juicio politico. Estoy seguro
que habran argumentos de orden penal pero no nos corresponde por lo menos este momento porque
no somos miembros de la Corte Nacional de Justicia, pero si deberiamos exhortar a que alguien haga
algo si esta funcién o este Consejo de Administracién no toma la decisién correcta en mi opinion.,

porque si no, seftor Presidente, y lo digo con todo respeto, si se niega esto, aqui no ha pasado, aqui no
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razones, es una comisién ocasional y agui no ha pasade nada y no podemos permitir que no pase nada,
porque ¢l dia de mafiana las victimas nos van a decir, cigan que fue pues y hay que responderle a la
gente, sobre todo este tema que es de tal sensibilidad, de tal complejidad que no hacer nada me parece
un error. Esa es mi opinién, lo dije la vez pasada. cada cual sabra como vota pero en mi opinién hay
que dar viabilidad a este proceso con todo respeto como debe ser a una Asamblea absolutamente
respetuosa de todo y de todos. Esa es mi opinion. sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Patriclo. Por favor Luis Fernando y enseguida Soledad.

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDOQ. Gracias, sefior Presidente. El economista
Espinosa, contra quien se ha pedido este juicio politico, ademas de haber sido Ministro de Educacién,
es actualmente asambleista, y curiosamente colega de todos nosotros, independientemente de que
caiga bien o mal a un grupo de legisladores a algunos a titulo individual, se trata en tltimo término de
un colega legislador y yo si quisiera dejar en claro, que al menos este proceso tal como lo ha llegado al
Consejo Administrativo de la Legislatura, no trata o no deberia tratar de desfigurar al colega
Asambleista, sino que en Gltimo término lo que busca es que se juzgue aquello que hizo o no hizo
cuando fue por coincidencia Ministro de Educacion y lo que ha dicho el Asambleista Donoso, es
indudablemente uno de los temas de mayor preocupacién en la Asamblea, qué hace la Asamblea frente
a aquello que ha ofrecido en €l pasado con los abusos a menores, especlalmente en establecimientos
educativos y el unico funcionario que podia ser objeto de un juicio o de un proceso de Fiscalizacion era
€l economista Espinosa, no habia otro, al haber sido el maximo directivo del Ministerio de Educacién y
entiendo que esa fue fundamentalmente la razén por la cual se presentd en estos términos el juicio
politico en su contra. Yo creo que el econemista Espinosa es una persona respetable, talentosa, pero
que tuvo que pasar por la dificil circunstancia de que en su periodo, como él mismo reconoce en una
entrevista que publicé el Diario Expreso el dia domingo, cerca de tresclentos casos y elaro, él dice, no
puedo responder, porque yo supervisaba cerca de doscientos mil, pero al final ia responsabilidad en
esos cargos, en el caso de la responsabilidad politica, no es ajena a lo que ocuite en los
establecimientos. Sefior Presidente, a mi lo 1inico que me preocupa del informe que estamos revisando.
es el hecho de que el argumento principal del asesor juridico de la Asamblea, para que no se admita el
pedido, es que no hay congruencia entre las pruebas anuncladas y las infracciones de las que habla la
Constitucién. Y esa es una argumentacién que esta mas alla de los requisitos de procesabilidad, el
articulo 79 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa sefala taxativamente cudles son los requisitos
de procesabilidad y esos requisitos se han cumplido. Tal vez lo que puedo haber dicho el abogado, es
que las pruebas estdn mal anunciadas, pero en el informe se dice que estan bien anunciadas, lo que
pasa es gue no corresponderian todas a las infracciones que puede cometer un Ministro y por ¢so, veo

que al menos el argumento central que habria para inadmitir por par te digamos de quienes no guieren
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admitir este proceso, no es un argumento debidamente sostenido, yo por mi parte, anurncio que
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acompanaré en la votacién, al Asambleista Donose, para que este proceso se investigado, con el Gnico
fin de abordar lo ocurrido en el Ministro de Educacién. en aquel entonees, sin que haya nada en contra,
por supuesto, en lo personal, no faltaba mas, del ex Ministro Espinosa.

EL SENOR PRESIDENTE. Soledad, por favor.

LA ASAMBLEISTA BUENDIA HERDOIZA SOLEDAD. Gracias, Presidente, buenas tardes compareros
legisladores. Bueno, creo que el andlisis debe ser en dos ambitos, el uno el obviamente legislativo y el
otro el politico, en el ambito legislativo, obviamente no vamos escindir la tarea legislativa y la de
fiscalizacién, y en ese marco 1o vamos a hacer, lo hemos venido haciendo, pero una fiscalizacién que no
permita un show politico. Aqui ¢l companero legislador dice, si no procesamos esta investigacién no ha
pasado nada, lo que queremos es la cabeza del ex Ministro y ahi si pasaria algo, perdénenme, yo ahi
voy a hablar también no solo como legisladora, este es un tema que yo si les llamo a la reflexién y al
corazon de esta posicién que no tiene perdén de Dios. Cémo es posible que se politice algo tan doloroso,
yo les hablo como victima de temas execrables, que uno después de tantos afios no puede superar, s
algo completamente doloroso que quieran manipular, politizar el dolor de la gente y yo les digo y se los
digo en la cara, Patricio se los digo; Luis Fernando, no es posible que revictimice y quieran politizar
algo tan doloroso, es realmente una posicién que permitanme con todo respeto, me produce asco y me
produce asco y lo estoy hablando como un victima que no ha podido hasta el dia de hoy superar €l
dolor de su hija, y muchos de ustedes conoce el caso de mi hija, para mi es algo que me cala en el aima,
y no permitiré, jamds daré el volo para que se pueda politizar el dolor de las personas. Se debe
encontrar responsables, claro que si, en los ambitos que corresponden, la cabeza del Ministro no
resuelve nada, lo que hace es un show politico con objetivos que lo que quiere es destruir a un proceso

politico, jamas tendra mi voto para aquello. Antes de concluir elevo a mocién el no admitir este proceso.
EL SENOR PRESIDENTE. Graclas. Carlos Bergmann, por favor.

EL ASAMBLEISTA BERGMANN REYNA CARLOS. Si, sefior Presidente. Desde luego, seiior Presidente,
que este es un tema sumamente doleroso, s un tema que nadie puede desconocer gque se viene dando
de muchisimos afios, lo raro es, sefior Presidente, que dicen en un momento dado, el dltimo Ministro,
el dltimo Ministro no fue el Asambleista Augusto Espinosa, hay un minuto después de él y también
hay un anterior, por qué no se los llama a todos, por qué se lo quiere coger. Mire yo ya lo he dicho ¥ lo
ratifico, el economista Augusto Espinosa nunca fue el santo de mi devocion, pero tengo que reconocer
que es no ha habido un Ministro dedicado a esa Cartera de Estado como fue Augusio Espinosa, le

cambi6 la cara a la educacion y como yo manifestaba en reuniones previas 0 queremos que regrese el

MPD, que tanto bien le ha hecho a la educacién, no hay derecho, no hay derecho, en ese sentido
comparto en gran parte las expresiones de Soledad Buendia, por el dolor que le causa este tema, ¥ si
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crec que no se puede olvidar en este sentido. Yo he propuesto, si me permite asambleista Soledad
Buendia, un proyecto de resolucién, somos tan coherentes, que esta misma Asamblea mandé a la
Comisién “AAMPETRA" justamente para revelar este proceso y tan coherentes somos, que por pedido
del Presidente se amplié a un afio esta Comisién, para que pueda hacer el seguimiento a todas las
acclones, a todos los casos. Quienes somos padres de familia nos duele en el alma este caso, lo
hacemos como propio, por la trascendencia que tiene y nos comprometemos a seguir las acciones en
todas las acciones que deben ser en todos los campos. Por eso quisiera que por Secretaria se dé lectura
al Proyecto de Resolucién que se ha presentado, para que realmente vean todos los temas que se tratan

en ese Proyecto de Reselucién.

LA SENORA SECRETARIA. Sefior Presidente, el asambleista Carlos Bergmann ha presentado un
Proyecto de Resolucion...

EL SENOR PRESIDENTE. Espere un segundito, Viviana y enseguida Patricio y Verénica, por favor.

LA ASAMBLEISTA BONILLA SALCEDO VIVIANA. Gracias, Presidente, comparieros. Bueno querida Sol,
darte nuestra solidaridad, nuestro abrazo, no te hablo como asambleista, sino compariera, como amiga,
no quisiéramos tocar este tema personal, pero bueno, decirte que aqui estamos como comparieros,
para apoyarte y que entendemos el dolor por el que siguen pasando ustedes como familia, pero
referirme basicamente, compaiieros, aprovechando que se estd grabando aqui la sesion primero
referente a las aseveraciones de Patriclo, referente a las argumentaciones politicas y legales que has
mencionado. Discrepar contigo porque yo creo que la posibilidad de rendir cuentas de cuaiquier
funcionario publico, no solo pasa por un juicio politico o de fiscalizacién, creo que los espacios de
rendir cuentas y transparentar acciones, pasa por los diversos mecanismos que €sta Asamblea tiene y
que se ha implementado, comparecencias, entrevistas en forma permanente, incluso la comparecencia
del propio comparfierc Augusto Espinosa a la Comisién “AAMPETRA", la comparecencia de él, la
comparecencia de Freddy Pefiafiel, ambos como ex Ministros de Educacion. Segundo, un poco retomar
la idea de lo que decia Sol, de que si no se da paso al juicio politico, aqui no ha pasade nada, pero no
se puede pensar que si se da paso, entonces se va a resolver el problema y tendriamos el trofeo de
guerra ganado Augusto Espinosa y realmente el tema no va por ahi, que estamos haciendo de acuerdo
a nuestras competencias, creo que hemos hecho muchisimo, nunca va a ser suficlente para superar el
dolor de las familias y de las victimas de abuso sexual, que de hecho, ustedes no tuvieron la
oportunidad de estar escuchando los testimonios que nosotros si escuchamos cuando comparecieron
los padres de familia de las victimas del colegio Aguirre Abad en Guayaquil, realmente fue una cosa
espantosa, fue una cosa terrorifica, que no se la deseamos, pues, a nadie no. Pero entonces nosotros
qué hemos hecho, haber creado esta Comisién “AAMPETRA”. evidentemente la finalidad es también

¥

aprobar legislacién desde nuestro espacio, para endurecerlo, que habra que endurecer y cambiar la
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perspectiva, porque como dijo Silvia la Presidenta de la Comisi6n Ocasional, este es un tema que
nosotros como sociedad tenemos una deuda que saldar, no es un tema que simplemente pasa por la
aprobacién de una ley, pero ya que estamos nosotros en la Asamblea, no temen dejar de cumplir con
esa responsabilidad. Y me parece también importante que después de todas esas conclusiones a la
Comisién “AAMPETRA” vy quizis no sea materia especifica del juicio, Presidente, companeros pero si me
parece importante que también una de las actuaciones justamente de este CAL de esta Asamblea, deba
ser exigir no solo que los responsables, que hoy los autores materiales de estos delitos tan atroces,
vayan tras las rejas, sino también que esos mandos medios, esos mandos directos, esos rectores,
rectoras. directores distritales, que no hicieron absolutamente nada, aun cuando se les hizo conocer
acerca de estas denuncias, también puedan asumir algun tipo de responsabilidad, incluso respondan
frente la justicla, porque ahi si estariamos actuando de que algo realmente se estd haciendo y se
estaria sentando un precedente por primera vez en la historia del pais. Eso por un lado, que no podria
dejar de mencionarlo. Referirme ahora si, especificamente al juicio planteado por la Asambleista
Jeannine Cruz, basicamente ella plantea dos incumplimiento de funciones, la primera, qué es lo que
elia dice, que existe una ausencia de planes, proyectos, evaluaciones adecuados, que prevengan y
combatan la violencia en todas sus formas al interior de las instituciones educativas, esto estéd en el
articulo veintidos, literal €) de la LOE. Aqui es Importante aclarar que en la acusacién constitucional,
en el juicio politico que ha sido firmado por los colegas asambleistas, no se especifica de manera
directa cudl es la accién u omisién que genera responsabilidad administrativa o penal, que cometié el
ex Ministro Espinosa, yo concuerdo con Patricio, con Luis Fernando que cada une de nosotros no
vamos a determinar cuil es la responsabilidad, pero si lo que siempre hemos analizado aqui ni siquiera
hay un nexo causal, una redacciéon adecuada de lo que se esta denunciando, con la persona a la que se
quiere denunciar o el llevar a juicio politico, me refiero a los casos de abuso sexual en los planteles
educativos y pienso, quiero menclonar que se limitan a eludir la politica publica inexistente, dicen, no
existe politica publica, la frase que dicen es politica piiblica inexistente, en un primer momento, pere
mas adelante, en el mismo informe de solicitud de juicio politico, reconocen que si hay politica publica,
pero después dicen que es insuficlente, eso por un lado. Por otro lado, cuando hablan del
incumplimiento del pago de incentivo de la jubilacién, anuncian, como pruebas presentan copias
certificadas de procesos de renuncias por jubilacién, informes de comités de derechos humanos y otras
prucbas en donde no tienen relacion directa con la fundamentactén, insisto, de la acusacién
constitucional, ya que no han sido mencionados o desarrolladas, copias certificadas, etcétera, pero en
este punto especificamente para que quede claro en la justificacién y la argumentacion, de acuerdo a
los articulos setenta y ocho, setenta y nueve y ochenta, de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, la
solicitud del juicio politico no debe ser tramitada porque insisto, no establece directamente la presién
del Ministro para no pagar los estimulos por jubilacién a los ex maestros, cuando en €l propio proceso
y en las propias declaraciones y las propias versiones publicas que conocemos de Augusto Espinosa, se

reconoce y se ha dicho, que se procuré hacerlo. pero evidentemente no es un tema que depende de él,

X



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

porque tenia limitaciones de orden presupuestario y legal que tiene que cumplir. Entonces, dejar
sentado, dejar claro y dejar esto grabado, de que la solicitud de juicio politico presentada por la
asambleista Jeannine Cruz, no evidencia una responsabilidad directa entre lo que dice que se ha
incumplido versus a la persona que s¢ desea enjuiciar. Todo ha sido muy general y todo ha sido
digamos muy lirico, me parece, que al hablar de la falta de politica piiblica o politica publica existente,
imaginense ustedes comparieros lo que seria dar paso a un juicio politico con esta argumentacion, eso
quiero decir que el dia de manana, cualquier politica publica que se incumpla, que no llene las
expectativas, que no haya superado los errores o cualquier otra cosa para 1a cual la politica publica sea
aprobada, estariamos entonces aqui y con todos los ministros en funciones y los anteriores que no
hayan cumplido el afio todavia, desfilando, porque estarian acusados politicamente, por ejemplo, una
persona privada de la libertad que vuelva a delinquir o que existan nuevas formas de criminalidad, le
echamos la culpa a la politica ptblica, que no funcioné, al Ministerio de Justicia, entonces, a mi me
parece que tenemos que asumir este tema con responsabi]idad. Por ende, entiendo que hay una
mocién de Sol. no he escuchado todavia el Proyecto de Resolucién, pero en todo caso de manera
responsable, me adelanto en decir que este proceso no cumple con lo que establece la Ley Organica de
la Funcién Legislativa y por ende, este Consejo de Administracién Legislativa, apartada de cualquier
tinte y salvo politico, porque lastimosamente si lo hay. no quiero decir de los comparieros de la
Comisién en este espacio, pero si hay una lucha politica respecto a esto, deberiamos votar todos para
qﬁe no se inicie el tramite, por no haber cumplido, insisto, con lo que acaba de mencionar, tanto los
requisitos legales y constitucionales.

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor Patricio y después, Verdnica.

EL ASAMBLEISTA DONOSQO CHIRIBOGA PATRICIO. Gracias, Pepe. Soledad Buendia sabe de mi
solidaridad permanente, tit 1o sabes Sol, lo sabes, lo conoces y si me parecié que debiste haberlo hecho,
yo siempre he sido solidario contigo, siempre y lo sabes, mas alla de diferencias de orden politico. Y
Soledad esta asintiendo con la cabeza porque es asi, porque es verdad. No ha existido en mi afan de
teatro, mi afan de lucimiento, ne, no, por lo tanto no estoy de acuerdo con tu mencién en ¢l sentido de
que queremos hacer teatro. Si alguien quiere hacerlo que responda y yo ne, ustedes me conocen, yo
soy un hombre serio y un legislador responsable. Concluyo con esto, hice mi argumentacion, la reitero
porque creo en ella y me acuerdo del dicho en mi intervencién, sefior Presidente, no menos de seis
veces la palabra respeto, porque asi soy yo, porque yo respeto a todos. Es més, hago gala de respetar a
quien no piensa como yo en temas politicos, porque eso es lo decente, y yo soy una persona decente.
De modo que no ha sido intencién mia hacer darnio a nadie, simplemente es mi conviceién y a Viviana
he tenido que decirle que esa es mi conviceién, mas alld de diferencias ideolégicas y no hay delito en

tener una conviceién sana, no hay delito, no hay razén para ser discriminado ni atosigado, estamos
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aqui en minoria, yo siempre he sido de minoria desde que estoy en la Asamblea, siempre y he tenido
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un buen trato con todo el mundo., Por lo tanto, no estoy de acuerdo en que se mencione
intencionalidades que no son tan exactas, siempre he sido solidario con todos y cuando murié la mujer
de Mauro Andino fut a su casa y cuando murié Fausto Cayambe también y cuando murioé Nelson, el
Vice Prefecto ¢l esposo de la Vice Prefecta de Pichincha, también. porque Sol, asi soy yo y asi la gente
me respeta. porque yo respeto a la gente. De tal manera que, no es que yo he intentado hacer agui un
carga montén nl mucho menos, simplemente pienso y termino con esto, reitero Viviana con iodo
respeto, un proceso de flscalizacién no debe asustar a nadie, si no se trata de liquidar a nadie, se trata
de que lleguen a saberse las cosas para tomar correctivos que a menester, porque si no, no existiera, la
tarea de la fiscalizaclén no existlera y es una de las once tareas que tenemos los legisladores y lo dije
muchisimas veces, con respeto, guardando el debido proceso, mencioné tres veces que cada persona s
{inocente mientras no se apruebe lo contrario, que solamente al final de la sustanciacion se puede saber
de su inocencia o culpabilidad, porque de alli a menclonar que estamos buscando el estamos sera por
dtras persona, yo busco hacer un proceso de fiscalizacién serio, como corresponde a personas serlas

como yo. Graclas Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE. Verénica, por favor,

LA ASAMBLEISTA ARIAS FERNANDEZ VERONICA. Muchas gracias, sefor Presidente, compareros
miembros del Consejo de Administracién Legislativa, algo muy puntual, a mi también me parece que s
un tema sumamente doloroso €l poder tratar estos asuntos, no solo en mi condicién de legisladora,
sino también como madre, pero también asi como eso es doloroso, también nos duele a todos que se
pheda politizar un tema tan sensible, tan doloroso, no solamente para los nirios, para sus madres, sino
también para la familia, para sus familias y para sociedad ecuatoriana. Hubiera sildo bueno que los
compaiieros miembros del CAL, Luis Fernando Torres y Patricio Donoso, asi como plantean esta noche
que se dé paso al juiclo politico al Asambleista Augusto Espinosa, acudan a la sesion del Consejo
Administrativo Legislativa que se llevo a cabo en Guayaquil, donde asistio el Fiscal General del Estado,
donde asistié el Ministro de Educacién, el Vice inistro de Educaci6n, los vocales del Consejo de la
Judicatura, el doctor Arbito y la doctora Peralta y también los padres de los nifios afectados, hubiera
sido que hubieran tenido ese compromiso de poder escucharlos, de poder atenderlos, de poder ser
parte de una convocatoria que la realizé ¢l sefior Presidente de la Asamblea Nacicnal, donde pues,
evidentemente tuvimos muchisimos elementos para poder profundizar y conocer mds detalles al
respecto. Creo también y comparto las palabras de la sefiora Vicepresidenta, de la compariera Viviana
Bonilla, que tanto los rectores, los inspectores, personal administrativo deberian algin tipo de
responsabilidad, pero también hay que tener claro que el juicio politico no vamos a solventar una
situacién compleja, dificil como esta. Creo que la justicia debe encargarse de sancionar con todo el

rigor de la ley. si es que se llegaran a comprobar este tipo de hechos execrables, dolorosos para la
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sociedad ecuatoriana. La sefiora asambleista Cruz ha hecho alusion a dos temas para plantear este
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juicio politico, el primero respecto de los abusos sexuales y segundo, el no pago de las jubilaciones. En
ese sentido, yo creo que la justicia constitucional estd abierta para que se puedan presentar acciones
justamente en el ambito de estos dos temas que ella ha planteado. En el tema de los abusos sexuales,
ella invoca un informe al Comité del Derechos Humanos sobre abuso y violencia sexual en los centros
educativos, el derecho a accionar, a presentar, por ejemplo, una accién de incumplimiento de norma,
se lo pedia haber hecho para estos pasos y en el caso de €l no pago de las jubilaciones se hace
referencia como anuncio de la prueba, a sentencias, pide que se oficie al Presidente de la Judicatura,
que se entregue copias certificadas de algunas sentencias que hacen relacién con el no pago de las
jubilaciones, se hubiera podido presentar en este caso, un accion de incumplimiento de sentencia para
determinar sl es que las autoridades del caso, las autoridades correspondientes no han cumplido con
una orden judicial, con una disposicién de la autoridad competente, en este caso, respecto del no pago
de las jubilaciones. El asambleista Donoso decia que sabemos que no se trata de liquidar a nadie, asi
es, no se trata de liquidar a nadie, pero entonces cé6mo podemos dar paso a un juicio politico donde la
prueba presentada no tiene relacién con las causales Invocadas, es decir, no hay mérito para que
pueda prosperar un juicio politico, pero si creo que es necesario, compareros, que la justicia actie de
manera agil, de manera eficiente, y se compruebe pues la culpabilidad de las personas que en ese
momento estan siendo procesadas por los casos de supuestos delitos sexuales en las unidades
educativas de nuestro pais. De tal manera que pues me acojo a la mocién presentada por la

asambleista Soledad Buendia. Gracias, sefior Presidente.

EL ASAMBLEISTA BERGMANN REYNA CARLOS. Serior Presidente, yo le pedi la venia a la asambleista
Buendia, para dar paso a un Proyecto de Resolucién, que lo conozcamos, ahi estd de alguna manera

contemplado todo lo que hemos manifestado en esta noche.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Si ﬁle permiten, nada mas a los colegas, comparfieras y companeros
miembros de esta Instancia, me preocupa sobremanera en realidad el enfoque que efectivamente se
pueda dar a este proceso de fiscalizacién, que podriamos decir es uno de los elementos que tiene esta
facultad especifica y a la cual nosotros no solo estamos facultados, sino también estamos
responsabilizados para hacerlo, que es la interpelacién, porque 1a fiscalizacién obviamente puede ser
ya sea en comparecencias, para que se rindan cuentas especificas, sobre temas concretos que requiera
la Asamblea como tal, y obviamente creo que ese es un paso previo para determinar si es que se
cumpli6 o no se cumplié con las funciones especificas de un funcionario piiblico sujeto a fiscalizacién y
luego de eso, obviamente, iniciar el proceso de interpelacién. En esa perspectiva el enfoque que se le ha
dado a la peticién de juiclo politico planteado en contra del ex ministro y colega asambleista, pierde
desde mi perspectiva, la naturaleza misma de convertirse en una peticién de interpelacion y mas bien

trasciende al campo de buscar causar dafio y, obviamente, guardando mi responsabilidad como
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ciudadano, pero también como Asambleista y como Presidente de la Asamblea, quisiera un poco
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razonar este planteamiento gue he realizado. Y, efectivamente, digo pierde, trasciende esta l6gica de
plantear un procesc de interpelacién a un proceso de causar dafic en la medida que efectivamente
vermnos como sobre la base del incumplimiento de funciones ha tratado de argumentar en primer lugar,
por el no pago de pensiones y por otro lado la responsabilidad politica que el ex ministro, hoy colega
asambleista, pudo haber tenido frente a casos lacerantes, aberrantes, que se vienen dando
lastimosamente en nuestro sistema educativo, en por lo menos los tltimos treinta, cuarenta anos de
nuestra vida democratica. Entonces, pero si nosotros nos ponemos a analizar lo que esta sucediendo
frente a la opinién ptblica, frente a la ciudadania, el mensaje que se ha planteado es que el
incumplimiento de funciones del Ministro, no est2 en funcién de el no pago de funciones jubilares, sino
esta por los hechos y acontecimientos acaecidos en tormo a estas acciones ilicitas de algunos
funcionarios piiblicos que golpean terriblemente a nuestra sociedad, que golpean terriblemente a
familias y que golpean terriblemente a nifias, nifios, y adolescentes en establecimiento educativos.
Entonces, quisiera dejar planteada de todas maneras esta pfeocupacién. que creo que, también es
responsabilidad de este Consejo de Administracién de la Legislatura. porque reitero si aqui nos
limitaramos exclusivamente hacer una lectura o hacer un revision de documentos y de requisitos, no
tendria sentido sinceramente que exista este Consejo de Administraciéon de la Legislatura, porque ya
deberia, que exista mas bien dicho, el tramite de revision de requisitos por parte de este Consejo de la
Legislatura, ya deberia pasar directamente a la Comisién de Fiscalizacion. Es una responsabilidad del
Consejo de la Administracién de la Legislatura, y creo que es una responsabilidad actual nuestra dejar
un precedente para las siguientes integraciones, para que en las siguientes integraciones de los
Consejos de la Administracién de la Legislatura, se dé este tratamiento razonado, analizado de las
acciones de fiscalizacién que se puedan presentar. Es exactamente lo mismo que estamos incluso
haciendo con la otra competencia y facultad que tenemos como asambleistas y como Miembros de este
Consejo de la Administracion de la Legislatura, que es la de legislar, no, donde incluse estamos
haciendo planteamientos no solamente de nivelar a tramite proyectos de ley que presentan colegas
asambleistas, sino incluso de procesar, de procesar de que se puedan volver a procesar esos proyectos
de ley, haciendo revisiones directamente con los colegas asambleistas. Entonces, eso da cuenta de que
efectivamente hemos trascendido ya de la gestién meramente, de revisiéon documental a una gestién de
analisis mas profundo que es lo que creo le corresponde a este Consejo de Administracién de la
Legislatura. En esa perspectiva considero importante también y como creo que debe ser en esios casos
tan tristes, pero lamentables también para la democracia de nuestros pafs, para la convivencia social
de nuestros compatriotas, yo quisiera también solicitarles o incluir dentro de la mocién que ha
planteado Soledad, que se nos pueda delegar tanto a la Presidenta de la Comisién "AAMPETRA”, come
al Presidente de la Asamblea, presentar la denuncia penal respectiva, recabando la informacién
adicional que debe tener el Ministerio de Educacion para que, en contra de aquellos funcionarios o ex
funcionarios e incluso en contra de aquellas personas, ciudadanos en general que no cumplieron con

sus obligaciones y que se volvieron ya sea al conocer estos hechos, se pudieran haber convertido en
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encubridores, aunque actualmente no hay la figura, pero habra que revisar con el Codigo Penal
anterior, si se convirtieron en complices, en autores, etcétera, cual fue su condicion a través de la cual
se pueden haber, en la cual ellos pueden haber recaido. Y, finalmente, reiterar que creo que es también
responsabilidad de este Consejo de la Administracién de la Legislatura, una vez que hemos conocido
que muchos hechos, muchas acciones més bien dicho, que pueden haber sido, que son o que fueron
delitos, todavia no estian denunciadas, y es tanto nuestra Constitucién como nuestro COIP, establecen
que las autoridades que conocieren de un ilicito, deben poner inmediatamente en conocimiento de las
autoridades judiciales pertinentes. También quisiera incluir en la mocién de Soledad, pues, este tema
en concreto, que el Consejo de la Administracién de la Legislatura, pues, deberia al Presidente de la
Asamblea y a la Presidenta de la Comisién “AAMPETRA” presentar la o las denuncias necesarias para

esclarecimientos de estos hechos que se nos ha presentado hoy, hasta en una matriz.

LA ASAMBLEISTA BUENDIA HERDOIZA SOLEDAD. Presidente, acojo la resolucién del compariero
Carlos Bergmann, y quisiera decirle a Patricio y a Luis Fernando. Yo reconozco su trayectoria politica,
reconozeo su don de seres humanos y a eso hago mi pedido en este momento. La politica tiene también
limites, comparieros legisladores, hay espacios en los que no se pueden transgredir y ustedes han dado
gjermnplo de aquello, los dos, porque conozeo a Lais Fernando y conozco a Patricio, y yo les pido como
una madre, no permitan con su voto que se utilice esto de una manera indebida, habrin muchos
espacios para oponerse, habrd muchos espacios para muchos planteamientos de juicios politicos,
habra muchos espacios para la contienda politica oponerse, no creo que es ético utilizar ¢l tema tan
doloroso de la violacién, de la violencia sexual contra nuestros hijos, para hacer de estoc una arma
politica. Yo les pido de corazén, como una madre, no permitan que se desfigure su imagen politica ante
los ciudadanos, porque yo me he reunido con madres victimas, y lo que ven es eso, nos duele mucho,
nos causa mucho dolor. Yo les pido como una mujer, como una madre, les ruego a ustedes no den su
voto, no les den palestra a que esto se politice de esa manera. Habra muchos espacios, muchos ternas,
por los que ustedes podran cuestionar sus ideas politicas, que aunque no las compartimos, siempre
nos hemos respetado. Este no es un tema para juicio politico, este no es un tema para jugarlo como
show, quizds ta Patricio no lo quieras hacer, quizés Luis Fernando tampoco, pero si, se daria paso a
que otros actores de la oposicién asi lo hagan. Y si ustedes no dan pasc con una reflexion en los
ténninos que yo se los estoy planteando, que aqui lo hemos debatido, la altura de ustedes se va a dejar
ver, y vamos a impedir que esto se manipule. Porgue claro, hay una manipulacién, y ustedes tampoco
pueden ser ciegos ante ello. Yo les pido de corazén, no dejemos que la politica caiga tan bajo. Nosotros
debemos elevar el nivel y les agradezco su solidaridad y les agradezeo su don de gente que la han
tenido siempre.

EL SENOR PRESIDENTE. Puede leer el proyecto de Resolucién. -
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LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, sefior Presidente. El Consejo de Administracién
Legislativa Considerando: Que el articulo 131 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, establece
que la Asamblea Nacional podra proceder al enjuiciamiento politico, a solicitud de al menos una cuarta
parte de sus Miembros, y por incumplimiento de las funciones que les asignan la Constitucion y la ley,
de las ministras o ministros de Estado, o la maxima autoridad de la Procuraduria General del Estado,
Contraloria General del Estado, Fiscalia General del Estado, Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica
General, Superintendencias, y de los Miembros del Consejo Nacional Electoral. Tribunal Contencioso
Electoral, Consejo de la Judicatura y Consejo de Participacion Ciudadana, Control Social, y de las
demds autoridades que la Constitucién deiermine, durante ¢l ejercicio de su cargo y hasta un ano
después de terminado. Que la Ley Organica de la Funcién Legislativa, publicada en el Suplemento
Registro Oficial 642 de 27 de julio de 2009, entro en vigencia ¢l 31 de julio 2009, conforme lo establece
la disposicién final uno. ya que el articulo 74 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, senala que
la fiscalizacién y control politico, corresponde a las y los asambleistas, a las Comisiones Especializadas
y al Pleno de la Asamblea Naclonal, de acuerdo a las disposiciones de la Constitucién de la Republica,
esta Ley o reglamentos internos correspondientes. Que el articulo 78 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, determina que la Asamblea Nacional, podrd proceder al enjuiciamniento politico por
incumplimiento de las funciones que le asigna la Constitucién de la Republica y la ley, de los
funcionarios detallados en el articulo 131 de la Constltuciéon de la Repiiblica durante el ejercicio de su
cargo, y hasta un afo después de terminado. Que el articulo 79 de la Ley Orgénica de la Funcién
Legislativa, establece que para proceder el enjuiciamiento politico, la solicitud debera contar con las
firmas de al menos una cuarta parte de las y los Miembros de la Asamblea Nacional, y sera presentada
ante su Presidenta o Presidente, en el formulario correspondiente, declarando que las flrmas son
veridicas y que corresponden a sus titulares. Contendra el anuncio de la totalidad de la prueba que se
presentard acompanandose la prueba documental de que disponga en ese momento. Que mediante
oficio nimero 0262-JCACS ario 2017, de 31 de octubre 2017 ingresado en esta institucién con namero
305507, 1a Asambleista Jeannine Cruz, presenta ante el sefior Presidente de la Asamblea Nacional,
una solicitud de juiclo politico, en conira del ex-Ministro de Educacion, Augusto Espinosa Andrade.
Que el Consejo de Administracién Legislativa durante la sesién de 13 de noviembre de 2017, recibié a
la Comision Especializada Ocasional "AAMPETRA”, y conecié el informe presentado por la misma sobre
las investigaciones de los actos de abuso sexual, en nifios, nifias y adolescentes, de las diferentes
escuelas y colegios del pais. Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, corresponde al Consejo de la Administracion Legislativa, conocer, verificar el
cumplimiento de requisitos, y dar inici6 el tramite de las solicitudes de enjuiciamiento politico,
presentadas ante la Asamblea Nacional. En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
Resuelve: Articulo 1. Delegar al serior Presidente de la Asamblea Nacional, para que conjuntamente con
1a Presidenta de la Comisién Especializada Ocasional “AAMPTRA”, presente ante la Fiscalia General del
Estado, las denuncias en contra de los Directores Distritales, Zonales y Rectores de los Centros
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Educativos, en atencién a lo previsto en el articulo 422 del COIP, y en contra de los presuntos
responsables de los actos de abuso sexual a nifios, nifias y adolescentes de las diferentes escuelas y
colegios del pais, de conformidad con el informe presentado por la Comisién Especializada Ocasional
“AAMPETRA". Articulo 2. Para los fines previstos en el articulo 1, requerir al Ministro de Educacién,
Fander Falconi Benitez, remita la informacion que permita identificar a los presuntos autores,
complices © corresponsables de los actos de abuso sexual a nifias, nifios y adolescentes de las
diferentes escuelas y colegios del pais, con la finalidad de que se establezcan las responsabilidades
correspondientes, garantizando el debido proceso y el derecho a la defensa. Articulo 3. Avocar
conocimiento del oficio 262-JCACS-2017, de 31 de octubre 2017, ingresado en esta Institucion con
nitmere 305507, mediante ¢l cual la Asambleista Jeannine Cruz, presenta ante ¢l sefior Presidente de
1a Asamblea Nacional una solicitud de Juicio Politico en contra del ex Ministro de Educacién, Augusto
Espinosa Andrade. Articulo 4. La solicitud de juicio politico, presentada no cumple con los requisitos
previstos en el articulo 79 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, por cuanto la documentacién
presentada y la argumentacion no guardan relacién con las causales invocadas. En la solicitud se
senala que el ex Ministro de Educacién, ha incumplido las siguientes funciones establecidas en el
articulo 22 de la Ley Organica de Educacién Intercultural: 1. Administrar el sistema nacional de
educacién y asumir la responsabilidad de la educacién. 2. Aprobar €l plan nacional de educacion, los
programas y proyectos que deban desarrollarse a nivel nacional y vigilar su correcta y oportuna
ejecucion. y, 3. Ejercer las labores de fiscalizacién, de establecimientos educativos de conformidad a la
presente Ley. Con argumento del incumplimiento se sefiala “ausenclas de planes, proyectos y
evaluaciones adecuadas que prevengan la violencia en todas sus formas al interior de las instituciones
educativas” y “decenas de casos de retrasos, suspensiones de los pagos de estimulos de jubilacién
desde el afio 2014". Sin embargo, la solicitud presentada por un lado no establece con claridad el nexo
causal, entre el presunto incumplimiento de funciones y la actuaciéon del ex Ministro de Educacion,
Augusto Espinosa. Y, por otro, no adjunta documentacién concreta que demuestre el incumplimiento
de dicha funciones. por lo que no procede el tréamite previsto, en el articulo 80 inciso final de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa. Articulo 5. Disponer a la Secretaria General, notifique el contenido
de esta resolucién, a la Asambleista proponente del Juicio Politico. Hasta ahi el texto, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Esta a consideracién. Tome votacion.

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefior Presidente, procedo a tomar votacién.
Asambleista Verdnica Arias.

LA ASAMBLEISTA ARIAS FERNANDEZ VERONICA. A favor.

LA SENORA SECRETARIA. Asambleista Carlos Bergmann.



- “\' »

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

EL ASAMBLEISTA BERGMANN REYNA CARLGS. A favor.
LA SENORA SECRETARIA. Asambleista Viviana Bonilla.

LA ASAMBLEISTA BONILLA SALCEDO VIVIANA. A favor.,
SENORA SECRETARIA. Asambleista Soledad Buendia.

LA ASAMBLEISTA BUENDIA HERDOIZA SOLEDAD. A favor.
LA SENORA SECRETARIA. Asambleista Patriclo Donoso.

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. El proyecto de Resolucién aborda temas con los
cuales estoy de acuerdo y otros que no. Por lo tanto mi voto es abstencidn.

LA SENORA SECRETARIA. Asambleista Luis Fernando Torres.

ELASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Serior Presidente, sefiora Secretaria, estoy
acuerdo con la inadmisién del Juicio, pero si estando completamente de acuerdo, en que usted y la
Presidenta de la Comisién “AAMPETRA" inicien las acciones penales en contra de los abusadores de
nifios en establecimientos educativos. Me abstengo.

LA SENORA SECRETARIA. Sefior Presidente.
SENOR PRESIDENTE, A favor.

LA SENORA SECRETARIA. Serior Presidente, se ha resuelto por un lado se le delega a usted sefior
Presidente y a la sefiora Presidenta de la Comisién Especializada Ocasional, para que presenten ante la
Fiscalia las denuncias en contra de los Directores distritales, zonales y rectores de los centros
educativos en atencién a lo previsto en el articulo 422 del COIP, y en contra de los presuntos
responsables de los actos de abuso sexual a nifio, nifias y adolescentes de las diferentes escuelas y
colegios del pais, de conformidad con ¢l Informe presentade por la Comisién Especializada Ocasional
“AAMPETRA”, y a su vez, se resuelve que no procede el tramite previsto en €l articulo 80 inciso final de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa, respecto de la solicitud de juicio politico, presentada por la
Asambleista Jeannine Cruz, en contra del ex-Ministro de Educacién, Augusto Espinosa Andrade.
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EL SENOR PRESIDENTE. Se suspende entonces, la sesién. Gracias.

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefior Presidente.

No habiendo otro puntoe que tratar, se suspende la sesién siendo las diecinueve horas cuarenta y dos

minutos. Para constancia, suscriben la presente acta.

OSE/'SERRANQ SALGADO
Presidente

DRA. LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria
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