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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.
Solicitudes de modificaciéon del Orden del Dia.

2.1. Oficio nimero AN-OACU-2021-0009-M, con fecha 13 de
enero de 2021, suscrito por el asambleista Carlos Ortega
Alvarez, en el que se incluye el Proyecto de Resolucion
que condena las declaraciones del ministro de Salud,
doctor Juan Carlos Zevallos, que afectan los derechos y la
dignidad de los migrantes ecuatorianos.

2.2. Oficio nimero 03-AN-RTB-2021, con fecha 13 de enero de
2021, suscrito por el asambleista Rail Tello Benalcazar,
en el que se incluye el Proyecto de Resolucion para que
se incluya en el Orden del Dia de la siguiente Sesién del
Pleno Nacional el informe para segundo debate del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley
Organica de Educacion Intercultural.

Proyecto de Enmienda Constitucional que cuenta con
dictamen de procedimiento de la Corte Constitucional nimero
8-19-RC/19.

3.1. Oficio naimero AN-COEC-2021-0001-M, con fecha 11 de
enero de 2021, suscrito por el abogado José Andrés Garcia
Montero, Secretario Relator de la Comision Especializada
Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos de
Enmiendas Constitucionales, en el que se remite el
informe para segundo debate.

3.2. Oficio nimero AN-CGEE-2021-0004-M, con fecha 14 de
enero de 2021, suscrito por la asambleista Elizabeth
Cabezas Guerrero, Presidenta de la Comisién
Especializada Ocasional para el Tratamiento de los
Proyectos de Enmiendas Constitucionales, en el que se
remite la mocién para la aprobacién del informe para
segundo debate.

Proyecto de Enmienda Constitucional que cuenta con
dictamen de procedimiento de la Corte Constitucional nimero
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1-18-RC/19.

4.1. Oficio nimero AN-COEC-2021-0003-M, con fecha 11 de
enero de 2021, suscrito por el abogado José Andrés Garcia
Montero, Secretario Relator de la Comisién Especializada
Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos de
Enmiendas Constitucionales, en el que se remite el
informe para segundo debate.

4.2. Oficio nimero AN-CGEE-2021-0003-M, con fecha 14 de
enero de 2021, suscrito por la asambleista Elizabeth
Cabezas Guerrero, Presidenta de la Comisién
Especializada Ocasional para el Tratamiento de los
Proyectos de Enmiendas Constitucionales, en el que se
remite la mocién para la aprobacién del informe para
segundo debate.

Proyecto de Enmienda Constitucional que cuenta con
dictamen de procedimiento de la Corte Constitucional
namero 1-19-RC/19.

5.1. Oficio nimero AN-COEC-2021-0002-M, con fecha 11 de
enero de 2021, suscrito por el abogado José Andrés Garcia
Montero, Secretario Relator de la Comision Especializada
Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos de
Enmiendas Constitucionales, en el que se remite el
informe para segundo debate.

5.2. Oficio niimero AN-CGEE-2021-0008-M, con fecha 14 de
enero de 2021, suscrito por la asambleista Jeannine Cruz
Vaca, en el que se remite la mocién para la aprobacién del
informe para segundo debate.

Resumen ejecutivo de la Sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Listado de asambleistas asistentes a la Sesién del Pleno de la
Asamblea Nacional.

Voto electrénico.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, modalidad virtual,
ubicada en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las once horas
veinte minutos del dia catorce de enero del afio dos mil veintiuno, se
instala la Sesién virtual de la Asamblea Nacional, dirigida por su primer

Vicepresidente, el asambleista César Solérzano Sarria. ------=-===-=--=-=--

En la Secretaria actiia el doctor Javier Rubio Duque, Secretario General

de la Asamblea Nacional. -----====-===-m=mmmmmmmmomo oo oo oo moom oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores y sefioras asambleitas, vamos a dar
inicio a la Sesién seiscientos noventa y uno; por favor, sefior Secretario,

sirvase constatar el cuérum para dar inicio a la Sesion. --------------------

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, muy buenos dias. Sefiores
asambleistas, muy buenos dias. Procedo a dar cumplimiento a su
disposicién, sefior Presidente, para verificar el cuérum e instalar la
Sesién seiscientos noventa y uno. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, registrar su asistencia en las curules electronicas. De existir
alguna novedad, favor informar a esta Secretaria y a cada uno de sus
técnicos asignados, muchas gracias. Me permito informar que contamos
con ciento veintisiete asambleistas registrados en la presente Sesion

virtual. Por tanto, tenemos el cuérum reglamentario. ------==-=---====------

II

EL SENOR PRESIDENTE. Se instala la Sesion. Por favor, dé lectura a la

Convocatoria del dia de hoy. ---------===-====m=mmmmommmmom oo omm oo oo
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III

EL SENOR SECRETARIO. Con su venia, sefior Presidente. “Convocatoria.
Por disposicién del sefior ingeniero César Solorzano Sarria, Presidente de
la Asamblea Nacional Subrogante, segin lo dispuesto en los articulos 5,
6 y 7 del Reglamento para la Implementaciéon de Sesiones Virtuales y
Teletrabajo Emergente en la Asamblea Nacional, conforme Resolucién del
CAL-2019-2021-213 y de conformidad con el articulo 12 numeral 3 de la
Ley Organica de la Funciéon Legislativa, se convoca a las y los
asambleistas a la Sesién No. 691 en modalidad virtual del Pleno de la
Asamblea Nacional a realizarse el dia jueves 14 de enero 2021 alas 11:00
con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: “1. Himno Nacional de
la Republica del Ecuador. 2. Informe para segundo debate del Proyecto
de Enmienda Constitucional que cuenta con el dictamen de
procedimiento de la Corte Constitucional ntmero 8-19-RC/19. 3.
Informe para segundo debate del Proyecto de Enmienda Constitucional
que cuenta con dictamen de procedimiento a la Corte Constitucional
numero 1-18-RC/19. 4. Informe para segundo debate del Proyecto de
Enmienda Constitucional que cuenta con dictamen de procedimiento a
la Corte Constitucional numero 1-19-RC/19. 5. Informe del Convenio
sobre Eliminacién de la Violencia y el Acoso en el Mundo del Trabajo. 6.
Informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica de Proteccion
de Datos Personales”. Hasta aqui el texto de la Convocatoria, sefior

Presidente. —---===mmmmmmmmmm oo oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, por favor, informe si

se han solicitado, si existen cambios de Orden del Dia. ---------~~----------

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, se han presentado dos
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peticiones de cambio de Orden del Dia que con su venia me permito dar

lectura al primero, a la primera peticién formulada. ------------~------------
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, por favor. ----------======mr--o-mmmmmmmnoe

EL SENOR SECRETARIO. “Memorando No. AN-OACU-2021-0009-M,
Quito, 13 de enero de 2021. Para: Sefior ingeniero César Fausto
Solérzano Sarria. Presidente de la Asamblea Nacional. Solicitud cambio
del Orden del Dia Sesién 691. De mi consideracién. Con un atento saludo
y de conformidad con el articulo 129 de la Ley Orgénica de la Funcion
Legislativa, solicito se incorpore como segundo punto del Orden del Dia
dentro de la Sesién del Pleno 691, que se llevara a cabo el dia jueves 14
de enero de 2021, el siguiente punto: “Proyecto de Resolucién que
condena las declaraciones del Ministro de Salud, doctor Juan Carlos
Zevallos, que afecta a los derechos y la dignidad de los migrantes
ecuatorianos”. Es necesario, sefior Presidente, que este punto sea
debatido previo a todos los deméas convocados dado que, de ser incluido
al final y de agotarse el Orden del Dia por la cantidad y complejidad de
los temas, esta Asamblea enviaria un mensaje de silencio complice ante
este acto que veja la dignidad de la comunidad ecuatoriana inmigrante y
de todos los ecuatorianos. Con este propésito, adjunto el Proyecto de
Resolucién y las firmas de respaldo para el tramite legislativo
correspondiente, asi como el respectivo audio de lo manifestado por el
sefior ministro de Salud, con el fin de que, dentro de la Sesién del Pleno
se sirva disponer a quien corresponda que el mismo, sea reproducido
para conocimiento de todas y todos los legisladores. Atentamente,
suscribe el sefor Carlos Ortega Alvarez, Asambleista”. Hasta aqui el texto

de la comunicacidn, sefior Presidente. --------====-==mmm-mmmommmmmm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Carlos

EL ASAMBLEISTA ORTEGA ALVAREZ CARLOS. Gracias, sefior

Presidente, quiero comprobar el audio. -------=-----m==mmmmmmmmmoo oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, le escuchamos perfectamente; si

es tan gentil, puede continuar con su intervencion. ----------=---------=-=--

EL ASAMBLEISTA ORTEGA ALVAREZ CARLOS. Gracias, sefor
Presidente. Compafieras y compaferos asambleistas, pueblo
ecuatoriano, compatriotas que viven en el exterior, un abrazo fraterno
para todos ustedes. Hemos amanecido con la triste noticia de que otra
migrante ecuatoriana oriunda del cantén Biblian de tan solo veinticinco
afios de edad ha sido encontrada fallecida en una casa abandonada en el
desierto de Texas, otra vida segada por las mafias que trafican con seres
humanos. Mis sentimientos de pesar y solidaridad con su familia. Vamos
a pedir informacién sobre este caso como hemos hecho antes y velaremos
porque el Estado cumpla con lo dispuesto por el Parlamento y la Ley
Organica de Movilidad Humana; pero, colegas, estas tristes historias son
comunes y esto es lo que enfrentan nuestros compatriotas. Sefor
Presidente, con el apoyo de varios legisladores de diferentes bancadas,
hemos presentado una solicitud de cambio de Orden del Dia a que la
Asamblea se pronuncie y rechace de forma enérgica las expresiones
discriminatorias y contrarias al derecho que tenemos los ecuatorianos
dentro y fuera del pais a estar informados. Previo a mi intervencion, para
motivar mi solicitud, sefior Presidente, solicito a usted que desde
Secretaria se reproduzca este video que hice llegar ya con la debida

anticipacioén, por favor, sefior Presidente. ------------=-=mmmomoommomom oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, por favor. --------------mmmmmmmummmomemaoo

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, damos cumplimiento a su

diSPOSICION. ~--=mmmmmmm s o m oo

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. Voz 1:
“Gracias, la ultima pregunta por favor, de Gabriel Caizaguano, de Punto
Rojo Radio de Madrid”. Voz de 2: “Buenas tardes, autoridades, mi nombre
es Gabriel, le hablamos desde aca desde Madrid, Espafa. Un gusto saber
de las gestiones de salud que se estan desarrollando en nuestro pais,
Ecuador, pero para nosotros que estamos fuera de nuestro pais tenemos
otra visién de ver como el sistema sanitario, ese sistema que esta
montado en nuestro pais es preocupante. Queremos hablar, quiero
preguntar sobre las vacunas que han llegado a nuestro pais, Ecuador,
qué coste tienen luego de la primera vacuna que se tienen que vacunarse
en todo el pais, naturalmente vendra la segunda vacunacion, todo esto el
Gobierno va a costear todo este medicamento o simplemente luego sera
vendido o habra, como se ha visto en ocasiones anteriores, mafias que se
preocupan en distorsionar todo este sistema que esta montado”. Voz 3:
“Si, Gabriel, yo quisiera mas bien hacerle a usted la pregunta, por qué si
usted esta en Madrid usted esta viviendo ... (vacio de grabacion por falla
de conectividad) ... le preocupa la situaciéon ... (vacio de grabacion por
falla de conectividad) ... las cifras las podemos... (vacio de grabacion por
falla de conectividad) ... y podemos, nosotros tenemos... (vacio de
grabacién por falla de conectividad) ... habitantes muchisimo... (vacio de
grabacién por falla de conectividad) ... que Espafa, a pesar del horror
que fue en las primeras semanas... (vacio de grabacioén por falla de
conectividad) ... Entonces cudl es su preocupacién”. Voz 2: ... (vacio de

grabacién por falla de conectividad) ... “Mia es ... (vacio de grabacion por
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falla de conectividad) ... llegado cincuenta mil ... (vacio de grabacién por
falla de conectividad) ... o dadas por el Gobierno”. Voz 3. “La

preocupacién del ... (vacio de grabacién por falla de conectividad)...-----

EL ASAMBLEISTA ORTEGA ALVAREZ CARLOS. Colegas, vemos que el
ministro de Salud, doctor Juan Carlos Zevallos, se expresa con
prepotencia, en definitiva, hacia un ecuatoriano que tuvo que preguntarle
sobre el plan en el Ecuador. En otras palabras, ... (vacio de grabacién por
falla de conectividad) ...interesado por mantener sus propios intereses y
sus familias. Esas expresiones no solo de discriminacién del derecho que
tenemos los ecuatorianos dentro y fuera del pais de saber... (vacio de
grabacién por falla de conectividad) ... publicos, de rendir cuentas a la

sociedad. —==--mmmmm s m e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Ortega, le pido, por favor, cumplir

CON SU INtErvenCION. —-======mmm oo oo oo e e e oo

EL ASAMBLEISTA ORTEGA ALVAREZ CARLOS. Colegas legisladores,
podriamos ignorar estas gravisimas declaraciones y asumir que fueron
un error en este lapso. Sin embargo, el sefior ministro esta llamado a
cumplir con la Constitucién y con la ley y respetar los derechos de los

ECUALOTIANIOS, === === oo oo oo o o oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Ortega, muy gentil,
muchas gracias por su intervencién. Por favor, sefior Secretario, tome

VOLACION, === == mmmm oo oo o o e e e oo

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, procedo a dar cumplimiento

a tomar la votacién respectiva. Sefioras y sefores asambleistas, por favor, -
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registrar su participacion en las curules electronicas. De existir alguna
novedad, favor informar a esta Secretaria, muchas gracias. Me permito
informar, sefior Presidente, que contamos con ciento veintiun
asambleistas registrados. Se pone a consideracién del Pleno de la
Asamblea Nacional el cambio de Orden del Dia propuesto por el
asambleista Carlos Ortega. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
consignar su voto. Informo, sefior Presidente, que contamos con ciento
seis votos afirmativos, cero negativos, cero votos en blanco, quince
abstenciones. Por tanto, ha sido aprobado el cambio de Orden del Dia

propuesto por el sefior asambleista Carlos Ortega. ---------------------ooo-

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente solicitud de cambio de Orden del Dia,

POT favVOr, =--mmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Presidente, procedo a dar lectura al documento
correspondiente. “Oficio No. 03-AN-RTB-2021. Quito, 13 de enero de
2021. Ingeniero César Solérzano, Presidente de la Asamblea Nacional (s).
En su despacho. De mi consideracién: De conformidad a lo dispuesto en
el articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, solicito a
usted, sefior Presidente, incorporar como segundo punto después del
Himno Nacional, el Orden del Dia de la Sesién del Pleno No. 691
convocada para el jueves 14 de enero de 2021, a las 11h00, de
conformidad con el articulo 12 numeral 3, 5 y 7 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa y el Reglamento para la Implementacion
de las Sesiones y Teletrabajo Emergente en la Asamblea Nacional,
conforme la Resolucién CAL-2019-2021-213, Proyecto de Resolucion que
adjunto a la presente, por medio del cual solicito se incluya en el Orden
del Dia de la siguiente Sesién del Pleno de la Asamblea Nacional el

Informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria -4
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de la Ley Orgéanica de Educacién Intercultural. Suscribe el asambleista
Raul Tello Benalcidzar, Asambleista por Pastaza. Presidente de la
Comisién Especializada Permanente de Transparencia, Participacion
Ciudadana y Control Social”. Hasta aqui el texto de la comunicacion,

sefior Presidente, —-------mmmmmmmmm oo oo e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Ral

EL ASAMBLEISTA TELLO BENALCAZAR RAUL. Buenos dias, sefior
Presidente Subrogante, senoras y sefiores asambleistas.
Lamentablemente, considero que desde la direccion de la Asamblea
Nacional durante todo este periodo no se ha logrado distinguir lo
importante de lo simplemente necesario y en el pais temas de absoluta
importancia, de trascendencia para todos los ecuatorianos. Y yo creo que
asi lo definimos la mayoria de asambleistas, la mayoria del pueblo
ecuatoriano. Por ejemplo, la votacion de la Ley de Extincién de Dominio
que hasta el dia de hoy no se procesa; por ejemplo, un simple articulo
fundamental en medio de una crisis que atraviesa la Seguridad Social, la
reforma del articulo veintiocho para poder cambiar la integracién de ese
malhadado Consejo Directivo del IESS, que ha llevado a la méas profunda
crisis a la Seguridad Social y no se ha tramitado durante cuatro anos en
la Asamblea Nacional. Esos son los temas urgentes, los temas
fundamentales y en ese a&mbito también estan, sefior Presidente y colegas
legisladores, las reformas necesarias, urgentes, demandadas por los
ecuatorianos a la Ley Organica de Educacién Intercultural, reformas que
devuelvan derechos a los maestros, como el ascenso de categoria de
manera automatica, como por ejemplo el derecho a la capacitacién, como

por ejemplo la sectorizacion, el escalafon docente, recuperar el escalafon
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docente es necesario, reformas que permitan devolver la dignidad a los
maestros ecuatorianos, que permitan también que nuestra juventud
tenga la posibilidad de acceder a una mejor calidad de la educacion.
Siempre diré que no habra sociedad, que no habra Estado que cambie,
que se transforme, si no hay transformacioén y cambio en la educacion. Y
las reformas planteadas y que reposan en la Presidencia con el informe
de la Comisién de Educacién y que he conversado con la Presidenta de
la Comisién, la Presidenta Subrogante, la asambleista Jeannine Cruz,
que esta todo listo para que se realice ese segundo debate. Necesitamos,
sefior Presidente, urge en beneficio de la educacién ecuatoriana, de la
nifiez, de la juventud, de los padres de familia, de los maestros y maestras
que esas reformas se tramiten, y esta Asamblea no puede quedar en
deuda con la educacién ecuatoriana, aunque tarde, pero hagamos algo
significativo por esa educacion. Y por ello demando, sefior Presidente, de
que de manera inmediata este Parlamento, no importa, tenemos
veinticuatro horas al dia, si convoca a las diez, once, doce, tres de la
mafiana para discutir eso que es necesario, que es urgente, yo creo que
los asambleistas estamos dispuestos, para eso estamos en el espacio de
la Asamblea Nacional y necesitamos darle respuestas a la sociedad
ecuatoriana. En ese ambito, colegas legisladores, estoy planteando este
Orden del Dia en la finalidad de despertar en la direccién de la Asamblea
Nacional la necesidad de que se convoque a esa sesidn para el

tratamiento de las reformas a la LOEI. Gracias, Presidente. ---------------
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacion, por favor. ---------------=------—-

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, procedo a tomar la votacién
respectiva. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su

participacién en las curules electrénicas. De existir alguna novedad, favor -
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informar a esta Secretaria, muchas gracias. Informo, sefior Presidente,
que contamos con ciento veintitrés asambleistas registrados. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional el cambio de Orden del
Dia propuesto por el asambleista Raul Tello. Sefioras y senores
asambleistas, por favor, consignar su voto. Sefior Presidente, informo que
contamos con setenta y tres votos afirmativos, cero votos negativos, cero
votos en blanco, cincuenta abstenciones. Ha sido aprobado el cambio de

Orden del Dia propuesto por el asambleista Raul Tello. -----------=---------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, informe, por favor,

si existen mas solicitudes de cambio de Orden del Dia. ---------------------

EL SENOR SECRETARIO. Informo, sefior Presidente, que no tenemos

mas peticiones de cambio de Orden del Dia. -----------------momooooomooooe

EL SENOR PRESIDENTE. Incluya, por favor, al final del Orden del Dia o
del Orden del Dia para esta Sesion, tal y como fueron aprobadas las dos
solicitudes de cambio de Orden del Dia. Para informacién también de las
y los asambleistas, indicarles que el Proyecto de Ley Organica, el segundo
informe, llegé el cuatro de enero de dos mil veintiuno. Entiendo, por
supuesto, la importancia de tratar todos los temas. Como lo he dicho
antes, todos los temas de la Asamblea son urgentes y son importantes.
Eso si, que quede claro que tampoco se pueden utilizar los cambios del

Orden del Dia para la politiqueria. Primer punto, por favor. ---------------
v

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. “1. Himno Nacional de la '
Republica del Ecuador”. ------=-===rmmmmmmmmoo oo oo
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SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. =--nnnnmmmmmmmmmmmmmmm e s s e

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto, por favor. -----=-=------------——-
Vv

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente: “2. Informe para Segundo
Debate del Proyecto de Enmienda Constitucional que cuenta con
dictamen de procedimiento de la Corte Constitucional numero 8-19-
RC/19”. Doy lectura al informe de la Comisién: “Memorando Nro. AN-
COEC-2021-0001-M. Quito, D.M., 11 de enero de 2021. Para: Sefor
ingeniero César Fausto Solérzano Sarria, Presidente de la Asamblea
Nacional, Subrogante. Asunto: Informe segundo debate del proyecto de
Enmienda Constitucional con Dictamen 8-19-RC/19. De mi
‘consideracién: Por disposicion de la asambleista Elizabeth Cabezas
Guerrero, Presidenta de la Comisién Especializada Ocasional para el
Tratamiento de los Proyectos de Enmiendas y Reformas Constitucionales
que cuenten con dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional
de conformidad con el articulo 61 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa adjunto a la presente el Informe para Segundo Debate del
Proyecto de Enmienda Constitucional que cuenta con dictamen de
procedimiento de la Corte Constitucional numero 8-19-RC/19 que tiene
por objeto el traspaso de la designacién de las autoridades del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social a la Asamblea Nacional, el
mismo que fue aprobado con 7 votos a favor de los miembros de la
Comisién. El plazo establecido en el articulo 441 numeral 2 se cumple el
dia 19 de enero de 2021. Anexos: Anexo tres. Dictamen de la Corte

Constitucional 8-19-RC/19- Correo electrénico: Voto a favor del -
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asambleista Rene Yandun. Con sentimientos de distinguida
consideracién. Atentamente, Documento firmado electronicamente.
Abogado José Andrés Garcia Montero. Secretario Relator. 1. Objeto. El
- presente documento tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de
la Asamblea Nacional el Informe para Segundo Debate del Proyecto de
Enmienda Constitucional que cuenta con el dictamen de procedimiento
de la Corte Constitucional numero 8-19-RC/19, presentado por los
asambleistas Ximena Pefia, Elizabeth Cabezas, Wilma Andrade, Eddy
Peniafiel, Franco Romero y Fernando Burbano. 2. Antecedentes. 2.1. 2.1.
Con fecha 4 de septiembre de 2019, mediante oficio sin nimero ingresado
el 5 de septiembre de 2019, signado con el nimero de tramite 377868,
los sefiores asambleistas Ximena Pefia, Elizabeth Cabezas, Wilma
Andrade, Eddy Penafiel, Franco Romero y Fernando Burbano,
presentaron el “Proyecto de enmiendas constitucionales para modificar
las atribuciones del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Constitucional”, al Presidente de la Asamblea Nacional, ingeniero César
Litado Caicedo. 2.2. Con fecha 09 de septiembre de 2019, el Presidente
de la Asamblea Nacional, remitié a la Corte Constitucional el “Proyecto
de enmiendas constitucionales para modificar las atribuciones del
Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social”, propuesto por las
sefioras y sefiores asambleistas Ximena Pefia, Elizabeth Cabezas, Wilma
Andrade, Eddy Pefafiel, Franco Romero y Fernando Burbano, a fin de
que se determine cual de los procedimientos previstos en el Capitulo
Tercero del Titulo IX de la Constitucion es el que corresponde a la
propuesta planteada. 2.3. Con fecha 16 de octubre de 2019, mediante
Dictamen de Procedimiento numero 8-19-RC/19 emitido dentro del caso
ntmero 8-19-RC, la Corte Constitucional resolvidé en su parte pertinente:
“1. Declarar que la propuesta presentada por el Presidente de la

Asamblea Nacional, que contiene el “Proyecto de enmiendas °
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constitucionales para modificar las atribuciones del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social” el 4 de septiembre de
2019, por los asambleistas Ximena Pefia, Elizabeth Cabezas, Wilma
Andrade, Eddy Penafiel, Franco Romero y Fernando Burbano,
puede ser tramitada mediante un procedimiento de enmienda,
seguin lo establecido en el articulo 441 numeral 2 de la Constitucion.
2.4. Mediante Resoluciéon CAL-2019-2021-108, de fecha 22 de octubre de
2019, el Consejo de Administraciéon Legislativa CAL resolvio en su
articulo uno) Conocer los Dictamenes de Procedimiento de la Corte
Constitucional ntimero 1-18-RC/19 de 28 de mayo de 2019, dentro
del caso numero 1-18-RC; numero 1-19-RC/19 de 2 de abril de
2019, dentro del caso nimero 1-19-RC; y, niimero 8-19-RC/ 19 de 16 de
octubre de 2019, dentro del caso numero 8-19-RC; y, en tal virtud
crear la Comisién Especializada Ocasional para el Tratamiento de los
Proyectos de Enmiendas Constitucionales que Cuentan con Dictamen
de Procedimiento de la Corte Constitucional. 2.5. Con fecha 24 de
octubre de 2019, mediante Memorando No. SAN-2019-1638, el doctor
John de Mora Moncayo, Prosecretario General Temporal de la
Asamblea Nacional comunicé a los miembros de la Comision
Especializada Ocasional que el Pleno de la Asamblea Nacional, de
conformidad con sus atribuciones en sesiéon de 24 de octubre de
2019, aprobé la Resolucién que conforma la Comisién Especializada
Ocasional para el Tratamiento de Enmiendas Constitucionales que
cuentan con Dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional; en
cuyo articulo 2 modificé la integracién de la Comision establecido en la
Resolucién CAL-2019-2021-108 de 22 de octubre de 2019, a efectos de
que la referida Comisién sea conformada por las y los siguientes

asambleistas y sus respectivos alternos: ---------=----=-=--smmomomooooooooooo ,
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Asambleistas principales Asambleistas alternos
Elizabeth Cabezas Guerrero | Noralma Zambrano
Jeannine Cruz Vaca Patricio Donoso Chiriboga
Vicente Taiano Basante Mercedes Serrano Viteri
Wilma Andrade Munoz René Yandun Pozo
Héctor Muroz Alarcén Gabriela Larreategui Fabara
Carlos Cambala Montecé Rosa Orellana Roman
Washington Paredes Torres Rosa Verdezoto Reinoso ,
Fabricio Villamar Maria de Lourdes Cuesta Orellana

2.6. Con fecha jueves 24 de octubre de 2019, a las 13h00, la Comisién
llevé a cabo la sesién de Instalacién en la cual, como tnico punto designé
como Presidenta y Vicepresidenta de la Comisiéon Especializada
Ocasional a la asambleista Elizabeth Cabezas Guerrero y asambleista
Wilma Andrade Mufioz, respectivamente. 2.7. Con fecha 28 de octubre de
2019, a las 10h00, la Comisiéon Especializada Ocasional mantuvo la
Sesién No. 001, a través de la cual avocod conocimiento del Memorando
No. SAN-2019-1638 de fecha 24 de octubre de 2019, mediante el cual se
comunicé la Resolucién RL-2019-2021-038 emitida por el Pleno de la
Asamblea Nacional en Sesién numero 627 de 24 de octubre de 2019 y
avocod conocimiento de los proyectos de enmiendas constitucionales, asi
como de los dictamenes de procedimiento emitidos por la Corte
Constitucional. Finalmente se presenté y aprobé el Plan General de
Trabajo y la unificacién del Proyecto de Enmiendas Constitucionales que
cuenta con Dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional No. 1-
18-RC/19 con el Proyecto de Enmiendas Constitucionales que cuenta
con Dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional No. 8-19-
RC/19 para la elaboracién del Informe para Primer Debate de las

propuestas de Enmiendas Constitucionales. Se registr6 6 votos .
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afirmativos y 2 ausencias. 2.8. Con fecha 11 de noviembre de 2019, a las
11h30, la Comisién Especializada Ocasional, en la Sesion No. 004,
recibié la comparecencia del Presidente del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, ingeniero Christian Cruz Larrea, asi como
los consejeros ingeniero David Rosero Minda y doctor Francisco Bravo
Macias, quienes presentaron observaciones al proyecto de Enmienda
Constitucional con Dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional
No. 8-19-RC/19. La Comisién Especializada Ocasional, a través de la
secretaria previamente realizé invitaciones a los demas consejeros del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social para que participen
en la Sesién No. 004 de fecha 11 de noviembre de 2019, a las 11h30, esto
es, se realizé las invitaciones mediante Oficio No. 013-AN-SRT-CEOEC-
JGM-2019 a la ingeniera Sofia Almeida Fuentes, Vicepresidenta; Oficio
No. 014-AN-SRT-CEOEC-JGM-2019 a la abogada Maria Fernanda
Rivadeneira Cuzco, Consejera; Oficio No. 015-AN-SRT-CEOEC-JGM-
2019 a la economista Graciela Ibeth Estupifian Gémez, Consejera; Oficio
No. 017-AN-SRT-CEOEC-JGM-2019 al licenciado Juan Javier Davalos
Benitez, Consejero; para ser recibidos en la Comision; recibiendo
Gnicamente el Oficio Nro. CPCCS-C-MFRC-2019-0019-OF de fecha 11 de
noviembre de 2019, de la excusa de la imposibilidad de acudir a dicha
sesion presentada por la abogada Maria Fernanda Rivadeneira Cuzco,
consejera, solicitando ser recibida en otra oportunidad. 2.9. Con fecha 13
de noviembre de 2019, a las 09h30, la Comisién Especializada Ocasional
se instalé en Sesion No. 005, dentro de la cual, la asambleista Wilma
Andrade Muiioz, presenté la propuesta Enmienda Constitucional con
Dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional No. 8-19-RC/19y
posteriormente se lo debatié entre los miembros de la Comisién. 2.10.
Con fecha 18 de noviembre de 2019, en Sesiéon No. 006, la Comisién

Especializada Ocasional continué con el tratamiento y debate del
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proyecto de Enmienda Constitucional con Dictamen de Procedimiento de
la Corte Constitucional No. 8-19-RC/19. 2.11. Con fecha 20 de
noviembre de 2019, a las 10h00, la Comisién Especializada Ocasional,
llevé a cabo la Sesién No. 007, en donde se continuéd con el tratamiento
y debate del proyecto de Enmienda Constitucional con Dictamen de
Procedimiento de la Corte Constitucional No. 8-19-RC/19. 2.12. Con
fecha 21 de noviembre de 2019, a las 15h00, la Comisién Especializada
Ocasional, llevé a cabo la Sesion No. 008, en donde se continud con el
tratamiento y debate del proyecto de Enmienda Constitucional con
Dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional No. 8-19-RC/19.
En dicha sesién la Comisién Especializada Ocasional con 7 votos
afirmativos y 1 ausencia dej6 sin efecto la resolucién de unificacion de la
propuesta de Enmienda Constitucional que cuenta con dictamen de
procedimiento de la Corte Constitucional No. 1-18-RC/ 19 presentada por
el ex asambleista Esteban Bernal con la propuesta de Enmienda
Constitucional que cuenta con dictamen de procedimiento de la Corte
Constitucional No. 8-19-RC/19 presentada por asambleistas Ximena
Pefia, Elizabeth Cabezas, Wilma Andrade, Eddy Pefiafiel, Franco Romero
y Fernando Burbano, unificacién que fue aprobada por la Comision
Especializada Ocasional junto con el plan de trabajo en la Sesion No. 001
de fecha 28 de octubre de 2019, y, en consecuencia la Comision aprobé
presentar tres informes para primer debate de las tres propuestas de
enmiendas constitucionales a cargo de la misma para conocimiento del
Pleno. 2.13. Con fecha 27 de noviembre de 2019, a las 10h30, en la
Sesi6én No. 009, la Comisién Especializada Ocasional conocié el Informe
para Primer Debate del Proyecto de Enmienda Constitucional que cuenta
con Dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional No. 8-19-

RC/19, en el cual, los asambleistas aportaron, debatieron, analizarony

precisaron la redacciéon y los textos de los articulos del Informe para ¢’
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primer debate, sesion que la Presidenta declard suspendida a fin de volver
a convocarla para tener el texto definitivo y someterlo a votacién. 2.14.
En la Continuacion de la Sesién No. 009, llevada a cabo el dia 29 de
noviembre de 2019, la Comisién Especializada Ocasional conocidé y
aprob6é el informe para primer debate del proyecto de enmienda
constitucional que cuenta con Dictamen de Procedimiento de la Corte
Constitucional No. 8-19-RC/ 19. Se registr6 5 votos a favor, 1 abstencion
y 1 ausencia. 2.15. Mediante oficio No. 009-AN-CEOEC-ECG-2019 de
fecha 29 de noviembre de 2019, ingresado mediante tramite No. 386282
con la misma fecha presentado al Presidente de la Asamblea Nacional
ingeniero César Litardo Caicedo se present6é el Informe para Primer
Debate del proyecto de enmienda constitucional que cuenta con
Dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional No. 8-19-RC/ 19,
presentado por los asambleistas Ximena Pefia, Elizabeth Cabezas, Wilma
Andrade, Eddy Pefiafiel, Franco Romero y Fernando Burbano; a fin de
que los mismos sean conocidos por el Pleno de la Asamblea Nacional.
2.16. Durante la etapa de socializacién, hasta la aprobacion de los
Informes para Primer Debate comparecieron a esta Comision los
siguientes actores publicos y privados, ciudadanos, entidades del Estado

y asambleistas: -------m--mmmmmmsmmmmmmmoocmeseomooooooooosoeooooosoeoooeooo o

NOMBRE CARGO INSTITUCION SESION Y FECHA
Ing. Christian . Consejo de Participa- | go5i510 No. 004 de 11
Presidente cibn Ciudadana y .

Cruz Larrea : de noviembre de 2019.
Control Social
Ing.  David . Consejo de Participa- | g qisn No. 004 de 11
. Consejero cibn Ciudadana vy .
Rosero Minda . de noviembre de 2019.
Control Social
Dr. Francisco . Consejo de Participa- | g5 No. 004 de 11
. Consejero cibn Ciudadana y .
Bravo Macias ) de noviembre de 2019.
Control Social

2.17. Con fecha 4 de diciembre de 2019, mediante oficio No. 005-AN-
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CEOEC-ECG-2019 el Consejo de Administracién Legislativa CAL,
modificé el articulo primero de la Resolucién CAL-2019-2021-108 de 22
de noviembre de 2019, y, en tal sentido, ampli6 el objeto de la Comision
Especializada Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos de
Enmiendas Constitucionales que cuentan con Dictamen de
Procedimiento de la Corte Constitucional, a fin de que tramite a su vez
las propuestas de reforma parcial a la Constitucion que cuenten con
Dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional, y, modifico la
denominacién de la Comisién Especializada Ocasional, llaméandola
“Comisién Especializada Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos
de Enmiendas y Reformas Constitucionales que Cuenten con Dictamen
de Procedimiento de la Corte Constitucional.” 2.18. Con fechas 18 y 19
de diciembre de 2019, el Pleno de la Asamblea Nacional en la Sesion No
0644 y Continuacién de la Sesion No. 0644 conocid y debati6 el Informe
para Primer Debate del proyecto de enmienda constitucional que cuenta
con Dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional No. 8-19-
RC/19, presentado por los asambleistas Ximena Pefa, Elizabeth
Cabezas, Wilma Andrade, Eddy Pefiafiel, Franco Romero y Fernando
Burbano. 2.19. En la Sesién No. 0644 y Continuacién de la Sesién No.
0644 el Pleno de la Asamblea Nacional participaron los siguientes
asambleistas quienes emitieron sus aportes y observaciones en el Informe

para Primer Debate: ~-------=-=====-==msmmsmmmomonmo oo oo oo oo

Sesion 0644 y Continuacion Sesion 0644 del Pleno Asamblea
Nacional 18 y 19 diciembre 2019.

No. | Nombre del asambleista

1 Elizabeth Cabezas Guerrero

2 Héctor Mufioz Alarcén
3 Wilma Andrade Munoz
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Henry Cucalén

Marcela Aguinaga

Mae Montafio

Rodrigo Collahuazo

4
5
6 Vicente Taiano
7
8
9

Henry Llanes

10 | Guillermo Celi

11 | Juan Cardenas
12 | Fabricio Villamar

2.20. Posterior al Informe para Primer Debate la Comisiéon procedio al
tratamiento del Informe para Segundo Debate. 2.21. Con fecha 5 de
febrero de 2020, la Comisién Especializada Ocasional llevo a cabo la
Sesién No. 010, en la cual, se dio lectura y conocié la Resolucion CAL-
2019-2021-129 de fecha 4 de diciembre de 2019, asi mismo, conocid y
aprobé el Plan General de Trabajo para la elaboraciéon del Informe o
Informes para Segundo Debate de las propuestas de Enmiendas
Constitucionales que cuentan con dictamen de Procedimiento de la Corte
Constitucional a cargo de la Comisiéon. 2.22. Con fecha 12 de febrero de
2020, la Comisién Especializada Ocasional llevé a cabo la sesion No. 011,
en la cual, conocié los aportes y observaciones recogidos y sistematizados
en las sesiones del Pleno de la Asamblea Nacional con respecto a los
Informes para Primer debate de las propuestas de enmiendas
constitucionales a cargo de la Comisiéon. En dicha sesiéon se resolvio y
aprobé que a través de la Secretaria General de la Comision se invite a
varios representantes de las Universidades del Ecuador con el fin de
recibir sus aportes sobre la conformacion de los Comités Técnicos de
Seleccién en la propuesta de enmienda constitucional que cuenta con
dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional No. 8-19-RC/ 19,

presentado por los asambleistas Ximena Pena, Elizabeth Cabezas, Wilma
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Andrade, Eddy Pefiafiel, Franco Romero y Fernando Burbano. 2.23.
Mediante Decreto Ejecutivo 1017 de fecha 16 de marzo de 2020, el
Presidente de la Repuiblica del Ecuador, licenciado Lenin Moreno Garces,
declaré el estado de excepcién nacional por emergencia sanitaria
producto del Covid-19. En tal virtud, mediante Resolucion CAL-2019-
2021-213 el Consejo de Administracién Legislativa CAL emitié el
Reglamento para la Implementaciéon de las Sesiones Virtuales y el
Teletrabajo Emergente en la Asamblea Nacional. 2.24. Dando
cumplimiento a lo resuelto por la Comisién Especializada Ocasional en
sesion No. 011 llevada a cabo el dia 12 de febrero de 2020, a través de la
secretaria de la Comision se realizé varias invitaciones a los rectores y
decanos de las Universidades del pais para recibir sus aportes y
observaciones al proyecto de Enmienda Constitucional que cuenta con
dictamen de procedimiento de la Corte Constitucional No. 8-19-RC/19,
presentado por los asambleistas Ximena Pefia, Elizabeth Cabezas, Wilma
Andrade, Eddy Penafiel, Franco Romero y Fernando Burbano; sin
embargo no todos los invitados comparecieron a la Comisién. 2.25. Con
fecha 16 de abril de 2020, la Comisién Especializada Ocasional llevé a
cabo la sesién en modalidad virtual No. 012, en la que se recibié en
Comisién General la comparecencia del magister doctor Jorge Benavides
Ordofiez, Decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad Tecnolégica Equinoccial UTE, dentro del tratamiento de la
propuesta de Enmienda Constitucional que cuenta con dictamen de la
Corte Constitucional No. 8-19-RC/19. 2.26. Con fecha 6 de mayo de
2020, la Comisién Especializada Ocasional llevé a cabo la sesion en
modalidad virtual No. 013, en la que se recibié la comparecencia de los
doctores PhD Maria José Luna Lara y magister Hugo Montalvo,
representantes del Master en Derecho Constitucional de la Universidad

de los Hemisferios; magister en Derecho Constitucional Alan Oswaldo
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Afazco Aguilar, docente de la Universidad Internacional SEK (Quito).
Como punto 3 conoci6 el Memorando Nro. AN-SG-2020-0470-M de fecha
29 de abril de 2020 emitido por el doctor Javier Rubio Duque,
Prosecretario General Temporal de la Asamblea Nacional en el que
informé el detalle de los proyectos de enmiendas y reformas
constitucionales ingresado en este periodo legislativo. 2.27. Con fecha 22
de mayo de 2020, la Comision Especializada Ocasional en sesién en
modalidad virtual No. 014, recibié la comparecencia del doctor PhD Julio
Teodoro Verdugo Silva, Decano de la Facultad de Jurisprudencia de la
Universidad de Cuenca, y, doctor PhD Andrés Martinez Moscoso,
Director de Posgrados e Investigaciones de la Facultad de Jurisprudencia
de la Universidad de Cuenca; dentro del tratamiento de la propuesta de
Enmienda Constitucional que cuenta con dictamen de la Corte
Constitucional No. 8-19-RC/19. 2.28. Con fecha 1 de junio de 2020, la
Comisién Especializada Ocasional en sesion en modalidad virtual No.
015, recibié la comparecencia del doctor Alejandro Ricardo Vanegas
Maingon, magister en Derecho Constitucional y Docente de la
Universidad de Especialidades Espiritu Santo UESS, dentro del
tratamiento de la propuesta de Enmienda Constitucional que cuenta con
dictamen de la Corte Constitucional No. 8-19-RC/19. 2.29. Con fecha 3
de julio de 2020, a las 16h00 en Sesién en modalidad virtual No. 019, se
recibié en Comision General a los doctores Rafael Oyarte e Ismael
Quintana, expertos en derecho constitucional con el fin de escuchar sus
observaciones, criterios y aportes al proyecto de Reforma Parcial a la
Constituciéon a cargo de la comisiébn y proyecto de enmiendas
constitucionales para informe de segundo debate. 2.30. Con fecha 13 de
julio de 2020, a las 10h00, en sesién en Modalidad virtual No. 022, se
recibié la comparecencia del doctor Salim Zaidan, magister en Derecho

Constitucional dentro del tratamiento de los proyectos de reforma parcial
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a la Constitucién y enmiendas constitucionales a cargo de la Comision.
27 31. Mediante Memorando Nro. AN-SG-2020-1124-M, de fecha 30 de
julio de 2020, remitido por el doctor Javier Rubio Duque, Prosecretario
General Temporal de la Asamblea Nacional, se comunicé la renuncia
irrevocable al cargo de asambleista por la Provincia del Guayas del doctor
Vicente Giovanny Taiano Basante, presentada mediante Oficio No. 520-
ASVBT-PSC-MG-2020. Conforme la Resoluciéon RL-2019-2021-038 de 24
de octubre de 2019, la asambleista Mercedes Serrano Viteri, en su
calidad de asambleista alterna asumi6 la calidad de asambleista principal
en la Comision Especializada para el Tratamiento de los Proyectos de
Enmiendas y Reformas Constitucionales que Cuenten con Dictamen de
Procedimiento de la Corte Constitucional; en consecuencia, mediante
Oficio No. 0022-M, de fecha 3 de agosto de 2020, la Presidenta de la
Comisién principalizé de forma permanente a la asambleista Mercedes
Serrano Viteri, como miembro principal de la Comisién, posesion que se
llevé a cabo en el primer punto del orden del dia de la Sesién No. 025 de
fecha 7 de agosto de 2020. Mediante Memorando Nro. AN-COEC-2020-
0026-M de fecha 13 de agosto de 2020 dirigido al ingeniero César Litardo
Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional, se solicité que se ponga en
conocimiento del Consejo de Administracién Legislativa CAL la solicitud
a fin de que se proceda con el nombramiento del asambleista alterno de
la asambleista Mercedes Serrano Viteri; y mediante Memorando Nro. AN-
SG-2020-1627-M de fecha 20 de septiembre de 2020 remitido por el
doctor Javier Rubio Duque, Prosecretario General Temporal se indica que
se tomo6 nota del particular y el mismo se encuentra considerado para
formar parte del orden del dia a tratarse, en la proxima sesion del dia del
Consejo de Administracién Legislativa CAL. 2.32. Con fecha 7 de enero
de 2021, a las 15h00, en sesién en modalidad virtual No. 040, la

Comisién Especializada Ocasional principalizé y posesioné al
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asambleista René Yandun Pozo en la Comisién Especializada Ocasional,
en reemplazo de la asambleista Wilma Andrade Mufioz por ausencia
temporal en virtud de la licencia solicitada mediante Memorando No.
AMWP-AN-2020-025-M, de fecha 16 de diciembre de 2020, por la
participacion para las Elecciones Generales 2021. Asi mismo conoci6 las
licencias y oficios presentados por el asambleista principal Washington
Paredes Torres y su alterna Rosa Verdezoto Reinoso por las mismas
causas. En virtud de que no existe alterno designado para este ultimo; la
Comisién de forma temporal quedd con 7 miembros principales. Por
ultimo, se conoci6 el Memorando Nro. AN-SG-2021-0026-M, de fecha 6
de enero de 2021, suscrito por el doctor Javier Rubio, Secretario General
de la Asamblea en donde comunicé adicionalmente que las asambleistas
alternas de la Comisiéon, Rosa Orellana Roman y Maria de Lourdes Cuesta
Orellana, también solicitaron licencia por las mismas causas. Como
segundo punto del orden del dia conoci6é y debatié el Informe para
Segundo Debate del Proyecto de Enmiendas Constitucionales que
cuentan con dictamenes de procedimiento de la Corte Constitucional
namero 1-18-RC/19, 1-19-RC/19 y 8-19-RC/19. En dicha sesion se
presenté un solo informe unificado; el asambleista Héctor Mufioz Alarcén
sugirié que la Comisién debe votar los tres temas por separado, toda vez
que asi lo hizo para los Informes de Primer Debate. La recomendacion fue
acogida por la Presidenta de la Comision, en tal virtud se dispuso la
presentacién de tres informes, y suspendi6 la sesién auto convocandose
su continuacién para el dia viernes 8 de enero de 2021, a las 8h00. 2.33.
Con fecha 8 de enero de 2021, a las 8h00, se llevo a cabo la Continuacion
de la Sesién en modalidad virtual No. 040. En el analisis y debate del
Informe para Segundo Debate del Proyecto de Enmienda Constitucional
que cuenta con dictamen de procedimiento de la Corte Constitucional

namero 8-19-RC/19; el asambleista Fabricio Villamar realizo algunas
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observaciones al informe presentado, entre las cuales, indicé en la
designacién de una autoridad las caracteristicas se repiten y la
Constitucién se hace muy repetitiva y reglamentaria; podria incluirse las
caracteristicas en el proceso de designaciéon y no en la autoridad,
estableciendo como norma general sobre los funcionarios que tienen que
ser designados por la Asamblea. Incluir que la Asamblea designara y
destituira por mayoria absoluta, ya que esto estuvo aprobado en el
Informe para Primer Debate por la Comisién, y, por ultimo, revisar
también sobre los principios que se establecen en las ternas. Por lo que,
acogidas estas observaciones se suspendié la sesion a fin de realizar los
cambios respectivos, y se auto convocé a la misma para las 13h00. 2.34.
Con fecha 8 de enero de 2021, a las 13h00, se llevd a cabo la
Continuacion de la Sesién en modalidad virtual No. 040.; la asambleista
Mercedes Serrano Viteri presenté una mocién solicitando que se
incorpore la Disposicién Transitoria Unica y Disposicién Final y datos de
fecha en los Informes aprobados en la Continuacién de la Sesion en
modalidad virtual No. 040 llevada a cabo a las 8h00, esto es, informes
para segundo debate del Proyecto de Enmienda Constitucional que
cuentan con dictamen de procedimiento de la Corte Constitucional No.
1-19-RC/ 19 presentado por la asambleista Jeannine Cruz Vaca y No. 1-
18-RC/ 19 presentado por el ex asambleista Esteban Bernal; mocion que
fue apoyada por el asambleista Fabricio Villamar Jacome. La mocion fue
presentada por escrito con oficio No. AN-AMSV-2017-2021-002, con
fecha 8 de enero de 2021. Sometida a votacién la mocién, se registro 7
votos a favor de los asambleistas presentes en la sesién. A continuacion,
se trato el Informe para Segundo Debate del Proyecto de Enmiendas
Constitucionales que cuentan con dictamen de Procedimiento de la Corte
Constitucional No. 8-19-RC/19, en el cual, se verificaron los cambios

realizados en los articulos 120, 131, 179, 224 de la Constitucién; estando
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de acuerdo el solicitante con los mismos. Se someti6 a votacién el Informe

para Segundo Debate del Proyecto de Enmiendas Constitucionales que

cuenta con dictamen de Procedimiento No. 8-19-RC/19. Se registro siete

(7) votos a favor de los asambleistas presentes. El asambleista Héctor

Mufioz razond su voto: “Pese a que creo que el CPCCS debe desaparecer

de forma definitiva, y en tanto no estoy de acuerdo con la participacién

de la academia como esté planteado. Sin embargo, por no tener la certeza

que la reforma parcial que estamos tratando llegue a feliz término. Me

parece que si esta enmienda llega seria mejor que lo que tenemos ahora.”

Durante la etapa de socializaciéon, para la elaboracién y debate del

Informe para Segundo Debate han comparecido en esta Comision los

siguientes actores publicos y privados, ciudadanos, entidades del Estado

y asambleistas:

NOMBRE CARGO INSTITUCION SESION Y FECHA
Mgs. Jorge Failcul_tad de Derecho Y| Sesién No. 012.

: Ciencias Sociales de la ;
Benavides Decano : dad .| 16 de abril de
Ordofiez Universidad Tecnolo- | 5,

gica Equinoccial UTE )
PhD Maria José Re‘presentante Universidad de los Sesion No. 013
Luna Lara Master en Derecho Hemisferios 6 de mayo de
Constitucional 2020
Representante . . Sesion No. 013
BI/\I/Igc;nIi:l%cc)) Master en Derecho g:rlr‘;:fse l;iiig de los 6 de mayo de
Constitucional 2020
Alan Oswaldo Universidad Interna- Sesion No. 013
- : Docente . ) 6 de mayo de
Anazco Aguilar cional SEK (Quito). 5020
PhD Julio Decano de la Universidad d Sesién No. 014
Teodoro Verdugo | Facultad de Juris- Cuenc: €22 de mayo de
Silva prudencia 2020
Director de Pos-
PhD Andrés grados e Investiga- Universidad de Sesién No. 014
Martinez Moscoso ciones de la Facul- Cuenca. 22 de mayo de
tad de Jurispru- 2020
dencia

Dr. Alejandro
Ricardo Vanegas
Maingon.

Magister en Dere-
cho Constitucional
y Docente

Universidad de Espe-
cialidades Espiritu
Santo

Sesién No. 015
1 de Junio 2020

Dr. Rafael Oyarte.

Abogado Constitu-

Academia / sociedad

Sesiéon No. 019

Pagina 25 de 271



REPUBLICA DEL ECUADOR

Aoambtoa Nroional

Acta 691
cionalista. civil. 3 de julio 2020.
16h00.
Sesién No. 19
Dr. Ismael Abogado Constitu- | Academia / sociedad | 3 de julio 2020
Quintana. cionalista. civil. 16h00.
Magister en . . Sesion No. 022
Dr. Salim Zaidan. | Derecho Constitu- | Seciedad — Cvil /143 46 jutio 2020.
. Academia.
cional. 10h00.

3. Base constitucional y legal para el tratamiento de los proyectos de
Enmienda Constitucional. Para el tratamiento del Proyecto de Enmienda
Constitucional que cuenta con el dictamen de procedimiento de la Corte
Constitucional ntimero 8-19-RC/19, se han considerado las siguientes
normas constitucionales y legales: 3.1. Constitucién de la Republica:
“Articulo 1. El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y
justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y
se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo,
cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de
los 6rganos del poder publico y de las formas de participacién directa
previstas en la Constitucion. Los recursos naturales no renovables del
territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable,
irrenunciable e imprescriptible”. “Articulo 3. Son deberes primordiales
del Estado: (...) 8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura
de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y
libre de corrupcién”. “Articulo 61. Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan
de los siguientes derechos: 1. Elegir y ser elegidos. 2. Participar en los
asuntos de interés publico. (...) 4. Ser consultados. 7. Desempenar
empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en un
sistema de seleccién y designacion transparente, incluyente, equitativo,
pluralista y democratico, que garantice su participacion, con criterios de

equidad y paridad de género, igualdad de oportunidades para las .
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personas con discapacidad y participacién intergeneracional.” “Articulo
05. Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participaran de manera protagénica en la toma de decisiones,
planificacién y gestién de los asuntos publicos, y, en el control popular
de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en
un proceso permanente de construccién del poder ciudadano. La
participacién se orientara por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad
e interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos los
asuntos de interés puiblico es un derecho, que se ejercera a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.”
“Articulo 103. La iniciativa popular normativa se ejercera para proponer
la creacién, reforma o derogatoria de normas juridicas ante la Funciéon
Legislativa o cualquier otro érgano con competencia normativa. Debera
contar con el respaldo de un namero no inferior al cero punto veinte y
cinco por ciento de las personas inscritas en el registro electoral de la
jurisdiccién correspondiente. Quienes propongan la iniciativa popular
participaran, mediante representantes, en el debate del proyecto en el
érgano correspondiente, que tendra un plazo de ciento ochenta dias para
tratar la propuesta; si no lo hace, la propuesta entrard en vigencia.
Cuando se trate de un proyecto de ley, la Presidenta o Presidente de la
Republica podra enmendar el proyecto, pero no vetarlo totalmente. Para
la presentacién de propuestas de reforma constitucional se requerira el
respaldo de un numero no inferior al uno por ciento de las personas
inscritas en el registro electoral. En el caso de que la Funcién Legislativa
no trate la propuesta en el plazo de un afo, los proponentes podran
solicitar al Consejo Nacional Electoral que convoque a consulta popular,
sin necesidad de presentar el ocho por ciento de respaldo de los inscritos

en el registro electoral. Mientras se tramite una propuesta ciudadana de
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reforma constitucional no podra presentarse otra.” “Articulo 120. La
Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes, ademas
de las que determine la ley: (...) 5. Participar en €l proceso de reforma
constitucional.” “Articulo 441. La enmienda de uno o varios articulos de
la Constitucién que no altere su estructura fundamental, o el caracter y
elementos constitutivos del Estado, que no establezca restricciones a los
derechos y garantias, o que no modifique el procedimiento de reforma de
la Constitucién, se realizara: 1. Mediante referéndum solicitado por la
Presidenta o Presidente de la Republica, o por la ciudadania con el
respaldo de al menos el ocho por ciento de las personas inscritas en el
registro electoral. 2. Por iniciativa de un numero no inferior a la tercera
parte de los miembros de la Asamblea Nacional. El proyecto se tramitara
en dos debates; el segundo debate se realizara de modo impostergable en
los treinta dias siguientes al afio de realizado el primero. La reforma sdlo
se aprobara si obtiene el respaldo de las dos terceras partes de los
miembros de la Asamblea Nacional”. “Articulo 443. La Corte
Constitucional calificara cual de los procedimientos previstos en este
capitulo corresponden en cada caso.” 3.2. Regla Jurisprudencial
Obligatoria emitida por la Corte Constitucional mediante Sentencia No.
018-18-SIN-CC: “En la tramitacion de proyectos de enmienda
constitucional de iniciativa de la Asamblea Nacional previsto en el
articulo 441 numeral 2 de la Constitucién de la Republica, la votacién de
enmienda por parte de la Asamblea Nacional se realizard en virtud del
principio de deliberacién democratica, respecto de cada uno de los
articulos propuestos, quedando prohibida la votacién por bloque de la
propuesta.” 3.3. Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional: “Articulo 99. Modalidades de control constitucional. -

Para efectos del control constitucional de las enmiendas, reformas y

cambios constitucionales, la Corte Constitucional intervendré a través de -
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al Consejo Nacional Electoral y al Consejo de la Judicatura con apenas
setenta votos y no noventa y uno como esta establecido en la
Constitucién. Todo tiene su razén de ser y si hay una excepcion para
estas dos instituciones es precisamente por el equilibrio que debe haber.
El sistema de pesos y contrapesos, lo que representa la Funcién Electoral
y la Funcién Judicial en el espectro del Estado. No es cuestion de cogery
ponerles precisamente en otro rango y dejar que los ministros, ellos si,
puedan ser solamente controlados politicamente y censurados por la
Asamblea Nacional obteniendo el noventa y un votos como dice la
Constitucién y ponerles al Consejo de la Judicatura y al CNE para que
puedan ser destituidos con setenta votos. A mi me parece que €so €s una
locura, eso es precisamente contrariar todo lo que se esta planteando y
queriendo defender en este debate, donde se dice que se quiere mas
independencia, etcétera, al contrario. Y yo quiero hacer una reflexion
final, como quieren garantizar independencia de los poderes cuando la
autoridad seleccionadora, nominadora, o, mas bien, quien va a escoger
quiénes van a representarnos en los organismos de control va a ser
también la que pueda sacar o no a esos funcionarios. ¢No les parece que
eso contraria a la logica? Entonces esto no se trata de un debate inclusive
profundamente ideologico, se trata de un debate claro y honesto frente a
la realidad de lo que ocurre en nuestro pais. No podemos pretender
resaltar o decir que una Asamblea que inclusive pudo ser manoseada por
una exministra de ingrata recordacién que dirigia a la Asamblea por el
teléfono a través de la presidenta de la Asamblea vengan a decir ahora
que la Asamblea es simplemente la Unica alternativa para garantizar la
transparencia. La transparencia se garantiza con buenas personas
dirigiendo las instituciones, con buenos asambleistas fiscalizando para el
pais y no para sus intereses politicos. Esa es mi corta pero concisa

intervencion, sefior Presidente. Muchas gracias. --------======----=----------
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Presidenta de la Asamblea Nacional, ordenara su distribucion a los
asambleistas por Secretaria General de la Asamblea Nacional. El primer
debate se desarrollara, previa convocatoria del Presidente o Presidenta de
la Asamblea Nacional, en una sola sesién y las y los asambleistas
presentaran sus observaciones por escrito en el transcurso de la misma
sesion o hasta tres dias después de concluida la sesion. El Pleno, con la
mayoria absoluta de sus miembros, podra resolver el archivo del proyecto
de ley.” “Articulo 73. Reforma Constitucional. El procedimiento de
reforma o enmienda constitucional se sujetara a los requisitos y tramites
determinados en la Constitucién de la Repuiblica. Para el tratamiento de
las reformas constitucionales, el CAL creara e integrara una Comisién
Especializada Ocasional.” 3.5. Reglamento de Ila Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales. “Articulo 28. De los informes.
Las comisiones especializadas permanentes y ocasionales elaboraran un
informe sobre el proyecto de ley o resolucién, que contendran, como
minimo, lo siguiente: * Numero y nombre de la comisién especializada
permanente y ocasional. * Fecha de informe. * Objeto. * Antecedentes.
Detalle de la sistematizaciéon de las observaciones realizadas por los
asambleistas y de los ciudadanos que participaron. Detalle de la
socializacién realizada por la comisidén especializada permanente y
ocasional. * Analisis y razonamiento. * Asambleista ponente. * Nombre y
firma de los asambleistas que suscriben el informe. * Texto propuesto de
articulado de proyecto de ley o resolucién, segun corresponda. *
Certificacion de la secretaria o secretario relator de los dias en que fue
debatido el proyecto de ley o resolucién, segiin corresponda. * Detalle de
anexos, en caso de existir.” 3.6. Reglamento para la Implementacién de
las Sesiones Virtuales y el Teletrabajo Emergente en la Asamblea
Nacional. “Articulo 1. Objeto. Este Reglamento tiene por objeto regular la \

implementacién de las sesiones virtuales del Pleno, del Consejo de
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Administraciéon Legislativa y de las Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales; asi como la aplicacion del teletrabajo
emergente de los servidores de la Gestion Legislativa y Administrativa de
la Asamblea Nacional. Se podra acordar la convocatoria a sesiones
virtuales y la aplicacién del teletrabajo emergente, siempre que medien
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, de acuerdo a lo
determinado en la codificacién del Cédigo Civil, que hagan necesaria su
implementacién, como en el caso de la emergencia sanitaria nacional por
la pandemia del COVID-19.” “Articulo 2. Ambito. El presente Reglamento
es de obligatorio cumplimiento para el Presidente de la Asamblea
Nacional, asambleistas principales, suplentes y quienes se principalicen
de acuerdo con las disposiciones previstas en la Ley Organica de la
Funcién Legislativa y en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. De la
misma manera estas disposiciones son obligatorias para el Secretario
General de la Asamblea Nacional, Secretarios y Secretarias Relatoras de
las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales y los
servidores legislativos que dependan presupuestaria y
administrativamente de la Asamblea Nacional, bajo cualquier modalidad,
sea con nombramiento o contrato de servicios ocasionales, en el ambito
y ejercicio de sus funciones.” 3. Andlisis y razonamiento. 4.1. Sobre el
procedimiento de Enmienda Constitucional. El caracter supremo de la
Constitucién en el marco de un Estado constitucional de derechos y
justicia como el ecuatoriano, se configura en torno a varios aspectos,
tales como la ampliacién del catalogo de derechos, la generacion de varias
garantias constitucionales para lograr la concrecion de los derechos, y
los denominados candados constitucionales. Estos ultimos constituyen
mecanismos que el constituyente ha determinado a fin de que la

modificacién constitucional no se realice sino por causas justificadas y -
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una vez se cumplan ciertos requisitos. Las caracteristicas anteriores
sustentan los dos principios fundamentales de un Estado constitucional:
la supremacia y la rigidez constitucional. De ahi que, conforme afirma la
Corte Constitucional en la sentencia N.° 018-18-SIN-CC de fecha 1 de
agosto de 2018 “... la Constitucién establece de forma expresa los
mecanismos en virtud de los cuales su contenido puede ser modificado a
través de la existencia de procesos gravosos que por su naturaleza y fin
son sujetos a una gradaciéon mayor o menor, pero que en definitiva,
buscan que el contenido de la Constitucién, como se ha hecho referencia
anteriormente, no sea modificado con facilidad, como si se tratara de una
norma infraconstitucional.” Estos mecanismos de modificaciéon
contenidos en la misma Norma Fundamental son tres: la enmienda
(articulo 441) la Reforma Parcial (articulo 442) vy la Asamblea
Constituyente (articulo 444). La enmienda constitucional se realiza
mediante referéndum popular por iniciativa ciudadana o del Presidente
de la Republica o por aprobacién de la Asamblea Nacional, no pudiéndose
alterar la estructura de la Constitucion, el caracter o elementos
constitutivos del Estado, establecer restricciones a derechos ni modificar
el procedimiento de reforma de la Constitucion. La reforma parcial se
realiza mediante referéndum popular por iniciativa ciudadana, Asamblea
Nacional o Presidente. El proyecto o propuesta normativa que pasa por
la aprobaciéon parlamentaria no puede restringir derechos o garantias ni
modificar el procedimiento de reforma constitucional. Sin embargo, dado
que no esta restringido es posible la alteracion del caracter o elementos
constitutivos del Estado y la estructura fundamental de la Constitucion.
En cuanto a la enmienda constitucional, la Corte Constitucional
mediante Dictamen N. 001-14-DRC-CC, expresé que aquella constituye
el procedimiento menos riguroso, dado que procede en los casos en que

la modificacién, supresiéon o incorporaciéon de uno o varios articulos no
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alteren la estructura de la Constitucion, el caracter y elementos
constitutivos del Estado, no establezcan restricciones a los derechos y
garantias constitucionales, y no alteren el procedimiento de reforma a la
Constitucién. La enmienda constitucional se distingue de los otros
procesos, debido al efecto que persigue, puesto que, respeta el espiritu
del constituyente al proponer cambios no significativos al texto
constitucional. Finalmente, la Asamblea Constituyente que tiene que ser
convocada a través de consulta popular con la finalidad de redactar una
nueva Constitucién, cumpliendo el procedimiento establecido para tal
efecto. En este ultimo mecanismo los limites son minimos, salvo la
observancia del principio de no regresividad o de progresividad, que
implica la imposibilidad de que en la nueva redacciéon se eliminen
derechos precedentemente conquistados. Ahora bien, el tema que se
analiza en el presente informe corresponde a la presentacion del proyecto
de enmienda constitucional, por tanto, enmarcadas en lo dispuesto en el
articulo 441 numero 2 de la Constitucién. El procedimiento, de acuerdo
con lo que establece el articulo 441 de la Constitucion, establece que la
enmienda de uno o varios articulos de la Constitucién que no altere su
estructura fundamental, o el caracter y elementos constitutivos del
Estado, que no establezca restricciones a los derechos y garantias, o que
no modifique el procedimiento de reforma de la Constitucion, se realizara:
1. Mediante referéndum solicitado por la Presidenta o Presidente de la
Republica, o por la ciudadania con el respaldo de al menos el ocho por
ciento de las personas inscritas en el registro electoral. 2. Por iniciativa
de un numero no inferior a la tercera parte de los miembros de la
Asamblea Nacional. El proyecto se tramitara en dos debates; el segundo
debate se realizara de modo impostergable en los treinta dias siguientes
al afio de realizado el primero. La reforma sé6lo se aprobara si obtiene el

respaldo de las dos terceras partes de los miembros de la Asamblea .
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Nacional. 4.1.1. Del procedimiento en la Comisién Especializada
Ocasional para el tratamiento de los proyectos de enmiendas y reformas
constitucionales. Para el tratamiento de la propuesta de enmienda de la
Constitucién, igual como ocurre con propuestas de reforma parcial de la
Constitucién, de conformidad con lo que establece el articulo 73 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, el Pleno de la Asamblea, con el voto
de la mayoria absoluta de sus integrantes, crea una Comision
Especializada Ocasional, para el analisis de la reforma parcial o
enmienda constitucional. Instalada la comisién, por Secretaria, se le
remite el proyecto de enmienda o reforma parcial de la Constitucion,
adjuntando el dictamen de la Corte Constitucional. Para el caso de los
proyectos de enmienda o reforma parcial de la Constitucion, la Comision
Especializada Ocasional dentro del plazo méximo de sesenta dias,
contados a partir de la fecha de inicio del tratamiento del proyecto,
presenta a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional, su
informe con las observaciones que juzgue necesarias introducir. Dentro
del referido plazo, se debera considerar uno no menor a los quince dias,
para que las ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la
aprobacion del proyecto o que consideren que sus derechos puedan ser
afectados por su expedicién, puedan acudir ante la Comision
Especializada Ocasional y exponer sus argumentos. En ningun caso, la
Comision Especializada Ocasional podra emitir su informe en un plazo
menor a los treinta dias. El proyecto de enmienda de uno o varios
articulos de la Constitucién se tramitara en dos debates; el segundo
debate se realizara de modo impostergable en los treinta dias siguientes
al afio de realizado el primero. El proyecto de enmienda constitucional
sera aprobado por el Pleno de la Asamblea Nacional con el voto favorable
de la mayoria calificada de sus integrantes. En la tramitacion de\

proyectos de enmienda o reforma parcial de la Constitucion por iniciativa -
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de la Asamblea Nacional, la votacién se realizara respecto de cada uno de
los articulos propuestos, quedando prohibida la votacion del texto por
secciones o bloques. Finalmente, se enfatiza que los informes que emiten
las comisiones especializadas son informativos y no vinculantes. 4.1.2.
Del alcance de los debates de la Asamblea Nacional con relacion a las
propuestas de enmienda constitucional. En cuanto a lo que la Asamblea
Nacional puede hacer durante los debates establecidos en el articulo 441
numero 2 de la Constitucién es menester seflalar que no existe un
procedimiento claro y definido. No obstante, la Corte Constitucional en la
sentencia N.° 018-18-SIN-CC de fecha 1 de agosto de 2018, advierte que
en funcién del principio democratico y el proceso deliberativo la Asamblea
Nacional puede modificar el texto de la propuesta de enmienda
constitucional durante los dos debates, no estando obligada a aprobar la
propuesta original de forma integra. Respecto a esta posibilidad, el fallo
constitucional sefiala lo siguiente: En efecto, el articulo 441, numero 2
de la Constitucién de la Republica se refiere inicamente a la obligacion
de tramitar la enmienda en dos debates y que el segundo debate se realice
dentro de los treinta dias posteriores al afio de realizado el primero. Ello,
sin embargo, no implica necesariamente que la inclusion de textos entre
debates y antes de la votaciéon esté prohibida. Como esta Corte ya ha
sefialado previamente en la presente sentencia, el articulo sefialado no
puede ser interpretado en prescindencia de los fines constitucionales que
Jo inspiran. Asi, la maximizacion de oportunidades de participacion de la
ciudadania obliga a esta Corte a concluir que las intervenciones recogidas
en el primer debate, los aportes que la ciudadania hizo llegar a la
comision especializada entre el primer y segundo debate, asi como los
criterios de los asambleistas en el segundo debate, debian tener un efecto

util en el proyecto de enmiendas tramitadas. Esta Corte se pregunta, |

ccual seria la razon para que el constituyente ecuatoriano haya previsto ¥~
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la existencia de dos debates legislativos, si la Asamblea Nacional se
enfrentare unicamente a la opcién binaria de aprobar o reprobar las
propuestas de enmienda constitucional? Mas aun, si para la aprobacion
de enmiendas presentadas por iniciativa de otros actores -en concreto, el
Presidente de la Republica y la ciudadania-, la Constitucién obliga a
hacer uso de un mecanismo de democracia directa, como es la
convocatoria a referéndum, ¢qué mecanismo podréa utilizar la Asamblea
Nacional para maximizar las oportunidades de participacion democratica
de la ciudadania, a través de sus representantes, o de manera directa?
La respuesta a dichas preguntas no puede ser sino, la utilizacion de
mecanismos efectivos de consulta e intervencion efectiva de la ciudadania
y sus representantes. En igual sentido, en Dictamen N.° 8-19-RC /19 la
Corte Constitucional al analizar la propuesta de modificacion
constitucional destacé que es a la Asamblea Nacional a la que le
corresponde €l analisis de la procedencia o no de dichas modificaciones
en funcién de los debates que debe realizar, refiriendo con esto la
posibilidad de reforma. Asi, en el fallo constitucional se advierte lo
siguiente: “A la Corte no le corresponde evaluar si son convenientes o no,
buenas o malas propuestas de modificacién, que dependeran del debate
y de los argumentos parlamentarios, sino si restringen o no derechos o si
se encuentran en los supuestos para saber si se trata de enmienda o
reforma constitucional”. En suma, la Asamblea Nacional tiene plenas
facultades para generar en el debate legislativo modificaciones,
sustituciones, eliminaciones, adiciones, entre otras, alteraciones a la
propuesta de reforma parcial. Estas atribuciones estan vinculadas a la
naturaleza y finalidad del principio de deliberacién del que esta dotado el
trabajo de la Asamblea Nacional, en tanto, sus funciones se sustentan en
la deliberacién democratica que hace alusién a la toma de decisiones de |

caracter politico sobre la base de opiniones multiples, plurales y -
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divergentes. Como corolario de lo anterior, el profesor de Derecho
Constitucional, Jorge Benavides en un comunicado remitido a la
Presidenta de la Comisién con motivo del segundo debate en sede
legislativa de la iniciativa de reforma parcial de la Constitucién
presentada por el Comité por la Institucionalizacion Democratica, ratifico
las facultades de la Asamblea Nacional para discutir la propuesta de
reforma pudiendo modificarla si de los debates surge tal hecho, criterio
que puede extenderse a las enmiendas constitucionales. Pensar que, por
el contrario, la Asamblea Nacional no puede modificar las propuestas
seria inadecuado, asi sostiene el abogado Benavides que si la Asamblea
no pudiese modificar ningin aspecto de las propuestas no tendria mayor
sentido la existencia de los dos debates, entre los cuales media un tiempo
prudencial, lo cual introduce un grado de rigidez adicional, agravamiento
del procedimiento, con el fin de que los asambleistas cuenten con el
tiempo adecuado para analizar la propuesta de modificacion
constitucional antes de su votacion”. 4.1.3. Del analisis de
constitucionalidad que realizé la Corte Constitucional a las propuestas
de enmienda. En relacién con la propuesta de modificacién
constitucional que nace por iniciativa de la Asamblea Nacional, el
numeral 3 del articulo 100 de la LOGJCC, determina que todo proyecto
de enmienda o reforma constitucional debe ser enviado a la Corte
Constitucional, para que indique cual de los procedimientos previstos en
la Constitucién corresponde. La solicitud debe remitirse antes de dar
inicio al proceso de aprobacion legislativa. De acuerdo con los articulos
99 y 100 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y de conformidad con el Dictamen No. 4-18-RC/19 de la
Corte Constitucional existen tres momentos diferenciados en la actuaciéon
de la Corte Constitucional respecto de las propuestas de modificacion |

constitucional. El primero consiste en un dictamen de procedimiento en - 4
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el que se determina el procedimiento o via que debe darse a la propuesta
de modificacién constitucional. El segundo momento se produce con la
emisién de una sentencia de constitucionalidad de la convocatoria a
referéndum, cuando la via de modificacién constitucional de que se trate
lo requiera. Y, el tercero, corresponde a una sentencia de
constitucionalidad de la respectiva modificacion de la Constitucion, en la
que se ejerza el control ex post de la enmienda, reforma o cambio
constitucional. En este orden de ideas la propuesta de enmienda
constitucional que se analiza fue presentada a la Corte Constitucional a
fin de que el maximo érgano de control constitucional se pronuncie en
cuanto al primer momento estableciendo el procedimiento
correspondiente, circunstancia de la que derivaron los siguientes
dictimenes y pronunciamientos: Dictamen 8-19-RC/19 emitido el 16 de
octubre de 2019 con relacién a la propuesta de enmienda presentada por
los y las asambleistas Ximena Pena, Elizabeth Cabezas, Wilma Andrade,
Eddy Pefafiel, Franco Romero y Fernando Burbano para modificar las
atribuciones del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.
Con fecha 04 de septiembre de 2019, los y las asambleistas Ximena Pena,
Elizabeth Cabezas, Wilma Andrade, Eddy Pefiafiel, Franco Romero y
Fernando Burbano, presentaron el denominado “Proyecto de enmiendas
constitucionales para modificar las atribuciones del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Constitucional”, al Presidente de la
Asamblea Nacional, ingeniero César Litado Caicedo. El referido proyecto
fue remitido por el Presidente de la Asamblea Nacional, ingeniero César
Litardo Caicedo a la Corte Constitucional del Ecuador con la finalidad de
que se determine cual de los procedimientos previstos en el Capitulo
Tercero del Titulo IX de la Constitucién es el que corresponde a la
propuesta planteada. La propuesta de enmienda que plantea el traslado

de la atribucién de designacién de autoridades que actualmente se ¢
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encuentra a cargo del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social a la Asamblea Nacional conlleva la modificacién de los articulos
120, 179, 192, 196, 205, 208, 209, 210, 211, 213, 214, 222, 224 y 236
de la Constituciéon, ademas del articulo 434 de la misma Norma
Fundamental. Todos relativos a la forma de designacién de autoridades
publicas. Mediante Dictamen de Procedimiento numero 8-19-RC /19 de
16 de octubre de 2019, la Corte Constitucional sefalé que el traslado de
la competencia de designacién de autoridades a la Asamblea Nacional no
conlleva la alteracién de la estructura fundamental de la Constitucion,
pues el CPCCS se mantiene en dicha estructura como parte de la Funcién
de Transparencia y Control Social y podra ejercer €l resto de potestades
establecidas en el marco constitucional, las mismas que guardan relacion
con la finalidad constitucional no sélo de este organismo sino de la
Funcién referida. Adicioné que, la designacién de determinadas
autoridades no es una atribucién definitoria de un 6rgano como el CPCCS
y puede ser ejercida por otro organismo, por lo que su traspaso €s viable
sin alterar la estructura fundamental de la Constitucion. En tal razon, se
indic6 que la via adecuada era la de enmienda constitucional. Con estas
consideraciones, procederemos a analizar la propuesta de enmienda
presentada por los asambleistas Ximena Pefia, Elizabeth Cabezas, Wilma
Andrade, Eddy Penafiel, Franco Romero y Fernando Burbano respecto al
traslado de la atribucién de designacién de autoridades actualmente
encargada al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social a la
Asamblea Nacional. 4.2. Sobre la propuesta de Enmienda presentada por
los asambleistas Ximena Pefla, Elizabeth Cabezas, Wilma Andrade, Edy
Pefiafiel, Franco Romeo y Fernando Burbano, respecto al traslado de la
atribuciéon de designacion de autoridades por parte del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control y Social a la Asamblea Nacional. El

Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social es un 6rgano creado
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en la Constitucion de 2008, que forma parte de la Funcién de
Transparencia y Control Social. El Constituyente de Montecristi decidio
en el articulo 208 de la Constituciéon otorgarle doce atribuciones que se
pueden clasificar en tres grupos: a. Promocién de la participacion
ciudadana, control social y rendicién de cuentas; b. Fomento de la
transparencia y lucha contra la corrupcién; y, c. Designaciéon de
autoridades. La creaciéon del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social tuvo como fin el promover la participaciéon de los
ciudadanos y ciudadanas en las decisiones del poder publico a través de
organizar distintos mecanismos democraticos para efectos de que la
colectividad pueda intervenir en el proceso de control de las instituciones
del Estado. En igual sentido, en tanto una entidad cercana a la
ciudadania se le ha encargado también la vigilancia respecto a los temas
de corrupcién. Sin embargo, durante su funcionamiento las
competencias encomendadas no han sido adecuadamente ejercidas, de
tal suerte que, la sociedad no muestra confianza en este 6rgano. En
cuanto al ejercicio de la funcién de designacién de autoridades, el
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social también ha sido
cuestionado respecto de su falta de independencia y, aquello ha
impactado en la legitimidad de las entidades y méaximas autoridades del
Estado. Tales hechos devinieron en que se nombre un Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social Transitorio encargado de
nombrar nuevas autoridades y, que en Resolucién PLE-CPCCS-T-037 de
04 de junio de 2018 sefialé: (...) el Pleno [del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social Transitorio concluye que, la mayoria de los
miembros del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social
cesado, no cumplian con las garantias de independencia y objetividad
que debian acreditar de conformidad con el articulo 232 de la

Constituciéon y el articulo 4 del Reglamento aplicable (...) Los conflictos
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de intereses previamente fijados devinieron en incumplimiento de sus
funciones, pues estos miembros omitieron considerar las vinculaciones
que tenian los postulantes (...) En tal virtud, la propuesta de enmienda
constitucional planteada por las y los asambleistas busca trasladar la
atribuciéon de designacién de autoridades del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social a la Asamblea Nacional, con la finalidad de
fortalecer esta importante atribucion que contribuye a la organizacion del
poder y al ejercicio democréatico. En relacion a esta propuesta, la Corte
Constitucional emitié el Dictamen de Procedimiento ntiimero 8-19-RC/ 19
de 16 de octubre de 2019, determinando en lo principal que el traslado
de la competencia de designacion de autoridades a la Asamblea Nacional
no conlleva la alteracion de la estructura fundamental de la Constitucién,
pues el CPCCS se mantiene en dicha estructura como parte de la Funcién
de Transparencia y Control Social y podra ejercer el resto de potestades
establecidas en el marco constitucional, las mismas que guardan relacion
con la finalidad constitucional no sélo de este organismo sino de la
Funcién referida. Adicioné que, la designacion de determinadas
autoridades no es una atribucién definitoria de un 6rgano como el CPCCS
y puede ser ejercida por otro organismo sin que se afecte la estructura
fundamental de la Constitucién. En igual sentido, la Corte Constitucional
indicé que el hecho de que esta atribucion recaiga en un 6rgano como la
Asamblea Nacional, integrado por miembros elegidos democraticamente
-al igual que en la actualidad el CPCCS-, tampoco produce la alteracién
a la estructura fundamental de la Constitucion, ya que la inclusién de tal
potestad en favor del oérgano legislativo no desvirtia su objeto
constitucional ni es incompatible con sus funciones. Finalmente, se
agregé que la regulacion del tramite para la designacion de autoridades
responde a un caracter procedimental pues regula el mecanismo de

designacion para cada autoridad sin incidir materialmente en la 4
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estructura de la Constitucién. De hecho, se advierte que la propuesta,
mantiene como principios rectores a la veeduria e impugnacion
ciudadana, independencia, transparencia, meritocracia, probidad,
integridad e idoneidad, elementos fijados por el constituyente originario;
ademéas de la intervencion de todas las Funciones del Estado y la
ciudadania, a través de sus representantes que conformaran comisiones
técnicas en determinados casos. Vale sefialar también que la Corte
Constitucional en cuanto a la restriccién de derechos y garantias
constitucionales, hace alusién al dictamen 3-19-RC/ 19 en que se analizd
la propuesta de eliminacién del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, enfatizando en que aquello no corresponde a una
limitacién de derechos: “...la propuesta de reforma sobre la estructura
constitucional respecto a la organizacion del poder, no impactan ni
influyen de modo alguno en el grado de satisfaccién del ejercicio de los
derechos (...) En tal sentido, el analisis del contenido de la pregunta y el
anexo permite concluir que, al tratarse de un asunto estrictamente
relacionado a la reorganizacién de las funciones del Estado, el catalogo
de derechos establecido en la Constituciéon y en las demas fuentes
consignadas en la ley fundamental, se mantendria inalterado.” En este
sentido, sefiala que, si la eliminacién del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social no restringe los derechos y garantias
constitucionales, menos atin lo hace el cambio de facultad de designacion
de autoridades del CPCCS a la Asamblea Nacional, en tanto la
designacién se produce en el seno de un érgano electo popularmente. En
consecuencia, los jueces y juezas de la Corte Constitucional del Ecuador
en el Dictamen de Procedimiento numero 8-19-RC/19, resolvieron lo
siguiente: 1. Declarar que la propuesta presentada por el presidente de
la Asamblea Nacional, que contiene el “Proyecto de enmiendas

constitucionales para modificar las atribuciones del Consejo de
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Participacién Ciudadana y Control Social” el 4 de septiembre de 2019,
por los asambleistas Ximena Pena, Elizabeth Cabezas, Wilma Andrade,
Eddy Penafiel, Franco Romero y Fernando Burbano, puede ser tramitada
mediante un procedimiento de enmienda, segun lo establecido en el
articulo 441 numeral 2 de la Constitucién. Durante la discusién de la
propuesta en el seno de esta comisién se escucharon a varios expertosy
actores sociales, tales como el profesor de Derecho Constitucional Jorge
Benavides, quien en sesion No. 012 de 17 de abril de 2020, considero
plausible que la atribucién de designacién de autoridades retorne a la
Asamblea Nacional por dos razones: El Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, previo a las reformas del 2018, carecia de
legitimidad democratica; y, el ejercicio de esta funcién no fue adecuada
por la fuerte intervencion del Ejecutivo, y recomendé se mantengan los
principios constitucionales determinados en la Constituciéon. Por su lado,
el constitucionalista Rafael Oyarte, invitado en la sesién No. 019 de 3 de
julio de 2020, sefial6é que esta de acuerdo con el traslado de la atribucién
de designacién de autoridades a la Asamblea Nacional en funcién del
principio democratico. De la misma manera, sobre el proceso de
designacién de las autoridades, el constitucionalista Salim Zaidan, en
sesiéon No. 022. de 13 de Julio 2020, expresé que es importante que los
concursos se realicen por medio de comisiones; mientras que Jorge
Benavides, en sesién No. 012 de 17 de abril de 2020, mencioné que €l no
considerar las Comisiones para el proceso de designacion de autoridades
constituiria un proceso de desconstitucionalizacién. Ahora bien, la
Asamblea Nacional es el 6rgano de representacion politica que expresa la
diversidad y pluralidad del Pueblo ecuatoriano, y al ser elegidos por
sufragio universal ostentan la representatividad y legitimidad por
excelencia. Por lo cual, la Asamblea Nacional tiene la legitimidad

democratica para designar a las maximas autoridades de las
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instituciones del Estado cuyo deber principal es respetar y hacer respetar
los derechos constitucionales dentro del ambito de sus competencias, de
este modo, generando en las autoridades designadas no solo una
responsabilidad juridica, sino también una responsabilidad politica
respecto de todos los ciudadanos. Con base a los elementos expuestos,
esta Comisiéon considera que es recomendable trasladar la atribucion de
designacion de autoridades del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social a la Asamblea Nacional, pero manteniendo la existencia de
las comisiones de seleccién en las que intervenga la ciudadania, las
funciones del Estado y la Academia, con lo que se fortalece tanto la
pluralidad como la democracia. En cuanto a la designacién de las
autoridades vale indicar que la propuesta de enmienda constitucional
diferencia entre: 1) el nombramiento a partir de ternas y 2) el
nombramiento a través de la intervencion en el proceso de una comision
técnica conformada por las Funciones del Estado, la ciudadania y, la
Academia. En lo referente al primer procedimiento, se indica que las
autoridades cuyo nombramiento atendiendo a su naturaleza juridica y
funciones puede ocurrir a través de ternas, son la o €l Procurador General
del Estado y, las y los superintendentes; asi como los delegados del
Consejo de la Judicatura. En los dos primeros casos la designacion
estaria a cargo de la Asamblea Nacional, con el voto favorable de la
mayoria absoluta de sus integrantes, de entre las ternas enviadas por la
o el Presidente de la Republica; mientras que, en el caso del Consejo de
la Judicatura la designacién se realizaria en igual sentido, de entre las
ternas enviadas por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia, el Defensor
Pablico, el Fiscal General del Estado, el Presidente de la Republica y, un
delegado de la Funcién de Transparencia y Control Social. En este
procedimiento la propuesta de enmienda establece que para la

conformacién de las ternas que corresponden a estas autoridades se |
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debera observar los principios de equidad, paridad de género e
interculturalidad y, en la designacion que se realice en funcion de este
procedimiento se debera garantizar veeduria e impugnacién ciudadana,
independencia, transparencia, meritocracia, probidad e idoneidad. El
segundo procedimiento se aplicaria para la designacién de las siguientes
autoridades: la o el Fiscal General del Estado, la o el Defensor Publico, la
o el Defensor del Pueblo, la o el Contralor General del Estado, las o los
miembros del Consejo Nacional Electoral, y las o los miembros del
Tribunal Contencioso Electoral. En este caso, la propuesta establece que
la designacion de las autoridades se realice por el Pleno de la Asamblea
Nacional de entre los diez candidatos seleccionados a través de un
proceso publico de oposicién y meéritos con postulacion, veeduria y
derecho a impugnacién ciudadana, de conformidad a lo establecido en la
Ley. El proceso publico de seleccién estaria a cargo de una Comisién
Técnica conformada por una delegada o delegado de cada una de las
Funciones del Estado, igual numero de ciudadanas o ciudadanos
elegidos por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social; y,
por tres delegadas o delegados con formacién juridica por parte del area
de posgrados de las instituciones de educaciéon superior del pais. Las
comisiones técnicas estarian presididas por la delegada o delegado de la
Funcién Legislativa, quien tendra voto dirimente y, sus sesiones seran
publicas. Nétese que los procedimientos establecidos guardan
conformidad con el espiritu de la Constitucién en cuanto a que, la
seleccion de candidatas y candidatos, asi como la designacion de
autoridades observen el principio de democratico y el principio de
transparencia; cumplan con las caracteristicas de independencia,
probidad, integridad e idoneidad; y, garanticen procesos que involucren
veeduria e impugnacién ciudadana, asi como especialidad y meérito.

Finalmente, en lo atinente a la designacién de las y los miembros de la
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Corte Constitucional se sugiere incorporar a la comisién calificadora
encargada de la designaciéon de este Organismo, a “...tres delegados de
las universidades que cuenten con posgrados en derecho constitucional”,
lo que adiciona al proceso de designaciéon un componente ciudadano
especializado que coadyuvaria positivamente para tal efecto, y se
constituiria en un mecanismo de participaciéon social en la toma de
decisiones publicas. En conclusion, esta Comisién considera que la
propuesta de enmienda constitucional que traslada a la Asamblea
Nacional la competencia de designaciéon de autoridades encargada
actualmente al Consejo de Participaciéon Ciudadana es procedente, en
tanto, no afecta la estructura fundamental del Estado, no restringe
derechos, ni transgrede la Constitucién, sobre la base de que tal
competencia sera ejercida por el érgano democratico por excelencia. De
igual manera, se advierten procedentes los mecanismos de seleccion de
candidatas y candidatos y de designaciéon de autoridades que se plantean
en la propuesta de enmienda, dado que se mantiene la esencia de
procedimientos que garantizan transparencia, veeduria e impugnacién
ciudadana, meritocracia y probidad, con lo que resulta claro que no se
afecta de ninguna manera la voluntad del constituyente. Por las
consideraciones anotadas, se recomienda acoger las sugerencias de
modificacién de la propuesta en cuanto al traslado de la competencia y
la forma de designacién, alterando en lo que fuere pertinente los articulos
120, 131, 179, 205, 207, 208, 209, 210, 213, 222, 224, 236y 434 de la
Constitucién. Por otro lado, no se modifican, por no ser necesario, los
articulos 192, 196, 205, 211 y 214 de la Norma Fundamental; incluyendo
los aportes realizados al Informe en la Continuacién de la Sesion No. 040
de fecha 8 de enero de 2021. Conclusién y recomendacion. Esta Comision
concluye que la propuesta de enmienda constitucional que traslada a la }

Asamblea Nacional la competencia de designacién de autoridades
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encargada actualmente al Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social es procedente, en tanto, no afecta la estructura fundamental del
Estado, no restringe derechos, ni transgrede la Constitucion, sobre la
base de que tal competencia sera ejercida por el 6rgano democratico por
excelencia. De igual manera, se advierten procedentes los mecanismos
de seleccién de candidatas y candidatos y de designacién de autoridades
que se plantean en la propuesta de enmienda, dado que se mantiene la
esencia de procedimientos que garantizan transparencia, veeduria e
impugnacién ciudadana, meritocracia y probidad, con lo que resulta
claro que no se afecta de ninguna manera la voluntad del constituyente.
Por lo tanto, se recomienda aceptar la modificacién constitucional
propuesta en cuanto al traslado de la competencia y la forma de
designacién de autoridades, alterando en lo que fuere pertinente los
articulos 120, 131, 179, 205, 207, 208, 209, 210, 213, 222, 224, 236y
434 de la Constitucién. Por otro lado, se sugiere no modificar, por no ser
necesario, los articulos 192, 196, 205, 211 y 214 de la Norma
Fundamental. 5. Aspectos formales de las propuestas de Enmienda
Constitucional. La Comisién, de acuerdo con la técnica legislativa realiza
ajustes al texto del articulado, aclarando las normas, utilizando un
adecuado manejo del lenguaje de género considerando que, a partir de la
entrada en vigor de la Constitucion de 2008, se ha integrado en todo el
ordenamiento juridico contenidos axiolégicos. En este sentido, se ha
recalcado el papel transformador del lenguaje juridico y su importancia
para la realizacion de los derechos contenidos en la Norma Fundamental,
reiterando que este debe ajustarse a la dignidad humana y a los
principios y valores constitucionales. “El lenguaje no es un medio neutral
de comunicacion, por el contrario, tiene un enorme poder instrumental y
simbélico, de ahi que, puede ser modelador de la realidad o reflejo de la

misma, proyectandose en el lenguaje juridico y constituyéndose asi, en
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un factor potencial de inclusién o exclusién social, esto es en la redaccion
de las normas.” 6. Forma de votacién por parte de la Asamblea Nacional
respecto de las propuestas Enmienda Constitucional. En cuanto al
procedimiento de enmienda de la Constitucion que corresponde a la
Asamblea Nacional, el articulo 441 numero 2 de la Norma Fundamental
establece que la forma de votacion sera la siguiente “La reforma sélo se
aprobara si obtiene el respaldo de las dos terceras partes de los miembros
de la Asamblea Nacional”. En tal sentido, vale destacar que con fecha 10
de noviembre de 2020 en Registro Oficial N.° 326-S se publicaron las
reformas a la Ley Organica de la Funcion Legislativa, mediante la cual se
desarroll6 el procedimiento de reforma constitucional estableciendo en la
parte pertinente del articulo 73, lo siguiente: El proyecto de enmienda de
uno o varios articulos de la Constitucién se tramitara en dos debates; el
segundo debate se realizara de modo impostergable en los treinta dias
siguientes al afio de realizado el primero. El proyecto de enmienda
constitucional sera aprobado por €l Pleno de la Asamblea Nacional con el
voto favorable de la mayoria calificada de sus integrantes. (...) En la
tramitaciéon de proyectos de enmienda o reforma parcial de la
Constituciéon por iniciativa de la Asamblea Nacional, la votacién se
realizara respecto de cada uno de los articulos propuestos, quedando
prohibida la votacion del texto por secciones o bloques. Ahora bien, si
bien estas reformas de conformidad con su disposicién final entran en
vigencia en la siguiente legislatura o periodo legislativo, esta disposicion
guarda conformidad con lo dispuesto en la sentencia N.° 018-18-SIN-CC
mediante la cual se establece que la aprobacion en la Asamblea Nacional
del proyecto de reforma parcial a la Constituciéon debe realizase articulo
por articulo y no en bloque. Asi, el fallo descrito sefialé que la votacion
en bloque vulnera los principios de rigidez y supremacia constitucional:

Por lo expuesto, la Corte Constitucional concluye que la votacién en
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“bloque” efectuada dentro del procedimiento de enmienda constitucional,
como si se tratara de cualquier proyecto normativo, inobservoé el principio
de rigidez y supremacia constitucional, asi como la esencia de los
mecanismos de modificacién constitucional previstos en la Constitucion
de la Republica. En consecuencia, esta Comisién sugiere al Pleno de la
Asamblea Nacional que durante el segundo debate la aprobacién del
proyecto de enmienda constitucional se realice de conformidad con lo
establecido en el articulo 441 numero 2 de la Constitucién, esto es, con
el respaldo de las dos terceras partes de los miembros de la Asamblea
Nacional y que la votaciéon no se realice en bloque, sino que la
deliberacién responda a un analisis particular de cada articulo. 7.
Conclusién y recomendacién. La Comisién Especializada Ocasional para
el Tratamiento de los Proyectos de Enmiendas y Reformas
Constitucionales que cuenten con Dictamen de Procedimiento de la Corte
Constitucional, sobre la base de los argumentos antes expuestos, pone
en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el Informe para
Segundo Debate del Proyecto de Enmienda Constitucional que cuenta
con el dictamen de procedimiento de la Corte Constitucional numero 8-
19-RC/19, el mismo que fue conocido, debatido y aprobado por la
comisién en la Continuacién de la Sesién en modalidad virtual No. 040
llevada a cabo el dia 8 de enero de 2021. 8. Resolucién. Por las
motivaciones constitucionales y legales expuestas, asi como las
sefialadas en la Sesiones: 010, 011, 012, 013, 014, 015, 019, 022,040y
continuacién de las sesién 040, esta Comision Especializada Ocasional
para el Tratamiento de los Proyectos de Enmiendas y Reformas
Constitucionales que cuenten con Dictamen de Procedimiento de la Corte
Constitucional, resuelve aprobar el presente Informe para Segundo
Debate del Proyecto de Enmienda Constitucional que cuenta con el

dictamen de procedimiento de la Corte Constitucional ntmero 8-19-
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RC/19, con siete (7) votos a favor; cero (0) votos en contra, cero (0)
abstenciones; cero (0) votos en blanco y cero (0) ausencias de las y los
asambleistas presentes. 9. Asambleista ponente. La asambleista ponente
del presente Proyecto de Enmienda Constitucional que cuenta con el
dictamen de procedimiento de la Corte Constitucional numero 8-19-
RC/19 es la economista Elizabeth Cabezas Guerrero, Presidenta de esta
Comisién Especializada Ocasional. Las sefioras y los sefiores
asambleistas que suscriben el presente informe para segundo debate del
“Proyecto de Enmienda Constitucional que cuenta con el dictamen de
procedimiento de la Corte Constitucional numero 8-19-RC/19”:
Elizabeth Cabezas Guerrero, Presidenta. René Yandun Pozo,
Vicepresidente. Asambleistas miembros: Jeannine Cruz Vaca, Mercedes
Serrano Viteri, Héctor Mufoz Alarcon, Carlos Cambala Montecé y
Fabricio Villamar Jacome. Certificacién: Certifico que el documento
contiene las observaciones sistematizadas por la Comision, producto de
las intervenciones realizadas por los asambleistas en el Pleno de la
Asamblea Nacional en el Informe para Primer Debate, por los invitados a
la Comision y las recibidas por escrito par el Informe de Segundo Debate.
Abogado José Andrés Garcia Montero, Secretario Relator de la Comision
Especializada Ocasional para la Tratamiento de los Proyectos de
Enmiendas y Reformas Constitucionales que cuenten con dictamen de
procedimiento de la Corte Constitucional”. Hasta aqui el texto del

informe, sefior Presidente. -----------=m=mmmmmmmmmmom oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Secretario. Vamos a dar inicio
al segundo debate de este informe de enmiendas constitucionales y
damos la palabra a la Asambleista ponente, la asambleista Elizabeth
Cabezas. Asambleista, buenas tardes, tiene la palabra. No la

escuchamos, asambleista Cabezas. Por favor, hasta que solucionen el
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inconveniente con la asambleista Elisabeth Cabezas, ponente de estas

enmiendas constitucionales. -------========-==mm-moomeooomoooooommmeooooo oo

LA ASAMBLEISTA CABEZAS GUERRERO ELIZABETH. ¢Se me

E€SCUCNA?P ~---mmmmmmmmmm o m oo oo oom oo ossoooooo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos, Asambleista. -------~-----------

LA ASAMBLEISTA CABEZAS GUERRERO ELIZABETH. Perfecto. Gracias,
Presidente. Buenos dias a todos y a todas las asambleistas, mil disculpas
por el problema técnico que se generé. Esta enmienda se origina en los
fuertes cuestionamientos al Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, por la falta de independencia y transparencia en el
ejercicio de la funcién de designacién de autoridades encargada a este
6rgano, a partir de la Constitucién del dos mil ocho, lo que puso en
entredicho la legitimidad de las entidades del Estado y de sus maximos
representantes. Esta enmienda constitucional traslada la atribucién de
designacién de autoridades del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social a la Asamblea Nacional, que es el primer Poder del Estado,
porque es el érgano democratico por excelencia, en el que todos y cada
uno de los miembros somos electos por votacién popular. La enmienda
fortalece los actuales mecanismos de seleccion de candidatos y
candidatas, manteniendo principios de publicidad y de participacion
ciudadana. Para los procesos publicos de seleccién, se incluye una
comisi6n técnica tripartita conformada por delegados de las funciones del
Estado, ciudadanos y ciudadanas y miembros de la academia. La
Asamblea Nacional designara a los titulares de la Fiscalia General del
Estado, Contraloria General del Estado, Defensoria Publica, defensor del

Pueblo, miembros del Consejo Nacional Electoral y Tribunal Contencioso -
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Electoral mediante un proceso publico de oposicion, méritos con
postulacién, veeduria y derecho a impugnacién ciudadana. Se consolidan
asi los principios democraticos y de transparencia. En cuanto al
procedimiento realizado por la Comisién, debo comentar que, acogiendo
la Sentencia numero 018-18-SIN-CC emitida por la Corte Constitucional,
se establece que la aprobacién en la Asamblea Nacional del Proyecto de
Enmiendas a la Constitucién debe realizarse articulo por articulo y no en
bloque, en observancia de los principios de rigidez y supremacia
constitucional. Pero es importante para este debate hacer un énfasis en
que los articulos constitucionales cuya reforma se plantea se encuentran
relacionados entre si, por lo que, a pesar de la disposicién de votacion
articulo por articulo, es necesario que la Asamblea Nacional tenga en
cuenta esta relaciéon para efectos de la coherencia en cuanto a su
aprobacién. A continuacién, realizaré una presentacion en que se
especifican los procedimientos y cambios realizados. Formalmente, los
proponentes de esta enmienda son los asambleistas Ximena Pefa, la
suscrita, Wilma Andrade, Elizabeth Cabezas, perdén, Eddy Penafiel,
Elizabeth Cabezas, Franco Romero y Fernando Burbano. Sin embargo,
estas enmiendas fueron respaldadas y votadas en el Pleno por las firmas
de cincuenta colegas asambleistas. El objeto de la Reforma, como ya
hemos mencionado, es el traslado de la atribucién de designacién de
autoridades del Consejo de Participacién, que actualmente es la instancia
encargada, a la Asamblea Nacional, y para ello se cuenta con el dictamen
de procedimiento de la Corte Constitucional niimero 8-19-RC/19. Quiero
no dejar de mencionar y agradecer a los miembros de la Comisiéon que
han apoyado permanentemente el tratamiento de estas enmiendas y
cuyos nombres constan en la pantalla. El procesamiento de la enmienda,
como podemos observar en esta linea de tiempo, inici6 en septiembre del

dos mil diecinueve y cumplié con todos los tiempos del debate y plazos .
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establecidos en la Constitucién y la ley. Recuerdo a los colegas que el
plazo para entregar en segundo debate se vence este diecinueve de enero.
El Proyecto, ademas, fue socializado de manera importante con la
comparecencia de varios actores tanto publicos como privados, de
organizaciones sociales, de la sociedad civil organizada, autoridades del
Estado, representantes de la academia. Vamos entonces a ver cada uno
de los cambios en los articulos propuestos. En el articulo ciento veinte de
la Constitucién, se determinan las atribuciones y deberes de la Asamblea
Nacional; se afiaden los siguientes cuatro numerales que habilitan las
atribuciones de seleccién y designaciéon. “14. Designar a la primera
autoridad de la Procuraduria General del Estado y de las
superintendencias de entre las ternas propuestas por la presidenta o
presidente de la Republica. 15. Designar alasy los miembros del Consejo
de la Judicatura de entre las ternas propuestas por el o la presidenta de
la Republica, el Pleno de la Corte Nacional de Justicia, la Funcién de
Transparencia y Control Social, el Defensor Publico y el Fiscal General
del Estado. 16. Designar a la primera autoridad de la Defensoria del
Pueblo, Defensoria Publica, Fiscalia General del Estado y Contraloria
General del Estado. 17. Designar a las y los miembros del Consejo
Nacional Electoral y Tribunal Contencioso Electoral, de conformidad a lo
establecido en la ley. 18. Posesionar a las y los miembros de la Corte
Constitucional designados conforme a la Constituciéon y la ley”. Se anade
también la forma de votacién requerida. Para la designacion de las
autoridades que constan en los numerales anteriores, se requerira el voto
favorable de la mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea
Nacional. Se afiaden los mecanismos de seleccion. La Asamblea Nacional
designara las autoridades comprendidas en los numerales dieciséis y
diecisiete de este articulo, a partir de una lista de diez candidatos

seleccionados a través de un proceso publico de oposicién, méritos con
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postulacién, veedurias y derecho a impugnacion ciudadana, con
observancia de los principios de equidad, alternancia e interculturalidad,
de conformidad a lo establecido en la Constitucién y la ley. Se afiade la
conformacién de los seleccionadores, es decir, este proceso publico de
seleccién se realizara por parte de una comisién técnica conformada por
una delegada o delegado de cada una de las funciones del Estado. Igual
numero de ciudadanos o ciudadanas elegidas por el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social y por tres delgados o delegadas
con formacién juridica por parte del area de posgrado de las instituciones
de educacién superior del pais. Las comisiones técnicas estaran
presididas por la delegada o delegado de la Funcién Legislativa, quien
tendra voto dirimente y sus sesiones seran publicas. En referencia al
articulo ciento treinta y uno de la Constitucién en que se trata la
atribucién de la Asamblea Nacional para proceder al enjuiciamiento
politico, se homologa la votacién necesaria para la censura al eliminar de
la excepcioén a los miembros de la Funcién Electoral y del Consejo de la
Judicatura. En el articulo ciento setenta y nueve de la Constitucion, que
trata la integracién del Consejo de la Judicatura, se elimina el
procedimiento de seleccion atribuido al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, en concordancia juridica con lo que ya
establecié en el articulo ciento veinte de la presente Enmienda. En el
articulo doscientos cinco de la Constitucién, que trata la integracion y
control de la Funcién de Transparencia, se elimina la limitaciéon de la
Funcién Legislativa para designar los reemplazos de los miembros del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social y se elimina la
descripcién de la selecciéon que ya esta contenida en el articulo ciento
veinte de la presente Enmienda. En el articulo doscientos siete de la
Constitucién, que trata sobre las funciones del Consejo de Participacién

Ciudadana y Control Social, se elimina lo correspondiente a designacion
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de autoridades y se reemplaza el texto por el siguiente: “El Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social promovera e incentivara el
ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsara
y establecera mecanismos de control social en los asuntos de interés
publico. La estructura del Consejo sera desconcentrada y responderd al
cumplimiento de sus funciones”. En el articulo doscientos ocho de la
Constitucién relativa a deberes y atribuciones del Consejo de
Participacién Ciudadana, se reemplaza el texto del numeral nueve y se
eliminan los numerales diez, once y doce, en concordancia con lo que
establece el articulo ciento veinte de la presente Enmienda. El numeral
nueve se amplia y mejora de la siguiente manera: “Organizar el proceso
de selecciéon de las ciudadanas y ciudadanos que integran las comisiones
técnicas, previo a la designacion por parte de la Asamblea Nacional de
las primeras autoridades de la Fiscalia General del Estado, Contraloria
General del Estado, Defensoria Publica, defensor del Pueblo y miembros
del Consejo Nacional Electoral y Tribunal Contencioso Electoral”. En el
articulo doscientos nueve de la Constitucién referente a la conformacion
de las comisiones ciudadanas de seleccién, se reemplazan los textos en
concordancia juridica con lo establecido en el articulo ciento veinte de la
presente Enmienda. El Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social realizara un proceso publico para la eleccion de las ciudadanas y
ciudadanos que integran las comisiones técnicas para la seleccion de
candidatos y candidatas a primeras autoridades de la Fiscalia General
del Estado, Contraloria General del Estado, Defensoria Pablica, defensor
del Pueblo y miembros del Consejo Nacional Electoral y Tribunal
Contencioso Electoral. En el proceso de seleccién de ciudadanas y
ciudadanos para las comisiones técnicas, el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social garantizara equidad, paridad de género,

interculturalidad, igualdad, independencia, transparencia, probidad, .
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idoneidad y veeduria e impugnacién ciudadana. En el articulo doscientos
diez de la Constitucién, que trata de la seleccién por concurso de mérito
y oposicién, se reemplaza el articulo por el siguiente texto en
concordancia con lo establecido en el articulo ciento veinte de la presente
Enmienda. “Articulo 210. En la eleccion de ciudadanos y ciudadanas
para las comisiones técnicas de designacién de autoridades, el Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social elegira a las y los miembros
principales y suplentes y notificara a la Asamblea Nacional. Las y los
miembros suplentes sustituiran a los principales cuando corresponda de
conformidad con la ley”. En el articulo doscientos trece referente a las
superintendencias, se reemplaza en el inciso final el sujeto Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, como el ente que nombra a las
superintendentes, por Asamblea Nacional, en coherencia juridica con la
presente Enmienda. En el articulo doscientos veintidés de la
Constitucién, que trata de juicio politico a los integrantes del Consejo
Nacional y Electoral y Tribunal Contencioso Electoral, se elimina del
articulo la limitacién de nombrar a los reemplazos que se establecia para
la Asamblea Nacional. En el articulo doscientos veinticuatro, que trata de
la designacién y seleccion de los miembros del Consejo Nacional Electoral
y Tribunal Contencioso, se reemplaza por un texto en concordancia con
la enmienda propuesta que queda de la siguiente manera. “Articulo 224.
Los miembros del Consejo Nacional Electoral y del Tribunal Contencioso
Electoral seran designados por el Pleno de la Asamblea Nacional”. En el
articulo doscientos treinta y seis de la Constitucién, que trata del
nombramiento de procurador general del Estado se reemplaza el sujeto
nominador, Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, por
Asamblea Nacional, en concordancia juridica con la presente Enmienda.
En el articulo cuatrocientos treinta y cuatro, que trata de la designacion

y selecciéon de los miembros de la Corte Constitucional, se incorporan a
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la comisién calificadora los delegados de las universidades, y el texto
alternativo es el siguiente. “Articulo 434. Los miembros de la Corte
Constitucional se designaran por una comisién calificadora que estara
integrada por dos personas nombradas por cada una de las funciones
Legislativa, Ejecutiva y Transparencia y Control Social y tres delegados
de las wuniversidades que cuenten con posgrados en derecho
constitucional. La seleccién de los miembros se realizara de entre
las candidaturas presentadas por las funciones anteriores a través
de un proceso de concurso publico con veeduria y posibilidad de
impugnacién ciudadana. La Comision sera presidida por uno de los
delegados de las instituciones de educacién superior, quien tendra
voto dirimente. En el proceso y la integracién de la Corte Constitucional,
se procurara la paridad entre hombres y mujeres”. Adicionalmente,
se incorpora una disposicién transitoria que establece un plazo de
ciento veinte dias para la publicacién de las enmiendas para que la
Asamblea Nacional realice las reformas legales pertinentes y, finalmente,
una disposicién final que establece el inicio de la vigencia de las
enmiendas antes de la publicacién en el Registro Oficial. Estas son las
enmiendas que contiene el informe razonado que la Comisién Especial
Ocasional ha elaborado y que hoy es puesto en conocimiento del Pleno
de la Asamblea Nacional para su discusién y para recibir de parte de los
sefiores asambleistas los respectivos comentarios y sugerencias.
Muchisimas gracias, sefior Presidente. Gracias, sefioras y sefores

asambleistas. —----==mmmmmmm e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, asambleista Cabezas. Vamos

a abrir el debate, tiene la palabra el asambleista Carlos Cambala. --------

EL ASAMBLEISTA CAMBALA MONTECE CARLOS. Buenas tardes. ------- 7
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, buenas tardes, Ile

€SCUChAMOS, ~-mmmm== o s oo m o m oo

EL ASAMBLEISTA CAMBALA MONTECE CARLOS. Muchisimas gracias.
Sefior Presidente, sefioras y sefiores asambleistas, como miembro
principal de la Comisiéon de Enmiendas y Reformas Constitucionales, he
venido participando con interés y responsabilidad en todas las sesiones
convocadas por la senora Presidenta de la Comisién. Desde un principio
he manifestado categéricamente mi oposicién rotunda a la pretendida
desaparicion del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
que se quiere viabilizar mediante reforma constitucional. La actual
Propuesta de Enmienda presentada por varios asambleistas, entre ellos
las respetables compafieras Elizabeth Cabezas y Wilma Andrade,
miembros de esta Comisién, plantean el trabajo, plantean el traslado de
la atribucion de la designacién de autoridades desde el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social a la magna Asamblea Nacional.
La Corte Constitucional, mediante dictamen de procedimiento, sefialo
que el traslado de la competencia de designacion de autoridades a la
Asamblea Nacional no conlleva la alteracién de la estructura
fundamental de la Constitucién de la Republica, pues el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social ejerceria el resto de potestades
establecidas, que es la promociéon de la participacion activa de la
ciudadania, la esencia de la democracia de un pais, porque considero que
aqui se encuentra la esencia y el fundamento de una democracia
participativa. Por ello, apoyo este Proyecto de Enmienda y lo apoyaré con
mayor decisién, si logramos establecer las normas claras, precisas,
concisas para que en una forma técnica, democratica y transparente se

logre seleccionar y designar a las mujeres y hombres mas capaces, mas

honestos y mas responsables para ocupar los cargos publicos rectores -
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del control y de justicia en nuestro pais. No quiero imaginarme que la
préoxima Asamblea se vea en un torbellino de repartos politicos,
componendas vergonzosas y acuerdos oscuros por repartirse el control
del pais, eso no quiero nunca, ni yo ni nadie de ustedes, sefiores
asambleistas. Por ello, insisto, sefioras y sefiores asambleistas,
determinemos, determinemos el mecanismo maés adecuado para la
seleccién y designacion de las autoridades, manteniendo la existencia de
las comisiones de seleccién en las que intervenga principalmente la
ciudadania, las funciones del Estado y la corresponsabilidad de la
academia. Debemos ofrecerle al pais la garantia de una veeduria
imparcial, la posibilidad de una impugnacién ciudadana y que todo el
proceso se lleve con absoluta independencia, con transparencia,
seleccionando, como he dicho, la verdadera meritocracia y demostrando
realmente la probidad de los participantes que tomen parte en los eventos
y su idoneidad. Si esto lo logramos, habremos dado un paso fundamental
hacia la madurez democratica y no regresar a las formas arcaicas del
pasado que nos llenan de horror y verglienza. Sefior Presidente, sefioras

y sefiores asambleistas. ------===--m---ooommmmooooooo oo eeeee oo s oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Héctor

EL ASAMBLEISTA MUNOZ ALARCON HECTOR. Muchas gracias,
Presidente y colegas, muy buenas tardes, un saludo cordial a todos
ustedes. Quiero reconocer el trabajo del equipo de la Comision, pese a
ser un equipo bastante digamos compacto, se hizo un trabajo interesante,
logré cumplir con los tiempos, y creo que se traté de hacer lo mejor
posible para que puedan constar en el informe todas las observaciones

que se presentaron en las comparecencias; de la misma manera,.

Pagina 59 de 271



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 691

reconocer el trabajo de los asesores de cada uno de los asambleistas que
formamos parte de esta Comisiéon Ocasional de Enmiendas. Bien,
Presidente, si me permite, quisiera hacer un breve antecedente sobre este
asunto del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social. En este
sentido, fui yo la primera persona de este Parlamento Nacional que puso
en el debate publico nacional la discusion respecto al futuro del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social. En ese sentido, presenté
una propuesta hace alrededor de, hace unos dos afios me parece, si no
me equivoco, sobre la eliminacién de manera definitiva de este Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social, en funcién de una reforma
parcial a la Constitucion que esté establecida en el articulo cuatrocientos
cuarenta y dos de nuestra Carga Magna. Sin embargo, dicha propuesta
fue bloqueada por este Pleno y no se permitié que inicie el tramite
correspondiente como iniciativa del mismo Parlamento Nacional. Yo creo
que esto fue lamentable porque sin lugar a dudas perdimos la
oportunidad como Asamblea de poder conectar con cierta parte de la
ciudadania que pretende que esto sea eliminado. Y lo que nos tocd a
futuro es conocer justamente una propuesta ciudadana cuando se
recogieron alrededor de trescientas mil firmas para que la Asamblea
pueda llegar a tratar esta Reforma parcial a la Constitucién. A miun poco
lo que me sorprendia en ese entonces es que hubo algunos asambleistas
que votaron en contra de la propuesta que presenté en su momento y, no
sé, me llama un poco la atenciéon esa falta de coherencia porque
eventualmente ahora son quienes dicen en el debate publico que se tiene
que eliminar de forma definitiva el Consejo de Participaciéon Ciudadana y
Control Social. Lastimosamente, el discurso politico aguanta todo.
Paralelamente a esto y ya centrandonos en el tema de la Enmienda que
tenemos que discutir el dia de hoy, esta enmienda como se lo dijo en la

lectura del informe, y como muy bien lo explicé la Presidenta de la
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Comisién de Enmiendas, es para eliminar lo de las principales
competencias que tiene el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, que es justamente la de elegir a las autoridades de control, con el
objetivo de que dichas funciones regresen al Parlamento Nacional, como
se lo tenia antes de la Constitucion de Montecristi y como lo tienen
muchas democracias en el mundo. Bien, si bien es cierto a mi me parece
que esto no es lo optimo, porque no es suficiente simplemente la
eliminacién de las funciones del Consejo de Participacion Ciudadana,
porque, repito, para mi este Consejo debia eliminarse de forma definitiva
de la legislacion ecuatoriana, también hay que analizar que, dentro de
cualquier analisis o de cualquier escenario, desde mi punto de vista, esta
enmienda, si es que entra en vigencia, siempre va a ser mejor de lo que
tenemos actualmente. Es decir, el hecho de restarle una de las
atribuciones principales a un Consejo de Participacion Ciudadana que se
dedico justamente a cooptar estas autoridades de control en funcién del
beneficio del Gobierno de turno, y que esto lo unico que hacia era
aumentar el hiperpresidencialismo que tenemos lastimosamente en
nuestra Constitucién, me parece que hay, como les decia, esta entrada
en vigencia de esta enmienda puede ser bastante positivo. Sin embargo,
aqui yo quiero hacer una observacién que la mantengo desde un inicio,
que me preocupa, que la he dicho en algunas ocasiones, lo manifesté en
el primer debate, lo manifesté también en la Comisiéon tal cual como lo
recoge el informe, y es un tema relacionado con la academia. Yo he
sostenido que la academia no puede ser parte de un proceso de eleccion
de las autoridades de control. Aqui, por favor, estimados colegas, les pido
su atencién y su comprensién en este sentido. No podemos politizar a las
universidades, esto, como les digo, puede ser un resultado nefasto, no
podemos crear un aliciente perverso, como les decia, a quienes imparten

la catedra, porque no vaya a ser que la motivacion principal de vincularse
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con la academia sea eventualmente el poder politico de evidentemente
elegir a determinadas autoridades de control y no precisamente el
impartir conocimiento a sus alumnos. Yo he sido un defensor siempre de
la importancia que tiene la academia en los procesos de construccion de
las leyes, me parece que esto es importante; es mas, dentro del ejercicio
como Legislador, he tratado siempre de acudir a la academia, y no
solamente para presentar los proyectos de ley, sino inclusive para
presentar observaciones a determinados proyectos de ley, pero el
momento que nosotros queremos que la academia sea parte de una
eleccién de las autoridades de control, lo estariamos politizando, y esto,
como les digo, puede ser nefasto. Finalmente, colegas y Presidente, me
parece que lo mejor que le podria llegar a pasar a nuestra democracia
es que esa Reforma parcial que estd presentada, que estamos
discutiendo, que estamos ya a punto de que esto tenga una resolucion, y
me refiero a la Reforma parcial de la eliminacién por parte completa o
definitiva del Consejo de Participacion Ciudadana puede ser lo mejor
que puede pasarnos. Espero que, independientemente el resultado que
tengamos con la votacién de hoy, y espero que sea positiva en ese
sentido, también estamos a puertas de conocer lo otro, es decir, la
eliminaciéon de forma total del Consejo de Participacién Ciudadana.
Espero que se tengan los votos necesarios en el Pleno, en este
Parlamento, para que, posteriormente, esto pase al referéndum
aprobatorio por parte de todos los ecuatorianos, con ese animo
democratico simplemente respetar lo que los ecuatorianos definan
en las urnas. Hasta aqui mi participacion, Presidente, una vez mas

muchas gracias. Un saludo cordial a todos. -----=======-===mmm-mmmmmmoo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Mufioz. Tiene la palabra

la asambleista Mercedes Serrano, ----==--===--r=====m=mmmmmoommoooomm oo oo
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LA ASAMBLEISTA SERRANO VITERI MERCEDES. Sefior Vicepresidente,

muy buenas tardes. ¢Por favor, confirmeme si tengo retorno? -------------
EL SENOR PRESIDENTE. Le escucho, Asambleista, buenas tardes. ------

LA ASAMBLEISTA SERRANO VITERI MERCEDES. Muchisimas gracias,
sefior Presidente encargado de presidir esta Sesion. Comparfieros
legisladores, ecuatorianos que nos miran desde las diferentes redes
sociales. En todo caso, yo creo que como miembro de la Comisiéon
Ocasional de Reformas y de Enmiendas Constitucionales, hemos tratado
el Proyecto de Enmienda Constitucional que cuenta con el dictamen del
procedimiento de la Corte Constitucional numero 8-19-RC/19,
presentado por los legisladores Ximena Pefia, Elizabeth Cabezas, Wilma
Andrade, Edy Pefafiel, Franco Romero y Fernando Burbano. Creo que
dentro de la Comisién hemos realizado un trabajo profundo, un trabajo
exhaustivo, un trabajo con total responsabilidad dentro del marco legal.
Por lo tanto, es esencial que esta iniciativa de enmienda constitucional
garantice la transparencia, la probidad, la especialidad, los méritos, la
equidad de género, la inclusién, asi como veeduria e impugnacién
ciudadana en las designaciones de autoridades, ya que segun lo resalto
la Corte Constitucional en su dictamen antes mencionado, 8-19-RC/ 19,
no se esta alterando bajo ningin concepto la estructura fundamental de
la Constitucién en la medida que la Asamblea Nacional mantenga los
mismos principios rectores utilizados por el Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social. Mas aun, si se tiene presente que la
designacién de autoridades, conforme se desprende del texto de la
propuesta, se mantiene como principios rectores a la veeduria e
impugnacién ciudadana. Esto es muy importante, la independencia, la

transparencia, la meritocracia, la probidad, integridad e idoneidad,
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elementos fijados por el constituyente originario. Ademas de la
intervencién de todas las funciones del Estado y la ciudadania a través
de sus representantes que formaran comisiones técnicas en
determinados casos. Asi mismo, conforme lo ha establecido la Corte
Constitucional en el dictamen mencionado en varias oportunidades, la
Asamblea Nacional es la Funcién del Estado idénea, adecuada y propicia
para asumir estas competencias, tomando en cuenta que el 6rgano
parlamentario esta integrado por miembros elegidos de manera
democratica. Si bien es cierto el Consejo de Participacién Ciudadana
también es elegido de manera democratica, pero, por esa razon, no
produce la alteracion de la estructura fundamental de la Constitucion,
ya que la inclusién de tal potestad en favor del d6rgano legislativo no
desvirtiia su objeto constitucional ni es incompatible con sus funciones.
De igual forma, sefior Presidente, companeros legisladores, el caracter
democratico de nuestro Estado, hablemos especificamente del articulo
uno de la Constitucién de la Republica del Ecuador, tampoco se ve
afectado por este traspaso de atribuciones; por el contrario, sera el
6rgano o representacién que ostenta legitimidad democratica el facultado
para la designacién de las autoridades que se estan pasando las
competencias en este momento, lo cual no altera de modo alguno el
caracter o los elementos constitutivos del Estado, sino que se encuentra
el sustento en dicho caracter. Es importante resaltar del Proyecto en el
que se garantiza la veeduria e impugnacién ciudadana en la designacién
de autoridades, pues con ello se mantiene vigente el derecho de
participacién ciudadana y sus diversas capacidades de expresion
consagradas en el articulo sesenta y uno de la Constitucion de la
Republica, articulo que ha prevalecido los principios de transparencia y
democracia, que es totalmente importante en esta enmienda

constitucional. En igual sentido, se debe resaltar como algo positivo del
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Proyecto de Enmienda el que la Asamblea Nacional, considerado como
un componente politico, actie junto con una comisién técnica, esto es
como complemento un componente técnico, a fin de llevar a cabo un
proceso de seleccién que garantice una independencia, transparencia,
meritocracia y probidad guardando armonia con los principios rectores
consagrados en la Constitucién de la Republica. Considero muy
importante esta enmienda constitucional, por lo tanto, esperemos tener
el voto a favor, el voto positivo de todos los legisladores y de todos los
miembros del Pleno de la Asamblea Nacional, mas que todo porque
tenemos que garantizar la designacion de estas autoridades, ya que en la
mayoria de los paises donde existe y prevalece la democracia, las
autoridades son elegidas por la Funcién Legislativa, y no en este caso y
como sucede aqui en el Ecuador por un érgano llamado el quinto Poder
que es el Consejo de Participacién Ciudadana, esto es algo que no cabe
bajo ningiin sentido. Por lo tanto, también es claro mencionar, conforme
lo que mencioné el Asambleista que me antecedié en la palabra, que el
Consejo de Participacién Ciudadana en el mejor de los escenarios deberia
ser eliminado por completo, este es un 6rgano, un Poder que no deberia
existir dentro de la Constitucién y la democracia del Ecuador.

Muchisimas, compaferos legisladores, sefior Vicepresidente, buenas

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Serrano. Tiene la

palabra, asambleista Carlos Estrada. Asambleista, buenas tardes. -------

EL ASAMBLEISTA ESTRADA BONILLA CARLOS. Buenas tardes,
compaferos asambleistas. En primer lugar, permitanme extender un
cordial saludo a todo el pueblo ecuatoriano y desear este afio que sea

lleno de esperanza y podamos salir ante las adversidades que hemos -
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enfrentado a lo largo del afio anterior. También quiero expresar mi
solidaridad con las familias que han perdido a sus seres queridos a causa
del COVID-19 y pedir a toda la poblacién que no nos descuidemos, que
sigamos las medidas sanitarias para cuidar de nosotros y de nuestras
familias. Desde el inicio de este periodo legislativo, Izquierda Democratica
ha impulsado una agenda que propone al progreso de una sociedad
innovadora, justa, igualitaria, equitativa, solidaria, honesta, progresista
y descentralizada en el marco de los principios de la justicia social con
libertad para alcanzar mejores condiciones de vida para el pueblo
ecuatoriano. En tal sentido, las propuestas de ley se han orientado bajo
una ideologia socialista democratica, direccionada a la consecucién de
una democracia verdadera con libertades y garantias de derechos
amparados en la Constitucion de la Republica. El Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social fue creado por la Asamblea
Nacional Constituyente del afio dos mil ocho como organo de
administracién de la nueva Funcién de Transparencia y Control Social,
el cual sirvié de mecanismo e instrumento para que una sola linea de
pensamiento politico u optar a la organizaciéon y designacién de todos los
6rganos de primer nivel del Estado, llegando incluso a detentar la
designacién de la Corte Constitucional, pasando entonces a tener bajo su
designio la designacién de las autoridades de control como el Consejo de
la Judicatura y, por tanto, toda la organizacién y funcionamiento de la
Funciéon Judicial, asi como de la Contraloria General del Estado, de la
Procuraduria General del Estado, al defensor del pueblo, al defensor
publico, al fiscal general, a los miembro del Consejo Nacional Electoral y
vocales el Tribunal Contencioso Electoral, lo cual fue una potestad
histérica de administracién y organizaciéon del pais exclusiva del
Parlamento. Esta noveleria juridico-politica implementada en la Carta de

Montecristi trajo consigo ademas que el Ejecutivo tenga injerencia en las -
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otras funciones del Estado, lo que atenta contra el principio de
separacion de poderes, de la fiscalizacion, de la administracién y, por
tanto, de una efectiva democracia, convirtiéndose en un régimen
hiperpresidencialista. Esta fuerte concentracion de poder llevo a que se
desprecien las libertades publicas, €l derecho de participacion, de
opinién, la seguridad juridica, la institucionalidad en todos sus 6rdenes,
teniendo como consecuencia el sometimiento de los representantes de la
funciéon publica. La sociedad, las organizaciones gremiales, las
organizaciones politicas no afines al régimen han venido senalando en el
tiempo que es imprescindible que la potestad de designacién de las
autoridades antes aludidas vuelva a ser atribuida a la Asamblea
Nacional, a efecto de que el juego del poder, el sistema de pesos y
contrapesos, fortalezcan la vida democréatica del Estado, se restablezca la
institucionalidad publica y se recobre la seguridad juridica y las
libertades de la sociedad en su totalidad. Por lo sefnalado, Izquierda
Democratica, dentro del marco del dialogo nacional con el presidente de
Republica, propuso la eliminacién del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social en la consulta popular de febrero de dos mil
dieciocho y que la designaciéon de autoridades de control para ... (vacio
de grabacion por falla de conectividad) ...nacional. Sin embargo, quiero
recalcar que esta propuesta no fue acogida. Al amparo del articulo
cuatrocientos cuarenta y uno de la Constitucién, que establece el
procedimiento de enmienda, consideramos menester enmendar el
articulo ciento ocho constitucional en sus nmeros diez, once y doce para
el fortalecimiento de la democracia y de la institucionalidad publica. Y
presentamos el Proyecto de Enmienda el veinticinco de junio de dos mil
diecinueve, a fin en lo relacionado a trasladar la competencia de eleccion
de las maximas autoridades de control como procurador general del

Estado, superintendentes, fiscal general, defensor del pueblo, defensor -
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publico y Consejo de la Judicatura, del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social a la Asamblea Nacional. La Corte
Constitucional emitié dictamen de procedimiento el dieciséis de octubre
de dos mil diecinueve, indicando que la propuesta de enmienda
presentada no altera la estructura fundamental o el caracter y elementos
constitutivos del Estado, no establece restricciones a los derechos y
garantias y no modifica el procedimiento de reforma de la Constitucion
ni altera la estructura fundamental y que se deben mantener los
principios constitucionales rectores para la designacion de autoridades,
asi como el espiritu del constituyente. En tal sentido, la designacion del
fiscal general del Estado, defensor publico, defensor del pueblo, contralor
general del Estado, vocales del Consejo Nacional Electoral y miembros
del Tribunal Contencioso Electoral se realizara a través de un concurso
publico de oposicién y méritos llevado a cabo por medio de una comision
técnica de seleccion y calificacion en el Seno de la Asamblea Nacional, la
cual sera conformada por un representante de las funciones del Estado,
igual numero de ciudadanos de la sociedad civil designados por el
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social y tres miembros de
la academia. De igual manera, se procedera con la designacion de las y
los miembros de la Corte Constitucional. Sin embargo, la comision
calificadora sera conformada por miembros de la academia con experticia
en derecho constitucional. Como se mencioné en el dictamen de
procedimiento emitido por la Corte Constitucional, esta Enmienda
contempla los principios constitucionales fundamentales como
participacién, transparencia, independencia, probidad, integridad e
idoneidad, meritocracia, igualdad de género, veeduria e impugnaciéon
ciudadana para que la Asamblea Nacional, al ser el primer Poder del
Estado y al ser el érgano de mayor representacion democratica, sea lag

encargada de designar las autoridades de control y fiscalizacion.
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Comparneros legisladores, estamos frente a una de las mas grande
decisiones para la vida democratica del pais. La designacién de
autoridades debe ser en funcién de la Asamblea, debe ser funcién de la
Asamblea Nacional y, al cumplir con los requisitos de fondo y de forma,
solicito su voto favorable para que el pais regrese a su vida en
democracia. Senor Presidente, companeros asambleistas, muchas

GrACIAS, ~==mm=mmmmmm === oooooosooooooooooossoooooos

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, Asambleista. Tiene la palabra
el Segundo Vicepresidente de la Asamblea Nacional, el asambleista

Patricio DONOSO. ====mmmmmmmmm s oo s o oo e e oo oo oo

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchisimas
gracias, sefior Presidente subrogante de la Asamblea Nacional por
concederme el uso de la palabra. En efecto, soy miembro alterno de esta
Comisién de Enmiendas y me cupo participar en algunas ocasiones,
pocas, en reemplazo de la principal, pero, por supuesto, he estado activo
y sobre todo atento a lo que se resuelva. Bien dijo la ponente, la
legisladora Elizabeth Cabezas, ex-Presidenta de la Asamblea, que el
diecinueve, dijo ella, me parece que es el dieciocho de enero de este ano,
la préxima semana, concluye el plazo para cumplir con este deber civico,
juridico, constitucional y, sobre todo, legal de atender este segundo
debate. Y ella empezé su intervencién manifestando que en efecto hay
fuertes cuestionamientos, desde hace rato, al Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social. Yo he sido uno de los criticos, lo he hecho
con frontalidad, con respeto, como debe ser, pero, por supuesto, estoy
consciente de que ese Consejo de Participacion, si asi decide el pueblo,
debera desaparece. Pero por lo pronto tenemos, en mi humilde opinién,

que apoyar este Proyecto de Enmiendas a la Constitucion. Alguien me
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dijo, cuando mencioné esto hace algiin rato, que se trataria entonces de
un plan B, es posible que asi sea. El plan A es aprobar lo que hoy estamos
tratando, sefior Presidente subrogante de la Asamblea Nacional, y, por
supuesto, el plan B sera siempre hacerle caso a esos trescientos mil
ecuatorianos que suscribieron una peticion inherente a un referéndum
aprobatorio, que en mi opinién tiene que llevarse a cabo, porque no
podemos irrespetar la opinién de aquellos trescientos o trescientos
cincuenta mil ecuatorianos. Pero no entendamos en orden y hoy estamos
tratando estas enmiendas que han sido consideradas no solamente por
la Comisioén correspondiente, de la cual forma parte como alterno, sino
por la Resolucién de la Corte Constitucional en el sentido de viabilizar lo
que hoy estamos haciendo. Y sin duda alguna, hay cosas positivas. Voy
a hacer un par de reflexiones y, finalmente, una precisiéon que me parece
importante, precisién que pido a la Presidenta de la Comision, Elizabeth
Cabezas, que esté muy atenta porque sera necesario aquella precision
que voy a hacer. Pero antes de esa precision, a mi me parece interesante
que la Asamblea Nacional retome, el Congreso de la Republica, vamos,
retome la capacidad nominadora de procurador general del Estado, los
superintendentes, que son algunos, el Consejo de la Judicatura, la
Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica, la Fiscalia General del Estado,
la Contraloria General de Estado, igual que el Tribunal Contencioso
Electoral y el Consejo Nacional Electoral, hoy que han tenido serios
problemas este par de instituciones del Estado que manejan procesos
electorales. Me parece bien que vuelvan a la Asamblea. ¢Y por que,
conceptualmente? Porque aqui en la Asamblea, sea como fuese la
conformacién de los diferentes bloques, de las diferentes bancadas,
estamos presentes todas las corrientes politicas e ideologicas que
tuvieron apoyo del electorado, por eso estamos aqui, por eso fuimos

elegidos. Y estando aqui presentes todas las corrientes ideologicas, todas
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las formas de ver la vida, de ver el pais, de ver el mundo, apoyada por la
gente, eso es democracia, pues tenemos pleno derecho, tiene la
Asamblea, el Congreso de la Republica, pleno derecho de ser parte
sustancial de la nominacién de estos funcionarios e instituciones que he
referido: procurador, superintendencias, Judicatura, Corte Nacional,
Defensoria Publica, Defensoria del Pueblo, Fiscalia, Contraloria,
Contencioso Electoral, Consejo Nacional Electoral y quizas por ahi me
olvido de alguno. Son dos procedimientos que sefiala el Proyecto, uno por
ternas y otro por comisiones técnicas y, en mi opinién, idéneas, que
inclusive participa la academia. Yo en personal si estoy de acuerdo con
la participacién de la academia, otros consideran que no y soy muy
respetuosos de la opinién ajena, por supuesto, pero Creo que €sos son
procedimientos que darian alivio a la inquietud nacional que existe con
respecto a estas importantisimas instituciones de control. Siendo asi,
Presidente de la Asamblea, mas alla de lo que resuelva la mayoria el dia
de hoy, debo hacer una pequena precision, una precision constante en el
numeral tres de la enmienda, que es parte del articulo ciento setenta y
nueve de la Constituciéon que se quiere enmendar. Me explico: en el
Proyecto de Enmienda Constitucional que estamos tratando, en su
articulo tres, debemos incluir que el Consejo de la Judicatura debera
estar presidido por el representante del pleno de la Corte Nacional de
Justicia. Yo considero que debemos mantener aquello y ponerlo con
mayor claridad en el articulado, precisamente como una precision, si
cabe asi decirlo, a fin de que no existan dudas a futuro. Repito, este
Proyecto de Enmiendas debe incluir en su numeral tres que el Consejo
de la Judicatura debera estar presidido por el representante del Pleno de
la Corte Nacional de Justicia, de forma tal que el articulo ciento setenta
y nueve quedaria mas o menos asi, y me permito leer, Presidente: “El

Consejo de la Judicatura se integrarda por cinco delegados y sus
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respectivos suplentes, quienes seran elegidos de conformidad con lo
previsto en la Constitucién. Presidira este organo el representante del
pleno de la Corte Nacional de Justicia designado por la Asamblea
Nacional, segin lo dispone el articulo ciento veinte de la Constitucion.
Los miembros del Consejo de la Judicatura, tanto titulares como
suplentes, duraran en el ejercicio de sus funciones seis afios”. Y también,
consecuente con que el Consejo de la Judicatura rendira su informe
anual ante la Asamblea Nacional y, por supuesto, podra ser fiscalizado y
juzgado sus miembros. A propodsito de la rendicién de cuentas de los
diferentes organismos de control, en este mes de enero debemos cumplir
con esa tarea, colegas legisladores y sefor Presidente. Finalmente,
manifestar que estaré a la expectativa y a la espera de que se apruebe €l
referéndum aprobatorio de la peticién aquella que hicieron mas de
trescientos o trescientos cincuenta mil ecuatorianos. Pero, por lo pronto,
hagamos la tarea del dia de hoy, felicitando, por supuesto, a la Presidenta
de la Comisién, Elizabeth Cabezas, y a todos los miembros de la misma.

Muchisimas gracias, sefior Presidente. ------=======-=-m-mo-oocomommmmmomoo oo

.EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Donoso. Tiene la palabra

el asambleista René Yandun. ----------~----====mmmmmmmmmmom oo oo

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Buenas tardes, sefor

Presidente. ¢Si me escuchan, por favor? --------------------momoommomoo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Listo, asambleista Yandun. Lo escuchamos.

Buenas tardes. -------mm-mmmmmmm oo oo e oo oo

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Muchas gracias. Seflor

Presidente, compafieros asambleistas, como miembro alterno de la
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Comisién, especificamente de la sefiora asambleista Wilma Andrade, tuve
la oportunidad para conocer y apoyar los cambios que requiere el pais en
beneficio de la institucionalidad y gobernabilidad del pais. Por tanto, debo
hacer conocer que el tratamiento de las enmiendas constitucionales se
los ha dividido en tres partes, tomando en cuenta cada uno de los
dictamenes de procedimiento emitidos por la Corte Constitucional en
forma clara y democratica. En este caso en particular, me voy a referir
concretamente con el informe para segundo debate relacionado con el
dictamen constitucional 8-19-RC/19, el mismo que plantea la
modificacién de trece articulos de la Constitucion vigente, todos
relacionados con las atribuciones de designacién de autoridades que
actualmente se encuentran bajo la competencia privativa del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social. Al respecto debo manifestar
que la legitimidad de la designacién de las primeras autoridades de la
Procuraduria General del Estado, de las superintendencias, de la
Defensoria del Pueblo, de la Defensoria Publica, de la Fiscalia General del
Estado, de la Contraloria General, miembros del Consejo Nacional
Electoral, Tribunal Consenso Contencioso Electoral y del Consejo de la
Judicatura jamas debe ser afectada por la falta de probidad e
independencia de los miembros del Consejo de Participacion Ciudadana,
como ya sucedié en el pasado. En consecuencia, para garantizar la
institucionalidad democratica del pais y transparencia en la designacion
de las autoridades antes seflaladas, es imprescindible que se elimine la
injerencia y manipulacion directa del Ejecutivo en dichas designaciones
a través de los mecanismos constitucionales y legales. Que generen en
las autoridades designadas no solo responsabilidad juridica, sino
también responsabilidad politica y principalmente de caracter social.
Para el efecto, considero que es positivo y acertado que la atribucién de

designacién de autoridades que actualmente tiene el Consejo de
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Participacién Ciudadana y Control Social sea trasladada a la Asamblea
Nacional, debido a que su conformacion y estructura organica es la
méaxima expresiéon de la pluralidad ideolégica y social del pueblo
ecuatoriano, lo que garantizaria que en el Ecuador no vuelva a existir la
concentracién de todas las funciones del Estado en el representante del
Gobierno central. En cuanto a los dos procedimientos para designar a las
autoridades antes citadas previstos en las enmiendas constitucionales,
esto es mediante ternas y con la conformacién de una comisién técnica,
estos procedimientos seran eficientes en la medida en que las leyes que
Ja Asamblea Nacional deba reformar para su implementaciéon guarden
conformidad con los principios, como ya he dicho, de transparencia,
equidad, imparcialidad, democracia y probidad, caso contrario, las
enmiendas constitucionales no tendran el efecto esperado. Respecto al
dictamen de procedimiento emitido por la Corte Constitucional, es
oportuno resaltar que del numeral treinta y cuatro, en forma expresa,
consta que “el traspaso de la atribucion de designacion de autoridades
no conlleva la alteracién de la estructura fundamental de la Constitucion,
pues el Consejo de Participacién Ciudadana se mantiene en dicha
estructura como parte de la Funcién de Transparencia y Control Social y
podra ejercer el resto de potestades establecidas en el marco
constitucional, las mismas que guardan relaciéon con la finalidad
constitucional no solo en este organismo sino de la funcién referida. Vale
sefialar que la designacion de determinadas autoridades no es una
atribucién definitoria de un 6rgano como el Consejo de Participacion
Ciudadana y puede ser ejercida por otro organismo -ojo- y puede ser
ejercida por otro organismo, por lo que su traspaso es viable sin alterar
la estructura fundamental de la Constitucién o del Estado”. Es decir que
la Asamblea Nacional, al asumir esta nueva atribucién para designar

democraticamente a las autoridades que actualmente elige el Consejo de
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Participacién, no vulnera ni altera la estructura fundamental de la
Constitucién, ya que dicha potestad a favor del érgano legislativo si es
compatible con sus funciones constitucionales y legales. También es
importante mencionar que, segun el dictamen de procedimiento de la
Corte Constitucional, las enmiendas constitucionales planteadas no
restringen derechos ni garantias constitucionales por tratarse de un
asunto estrictamente relacionado a la reorganizacién de las funciones del
Estado. Y los derechos establecidos en la Constitucién se mantienen
inalterables, razon por la cual no habra un retroceso en cuanto al derecho
a elegir a quienes designarian autoridades. Companeros asambleistas, en
conclusién, considero que las enmiendas constitucionales relacionadas
con el dictamen de procedimiento de la Corte Constitucional deberian ser
aprobadas por el Pleno de la Asamblea Nacional para garantizar que los
actos de corrupcién cometidos en el pasado por las maximas autoridades
de control de la Fiscalia General del Estado y de la Funcién Ejecutiva no
vuelva a suceder por causa de la irresponsabilidad del Consejo de
Participacién Ciudadana. Todo en perjuicio e irrespeto se ha sucedido. Y
hoy mas que nunca, necesitamos la gobernabilidad, necesitamos la
honradez, la transparencia y necesitamos especialmente el respeto al
pueblo ecuatoriano. Gracias, sefior Presidente; gracias, compareros

asambleistas. ——---mmmmmmmmm e oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Juan

CArdenas. ——=-=-=-==mmmmm o m oo o e e oo moos oo

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. Sefor
Presidente, colegas asambleistas, el articulo cuatrocientos cuarenta y
uno de la Constitucién marca el camino para una enmienda

constitucional que solo es factible cuando no afecta la intangibilidad de

Pagina 75 de 271



REPUBLICA DEL ECUADOR

Soambtea Nacional

Acta 691

derechos y garantias consagrados en la Carta Magna. Y sabiamente la
Norma invocada abre la ruta para que una enmienda que afecta a la
estructura del Estado se la tramite a través de una Asamblea
Constituyente. Aqui se dice como argumento para los panegiricos que
pretenden enmendar que estas propuestas no afectan la estructura
misma del Estado y la intangibilidad de sus instituciones y en su
beneficio alegan que el Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social merece la incredulidad y la desconfianza de la ciudadania, eso
dicen. Pues bien, esta Asamblea Nacional, por sus propios errores y
horrores, esta por debajo del tres por ciento de credibilidad y aceptacion
ciudadana. Por esta razén, ecuatorianos y colegas asambleistas, ¢seria
licito eliminar de la Asamblea Nacional su funcién legisladora? Planteo
esto como un elemento de reflexién. Sencillo, les apesta el pueblo. De
hecho, la participacién ciudadana es un avance en la sociedad, en la
concrecion de los derechos de la ciudadania. Fue toda una movilizacién
nacional la integracién de las comisiones para la seleccion,
primeramente, de los miembros integrantes del Consejo de Participacién
Ciudadana. Un gran concurso nacional con veeduria, con derecho a la
impugnacién. Pero no participaron los privilegiados, porque no les gusta
juntarse con esa chusma. Ademas, quedaban muy mal parados porque
no tenian capacidad para afrontar un concurso a nivel nacional. Y se
sacan, entonces, el pretexto de que, como ese Consejo de Participacion
Ciudadana tiene fallas, hay que primeramente eliminarle, esa es la
intencién, a eso se conduce. Y dicen que estas enmiendas no alteran las
instituciones. Le estan castrando al Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social su razén de ser constitucionalmente y contar en la Carta
Magna. Que no les gusta la forma de integracion, pues hay que elegirlo
en forma directa con voto universal y secreto. Vienen los resultados

electorales, tampoco les gusta porque no ganan sus candidatos. Eso es -
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todo. Tanto es asi que plantearon un juicio politico y se bajaron a la
mayoria porque consideraron que no son maleables, manejables a los
antojos de los conciliabulos del poder oculto. Y claro, la misién es
eliminar este Consejo de Participaciéon Ciudadana. Y hablan una serie de
alegatos que no se sustentan en la realidad y que a la vez consagran una
regresion de derechos. ¢Acaso no lo es privarle a la ciudadania, a través
de su organizacién suprema consagrada en la Constitucion, de elegir a
los organismos de control? Contralor general del Estado, procurador
general del Estado, fiscal general, superintendencias, defensor publico,
defensor del pueblo, Consejo de la Judicatura, Consejo Nacional
Electoral, Tribunal Contencioso Electoral. Cémo van a permitir que sea
el pueblo llano, los Pilataxi, los Cardenas, los humildes, los que nos
hemos consagrado en la vida a estudiar, a formarnos para servir. No
puede ser posible que nos permitan que por mandato constitucional y a
través del Consejo de Participacién Ciudadana se designen, se escojan a
estos organos de control. La intencién es volver de nuevo a ese reducto
de la componenda, del reparto, de ese reparto infame que nos ha
convertido en una de las instituciones mas desprestigiadas en el
ordenamiento juridico. Eso es todo, queridos compatriotas, les apesta el
pueblo. Cuando dan la mano a algiun ciudadano comun y corriente, se
desinfectan. Y claro, se retinen en las alturas del poder oculto e ilegitimo
para repartirse la troncha. Hay un video que circula de vez en cuando en
el que constan las voces de los capos de la politiqueria repartiéndose las
funciones, eso esta bien, eso si esta bien, eso si es democratico. Por favor,
compatriotas, y para llegar a este propdsito, integraron una Comision
Especial Temporal de Enmiendas, y a la bancada de la Revolucion
Ciudadana pero ni siquiera una suplencia, eso se llama exclusion, esos
son procedimientos antidemocraticos que destruyen la confianza

ciudadana y se preguntan por qué crece una tendencia electoral, porque
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somos victimas de una persecucion en todos los sectores. Y ahora ya se
anuncia que, pese a que el mandato constitucional obliga a presentar
para su aprobacion o no las instituciones afectadas por estas enmiendas
propuestas articulo por articulo, ya estan hablando de que hay que
presentar instituciones con alguna identidad o coherencia. De entrada ya
pretenden violar sus propias reglas, pero necesitan una votacion
calificada, esto quiere decir de las dos terceras partes de los integrantes
de la Asamblea Nacional, que, como estan las cosas, yo la veo un poco
dificil que lo consigan, pero, si lo hacen, se habria consumado,
compatriotas, un peligroso retroceso en cuanto al avance de los derechos
de la ciudadania. Y vuelven de nuevo a hablar sobre las ternas. Qué son
las ternas, son los panas incondicionales que se someten a la voluntad
de quien le pone en la terna, ya sabes, fallas y te vas. Asi funcionaba en
los tiempos de la partidocracia, de la politiqueria, de la demagogia, y
ahora nos vienen a decir que esta enmienda dizque va a reparar, que,
diganlo de frente, ¢saben lo que va a reparar?, lo que a ustedes les
molesta, la presencia del pueblo, de la ciudadania, de la participacion de

esa ciudadania en los asuntos del Estado.------------------=-=-sonommmooooooo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, le pediria por favor concluya con

SU INtErvVeNnCiON. —=-=====m==m === mmm oo oo oo oo oo oo oom oo

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. Asi que, sefior
Presidente, colegas asambleistas, hacemos votos por que se imponga la
cordura, se entienda que esto pueden hacer solo con una Asamblea
Constituyente, lo otro es violar la Carta Magna y dejar una vez mas en
mal precedente esta institucién como la Asamblea Nacional que tanta
desconfianza genera en la ciudadania y con este caso se genera mucho

mas. Sefior Presidente, gracias. ------------=====-==--mmmmsmmmoooooooooo s .
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, asambleista Cardenas. Tiene
la palabra el asambleista Eddy Penafiel; asambleista Penafiel, buenas

tardes. Asambleista, por favor, encienda su micréfono. ---------------------

EL ASAMBLEISTA PENAFIEL IZQUIERDO EDDY. Gracias, senor

Presidente, solo me confirma si me escucha. ~----------===------mmmmmmooooo
EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos, Asambleista. -------------------

EL ASAMBLEISTA PENAFIEL IZQUIERDO EDDY. Gracias, companero
Presidente, comparieros asambleistas, creo que no es tarde para poder
enviar un saludo cordial y respetuoso al pueblo ecuatoriano y desearle €l
mejor de los éxitos en este afio, que Dios sobre todas las cosas les
bendiga. Y quiero felicitar el trabajo que ha hecho la Comision de
Enmiendas Constitucionales, que no solo en este tema sino en las otras
enmiendas planteadas que ha desarrollado su actividad, ha desarrollado
su trabajo escuchando obviamente los diferentes planteamientos de la
ciudadania y de las instituciones para que estas Enmiendas obviamente
correspondan a ese interés ciudadano. Yo si quiero iniciar indicando,
compaiiero Presidente, comparieros asambleistas, pueblo ecuatoriano, el
por qué a veces hay la necesidad, o por qué a veces inventamos diferentes
formas de hacer diferentes procedimientos, por qué hacemos que antes
estaba en el Consejo de Participacién Ciudadana la designacién de las
autoridades y ahora lo vamos a pasar o devolvemos esa capacidad que
antes tenia la Asamblea Nacional. Claro, no en los mismos términos y
comparto plenamente que no debe de ser que entre gallos y medianoches,
entre los lideres de las organizaciones politicas se reunian para nombrar
las autoridades de control, tampoco estamos de acuerdo y en su debido

momento también rechazamos esa forma de hacer politica y nombrar a
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las autoridades. Pero por qué, insisto, esa necesidad, es porque vemos
que lamentablemente a veces los ensayos o a veces las diferentes formas
de designar a nuestras autoridades fallan, no logran esa verdadera
idoneidad, no logran esa verdadera ética, moral que deben de tener esas
autoridades que son designadas, y por ello es que ahora decimos que se
traspase, se traslade esa facultad que tenia el Consejo de Participacién
Ciudadana hacia la Asamblea, pero a través de comisiones, a través de
ternas que hayan sido previamente seleccionados de los mejores
ciudadanos, de los mejores ecuatorianos para representar a esas
instituciones. Por ello la necesidad, si no preguntémonos qué pas6 con
las autoridades que fueron nombradas en su momento por aquel Consejo
de Participaciéon Ciudadana, me refiero al que inicid6 sus actividades.
Algunos de sus funcionarios, de las autoridades que fueron electos
actualmente estan proéfugas, estan en el exterior, por qué, por qué no
hubo un proceso de seleccién transparente, no hubo un proceso
independiente que verdaderamente responda a los intereses del pueblo
ecuatoriano, sino a quien estaba en ese momento en el poder. Por ello,
Elizabeth Cabezas, Ximena Pena, Wilma Andrade, Franco Romero,
Fernando Burbano, Eddy Pefiafiel hemos presentado este proceso de
Enmiendas Constitucionales enmarcados en lo que nos mandan y lo que
nos permiten la Constitucién de la Republica del Ecuador. Por ello hemos
presentado estas Enmiendas y que obviamente la Comision las ha
trabajado. Efectivamente, el articulo doscientos ocho de la Constitucion
manifiesta claramente cudles son las tres principales funciones de este
Consejo de Participacién Social. Hay que escuchar la voluntad del pueblo,
eso es verdad, si tarde que temprano avanzamos en un proceso de
eliminacion, de desaparicién de Consejo de Participaciéon Ciudadana,
habra que respetarlo porque esa es la voluntad de los ciudadanos, eso es

el interés de la ciudadania que a veces clama por una accién, por una

Pagina 80 de 271



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 691

decision, que tienen que tomar quienes estén al frente del poder. Como
decia, es la promocién de la participacién ciudadana en el control social
y la rendicién de cuentas, el momento de la transparencia y lucha contra
la corrupcién y la designacion de las autoridades, que actualmente
estamos en ese proceso de trasladarlo hacia la Funcién Legislativa, hacia
la Asamblea Nacional. También decia que esto es un proceso diferente,
diferente porque no solamente se envia una terna, sino que hay unos
procesos previos de seleccion y que terminan en la Asamblea Nacional.
Yo quiero mencionar claramente: la eliminacién inclusive del Consejo de
Participacién no lesiona, no va en contra de la estructura del Estado, mas
aun el que se le limite algunas funciones al Consejo de Participacion
Ciudadana no va en contra de la institucionalidad del Estado. Esto que
se dice que si que afecta la estructura del Estado, no, claramente no,
porque esa no es una, el Consejo de Participacién Ciudadana es parte de
la Funcién de Transparencia, no es que es la Funcién de Participacion
Ciudadana y Control Social, es una institucion parte de, por lo tanto no
esta afectando aquel. Igualmente quiero mencionar que quizas en un
inicio, en un instante, esta idea de conformar, de tener un Consejo de
Participacién Ciudadana que estimule, que valore, que promulgue la
participaciéon ciudadana quizas era una buena intencioén, pero ver que
sus actuaciones, como ya lo mencionaba, son las que lamentablemente
han llegado a esta instancia de pérdida, de credibilidad y que los
ecuatorianos inclusive en su mayoria, como decia, también no quieren
que solamente se le limiten sus funciones, sino que hasta desaparezca y
eso en lo posterior podria ser que se da. Para los ecuatorianos, ya lo ha
dicho nuestra Presidenta de la Comisién de Enmiendas, que es muy
claro, es trasladar esta competencia del Consejo de Participacion a la
Asamblea Nacional para que se elija al procurador general del Estado, al

representante de la Superintendencia, a los miembros del Consejo de la
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Judicatura, al defensor del pueblo al representante de la Defensoria
Publica, al fiscal general del Estado, al contralor, a los miembros del
Consejo Nacional Electoral y del Tribunal Contencioso Electoral. El dia
de hoy estamos ya frente a este segundo debate de enmiendas, hay que
ver si sintonizamos esa necesidad del pueblo los asambleistas, si nos
sintonizamos con esa decisién, con esa voluntad del pueblo de decir ya
no va mas este proceso bajo la direcciéon del Consejo de Participacion
Ciudadana, sino que bajo este modelo distinto, de este modelo donde si
ya involucra a la ciudadania, a las otras funciones del Estado, a la
academia, verdaderamente hace que esta designacién sea analizada,
discutida, que se conviertan en filtros en definitiva para.que asi la terna
llegue de manera ya pues depurada, que verdaderamente los mejores
hombres, las mejores mujeres lleguen a representarnos, lleguen a estar
al frente de estas funciones de control del Estado y que luego despues en
la Asamblea que los puedan designar en todo lo parlamento por no decir
o en la mayoria, por no decir todos. Esta es una responsabilidad
justamente de la Asamblea, de los congresos, porque somos lo que es el
poder democratico de mayor representatividad que existe. Aca vemos la
necesidad de cuantos votos tienen que haber para nombrar una
autoridad, mientras que en el Consejo de Participacién Ciudadana se
reduce a una mayoria de cuatro, de cinco miembros que con ello ya
designan algunas autoridades. Por lo tanto el dia de hoy esperemos que,
insisto, haya esa sintonia entre la necesidad, entre esa aspiracién que
tiene el pueblo con la decision que tomemos en esta tarde los
asambleistas al aprobar o no estas enmiendas constitucionales. Sefior
Presidente, muchas gracias, por el espacio y también a los companeros

Asambleistas. Buenas tardes. ------=-------===mmmmmm oo oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Buenas tardes, asambleista Penafiel. Tiene la
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palabra la asambleista Marcela Aguinaga. -------------======-==------=o---ooo

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias, Presidente,
buenas tardes, colegas legisladores, hoy que discutimos esta serie de
Enmiendas Constitucionales, cuyo fin no es otra cosa que terminar por
destruir todo aquello que se construyé en épocas de la Revolucion
Ciudadana, pese a que ya se han visto las fatales consecuencias que ha
traido para el empleo, para la salud, para la educacién la supuesta
descorreizacion del pais, y lo que han logrado es desinstitucionalizarlo
por completo. Y es asi como el retroceso en que nos han sumido estas
decisiones hacen que hoy los servicios publicos no funcionen, la
inseguridad campee, la educacién se vuelva un privilegio de pocos y el
Estado de derecho practicamente no existe en el Ecuador. Aun asi
mantienen las aspiraciones de ciertos notables de seguir poniendo en la
estructura estatal a los pies de los grandes grupos de poder que ahora
cogobiernan con el Gobierno marioneta de Lenin Moreno. Por ello es
necesario mencionar el retroceso del pais, asi empez6 el proceso en contra
del Consejo de Participacion Ciudadana, primero destituyeron de forma
ilegitima con una consulta manosa a los vocales de esa institucion .

(vacio de grabacién por falta de conectividad) ...Ejecutivo a una Comisién
liderada tristemente por el recordado Julio César Trujillo, quien impulsé
una vacancia constitucional para dar paso a una destitucién masiva de
funcionarios de los érganos de control. En ese contexto, segun los
politicos que hoy salen a pedir hipocritamente el voto ofreciendo empleo,
estabilidad y mejores dias, legitimaban cada accién que el trujillato
llevaba adelante diciendo que supuestamente por fin el Consejo de
Participacién habia llegado a buenas manos. Luego, cuando estaba
consumado el asalto de la institucionalidad, promovian la eleccién

popular para los representantes del Consejo de Participacion, pareceria
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ser que algunos lo han olvidado; cuando los resultados democraticos en
las urnas no les gustaron a algunos, entonces fueron por mas y lo que
hicieron fue destituir a esos nuevos miembros del Consejo de
Participacion electos por eleccién popular. Ahora finalmente los mismos,
los notables, promueven esta Enmienda para restarle competencia al
Consejo de Participacién. Es asi que discutimos esta Enmienda para
basicamente trasladar a la Asamblea Nacional las competencias para
designar las autoridades de control, es decir, regular con rango
constitucional aquello que ha sido la practica comtn de este Parlamento,
el reparto, para que sean los caciques de ciertos partidos o movimientos
politicos quienes deciden a su antojo al procurador, al fiscal general, al
contralor, entre otros, y asi poder continuar con el manejo de la justicia
en muchos casos y de la persecuciéon de aquellos que no comulgamos con
sus ideas o con sus intereses. Una Enmienda que deja vivo al Consejo de
Participacién pero con una herida de muerte, que lo deja como una
entidad cuya funcién solo sera la de un tramitador en el proceso de
seleccion de autoridades para conformar las comisiones ciudadanas cuya
naturaleza sera todo menos ciudadana, porque estaran a merced de los
delegados de las funciones del Estado. Por otra parte, me preocupa que
en el articulo tres se disminuya sin mayor sustento el niimero de vocales
del Consejo Nacional de la Judicatura, se elimine la mencion de paridad
de género y se elimine también la mencién a que el Consejo de la
Judicatura tendrda como autoridades a un presidente y a un
vicepresidente, errores que no pueden pasar mucho menos en un texto
constitucional. Finalmente, en lo que tiene que ver con la reforma al
proceso de conformacion de la Corte Constitucional, a mi juicio se
mantiene una omisién que esta presente en la Constituciéon actual, que
es la ausencia, la determinaciéon del periodo de funciones de estos

funcionarios. Nada dice la Constitucién del tiempo para el que son-

Pagina 84 de 271



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 691

elegidos y considero que esta es la oportunidad para sefalarlo con
absoluta claridad en el texto constitucional. Entiendo que este debate
responde a la légica de aquellos que afioran el viejo pais, aquellos que
lloran el Congreso de los noventa, aquellos que afioran ese Congreso que
era el brazo ejecutor de los acuerdos politicos de medianoche, el de los
cenicerazos, el de ven para mearte, ese es el Congreso que algunos
afioran. ¢O debo recordarles algunos titulares del afio dos mil tres? Como
por ejemplo: “Contralor, pugna de intereses impidié la designacion de la
terna”, algunos aforan eso. Para culminar me quiero dirigir a ustedes,
ecuatorianos, mientras ustedes estan sin empleo y atun lloran la partida
de algun familiar querido victima de la pandemia y todavia tienen la
incertidumbre de un Gobierno que celebra que va a tener ochenta y cinco
mil dosis de vacunas cuando no alcanza ni al uno por ciento de la
poblacién y que estan buscando, ustedes, ecuatorianos, llevar el pan a la
mesa en forma desesperada, esta triste Asamblea, en lugar de
preocuparse por sus necesidades, esta buscando la forma de instaurar el
reparto, con nuestro voto no contaran. Identificalos, ecuatorianos,
porque seguramente iran a tocar las puertas de tu casa, a esos politicos
indolentes ya saben dénde castigarlos y dénde sepultarlos, en las urnas

con tu voto. Gracias, Presidente. --------=-===-==--mmommmommmmmmmo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Aguifiaga. Tiene la

palabra el asambleista Fernando Callejas. ----------=---==-c--mmmooommmmmoooe

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. Muchas gracias,

sefior Presidente. Nada mas confirmar si se me escucha, por favor. ------

EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos, Asambleista. Buenas’

tArdES. —-mmmmmmm o m e mm o e oo
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EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. Muy gentil, sefior
Presidente. Yo quisiera para entrar en materia hacer un simil entre un
viejo sabio adagio popular y la Enmienda que este momento estamos
tratando, ese adagio popular dice “no hay mal que dure cien afios ni
cuerpo que lo resista”. Y para materializar este viejo adagio popular yo he
de decir que ese mal que queria, que no puede durar cien anos pero que
pretendian que dure trescientos afios por esas inspiraciones de los
revolucionarios no va a durar ni diez afios realmente, y €l cuerpo que no
lo resiste es precisamente la sociedad ecuatoriana, la sociedad
ecuatoriana cansada de la indolencia, de la mala fe y del entreguismo en
que se convirti6 ese Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.
Porque aqui se puede decir todo lo que ustedes quieran pues, sefiores de
la Revolucion Ciudadana, que se permitia la participacién ciudadana,
que se daba paso a la meritocracia, pero yo me remito a los hechos, y
esos hechos son los que los ciudadanos ecuatorianos vieron absortos
durante el paso de ese Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social ... (vacio de grabacién por falla de conectividad) ... son la causa de
un solo partido politico, de una sola estructura, la Revolucion Ciudadana.
Y miren ustedes el ultimo Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social hasta cuando los ciudadanos de manera mayoritaria en las urnas
- decidimos que tenia que terminarse, siete consejeros, siete personas
identificadas por la Revolucion Ciudadana, pero de una manera inclusive
grosera, uno de ellos esposo de una Asambleista de la Revolucién
Ciudadana, otra esposa de un Asambleista de la Revolucién Ciudadana
y asi por el estilo. Y la tan mencionada meritocracia, esa meritocracia se
pulverizé con las actuaciones del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, porque sino de qué otra manera nos explicamos que por
ejemplo el excontralor Polit, de ingrata recordacion, fugado del pais, haya

obtenido una calificacién de cien sobre cien, porque no valia pues la .
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meritocracia, lo Ginico que hay valia era la afinidad de ese contralor con
los que estaban en el poder y tapar todo lo que ahi se cometia; como nos
explicamos que a la Vicepresidencia de la Corte Constitucional haya
llegado la sefiora Pamela Martinez, no por ninguna meritocracia, porque
era secretaria y persona muy allegada al expresidente de la Republica;
céomo nos explicamos que el sefior Garcia haya fungido de procurador
general de la Nacién cuando no nos representod en nada, porque era
excompariero tengo entendido del anterior presidente; como nos
explicamos que a la Fiscalia haya llegado el sefior Chiriboga y el sefior
Baca Mancheno, porque eran parte de la Revolucion Ciudadana. Asi que
sefiores de la Revolucién Ciudadana, con este cuento de la Participacion
Ciudadana, con este cuento de la meritocracia, a otros, aqui los
ciudadanos ecuatorianos sabemos exactamente lo que tenemos que
hacer, y yo recojo pues las palabras de una seflora que me antecedié en
el uso de la palabra y que decia que hay que castigar en las urnas a los
que defraudaron los intereses de los ecuatorianos, eso es lo que
precisamente va a pasar en estas préximas elecciones, seran castigados
porque defraudaron las aspiraciones de los ecuatorianos con
planteamientos ... (vacio de grabacién por falla de conectividad) ... de lo
Unico que se trataba era de cooptar todas las instancias de poder para
que en el Ecuador se constituya no un Gobierno democratico, sino una
dictadura. Felizmente los calculos les fallaron y ahora pues se ha dado
paso a una reinstitucionalizacion del pais. Y este Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, un invento de esta Constitucion de
Montecristi, recogida y pensada por personajes que, reitero, lo que
pretendian es que aqui se restauren gobiernos y regimenes dictatoriales
tiene que desaparecer y ahora nosotros estamos dando un paso adelante
en ese sentido. No se recogié la propuesta de desaparecer el Consejo de

Participacién Ciudadana y Control Social a través de una reforma integral #
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que se transmite en la Asamblea Nacional, pero estamos tramitando esta
Enmienda, que también nos dicen que es ilegal, es absolutamente
constitucional porque ademas tiene el dictamen de procedibilidad de la
Corte Constitucional. Ahora si pues una Corte Constitucional con
personas decentes y serias, presidida esa Corte por un abogado de gran
prestancia como el doctor Hernan Salgado, ya nos olvidamos de la Corte
Cervecera, felizmente. Entonces la Asamblea Nacional estd en pleno
derecho de dar paso a esta Enmienda. Yo estoy seguro que los
ciudadanos que nos ven veran con buenos ojos que esta Asamblea,
tomando una decisién constitucional ... (vacio de grabacién por falta de
conectividad) ...apruebe esta Enmienda y al menos, al menos hasta que
se dé la votacion en las urnas en las proximas elecciones, limitemos las
funciones del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social,
porque imaginémonos pues lo que este Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social hubiese hecho con presidentes a los que la
Revolucién Ciudadana apoyé como el sefior no me acuerdo siquiera el
nombre, pero como el sefior cura Tuarez, que ahora mismo esta
guardando prisién y que estaba pretendiendo vender cargos publicos de
altisima importancia y de gran trascendencia en cuatro millones de
délares, ese era el presidente del Consejo de Participaciéon Ciudadana y
Control Social, esa es la institucién a la que ustedes defienden. No,
sefiores, no nos van a convencer mas ... (vacio de grabacién por falla de
conectividad) ... con esos discursos mentirosos, aqui la realidad es que el
Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, a pesar de ese
rimbombante nombre, ni permitié la participacién ciudadana excepto de
aquellos allegados al régimen de turno ni controld los desafueros que se
cometieron y peor todavia nominé a autoridades serias, honestas y
respetables, que es lo que el pais necesita. Qué bien que venga esa

funcién nuevamente a la Asamblea Nacional y que la designacion se dé ¢~
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con nuevas premisas y con nuevos requisitos para evitar tal vez algun
desafuero que se pudo haber cometido anteriormente. Pero aqui como
bien se ha dicho la Asamblea Nacional es el seno de la democracia y
estaran ciento treinta y siete asambleistas o los que estén en el futuro
eligiendo a esas altisima autoridades para que cumplan su labor en
beneficio del pais y no en beneficio de un Gobierno y no que esto recaiga
en siete personas que habian sido cooptadas por el Gobierno de turno. Y
esa es una realidad que no la podemos negar, porque, reitero, respeto
esas intervenciones inteligentes, elocuentes, bien estructuradas, no
leidas, porque eso es importante también sefialarlo, pero obviamente no
coincido con ellas, no coincido con ellas porque no se ajustan a la
realidad de los hechos, la realidad de los hechos, el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, un bodrio, un engendro, un
esperpento creado y maquinado desde la Constitucion del dos mil ocho
tendra que desaparecer porque no cumplié su... (vacio de grabaciéon por
falla de conectividad) ... negativo para los intereses del Ecuador y de los
ecuatorianos. Muchas gracias, sefior Presidente, estoy seguro que ahora
mismo votaremos para que esa Enmienda sea una realidad, sefioras y

SEIIOTES, —===mm == mm o oo == o e e e e o oo sSssossosooooooooooo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Callejas. Tiene la palabra

la asambleista Doris Soliz. Asambleista, buenas tardes. -------------=-~---

LA ASAMBLEISTA SOLIZ CARRION DORIS. Buenas tardes, Presidente,
colegas asambleistas, pueblo ecuatoriano que nos escucha en este
debate, gracias por concederme la palabra, Presidente. Quiero participar
en este debate planteando algunos elementos, si, con vehemencia pero
sobre todo con conviccién en la participacién ciudadana, pareceria que

estamos discutiendo un cambio leve y formal, pasar las funciones del :
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Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social en los términos de
designar autoridades a la Asamblea, van a decir con los mismos
mecanismos, con las comisiones ciudadanas, con los concursos de
meéritos y oposicién y que entonces la Asamblea hara mejor que el
Consejo de Participaciéon Ciudadana. Pero quiero llamar la atencion de
los colegas legisladores, de los medios de comunicacion, del pueblo que
nos escucha, que el debate es mucho mas profundo, el debate es entre
los conceptos de democracia, los conceptos de Estado que cada uno de
nosotros tenemos, conceptos que son dinamicos, no son estaticos, que
van evolucionando alrededor del tiempo y de la historia. Quiero llamar la
atencién de todos los que estamos en este debate y recordarles que
democracia también se llamaba al régimen politico en el que las mujeres
no teniamos derecho al voto y que la conquistamos apenas en el siglo
pasado. Democracia se llamaba también al sistema en el que no
participaban los analfabetos y los indigenas hasta los afios setenta en la
democracia. Democracia se llamaba también al sistema en el cual solo
podian participar aquellos que tenian propiedades, los hombres con
propiedades, y, para que vean ustedes que, incluso, tales barbaridades,
tales conceptos excluyentes se han vuelto a revivir por parte de algunos
voceros y es lo que pretenderian, una democracia formal, una democracia
que no incluye a todos los actores de la sociedad. Y ahi quiero recoger el
pensamiento de un gran pensador boliviano, René Zavaleta, que acuilo,
justamente, el concepto de Estado aparente, el Estado ilusorio, aquel que
no logra condensar la totalidad de la sociedad y solo representa a un
pedazo privilegiado de ella. Yo pienso que el debate de esta Enmienda nos
lleva, precisamente, a ello. Tenemos el disefio de Estado que permite la
participacién de toda la sociedad o nos aferramos a las formas de Estado
liberal que no permiten la participaciéon de toda la sociedad. Un Estado

aparente que se llama democratico, pero que no incorpora ni los habitos
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ni la cultura ni las formas de organizacién politica y participacion de la
sociedad; estas formas les parecen imperfectas, les parecen populistas,
les parecen inadecuadas para esa democracia excluyente que,
lamentablemente, hemos vivido en la historia republicana del pais. Y si
es cierto, es cierto, asambleista Callejas, que no hay mal que dure cien
afios ni cuerpo que lo resista. Yo creo que el siete de febrero,
efectivamente, veremos que el pueblo ecuatoriano, pese a toda la
desinformacién, pese a toda la manipulacién, pese y precisamente porque
se ha develado la persecucion, dira el siete de febrero qué conduccién
quiere para el Estado ecuatoriano. Por ello, también, en segundo lugar,
creo que es importante recordar de dénde venimos, qué pasé antes,
porque pareceria que, entonces, cuando los congresos designaban las
principales autoridades del pais todo funcionaba maravillosamente, y
resulta, colegas asambleistas, que siendo historia cercana debemos
recordar en esta tarde que fue, justamente, ese sistema cerrado,
partidocratico, esa relacion incestuosa de las instituciones del pasado,
hizo que, por ejemplo, hubiera una verdadera colusion para el salvataje
bancario que le costé al pais méas de seis mil millones de dolares, que le
significo mas de un millén de ecuatorianos fuera de la patria, porque las
leyes se hicieron, justamente, en articulacion de esos pequenos grupos
privilegiados que acceden a las instituciones del Estado desde el viejo
Congreso. Ese disefio institucional donde el viejo Congreso nombraba
todas las autoridades es el que llevd a un acuerdo de leyes, de
instituciones que permitieron la peor quiebra financiera y econémica del
pais que fue el feriado bancario, precisamente, por esa falta de
independencia, por esa falta de participacién de la ciudadania. Y luego
de esta calamitosa pagina de nuestra historia donde tuvimos tres
presidentes derrocados en ocho afios, el éxodo de los ecuatorianos, por

millones de ecuatorianos fuera del pais a buscar su destino en el
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extranjero, fue que pudimos construir esta nueva Constitucién, nueva
Constitucién que también quiero recordar aqui a los colegas asambleistas
conté con ochenta y uno por ciento de aprobacién de la Asamblea
Constituyente que la redacté y luego el treinta de septiembre del dos mil
siete, la eleccién de ciento treinta asambleistas constituyentes para en
septiembre del dos mil ocho aprobar con un sesenta y cuatro por ciento
la nueva Constitucién. Yo les pregunto, colegas asambleistas: ¢tenemos
la legitimidad, tenemos la legalidad para entre ciento treinta y siete
asambleistas poder modificar la estructura del Estado, el disefio central
de la Quinta Funcién que la eligieron millones de ecuatorianos? Por
supuesto que no, es cuestion de leer el articulo cuatrocientos cuarenta y
uno y ver con claridad, por més que se quiera forzar y decir que no
reforma la estructura del Estado, por supuesto que reforma una
institucién central de la Quinta Funcién, que es una de las innovaciones
mas importantes de la nueva Constitucién. Ahi, lamentablemente, la
Corte Constitucional se equivocé al avalar que sea la Asamblea Nacional
la que trate esta Enmienda porque se trata de un elemento central de la
estructura del Estado, como ya han dicho colegas anteriormente, que
hicieron uso de la palabra, y que requeriria también, como fue
estructurada la nueva Constituciéon, requeriria una Asamblea
Constituyente para poder modificar la voluntad de los ecuatorianos. En
tercer lugar, quiero, sefior Presidente y colegas asambleistas, argumentar
que la Quinta Funcién, que es una de las innovaciones, efectivamente,
importantes, democraticas, participativas que recoge nuestra
Constitucién, esta imbricada, relacionada, no es un elemento aparte, no
es simplemente una institucién que puede quitarse, modificarse sin
afectar el conjunto de la estructura constitucional. Efectivamente, la
nueva Constituciéon tiene de manera transversal el enfoque participativo,

la nueva Constitucién que rubrica un Estado de derechos senala una
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nueva estructura del Estado, crea cinco funciones, supera las tres
funciones que obedecen a un disefio institucional de la vieja democracia,
precisamente, haciendo una de las innovaciones mas importantes. Las
diferentes democracias estan estudiando, justamente, mecanismos de
democracia directa, mecanismos de democracia participativa, porque la
vieja democracia, la democracia aparente, la democracia formal ha
mostrado sus limites muy claros al impedir la participacién ciudadana,
al avalar muchas veces en circulos de lo que se ha dado en llamar
partidocracia, que no es un término de la Revoluciéon Ciudadana, es un
término de la democracia y el debate politico italiano para mostrar las
formas cerradas en que los politicos pueden sacrificar el espiritu,
realmente, participativo de la democracia. Entonces, sefialo, justamente,
el mundo esta estudiando y evolucionando a formas participativas de
democracia, a nuevas constituciones, a nuevos disefios institucionales
del Estado. Nosotros defendemos y defenderemos la Quinta Funcién
como una de las innovaciones importantes, aprobadas, como senalo, por
el pueblo ecuatoriano con la consulta popular por la nueva Constitucion.
La Funcién de Transparencia y Control Social imbrica una serie de
formas de democracia directa, por primera vez la Constitucion integra la
revocatoria del mandato de todas las autoridades cuando incumplen las
funciones; por primera vez se establece una serie de mecanismos de
participacién directa como son la participacién en todas las politicas
publicas, en la planificacion, los consejos ciudadanos, las veedurias, los
observatorios, y todo ello esté en relaciéon con la existencia y las funciones
del Consejo de Participacién Ciudadana. Por ello, invito a todos los
colegas legisladores a que podamos hacer una lectura integral de la
Constitucién, la Quinta Funcién, y dentro de ella el Consejo de
Participacién Ciudadana, no son una entidad aislada del espiritu y del

conjunto de la Constituciéon. Colegas legisladores, yo considero que
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aquello que fue votado por millones de ecuatorianos no puede ser
reformado con seudocriterios, digamos, institucionalistas por ciento
treinta y siete asambleistas; esta Reforma deberia, o esta Enmienda,
deberia hacerse por medio de una Asamblea Constituyente en un debate
amplio del pueblo ecuatoriano. Por ello, considero que aprobar esta
Enmienda no tiene la legitimidad en la tarde de hoy y nuestra bancada
se ratifica en la defensa de la participaciéon ciudadana, esa participacion
que puede ser vista como imperfecta, que puede ser vista como plebeya,
que puede ser vista como se ha dicho acd, lamentablemente, noveleria,
pero que en el fondo, justamente, contribuye a que nuestra democracia,
que ha sido una democracia excluyente, una democracia formal, una
democracia aparente, por fin se transforme en una verdadera democracia

del pueblo. Gracias, Presidente. Gracias, colegas. -----------------==mcmomoe-

EL SENOR PRESIDETE. Gracias a usted, asambleista Soliz. Tiene la

palabra el asambleista Rodrigo Collahuazo. -----------=---------mmmmemmoeooee

EL ASAMBLEISTA COLLAHUAZO PILCO RODRIGO. Gracias, Presidente.
Un saludo a todos los colegas asambleistas y a toda la ciudadania que
nos escucha, nos mira, a través de la television legislativa y las redes
sociales. En realidad, me causa mucha tristeza en algunos casos, mucha
pena en otros casos al ver que se da criterios de por si. Que la
participacién ciudadana es un cuento, ¢cémo asi pues? La participacion
ciudadana no nacié en Montecristi, no nacié ahi en Montecristi, nacié en
las comunidades, nacié en los barrios, naci6 en los sindicatos, nacié en
la ciudadania que fue marginada, hecha a un lado por los sectores
politiqueros, por los sectores de élite tanto econémicos como politicos. Y
en ese marco, en ese marco €s lo que surge el movimiento campesino, el

movimiento indigena, los movimientos sociales y decimos que ese Estado
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excluyente, que en la historia no permitia que participen los indios o los
pobres en asuntos del Estado y menos siendo parte del Estado.
Recuerden que a los inicios de la Republica lo que se pedia es que tengan
propiedades, tengan una cantidad equis de dinero para tener
participacién politica, y eso es lo que les duele a los de derecha y a
muchos, les duele que Rodrigo Collahuazo este aqui, les duele, porque yo
vengo de la participacién ciudadana, de haber hecho las propuestas para
que ese Consejo sea una realidad. Por lo tanto, el origen esta en que
nosotros hemos impulsado mas democracia, mas participacion, y €so es
lo que no quieren, no quieren que Collahuazo esté aqui, porque han
estado acostumbrados que cuatro notables, cuatro aristocratas sean los
que definan la historia del pais, y eso no lo hemos permitido y aqui
estamos. Me preocupa, yo en realidad quiero felicitar a la Comisiéon por
el trabajo que han hecho, pero no coincido, no coincido en nada, porque
no hay ninguna motivacién. ¢Cual es la motivacion esencial? ¢Cual es la
justificacién para querer quitarle atribuciones a una Funcién del Estado?
Qué se dice, qué se dice aqui. Leyendo, ahi van algunos motivos, son dos.
Se dice que, sin embargo, durante su funcionamiento del Consejo de
Participacién Ciudadana, las competencias enmendadas no han sido
adecuadamente ejercidas, de tal suerte que la sociedad no muestra
confianza en este organo. La desconfianza es la motivaciéon, es la
justificaciéon, pues entonces la Asamblea Nacional, cuanto tenemos, de
ser criticos y autocriticos y no esconderse. ¢Cuanto tenemos de
credibilidad la Asamblea Nacional? Yo recién estoy, yo no asumo esa
responsabilidad, ustedes estan aqui cuatro afios. ¢Cuanto tenemos? Tres
por ciento de credibilidad. ¢Y qué ha traido eso? Desconfianza, rechazo.
Entonces, si aplica ese concepto, ese criterio para el Consejo de
Participacién Ciudadana, también tiene que aplicarse para la Asamblea

Nacional, no vengamos aqui hechos los santitos. Veamos, €l Ejecutivo, 4
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ccuanto de credibilidad, aceptacién tiene? Creo que llega al cinco por
ciento. Veamos el Consejo Nacional Electoral que fue propuesto,
promovido, por aquellos que ahora estan pretendiendo eliminar el
Consejo de Participacion Ciudadana. Bajo ese concepto, entreguemos
mejor las instituciones del Estados, ¢a quién?, a las Fuerzas Armadas,
porque tienen una credibilidad méas alta que la Asamblea, a la Iglesia,
volvamos al Estado en que la Iglesia era la que controlaba y dominaba no
solo la estructura del Estado sino el pensamiento. Entonces, ¢esa es la
motivacién? No hay motivacién. Segundo. Se dice en cuanto al ejercicio,
en cuanto al ejercicio de la funciéon de designacién de autoridades, el
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social también ha sido
cuestionado vrespecto a su falta de independencia. Yo he escuchado a
algunos asambleistas que dicen que son técnicos y que no son politicos.
La Asamblea es esencialmente politica y tiene diversas corrientes
politicas y, dentro de los movimientos, incluso, o de cada uno de los
partidos, hay matices también; por lo tanto, ninguno de los que estamos
aqui, ninguno es independiente, unos respondemos a la funcién
programatica de los movimientos o partidos politicos, que asi debe ser,
otros responden a intereses corporativos, a los banqueros, etcétera, otros
responden a intereses personales. Entonces, cuando estamos hablando
de independencia, la Asamblea es independiente, ¢de qué pues?
Entonces esa justificacién de independencia no existe, es mentira, sino
que me digan lo contrario. ¢Qué es lo que se busca con esto? Miren,
practicamente, en que la Asamblea vuelva a los afios ochenta, a los anos
noventa en la que era una carniceria para la elecciéon de las autoridades
de control o las que designaba, en este caso, la Asamblea. Miren lo que
va a pasar la proxima semana, va a pasar una Asamblea en que no va a
haber una mayoria contundente para ningan partido politico, va a estar

totalmente atomizado y se va a repetir el reparto de manera duplicada o p~

Pagina 96 de 271



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 691

triplicada de lo que ha pasado ahora, en la que, para conseguir,
repartieron los hospitales, ¢o acaso eso esta oculto?, entregaron CNT,
entregaron gobernaciones a fin de poder “a que haya democracia”. Esto
de trasladar atribuciones de una Funcién, de una Funcién del Estado a
otra Funcién del Estado, o sea, rompe con la arquitectura de la
Constitucién, ¢por qué razén? Lo que estamos haciendo es de la Funcion
de Control y Transparencia, una de las atribuciones le estamos enviando,
cadénde?, le estamos enviando a la Funcién Legislativa, bajo el criterito,
bajo el motivo, ¢de qué?, de la desconfianza, entonces, cojamos €so de la
desconfianza, correcto, cojamos la desconfianza y veamos si €s que, en el
caso de la Asamblea, vamos al caso de la Asamblea, nuestra funcion es
legislar y fiscalizar. Ustedes conocen, se ha dicho que no se fiscaliza.
Antafio la Asamblea reconocié que no fiscalizaba, ¢por qué?, porque
habia el hombre del maletin, la troncha. En la década pasada se decia,
porque es una Comisién del Archivo, ahora, la del reparto. Entonces,
como hay ese tipo de cosas que se dice, entonces hagamos una cosa,
porque, claro, todo esta enmarcado en la corrupcioén; entonces, hagamos
una cosa, dejemos una parte de lo que fiscaliza la Asamblea, de lo que
tendria que fiscalizar la Asamblea que siga fiscalizando y hagamos que la
Funcién Judicial también fiscalice al procurador, al fiscal, al contralor, a
los superintendentes. Asi estamos haciendo ahora, descuartizando la
arquitectura de la Constituciéon y haciendo este tipo de cosas. Vamos, un
ejemplo mas, el del Ejecutivo. Como el ministerio de Economia es una
cuestién sensible, entonces argumentemos. Ustedes saben que en vez de
dar dinero para los gobiernos auténomos descentralizados, en vez de dar
recursos para los hospitales, termina el ministro entregando dinero a los
tenedores de deuda. ¢Eso qué genera en la ciudadania?, generdé no solo
desconfianza, sino rechazo. Entonces, bajo ese criterio, asumamos la

Asamblea que el ministro de Economia designemos la Asamblea Nacional
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porque es pluralista y tal. Entonces, con estos dos ejemplos lo que estoy
dando es que estamos descuartizando al pasar las atribuciones de una
Asamblea a otra, a otra Funcién. En este marco, me parece que, si
nosotros damos paso a esta Reforma Constitucional que no tiene
motivacién, que no tiene justificacion, mafana cualquiera de estos dos
ejemplos que dije se pueden dar. Todo lo que estan planteando en las
propuestas de Reforma a la Constitucién, de las enmiendas

conStitUCIioNAles. .. ~===-m===== === s oo o oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE, Asambleistas, por pedirle, por favor, que, si es

tan amable, ya concluya con su intervencion. ---------=-=-==z----------o-----

EL ASAMBLEISTA COLLAHUAZO PILCO ROODRIGO. Gracias,
Presidente. Lo que estamos viendo es que, finalmente, se quiere, por un
lado, terminar con la Constitucién, terminar con la participacion
ciudadana y, por lo tanto, aqui hacer lo que les venga en gana. Ojala,
ojala no pase esto. Yo por lo menos voy a votar en contra de esta

Enmienda. Gracias, Presidente. --------=--mmmmmmmmmmmmmmmo oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Collahuazo. Tiene la

palabra, asambleista Silvia Salgado. -----------===-=-=---m---mosomsmon oo oo

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. Gracias, Presidente.
Muy buenas tardes, buenas tardes a los colegas asambleistas y al pueblo
ecuatoriano. Quiero empezar diciendo que este pais no nace hoy ni hace
cinco afios, ni hace doce afios, que tiene una historia y tiene una
trayectoria especialmente en el ambito politico que no conviene olvidar
en estos momentos y que, por el contrario, tiene que ser el resultado de

la mayor objetividad pensada no en una Reforma Constitucional de
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coyuntura, que seria lo mas grave, que seria lo mas grave, sino en
avanzar en lo que aca se ha dicho, que es precisamente devolverle la
credibilidad al pueblo ecuatoriano, devolverle la institucionalidad que
garantice ante todo superar lo que ya vivi6. Este pais, antes de la
Constitucién del dos mil ocho, las autoridades de las diferentes funciones
eran resultado, precisamente, de la primera sesién en donde se
instalaban los congresos, ahi se elegia no solamente Presidente del
Congreso, no, no era mucho el interés, los medios de comunicacion
podran, desde sus archivos, dar cuenta de cémo se designaba el
Presidente, los directivos del congreso y al otro dia estaban publicitando
quién era el contralor, quién era el procurador, quién era la Corte,
quiénes eran los representantes a la Corte, quienes eran los defensores.
En definitiva esa realidad que hacia, precisamente, que las mayorias, en
muchos casos, del poder controlaban las funciones del Estado a partir,
justamente, de lo que se llamaban las componendas, son palabras muy
de atras que, lastimosamente, con esta Propuesta va a recuperarse estas
practicas y va a recuperarse, en definitiva, estas modalidades de entender
la democracia como la posibilidad del control del Estado a partir de esta
democracia de representaciéon que es y que constituye el Poder
Legislativo. Esto que gener6 crisis en el pais, ciudadanas y ciudadanos,
esto era los temas de debate en ese gran pacto social que constituyo el
proceso de Montecristi y, precisamente, se incorpora la participacién
ciudadana como protagénica y asi lo dice el articulo sesenta y uno siete
cuando habla de derechos de participacion; no estamos hablando de una
institucionalidad cualquiera, de que quién hace el proceso de seleccion y
quién pasa los nombres, no. Estamos hablando de derechos de
participacién cuando dice que esos derechos de los ciudadanos incluyen
desempeniar empleos y funciones publicas con base en meéritos y

capacidades y habla de un sistema de seleccion y designacion
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transparente, incluyente, equitativa, pluralista, democratica que
garantice su participacién con criterios de equidad y paridad de género,
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y la
participacién intergeneracional. Estoy partiendo de un fundamento
constitucional referido a derechos, en eso estoy fundamentando lo que la
Constitucién de Montecristi marca una ruptura de ese limite que tiene la
democracia de representacién, que somos nosotros, la clase politica
representada en la Asamblea Nacional, y avanza y propone, justamente,
generar y construir ese Poder soberano en base a la participaciéon
protagonica de los ciudadanos y, en este caso, del derecho a desempenar
empleos y funciones publicas en base a méritos. Y cuando hoy estamos
planteando una Enmienda Constitucional, estamos, simplemente,
diciéndoles qué les pasa, ciudadanos, venir ustedes a pretender a través
de comisiones seleccionadoras, de concursos de méritos y oposicién, de
apelaciones, cuando nosotros estamos aca, €so €s alejarse, precisamente,
de lo que es y exige en estos momentos y cada vez mas los ciudadanos,
el que estas instancias del poder politico representa en sus intereses. Por
eso es que hoy estamos planteando de que si puede seguir funcionando
este Consejo de Participacion Ciudadana, y hay que formar una comision
técnica para que ellos reciban las carpetas, seleccionen, pero al final de
cuentas somos nosotros, la clase politica, la que vamos a decidir si es que
nos conviene el primero, que de pronto es el resultado de concurso, o nos
interesa el décimo; aca no va a haber el respeto que aqui se ha dicho, que
lo que se quiere es respetar lo que el pueblo quiere, aqui, por el contrario,
lo que se va a hacer a través de esta Enmienda es seguir utilizando a
estas comisiones seleccionadoras y al final de cuentas la clase politica, el
reparto regresa a este pais. Miren ustedes lo que acaba de proponerse
también con esta Reforma, cuando ahi, inclusive, se estd cambiando la

Constitucién para que el presidente o la presidenta del Consejo de la .
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Judicatura ya no sea el designado en la terna por la Corte Nacional, sino
sea, precisamente, el elegido entre los vocales, es decir, que, de la terna
del Ejecutivo, bien puede ser el presidente del maximo organismo de
administracién de justicia. ¢Dénde esta la independencia que a través de
las diferentes leyes y discusiones y debates hemos insistido? Con esta
Reforma claramente, en el caso del Consejo de la Judicatura, el
representante del Gobierno o propuesto por el Gobierno va a dirigir el
6rgano administrativo de la justicia del pais. Eso esta sucediendo,
precisamente, con esta propuesta. Entonces, el espiritu constituyente
que se asienta sobre el poder popular, sobre la soberania, sobre la
participacién ciudadana, sobre la democracia directa, sobre esa
democracia sustancial que son los derechos humanos, esa es,
precisamente, la que se desprecia y prevalece la democracia
representativa y con esto yo no aspiro a que se pierda legitimidad,
preponderancia, que debe tener obviamente la democracia de
representacién, pero lo que si vemos desde la condicion de ciudadanos
cualquiera es una resistencia de una clase politica a ceder poder a los
ciudadanos. Eso es precisamente lo que esta en juego en este momento.
En lugar de plantear arreglos, propuestas institucionales para
perfeccionar justamente esta tarea de la quinta Funcion del Estado que
favorezca el equilibrio de poderes, simplemente estamos retornando a un
modelo cuestionado que generd crisis, que desconfia de los ciudadanos,
que expulsa a los ciudadanos de las decisiones trascendentales como de
elegir autoridades y estamos volviendo a concentrar el poder politico en
la clase politica, que obviamente es resultado de la voluntad a través de
unas elecciones, pero que sin lugar a dudas en el dos mil ocho se planteo
un avance importante, que es el fortalecimiento de la democracia directa.
Al margen y entendiendo el dictamen de procedimiento de la Corte

Constitucional, sin embargo, esta Constitucién, que no se trata de

Pagina 101 de 271



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 691

aprobar tal o cual articulo del articulo ciento veinte o tal otro articulo,
sino de entender que estéa transversalizada por derechos de participacion.
Habria que cambiar casi, diria yo, toda la Constitucién a efectos de que
esta se adecle a este interés planteado. Yo quiero en definitiva plantear
entonces que aun quedan interrogantes pendientes, con esto me
pregunto y pregunto a ustedes y a la ciudadania a la reflexion. Con esta
propuesta de Reforma o de Enmienda Constitucional, ¢cuanto estamos
profundizando la democracia, cuanto aporta a profundizar esa
democracia o simplemente lo que hacemos es robustecer esas viejas
practicas y de buscar el mayor control, cuanto estamos ganando la
Asamblea Nacional de legitimidad social cuando precisamente se esta

corporativizando la decisién y la seleccién de autoridades? ----------------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Salgado, le pido por favor termine

su intervencion, gracias. ----~--========--===mm---mmmmooeee-oooooooooooeeeoooe

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. Ya termino, Presidente.
¢Y cuanto de legitimidad, de legitimidad tiene y va a tener esta decision
de la Asamblea si es que hay los votos, porque tiene que ser con las dos
terceras partes, cuando estamos a dias de elegir un nuevo Gobierno o no
sera que esto de la Enmienda coyuntural termine virando la tortilla
cuando de pronto no sabemos cuéles van a ser las nuevas mayorias?
Miren ustedes, cuales van a ser las nuevas mayorias, entonces en este
momento seran unas y en otro momento seran otras y la participacion
ciudadana como derecho no debe estar condicionada ni dependiendo de
esas mayorias. Por eso, Presidente, por eso, ciudadanas y ciudadanos,
estas reformas y estas enmiendas a la Constitucién no hacen mas que

ratificar Un retroCes0. .. ======mmmmmmmmmm oo oo oo em oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Salgado, le agradezco

MUChISIMO. —~--mm==mm = m s mmm oo oo om s mem oo

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. ...en los derechos y
acabar con ese pacto social del dos mil ocho que significa la Constitucion

de Montecristi. Muchisimas gracias, Presidente. -------------------ommomeemmo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, asambleista Salgado. Tiene la

palabra la asambleista Gabriela Larreategui. ---------=----=-==--=omsm--moooo-

LA ASAMBLEISTA LARREATEGUI FABARA GABRIELA. Presidente,

buenas tardes, ¢me escucha? ----=-=---==-========-omo-moooooesmmoooooooooooooe

EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos asambleistas, buenas

tArdES. ~=mmmmmmmm e m e e e o oo oo oo

LA ASAMBLEISTA LARREATEGUI FABARA GABRIELA. Gracias, yo no les
escuchaba a ustedes. Bueno, muchas gracias, Presidente, por darme la
palabra, un saludo cordial a todos los asambleistas presentes, a todos
quienes nos siguen a través de los medios legislativos en esta tarde tan
importante en que tratamos el segundo debate de las Enmiendas
legislativas y respecto del Consejo de Participacion Ciudadana yo quiero
decir primero que estoy de acuerdo en que la designacion de estas
autoridades regrese a la Asamblea Nacional como el Poder del Estado, el
primer Poder del Estado, que es €l que tiene la representatividad de todo
el pais. Yo siempre digo que la Asamblea no es mas que un pais en
chiquito, lo he vivido, estoy ahi y veo todo el tiempo como la
representatividad de la Asamblea es muy, es una, €s una pequena parte

del pais en la que estan representados yo creo todos los sectores. No es -
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de extrafiar sin embargo que haya quienes quieren que esta delegacion,
esta designacion de funcionarios queden en el Consejo de Participacion,
que permanezca como esta porque lograron durante estos diez afios
desaparecer realmente del pais la corrupcién, es impresionante, no habia
nada de corrupcién, pero no porque no haya habido, sino porque lograron
esconderla con esos funcionarios que fueron realmente sus acélitos, con
ellos se llevaron el pais, nos dejaron endeudados, nos dejaron, se
tomaron los fondos del Banco Central, realmente hicieron todo lo que
quisieron y ahora, claro, no es conveniente para esta recuperacion del
pais que pretenden y que creo que todos tenemos miedo, personalmente
yo si tengo miedo. Sin embargo esta Enmienda veo que esta muy lejos de
ser la perfecta, creo que hay muchas cosas que hay que corregir y que yo
quiero solicitar a la Presidenta de la Comisién que se corrijan algunos,
algunos temas esta, empezar por el tema de la Comisiéon Técnica, que es
la que se supone que tiene que designar a los diez candidatos para que
de entre ellos se designen las autoridades correspondientes. En mi
criterio esto realmente deja las cosas igual, simplemente hace una
Comisién Técnica que es alargar el camino, vamos a seguir yendo de
Guayaquil a Quito pero pasando por Machala, es lo Ginico que yo creo
que estamos haciendo, alargando un proceso pero dejandolo basicamente
igual. Ademas encuentro muchas falencias en €l proceso que se esta
planteando tanto para la elecciéon de este Comité como para la eleccion
de los candidatos. Asi vemos en el ultimo parrafo del primer articulo que
se refiere al proceso publico para la designacién de los candidatos, este
dice que se realizara por parte de una Comisién Técnica conformada por
una delegada o delegado de cada una de las funciones del Estado, igual
nuimero de ciudadanos y ciudadanas elegidos por el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social y por tres delegados con

formacién juridica por parte del area de posgrados de las instituciones de .
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educacién del pais. Para mi no queda claro cudntos miembros tendria
esta Comision, si va a tener cuatro de las funciones mas cuatro de la
Comisién, designados por la Comision, por el Consejo de Participacion o
si es un delegado el del Consejo de Participacién Ciudadana. Me parece
que falta claridad en exactamente cuantos miembros tendria esta
Comisién. Ademas, me opongo y no puedo nunca estar de acuerdo con
que se involucre a la academia en la designacion de los integrantes de la
Comisién Técnica para elegir los candidatos; a mi criterio las
universidades deben ser completamente apoliticas, a mi me da mucho
pesar, mucha pena ver a mi alma mater, a la Pontificia Universidad
Catélica del Ecuador, haberse convertido en una Universidad correista,
porque la Universidad en si, en mi época al menos, no tenia tintes
politicos, no tenia ideologia politica, y eso es lo que yo creo que tiene que
hacer una universidad, una universidad tiene que formar a los
ecuatorianos, formar a nuestros jovenes de manera técnica, dar toda la
informacién adecuada, la informaciéon verdadera, ademas eso es muy
importante porque cuando comenzamos con ideologias, comenzamos
también a tergiversar la informacién. Entonces esta informacién tiene
que ser absolutamente técnica, una informacién técnica alejada de todas
las ideologias; si es que hacemos esto de poner a las universidades a
injerir tan directamente en la designacién de fiscal, de contralor, de
defensor publico, estamos politizando las universidades. Me parece
absolutamente peligroso, seria acabar con nuestras universidades tanto
las publicas como las privadas, yo siempre he sostenido que mas bien
nosotros como pais deberiamos ir a eso prohibir las ideologias en las
universidades, no se puede adoctrinar diciendo que se estd ensefiando,
el adoctrinamiento que vaya para los partidos politicos, no a las
universidades. En el articulo cuarto, al eliminar el segundo inciso del

articulo doscientos cinco, parece que no se han dado cuenta que estan -

Pagina 105 de 271



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 691

eliminando también este requisito de que las maximas autoridades de las
entidades que forman parte del Consejo de Participacion deban ser
ecuatorianas o ecuatorianos en goce de los derechos politicos, lo cual
obviamente me parece que no tiene ningun fundamento, a mi me parece
méas bien que es un error que ha cometido la Comisién y que deben
obviamente revisar. Respecto de los articulos seis, siete, ocho de la
Reforma, ya lo dije, me parece que el procedimiento propuesto en
estos articulos no es claro, en este articulo se le designa al Consejo
como organizador del proceso de seleccion de las personas que
integran la Comisién Técnica, sin embargo, vimos ya en el articulo uno
que se establece quiénes serian los delegados de los miembros de la
Comision, por lo que no podemos hablar en ningin momento de un
proceso de seleccién, porque ya hay una delegacion, lo Ginico que tendria
- que hacer el Consejo es designar a los ciudadanos que van a formar
parte de la Comisién Técnica. Por otra parte, no hay una claridad de
déonde se van a sacar a estos ciudadanos, cémo los van a elegir y no
hay tampoco claridad de cuéles son los requisitos o de doénde van a
tomar los candidatos para asignar a las autoridades. Esas son algunas
de las observaciones que planteo a esta Enmienda, yo solicito que la
Presidenta de la Comisién tome estas correcciones, incluso en algun
articulo por ahi dice al miembro o miembro, se repite, hay algunos
errores que solicito sean corregidos antes de que procedamos a una

votacidn. Gracias. —=--=--====mmmmmm oo oo oo oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Max

[AIQUEZ. ======mmm = mm = m oo oo o e oo osmoosmoo o

EL ASAMBLEISTA INIGUEZ INIGUEZ MAX. Sefior Presidente, no sé si me

escucha, por favor. —-=---mmmmmmmmm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos Asambleista, buenas

LArAES. ~mmmmmmmm e oo oo

EL ASAMBLEISTA INIGUEZ INIGUEZ MAX. Muchisimas gracias, sefior
Presidente, sefiores asambleistas, pueblo ecuatoriano. Nuestra Carta
Fundamental ordena que hay cinco funciones del Estado y para cada una
de ellas ha determinado funciones y competencias. Nosotros debemos
hacernos la siguiente pregunta: ¢la propuesta de la Comisién en la forma
que realiza la convocatoria, concurso, elecciéon, designacién, posesion y
funcionamiento del Consejo de Participaciéon Ciudadana cambia la
estructura del Estado? La respuesta es que si, cambia la estructura del
Estado. No podemos cambiar la Constitucién aqui en dos debates, no
podemos cambiar la Constituciéon aqui en dos debates. Sabemos
inclusive que muchos que hoy estan aqui en esta Asamblea Nacional
defendian la participacién ciudadana, defendian la Constitucion de
Montecristi. Camaleones. Yo reitero, sefior Presidente, senores
asambleistas, la propuesta de la Comisién formula que se cambie el
funcionamiento del Consejo de Participacién Ciudadanay Control Social.
La propia Constitucion ha determinado que solo se puede realizar este
proposito de cambio de estructura del Estado solo con una Asamblea
Nacional Constituyente, por favor, lean el cuatrocientos cuarenta y uno,
es absolutamente claro. El resto del proceso de propuestas de enmiendas
para esta Reforma a la Carta Fundamental en el funcionamiento de
participacién ciudadana no es procedente, reitero, en razon de que todas
las aspiraciones que estan en este momento debatiéndose es y logra un
cambio en la estructura del Estado. La Asamblea deberia estar
discutiendo es cémo buscar que esta Funcién del Estado realmente.
Muchas gracias. La Asamblea deberia estar discutiendo es como buscar

que esta Funcién del Estado realmente cumpla, realmente cumpla las
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funciones que el pueblo le entregd en el dos mil ocho. No es bueno para
la democracia el que si una institucién no nos gusta en base a intereses
personales busquen mutilarle. La esencia de la Constitucion, que es la
participacién ciudadana, participacién ciudadana en el proceso de
creacion de esta Reforma Constitucional se ha invitado a conservadores,
neoliberales, constitucionalistas y jamas desde el punto de vista técnico
y constitucional, es decir todas las aportaciones que ha recibido la
Comisién tienen una sola vertiente de pensamiento contraviniendo el
pensamiento laico ordenado a la Constitucion. Y nosotros creemos que
también se debe, estamos obligados a escuchar a todas las corrientes
para de ahi sacar un criterio técnico, repito, que es sumamente
importante y por supuesto constitucional. El asambleista Collahuazo
decia que la participacién ciudadana no nace ahora, que nace de las
comunidades, totalmente de acuerdo, pero se la plasmé, Rodrigo, en la
Constitucién del dos mil ocho, en esa Constituciéon de Montecristi fue
cuando se recogié y por supuesto la voz del pueblo se llegd
definitivamente a estampar en esa Constitucién y desde ahi la vamos a
defender porque sabemos, sabemos que estamos en €l camino correcto.
Otro Asambleista decia esperamos que no sea que entre gallos y
medianoche lleguen a repartirse, hacer cuotas politicas, etcétera; sefior
Asambleista, entonces usted deberia votar en contra, porque yo le digo
que si, asi va a suceder, tendremos un presidente en cada provincia que
su cuota politica a cambio de su voto pondra hasta el delegado de la
Contraloria por ultimo, volveran a viajar a Quito con las carpetas bajo el
brazo para que el asambleista le dé tramite. Los negociados vuelven, no
hay duda que hemos regresado al pais del pasado, un ejemplo claro es el
CNE actual, un ejemplo claro es el CNE actual. Quién lo eligi6, cémo lo
eligieron, cuotas politicas, lo que hoy quieren legalizar. Qué van a saber

de participacién ciudadana si no provienen desde ahi, si nunca han .
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estado ahi con la gente, nunca le han dado realmente la voz al pueblo,
han aprovechado de la voz del pueblo. Eso si, han llegado hasta la
Asamblea Nacional mintiéndole al pueblo y un claro ejemplo es ahora
esta Asamblea Nacional, que si en un acto de decencia pudiera y diera
paso y dijera mira no, esperemos, dejemos para la proxima Asamblea
Nacional a ver que resuelva esto de una vez por todas, una Asamblea
Nacional que lamentablemente tiene una bajisima aceptacién que ya ni
siquiera vale recalcar. Por eso es sumamente importante, y yo les reitero,
sefiores asambleistas, no pensemos en funcién personal, en funcién de
mi amo, en funcién de quienes de una u otra manera hoy quieren
nuevamente ir contra lo que esta en la Constitucién de Montecristi
porque de una u otra manera hay que reconocer fue el correismo el que
plasmé aquello. No lo van a lograr, quieren romper la participacion
ciudadana, no van a tener los votos suficientes, porque estoy seguro que
en este momento ningun asambleista va a coger este clavo ardiendo, no
se va a aprobar esta infamia porque el pueblo ya se dio cuenta que so
pretexto de acabar con el correismo convocaron ya un Consejo de
Participacién Transitorio que hizo lo que les dio la gana, eligieron en las,
urnas a un Consejo de Participaciéon Ciudadana y como no les gusto
destituyeron. Al Asambleista que mencioné a uno de los participantes, al
sefior Tuarez, debo recordarle que él jamas ha tenido parte ni nosotros
hemos promovido ni nada por el estilo, pero sin embargo asi es como se
miente. Estamos seguros, sefior Presidente, compafneros asambleistas,
que esto no va a pasar porque el pueblo ya se dio cuenta que esto puede
ser como legalizar la reparticién de los hospitales, casi casi igualito. Las
mujeres de los asambleistas son gobernadoras o en otras funciones para
que él vote en la Asamblea Nacional con el Gobierno, ahora quieren
legalizar el tongo y reparto, ¢o creen ustedes que esto es para beneficiar

al pueblo? No, sefiores, esto es para legalizar el tongo y reparto, esto es j-
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para que vuelvan todos esos temas. Que ahora dicen que antes se vivia
mejor, que no habia ninguin acto de corrupcién, porque, claro, como lo
elegia la Asamblea Nacional todo era limpio, todo era puro. Mentira, no
engafien al pueblo, hablen con la verdad, sean transparentes, cuales son
los actos de corrupcién de este Gobierno, como los han tapado y cémo ha
sido de una u otra manera que ha actuado esta Asamblea Nacional. ¢Se
han dado realmente paso a procesos de fiscalizacion? Todo eso tenemos
que hacer en este corto tiempo que nos queda o que les queda, mas bien,
que les queda, reitero, deben ustedes ponerse la mano en el pecho,
reflexionar y pensar un poquito en el pueblo. No piensen, no piensen
ustedes que coartando, que tratando de apurar en algunas leyes con los
segundos debates tratando de aprobarlo rapidito para que entren esto va
a pasar. El pueblo ecuatoriano, en un acto de rebeldia profunda el siete
de febrero, con seguridad se va a pronunciar y ahi sabremos quién dice
la verdad y ahi sabremos c6mo definitivamente el pueblo ecuatoriano los
va a castigar por todos estos actos, por todos estos hechos que, aunque
inclusive el dia de ayer estaban, reitero, de parte de la participacion
ciudadana defendiendo la participaciéon ciudadana, hoy estan en contra
solamente por sus intereses personales. No sean mezquinos, no seamos
mezquinos, pensemos en el futuro de un pais, en el futuro de la patria y
que el tongo y el reparto no se legalice en el Ecuador. Un abrazo, sefor

Presidente, seflores asambleistas. --------=--=----=mmmmmmomoommo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Ifiiguez, tiene un punto

de informacién el asambleista Henry Cucalon. Asambleista, buenas

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Muy buenas tardes,

sefior Presidente, colegas legisladores, he solicitado este punto de .
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informacién para hacer ciertas precisiones a lo que he escuchado en este
debate. Uno, el problema con el Consejo de Participacién es su poca
credibilidad, entonces, bajo ese mismo criterio, como la Asamblea ya
mismo llega a cero, también hay que eliminarla o restarle atribuciones.
Los parlamentos son funciones del Estado, el Consejo de Participacion
no es una Funcioén, es una institucién, querer equiparar el desempeno de
los legisladores, que puede ser muy criticable, por la institucionalidad a
decir que se les resta su facultades o se lo elimina porque es mala, eso es
hacerle el juego a un Gobierno de facto, a una dictadura; es decir, ese
simil es inadmisible, intolerable, no se puede aplicar bajo ningun
concepto. Segundo, otra vez mas insisten en la juridicidad de la via que
se ha tomado, ya la Corte Constitucional dictaminé que para las
atribuciones del Consejo de Participacion pasarlas a la Asamblea la via
es la Enmienda, cuatrocientos cuarenta y uno. A cuerda separada, en
otro tramite, para su desaparicién, que no obsta el actual, la Corte
también sefnalé que es Reforma Constitucional tramitada por la Asamblea
y refrendada por el pueblo a través del voto. Cuatrocientos cuarenta y
dos. En ningun caso hay restriccion de derechos, que es el habilitante
para tener que ir a una Asamblea Constituyente, ya la Corte lo ha
manifestado, asi que no hay debate juridico, puede haber posiciones
politicas, las comprendo, y para eso es el debate. Que un Parlamento
tenga la atribucién en democracia porque representa al pueblo, alla que
nos guste o no los elegidos como diputados, no puede ser algo negativo,
es ejercicio pleno de democracia, si, participativa y por supuesto
representativa. Es tanto que las enmiendas pueden hacerlo que llamo a
la memoria cuando en el afio dos mil quince en varias enmiendas que se
tramitaron, se eliminaron atribuciones. Por poner un ejemplo, la
Contraloria tenia dos atribuciones, le quitaron una, mas alla que yo no

estuve de acuerdo. Ese es el dictamen de la Corte, les guste o no nos .
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guste, la juridicidad no esta en discusion. Tercero, y lo vuelven a decir,
que el tema de fondo es porque incomoda el Consejo de Participaciéon, no
porque es un debate conceptual y de fondo. Sefores, el Consejo de
Participaciéon Ciudadana fue por voluntad del pueblo destituido, el que lo
reemplazo elegido por voto popular no es que no le gustaba, violaron la
ley, incumplieron la ley y fueron destituidos por la Asamblea. En el caso
de su presidente, de ese aspirante a autocrata sin luces, esta sentenciado
por corrupcién, y quien lo reemplazé, el farsante de los carnets de
discapacidad, también. Asi que este es un tema legal de incumplimiento,
no es de gustos y colores. Y vuelven a poner el mismo ejemplo de que
también este es un tema de plebeyos, notables, de los mismos de siempre,
de los emperifollados, de los de apellidos rimbombantes, etcétera. No creo
que sea el momento, podemos pasar todo el dia pidiendo los errores
pasados y los nombres, supuestamente fuimos y fueron ustedes también
elegidos para cambiar, no para consolidar la ilegalidad o las injusticias.
Y cito un ejemplo cuando se nombré al meme personificado de Chiriboga,
que no es un apellido muy corriente, por asi decirlo, no muy plebeyo,
para justificar un lejano parentesco familiar, se dijo que no era culpa
porque hasta Robert Kennedy habia sido fiscal general de su hermano,

hasta eso llegamos. Muchas gracias, colegas legisladores. -----------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, asambleista Cucalén. Tiene

la palabra el asambleista César Carrion. ------==-=-==-=-==-m-=om=mmommooooo-

EL ASAMBLEISTA CARRION MORENO CESAR. ¢Si me escucha, sefior

Presidente? —--------m-mm=mmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos, Asambleista, muy buenas

tArdes. —---mmmmmm e m e oo e oo omo oo oo oo
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EL ASAMBLEISTA CARRION MORENO CESAR. Gracias, sefor
Presidente, sefioras y sefiores asambleistas, buenas tardes, un cordial
saludo a los ecuatorianos y aquellos que sintonizan esta Sesion de la
Asamblea Nacional. El presente debate respecto al Proyecto de Enmienda
Constitucional en torno a las atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, todos conocemos que desde su origen, su
creacién que se plasmé en la Constitucién del dos mil ocho y copiado a
Venezuela, al pais de la Revolucion Bolivariana socialista, el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social en nuestro pais no ha cumplido
durante la década pasada su rol y fue utilizado por el Gobierno de aquella
década constituyéndose en un ente mas dependiente del Ejecutivo y para
nada representante de la ciudadania, peor en cumplir con el mandato
constitucional de velar por la transparencia de las autoridades sujetas de
control. Por el contrario, coincidentemente, el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social de la década pasada designoé autoridades que
encubrieron y fueron parte de la corrupcién, dejando una estela de
impunidad multiples, de multiples casos que afectaron gravemente a los
ciudadanos que disentian la postura gubernamental y afectaron también
de modo grave a los recursos de los ecuatorianos. Ahi se fundieron los
compadritos que siguen con inmunidad, con impunidad y en la
corrupcién sin que exista una justicia oportuna. Muchos hablan de
retroceso, de qué retroceso estamos hablando, dos mil cuatrocientos
millones de délares de sobreprecio detectada en una auditoria con apoyo
de Naciones Unidas que se realizo el tres de enero del dos mil diecisiete,
dos mil diecinueve, de tan solo cinco proyectos de obras que han
resultado un desastre. Yo reconozco el trabajo de la Comisién
Especializada Ocasional que ha realizado con esmero el tratamiento de
estos Proyectos de Enmiendas y Reformas Constitucionales, a su

Presidenta y ponente, la sefiora asambleista Elizabeth Cabezas. Y en -
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cuanto tiene que ver sobre las atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, el traspaso de atribuciones y procedimiento,
ya lo ha sefialado en el dictamen de la Corte Constitucional
respectivamente, que tiene por objeto pues este traspaso la designacion
de las autoridades del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social a la Asamblea Nacional, Proyecto también presentado por varios
asambleistas. La Propuesta de Enmienda Constitucional busca trasladar
la atribucion de designacién de autoridades del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social a la Asamblea Nacional, con qué fin, de
fortalecer esta importante atribucién que contribuye a la organizacién del
propio poder y del ejercicio democratico. La Asamblea también representa
y representa en mayor numero, en este caso ciento treinta y siete
asambleistas en esas decisiones, antes que siete dependientes muchos
que eran de aquella época del Ejecutivo, de un solo partido politico en su
mayoria. La Corte Constitucional indicé que de hecho de que esta
atribucion recaiga en un Organo como la Asamblea Nacional integrada
por miembros elegidos democraticamente al igual que el Consejo de
Participacién Ciudadana no produce alteracion a la estructura
fundamental de la Constitucién, ya que la inclusién de tal potestad pues
en favor del Organo Legislativo no desvirtua su objeto constitucional ni
es incompatible con sus funciones. Igualmente la Corte agregd que la
regulacién del tramite para la designacién de autoridades responde a un
caracter procedimental, pues regula el mecanismo de designacién para
cada autoridad sin incidir materialmente en la estructura de la
Constituciéon. Y en efecto, se advierte que la propuesta mantiene como
principios rectores la veeduria, la impugnacién ciudadana, la
independencia, transparencia, meritocracia, probidad, integridad,
idoneidad, ahi estan los principios, estos principios son elementos fijados

por el constituyente originario también, ademas de la intervencion de

Pagina 114 de 271



REPUBLICA DEL ECUADOR

SSoamblea Nacional

Acta 691

todas las funciones del Estado y la ciudadania a través de sus
representantes que conformaran comisiones técnicas en determinados
casos y que hay que afinarlos indudablemente en las comisiones técnicas
quiénes mismo deben ser. Han habido algunos criterios en estas
intervenciones que se han dado y que me antecedieron en la palabra. El
Proyecto de Enmienda establece la designacién de las autoridades, el
procedimiento para designacién del procurador general del Estado, de
superintendentes, de delegados del Consejo de la Judicatura y también
un procedimiento para la designacion de fiscal general, defensor publico,
defensor del pueblo, contralor general del Estado, miembros del Consejo
Nacional Electoral y miembros del Tribunal Contencioso Electoral,
autoridades importantisimas para que exista una buena gobernabilidad.
La Asamblea es un érgano de representacién politica que expresa la
diversidad y la pluralidad del pueblo ecuatoriano, al ser elegidos por
sufragio universal ostentan la representatividad y legitimidad por
excelencia. Finalmente, considero que debe ser respaldado este Proyecto
de Enmienda Constitucional por ser legitima y que constituye un paso
importante para restaurar la institucionalidad y la gobernanza de
nuestro pais. Nunca mas autoridades corruptas ni tampoco imitadoras

al socialismo del siglo XI. Gracias, sefior Presidente. -------=~---====-mmmooen

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Carrién. Tiene la palabra

el asambleista Henry LLanes. ~------====-=====-===m-mmmmmmmmmm oo oo ooomee oo oo

EL ASAMBLEISTA LLANES SUAREZ HENRY. Gracias, sefior Presidente,
sefiores asambleistas. A mi me parece importante el informe de la
Comisién para las Enmiendas Constitucionales, me parece las
propuestas estan correctamente redactadas salvo algunas observaciones

como las formuladas, por ejemplo, por la asambleista Larreategui, me .
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parece importante lo que propone el asambleista Patricio Donoso para
que el Consejo de la Judicatura lo presida el presidente o la presidenta
de la Corte Constitucional. Yo creo que eso es bueno para la democracia,
eso es bueno para una sociedad que cree en el pluralismo ideolégico, para
una sociedad que no cree en el pensamiento unico, para una sociedad
que no esta alineada con los conceptos del totalitarismo, de la
concentracion de poderes, del partido tUnico, de aquellos que
constituyeron al Estado en el partido para la ejecuciéon de su proyecto
politico. El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
constituido en el Ecuador es nada mas y nada menos que el brazo
ejecutor de un sistema coercitivo, determinado ideologicamente y
politicamente para el control social y politico de cada ciudadano y de las
instituciones publicas y privadas. La tal participacién ciudadana es una
quimera, porque yo en lo personal he sido un constante participante
requiriendo de este organismo, este organismo inmovil que no atiende los
pedidos de la ciudadania, que es contrario a la participacion ciudadana.
Este organismo de control de la participacién y control social no ha hecho
nada en funcién de la ciudadania de este pais, este organismo nunca
luché por la transparencia en el manejo de los recursos publicos en el
Ecuador, este organismo mantuvo absoluto silencio frente a la enorme
corrupcién que se dio en el pais a partir del afio dos mil ocho en adelante,
una vez que se puso en vigencia esta Constitucion de la Republica. Quien
le ha dado muestras al Ecuador y el mundo de una verdadera
participacién ciudadana no ha sido precisamente este organismo
burocratico alineado como las tesis del partido Ginico, alineado con una
concepcion ideolégica politica totalitaria, autoritaria, concentradora de
poderes. El que ha dado las lecciones de la participacion ciudadana es el
periodismo de investigacién, que ha luchado y ha denunciado corriendo }

todo el riesgo la enorme corrupcién que ha cundido en el Ecuador como -
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el comején, como ese bicho, como ese insecto que tumba los arboles una
vez que los carcome por dentro. El periodismo de investigacion ha
denunciado, sefiores que defienden la “participacién ciudadana”, la
enorme corrupcién en el sector petrolero, que asciende a cinco mil
quinientos millones de délares, que es como dinero botado al agua, como
el caso de ese proyecto fallido de la Refineria del Pacifico, que le cost6 al
Ecuador, a los ciudadanos de este pais, que le costé a la participacion
ciudadana mil quinientos veinte millones de délares y que no existe la
Refineria. El periodismo de investigacion, bajo el verdadero concepto de
la participacién ciudadana, con todo el riesgo que significa de la
persecucion del poder, le denunci6 al pais dos mil doscientos millones de
délares que no han servido para nada en la en ese proyecto fallido de
repotenciacién de la Refineria de Esmeraldas. En dos proyectos, en dos
obras, ya no proyectos, en dos obras que practicamente han sido mal
construidas en el sector petrolero, en el proyecto de los poliductos
Pascuales-Cuenca y del proyecto de almacenamiento de hidrocarburos
de Monteverde, en ambos casos duplicados el monto de inversion original
que estaba cerca de los trescientos millones de délares y terminaron
pagando mas de seiscientos millones de délares. Esa es la verdadera
participacién ciudadana y yo la defiendo y esa tiene que ser mas
profunda. Esta participacién ciudadana que ustedes defienden nunca
han investigado aqui y son responsables frente al pais sobre el enorme
endeudamiento publico, que en el afio dos mil diez era de ochocientos
seis mil seiscientos millones de doélares el saldo de la deuda publica y hoy
en dia estamos con sesenta y tres mil millones de délares. Esta
participacién ciudadana nunca investigé, esta que la defienden ustedes,
esta  participacion ciudadana nunca investigdé la  enorme
inseguridad ciudadana de esta nacioén, sicariato, narcotrafico, crimenes

execrables que nunca los tuvimos en los afios noventa, no los tuvimos en
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los afios setenta, no los tuvimos en la primera década de este siglo
y hoy el Ecuador estd minado por estos crimenes execrables del
secuestro, del sicariato, el narcotrafico, de la violaciéon, del secuestro, de
la inmigracién que salen del Ecuador donde hay aqui en el Ecuador los
famosos coyoteros, individuos criminales, asociados con criminales
internacionales. Estas entradas permanentes de avionetas que aterrizan
en las vias o que construyen vias en el Ecuador nunca la participacion
ciudadana y este Consejo de Participacion Ciudadana nunca investigo,
nunca tenemos un informe, este Consejo de Participacién Ciudadana
nunca ha investigado la venta del petroleo durante estos catorce aflos
bajo un concepto de preventa del petréleo o venta anticipada de petréleo
que no consta en la Ley de Hidrocarburos. Esa disposicién legal no consta
en la Ley de los Hidrocarburos, pero lo han vendido el petréleo a toda la
exportacién petrolera y este Consejo de Participacion. Qué creen, que
participaciéon ciudadana es ir a gritar en las calles, en las veredas, €so
creen ustedes que es la participacion ciudadana, ser los agitadores de la
opinién publica, ser unos agitadores cumpliendo consignas politicas,
ceso creen ustedes que es la participacion ciudadana? Entonces,
queridas amigas, queridos amigos, este famoso concepto de la
participacién ciudadana, asi como lo entendié Alianza PAIS, esta bajo el
concepto del partido tnico, bajo el concepto del control social, bajo el
concepto del control de las personas, donde hay que interponer todo el
peso del Estado en contra de las personas que se oponen a los designios
del Gobierno, del partido tnico. Este Consejo de Participacion Ciudadana
se lo conformé bajo ese concepto de la oposicién al pluralismo ideologico,
a la democracia. La participacién ciudadana real y verdadera es aquella
que se da en la ciudadania, en la ciudadania de este pais, eligiendo o
siendo participe del derecho a elegir y a ser elegidos. Hoy a partir de los p

dieciséis afios lo pueden hacer, voluntariamente por supuesto hasta los
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dieciocho y a partir de los dieciocho son ya ciudadanos obligados incluso
a participar. Ese es el concepto de participacion ciudadana, lo que pasa
que el partido unico, lo que pasa que la ideologia totalitaria,
concentradora de poderes, autoritaria, es opuesta al pluralismo
ideologico, es opuesta a las diferentes corrientes de pensamiento, es
opuesta a las instituciones de la sociedad liberal. Si ustedes no le quieren
dar el peso a la participaciéon ciudadana a lo que debe tener un
Parlamento que es el soberano de la voluntad popular de una sociedad,
entonces no participen en la politica, renuncien a la politica y den paso
para que otros sectores que si quieren estar en el Parlamento vayan al
Parlamento para que legislen y fiscalicen en funcion de este pais,
defendiendo sus intereses. Esa es la participacién ciudadana que la
conformé el Gobierno anterior, que la conformaron ustedes, sefiores de
Alianza PAIS, que era para convertirlo, como lo convirtieron en el Estado,
para que cumpla el rol del partido, por eso es que utilizaron una linea

grafica, un discurso y una imagen estatal... -------=--=z-mmmmmmomsmmonaooooe

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Llanes. Ha concluido su

tiempo, sefior Asambleista. ------=---=----r=mmmommmccmmmooooooo oo oo oo

EL ASAMBLEISTA LLANES SUAREZ HENRY. Yo voy a concluir, sefior

Presidente, N0 mMe COIrte. =---===--mm==mmmmmmm o oo oo oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Llanes, le estoy pidiendo que por

favor concluya con su intervencion en este momento. -----------------------

EL ASAMBLEISTA LLANES SUAREZ HENRY. Yo concluyo, sefor
Presidente, simplemente para apoyar, para apoyar el informe de )

Enmiendas Constitucionales que estamos discutiendo en esta tarde,
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sefior Presidente, sefiores asambleistas. Muchas gracias. ------------------

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Asambleista. Tiene la palabra la

asambleista Lira Villava. ~=--==--==m===mmmmmmmm oo oo oo

LA ASAMBLEISTA VILLALVA MIRANDA LIRA. Muchisimas gracias, sefior
Presidente, por concederme el uso de la palabra, un saludo cordial a todos
los companeros asambleistas, de manera especial a quienes se integran
recientemente al ejercicio de las funciones en reemplazo de los titulares.
Realmente para mi es de entera satisfaccion saludarles y sobre todo
aprovechar este espacio para desearles que este afo cerramos con broche
de oro la gestién en la Asamblea siendo coherentes con la voluntad
popular que nos trajo hasta aca. Y para entrar ya en el debate de este
punto, Presidente, yo quisiera decirles ya se ha hablado excesivamente y
quiero ser respetuosa con el tiempo de todos. Que es lo que se quiere con
esto, simplemente pasar del Consejo de Participacion Ciudadana a la
Asamblea Nacional una atribucién de designacién de autoridades, cémo,
exactamente en las mismas condiciones, salvo que incorporando a las
universidades y haciéndoles un dafio alas universidades incorporandoles
para que hagan parte de las comisiones seleccionadoras. Por qué, dicen
que quieren hacer esto precisamente para evitar la concentracioén de
poderes. Perdénenme, compaiieros de asambleistas, pero la
concentraciéon de poderes no puede confundirse ni puede asimilarse
tampoco con el tema de la falta de institucionalidad y mucho menos con
las malas practicas de las que dependen indudablemente la fortaleza de
las instituciones y por supuesto el equilibrio entre los poderes. Pero
diganme ustedes acaso entonces si hablar de evitar la concentracion de
poderes es asegurar que en la Asamblea se encuentre precisamente esa

determinacién. Ya lo tuvimos y hemos tenido resultados nefastos y,
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diganme ustedes si se garantiza la independencia de poderes cuando a la
larga podemos llegar a tener mayorias como la que tuvimos
lamentablemente en este periodo legislativo que se alinean al poder de
turno y son céomplices de las mas grandes arbitrariedades y atrocidades
que ha cometido este Gobierno destruyendo todo lo construido durante
afios precisamente en este pais. También hablan de que hay que darle
mas confianza, ya lo ha dicho el asambleista Collahuazo con suma
sencillez, pero con absoluta claridad, que no podemos hablar de que
simplemente cambiar de instituciones va a dar la fortaleza a la
institucionalidad. No quieran socapar la falta de cumplimiento de las
obligaciones de esta propia Asamblea que debi6 fiscalizar todo aquello
que dicen que no se ha hecho por parte de las instituciones llamadas a
hacer los procesos de seleccién, debieron ser fiscalizadas y ahi esta
precisamente el hecho de no pedir méas funciones, sino cumplir
precisamente las funciones que nos corresponden COmMo Asamblea
Nacional, fiscalizar con equilibrio, con precisién, no con alcahueteria, no
con compromisos con los gobiernos de turno. Y yo quisiera hacer énfasis,
Presidente, ya han sido excesivos en los argumentos respecto de por qué
no se deberia hacer este cambio de manos, y es, Presidente, hacer énfasis
en el articulo dos, el articulo dos no tiene que ver, como ha dicho la
Asambleista proponente de las Enmiendas, precisamente, que no tiene
que ver con esa unidad que supuestamente hablan del tema de cambiarle
las funciones del Consejo de Participacion Ciudadana hacia el otro lado,
porque habla de cambiarle, por ejemplo, la posibilidad fiscalizadora que
tiene la Asamblea Nacional ante el Consejo Nacional Electoral y ante
también en este caso Consejo de la Judicatura, que ahora de acuerdo a
la Constitucién estan establecidos que pueden ser fiscalizados con una,
en este caso, las dos terceras partes de la votacién. Ahora le quieren sacar

de ahi para no tener una exclusion en ese sentido y que puedan remover -7/
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al Consejo Nacional Electoral y al Consejo de la Judicatura con apenas
setenta votos y no noventa y uno como esta establecido en la
Constitucién. Todo tiene su razén de ser y si hay una excepcion para
estas dos instituciones es precisamente por el equilibrio que debe haber.
El sistema de pesos y contrapesos, lo que representa la Funcion Electoral
y la Funcién Judicial en el espectro del Estado. No es cuestion de coger'y
ponerles precisamente en otro rango y dejar que los ministros, ellos si,
puedan ser solamente controlados politicamente y censurados por la
Asamblea Nacional obteniendo el noventa y un votos como dice la
Constitucién y ponerles al Consejo de la Judicatura y al CNE para que
puedan ser destituidos con setenta votos. A mi me parece que €so €s una
locura, eso es precisamente contrariar todo lo que se esta planteando y
queriendo defender en este debate, donde se dice que se quiere mas
independencia, etcétera, al contrario. Y yo quiero hacer una reflexion
final, como quieren garantizar independencia de los poderes cuando la
autoridad seleccionadora, nominadora, o, mas bien, quien va a escoger
quiénes van a representarnos en los organismos de control va a ser
también la que pueda sacar o no a esos funcionarios. ¢No les parece que
eso contraria a la légica? Entonces esto no se trata de un debate inclusive
profundamente ideolégico, se trata de un debate claro y honesto frente a
la realidad de lo que ocurre en nuestro pais. No podemos pretender
resaltar o decir que una Asamblea que inclusive pudo ser manoseada por
una exministra de ingrata recordaciéon que dirigia a la Asamblea por el
teléfono a través de la presidenta de la Asamblea vengan a decir ahora
que la Asamblea es simplemente la Unica alternativa para garantizar la
transparencia. La transparencia se garantiza con buenas personas
dirigiendo las instituciones, con buenos asambleistas fiscalizando para el
pais y no para sus intereses politicos. Esa es mi corta pero concisa

intervencién, sefior Presidente. Muchas gracias. ------=-----=--=========-----
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Villalva, Tiene la palabra

el asambleista Ratll Tello. —------=-mmmmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA TELLO BENALCAZAR RAUL. Buenas tardes, sefior
Presidente, colegas legisladores. En realidad, no tenia planificado
intervenir en este punto, pero se hace necesario cuando se puede mirar,
como alguien decia en el pasado, tanto cinismo, tanto doble discurso.
Cémo les molesta hoy lo que hicieron el dia de ayer. Solo por decir o por
dar una muestra, ahora se cuestiona de que se quieran hacer estas
Enmiendas Constitucionales, cuando en el dos mil quince lo hicieron con
cien votos y sin ninguna clase de tapujos. En qué perspectiva, en la
perspectiva fundamentalmente de lograr obtener una reeleccion para
quien en esos momentos dirigia el pais y, claro, lo hicieron y ahi si no
cuestionaron, ahi si no dijeron nada al respecto de la Constitucion que
iba a durar trescientos afios y que ahi ya lo estaban enmendando, por
qué, porque simple y llanamente les valia para sus intereses. Claro, los
numeros no les eran favorables y terminaron dando pie atras en la
pretension de la candidatura de quien hoy esta sentenciado y le pusieron
a alguien de quien ahora se quejan tanto, se quejan de quien es el
resultado de la camparfia electoral, muchos han dicho del fraude electoral.
Si hubo fraude electoral, seguramente muchos asambleistas de los que
estan aqui seran fruto también de aquello, de ese fraude electoral, fraude
electoral que, es evidente, se lo vino realizando desde hace mucho rato,
desde el momento en que tuvieron todo el control de la estructura del
Estado a través de la utilizacion de los bienes publicos en beneficio de
sus campafias electorales. Ese fue el primer indicador de fraude electoral,
como se utilizé6 toda la estructura del Estado, absolutamente toda la
estructura del Estado para lograr los objetivos electorales de los que tanto

se ufanan. Yo no considero que el Consejo de Participaciéon Ciudadana
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haya sido una innovacién, pero tampoco creo que haya sido una
noveleria. El Consejo de Participacion Ciudadana es del resultado de un
plan macabro que se tuvo desde el correismo para controlar
absolutamente a todas las instituciones del Estado. Y claro que lo
lograron, lo lograron con absoluta eficacia, porque ahi tuvieron cémo
controlar de manera total la justicia para ponerle al servicio de sus
intereses, desde alli tuvieron la posibilidad de elegir a un contralor que
ahora cuestionan tanto que una fiscal haya obtenido un puntaje bajo.
Claro, pero antes tenian fiscales y contralores que obtenian cien sobre
cien, pero a través, de qué, a través de la trampa, de la manoseria, llevado
adelante, desde dénde, desde el Consejo de Participaciéon Ciudadana,
desde alli lograron controlar las instituciones como el Consejo Nacional
Electoral, para ponerle a su servicio. Que nos digan cuantas sanciones
existieron durante ese periodo por utilizacién de fondos del Estado,
cuantas sanciones y en contra de cuantos politicos se dio, cuando
funcionarios publicos andaban haciendo campafas electorales, cuando
existen las néminas de los descuentos que se les hacia a los funcionarios
publicos para esas campanas electorales. Claro, ahora les molesta que se
plantee una Reforma Constitucional que afecta a una institucion que
lamentablemente, lamentablemente no llevd adelante ningun proceso de
participacién ciudadana, porque participacién ciudadana no puede
decidirse que fueron las sabatinas, en donde que existia un monoélogo del
sentenciado para engafar a la ciudadania. Eso llamaban participaciéon
ciudadana. Que nos digan si los trabajadores, si los maestros, si los
indigenas eligieron al contralor, eligieron a los jueces, eligieron al Consejo
de la Judicatura, a la Corte Constitucional. Quiénes eran los elegidos, los
Unicos elegidos en este pais eran los que supuestamente tenian mentes
lticidas y corazones ardientes. Y para ser de mentes lucidas y corazones

ardientes debian de vestir la camiseta verde y flamear esa camiseta y
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ponerse al servicio de los intereses del Gobierno de turno. Eso no es
participacién ciudadana. El plantear reformas constitucionales con las
que yo no estoy de acuerdo totalmente y digo totalmente porque yo creo
que el proceso de seleccion de los titulares de las instituciones del Estado
deberia de ser mucho mas riguroso y con una mucha mas amplia
participacién ciudadana, si, pero que finalmente desemboque en una
eleccion en la Asamblea Nacional; sin embargo de eso, el proceso que se
esta planteando hoy no puede compararse a los procesos que se daban
en la época de lo que determinados politicos llaman partidocracia, no
puede compararse, porque aqui se esta planteando procesos de seleccion
previa, que antes no existian. Si hubiésemos tenido desde el Consejo de
Participacién Ciudadana una verdadera participacion de los ciudadanos
para elegir en primer lugar a esos vocales y posteriormente a las
autoridades de las diferentes instituciones, yo creo que hubiera valido la
pena el llevar adelante los cambios que se hicieron desde la Constitucion
del dos mil ocho. Pero todos sabemos para qué sirvieron esos cambios,
para tener un Consejo de Participacién Ciudadana de bolsillo al servicio
del poder de turno. Resultado de eso ahora que se habla tanto de
fiscalizacién, cuantos procesos de fiscalizacién se realizaron o por el
Consejo de Participaciéon Ciudadana o por la Asamblea Nacional en
aquella época. Inclusive en el actual periodo parlamentario, veamos
quiénes fueron pues los que votaron por el archivo o por que se quede en
el limbo el juicio politico a Gustavo Jalkh y al Consejo de la Judicatura
después de haber demostrado fehacientemente las permanentes
violaciones a la Constitucién y a la ley que cometi6 ély los vocales serviles
de aquel Consejo de la Judicatura que permitian que las sentencias se
dicten desde Carondelet. Y en doénde estaban ahi los procesos de
fiscalizacion de lo que tanto hablan. Entonces yo si creo que sin ser esta

Propuesta lo 6ptimo para lograr fundamentalmente independencia en las
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diferentes instituciones del Estado, yo creo que es un mecanismo mucho
mas valedero que lo que hemos tenido hasta el dia de hoy. Considero de
que quedarnos en las actuales circunstancias significaria abrir la
posibilidad de que cualquier Gobierno, sin importar quién sea, la
tendencia que tenga, que en el futuro pueda verse tentado nuevamente a
que, a través de tener el control del Consejo de Participacion Ciudadana,
que bueno, al menos ya tenemos ahi un cambio fundamental que tiene
que ver con ser electo en elecciones generales y democraticas, ya no por
la dedocracia, como fueron electos los anteriores. Pero a pesar de eso, el
tener el control del Consejo de Participacion Ciudadana podria significar,
nuevamente, la posibilidad de querer implementar en el pais un Gobierno
autocratico, dictatorial, que ponga las instituciones a su servicio,
principalmente, para mantener la impunidad, la impunidad, frente a
hechos de corrupcién, que yo creo que no cabe ya en estos momentos

argumentarlos. —--------=mmm=mmmmmm oo omsooossososmooooses

EL SENOR PRESIDENTE. Le agradezco, asambleista Tello, si podria ir

terminando con su iNtervencidn. -----------r====---=mm=smsmmmmmommoooooooem e

EL ASAMBLEISTA TELLO BENALCAZAR RAUL. Si, sefior Presidente. Yo
creo que no podemos estar de acuerdo con que cuatro notables elijan a
los funcionarios de las diferentes instituciones del Estado, pero tampoco
cuatro vivos que han utilizado precisamente esa atribucion para
enriquecerse, han utilizado es atribucion para acaparar el poder y para,
desde alli, llevar adelante procesos de desinstitucionalizacion de las
diferentes instituciones del Estado y procesos de autoritarismo y

dictatoriales. Gracias, Presidente. --------==-==--=-====mmomommommmmc oo oo oom e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, asambleista Tello. Hemos ¢
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concluido con el debate de estas enmiendas, por lo que se cierra
este debate de un tema muy importante para el pais. Tiene la

palabra en este momento la Asambleista ponente, la asambleista

Elizabeth Cabezas. ~==---========r-mmmmommmmmmo oo mmm oo oomo oo oooomsmoomoo oo

LA ASAMBLEISTA CABEZAS GUERRERO ELIZABETH. Gracias,
Presidente. Primero quiero agradecer las intervenciones de todos los
sefiores y sefioras asambleistas, cada uno con sus aportes han sido
identificados y varios de ellos han sido acogidos, como voy a informar a
continuacién. Las distintas intervenciones en el torno de aclarar este
procedimiento me parece que han sido totalmente validas y legitima el
procedimiento en este momento que esta siguiendo el Pleno de la
Asamblea Nacional. He procedido a recoger varias de las observaciones
que voy a dar a conocer al Pleno y que han sido ya circuladas en el
documento a través de la Secretaria General. Primero, la inclusion de las
palabras “la 0” junto a “el fiscal”, en el numeral quince del articulo uno.
Segundo, la eliminacién de la palabra “miembros”, que se encontraba
repetida, en los articulos seis y siete. Tercero, la eliminacion de la palabra
“las”, junto a universidades, en el articulo trece. Cuatro, la determinacion
clara del ntiimero de miembros de la Comisién Técnica de Seleccion en el
articulo uno. Cinco, para efectos de mantener la presidencia del Consejo
de la Judicatura, a cargo del representante de la Corte Nacional de
Justicia, se incluyé la siguiente frase en el articulo tres: “Presidira este
6rgano el representante del Pleno de la Corte Nacional de Justicia
designado por la Asamblea Nacional, segin lo dispuesto en el articulo
ciento veinte de la Constitucién”. Seis, en el articulo cinco, se mantiene
la frase del segundo inciso que sefiala: “Sus maximas autoridades
deberan ser ecuatorianas y ecuatorianos en goce de los derechos

politicos”. Con estos cambios se ha elaborado el documento, que ha sido
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presentado a la Secretaria General, por lo que me permito, senor
Presidente, elevar a mocién, para que se proceda con la votacion de los
textos definitivos, los mismos que, recuerdo a todos ustedes, deben ser
votados articulo por articulo, toda vez de que este es el mecanismo que
valida justamente estas enmiendas. Solicito, sefior Presidente, instruya
a la Secretaria General para que dé lectura a la mocién que ha sido ya

entregada a la Secretaria. ------=----=---===----omoomoosmmmmmooooooos mmmmmmoenee

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista; sefior Secretario, por

favor, dé lectura a la mocion. --------=-========-om-mommooooooooommmoooooeeoooe

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, procedo a dar lectura a
la mocién presentada. “Memorando Nro. AN-CGEE-2021-0004-M. Quito,
D.M., 14 de enero de 2021. Para: Sefior ingeniero César Fausto Solérzano
Sarria, Presidente de la Asamblea Nacional, Subrogante. Asunto: Mocién
para la aprobacién del Informe para Segundo Debate N° 8-19-RC/19. De
mi consideracién: Por medio del presente, adjuntando la mocién para la
aprobacién del Informe para Segundo Debate N° 8-19-RC/19, tratado en
la sesion N° 691 del Pleno de la Asamblea Nacional en modalidad virtual,
desarrollado el 14 de enero de 2021. Atentamente, Documento firmado
electréonicamente. Economista Elizabeth Enriqueta Cabezas Guerrero,
Asambleista. Asambleista Elizabeth Cabezas Guerrero, en mi calidad de
Presidenta de la Comisién Especializada Ocasional para el Tratamiento
de los Proyectos de Enmiendas y Reformas Constitucionales que cuenten
con dictamen de procedimiento de la Corte Constitucional, de
conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa dentro del Informe para Segundo Debate del
Proyecto de Enmienda Constitucional que cuenta con el dictamen de

procedimiento numero 8-19-RC/19, presento a usted las siguientes .
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mociones: Argumentacion. El Informe para Segundo Debate del Proyecto
de Enmienda Constitucional que cuenta con el dictamen de
procedimiento de la Corte Constitucional ntimero 8-19-RC /19, ha sido
elaborado y aprobado por la Comisién Especializada Ocasional para el
tratamiento de los Proyectos de Enmiendas y Reformas Constitucionales
que cuenten con dictamen de procedimiento de la Corte Constitucional,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 441 numeral 2 de la
Constituciéon de la Republica; articulo 73 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa; y, Sentencia N.° 018-18-SIN-CC emitida por la Corte
Constitucional. En el referido informe se analiza el proyecto de enmienda
presentado por los asambleistas Ximena Pefia, Elizabeth Cabezas, Wilma
Andrade, Eddy Pefafiel, Franco Romero y Fernando Burbano, respecto
del traslado de funciones de autoridades publicas actualmente encargado
al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social hacia la Asamblea
Nacional; proponiendo de esta manera la modificacion en los articulos
120, 131, 179, 192, 196, 205, 207, 208, 209, 210, 211, 213, 214, 222,
224, 236 y 434 de la Norma Fundamental. Durante la etapa de
socializacién, para la elaboraciéon del Informe para Segundo Debate, la
Comisién escuchd a varios actores publicos y privados, ciudadanos,
entidades del Estado y asambleistas, quienes presentaron diversos
elementos de analisis para el debate. Del examen de esta propuesta
resultaron reflexiones en torno a la importancia de la propuesta en
relacion coh los fuertes cuestionamientos que ha recibido el CPCCS por
falta de independencia y transparencia en el ejercicio de la funcion de
designacién de autoridades encargada a este dOrgano a partir de la
Constituciéon de 2008; lo que ha impactado negativamente en la
legitimidad de las entidades del Estado y sus maximos representantes.
En tal virtud, la propuesta de enmienda constitucional busca trasladar

la atribucién de designacién de autoridades actualmente encargada al .y
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Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social hacia la Asamblea
Nacional, que constituye el o6rgano democratico por excelencia. La
propuesta plantea fortalecer los actuales procesos o mecanismos de
seleccion de candidatas y candidatos manteniendo en estos la publicidad
y la participacién ciudadana. De esta manera, para los procesos publicos
de seleccion se propone una Comisién Técnica tripartita conformada por
delegados de las Funciones del Estado, ciudadanas y ciudadanos; vy,
miembros de la Academia. Por su lado, la designacién de las primeras
autoridades de la Fiscalia General del Estado, Contraloria General del
Estado, Defensoria Publica, Defensor del Pueblo; y, miembros del Consejo
Nacional Electoral y Tribunal Contencioso Electoral, se realizara por
parte de la Asamblea Nacional, través de un proceso publico de oposicion,
meéritos con postulacién, veeduria y derecho a impugnacioén ciudadana.
De la propuesta se desprende entonces un claro e importante intento de
consolidacion de los principios democratico y de transparencia, a partir
de encomendar a la Asamblea Nacional, como 6rgano de representacion
politica, caracterizado por expresar diversidad y pluralidad, Ila
competencia de designacion de las méximas autoridades de las
instituciones del Estado, a partir de una participaciéon activa de la
ciudadania en el proceso de seleccion de dichas autoridades. Por tales
razones, esta Comisién concluyé en el informe que la propuesta de
enmienda constitucional que traslada a la Asamblea Nacional la
competencia de designacion de autoridades encargada actualmente al
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social es procedente, en
tanto, no afecta la estructura fundamental del Estado, no restringe
derechos, ni transgrede la Constitucién, sobre la base de que tal
competencia sera ejercida por el érgano democratico por excelencia. De
igual manera, se advirtieron procedentes los mecanismos de selecciéon de

candidatas y candidatos y de designacién de autoridades que se plantean
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en la propuesta de enmienda, dado que se mantiene la esencia de
procedimientos que garantizan transparencia, veeduria e impugnacién
ciudadana, meritocracia y probidad, con lo que resulta claro que no se
afecta de ninguna manera la voluntad del constituyente. De ahi que, la
recomendacién se orienté a que el Pleno de la Asamblea Nacional acepte
la modificacién constitucional propuesta en cuanto al traslado de la
competencia y la forma de designaciéon de autoridades, alterando en lo
que fuere pertinente los articulos 120, 131, 179, 205, 207, 208, 209, 210,
213, 222, 224, 236 y 434 de la Constitucion. Por otro lado, se sugiere no
modificar, por no ser necesario, los articulos 192, 196, 211y 214 de la
Norma Fundamental. De igual manera, se realizaron las siguientes
modificaciones de forma: 1) la inclusion de las palabras “la 0” junto a “el
Fiscal” en el numeral 15 del articulo 1; 2) la eliminacién de la palabra
“miembros” que se encontraba repetida en los articulos 6 y 7; 3) la
eliminacion de la palabra “las” junto a “universidades” en el articulo 13;
4) la determinacién clara del niumero de miembros en la comision técnica
de seleccion en el articulo 1; 5) para efectos de mantener la Presidencia
del Consejo de la Judicatura a cargo del representante de la Corte
Nacional de Justicia, se incluy6 la siguiente frase en el articulo 3:
“Presidird este 6rgano el representante del Pleno de la Corte Nacional de
Justicia, designado por la Asamblea Nacional segiin lo dispuesto en el
articulo 120 de la Constitucién”; y, En el articulo 5 se mantiene la frase
del segundo inciso que sefiala “Sus maéaximas autoridades deberan ser
ecuatorianas o ecuatorianos en goce de los derechos politicos”. Ahora
bien, en cuanto a la forma y procedimiento de votaciéon conviene resaltar
que el articulo 441 numeral 2 de la Constitucion establece que la reforma
constitucional via enmienda solo se aprobara si obtiene el respaldo de las
dos terceras partes de los miembros de la Asamblea Nacional. |

Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto en la sentencia N.° 018-
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18-SIN-CC emitida por la Corte Constitucional, se establece que la
aprobacién en la Asamblea Nacional del proyecto de enmienda a la
Constitucién debe realizase articulo por articulo y no en bloque, en
observancia de los principios de rigidez y supremacia constitucional, por
lo que se sugiere al Pleno de la Asamblea Nacional esta forma de votacién.
No obstante, es menester sefialar que los articulos constitucionales cuya
reforma se plantea se encuentran relacionados entre si, por lo que, a
pesar de la disposicién de votacion articulo por articulo, es necesario que
la Asamblea Nacional tenga en cuenta esta relacién para efectos de la
coherencia en cuanto a su aprobacién. Mociones: De conformidad con las
consideraciones precedentes, presento las siguientes mociones: mocion
uno. Mociono la aprobacién del articulo 1 del proyecto: Articulo 1.
Anadase en el articulo 120 de la Constitucion los siguientes numerales e
inciso final a continuacién del numeral 13: “14. Designar a la primera
autoridad de la Procuraduria General del Estado y de las
superintendencias de entre las ternas propuestas por la Presidenta o
Presidente de la Republica. 15. Designar a las y los miembros del Consejo
de la Judicatura, de entre las ternas propuestas por la o el Presidente de
la Republica, el Pleno de la Corte Nacional de Justicia, la Funcién de
Transparencia y Control Social, la o el Defensor Publico y la o el Fiscal
General del Estado. Designar a la primera autoridad de la Defensoria del
Pueblo, Defensoria Publica, Fiscalia General del Estado y Contraloria
General del Estado. Designar a las y los miembros del Consejo Nacional
Electoral y Tribunal Contencioso Electoral, de conformidad a lo
establecido en la Ley. 18. Posesionar a las y los miembros de la Corte
Constitucional designados conforme a la Constitucién y la Ley. Para la
designacién de las autoridades que constan de los numerales anteriores
se requerira el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros de

la Asamblea Nacional. La Asamblea Nacional designara a las autoridades

Pagina 132 de 271



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 691

comprendidas en los numerales 16 y 17 de este articulo, a partir de una
lista de diez candidatos seleccionados a través de un proceso publico de
oposicién, méritos con postulacién, veeduria y derecho a impugnacion
ciudadana; con observancia de los principios de equidad, alternancia e
interculturalidad, de conformidad a lo establecido en la Constitucion y
Ley. El proceso publico de seleccion se realizara por parte de una
Comision Técnica conformada por 13 miembros. Una delegada o delegado
de cada una de las Funciones del Estado; igual nimero de ciudadanas o
ciudadanos elegidos por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social; y, por tres delegadas o delegados con formacion juridica por parte
del area de posgrados de las instituciones de educacion superior del pais.
Las comisiones técnicas estaran presididas por la delegada o delegado de
la Funcién Legislativa, quien tendra voto dirimente y, sus sesiones seran
publicas. Mocién dos: Mociono la aprobacién del articulo 2 del proyecto:
Articulo 2. Suprimase en el segundo inciso del articulo 131 la siguiente
frase “y los miembros de la Funcién Electoral y del Consejo de la
Judicatura”. Mocion tres: Mociono la aprobaciéon del articulo 3 del
proyecto: Articulo 3. Sustituyase el inciso 1 del articulo 179 de la
Constitucién y eliminense los incisos 2 y 3. De manera que, la disposicion
quedara de la siguiente manera: “Articulo 179. El Consejo de la
Judicatura se integrara por 5 delegados y sus respectivos suplentes
quienes seran elegidos de conformidad con lo previsto en la Constitucion.
Presidira este 6rgano el representante del Pleno de la Corte Nacional de
Justicia, designado por la Asamblea Nacional segin lo dispuesto en el
articulo 120 de la Constituciéon. Los miembros del Consejo de la
Judicatura, tanto titulares como suplentes, duraran en el ejercicio de sus
funciones 6 afos. El Consejo de la Judicatura rendira su informe anual
ante la Asamblea Nacional, que podra fiscalizar y juzgar a sus miembros”.

Mocién cuatro: Mociono la aprobacion del articulo 4 del proyecto: Articulo .
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4. Suprimase del articulo 205 la frase “En ningun caso la Funcion
Legislativa podra designar al reemplazo” al final del primer inciso y la
siguiente frase del segundo inciso “y seran seleccionadas mediante
concurso publico de oposicién y méritos en los casos que proceda, con
postulacién, veeduria e impugnacién ciudadana”. Por tanto, el articulo
quedara de la siguiente manera: Articulo 205. Los representantes de las
entidades que forman parte de la Funcién de Transparencia y Control
Social tendran fuero de Corte Nacional y estaran sujetos al
enjuiciamiento politico de la Asamblea Nacional. Ejerceran sus funciones
durante un periodo de cinco arfios, a excepcién de los miembros del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social cuyo mandato sera
de cuatro afios. En caso de ser enjuiciados politicamente, y de procederse
a su destitucién, se debera realizar un nuevo proceso de designacion,
salvo para los miembros del Consejo de Participaciéon Ciudadana y
Control Social, en cuyo caso se principalizara el correspondiente suplente
hasta la finalizacién de ese periodo. Sus méaximas autoridades deberan
ser ecuatorianas o ecuatorianos en goce de los derechos politicos. Mocion
cinco: Mociono la aprobacién del articulo 5 del proyecto: Articulo S.
Sustitayase el primer inciso del articulo 207 de la Constitucién con el
siguiente texto: “El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
promovera e incentivara el ejercicio de los derechos relativos a la
Participacién Ciudadana, impulsara y establecera mecanismos de control
social en los asuntos de interés publico. La estructura del Consejo sera
desconcentrada y respondera al cumplimiento de sus funciones.” Mocion
seis: Mociono la aprobacion del articulo 6 del proyecto: Articulo 6.
Suprimanse los numerales 10, 11y 12 del articulo 208 de la Constitucion
y, sustitilyase el numeral 9 del mismo articulo con el siguiente texto:
“Organizar el proceso de selecciéon de las ciudadanas y ciudadanos que

integren las comisiones técnicas previo a la designacién por parte de la
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Asamblea Nacional de las primeras autoridades de la Fiscalia General del
Estado, Contraloria General del Estado, Defensoria Publica, Defensor del
Pueblo; y, miembros del Consejo Nacional Electoral y Tribunal
Contencioso Electoral.” Mocién siete: Mociono la aprobacién del articulo
7 del proyecto: Articulo 7. Sustitityase el articulo 209 de la Constitucion,
con el siguiente texto: “El Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, realizara un proceso publico para la eleccion de las ciudadanas y
ciudadanos que integren las comisiones técnicas para la seleccion de
candidatas y candidatos a primeras autoridades de la Fiscalia General
del Estado, Contraloria General del Estado, Defensoria Publica, Defensor
del Pueblo; y, miembros del Consejo Nacional Electoral y Tribunal
Contencioso Electoral. En el proceso de eleccién de ciudadanas y
ciudadanos para las comisiones técnicas, el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social garantizara equidad, paridad de género,
interculturalidad, igualdad, independencia, transparencia, probidad,
idoneidad y veeduria e impugnacién ciudadana”. Mocion ocho: Mociono
la aprobacién del articulo 8 del proyecto: Articulo 8. Sustituyase el
articulo 210 de la Constitucién, con el siguiente texto: “Articulo 210. En
la eleccion de ciudadanas y ciudadanos para las comisiones técnicas de
designaciéon de autoridades, el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, elegira a las y los miembros principales y suplentes y
notificara a la Asamblea Nacional. Las y los miembros suplentes
sustituiran a los principales cuando corresponda, de conformidad con la
ley”. Mocién nueve: Mociono la aprobacién del articulo 9 del proyecto:
Articulo 9. Sustitiiyase del inciso final del articulo 213 de la Constitucion
el texto “el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social” por “la
Asamblea Nacional.” Mocién diez: Mociono la aprobacién del articulo 10
del proyecto: Articulo 10. Suprimase en la parte final del articulo 222 la

frase “La Funcién Legislativa no podra designar a los reemplazos de las
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personas destituidas”. Mocién once: Mociono la aprobacioén del articulo
11 del proyecto: Articulo 11. Sustitiyase el articulo 224 de la
Constitucién por el siguiente: “Articulo 224. Los miembros del Consejo
Nacional Electoral y del Tribunal Contencioso Electoral seran designados
por el Pleno de la Asamblea Nacional. Mocion doce: Mociono la
aprobacién del articulo 12 del proyecto: Articulo 12. Sustittiyase del
articulo 236 de la Constitucién el texto “el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social” por “la Asamblea Nacional.” Mocién trece:
Mociono la aprobacién del articulo 13 del proyecto: Articulo 13.
Sustituyase el primer inciso del articulo 434 de la Constitucion por el
siguiente: “Articulo 434. Los miembros de la Corte Constitucional se
designaran por una comisién calificadora que estara integrada por dos
personas nombradas por cada una de las funciones: Legislativa,
Ejecutiva y de Transparencia y Control Social y tres delegados de
universidades que cuenten con pos grados en Derecho Constitucional. La
seleccién de los miembros se realizara de entre las candidaturas
presentadas por las funciones anteriores, a través de un proceso de
concurso publico, con veeduria y posibilidad de impugnacion ciudadana.
La Comisién sera presidida por uno de los delegados de las instituciones
de educacién superior, quien tendra voto dirimente. En el proceso y la
integracién de la Corte Constitucional se procurara la paridad entre
hombres y mujeres”. Mocién catorce: Mociono la aprobacion de la
Disposicién Transitoria Unica del Proyecto: disposicion transitoria unica.
- En el plazo maximo de ciento veinte dias a partir de la vigencia de las
presentes enmiendas a la Constitucién de la Republica, la Asamblea
Nacional realizara las reformas legales necesarias que regulen el
procedimiento, plazos y deméas elementos de los procesos de seleccién y
designacién de autoridades. Mocién quince: Mociono la aprobacion de la

Disposiciéon Final del Proyecto: disposicion final. Las presentes
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enmiendas constitucionales entraran en vigencia desde su publicacion
en el Registro Oficial. Adicionalmente a la presente mocion me permito
adjuntar como anexo el texto integro de la enmienda constitucional
mocionada para su aprobaciéon articulo por articulo. Economista
Elizabeth Cabezas Guerrero, Asambleista. Presidenta de la Comisién de
Enmiendas Constitucionales”. Hasta el texto de la mocién presentada,

sefior Presidente. ~-----======mmmmmmmmm e oo om oo oo e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, tomé votacion por

favor de la primera mocion. ------======----======sooomoooomsmooosseoeso oo

EL SENOR SECRETARIO. Senor Presidente, procedo a tomar la votacion

FESPECHIVA. =m=mmmmmmm oo s ososoooooooooseooooooooos

EL SENOR PRESIDENTE. Me permite un momento, por favor, a
las y los asambleistas, tomar un tiempo prudente para poder registrarse
y asi mismo consignar su voto. Muchas gracias, tome votacién por

favor ahora si. —---—=======m == mmm oo oo oo oo oo me oo

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, con su venia procedo a
tomar votacion. Sefloras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su
participaciéon en las curules electrénicas. De existir alguna novedad, por
favor, informar a esta Secretaria. Muchas gracias. Me permito informar,
sefior Presidente, que contamos con ciento treinta asambleistas
registrados. Se pone a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional
la mocién uno referente a la aprobacién del articulo uno del Proyecto de
Enmienda Constitucional, que cuenta con el dictamen de procedimiento
de la Corte Constitucional 8-19-RC/19. Procedo a dar lectura a la mocién

ntmero uno: “Mocién uno. Mociono la aprobaciéon del articulo 1 del
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proyecto. Articulo 1. Afiadase en el articulo 120 de la Constitucion los
siguientes numerales e inciso final a continuacion del numeral 13: 14.
Designar a la primera autoridad de la Procuraduria General del Estado y
de las superintendencias de entre las ternas propuestas por la Presidenta
o Presidente de la Republica. 15. Designar a las y los miembros del
Consejo de la Judicatura, de entre las ternas propuestas por la o el
Presidente de la Republica, el Pleno de la Corte Nacional de Justicia, la
Funcién de Transparencia y Control Social, la o el Defensor Publico y la
o el Fiscal General del Estado. Designar a la primera autoridad de la
Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica, Fiscalia General del Estado y
Contraloria General del Estado. Designar a las y los miembros del
Consejo Nacional Electoral y Tribunal Contencioso Electoral, de
conformidad a lo establecido en la Ley. 18. Posesionar a las y los
miembros de la Corte Constitucional designados conforme a la
Constitucién y la Ley. Para la designacion de las autoridades que constan
de los numerales anteriores se requerira el voto favorable de la mayoria
absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional. La Asamblea
Nacional designara a las autoridades comprendidas en los numerales 16
y 17 de este articulo, a partir de una lista de diez candidatos
seleccionados a través de un proceso publico de oposicién, méritos con
postulacién, veeduria y derecho a impugnacion ciudadana; con
observancia de los principios de equidad, alternancia e interculturalidad,
de conformidad a lo establecido en la Constitucién y Ley. El proceso
publico de selecciéon se realizard por parte de una Comision Técnica
conformada por 13 miembros. Una delegada o delegado de cada una de
las Funciones del Estado; igual numero de ciudadanas o ciudadanos
elegidos por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; y,
por tres delegadas o delegados con formacién juridica por parte del area

de posgrados de las instituciones de educaciéon superior del pais. Las
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comisiones técnicas estaran presididas por la delegada o delegado de la
Funcién Legislativa, quien tendra voto dirimente y, sus sesiones seran
publicas”. Hasta aqui el texto de la mocién uno, sefior Presidente. Sefior
operador, presente resultados. Le informé, sefior Presidente, que
contamos con ochenta y tres votos afirmativos, treinta y siete votos
negativos, un voto en blanco, nueve abstenciones. Por tanto, senor
Presidente, no ha sido aprobada la mocién uno referente a la aprobacion
del articulo uno del Proyecto de Enmienda Constitucional que cuenta con
el dictamen del procedimiento de la Corte Constitucional 8-19-RC/19.
Paralelamente, sefior Presidente, me permito informar que se ha
solicitado por parte del sefior asambleista Ratl Tello la rectificacion de la

VOLACION. ~= - mm i mmmm s o o e e e oo soeooo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, por favor. -----===--=----mmmmmmmmmmmooooo-

EL SENOR SECRETARIO. Con su venia, sefior Presidente. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, registrar su participacién en las curules
electronicas. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta
Secretaria. Muchas gracias. Me permito informar, sefior Presidente, que
contamos con ciento veintinueve asambleistas registrados. En virtud de
la rectificaciéon de votacion presentada, se pone en consideracion del
Pleno de la Asamblea Nacional la mocién uno referente a la aprobacion
del articulo uno del Proyecto de Enmienda Constitucional, que cuenta
con el dictamen de procedimiento de la Corte Constitucional. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, consignar su voto. Me permito informar,
sefior Presidente, los siguientes resultados. Sefior operador, presente
resultados. Contamos con ochenta y cinco votos afirmativos, treinta y
seis votos negativos, cero votos en blanco, ocho abstenciones, por tanto,

no ha sido aprobada la mocién uno referente a la aprobacion del articulo
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uno del Proyecto de Enmienda Constitucional. ------=----===----==osmmmmoomo-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Siguiente mocion,

PO fAVOT. ~-m-mmmmmm oo oo o oo oo mm oo ooooomomooomoooo oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su venia, sefior Presidente, procedo a
tomar votacién. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su
participaciéon en las curules electronicas. De existir alguna novedad, por
favor, informar esta Secretaria. Muchas gracias. Me permito informar,
sefior Presidente, que contamos con ciento treinta asambleistas
registrados. Se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional
]la mocién dos referente a la aprobacién del articulo dos del Proyecto de
Enmiendas Constitucionales, que cuenta con el dictamen de
procedimiento de la Corte Constitucional nimero 8-19-RC/19. El texto
la mocién es como sigue: “Mocioén dos. Mociono la aprobacion del articulo
dos del proyecto. Articulo 2. Suprimase en el segundo inciso del articulo
ciento treinta y uno la siguiente frase: “los miembros de la Funcion
Electoral y del Consejo de la Judicatura”. Sefiores y senores
asambleistas, por favor consignar su voto. Seflor operador, presente
resultados. Me permito informar, sefior Presidente, que contamos con
ochenta y cuatro votos afirmativos, treinta y cinco negativos, cero votos
en blanco, once abstenciones. Por tanto, sefior Presidente, ha sido
aprobada la mocién dos, referente a la aprobacién del Proyecto de

Enmienda Constitucional. —=-----===-mm-mmmmmmmmmmm oo oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente mocion, por favor. ---------=-==-=--u---

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, con su autorizacion,

procedo a tomar votacién. Sefioras y senores asambleistas, por favor, p
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registrar su participacion en las curules electrénicas. De existir alguna
novedad, informar a esta Secretaria, muchas gracias. Ciento veinticinco
asambleistas registrados. Se pone a consideracién de la Asamblea
Nacional la mocién tres referente a la aprobacion del articulo tres del
Proyecto de Enmienda Constitucional que cuenta con dictamen de
procedimiento de la Corte Constitucional, la misma que me permito dar
lectura: “Mocién tres. Mociono la aprobacién del articulo 3 del Proyecto.
Articulo 3. Sustituyase el inciso 1 del articulo 179 de la Constitucién y
eliminese los incisos 2 y 3 de manera que, la disposicién quedara de la
siguiente manera: Articulo 179. El Consejo de la Judicatura se integrara
por 5 delegados y sus respectivos suplentes, quienes seran elegidos de
conformidad con lo previsto en la Constitucion. Presidira este 6rgano el
representante del Pleno de la Corte Nacional de Justicia designado por la
Asamblea Nacional segin lo dispuesto en el articulo 120 de la
Constitucién. Los miembros del Consejo de la Judicatura, tanto titulares
como suplentes, duraran en el ejercicio de sus funciones 6 aros. El
Consejo de la Judicatura rendira su informe anual ante la Asamblea
Nacional, que podra fiscalizar y juzgar a sus miembros”. Hasta aqui el
texto de la mocién tres, sefior Presidente. Presente resultados. Informo,
sefior Presidente, que contamos con setenta votos afirmativos, treinta y
tres votos negativos, cero votos en blanco, veintidos abstenciones. Por
tanto, no ha sido aprobada la mocién tres referente a la mocion del
articulo tres del Proyecto de Enmiendas Constitucionales. Me permito
informar, sefior Presidente, adicionalmente que, de conformidad a lo
previsto en el dictamen de la Corte Constitucional aprobada en sesion de
1 de agosto del 2018, expresamente sefala lo siguiente, en lo pertinente:
“La implementacién del Proyecto de Enmienda Constitucional de
iniciativa de la Asamblea Nacional previsto en el articulo 441 numeral 2

de la Constitucién de la Republica, la votacién de enmienda por parte de
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la Asamblea Nacional se realizara en virtud del principio de deliberacién
democratica respecto de cada uno de los articulos propuestos quedando
prohibida la votacién por bloques de la propuesta. Igualmente, se
refrenda en la deliberacién y resoluciéon de la presente propuesta de
enmienda”. Lo que informo a usted, Presidente y seflores asambleistas,

para los fines pertinentes. ---=------====mm-smmmmmomoosmoo oo oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente mocién, por favor. Tome

VOLACIOMN. === == == mmmmm e = m s oo oo e e e e e o oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, con su autorizacién
procedo a tomar votacién. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
registrar su participacion en sus curules electronicas. De existir alguna
novedad, favor informar a esta Secretaria, muchas gracias. Contamos
con ciento veintidés asambleistas registrados. Se pone a consideracion
del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién cuatro referente a la
aprobacién del articulo cuatro del Proyecto de Enmienda Constitucional
que cuenta con dictamen de procedimiento de la Corte Constitucional
numero 8-19-RC/ 19, cuyo texto es el siguiente: “Mocioén cuatro. Mociono
la aprobacién del articulo 4 del Proyecto. Articulo 4. Suprimase en el
articulo 205 la frase: en ningin caso la Funcién Legislativa podra
designar al reemplazo. Al final del primer inciso en la siguiente frase del
segundo inciso iniciara: Seleccionados mediante concurso publico de
oposicién y méritos en los casos que proceda, con postulacion, veeduria
e impugnacién ciudadana. Por tanto, el articulo quedara de la siguiente
manera: Articulo 205. Los representantes de las entidades que forman
parte de la Funcién de Transparencia y Control Social tendran fuero de
corte nacional y estaran sujetos al enjuiciamiento politico de la Asamblea

Nacional. Ejerceran sus funciones durante un periodo de cinco anos a_y
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excepcién de los miembros del Consejo de Participacién y Control Social
cuyo mandato sera de cuatro afios. En caso de ser enjuiciados
politicamente, y de procederse a su destitucién, se debera realizar un
nuevo proceso de designacion, salvo para los miembros del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social en cuyo caso se principalizara
al correspondiente suplente hasta la finalizacién de su periodo. Sus
maximas autoridades deberan ser ecuatorianas o ecuatorianos en goce
de los derechos politicos”. Sefioras y sefnores asambleistas, por favor,
consignar su voto. Informo, sefior Presidente, que contamos con sesenta
votos afirmativos, treinta y tres votos negativos, cero votos en blanco,
veintitin abstenciones. Por tanto, no ha sido aprobada la mocién cuatro

referente al articulo cuatro del Proyecto de Enmienda Constitucional. ---
EL SENOR RPESIDENTE. Siguiente mocién, por favor. ---------=-=-----mo--

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, con su autorizacién, procedo
a tomar votacién. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su
participacién en las curules electrénicas. De existir alguna novedad, favor
informar a esta Secretaria, muchas gracias. Mocién cinco referente a la
aprobaciéon del articulo cinco del Proyecto de Enmienda Constitucional
con dictamen de procedimiento de la Corte Constitucional nimero 8-19-
RC/19, cuyo texto es el siguiente. “Mocién cinco: Mociono la aprobacion
del articulo 5 del Proyecto. Articulo 5. Sustituyase el primer inciso del
articulo 207 de la Constituciéon de la Republica con el siguiente texto: El
Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social promovera e
incentivara el ejercicio de los derechos relativos a la participacion
ciudadana, impulsara y establecera mecanismos de control social en los
asuntos de interés publico. La estructura del Consejo sera

desconcentrada y respondera al cumplimiento de sus funciones. Hasta .
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aqui el texto de la mocién numero cinco, sefior Presidente. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, consignar su voto. Sefior operador,
presente resultados. Informo, sefor Presidente, que contamos con
setenta y dos votos afirmativos, treinta y cinco votos negativos, cero votos
en blancos, quince abstenciones. Por tanto, no ha sido aprobada la
mocién numero cinco referente a la aprobacién del articulo cinco del

Proyecto de Enmienda Constitucional. --~-------==--=-mm--mwm-moooomooooomoe
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente mocién. --------=====-=--=====zomoomoooo-e

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, con su autorizacion,
procedo a tomar votacioén. Sefioras y senores asambleistas, por favor,
registrar su participacién en las curules electrénicas. De existir alguna
novedad, favor informar a esta Secretaria, muchas gracias. Me permito
informar, sefior Presidente, que contamos con ciento veintidos
asambleistas registrados. Se pone a consideracion del Pleno de la
Asamblea Nacional la mocién seis referente a la aprobacion del articulo
seis del Proyecto de Enmienda Constitucional, cuyo texto es el siguiente.
“Mocién seis. Mociono la aprobacion del articulo 6 del Proyecto. Articulo
6. Suprimase los numerales 10, 11 y 12 del articulo 208 de la
Constitucién y sustitilyase por el numeral 9 del mismo articulo con el
siguiente texto: Organizar el proceso de seleccion de ciudadanos y
ciudadanas que integren las comisiones técnicas luego de la designacion
por parte de la Asamblea Nacional de las primeras autoridades de la
Fiscalia General del Estado, Defensoria Publica, Defensor del Pueblo y
miembros del Consejo Nacional Electoral y Tribunal Contencioso
Electoral”. Hasta aqui el texto de la mocién numero seis. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, consignar su voto. Me permito informar,

sefior Presidente, que contamos con setenta y un votos afirmativos,
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treinta y tres votos negativos, cero votos en blanco, dieciocho
abstenciones. Por tanto, no ha sido aprobada la mocién seis referente a

la aprobacién del articulo seis del Proyecto de Enmienda Constitucional.
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente mocién, por favor. -------------=-------

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, con su autorizacion
procedo a tomar votacién. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
registrar su participaciéon en las curules electronicas. De existir alguna
novedad, favor informar a esta Secretaria. Sefior Presidente, informo que
contamos con ciento diecinueve asambleistas registrados. Se pone a
consideracion de la Asamblea Nacional la mocién siete referente a la
aprobacion del articulo siete del Proyecto de Enmienda Constitucional,
cuyo texto es como sigue. “Mocién siete. Mociono la aprobacion del
articulo 7 del Proyecto. Articulo 7. Sustituyase el articulo 201 de la
Constitucién por el siguiente texto: El Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social ejercera un proceso publico para la eleccion
de las ciudadanas y ciudadanos que integren las comisiones técnicas
para la seleccién de candidatos y candidatas a primeras autoridades de
la Fiscalia General del Estado, Contraloria General del Estado,
Defensoria Publica, Defensor del Pueblo y miembros del Consejo Nacional
Electoral y Tribunal Contencioso Electoral. En el proceso de eleccion de
ciudadanas y ciudadanos para las comisiones técnicas, €l Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social garantizara equidad, paridad
de género, interculturalidad, igualdad, independencia, transparencia,
probidad, idoneidad y veeduria e impugnacién ciudadana”. Hasta aqui el
texto de la mocién numero siete. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, consignar su voto. Senor operador, presente resultados. Me

permito informar, sefior Presidente, que contamos con setentay dos votos
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afirmativos, treinta negativos, cero votos en blanco, diecisiete
abstenciones. Por tanto, no ha sido aprobada la mocién siete referente al

articulo siete del Proyecto de Enmienda Constitucional. --------------------
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente mocion. ---------====-=-==-==-=-=m-coommno

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefior Presidente, procedo
a tomar votacioén. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su
participacién en las curules electronicas. De existir alguna novedad,
favor, informar a esta Secretaria, muchas gracias. Me permito informar,
sefior Presidente, que contamos con ciento dieciocho asambleistas
registrados. Se pone a consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional
la mocién ocho referente a la aprobacién del articulo ocho del Proyecto
de Enmienda Constitucional, cuyo texto es como sigue: “Mocién ocho.
Mociono la aprobacién del articulo 8 del Proyecto. Articulo 8. Sustitiyase
el articulo 210 de la Constitucién con el siguiente texto. Articulo 210: En
la eleccién de ciudadanos y ciudadanas para las comisiones técnicas y
designaciéon de autoridades, el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social elegira a las y los miembros principales y suplentes y
notificara a la Asamblea Nacional. Las y los miembros suplentes
sustituiran a los principales cuando corresponda de conformidad con la
ley”. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignar su voto. Sefior
operador, presente resultados. Me permito informar, sefior Presidente,
que contamos con setenta y tres votos afirmativos, ochenta y un votos
negativos, cero votos en blanco, catorce abstenciones. Por tanto, no ha
sido aprobada la mocién ocho referente a la aprobacion del articulo ocho

del Proyecto de Enmienda Constitucional. ~~-==---===---=---m-mmmmmmmmmooooaas

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente mocién, por favor. ---------------------
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EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, procedo a tomar votacion.
Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su participacion en
las curules electréonicas. De existir alguna novedad, favor informar a esta
Secretaria. Me permito informar, senor Presidente, que contamos con
ciento veintidés asambleistas registrados. Se pone a consideracion del
Pleno de la Asamblea Nacional la mocién nueve referente a la aprobacion
del articulo nueve del Proyecto de Enmienda Constitucional. “Mocion
nueve. Mociono la aprobacién del articulo 9 del Proyecto. Articulo 9.
Sustituyase del inciso final del articulo 213 de la Constitucion el texto: el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social por Asamblea
Nacional”. Hasta aqui la mocién nueve. Sefioras y sefiores asambleistas,
por favor, consignar su voto. Sefior operador, presente resultados.
Informo, sefior Presidente, que contamos con setenta y cuatro votos
afirmativos, treinta y cuatro votos negativos, cero votos en blanco, catorce
abstenciones. Por tanto, no ha sido aprobada la mocién nueve referente
a la aprobacion del articulo nueve del Proyecto de Enmienda

Constitucional, —-==---m==mmmmmm oo oo o oo o oo
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente mocion, por favor. ------------=-=------

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, procedo a tomar votacion.
Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su participacion en
las curules electrénicas. De existir alguna novedad, por favor, informar a
esta Secretaria, muchas gracias. Informo, sefior Presidente, que
contamos con ciento veinticinco asambleistas registrados. Se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién diez referente
a la aprobacién del articulo diez del Proyecto de Enmienda Constitucional
que cuenta con el dictamen de procedimiento de la Corte Constitucional

ntmero 8-19-RC/19. El texto de la mocién nimero diez es como sigue:
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«“Mocién diez. Mociono la aprobacién del articulo 10 del Proyecto. Articulo
10. Suprimase en la parte final del articulo 222 la frase: la Funcion
Legislativa no podra designar a los reemplazos de las personas
destituidas”. Hasta aqui el texto de la mocién diez. Seforas y senores
asambleistas, por favor, consignar su voto. Sefior operador, presente
resultados. Informo, sefior Presidente, que contamos con setenta y tres
votos afirmativos, treinta y tres votos negativos, cero votos en blanco,
diecinueve abstenciones. Por tanto, no ha sido aprobada la mocién diez
referente a la aprobacién del articulo diez del Proyecto de Enmienda

Constitucional. —=--===-mmmmmmm e s oo oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. La siguiente mocién, por favor. ------------------

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, procedo a tomar votacion.
Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su participacion en
sus curules electronicas. De existir alguna novedad, favor, informar a
esta Secretaria, muchas gracias. Informo, sefior Presidente, que
contamos con ciento veintidés asambleistas registrados. Se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién once referente
a la aprobacién del articulo once del Proyecto de Enmienda
Constitucional que cuenta con el dictamen de procedimiento de la Corte
Constitucional. La mocién once es como sigue: “Sustitilyase el articulo
224 de la Resolucién por el siguiente. Articulo 224. Los miembros del
Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral seran
designados por el Pleno de la Asamblea Nacional”. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, consignar su voto. Informo, sefnor Presidente,
que contamos con setenta y tres votos afirmativos, treinta y un votos
negativos, cero votos en blanco, dieciocho abstenciones. Por tanto, no ha

sido aprobada la mocion once referente a la aprobacion del articulo once
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del Proyecto de Enmienda Constitucional. ----------==-===-----osmmmmoomomoo-
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente mocién, por favor. ---------------------

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, con su autorizacion
procedo a tomar votacién. Sefioras y sefnores asambleistas, por favor,
registrar su participacién en las curules electronicas. De existir alguna
novedad, favor informar a esta Secretaria, muchas gracias. Ciento veinte
asambleistas registrados. Se pone a consideracion del Pleno de la
Asamblea Nacional la mocién doce referente a la aprobacién del articulo
doce del Proyecto de Enmienda Constitucional, cuyo texto es el siguiente:
“Mocién doce. Mociono la aprobaciéon del articulo 12 del Proyecto.
Articulo 12. Sustitiiyase en el articulo 236 de la Constitucién el texto: el
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social por Asamblea
Nacional”. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignar su voto.
Sefior operador, presente resultados. Me permito informar, sefior
Presidente, que contamos con sesenta y nueve votos afirmativos, treinta
y nueve votos negativos, cero votos en blanco, veintidos abstenciones. Por
tanto, no ha sido aprobada la mocién referente a la aprobacion del

articulo doce del Proyecto de Enmienda Constitucional. --------------------
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente mocién, por favor. --------===-=--------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefor Presidente, procedo
a tomar votaciéon. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su
participacién en sus curules electronicas. De existir alguna novedad,
favor informar a esta Secretaria. Me permito informar, sefior Presidente,

que contamos con ciento veintinueve asambleistas registrados. Se pone

a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la mocion trece -1
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referente a la aprobaciéon del articulo trece del Proyecto de Enmienda
Constitucional, cuyo texto es el siguiente: “Articulo trece. Sustituyase el
primer inciso del articulo 434 de la Constitucion por el siguiente. Articulo
434. Los miembros de la Corte Constitucional se designaran por una
comisién calificadora que estara integrada por dos personas nombradas
por cada una de las Funciones Legislativa, Ejecutiva y de Transparencia
y Control Social, y tres delegados de universidades que cuenten con
posgrados en derecho constitucional. La seleccién de los miembros se
realizara de entre las candidaturas presentadas por las funciones
anteriores, a través de un proceso de concurso publico con veeduria y
posibilidad de impugnacién ciudadana. La comisién sera presidida por
uno de los delegados de las instituciones de educacién superior, quien
tendra voto dirimente. En el proceso de integracién de la Corte
Constitucional se procurara la paridad entre hombres y mujeres”. Hasta
aqui la mocién trece. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
consignar su voto. Sefior operador, presente resultados. Informo, senor
Presidente, que con contamos con setenta y cuatro votos afirmativos,
treinta y cinco negativos, cero votos en blanco, veinte abstenciones. Por
tanto, no ha sido aprobada la mocién trece referente a la aprobacion del

articulo trece del Proyecto de Enmienda Constitucional. --------------------
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente mocién, por favor. --------===--=-------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior Presidente, procedo
a tomar votacién. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su
participacién en las curules electréonicas. De existir alguna novedad, favor
informar a esta Secretaria. Muchas gracias. Me permito informar, sefior
Presidente, que contamos con ciento veinticinco asambleistas

registrados. Se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional
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la mocién catorce referente a la aprobacion de la disposicién transitoria
unica del Proyecto de Enmienda Constitucional, cuyo texto es como
sigue: “Mocién catorce. Mociono la aprobacion de la Disposiciéon
Transitoria Unica del Proyecto. Disposicién Transitoria Unica. En el plazo
maximo de 120 dias a partir de la vigencia de la presente Enmienda a la
Constitucion de la Repuiblica, la Asamblea Nacional realizara las reformas
legales necesarias que regulen el procedimiento, plazo y demas
reglamentos de los procesos de seleccién y designacion de autoridades”.
Hasta aqui el texto de la disposicién transitoria tinica. Sefioras y sefores
asambleistas, por favor, consignar su voto. Sefior operador, presente
resultados. Informo, sefior Presidente, que contamos con setenta y tres
votos afirmativos, treinta y cuatro negativos, cero votos en blanco,
dieciocho abstenciones. Por tanto, no ha sido aprobada la mocién catorce
referente a la aprobaciéon de la disposicion transitoria Unica del Proyecto

de Enmienda Constitucional. --------------====m=mmmmmmr oo oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente mocién, por favor. -----=-=-====--------

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Con su autorizacion,
procedo a tomar votacion. Seforas y senores asambleistas, por favor,
registrar su participacion en las curules electronicas. De existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria, muchas gracias. Me
permito informar, sefior Presidente, que contamos con ciento veintiun
asambleistas registrados. Se pone a consideraciéon del Pleno de la
Asamblea Nacional la mocién quince referente a la aprobacion de la
disposicién final del Proyecto de Enmiendas Constitucionales. Mocion
quince. Mociono la aprobacién de la Disposicion Final del Proyecto.

Disposicién Final. Las presentes enmiendas constitucionales entraran en

vigencia desde su publicacién en el Registro Oficial. Adicionalmente a la 4
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presente mocién me permito adjuntar como anexo el texto integro de
enmienda constitucional mocionada para su aprobacién articulo por
articulo”. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignar su voto.
Sefior operador, presente resultados. Me permito informar, sefor
Presidente, que contamos con setenta y tres votos afirmativos, treinta y
cuatro votos negativos, cero votos en blanco, catorce abstenciones. Por
tanto, no ha sido aprobada la mocién quince referente a la aprobacion de

la disposicién final del Proyecto de Enmienda Constitucionales. ----------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Informe, por favor,

si existen mas mociones para votar en este punto. ------------------=-------

EL SENOR SECRETARIO. Sefor Presidente, me permito informar que se
han evacuado ya todas las mociones presentadas para conocimiento y

resoluciéon sobre este punto. --------==--=-mmm-mmmmmmommo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Siguiente punto del Orden del

VI

EL SENOR SECRETARIO. “3. Informe para segundo debate del Proyecto
de Enmienda Constitucional que cuenta con dictamen de procedimiento
de la Corte Constitucional numero 1-18-RC/19”. El texto del informe es
como sigue: “Memorando Nro. AN-COEC-2021-0003-M. Quito, D.M., 11
de enero de 2021. Para: sefor ingeniero César Fausto Solérzano Sarria,
Presidente de la Asamblea Nacional, Subrogante. Asunto: Informe
segundo debate del Proyecto Enmienda Constitucional 1-18-RC/19. De

mi consideracién: Por disposiciéon de la Asambleista Elizabeth Cabezas
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Guerrero, Presidenta de la Comision Especializada Ocasional para el
Tratamiento de los Proyectos de Enmiendas y Reformas Constitucionales
que cuenten con dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional
de conformidad con el articulo 61 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa adjunto a la presente el Informe para Segundo Debate del
Proyecto de Enmienda Constitucional que cuenta con dictamen de
procedimiento de la Corte Constitucional niimero 1-18-RC/19 el mismo
que fue aprobado con 6 votos y 1 abstenciéon de los miembros de la
Comision, en la Continuacién de la Sesién No. 040 llevada a cabo el dia
8 de enero de 2021. Con sentimientos de distinguida consideracion.
Atentamente, Documento firmado electrénicamente. Abogado José
Andrés Garcia Montero, Secretario Relator. 1. Objeto. El presente
documento tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional el Informe para Segundo Debate del Proyecto de
Enmienda Constitucional que cuenta dictamen de procedimiento de la
Corte Constitucional ntimero 1-18-RC/ 19, presentado por el asambleista
Esteban Bernal. 2. Antecedentes. 2.1. Con fecha 21 de noviembre de
2017, mediante oficio No. EBB-AN-2017-318 ingresado con la misma
fecha con tramite numero 308024, el asambleista Esteban Bernal,
presenté al doctor José Serrano Salgado, entonces Presidente de la
Asamblea Nacional, una propuesta de enmienda constitucional a efectos
de que se modifiquen los articulos 147 numero 18, 196 y 211 de la
Constitucién de la Republica. 2.2. Con fecha 8 de enero de 2018, el doctor
José Serrano Salgado, entonces Presidente de la Asamblea Nacional,
remitié6 a la Corte Constitucional la propuesta de “enmienda” de los
articulos 147 ntimero 18, 196 y 211 de la Constitucién de la Republica,
a fin de que la Corte Constitucional determine cual de los procedimientos
previstos en el Capitulo Tercero del Titulo IX de la Constitucion es el que

corresponde a la propuesta planteada. 2.3. Con fecha 28 de mayo de -
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2019, la Corte Constitucional analizé la solicitud de modificacion de la
Constitucién propuesta por el asambleista Esteban Bernal y emitio el
Dictamen de Procedimiento No. 1-18-RC/19 dentro del caso No. 1-18-
RC. En dicho dictamen se resolvié lo siguiente: a) Determinar que la via
que debe seguir la modificacién constitucional propuesta en el articulo
147 numeral 18, es mediante una Asamblea Constituyente, conforme lo
prevé el articulo 444 de la Constitucién; y, b) Determinar que la via que
deben seguir las modificaciones constitucionales propuestas para el
articulo 196 y articulo 211, es la de las enmiendas, conforme lo prevé el
articulo 441, numeral 2 de la Constituciéon. 2.4. Mediante Resolucion
CAL-2019-2021-108, de fecha 22 de octubre de 2019, el Consejo de
Administraciéon Legislativa CAL resolvié en su articulo uno) Conocer los
Dictamenes de Procedimiento de la Corte Constitucional numero 1-18-
RC/ 19 de 28 de mayo de 2019, dentro del caso niimero 1-18-RC; numero
1-19-RC/ 19 de 2 de abril de 2019, dentro del caso nimero 1-19-RC; y,
numero 8-19-RC/19 de 16 de octubre de 2019, dentro del caso numero
8-19-RC; vy, en tal virtud crear la Comisién Especializada Ocasional para
el Tratamiento de los Proyectos de Enmiendas Constitucionales que
Cuentan con Dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional. 2.5.
Con fecha 24 de octubre de 2019, mediante Memorando No. SAN-2019-
1638, el doctor John de Mora Moncayo, Prosecretario General Temporal
de la Asamblea Nacional comunicé a los miembros de la Comision
Especializada Ocasional que el Pleno de la Asamblea Nacional, de
conformidad con sus atribuciones en sesioén de 24 de octubre de 2019,
aprobé la Resolucién que conforma la Comisién Especializada Ocasional
para el Tratamiento de los Proyectos de Enmiendas Constitucionales que
cuentan con Dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional; en
cuyo articulo 2 modific la integracién de la Comisién establecido en la

Resolucion CAL-2019-2021-108 de 22 de octubre de 2019, a efectos de
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que la referida Comisién sea conformada por las y los siguientes

asambleistas y sus respectivos alternos: ------=------=-==s-smomomooooooooooooo-

Asambleistas Principales Asambleistas Alternos
Elizabeth Cabezas Guerrero Noralma Zambrano
Jeannine Cruz Vaca Patricio Donoso Chiriboga
Vicente Taiano Basante Mercedes Serrano Viteri
Wilma Andrade Murnoz René Yandun Pozo
Héctor Mufioz Alarcon Gabriela Larreategui Fabara
Carlos Cambala Montecé Rosa Orellana Roman
Washington Paredes Torres Rosa Verdesoto Reinoso
Fabricio Villamar Maria de Lourdes Cuesta Orellana

2.6. Con fecha jueves 24 de octubre de 2019, a las 13h00, la Comisiéon
llevé a cabo la sesion de Instalacion en la cual, como unico punto designo
como Presidenta y Vicepresidenta de la Comision Especializada
Ocasional a la asambleista Elizabeth Cabezas Guerrero y asambleista
Wilma Andrade Mufioz, respectivamente. 2.7. Con fecha 28 de octubre
de 2019, a las 10h00, la Comisién Especializada Ocasional mantuvo la
Sesién No. 001, a través de la cual avocé conocimiento del Memorando
No. SAN-2019-1638 de fecha 24 de octubre de 2019, mediante el cual se
comunicé la Resolucién RL-2019-2021-038 emitida por el Pleno de la
Asamblea Nacional en Sesiéon numero 627 de 24 de octubre de 2019 y
avocod conocimiento de los proyectos de enmiendas constitucionales, asi
como de los dictamenes de procedimiento emitidos por la Corte
Constitucional. Finalmente se presenté y aprobdé el Plan General de
Trabajo y la Unificacién del Proyecto de Enmiendas Constitucionales que
cuenta con Dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional No. 1-
18-RC/19 con el Proyecto de Enmiendas Constitucionales que cuenta
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con Dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional No. 8-19-
RC/19 para la elaboracién del Informe para Primer Debate de las
propuestas de Enmiendas Constitucionales, con 6 votos afirmativos y 2
ausencias. 2.8. Con fecha 30 de octubre de 2019, a las 10h30, la
Comisién Especializada Ocasional en Sesiéon No. 002, recibié la
comparecencia del ex asambleista Esteban Bernal quien expuso la
propuesta de enmienda constitucional que cuenta con dictamen
constitucional No. 1-18-RC/ 19. Asimismo, la Comisién invité a la doctora
Diana Salazar, Fiscal General del Estado mediante oficio No. 002 - SRT-
CEOEC-JGM-2019, y, al doctor Pablo Celi, Contralor General del Estado
mediante oficio No. 001-SRT-CEOEC-JGM- 2019 a fin de que expongan
sus puntos de vista con relacién a las enmiendas propuestas, sin
embargo, ambas autoridades presentaron sus excusas mediante oficio
No. FGE-DSP-2019-006058-0, de 29 de octubre de 2019 y oficio No. EMI-
OF-CNSGEN- 0010-2019, de 29 de octubre de 2019. 2.9. Con fecha 6 de
noviembre de 2019, a las 9h00, la Comisién Especializada Ocasional,
llevé a cabo la Continuacién de la Sesién No. 002, en la que comparecié
el doctor Wilson Toainga, en su calidad de Fiscal Subrogante quien
realiz6 una presentaciéon y observaciones a los proyectos de Enmiendas
Constitucionales. 2.10. Con fecha 11 de noviembre de 2019, a las 11h30,
la Comisién Especializada Ocasional llevo a cabo la Sesion No. 004 y
aprobod con siete votos a favor y una ausencia el Informe para Primer
Debate del Proyecto de Enmienda Constitucional que cuenta con
Dictamen de Procedimiento emitido por la Corte Constitucional No. 1-18-
RC/19; presentada por el asambleista Esteban Bernal. Durante la etapa
de socializacién, hasta la aprobacion del Informe para Primer Debate
comparecieron a esta Comisién los siguientes actores publicos y _

privados, ciudadanos, entidades del Estado y asambleistas: --------------
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NOMBRE CARGO INSTITUCION SESION Y FECHA
Esteban Bernal Ex asambleistaﬁ\samblea Nacional Sesion No. 002 de 30
por Azuay de octubre del 2019
Dr. Wilson Toainga [Fiscal Fiscalia General del Continuacion Sesion No.
Subrogante Estado 002 de 6 de noviembre
de 2019

2.11. Posterior a la aprobacién del Informe para Primer Debate, con fecha
20 de noviembre de 2019, a las 10h00, la Comisién Especializada
Ocasional llevé a cabo la Sesién No. 007 y recibié en comision general la
comparecencia del doctor Pablo Celi de la Torre, Contralor General del
Estado, quien expuso el criterio en cuanto a los requisitos y mecanismos
de la Contraloria estos deberian debatirse en el contexto del
planteamiento que viene realizando de constitucion de un Tribunal de
Cuentas, esta propuesta de la Contraloria General del Estado, supone
una sustitucién de la Ley Organica actual, por una Ley Orgéanica del
Tribunal de Cuentas del Estado. 2.12. Con oficio No. 008-AN-CEOEC-
ECG-2019 de fecha 22 de noviembre de 2019 ingresado mediante tramite
No. 387048 con fecha 22 de noviembre de 2019 se presenté al Presidente
de la Asamblea Nacional, ingeniero César Litardo Caicedo, el Informe
para Primer Debate del proyecto de enmienda constitucional No. 1-18-
RC/ 19 presentado por el ex asambleista Esteban Bernal. 2.13. Con fecha
4 de diciembre de 2019, mediante oficio No. 005-AN-CEOEC-ECG-2019
el Consejo de Administracién Legislativa CAL, modifico el articulo
primero de la Resolucién CAL-2019-2021-108 de 22 de noviembre de
2019, y, en tal sentido, amplié el objeto de la Comisién Especializada
Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos de Enmiendas
Constitucionales que cuentan con Dictamen de Procedimiento de la Corte
Constitucional, a fin de que tramite a su vez las propuestas de reforma

parcial a la Constitucion que cuenten con Dictamen de Procedimiento de
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la Corte Constitucional, y, modificé la denominacién de la Comisioén
Especializada Ocasional, llamandola Comision Especializada Ocasional
para el Tratamiento de los Proyectos de Enmiendas y Reformas
Constitucionales que Cuenten con Dictamen de Procedimiento de la
Corte Constitucional. 2.14. Con fecha 18 de diciembre de 2019, el Pleno
de la Asamblea Nacional en sesién No. 0644 conocié y debatié el Informe
para Primer Debate del proyecto de enmienda constitucional No. 1-18-
RC/19 presentado por el ex asambleista Esteban Bernal. 2.15. En la
Sesién No. 0644 del Pleno de la Asamblea Nacional participaron los
siguientes asambleistas quienes emitieron sus aportes y observaciones

en el Informe para Primer debate: --------------------crmmmmmmmoooomoooooo oo oo oo

Sesién No. 0644 Pleno Asamblea Nacional
de 18 diciembre 2019.
No. | Nombre del Asambleista
Elizabeth Cabezas Guerrero

Héctor Munoz Alarcén.
Marcela Aguifnaga
Silvia Salgado

Gloria Astudillo

a W N

2.16. Posterior al Informe para Primer Debate la Comisién se procedio al
tratamiento del Informe para Segundo Debate. 2.17. 2.17. Con fecha 5
de febrero de 2020, la Comisién Especializada Ocasional llevé a cabo la
Sesién No. 010, en la cual, se dio lectura y conocié la Resolucion CAL-
2019-2021-129 de fecha 4 de diciembre de 2019, asi mismo, conocid y
aprobé el Plan General de Trabajo para la elaboracion del Informe o
Informes para Segundo Debate de las propuestas de Enmiendas
Constitucionales que cuentan con dictamen de Procedimiento de la Corte

Constitucional a cargo de la Comisién. 2.18. Con fecha 12 de febrero de ¢
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2020, la Comisién Especializada Ocasional llevé a cabo la sesion No. 011,
en la cual, conocio los aportes y observaciones recogidos y sistematizados
en las sesiones del Pleno de la Asamblea Nacional con respecto a los
Informes para Primer debate de las propuestas de enmiendas
constitucionales a cargo de la Comisién. 2.19. Mediante Decreto
Ejecutivo 1017 de fecha 16 de marzo de 2020, el Presidente de la
Republica del Ecuador, licenciado Lenin Moreno Garceés, declaré el estado
de excepcién nacional por emergencia sanitaria producto del Covid-19.
En tal virtud, mediante Resolucion CAL-2019-2021-213 el Consejo de
Administracién Legislativa CAL emiti6 el Reglamento para la
Implementacién de las Sesiones Virtuales y el Teletrabajo Emergente en
la Asamblea Nacional. 2.20. Con fecha 3 de julio de 2020, a las 11h30,
en Sesién en modalidad virtual No. 020, se recibié en Comisién General
la comparecencia de la doctora Diana Salazar Méndez, Fiscal General del
Estado, con el fin de escuchar sus observaciones, criterios y aportes tanto
al proyecto de Reforma Parcial como al proyecto de enmienda
constitucional presentado por el ex asambleista Esteban Bernal. 2.21.
Con fecha 17 de julio de 2020, a las 10h00, en Sesién en Modalidad
virtual No. 023, se recibié la comparecencia de los miembros del Consejo
de la Judicatura; doctora Maria del Carmen Maldonado Sanchez,
Presidenta; doctor Juan José Morillo Velasco; doctor Fausto Roberto
Murillo Fierro; doctora Ruth Maribel Barreno Velin; doctor Jorge Aurelio
Moreno Yanez; vocales del Consejo; doctor Santiago Penaherrera Navas,
Director Nacional de Asesoria Juridica del Consejo de la Judicatura, a fin
de escuchar sus criterios y observaciones al proyecto de reforma parcial
a la Constitucién y enmiendas constitucionales. 2.22. Mediante
Memorando Nro. AN-SG-2020-1124-M, de fecha 30 de julio de 2020,
remitido por el doctor Javier Rubio Duque, Prosecretario General

Temporal de la Asamblea Nacional, comunicé la renuncia irrevocable al -
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cargo de asambleista por la Provincia del Guayas del doctor Vicente
Giovanny Taiano Basante, presentada mediante Oficio No. 520-ASVBT-
PSC-MG-2020. Conforme la Resolucién RL-2019-2021- 038 de 24 de
octubre de 2019, la asambleista Mercedes Serrano Viteri, en su calidad
de asambleista alterna asumi6 la calidad de asambleista principal en la
Comisién Especializada para el Tratamiento de los Proyectos de
Enmiendas y Reformas Constitucionales que Cuenten con Dictamen de
Procedimiento de la Corte Constitucional;, en consecuencia, mediante
Oficio No. 0022-M, de fecha 3 de agosto de 2020, la Presidenta de la
Comisién principalizé de forma permanente a la asambleista Mercedes
Serrano Viteri, como miembro principal de la Comisién, posesion que se
llevé a cabo en el primer punto del orden del dia de la Sesion No. 025 de
fecha 7 de agosto de 2020. Mediante Memorando Nro. AN-COEC-2020-
0026-M de fecha 13 de agosto de 2020 dirigido al ingeniero César Litardo
Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional, se solicitd que se ponga en
conocimiento del Consejo de Administracién Legislativa CAL la solicitud
a fin de que se proceda con el nombramiento del asambleista alterno de
la asambleista Mercedes Serrano Viteri; y mediante Memorando Nro. AN-
SG-2020-1627-M de fecha 20 de septiembre de 2020 remitido por el
doctor Javier Rubio Duque, Prosecretario General Temporal se indica que
se tomé nota del particular y el mismo se encuentra considerado para
formar parte del orden del dia a tratarse, en la préxima sesion del dia del
Consejo de Administracién Legislativa CAL. 2.23. Con fecha 7 de enero
de 2021, a las 15h00, en sesiéon en modalidad virtual No. 040, la
Comisién Especializada Ocasional principalizé y posesioné al
asambleista René Yandun Pozo en reemplazo de la asambleista Wilma
Andrade Munoz por ausencia temporal en virtud de la licencia solicitada

mediante Memorando No. AMWP-AN- 2020-025-M, de fecha 16 de

diciembre de 2020, por la participacién para las Elecciones Generales -
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2021. Asi mismo conocié las licencias y oficios presentados por el
asambleista principal Washington Paredes Torres y su alterna Rosa
Verdezoto Reinoso por las mismas causas. En virtud de que no existe
alterno designado para este ultimo; la Comisiéon de forma temporal queda
con 7 miembros principales. Por ultimo, se conocié el Memorando Nro.
AN-SG-2021-0026-M, de fecha 6 de enero de 2021, suscrito por el doctor
Javier Rubio, Secretario General de la Asamblea en donde comunica
adicionalmente los nombres de las asambleistas alternas de la Comision
Rosa Orellana Roman y Maria de Lourdes Cuesta Orellana, quienes
también solicitaron licencia por las mismas causas. Como segundo punto
del orden del dia se conocié y debatié el Informe para Segundo Debate
del Proyectos de Enmienda Constitucional que cuentan con dictamenes
de procedimiento de la Corte Constitucional ntiimero 1-18-RC/19, 1-19-
RC/19 y 8-19- RC/19. En dicha sesién se presenté un solo informe
unificado de los tres proyectos de enmiendas constitucionales; el
asambleista Héctor Mufioz Alarcon sugirié que la Comision debe votar los
tres temas por separado, toda vez que asi lo hizo para los Informes de
Primer Debate. Por lo que, la recomendacion fue acogida por la Presidenta
de la Comisidn, en tal virtud se dispuso la divisién y elaboracién de tres
informes, y suspendi6 la sesién autoconvocandose su continuacion para
el dia viernes 8 de enero de 2021, a las 8h00. 2.26. Con fecha 8 de enero
de 2021, a las 8h00, se llevé a cabo la Continuacién de la Sesion en
modalidad virtual No. 040; luego del analisis y debate se sometié a
votaciéon el Informe para Segundo Debate del Proyecto de Enmienda
Constitucional que cuenta con dictamen de procedimiento de la Corte
Constitucional nuimero 1-18-RC/19 presentado por el asambleista
Esteban Bernal. Se registré la siguiente votacién: 6 votos a favor y 1
abstencién de los asambleistas presentes en la sesién. El asambleista

Héctor Mufioz quien consigné un voto de abstencion razon6 el mismo en .
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los siguientes términos: “Si bien es cierto, es una propuesta interesante
en funcién de velar la transparencia, sin embargo me queda una
sensacion de que esto es una propuesta de enmienda constitucional que
podria llegar a ser absolutamente coyuntural, ningin ciudadano quiere
que vuelva a pasar los actos de corrupcion que se dieron en el anterior
gobierno, sin embargo estaba analizando el informe y la pregunta es
porque 10 afios, porque no 15 y porque no 5, porque satanizar a las
personas que estuvieron en un determinado gobierno, no podemos tratar
de legislar o reformar una Constitucion por malas experiencias
puntuales. Yo prefiero pensar que en el pais si puede haber funcionarios
probos, funcionarios honestos en un determinado gobierno y el hecho de
inhabilitarlo por 10 afios aun determinado funcionario de los rangos
establecido me parece exagerado; porque no hacerlo por el mismo periodo
que lo ejerci6. Con estas observaciones me abstengo”. Asambleista
Mercedes Serrano razond su voto: “Convencida de que efectivamente se
necesitan personas probas dentro estas instituciones que las guien y
administren de la mejor manera, voto a favor”. Asambleista René Yandun.
“Considerando que en el informe se hace relacién al articulo 233 de la
Constitucién en el que indica que las personas contra quienes exista
sentencia condenatoria, ejecutoriada por los delitos de peculado,
enriquecimiento ilicito, corrupcién, cohecho, tréafico de influencias en fin
ya son condicionamientos que se estd imponiendo, voto a favor”.
Asambleista Elizabeth Cabezas. “A favor, existe un importante espacio en
Pleno de la Asamblea Nacional para debatir este tema; en cuanto a los
tiempos se pensé justamente en eso para quien ocupe una posicion de
Contralor, no tenga en momento determinado un conflicto de intereses
de poder hacer o no hacer la evaluacion, el control pertinente de una
gestion que podria ser propia de quien en determinado momento tuvo a

cargo una responsabilidad de gestién administrativa, publica y que luego -
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ocupe la funcién de contraloria.” El asambleista Fabricio Villamar
manifesté a continuacién que la propuesta presentada por el asambleista
Esteban Bernal tiene mucho sentido en términos de evitar una injerencia
politica pueda guiar lo que seria las acciones de la autoridad de control,
sin embargo, es importante pensar en clarificar esto en otra norma, en
una que permita por ejemplo tener clara la imposibilidad de actuar del
funcionario publico en general en funcién de evitar los conflictos de
intereses y con esto se hablaria en términos de la imposibilidad de
cualquier funcionario publico de tomar decisiones respecto de los cuales
tenga, haya tenido intereses o haya fallado anteriormente. El asambleista
René Yandun indica que el tiempo de permanencia de funciones del
Contralor es de 7 afios, y al poner 10 afos estamos sancionado por 2
periodos que no podria ser Contralor. El asambleista Héctor Mufoz,
indicé a la Comisién que la propuesta del proyecto de ley del Tribunal de
Cuentas de la Contraloria que se debatié en la Comisiéon de Justicia y
Estructura del Estado, lastimosamente era una propuesta interesante,
pero la via no era a través de una reforma legal sino a través de una
enmienda constitucional; y no tuvo los votos para pasar a primer debate
y fue archivada. 2.27. Con fecha 8 de enero de 2021, a las 13h00, se llevo
a cabo la Continuacién de la Sesién en modalidad virtual No. 040; la
asambleista Mercedes Serrano Viteri presenté una mocion solicitando
que se incorpore la Disposicion Transitoria Unica y Disposiciéon Final y
datos de fecha en los Informes aprobados en la Continuacion de la Sesion
en modalidad virtual No. 040 llevada a cabo a las 8h00, esto es, informe
que cuentan con dictamen de procedimiento de la Corte Constitucional
No. 1-19-RC/19 presentado por la asambleista Jeannine Cruz Vaca e
informe que cuenta con dictamen de procedimiento de la Corte
Constitucional No. 1-18-RC/ 19 presentado por el ex asambleista Esteban

Bernal, mocién que fue apoyada por el asambleista Fabricio Villamar
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Jacome. La mocion fue presentada por escrito con oficio No. AN-AMSV-

2017- 2021-002, de fecha 8 de enero de 2021. Sometida a votacion la

mocion, se registré 7 votos a favor de los asambleistas presentes en la

sesi6on. Durante la etapa de socializacion, para la elaboracion y debate

del Informe para Segundo Debate han comparecido en esta Comision los

siguientes actores publicos y privados, ciudadanos, entidades del Estado

y asambleistas:

NOMBRE CARGO INSTITUCION SESION Y FECHA
Dr. Pablo Celi de la |Contralor General del [Contraloria General d¢Sesion No. 007. 2
Torre Estado Estado de noviembre d
2019.
Dra. Diana Salazar |[Fiscal General del |Fiscalia Gener:l del [Sesién No. 020
Méndez. Estado. Estado. 3 de julio 202
11h30.
Dra. Maria del [Presidenta. Consejo de la Sesiéon No. 023
Carmen Judicatura. 17 de julio 202(
Maldonado 10h00.
Sanchez.
Dr. Juan Vocal. Consejo de la [Sesién No. 023
José Judicatura. 17 de julio 202(
Morillo Velasco. 10h00.
Dr. Fausto Roberto [Vocal. Consejo de la [Sesién No. 023
Murillo Fierro. Judicatura. 17 de julio 2020.
10h00.
Dra. Ruth Maribel Consejo de la |Sesién No. 023
Barreno Velin. Vocal. Judicatura. 17 de julio 202(
10h00.
Dr. Jorge Aurelio Consejo de la [Sesién No. 023
Moreno Yanez. Vocal. Judicatura. 17 de julio 202(
10h00.
Dr. Santiago Director de Juridica |Consejo de la [Sesién No. 023.
Pefiaherrera Nacional Asesoria Judicatura. 17 de julio 202(
Navas. 10h00.

3. Base constitucional y legal para el tratamiento de los proyectos de

Enmienda Constitucional. Para el tratamiento del Proyecto de Enmienda

Constitucional que cuenta dictamen de procedimiento de la Corte
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Constitucional ntimero 1-18-RC/19, se han considerado las siguientes
normas constitucionales y legales: 3.1. Constitucién de la Republica:
“Articulo 1. El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y
justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y
se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo,
cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de
los 6rganos del poder publico y de las formas de participacion directa
previstas en la Constitucién. Los recursos naturales no renovables del
territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable,
irrenunciable e imprescriptible”. “Articulo 3. Son deberes primordiales
del Estado: (...) 8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura
de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y
libre de corrupcién”. “Articulo 61. Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan
de los siguientes derechos: 1. Elegir y ser elegidos. 2. Participar en los
asuntos de interés publico (...). 4. 4. Ser consultados. 7. 7. Desempenar
empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en un
sistema de selecciéon y designacién transparente, incluyente, equitativo,
pluralista y democratico, que garantice su participacién, con criterios de
equidad y paridad de género, igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad y participacién intergeneracional.” “Articulo
95. Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participaran de manera protagonica en la toma de decisiones,
planificacién y gestién de los asuntos publicos, y, en el control popular
de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en
un proceso permanente de construccién del poder ciudadano. La
participacién se orientard por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacién publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad

e interculturalidad. La participacién de la ciudadania en todos los .
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asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.”
“Articulo 103. La iniciativa popular normativa se ejercera para proponer
la creacién, reforma o derogatoria de normas juridicas ante la Funcion
Legislativa o cualquier otro érgano con competencia normativa. Debera
contar con el respaldo de un numero no inferior al cero punto veinte y
cinco por ciento de las personas inscritas en el registro electoral de la
jurisdiccién correspondiente. Quienes propongan la iniciativa popular
participaran, mediante representantes, en el debate del proyecto en el
érgano correspondiente, que tendra un plazo de ciento ochenta dias para
tratar la propuesta; si no lo hace, la propuesta entrara en vigencia.
Cuando se trate de un proyecto de ley, la Presidenta o Presidente de la
Republica podra enmendar el proyecto, pero no vetarlo totalmente. Para
la presentacién de propuestas de reforma constitucional se requerira el
respaldo de un numero no inferior al uno por ciento de las personas
inscritas en el registro electoral. En el caso de que la Funcion Legislativa
no trate la propuesta en el plazo de un afio, los proponentes podran
solicitar al Consejo Nacional Electoral que convoque a consulta popular,
sin necesidad de presentar el ocho por ciento de respaldo de los inscritos
en el registro electoral. Mientras se tramite una propuesta ciudadana de
reforma constitucional no podra presentarse otra.” “Articulo 120. La
Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes, ademas
de las que determine la ley: (...) 5. Participar en el proceso de reforma
constitucional.” “Articulo 441. La enmienda de uno o varios articulos de
la Constitucién que no altere su estructura fundamental, o el caracter y
elementos constitutivos del Estado, que no establezca restricciones a los
derechos y garantias, o que no modifique el procedimiento de reforma de
la Constitucién, se realizara: 1. Mediante referéndum solicitado por la

Presidenta o Presidente de la Republica, o por la ciudadania con el
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respaldo de al menos el ocho por ciento de las personas inscritas en el
registro electoral. 2. Por iniciativa de un niimero no inferior a la tercera
parte de los miembros de la Asamblea Nacional. El proyecto se tramitara
en dos debates; el segundo debate se realizara de modo impostergable en
los treinta dias siguientes al afio de realizado el primero. La reforma s6lo
se aprobara si obtiene el respaldo de las dos terceras partes de los
miembros de la Asamblea Nacional”. “Articulo 443. La Corte
Constitucional calificara cual de los procedimientos previstos en este
capitulo corresponden en cada caso.” 3.2. Regla Jurisprudencial
Obligatoria emitida por la Corte Constitucional mediante Sentencia No.
018-18-SIN-CC: “En la tramitacién de proyectos de enmienda
constitucional de iniciativa de la Asamblea Nacional previsto en el
articulo 441 numeral 2 de la Constitucién de la Republica, la votacion de
enmienda por parte de la Asamblea Nacional se realizara en virtud del
principio de deliberacién democratica, respecto de cada uno de los
articulos propuestos, quedando prohibida la votacién por bloque de la
propuesta.” 3.3. Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional: “Articulo 99. Modalidades de control constitucional. Para
efectos del control constitucional de las enmiendas, reformas y cambios
constitucionales, la Corte Constitucional intervendra a través de los
siguientes mecanismos: 1. Dictamen de procedimiento. 2. Sentencia de
constitucionalidad de la convocatoria a referendo. 3. Sentencia de
constitucionalidad de las enmiendas, reformas y cambios
constitucionales.” “Articulo 100. Remisién de proyecto normativo. Todo
proyecto de enmienda o reforma constitucional debe ser enviado a la
Corte Constitucional para que indique cual de los procedimientos
previstos en la Constitucién corresponde, de acuerdo en los siguientes
casosS:(.......u. ) 2. Cuando la iniciativa provenga de la ciudadania, antes de

dar inicio a la recoleccién de las firmas requeridas para la respectiva
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convocatoria a referendo o para la presentacion a la Asamblea Nacional;
En todos los casos se debera anexar un escrito en el que se sugiera el
procedimiento a seguir, y las razones de derecho que justifican esta
opcion.” “Articulo 101. Contenido del dictamen. El dictamen de la Corte
Constitucional debera indicar cual de los procedimientos previstos en el
Capitulo Tercero del Titulo IX de la Constitucion debe seguirse para
tramitar el proyecto normativo, y las razones de derecho que justifican
esta decision. Para tal efecto, se tendran en cuenta las siguientes reglas:
1. Cualquier proyecto normativo que tenga por objeto o efecto restringir
el alcance de los derechos y garantias constitucionales fundamentales o
modificar el régimen procedimental de reforma a la Constitucion, sélo
podra tramitarse de acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo
444 de la Constitucién, a través de la convocatoria a una Asamblea
Constituyente; 2. Cuando el proyecto normativo no encuadre en el
supuesto del numeral anterior, se tramitarda de acuerdo con el
procedimiento para las enmiendas o reformas constitucionales, segun
sea el caso.” 3.4. Ley Organica de la Funciéon Legislativa. “Articulo 60.
Inclusién del informe para primer debate en el orden del dia. Las
comisiones especializadas elevaran los respectivos informes a
conocimiento de la Presidencia de la Asamblea Nacional. El Presidente o
Presidenta de la Asamblea Nacional, ordenara su distribuciéon a los
asambleistas por Secretaria General de la Asamblea Nacional. El primer
debate se desarrollara, previa convocatoria del Presidente o Presidenta de
la Asamblea Nacional, en una sola sesién y las y los asambleistas
presentaradn sus observaciones por escrito en el transcurso de la misma
sesi6én o hasta tres dias después de concluida la sesién. El Pleno, con la
mayoria absoluta de sus miembros, podra resolver el archivo del proyecto
de ley.” “Articulo 73. Reforma Constitucional. El procedimiento de

reforma o enmienda constitucional se sujetara a los requisitos y tramites
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determinados en la Constituciéon de la Republica. Para el tratamiento de
las reformas constitucionales, el CAL creara e integrara una Comision
Especializada Ocasional.” 3.4. Reglamento de la Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales. “Articulo 28. De los informes.
Las comisiones especializadas permanentes y ocasionales elaboraran un
informe sobre el proyecto de ley o resolucién, que contendran, como
minimo, lo siguiente: Numero y nombre de la comisién especializada
permanente y ocasional. Fecha de informe. Objeto. Antecedentes. Detalle
de 1a sistematizacién de las observaciones realizadas por los asambleistas
y de los ciudadanos que participaron. Detalle de la socializaciéon realizada
por la comisién especializada permanente y ocasional. Analisis y
razonamiento. Asambleista ponente. Nombre y firma de los asambleistas
que suscriben el informe. Texto propuesto de articulado de proyecto de
ley o resolucién, segun corresponda. Certificacion de la secretaria o
secretario relator de los dias en que fue debatido el proyecto de ley o
resolucién, segun corresponda. Detalle de anexos, en caso de existir.”
3.5. Reglamento para la Implementacion de las Sesiones Virtuales y el
Teletrabajo Emergente en la Asamblea Nacional. “Articulo 1. Objeto. Este
Reglamento tiene por objeto regular la implementacion de las sesiones
virtuales del Pleno, del Consejo de Administracién Legislativa y de las
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales; asi como la
aplicacion del teletrabajo emergente de los servidores de la Gestion
Legislativa y Administrativa de la Asamblea Nacional. Se podra acordar
la convocatoria a sesiones virtuales y la aplicacion del teletrabajo
emergente, siempre que medien circunstancias de fuerza mayor o caso
fortuito, de acuerdo a lo determinado en la codificacion del Codigo Civil,
que hagan necesaria su implementacién, como en el caso de la
emergencia sanitaria nacional por la pandemia del COVID-19.” “Articulo

2. Ambito. El presente Reglamento es de obligatorio cumplimiento para
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el Presidente de la Asamblea Nacional, asambleistas principales,
suplentes y quienes se principalicen de acuerdo con las disposiciones
previstas en la Ley Organica de la Funciéon Legislativa y en la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia. De la misma manera estas
disposiciones son obligatorias para el Secretario General de la Asamblea
Nacional, Secretarios y Secretarias Relatoras de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales y los servidores legislativos
que dependan presupuestaria y administrativamente de la Asamblea
Nacional, bajo cualquier modalidad, sea con nombramiento o contrato de
servicios ocasionales, en el ambito y ejercicio de sus funciones.” 4.
Analisis 'y razonamiento. 4.1. Sobre el procedimiento de enmienda
constitucional. El caracter supremo de la Constitucién en el marco de un
Estado constitucional de derechos y justicia como el ecuatoriano, se
configura en torno a varios aspectos, tales como la ampliacion del
catalogo de derechos, la generacion de varias garantias constitucionales
para lograr la concrecion de los derechos, y los denominados candados
constitucionales. Estos ultimos constituyen mecanismos que el
constituyente ha determinado a fin de que la modificaciéon constitucional
no se realice sino por causas justificadas y una vez se cumplan ciertos
requisitos. Las caracteristicas anteriores sustentan los dos principios
fundamentales de un Estado constitucional: la supremacia y la rigidez
constitucional. De ahi que, conforme afirma la Corte Constitucional en la
sentencia N.° 018-18-SIN-CC de fecha 1 de agosto de 2018 “... la
Constitucién establece de forma expresa los mecanismos en virtud de los
cuales su contenido puede ser modificado a través de la existencia de
procesos gravosos que por su naturaleza y fin son sujetos a una
gradacién mayor o menor, pero que en definitiva, buscan que el contenido

de la Constitucién, como se ha hecho referencia anteriormente, no sea
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modificado con facilidad, como si se tratarda de wuna norma
infraconstitucional”. Estos mecanismos de modificacion contenidos en la
misma Norma Fundamental son tres: la enmienda (articulo 441) la
Reforma Parcial (articulo 442) y la Asamblea Constituyente (articulo 444).
La enmienda constitucional se realiza mediante referéndum popular por
iniciativa ciudadana o del Presidente de la Republica o por aprobacion de
la Asamblea Nacional, no pudiéndose alterar la estructura de la
Constitucién, el caracter o elementos constitutivos del Estado, establecer
restricciones a derechos ni modificar el procedimiento de reforma de la
Constitucion. La reforma parcial se realiza mediante referéndum popular
por iniciativa ciudadana, Asamblea Nacional o Presidente. El proyecto o
propuesta normativa que pasa por la aprobacion parlamentaria no puede
restringir derechos o garantias ni modificar el procedimiento de reforma
constitucional. Sin embargo, dado que no esta restringido es posible la
alteracion del caracter o elementos constitutivos del Estado y la
estructura fundamental de la Constitucién. En cuanto a la enmienda
constitucional, La Corte Constitucional mediante Dictamen N. 001-14-
DRC-CC, expresé6 que aquella constituye el procedimiento menos
riguroso, dado que procede en los casos en que la modificacién, supresion
o incorporacién de uno o varios articulos no alteren la estructura de la
Constitucién, el caracter y elementos constitutivos del Estado, no
establezcan restricciones a los derechos y garantias constitucionales, y
no alteren el procedimiento de reforma a la Constitucién. La enmienda
constitucional se distingue de los otros procesos, debido al efecto que
persigue, puesto que, respeta el espiritu del constituyente al proponer
cambios no significativos al texto constitucional. Finalmente, la
Asamblea Constituyente que tiene que ser convocada a través de consulta
popular con la finalidad de redactar una nueva Constituciéon, cumpliendo

el procedimiento establecido para tal efecto. En este ultimo mecanismo
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los limites son minimos, salvo la observancia del principio de no
regresividad o de progresividad, que implica la imposibilidad de que en la
nueva redaccién se eliminen derechos precedentemente conquistados.
Ahora bien, el tema que se analiza en el presente informe corresponde a
la presentacién de tres proyectos de enmienda constitucional, por tanto,
enmarcadas en lo dispuesto en el articulo 441 numero 2 de la
Constitucién. El procedimiento, de acuerdo con lo que establece el
articulo 441 de la Constitucién, establece que la enmienda de uno o
varios articulos de la Constituciéon que no altere su estructura
fundamental, o el caracter y elementos constitutivos del Estado, que no
establezca restricciones a los derechos y garantias, o que no modifique el
procedimiento de reforma de la Constitucion, se realizara: 1. Mediante
referéndum solicitado por la Presidenta o Presidente de la Republica, o
por la ciudadania con el respaldo de al menos el ocho por ciento de las
personas inscritas en el registro electoral. 2. Por iniciativa de un namero
no inferior a la tercera parte de los miembros de la Asamblea Nacional.
El proyecto se tramitara en dos debates; el segundo debate se realizara
de modo impostergable en los treinta dias siguientes al afio de realizado
el primero. La reforma sélo se aprobara si obtiene el respaldo de las dos
terceras partes de los miembros de la Asamblea Nacional. 4.1.1. Del
procedimiento en la Comisiéon Especializada Ocasional para el
tratamiento de los proyectos de enmiendas y reformas constitucionales.
Para el tratamiento de la propuesta de enmienda de la Constitucién, igual
como ocurre con propuestas de reforma parcial de la Constitucion, de
conformidad con lo que establece el articulo 73 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, el Pleno de la Asamblea, con el voto de la mayoria
absoluta de sus integrantes, crea una comisiéon especializada ocasional,
para el analisis de la reforma parcial o enmienda constitucional.

Instalada la comisién, por Secretaria, se le remite el proyecto de
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enmienda o reforma parcial de la constituciéon, adjuntando el dictamen
de la Corte Constitucional. Para el caso de los proyectos de enmienda o
reforma parcial de la Constitucién, la comisién especializada ocasional
dentro del plazo maximo de sesenta dias, contados a partir de la fecha de
inicio del tratamiento del proyecto, presenta a la Presidenta o al
Presidente de la Asamblea Nacional, su informe con las observaciones
que juzgue necesarias introducir. Dentro del referido plazo, se debera
considerar uno no menor a los quince dias, para que las ciudadanas y
los ciudadanos que tengan interés en la aprobacioén del proyecto o que
consideren que sus derechos puedan ser afectados por su expedicion,
puedan acudir ante la comisién especializada ocasional y exponer sus
argumentos. En ningun caso, la comisién especializada ocasional podra
emitir su informe en un plazo menor a los treinta dias. El proyecto de
enmienda de uno o varios articulos de la Constitucién se tramitara en
dos debates; el segundo debate se realizara de modo impostergable en los
treinta dias siguientes al afio de realizado el primero. El proyecto de
enmienda constitucional sera aprobado por el Pleno de la Asamblea
Nacional con el voto favorable de la mayoria calificada de sus integrantes.
En la tramitacién de proyectos de enmienda o reforma parcial de la
Constitucién por iniciativa de la Asamblea Nacional, la votacion se
realizara respecto de cada uno de los articulos propuestos, quedando
prohibida la votacién del texto por secciones o bloques. Finalmente, se
enfatiza que los informes que emiten las comisiones especializadas son
informativos y no vinculantes. 4.1.2. Del alcance de los debates de la
Asamblea Nacional con relacion a las propuestas de enmienda
constitucional. En cuanto a lo que la Asamblea Nacional puede hacer
durante los debates establecidos en el articulo 441 numero 2 de la
Constitucién es menester sefialar que no existe un procedimiento claro y

definido. No obstante, la Corte Constitucional en la sentencia N.° 018- ;
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18-SIN-CC de fecha 1 de agosto de 2018, advierte que en funcion del
principio democratico y el proceso deliberativo la Asamblea Nacional
puede modificar el texto de la propuesta de enmienda constitucional
durante los dos debates, no estando obligada a aprobar la propuesta
original de forma integra. Respecto a esta posibilidad, el fallo
constitucional sefiala lo siguiente: En efecto, el articulo 441, numero 2
de la Constitucién de la Republica se refiere inicamente a la obligacién
de tramitar la enmienda en dos debates y que el segundo debate se realice
dentro de los treinta dias posteriores al afio de realizado el primero. Ello,
sin embargo, no implica necesariamente que la inclusién de textos entre
debates y antes de la votaciéon esté prohibida. Como esta Corte ya ha
sefialado previamente en la presente sentencia, el articulo sefialado no
puede ser interpretado en prescindencia de los fines constitucionales que
lo inspiran. Asi, la maximizacién de oportunidades de participacién de la
ciudadania obliga a esta Corte a concluir que las intervenciones recogidas
en el primer debate, los aportes que la ciudadania hizo llegar a la
comisién especializada entre €l primer y segundo debate, asi como los
criterios de los asambleistas en el segundo debate, debian tener un efecto
atil en el proyecto de enmiendas tramitadas. Esta Corte se pregunta,
¢cual seria la razon para que el constituyente ecuatoriano haya previsto
la existencia de dos debates legislativos, si la Asamblea Nacional se
enfrentare Unicamente a la opcién binaria de aprobar o reprobar las
propuestas de enmienda constitucional? Méas aun, si para la aprobacion
de enmiendas presentadas por iniciativa de otros actores -en concreto, el
Presidente de la Republica y la ciudadania-, la Constituciéon obliga a
hacer uso de un mecanismo de democracia directa, como es la
convocatoria a referéndum, ¢qué mecanismo podra utilizar la Asamblea
Nacional para maximizar las oportunidades de participacion democratica

de la ciudadania, a través de sus representantes, o de manera directa?
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La respuesta a dichas preguntas no puede ser sino, la utilizacion de
mecanismos efectivos de consulta e intervencion efectiva de la ciudadania
y sus representantes. En igual sentido, en Dictamen N.° 1-18-RC/19 la
Corte Constitucional al analizar la propuesta de modificacion
constitucional de los articulos 196 y 211 de la Constitucién via enmienda
destaco que es a la Asamblea Nacional a la que le corresponde el analisis
de la procedencia o no de dichas modificaciones en funcion de los debates
que debe realizar, refiriendo con esto la posibilidad de reforma. Asi, en el
fallo constitucional se advierte lo siguiente: “A la Corte no le corresponde
evaluar si son convenientes o no, buenas o malas propuestas de
modificacién, que dependeran del debate y de los argumentos
parlamentarios, sino si restringen o no derechos o si se encuentran en
los supuestos para saber si se trata de enmienda o reforma
constitucional”. En suma, la Asamblea Nacional tiene plenas facultades
para generar en el debate legislativo modificaciones, sustituciones,
eliminaciones, adiciones, entre otras, alteraciones a la propuesta de
reforma parcial. Estas atribuciones estan vinculadas a la naturaleza y
finalidad del principio de deliberacion del que esta dotado el trabajo de la
Asamblea Nacional, en tanto, sus funciones se sustentan en la
deliberacién democratica que hace alusién a la toma de decisiones de
caracter politico sobre la base de opiniones multiples, plurales y
divergentes. Como corolario de lo anterior, el profesor de Derecho
Constitucional, Jorge Benavides en un comunicado remitido a la
presidenta de la Comisién con motivo del segundo debate en sede
legislativa de la iniciativa de reforma parcial de la Constitucién
presentada por el Comité por la Institucionalizacion Democratica, ratifico
las facultades de la Asamblea Nacional para discutir la propuesta de
reforma pudiendo modificarla si de los debates surge tal hecho, criterio

que puede extenderse a las enmiendas constitucionales. Pensar que, por
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el contrario, la Asamblea Nacional no puede modificar las propuestas
seria inadecuado, asi sostiene el abogado Benavidez que si la Asamblea
no pudiese modificar ninglin aspecto de las propuestas no tendria mayor
sentido la existencia de los dos debates, entre los cuales media un tiempo
prudencial, lo cual introduce un grado de rigidez adicional, agravamiento
del procedimiento, con el fin de que los asambleistas cuenten con el
tiempo adecuado para analizar la propuesta de modificacién
constitucional antes de su votacién”. 4.1.3. Del analisis de
constitucionalidad que realizé la Corte Constitucional a la propuesta de
enmienda en sede legislativa de la iniciativa de reforma parcial de la
Constitucién. En relaciéon con la propuesta de modificacion
constitucional que nace por iniciativa de la Asamblea Nacional, el
numeral 3 del articulo 100 de la LOGJCC, determina que todo proyecto
de enmienda o reforma constitucional debe ser enviado a la Corte
Constitucional, para que indique cual de los procedimientos previstos en
la Constitucién corresponde. La solicitud debe remitirse antes de dar
inicio al proceso de aprobacion legislativa. De acuerdo con los articulos
99 y 100 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y de conformidad con el Dictamen No. 4-18-RC/19 de la
Corte Constitucional existen tres momentos diferenciados en la actuacion
de la Corte Constitucional respecto de las propuestas de modificacion
constitucional. El primero consiste en un dictamen de procedimiento en
el que se determina el procedimiento o via que debe darse a la propuesta
de modificacién constitucional. El segundo momento se produce con la
emision de una sentencia de constitucionalidad de la convocatoria a
referéndum, cuando la via de modificacién constitucional de que se trate
lo requiera. Y, el tercero, corresponde a una sentencia de
constitucionalidad de la respectiva modificacién de la Constitucion, en la |

que se ejerza el control ex post de la enmienda, reforma o cambio
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constitucional. En este orden de ideas la propuesta de enmienda
constitucional que se analiza fueron presentadas a la Corte
Constitucional a fin de que el maximo 6rgano de control constitucional
se pronuncie en cuanto al primer momento estableciendo el
procedimiento correspondiente, circunstancia de la que derivo el
siguiente pronunciamiento: Dictamen N.° 1-18-RC/19 emitido el 28 de
mayo de 2019 con relacién a la propuesta de enmienda presentada por
el asambleista Esteban Bernal respecto de los articulos 196 y 211 de la
Constitucién. El 8 de enero de 2018, el doctor José Serrano Salgado,
entonces presidente de la Asamblea Nacional, remitié a la Corte
Constitucional la propuesta de “enmienda” de los articulos 147 numeral
18, 196 y 211 de la Constitucién de la Republica (“Constituciéon”). La
propuesta fue presentada por el asambleista Esteban Bernal y
respaldada por otros 46 asambleistas. Esto con el fin de que la Corte
Constitucional determine cual de los procedimientos previstos en el
Capitulo Tercero del Titulo IX de la Constitucion es el que corresponde a
la propuesta planteada. La Corte Constitucional analizé la solicitud de
modificacién de tres disposiciones de la Constitucién, y emitio el
Dictamen de Procedimiento N.° 1-18-RC/19 dentro del caso N.® 1-18-RC
el 28 de mayo de 2019. En su examen de constitucionalidad la Corte
Constitucional dividi6é su razonamiento en dos partes de conformidad con
la propuesta: 1. Limitacién a la facultad presidencial para conceder
indultos (articulo 147.18); y, 2. Ampliacién de requisitos para ejercer el
cargo de Fiscal General del Estado y Contralor General del Estado
(articulos 196 y 211 respectivamente). En cuanto al primer punto se
indico que, si bien el indulto no esta reconocido como un derecho, se
podria sefialar que la propuesta implica regresividad. Sin embargo, dado
que realiza una distincion entre personas privadas de libertad por tipos

de delitos, y esta distincién tiene relevancia con el principio y el derecho

Pagina 177 de 271



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 691

a la igualdad y a la prohibicién de discriminacion, a criterio de la Corte
Constitucional existe una potencial discriminacién que termina
restringiendo o anulando derechos. La restriccion de la facultad
presidencial para conceder el indulto, aplicando el principio y el derecho
a la igualdad y no discriminacién, excluye sin debida justificaciéon a
personas condenadas por delitos contra la administracién publica,
genocidio, tortura, desapariciéon forzada de personas, secuestro y
homicidio por razones politicas o de conciencia. Por lo que, considera la
Corte que esta exclusion, de iure, anula la posibilidad de obtener la
libertad por la potencial aplicacién de un indulto. De ahi que, al implicar
una eventual restriccién al derecho a la igualdad y, por implicacion al
derecho a la libertad, la via que determina la Corte para la modificacion
constitucional propuesta al articulo 147 numeral 18, es la prevista en el
articulo 444 de la Constitucién, esto es, mediante una Asamblea
Constituyente. En cuanto al segundo punto que establece requisitos
adicionales para el cumplimiento de determinados cargos y funciones
publicas, en concreto: Fiscal General del Estado y Contralor General del
Estado, la Corte Constitucional determina que la propuesta comporta
una configuracién de tipo normativa, que regula un derecho sin anular
la titularidad de los derechos de participacién. La propuesta establece
requisitos en términos generales, presupuestos que los proponentes de
la modificacién constitucional consideran importantes para prevenir la
corrupcién y son exigencias al ejercicio de la maxima representacion
institucional de la Fiscalia General del Estado y de la Contraloria General
del Estado. De ahi que, al no verificarse los presupuestos requeridos para
una modificacién constitucional via Asamblea Constituyente o mediante
reforma constitucional, la via que corresponde seguir a las

modificaciones constitucionales propuestas para el articulo 196 y

articulo 211, es la del articulo 441 de la Constitucién, y especificamente ’
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el numeral 2 de dicho articulo, esto es, enmienda constitucional. Asi, la
decisién contenida en el dictamen de procedimiento N.° 1-18-RC/19 es
la siguiente: a) Determinar que la via que debe seguir la modificacion
constitucional propuesta en el articulo 147 numeral 18, es mediante una
Asamblea Constituyente, conforme lo prevé el articulo 444 de la
Constitucién. b) Determinar que la via que deben seguir las
modificaciones constitucionales propuestas para el articulo 196 y
articulo 211, es la de las enmiendas, conforme lo prevé el articulo 441,
numeral 2 de la Constitucién. Con estas consideraciones, procederemos
a analizar la propuesta de enmienda presentada por el asambleista
Esteban Bernal respecto de los articulos 196 y 211 de la Constitucion.
4.2. Sobre la propuesta de enmienda constitucional presentada por el
asambleista Esteban Bernal, respecto de los articulos 196 y 211 de la
Constitucién. De conformidad con la propuesta de enmienda
constitucional, presentada por el asambleista Esteban Bernal el 21 de
noviembre de 2017, se propuso la modificacién del articulo 147 ntmero
18 de la Constitucién en cuanto a la limitacién a la facultad presidencial
para conceder indultos; y, la modificacién de los articulos 196 y 211 de
la Constitucién a fin de ampliar los requisitos para ejercer el cargo de
Fiscal General del Estado y Contralor General del Estado. Dichas
propuestas de modificaciones constitucionales fueron sometidas a
analisis de la Corte Constitucional que emitié el Dictamen de
procedimiento N.° 1-18-RC/ 19 dentro del caso N.° 1-18-RC el 28 de mayo
de 2019, en que se resolvi6, en la parte pertinente: “a) Determinar que la
via que debe seguir la modificacién constitucional propuesta en el
articulo 147 numeral 18, es mediante una Asamblea Constituyente,
conforme lo determina el articulo 444 de la Constitucion; b) Determinar
que la via que deben seguir las modificaciones constitucionales

propuestas para el articulo 196 y articulo 211, es la de las enmiendas

Pagina 179 de 271



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 691

conforme lo determina el articulo 441 numeral 2 de la Constituciéon”. En
tal razon, el presente analisis se enfocara exclusivamente en la propuesta
de modificacién de los articulos 196 y 211 de la Constitucion referente a
la ampliacién de los requisitos para ejercer el cargo de Fiscal General del
Estado y Contralor General del Estado, cuyo procedimiento es la
enmienda constitucional. Con relacion a este planteamiento, el
asambleista proponente plantea modificaciones en las disposiciones
constitucionales que establecen los requisitos para ser Fiscal General del
Estado y que tratan de la Contraloria General del Estado, para efectos de
incorporar para estos cargos como un requisito para su designacion el no
haber ejercido durante los 10 afos previos a presentarse al concurso
correspondiente “cargos de libre nombramiento y remociéon con rango
ministerial o su equivalente”. Los cambios constitucionales, de
conformidad con la propuesta inicial serian los siguientes: Articulo 2. En
el articulo 196, después del numeral 3 agréguese el numeral 4 con el
siguiente texto: “4. No podra ser Fiscal General del Estado quien, durante
los 10 afios previos a presentarse al concurso acorde a ley, haya ejercido
cargos de libre nombramiento y remocién con rango ministerial o su
equivalente, a los que eventualmente deba realizar una investigacion pre
procesal y procesal penal”. Articulo 3. En el articulo 211, incorporar el
siguiente texto: “La o el Contralor General del Estado reunira los
siguientes requisitos: 1. Ser ecuatoriana o ecuatoriano y estar en goce de
los derechos politicos. 2. Tener titulo de tercer nivel legalmente
reconocido en el pais y conocimientos en gestiéon administrativa. 3. Haber
ejercido con idoneidad y probidad notorias su profesiéon o la docencia
universitaria por un lapso minimo de diez afos. 4. No podra ser Contralor
General del Estado quien, durante los 10 afios previos a presentarse al
concurso acorde a ley, haya ejercido cargos de libre nombramiento y

remocioén con rango ministerial o su equivalente, a los que eventualmente
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deba realizar el control administrativo, auditoria interna, auditoria
externa, y/o determinar responsabilidades administrativa y civiles
culposas e indicios de responsabilidad penal”. Como fundamentos para
tales modificaciones se destaca la necesidad de elevar los estandares de
imparcialidad y probidad para ejercer los cargos de Fiscal y Contralor
General del Estado y la consideracion de que dichos requisitos serian
importantes para prevenir la corrupcion, en tanto son exigencias al
ejercicio de la maxima representacion institucional de la Fiscalia General
del Estado y de la Contraloria General del Estado. A efectos de
comprender de mejor manera la propuesta, es menester recordar que
segun lo previsto en el articulo 195 de la Constitucién, la Fiscalia General
del Estado dirige de oficio o a peticion de parte, la investigacion
preprocesal y procesal penal, acusando a presuntos infractores ante el
juez competente e impulsando la acusacion en la sustanciacién del juicio
penal. Por otro lado, el articulo 212 numero 2 de la Constituciéon
establece que la Contraloria General del Estado tiene como funcién
determinar responsabilidades administrativas y civiles culposas e
indicios de responsabilidad penal, relacionadas con los aspectos y
gestiones sujetas a su control, sin perjuicio de las funciones que en esta
materia sean propias de la Fiscalia General del Estado. De tal manera,
las principales atribuciones de la Fiscalia General del Estado como de la
Contraloria General del Estado estan relacionadas con la investigacion y
determinacién de responsabilidades administrativas, civiles culposas y
penales, en lo que corresponde. De ahi que, el espiritu de la propuesta de
reforma a la Constitucién comporta que las personas que sean
designadas en esos cargos de acuerdo con el procedimiento de ley no
impidan, obstaculicen o eviten procesos de investigacion y acusacién en
su contra en razoéon de actuaciones ejecutadas en cargos publicos de alto

rango que hubieren ejercido anteriormente o en contra de sus pasadas
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autoridades nominadoras. La intencion es claramente evitar que se
genere impunidad frente a la posible comision de delitos o la utilizaciéon
inadecuada de los recursos estatales, lo que deriva en corrupcion. De
hecho, el asambleista proponente reconoce que la modificacion se plantea
para combatir las redes de corrupcién que abarcan en muchos casos a
las propias entidades de control y judicializacién. A fin de continuar con
el analisis sefialado, la Comisién escuché a la actual titular de la Fiscalia
General del Estado, doctora Diana Salazar, en sesion en modalidad
virtual N.° 020 de 3 de julio de 2020 quien manifesté estar de acuerdo
con el cambio constitucional, sefialando que tiene relaciéon con la
independencia y autonomia de la Fiscalia General del Estado, con objeto
de que en el momento que se deba realizar algin tipo de investigacion o
procesar a quien nombré al titular de la institucién pubica no se tengan
compromisos al respecto. Anoté también la actual Fiscal General del
Estado que, varios de los delitos con relacion a las posibles
investigaciones tienen el caracter de imprescriptibles, tales como
peculado, cohecho, concusién, enriquecimiento ilicito por tanto el
limitante temporal de 10 afios, no influiria en estos casos. Al respecto,
esta Comisién observa que la preocupacion de la Fiscal queda zanjada si
se considera lo dispuesto en el tercer inciso del articulo 233 de la
Constituciéon que indica “Las personas contra quienes exista sentencia
condenatoria ejecutoriada por los delitos de peculado, enriquecimiento
ilicito, concusién, cohecho, trafico de influencias, oferta de realizar trafico
de influencias, y testaferrismo; asi como, lavado de activos, asociacién
ilicita, y delincuencia organizada relacionados con actos de corrupcion;
estaran impedidos para (...) desempefiar empleos o cargos publicos. Por
otro lado, en sesién en modalidad virtual 023 de 17 de julio de 2020, se
escuché también a la doctora Maria del Carmen Maldonado, actual

presidenta del Consejo de la Judicatura quien como aspecto negativo
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sostuvo que la modificacion impediria que accedan al cargo de Fiscal
General del Estado, las personas que hubieren realizado una trayectoria
consistente, relevante y permanente en el ambito profesional, debido a
que el impedimento de haber ejercido un cargo con rango ministerial o
su equivalente durante 10 afios, no considera la importancia de la
experticia y la trayectoria en la funcién publica. Para efectos, de evitar
esta dificultad la sugerencia de la doctora Maldonado se orient6 a que se
especifique que los cargos equivalentes al rango ministerial sean
exclusivamente de la Funcion Ejecutiva. En igual sentido se pronuncio la
asambleista Wilma Andrade quien destaco que no se puede imposibilitar
de forma general la participacion de quien quiera optar por el cargo de
Fiscal General del Estado y hubiere ejercido un cargo publico; de ahi que,
consider6 pertinente la precisién de que el cargo se hubiere ejercido en
la Funcién Ejecutiva. Con esta especificacién en las disposiciones se
garantiza que quien hubiere estado en el ambito Ejecutivo y
posteriormente es designado como titular de la Fiscalia General del
Estado o de la Contraloria General del Estado cumpla con sus tareas de
investigacién y control, incluso respecto de personas relacionadas con su
anterior responsabilidad. En lo que se refiere al cargo de Contralor
General del Estado es importante sefialar que los requisitos que se
establecen en la propuesta, ademas del analizado, son los mismos que la
Constitucién prevé para el Fiscal General del Estado, lo que guarda
sentido estimando que las dos instituciones publicas cumplen funciones
similares en cuanto a la investigacion y control de actos u omisiones que
inobservan la ley. Con estas consideraciones, esta Comision considera
oportuno sugerir al Pleno de la Asamblea Nacional la aprobacién de la
enmienda constitucional relacionada con los articulos 196 y 211 de la
Constitucién a fin de establecer requisitos para la designaciéon de

Contralor General del Estado e incorporar un requisito méas para la
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designacién de Fiscal General del Estado. No obstante, se recomienda
realizar algunos cambios en el articulado propuesto en funcién de las
observaciones establecidas por actores publicos y asambleistas a partir
del conocimiento del informe para primer debate de estas enmiendas. De
esta manera, los cambios que se sugieren son agregar que los cargos
publicos que configuran impedimento se hubieren ejercido en la Funcién
Ejecutiva; asi como la eliminacion de las especificaciones atinentes a las
atribuciones de estas instituciones al final del requisito. En tal virtud, los
articulos quedarian de la siguiente manera: Articulo 1. Reformar el
articulo 196 de la Constitucién agregando el siguiente numeral después
del numeral 3: “4. No podra ser Fiscal General del Estado quien, durante
los 10 afios previos a presentarse a concurso acorde a ley, haya ejercido
cargos de libre nombramiento y remocién con rango ministerial o su
equivalente en la Funcién Ejecutiva”. Articulo 2. Reformar el articulo 211
de la Constitucién agregando lo siguiente al final del articulo: “La o el
Contralor General del Estado reunira los siguientes requisitos: 1. Ser
ecuatoriana o ecuatoriano y estar en goce de los derechos politicos. 2.
Tener titulo de tercer nivel legalmente reconocido en el pais y
conocimientos en gestiéon administrativa. 3. Haber ejercido con idoneidad
y probidad notorias su profesién o la docencia universitaria por un lapso
minimo de diez afios. 4. No podra ser Contralor General del Estado quien,
durante los diez afios previo a presentarse en el concurso acorde a ley,
haya ejercido cargos de libre nombramiento y remocién con rango
ministerial o su equivalente en la Funcién Ejecutiva.” Finalmente,
conviene enfatizar que la Corte Constitucional en el Dictamen de
Procedimiento N.° 1-18-RC/19 determiné que desempefiar empleos y
funciones publicas, como la de fiscal y contralor, es un derecho
reconocido en el articulo 61 (7) de la Constitucién, que se ejerce en

funcién de los méritos y capacidades. Sin embargo, agregé que los
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derechos de participacién son regulables y configurables por el 6rgano
deliberativo parlamentario, por lo que se puede, por ejemplo, determinar
edades, exigencia de titulos profesionales, afios de experiencia y mas sin
que se pueda considerar que éstas afectan la igualdad, siempre que sean
normas de caracter general y no establezcan diferencias discriminatorias.
Asi, concluyé la Corte Constitucional que la propuesta es una
configuracién de tipo normativa, que regula un derecho sin anular la
titularidad de los derechos de participacion. Conclusion y
recomendaciéon. Esta Comisién concluye que la propuesta de
modificaciéon de los articulos 196 y 211 de la Constitucién resulta
importante para efectos de evitar posibles impedimentos u obstaculos en
la correcta ejecuciéon de las funciones de investigacién y control de la
Fiscalia General del Estado y la Contraloria General del Estado. Por lo
tanto, se recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional la aprobacién de
la enmienda constitucional con algunos cambios en el articulado
propuesto en funciéon de las observaciones establecidas por actores
publicos y asambleistas a partir del conocimiento del informe para primer
debate de las presentes enmiendas. 5. Aspecto formales de las propuestas
de enmienda constitucional. La Comisién, de acuerdo con la técnica
legislativa realiza ajustes al texto del articulado, aclarando las normas,
utilizando un adecuado manejo del lenguaje de género considerando que,
a partir de la entrada en vigor de la Constitucion de 2008, se ha integrado
en todo el ordenamiento juridico contenidos axiolégicos. En este sentido,
se ha recalcado el papel transformador del lenguaje juridico y su
importancia para la realizacién de los derechos contenidos en la Norma
Fundamental, reiterando que este debe ajustarse a la dignidad humana
y a los principios y valores constitucionales. “El lenguaje no es un medio
neutral de comunicacién, por el contrario, tiene un enorme poder

instrumental y simbélico, de ahi que, puede ser modelador de la realidad
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o reflejo de la misma, proyectandose en el lenguaje juridico y
constituyéndose asi, en un factor potencial de inclusiéon o exclusién
social, esto es en la redaccién de las normas.” 6. Forma de votacién por
parte de la Asamblea Nacional respecto de la propuesta de enmienda
constitucional. En cuanto al procedimiento de enmienda de la
Constituciéon que corresponde a la Asamblea Nacional, el articulo 441
ntimero 2 de la Norma Fundamental establece que la forma de votacion
sera la siguiente “La reforma solo se aprobara si obtiene el respaldo de
las dos terceras partes de los miembros de la Asamblea Nacional”. En tal
sentido, vale destacar que con fecha 10 de noviembre de 2020 en Registro
Oficial N.° 326-S se publicaron las reformas a la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, mediante la cual se desarroll6 el procedimiento de
reforma constitucional estableciendo en la parte pertinente del articulo
73, lo siguiente: El proyecto de enmienda de uno o varios articulos de la
Constitucién se tramitara en dos debates; el segundo debate se realizara
de modo impostergable en los treinta dias siguientes al afio de realizado
el primero. El proyecto de enmienda constitucional sera aprobado por el
Pleno de la Asamblea Nacional con el voto favorable de la mayoria
calificada de sus integrantes. (...) En la tramitacién de proyectos de
enmienda o reforma parcial de la Constitucion por iniciativa de la
Asamblea Nacional, la votacién se realizara respecto de cada uno de los
articulos propuestos, quedando prohibida la votacién del texto por
secciones o bloques (Resaltado fuera de texto). Ahora bien, si bien estas
reformas de conformidad con su disposicioén final entran en vigencia en
la siguiente legislatura o periodo legislativo, esta disposicion guarda
conformidad con lo dispuesto en la sentencia N.° 018-18-SIN-CC
mediante la cual se establece que la aprobacién en la Asamblea Nacional
del proyecto de reforma parcial a la Constitucion debe realizase articulo

por articulo y no en bloque. Asi, el fallo descrito sefialé que la votaciéon 4
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en bloque vulnera los principios de rigidez y supremacia constitucional:
Por lo expuesto, la Corte Constitucional concluye que la votacion en
“bloque” efectuada dentro del procedimiento de enmienda constitucional,
como si se tratara de cualquier proyecto normativo, inobservo el principio
de rigidez y supremacia constitucional, asi como la esencia de los
mecanismos de modificacion constitucional previstos en la Constitucion
de la Republica. En consecuencia, esta Comisién sugiere al Pleno de la
Asamblea Nacional que durante el segundo debate la aprobacion del
proyecto de enmienda constitucional se realice de conformidad con lo
establecido en el articulo 441 numero 2 de la Constitucion, esto es, con
el respaldo de las dos terceras partes de los miembros de la Asamblea
Nacional y que la votacién no se realice en bloque, sino que la
deliberacién responda a un andlisis particular de cada articulo. 7.
Conclusién y recomendacién. La Comision Especializada Ocasional para
el Tratamiento de los Proyectos de Enmiendas y Reformas
Constitucionales que cuenten con Dictamen de Procedimiento de la Corte
Constitucional, sobre la base de los argumentos antes expuestos, pone
en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el Informe para
Segundo Debate del Proyecto de Enmienda Constitucional que cuenta
dictamen de procedimiento de la Corte Constitucional nuamero 1-18-
RC/19, el mismo que fue conocido, debatido y aprobado por la
Comisién en la Continuacién de la Sesién en modalidad virtual No. 040
de fecha 8 de enero de 2021, con seis (6) votos a favor y una (1)
abstencioén. 8. Resolucion. Por las motivaciones constitucionales y legales
expuestas, asi como las sefialadas en la Sesiones 007, 010, 011, 020,
023, 040 y Continuacién de la Sesiéon 040 esta Comision Especializada
Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos de Enmiendas y Reformas
Constitucionales que cuenten con Dictamen de Procedimiento de la Corte

Constitucional, resuelve aprobar el presente Informe para Segundo .
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Debate del Proyecto de Enmienda Constitucional que cuenta dictamen de
procedimiento de la Corte Constitucional numero 1-18-RC /19, con seis
(6) votos a favor; cero (0) votos en contra; una (1) abstencién; cero (0) voto
en blanco y cero (0) ausencias de las y los asambleistas presentes. 9.
Asambleista ponente. La asambleista ponente del presente Proyecto de
Enmienda Constitucional que cuenta con dictamen de procedimiento de
la Corte Constitucional numero 1-18-RC/ 19 es la asambleista Elizabeth
Cabezas Guerrero, Presidenta de esta Comision Especializada Ocasional.
Las sefioras y los sefiores asambleistas que suscriben el presente Informe
para segundo debate del Proyecto de Enmienda Constitucional que
cuenta dictamen de procedimiento de la Corte Constitucional namero 1-
18-RC/19. Elizabeth Cabezas Guerrero, Presidenta. Carlos Cambala
Montecé, Jeaninne Cruz Vaca, Mercedes Serrano Viteri, René Yandun
Pozo, Fabricio Villamar Jacome. En mi calidad de Secretario Relator de
la Comisién Especializada Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos
de Enmiendas y Reformas Constitucionales que cuenten con Dictamen
de Procedimiento de la Corte Constitucional. Certifico. Que, el presente
Informe para Segundo Debate del Proyecto de Enmienda Constitucional
que cuenta dictamen de procedimiento de la Corte Constitucional
nimero 1-18-RC/19 fue debatido y aprobado en la Continuacion de la
Sesion No. 040 de fecha 8 de enero de 2021, en el Pleno de la Comision
Especializada Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos de
Enmiendas y Reformas Constitucionales que Cuenten con Dictamen de
Procedimiento de la Corte Constitucional con la votacion de las y los
siguientes asambleistas: Afirmativo: Seis votos a favor (6). Asambleistas:
Elizabeth Cabezas Guerrero, Carlos Cambala Montecé, Jeaninne Cruz
Vaca, Mercedes Serrano Viteri, René Yandun Pozo, Fabricio Villamar

Jacome. Negativo: cero (0). Abstencién: una (1) asambleista Héctor

Mufioz Alarcén. Blanco: cero (0). Ausentes: cero (0), Quito D.M., 8 de 4
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enero de 2021. Atentamente, Firmado electronicamente por: abogado
José Andrés Garcia Montero, Secretario Relator de la Comisién
Especializada Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos de
Enmiendas y Reformas Constitucionales que cuenten con dictamen de
procedimiento de la Corte Constitucional”. Hasta ahi el informe, sefior

Presidente. —-------m=mmmmmmmmmmm oo oo mmoooooomooommoooos

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Elizabeth

CaDEZAS. ~-—=mmmmmmmmmmmmmm e oo ommoosommsoSommosoooooooes

LA ASAMBLEISTA CABEZAS GUERRERO ELIZABETH. Muchisimas
gracias, sefior Presidente. Buenas noches a los colegas asambleistas.
Efectivamente, se acaba de dar lectura al informe correspondiente al
Proyecto de Enmienda Constitucional que tiene como objetivo la
ampliacion de los requisitos para la designacion del cargo de contralor
general del Estado y fiscal general del Estado que cuenta con dictamen
de procedimiento de la Corte Constitucional numero 1-1-RC/19. Se
origina esta Propuesta en la demanda ciudadana para elevar los
estandares de imparcialidad y probidad de quienes aspiran a ejercer los
cargos de fiscal y contralor general del Estado, mediante requisitos que
brindarian mejores garantias para prevenir la corrupcion y deben ser
exigencias para el ejercicio de la maxima representacion institucional de
los érganos que a su vez son piezas claves para garantizar la probidad y
transparencia en los asuntos publicos y de justicia. La Propuesta de
Enmienda Constitucional plantea la modificacién de los articulos ciento
noventa y seis y doscientos once de la Constitucion, que establecen los
requisitos para ser fiscal general del Estado y contralor general del Estado
e incorpora como un requisito para dicha designacién el no haber ejercido

durante los diez afios previos a presentarse al concurso correspondiente
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cargos de libre nombramiento y remocién con rango ministerial o su
equivalente. Y en el caso del contralor general del Estado, establecer
requisitos de designacién similares a los que se consideran para el fiscal
general del Estado. El espiritu de la propuesta de modificacién implica
que las personas que sean designadas en esos cargos no tengan conflicto
de intereses en procesos de investigacién y acusacion que podrian surgir
en su propia contra o a partir de haber ejercido cargos publicos o en
contra de quienes fueron sus autoridades nominadoras en dichos cargos.
En cuanto al aspecto formal del procedimiento de enmienda, de
conformidad con lo dispuesto en la Sentencia 018-18-SIN-CC emitida por
la Corte Constitucional, la aprobacién de la Asamblea Nacional del
Proyecto de Enmienda debe realizarse articulo por articulo y no en bloque
en observancia de los principios de rigidez y supremacia constitucional.
Voy a presentar una cortisima, un cortisimo respaldo de esta Propuesta.
Primero, quiero agradecer nuevamente a quienes han sido miembros de
esta Comisién y que han trabajado de manera permanente en
colaboracién con la Presidencia y como parte de esta Comision de manera
permanente en los aportes a todas estas iniciativas. En cuanto a los
tiempos y plazos establecidos para esta enmienda en la Constitucion y la
ley, informo al Pleno que se han cumplido a cabalidad todos los procesos
necesarios en el tiempo previsto y en el plazo constitucional para el
segundo debate, que se cumple este dieciocho de enero del presente ano.
Como podemos observar en la linea de tiempo, el Proyecto se present6 el
veintiuno de noviembre del dos mil diecisiete por parte del asambleista,
exasambleista, perdén, Esteban Bernal y lo emitié a la Presidencia de la
Asamblea. El veintiocho de mayo del dos mil diecinueve, la Corte
Constitucional emitié el dictamen de procedimiento 1-18-RC/19 en que

se determiné que ciertamente el Proyecto debe ser tramitado mediante la

via de la enmienda constitucional segun lo establece el articulo cuatro ¢
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cuatro uno numeral dos de la Constituciéon, salvo la propuesta de
modificacion del articulo ciento cuarenta y siete numeral dieciocho que
debia proceder a través de Asamblea Constituyente. El dieciocho de
diciembre del dos mil diecinueve, el Pleno de la Asamblea Nacional, en
sesi6én numero seis cuarenta y cuatro, conoci6 y debatio el informe para
primer debate del Proyecto de esta Enmienda Constitucional. El ocho de
enero del veinte veintiuno, la Comisién aprobé el informe para segundo
debate como se ha dicho ya con seis votos a favor y una abstencion.
Durante la etapa de socializaciéon y para la elaboracion de este informe,
han comparecido varios actores tanto del sector publico como de la
sociedad civil, organizaciones sociales y destacamos la participacion de
los titulares tanto de la Fiscalia General del Estado como de la
Contraloria General del Estado, asi como autoridades publicas del
Consejo de la Judicatura. Como he mencionado, el objetivo de esta
Enmienda es la ampliacién de los requisitos para la designacion del cargo
de contralor general del Estado y del fiscal general del Estado y para ello
se han realizado las siguientes modificaciones al texto constitucional. En
el articulo ciento noventa y seis de la Constitucion de la Republica que
establece los requisitos para ser fiscal general del Estado, se afiade un
impedimento del numeral cuatro con el siguiente texto: “No podra ser
Fiscal General del Estado quien durante los diez afios previos a
presentarse al concurso acorde a la Ley haya ejercido cargos de libre
nombramiento y remocién con rango ministerial o su equivalente en la
Funcién Ejecutiva”. El cambio en el articulo doscientos once que describe
la naturaleza de la Contraloria en cambio se afiaden cuatro numerales
que engloban requisitos para quien ejerce el cargo de contralor en los
siguientes textos: “El o la contralor general del Estado reunira los
siguientes requisitos. 1. Ser ecuatoriano o ecuatoriana y estar en goce de

los derechos politicos. 2. Tener titulo de tercer nivel legalmente .
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reconocido en el pais y conocimiento de gestion administrativa. 3. Haber
ejercido con idoneidad y probidad notoria su profesion o la docencia
universitaria en un lapso minimo de diez anos. 4. No podra ser contralor
general del Estado quien durante los diez afios previos a presentarse en
el concurso acorde a la Ley haya ejercido cargos de libre nombramiento
y remocién en rango ministerial o su equivalente en la Funcion
Ejecutiva”. Se establece en una disposicién transitoria tnica el plazo
maximo de ciento veinte dias a partir de la vigencia de la Enmienda a la
Constitucién para que la Asamblea Nacional realice las reformas legales
que fueran pertinentes y finalmente una disposicién final que establece
la vigencia de la Enmienda. Como Presidenta de la Comisidén, pongo en
conocimiento del Pleno este informe a segundo debate para recibir sus
informes y sus comentarios al respecto. Gracias, Presidente. Gracias,

sefioras y sefiores asambleistas. -----------===-m----moomosoomoooooooemmss oo oos

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Cabezas. Vamos a abrir
debate de este importante punto. Tiene la palabra la asambleista Gloria

Astudillo; asambleista, buenas noches. ------------------m--r--coomomommmono -

LA ASAMBLEISTA ASTUDILLO LOOR LINA GLORIA. Buenas noches,
sefior Presidente, colegas legisladores, ecuatorianos que nos acompanan,
un gusto estar aqui con todos ustedes. Es mi primera intervencion
durante este afio en la Asamblea Nacional y como todavia estamos a
inicios pues si quiero enviar los deseos de salud, de paz, de prosperidad
y muchas energias positivas para las y los asambleistas, para los
funcionarios, para los empleados, para todos quienes hacen la Asamblea
Nacional. Bienvenidos todos quienes, los asambleistas que se han
principalizado y a usted, sefior Presidente, mis congratulaciones por la

puntualidad en las sesiones que hemos tenido durante estos pocos dias, ¢
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le auguro pues el mayor de los éxitos y espero que en este su periodo el
pais cuente y se aprueben leyes que tanto estamos ansiando y
necesitando. Una de las batallas mas fuertes que hemos tenido a lo largo
de este periodo legislativo ha sido la lucha contra la corrupcién, un
cancer que hay que extirpar de raiz con iniciativas legislativas
sintonizadas con la voluntad popular. Hoy, con el debate y la aprobacion,
que asi espero de esta Enmienda Constitucional, daremos un paso
importante en este camino, para que en el Ecuador el abuso del poder y
la corrupcién no campeen mas. Después de un democréatico proceso de
analisis de la Comision conformada para el efecto, se acogio la Propuesta
de Enmienda Constitucional presentada en el afio dos mil diecisiete por
exlegislador Esteban Bernal, que, a propodsito, fue la primera de este
periodo legislativo, iniciativa que busca encontrar precisiones,
puntualizaciones y actualizaciones de forma y contenido que le permitan
al pais garantizar que sus autoridades actuen de forma transparente sin
apegos ni afinidades al poder de turno, asi como definir normas claras
que fortalezcan la lucha contra la corrupcién. Como ya se ha resaltado
en este debate, esta Propuesta plantea la modificacién de los articulos
ciento noventa y seis y doscientos once de la Constitucién de la Republica
con la finalidad de que el fiscal general no se investigue a si mismo y el
contralor no audite sus propios actos, ademas de fortalecer mecanismos
de idoneidad para quienes ocupen estos importantes cargos.
Basicamente la Propuesta de Enmienda del articulo ciento noventa y seis
radica en que no podra ser fiscal general del Estado quien durante los
diez uiltimos afios previos a presentarse al concurso acorde a la ley haya
ejercido cargos de libre nombramiento y remocién con rasgo ministerial
o su equivalente, con lo que evitamos que exista conflicto de intereses y
sobre todo que se garantice imparcialidad y la independencia en las

funciones del Estado, una asignatura pendiente en este pais que desde
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el poder intentan controlar la institucionalidad a su imagen y semejanza.
En lo que respecta a enmienda del articulo doscientos once de la
Constitucion, plantea que no podra ser contralor general del Estado
quien durante los diez afios previos a presentarse al concurso acorde a
la ley haya ejercido cargo de libre nombramiento y remocion con rango
ministerial o su equivalente y otros requisitos como que deba realizar el
control administrativo, auditoria interna, externa y/o determinar
responsabilidades administrativas y civiles culposas e indicios de
responsabilidad penal. Colegas asambleistas y ecuatorianos, estas
modificaciones constitucionales no cambian ni la forma ni el fondo de la
estructura fundamental del Estado, pues en ningiin momento se altera
el modelo organizativo de la Republica ni la forma de Gobierno
descentralizada, tampoco modifican el caracter constitucional de
derechos y justicia social, democraticos, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laica. La Comision Ocasional ha
realizado un gran trabajo escuchando a los proponentes, abriendo
espacios de intercambio de ideas, tesis y reflexiones con sus integrantes
y la ciudadania, elaborando un informe que nos presenta para el debate
y su aprobacién. Me congratulé con este firme propodsito en el que
coincidimos todos, que es la lucha frontal contra la corrupcién y la
impunidad. Los ecuatorianos anhelamos un pais sin artimanas politicas
ni reverencias al poder de turno, simplemente queremos vivir en un
territorio donde exista total confianza en el Estado, en sus diferentes
funciones, independientes, auténomas, que respondan a los intereses de
un pais y de su pueblo, con honestidad, con transparencia en un pais en
donde el desarrollo econémico y la justicia social sean caras de una
misma moneda. Solo asi daremos pasos importantes y trascendentales
hacia el Ecuador que todos queremos, un pais justo, equitativo y

solidario. Muchas gracias. ==----==--======mmmm=mmmmmooooooooocmoeooooooo oo v
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Astudillo. Tiene la

palabra la asambleista Marcela Aguifiaga. Asambleista, buenas

NOCHES. ~=--mmmmmmmmm e mm o oo o e oo ossooooomSsooo oo

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias, Presidente.
Buenas noches, colegas legisladores. Siguiendo este debate tal como lo
manifesté en mi intervencién anterior, las enmienda constitucionales que
discutimos esta noche no tienen mas propésito que buscar la anulacion
de lo que se ha denominado o han denominado algunos medios de
comunicacién y ciertos actores politicos como el correismo, de todos
aquellos espacios donde le suene o les moleste, y esta Enmienda no es la
excepcidén. Curiosamente este Proyecto, que apenas contiene dos
articulos, tiene el propésito de excluir del concurso de fiscal general del
Estado y de contralor general del Estado a cualquier persona que haya
sido ministro o ministra en los diez afios anteriores a su designacion. Es
decir, lo que me extrafia de esta Enmienda es basicamente que lo que
busca es impedir que cualquier ministro del gabinete de Correa participe
en el concurso de estas funciones del Estado, no importa si tiene méritos,
no importa si tiene experiencia, no importa si tiene importante formacion
académica, solo basta que haya sido ministro o haya estado en un cargo
de libre remocién con rango de ministro del Gobierno del presidente
Correa, del expresidente Correa, para que no puede acceder a estos
cargos. Y es que mas alla de que interese o no interese si fue ministro de
Correa, lo que me preocupa de esta Enmienda es que se haga en funcién
de una coyuntura politica y motivada por el odio, €l odio que solo mueve
a ciertos personajes que viven y respiran por lo que deja o no deja de
hacer el sefior Correa. Si por el contrario hablamos que el interés es
impedir el conflicto de intereses politicos, entonces por qué solo

pensamos en los ministros, por qué no pensamos Yy hablamos y 4~
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debatimos o no ponemos el mismo impedimento para aquellos que hayan
sido alcaldes, prefectos, concejales, asambleistas, entre otros. Son tan
selectivos y este debate es tan selectivo que cuando nombraron al
exministro Martinez representante en un Banco, en un organismo
financiero internacional de vicepresidente para América Latina, no les
parecié que habia conflicto de intereses, el mismo ministro que suscribi6é
la carta de intencién con un Banco y un organismo internacional
multilateral al cual el Ecuador le debe. Ahi es cuando decimos que la
probidad es mirada para algunos con absoluta selectividad. Lo que ocurre
es que, insisto, no les interesa luchar por la probidad y por la capacidad
que deban cumplir los ciudadanos para acceder a cargos de
trascendencia como la Fiscalia y la Contraloria General del Estado, lo
unico que les interesa es que sean afines a sus intereses politicos. Es
realmente de terror que en este pais se legisle tnicamente privilegiando
la coyuntura politica, pareceria ser que no aprendimos nada. Es
preocupante que ademas se quiera elevar a nivel de rango constitucional
el odio y la persecucién, pero lo que mas me intranquiliza es que
legalicemos la mediocridad a la que hemos estado sometidos durante
cuatro afios de desgobierno, y es que algunos ya olvidaron como se
feriaban las entidades de control y hoy nos quieren dar clases de moral y
nos hablan desde la academia, de la supuesta academia a la que dicen
defender. Los que hoy aplauden esta Enmienda a cuenta de la
independencia se olvidan de cierto personaje, el sefior Marcelo Merlo, que
se desempenné como contralor general el Estado de mil novecientos
ochenta y cuatro a mil novecientos ochenta y ocho y luego fue ministro
de Gobierno del dos mil al dos mil dos, es decir, fue contralor de los
mismos intereses que luego fue a defender como ministro de Gobierno.
Pero aqui no importa la independencia, cudnta selectividad, asi son

algunos desmemoriados. Y, por supuesto, asl como nos encontramos,
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ecuatorianos, una vez mas en un debate sin sentido, un debate que a
usted, sefior ciudadano, no le ayuda a conseguir empleo, no le resuelve
los problemas de conectividad para que sus hijos puedan acceder a
internet gratuita y tener clases y que este debate tampoco sirve para que
usted consiga trabajo y no sea despedido del mismo. Pero asi son
algunos, critican el odio, pero son odiadores profesionales, no les molesta
la independencia, pero detestan que no dependan de ellos, legislan para
‘todos pero por supuesto para todos los de sus intereses, estan con el
pueblo pero solo hasta conseguir un puesto o su voto. Ecuatorianos, en
sus manos esta el poder cambiar el rumbo de esta Asamblea, ojala con
mejores legisladores que trabajen para y por ustedes. Indudablemente,
ecuatorianos, merecen algo mejor, merecemos en el proximo periodo
una Asamblea que se distinga de los intereses de pocos a los
intereses de muchos, que es la mayoria del pueblo ecuatoriano. Gracias,

Presidente. —---=--mmmmmmmmmm e m e oo oo osmms s oCmsmooo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Héctor Munoz.

Asambleista, buenas noches. ----------==s===----ommm-oosooooosmmmoonooooooo oo

EL ASAMBLEISTA MUNOZ ALARCON HECTOR. Buenas noches,
Presidente, un saludo cordial nuevamente a todos los colegas
asambleistas. Yo soy de las personas que siempre le apuesto a la
transparencia, a la honestidad, a la frontalidad, asi en algunas ocasiones
ese camino por transcurrir sea mas complicado, sea mas lento, pero yo
creo que siempre queda esa satisfaccion de tratar de hacer las cosas de
manera correcta. Fui el tinico asambleista miembro de esta Comision que
no voto a favor de esta Enmienda Constitucional y quiero pasar a explicar
por qué. Como ya se lo dijo por los asambleista que hablaron antes que

yo y como se lo dijo también en la lectura del informe de esta Enmienda, ;
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lo que se pretende es poner requisitos adicionales para del fiscal general
del Estado y contralor general de la nacién, uno de ellos justamente es
esa prohibicién expresa que durante diez afos los funcionarios publicos
con rango de ministro, que se traté de ajustar para que sea Unicamente
dentro de la Funcion Ejecutiva, no puedan participar en los concursos
para aquellos puestos, es decir, el fiscal general y el contralor. Yo aqui
tengo algunas inquietudes que las presenté ante de la Comisién y que
todavia no tengo respuestas. Primero es por queé el lapso de diez anos,
por qué no cinco, por qué no quince, yo creo que es algo que nunca se lo
llegd a explicar con detenimiento. Uno de los temas que me preocupa es
eventualmente ese mensaje equivocado que se podria dar a la ciudadania
si es que nosotros llegariamos a reconocer constitucionalmente que
ningin funcionario publico con cargo de ministro de un determinado
Gobierno es probo o que tiene conflictos de intereses necesariamente con
el Gobierno por el cual estuvo en funciones. Yo creo que no hay la
necesidad de ser ministro, de ser funcionario de un determinado
Gobierno para hacer afin, creo que, como ya se lo dijo, me parece que
esta Reforma es mas una respuesta coyuntural, y yo considero que el
trabajo que tenemos que hacer desde la Asamblea tiene que ir mucho
mas alla de la coyuntura, debemos tratar de legislar y sobre todo si
estamos frente a reformas constitucionales debemos tratar justamente
de establecer normas que sean eficaces y que sirvan a futuro. Yo soy de
aquellos que prefiero pensar que en el pais si existe gente probable, que
si existen profesionales preparados, honestos y transparentes y que su
experiencia en un determinado Gobierno podria llegar a servir para
cumplir a cabalidad una determinada funcién publica a futuro. Creo yo
que no podemos modificar una Constitucién por las malas experiencias
que hayamos tenido en el pasado, yo soy consciente de que a ninguno

de nosotros nos enorgullece el tener presidentes sentenciados,
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vicepresidente sentenciados, ministros sentenciados, yo sé que e€so es
doloroso, no solo para nosotros, yo creo que para todo el pais; sin
embargo yo elijo pensar que esto no es la regla general, elijo pensar que
esto no es lo normal y que por el contrario el pais si puede contar con
funcionarios de primera. Inclusive esto me podria hacer llegar a pensar
que eventualmente esta Enmienda como decia podria dar este mensaje
equivocado de satanizar la funcién publica. Si muchos de nosotros y en
general yo creo que los ecuatorianos, la ciudadania, lo que pretende es
tener buenos mandatarios, no cometamos quizas este tipo de errores que
podrian presentarse como un desincentivo para que la gente proba, para
que la gente honesta y para que la gente preparada se vincule a la funcion
publica. Pongamos en practica el principio de buena fe, la presuncion de
inocencia y no solamente usemos esto desde la retérica o desde los
discursos politicos. Por todo lo dicho, Presidente y colegas, yo me abstuve
como les dije de votar a favor de este Enmienda, porque sigo pensando
que a futuro el pais puede tener mejores mandatarios, mandatarios
honestos y que quizas esta prohibicién de estos diez afios que establece
esta Enmienda para que puedan ocupar los cargos del fiscal general y del
contralor general eventualmente se podria quedar en la coyuntura. Puede
ser que sea algo muy utépico, quizas podria llegar inclusive a ser hasta
cierto punto ingenuo, pero siempre voy a preferir eso como les decia a
satanizar a una funcién tan noble como es la funciéon publica. Hasta aqui

mi intervencién, Presidente. Un saludo cordial a todos. ---------=-----=-----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Mufioz. Tiene la
palabra el asambleista Henry Cucalén. Asambleista Cucalén, buenas

NOCNES. ~mmmmmmmmm oo e e oo mmm oo

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Presidente, buenas .
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noches nuevamente, colegas legisladores. Para que se conforme un
Estado, deben existir varios elementos: territorio, soberania, poblacion y
poder politico. Pero la Revolucion Francesa y lo que vino de ello nos
introdujo algo fundamental, la igualdad; no puede existir un Estado de
derecho en el cual no se garantice como primer derecho fundamental la
igualdad entre ciudadanos. Este derecho evolucioné en el tiempo en
varias democracias, en la americana, por ejemplo, donde en mil
novecientos setenta y seis se consiguié la libertad pero no la igualdad,
hasta la ex\tincién de la décima tercera enmienda que abolié la esclavitud
y posteriores reformas que acabaron con practicas racistas y fueron
consagrando derechos a favor de las mujeres. Nuestro pais no fue la
excepcion, a lo largo de varios textos constitucionales hemos ido
desarrollando este derecho en forma progresiva, es asi que nuestra Carta
Magna en mil ochocientos treinta, para ejercer el derecho al voto, se exigia
tener un cierto patrimonio, lo cual hoy es indispensable como también
privar del sufragio a las mujeres. La Ley Fundamental del dos mil ocho
en materia de derechos ha constituido un avance sumamente importante
en este sentido implementando incluso acciones afirmativas para reducir
las diferencias en nuestra sociedad. Dicho esto, y entrando en materia,
querer constitucionalizar las taras coyunturales afecta de manera directa
del derecho de igualdad. Es asi que esta Enmienda tiene una motivacion,
la comprendo, la del sefior Galo Chiriboga, un impresentable, pelele de
selfie, exministro de trabajo del presidente Alfredo Palacios, exministro
de Energia del presidente Rafael Correa y posterior nefasto fiscal general
de la nacién; también Carlos Polit, un crapula a carta cabal que fue
secretario general de la Presidencia en el Gobierno de Lucio Gutiérrez y
posteriormente contralor general de la nacion, el peor que ha tenido el
pais sin duda alguna; finalmente la de Carlos Baca, quien de ser troll

oficial la Presidencia también pas6é a ocupar la Fiscalia General,

Pagina 200 de 271



REPUBLICA DEL ECUADOR

Soambtea Nicional

Acta 691

destituido por esta Asamblea Nacional. Entonces en virtud estos
personajes que son una excepcion en la historia, ahora se quiere poner
el impedimento de diez afios para quienes ocupen un cargo con rango de
ministro del Estado de la Funcién Ejecutiva para que no puedan ejercer
el cargo ni de contralor ni de fiscal, con el cual no estoy de acuerdo por
las siguientes razones. Debemos tener claro que este tema no pasa por
cambiar la Constitucién, sino por mejorar la calidad de la representacion.
Si un funcionario no es preparado y honesto, asi no haya servido ningun
Gobierno, esto no va a servir para absolutamente nada. De igual forma
basta ya de querer legislar o en este caso de acomodar la Constitucion
con base a la excepcion y no a la regla general; por qué se va a violentar
el derecho a la igualdad del funcionarios probos que en nuestra historia
han habido bastantes para acceder a un cargo publico simplemente
porque tres pelafustanes pretendieron degenerar el sistema. Se dice que
si uno de estos funcionarios llega a ser contralor o fiscal tendran un
conflicto de interés al momento de tener que juzgar actos relacionados
con sus cargos anteriores, pero para eso existen normas expresas legales
respecto de la excusa o de la recusacién que ha demostrado en este
debate que guarda mucha relacién con la anterior enmienda que
debatimos, que esto no puede ser un tema de afectos o desafectos, este
es un tema conceptual, es estructural, tiene que ver con el derecho y con
el sentido comuin. Esto no es ni de aforar al Consejo de Participacién de
absoluta subordinaciéon de algunos afios ni tampoco extrafiar a los
excesos de los congresos anteriores. Sefiores legisladores, sefor
Presidente, saludo las buenas intenciones para corregir los abusos, pero
no podemos amoldar la Ley Fundamental a las circunstancias, pues €so
es propio del totalitarismo, tener mejores funcionarios no es solo una
cuestion de nuestra Constitucién, tampoco las normas, es de la actitud

y compromiso de todos nosotros como autoridades y eso no se legisla,
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SEAloras ¥ SEMOreS,---=========s===o=s=-omooomossooooooooooooosoossossssooooooosoooos

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Cucalén. Tiene la palabra

la asambleista Lira Villalba. Asambleista, buenas noches. -----------------

LA ASAMBLEISTA VILLALVA MIRANDA LIRA. Muchas gracias,
Presidente, buenas noches a los colegas asambleistas. Bueno,
empecemos esta discusion sefialando de que bajo el hipotético caso casi
imposible de que haya sido buena la intencion del asambleista Bernal de
presentar una Enmienda de esta naturaleza, cabe que la Asamblea
reflexione a profundidad sobre su contenido. Y es que cuando notamos
estos dos articulos vemos que hay algunas preguntas que hacerse, no
solo las que mencionaba el asambleista Mufioz, que comparto, sino en
principio, si se quiere, si lo que se quiere es asegurar que, Como decia la
asambleista Astudillo, los controlados no sean los que se controlen y que
no sean los delincuentes los que se investiguen o algo asi de lo que quiso
decir, ¢qué nos hace pensar entonces que pues solamente tenga que ser
primero el limite de diez afos, por qué solo ministros, por qué solo
Funcién Ejecutiva? ¢No se supone que todos los servidores publicos
somos controlados por la Contraloria General del Estado, todos estamos
sujetos a control, todos somos ademéas pues vulnerables en ese sentido
de la posibilidad de que se ejerza alguna accion de tipo penal? Entonces
no veo el sentido y entiendo que hay demasiada subjetividad en el asunto
y demasiada subjetividad sefalo porque es preciso determinar que se
tratan estos temas, por ejemplo, por qué no se pone el tema del asunto o
solo se define el asunto para ser contralor o para ser fiscal, por qué no
~ para las otras funciones del Estado, por qué entonces cuando hablamos
de que solo la Funcién Ejecutiva que tendria prohibicién a esto no

hablamos de la Funcién Legislativa, no hablamos de la Defensoria
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Publica, no hablamos del mismo Consejo de Participacion Ciudadana.
Entonces todas esas supuestas o hipotéticas buenas intenciones se van
abajo en el momento en que empezamos a analizar a profundidad esto.
No nos olvidemos, sefiores asambleistas, que nosotros estamos llamados
a respetar la Constitucién. La Constitucién, les guste o no les guste,
tengan un pensamiento distinto o no les caigan bien o les caigan mal los
ministros de turnos, por ejemplo, seria algo grotesco para el pais, grosero
para el pais, que luego veamos a la exministra Maria Paula Romo
postulando para fiscal, pero no podriamos impedir que postule para
fiscal, aunque no nos guste el asunto, porque, simplemente, la
Constitucién dice que no se puede discriminar a ninguna persona por
razén de su pensamiento politico, etcétera, y dice que la ley debe
sancionar todo tipo de discriminacién. En resumen, sefior Presidente, sin
alargar mayormente el asunto, pueden ser buenas las intenciones pero
el contenido es absolutamente absurdo, es subjetivo, ademas llama a una
estigmatizacion ridicula de los servidores publicos, solo en un nivel, como
si ahi se concentrara todo el problema del Estado, cosa que no es asi.
Qué tal les parece que un funcionario de contrato o un gobernador, un
teniente politico o un comisario, si hablamos de la misma Funcion
Ejecutiva, postula. Entonces, por méas nivel de confianza que exista y
demas, ¢ellos si ya estan exentos de este tema? Se equivocan, estan
actuando absolutamente mal y esto no puede ser aplaudido ni seguido
por la Asamblea Nacional, que debe velar por los intereses de todos y de
todas y no hacer leyes y mucho mas reformar la Constitucion con
dedicatorias especificas. Eso es todo lo que quiero decir, sefior Presidente.

Muchas gracias. ---=--=-=====m=mom=s=mmmmm oo oo o oooosssosmosooo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Villalva. Cerramos este

debate. Damos la palabra a la asambleista ponente, asambleista
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Elizabeth Cabezas. Asambleista, buenas noches. --------------===-o-mnoooom

LA ASAMBLEISTA CABEZAS GUERRERO ELIZABETH. Gracias, sefnor
Presidente. Quiero, una vez que hemos escuchado algunas de las
intervenciones de los sefiores asambleistas, solicitar se autorice a la
Secretaria General, y elevo a mocién el documento que ha sido ya
entregado para que se tome votacion sobre esta Enmienda que ha sido
ya planteada y que ha sido ya debatida por parte de este Pleno de la
Asamblea Nacional. Elevo a mocién, entonces, la Enmienda que ha
sido entregada a la Secretaria General y solicito que sea a traves
de la Secretaria que se dé lectura y se someta a la votacion

correspondiente. --------m-m-mmmmmmsmmmmoemoosemooooooooooossssooooooooooooos

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, dé lectura a la mocién presentada

por la asambleista Cabezas. ---------=====--mm-mmmommoommoooooooooomoooeoos

EL SENOR SECRETARIO. Me permito dar lectura a la mocion
presentada, sefior Presidente. “Memorando Nro. AN-CGEE-202 1-0003-
M. Quito, D.M., 14 de enero de 2021. Para: Sefior ingeniero César Fausto
Solérzano Sarria, Presidente de la Asamblea Nacional, Subrogante.
Asunto: Mocién para aprobacion de Informe para Segundo Debate 1-18-
RC/19. De mi consideracién: Por medio del presente, remito adjunto la
mocién para la aprobacion del Informe para Segundo Debate 1-18-
RC/ 19, tratado en la sesién N°691 del Pleno de la Asamblea Nacional en
modalidad virtual, desarrollado el 14 de enero de 2021. Atentamente,
Documento firmado electrénipamente. Economista Elizabeth Enriqueta
Cabezas Guerrero, Asambleista. Asambleista Elizabeth Cabezas
Guerrero, en mi calidad de Presidenta de la Comision Especializada
Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos de Enmiendas y Reformas
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Constitucionales que cuenten con dictamen de procedimiento de la Corte
Constitucional, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa dentro del Informe para
Segundo Debate del Proyecto de Enmienda Constitucional que cuenta
con el dictamen de procedimiento ntmero 1-18- RC/19, presentado por
el ex asambleista Esteban Bernal, presento a usted las siguientes
mociones: Argumentaciéon. El Informe para Segundo Debate del Proyecto de
Enmienda Constitucional que cuenta con el dictamen de procedimiento de la Corte
Constitucional nimero 1-18-RC/19, ha sido elaborado y aprobado por la
Comisién Especializada Ocasional para el tratamiento de los Proyectos
de Enmiendas y Reformas Constitucionales que cuenten con dictamen
de procedimiento de la Corte Constitucional, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 441 numeral 2 de la Constitucién de la
Republica; articulo 73 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa; y,
Sentencia N.° 018-18-SIN-CC emitida por la Corte Constitucional. En el
referido informe se analiza el proyecto de enmienda presentado por el
asambleista Esteban Bernal, respecto de la ampliacién de los requisitos
para la designacién del cargo de Contralor General del Estado y Fiscal
General del Estado; proponiendo de esta manera la modificacién de los
articulos 147 numero 18, 196 y 211 de la Constitucién de la Republica.
Durante la etapa de socializacion, para la elaboracion del Informe para
Segundo Debate la Comisién escuché a varios actores publicos y
privados, ciudadanos, entidades del Estado y asambleistas, quienes
presentaron diversos elementos de analisis para €l debate. Vale senalar
que no se consideré la modificacion al articulo 147 numeral 18 de la
Constitucién dado que asi lo determiné la Corte Constitucional en el
Dictamen de Procedimiento ntimero 1-18-RC/19 en que se indic6é que el
proyecto debe ser tramitado mediante la via de la enmienda

constitucional, segun lo establecido en el articulo 441 numeral 2 de la 4
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Constitucién, salvo la propuesta de modificacion del articulo 147 numeral
18 que debia proceder a través de Asamblea Constituyente. De ahi que,
respecto de los articulos 196 y 211 de la Constitucion, del examen de
esta propuesta resultaron importantes reflexiones. Las principales en
torno a la importancia de la modificacion de los requisitos para ser Fiscal
General del Estado y Contralor General del Estado, a efectos de
incorporar para estos cargos como un requisito para su designacién el
no haber ejercido durante los 10 afos previos a presentarse al concurso
correspondiente “cargos de libre nombramiento y remocién con rango
ministerial o su equivalente” ;y,enelcasodel Contralor Generaldel Estado
establecer requisitos de designacién similares a los del Fiscal General del
Estado. El fundamento de tales modificaciones comporta la necesidad de
elevar los estandares de imparcialidad y probidad para ejercer los cargos de
Fiscal y Contralor General del Estado y la consideracion de que dichos
requisitos serian importantes para prevenir la corrupciéon, en tanto son
exigencias al ejercicio de la maxima representacion institucional de estos
6rganos. Del espiritu de la propuesta de modificacion se desprende que las
personas que sean designadas en esos cargos de acuerdo con el
procedimiento de ley no impidan, obstaculicen o eviten procesos de
investigacion y acusacién en su contra en razon de actuaciones ejecutadas
en cargos publicos de alto rango que hubieren ejercido anteriormente o
en contra de sus pasadas autoridades nominadoras. La intencion es evitar
que se genere impunidad frentea la posible comision de delitos o la utilizacion
inadecuada de los recursos estatales, lo que deriva en corrupcién. Por tales
razones, esta Comisién concluy6 que la propuesta de modificacion de los
articulos 196y 211 de la Constitucién resulta importante para efectos de evitar
posibles impedimentos u obstaculos en la correcta ejecucion de las funciones
de investigacién y control de la Fiscalia General del Estado y la Contraloria

Generaldel Estado. Porloque, larecomendacion se orienté aque al Plenodela
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Asamblea Nacional apruebe de la enmienda constitucional con algunos
cambios en el articulado propuesto en funcién de las observaciones
establecidas por actores publicos y asambleistas a partir del conocimiento del
informe para primer debate de las presentes enmiendas. Ahora bien, en
cuanto ala formay procedimiento de votaciéon conviene resaltar que el articulo
441 numeral 2 de la Constitucién establece que la reforma constitucional
via enmienda solo se aprobara si obtiene el respaldo de las dos terceras
partes de los miembros de la Asamblea Nacional. Adicionalmente, de
conformidad con lo dispuesto enla sentencia N.° 018-18-SIN-CC emitida por la
Corte Constitucional, se establece que la aprobacion en la Asamblea Nacional del
proyecto de enmienda a la Constitucion debe realizase articulo por articuloyno
en bloque, en observancia de los principios de rigidez y supremacia
constitucional, por lo que se sugiere al Pleno de la Asamblea Nacional esta
forma de votacién. Mociones: De conformidad con las consideraciones
precedentes, presento las siguientes mociones de aprobacién de los
articulos: Mocién uno: Mociono la aprobacion del articulo 1 del Proyecto:
Articulo 1. Reformar el articulo 196 de la Constitucion agregando el
siguiente numeral después del numeral 3: “4. No podra ser Fiscal General
del Estado quien, durante los 10 aflos previos a presentarse a concurso
acorde a ley, haya ejercido cargos de libre nombramiento y remociéon con
rango ministerial o su equivalente en la Funcién Ejecutiva”. Mocién dos:
Mociono la aprobacién del articulo 2 del proyecto: Articulo 2. Reformar
el articulo 211 de la Constitucién agregando lo siguiente al final del
articulo: “La o el Contralor General del Estado reunira los siguientes
requisitos: 1. Ser ecuatoriana o ecuatoriano y estar en goce de los
derechos politicos. 2. Tener titulo de tercer nivel legalmente reconocido
en el pais y conocimientos en gestion administrativa. 3. Haber ejercido

con idoneidad y probidad notorias su profesion o la docencia

universitaria por un lapso minimo de diez afios. 4. No podra ser Contralor j
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General del Estado quien, durante los diez afios previo a presentarse en
el concurso acorde a ley, haya ejercido cargos de libre nombramiento y
remocién con rango ministerial o su equivalente en la Funcion Ejecutiva.”
Mocién tres: Mociono la aprobaciéon de la Disposicién Transitoria Unica
del proyecto: Disposicién Transitoria Unica. En el plazo maximo de ciento
veinte dias a partir de la vigencia de la presente enmienda a la
Constitucién de la Republica, la Asamblea Nacional realizara las
reformas legales que fueren pertinentes. Mocion cuatro: Mociono la
aprobaciéon de la Disposiciéon Final del proyecto: Disposicion final. La
presente enmienda constitucional entrard en vigencia desde su
publicacién en el Registro Oficial. Adicionalmente a la presente mocion
me permito adjuntar como anexo el texto integro de la enmienda
constitucional mocionada para su aprobaciéon articulo por articulo.
Economista Elizabeth Cabezas Guerrero, Asambleista. Presidenta de la
Comisién de Enmiendas Constitucionales”. Hasta ahi la mocién, sefior

Presidente. ~=-----mmmmmm oo oo o e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Por favor, tome

votaciéon. Primera mociOn. -~=-=-----===mmmmmmmmo oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior Presidente, procedo
a tomar votacién. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su
participacién en las curules electrénicas. De existir alguna novedad, favor
informar a esta Secretaria. Muchas gracias. Me permito informar, sefior
Presidente, que contamos con ciento veinticuatro asambleistas
registrados. Se pone a consideracién de la Asamblea Nacional la mocién
uno referente a la aprobacién del articulo uno del Proyecto de Enmienda

Constitucional que cuenta con el procedimiento de la Corte \

Constitucional ntimero 1-18-RC/19, cuyo texto es como sigue: “Mocion .#-
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uno. Mociono la aprobacién del articulo uno del proyecto. Articulo 1.
Reformar el articulo 196 de la Constitucién al llegar al siguiente numeral
después del numeral 3. 4. No podréa ser Fiscal General del Estado quien
durante los diez afios previos a presentarse a concurso de acuerdo a la
ley haya ejercido cargos de libre nombramiento y remocién con rango
ministerial o su equivalente en la Funcion Ejecutiva”. Sefioras y sefiores
asambleistas, favor, consignar su voto. Sefior operador, presente
resultados. Me permito informar, sefior Presiente, que contamos con
veintinueve votos afirmativos, cincuenta y un negativos, cero votos en
blanco, cuarenta y cuatro abstenciones. Por tanto, no ha sido aprobada
la mocién uno referente a la aprobacién del articulo uno del Proyecto de
Enmienda Constitucionales que cuenta con el dictamen de procedimiento

de la Corte Constitucional niimero 1-18-RC/19. ---------==---on-mmmmmmooooae
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente mocién, por favor. ------------=~--=----

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefior Presidente, procedo
a tomar votaciéon. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su
participacion en las curules electronicas. De existir alguna novedad, favor
informar a esta Secretaria. Muchas gracias. Me permito informar, sefior
Presidente, que contamos con ciento veintidés asambleistas registrados.
‘Se pone a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la mocion dos
referente a la aprobacién del articulo dos del Proyecto de Enmienda
Constitucional que cuenta con el dictamen de procedimiento de la Corte
Constitucional numero 1-18-RC/19. “Mocioén dos. Mociono la aprobacion
del articulo 2 del Proyecto. Articulo 2. Reformar el articulo 211 de la
Constitucion agregando lo siguiente al final del articulo. La o el Contralor
General del Estado reunira los siguientes requisitos: 1. Ser ecuatoriana |

o ecuatoriano y estar en goce de los derechos politicos. 2. Tener titulo de }.
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tercer nivel legalmente reconocido en el pais y reconocimientos en gestion
administrativa. 3. Haber ejercido con idoneidad y probidad notoria su
profesién o la docencia universitaria por un lapso minimo de diez afios.
4. No podra ser Contralor General del Estado quien durante los diez afios
previos a presentarse en el concurso de acuerdo a la ley haya ejercido
cargos de libre nombramiento de libre nombramiento y remocion con
rango ministerial o su equivalente en la Funcién Ejecutiva”. Hasta aqui
la presente mocién. Sefioras y seflores asambleistas, por favor, consignar
su voto. Sefior operador, presente resultados. Informo, sefior Presidente,
que contamos con veinticinco votos afirmativos, cincuenta negativos,
cero votos en blanco, cuarenta y siete abstenciones. Por tanto, no ha sido
aprobada la mocién dos referente a la aprobacién del articulo dos del
Proyecto de Enmienda Constitucional que cuenta con el dictamen de

procedimiento de la Corte Constitucional numero 1-18-RC /19, —-mmmmeee
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente mocidn, por favor. ---------------------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefior Presidente, procedo
a tomar votacidon. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su
participacién en las curules electrénicas. De existir alguna novedad, favor
informar a esta Secretaria. Muchas gracias. Me permito informar, sefor
Presidente, que contamos con ciento veintisiete asambleistas registrados.
Se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional la mocion tres
referente a la aprobacién de la disposicién transitoria Ginica del Proyecto
de Enmienda Constitucional que cuenta con el dictamen de
procedimiento de la Corte Constitucional numero 1-18-RC /19 cuyo texto
es el siguiente. “Mocién tres. Mociono la aprobacién de la Disposicion
Transitoria Unica del Proyecto. Disposicién Transitoria Unica. En el plazo

maximo de 120 dias a partir de la vigencia de la presente enmienda de la
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Constitucién de la Republica, la Asamblea Nacional realizara las reformas
legales que fueren pertinente”. Hasta aqui el texto de la mocion tres.
Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignar su voto. Senor
operador, presente resultados. Informo, sefior Presiente, que contamos
con veintiséis votos afirmativos, cincuenta votos negativos, cero votos en
blanco, cincuenta y un abstenciones. Por tanto, no ha sido aprobada la
mocién tres referente a la aprobacion de la disposiciéon transitoria unica
del Proyecto de Enmienda Constitucional que cuenta con el dictamen de

procedimiento de la Corte Constitucional namero 1-18-RC/19. -----------
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente mocién, por favor. ---------------==----

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefior Presidente, procedo
a tomar votacion. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su
participacién en las curules electrénicas. De existir alguna novedad,
favor, informar a esta Secretaria. Me permito informar, sefor Presidente,
que contamos con ciento veinticuatro asambleistas registrados. Se pone
a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién cuatro del
Proyecto de aprobacién de la disposicion final del Proyecto de Enmienda
Constitucional cuyo texto es el siguiente: “La presente enmienda
constitucional entrara en vigencia desde su publicacién en el Registro
Oficial”. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignar su voto.
Serior operador, presente resultados. Informo, sefior Presiente, que
contamos con veinticinco votos afirmativos, cuarenta y seis votos
negativos, cero votos en blanco, cuarenta y tres abstenciones. Por tanto,
no ha sido aprobada la mocién cuatro referente a la aprobacion de la
disposicién final del Proyecto de Enmienda Constitucional que cuenta

con el dictamen de procedimiento de la Corte Constitucional ntimero 1-
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EL SENOR PRESIDENTE. Informe, por favor, si existe otra mocion para
este punto del Orden del Dia. -------==-==-r-=s-mommsmmoooomommsmom oo oo oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, me permito informar que
no existen mas puntos pendientes respecto del conocimiento de este

punto del Orden del dia. -------=-==--===-=-r=m=smm=ms-mooomooomsoomo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Siguiente punto del Orden del Dia,

POT fAVOT, ==m-=mmmmmmmm oo m o m oo oo oo oooo oo ssooooososoomsooooooooo o

VII

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. “4. Informe para segundo
debate del Proyecto de Enmienda Constitucional que cuenta con el
dictamen de procedimiento de la Corte Constitucional No. 1-19-CC-19”.
Si, sefior Presidente: “Memorando N° AN-COEC-202 1-0002-M. Quito, DM
11 de enero de 2021. Para: Sefior ingeniero César Fausto Solérzano
Sarria, Presidente de la Asamblea Nacional, Subrogante. Asunto: Informe
segundo debate Enmienda Constitucional 1-19-RC/19. De mi
consideracién: Por disposicién de la Asambleista Elizabeth Cabezas
Guerrero, Presidenta de la Comisién Especializada Ocasional para el
Tratamiento de los Proyectos de Enmiendas y Reformas Constitucionales
que cuenten con dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional
de conformidad con el articulo 61 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa adjunto a la presente el Informe para Segundo Debate del
Proyecto de Enmienda Constitucional que cuenta con dictamen de
procedimiento de la Corte Constitucional nimero 1-19-RC/19, el mismo
que fue aprobado con 7 votos en la Continuacién de la Sesién 040, llevada \

a cabo el dia viernes 8 de enero de 2021. Adicionalmente me permito y
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informar que el plazo establecido en el articulo 441 numeral 2 de la
Constitucién se cumple el dia 18 de enero de 2021. Anexos: Anexo tres.
Dictamen de la Corte Constitucional 1-19-RC/19 Correo electrénico voto
a favor de Asambleista Rene Yandun. Con sentimientos de distinguida
consideracién. Atentamente, Documento firmado electrénicamente,
abogado José Andrés Garcia Montero, Secretario Relator. 1. Objeto. El
presente documento tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de
la Asamblea Nacional el Informe para Segundo Debate del Proyecto de
Enmienda Constitucional que cuenta con dictamen de procedimiento de
la Corte Constitucional numero 1-19-RC/19, presentado por la
asambleista Jeannine Cruz Vaca. 2. Antecedentes. 2.1. Con fecha 13 de
noviembre de 2018, mediante oficio No. 0710-JC-CREO-AN-18 ingresado
con fecha 21 de noviembre de 2018 con tramite numero 347335, la
asambleista Jeannine Cruz Vaca, present6é a la economista Elizabeth
Cabezas Guerrero, entonces Presidenta de la Asamblea Nacional, una
propuesta de enmienda constitucional a efectos de que se modifique el
articulo 272 de la Constitucién de la Republica. 2.2. Con fecha 07 de
marzo de 2019, la Presidenta de la Asamblea Nacional de ese entonces,
economista Elizabeth Cabezas Guerrero, remiti6 a la Corte
Constitucional el proyecto de enmienda al articulo 272 de la Constituciéon
de la Republica, propuesta por la sefiora asambleista licenciada Jeannine
Cruz Vaca a fin de que se determine cual de los procedimientos previstos
en el Capitulo Tercero del Titulo IX de la Constitucion es el que
corresponde a la propuesta planteada. 2.3. Mediante Dictamen de
Procedimiento numero 1-19-RC/19 de 02 de abril de 2019; dentro del
Caso numero 1-19-RC, la Corte Constitucional resolvié en su parte
pertinente: “1. La propuesta de modificacién constitucional puesta a

conocimiento de la Corte Constitucional, procede via enmienda

constitucional y debe ser tramitada por la Asamblea Nacional conforme },.
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a lo sefialado en el articulo 441 numero 2 de la Constitucion de la
Republica. 2.4. Mediante Resolucién CAL-2019-2021-108, de fecha 22 de
octubre de 2019, el Consejo de Administracion Legislativa CAL resolvid
en su articulo uno) Conocer los Dictamenes de Procedimiento de la Corte
Constitucional ntimero 1-18-RC/19 de 28 de mayo de 2019, dentro del
caso numero 1-18-RC; numero 1-19-RC/ 19 de 2 de abril de 2019, dentro
del caso ntmero 1-19-RC; y, niimero 8-19-RC/19 de 16 de octubre de
2019, dentro del caso niimero 8-19-RC; y, en tal virtud crear la Comision
Especializada Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos de
Enmiendas Constitucionales que cuentan con Dictamen de
Procedimiento de la Corte Constitucional. 2.5. Con fecha 24 de octubre
de 2019, mediante Memorando No. SAN-2019-1638, el doctor John de
Mora Moncayo, Prosecretario General Temporal de la Asamblea Nacional
comunicé a los miembros de la Comisién Especializada Ocasional que el
Pleno de la Asamblea Nacional, de conformidad con sus atribuciones en
sesién de 24 de octubre de 2019, aprobé la Resolucién que conforma la
Comisién Especializada Ocasional para el Tratamiento de Enmiendas
Constitucionales que cuentan con Dictamen de Procedimiento de la Corte
Constitucional; en cuyo articulo 2 modificé la integracion de la Comision
establecido en la Resolucién CAL-2019-2021-108 de 22 de octubre de
2019, a efectos de que la referida Comisién sea conformada por las y los

siguientes asambleistas y sus respectivos alternos: -------------------------

Asambleistas Principales Asambleistas Alternos
Elizabeth Cabezas Guerrero Noralma Zambrano
Jeannine Cruz Vaca Patricio Donoso Chiriboga
Vicente Taiano Basante Mercedes Serrano Viteri
Wilma Andrade Mufioz René Yandun Pozo
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Héctor Munoz Alarcon Gabriela Larreategui Fabara
Carlos Cambala Montecé Rosa Orellana Roman
Washington Paredes Torres Rosa Verdesoto Reinoso
Fabricio Villamar Maria de Lourdes Cuesta Orellana

2.6. Con fecha jueves 24 de octubre de 2019, a las 13h00, la Comision
se llevo a cabo la sesion de Instalacién en la cual, como Unico punto
design6 como Presidenta y Vicepresidenta de la Comision Especializada
Ocasional a la asambleista Elizabeth Cabezas Guerrero y asambleista
Wilma Andrade Mufoz, respectivamente. 2.7. Con fecha 28 de octubre
de 2019, a las 10h00, la Comisién Especializada Ocasional mantuvo la
Sesion No. 001, a través de la cual avoco conocimiento del Memorando
No. SAN-2019-1638 de fecha 24 de octubre de 2019, mediante el cual se
comunicé la Resolucién RL-2019-2021-038 emitida por el Pleno de la
Asamblea Nacional en Sesién nuimero 627 de 24 de octubre de 2019 y
avocod conocimiento de los proyectos de enmiendas constitucionales, asi
como de los dictamenes de procedimiento emitidos por la Corte
Constitucional. 2.8. Con fecha 06 de noviembre de 2019, a las 10h30, la
Comisién Especializada Ocasional en Sesiéon No. 003, recibi6 la
comparecencia de la asambleista Jeaninne Cruz Vaca quien expuso la
propuesta de enmienda constitucional que cuenta con dictamen
constitucional No. 1-19-RC/19. Asimismo, en atencién a la invitacion
formulada por la Comisién, comparecioé el doctor Rafael Davila Egliez,
Prefecto de la Provincia de Loja; el doctor Pablo Jurado Moreno,
Presidente del Directorio Ejecutivo del Consorcio de Gobiernos
Auténomos Provinciales del Ecuador Congope; y, el ingeniero Luis Mario
Barzallo, Director Ejecutivo de la Asociaciéon de Municipalidades
Ecuatorianas AME, quienes expusieron sus criterios en relacion a la

enmienda propuesta. No comparecieron a la referida sesion el economista.
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Richard Martinez Alvarado, Ministro de Economia y Finanzas y la
ingeniera. Rosa Tapia Andino, Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional
de Competencias, quienes presentaron ante la Presidenta de la Comisiéon
las respectivas justificaciones de sus inasistencias. 2.9. Con fecha 07 de
noviembre de 2019, mediante oficio No. 1150-JC-CREO-2019 ingresado
con fecha 08 de noviembre del mismo afio, la asambleista Jeannine Cruz
Vaca, present6é una observaciéon con la que aclara que el criterio de la
enmienda sera exclusivamente para los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Provinciales, para lo cual propone sea considerada
dentro del informe para primer debate, el mismo que se detalla a
continuacién: “Articulo 1. Incorporar en el articulo 272, luego del
numeral 3, lo siguiente: Para el caso de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales, se incluira un criterio que asigne recursos
en funcion del numero de kilémetros de la red vial provincial que posee
cada una de las provincias.” 2.10. Con fecha 13 de noviembre de 2019, a
las 09h30, la Comisién Especializada Ocasional en Sesion No. 005,
recibi6 la comparecencia de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional
de Competencias, ingeniera Rosa Tapia Andino, y el representante del
Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador
(Conagopare), doctor René Lucero, quienes expusieron sus criterios con
relaciéon a la enmienda constitucional que cuenta con dictamen
constitucional No. 1-19-RC/19. 2.11. Con fecha 18 de noviembre de
2019, la Comisién Especializada Ocasional para el Tratamiento de los
Proyectos de Enmiendas y Reformas Constitucionales que cuenten con
dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional, aprobé con ocho
votos a favor en sesién No. 006, el Informe para Primer Debate del
Proyecto de Enmienda Constitucional que cuenta con Dictamen de
Procedimiento emitido por la Corte Constitucional No. 1-19-RC/19. 2.12.
Mediante oficio No. 005-AN-CEOEC-ECG-2019 de fecha 20 de noviembre ¢~
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de 2019, ingresado mediante tramite No. 387045 con fecha 22 de
noviembre de 2019 se presenté al Presidente de la Asamblea Nacional,
ingeniero César Litardo Caicedo, el Informe para Primer Debate del
proyecto de enmienda constitucional No. 1-19-RC/ 19, presentada por la
asambleista Jeannine Cruz Vaca. 2.13. Durante la etapa de socializacion,
hasta la aprobacién del Informe para Primer Debate comparecieron a esta
Comisién los siguientes actores publicos y privados, ciudadanos,

entidades del Estado y asambleistas:

Ecuatorianas AME

NOMBRE CARGO INSTITUCION SESION Y FECHA
Dr. Rafael Gobierno  Auténomo [Sesién No. 003 de 6 de
Davila Egliez  [Prefecto Descentralizado noviembre de 2019

Provincial de Loja
Consorcio de Gobier-
Dr. PabloPresidente y nos Auténomos Pro- [Sesién No. 003 de 6 de
Jurado Moreno [Director Ejecutivo |[vinciales del Ecuador [noviembre de 2019
Congope
Ing. Luis Mario Asociacion  de Sesion No. 003 de 6 de
Barzallo Director Ejecutivo [Municipalidades noviembre de 2019

Andino

Ing. Rosa TapiaSecretaria

Ejecutiva

Consejo Nacional de
Competencias

Sesién No. 005 de 13
de noviembre de 2019

Consejo Nacional de
Gobiernos Parroquia-
les Rurales del
Ecuador (Conagopare)

Sesiéon No. 005 de 13 de
noviembre de 2019

Dr. René Lucero/Representante

n.4. Con fecha 4 de diciembre de 2019, mediante oficio No. 005-AN-
CEOEC-ECG-2019 el Consejo de Administracién Legislativa CAL,
modificé el articulo primero de la Resolucién CAL-2019-2021-108 de 22
de noviembre de 2019, y, en tal sentido, amplié el objeto de la Comision
Especializada Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos de
Constitucionales cuentan con Dictamen de

Enmiendas que
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Procedimiento de la Corte Constitucional, a fin de que tramite a su vez
las propuestas de reforma parcial a la Constitucién que cuenten con
Dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional, y, modificé la
denominaciéon de la Comisiéon Especializada Ocasional, llaméandola
«“Comisién Especializada Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos
de Enmiendas y Reformas Constitucionales que Cuenten con Dictamen
de Procedimiento de la Corte Constitucional”. 2.15. Con fecha 18 de
diciembre de 2019, el Pleno de la Asamblea Nacional en sesion No. 0644
conocié y debatié el Informe para Primer Debate del proyecto de
enmienda constitucional No. 1-19-RC/ 19 presentada por la asambleista
Jeannine Cruz Vaca. 2.16. En la Sesiéon No. 0644 de fecha 18 de
diciembre de 2019, en el Pleno de la Asamblea Nacional participaron los
siguientes asambleistas quienes emitieron sus aportes y observaciones

en el Informe para Primer Debate: ~---------===-=zc-mmoommommomomoooo oo

Sesion No. 0644 18 de diciembre de 2019.

Nombre del Asambleista

z
I

Elizabeth Cabezas Guerrero

Jeannine Cruz Vaca

René Bustamante

Vicente Taiano

Silvia Salgado

Fabricio Villamar

Wilma Andrade Munoz

César Rohén

O| 0 N} O gy H] W DN

Guillermo Celi

2.17. Posterior al Informe para Primer Debate la Comisién procedio al -
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tratamiento del Informe para Segundo Debate. 2.18. Con fecha 5 de
febrero de 2020, la Comisién Especializada Ocasional llevo a cabo la
Sesién No. 010, en la cual, se dio lectura y conocid la Resolucion CAL-
2019-2021-129 de fecha 4 de diciembre de 2019, asi mismo, conocio y
aprobo el Plan General de Trabajo para la elaboracién del Informe o
Informes para Segundo Debate de las propuestas de Enmiendas
Constitucionales que cuentan con dictamen de Procedimiento de la Corte
Constitucional a cargo de la Comisién. 2.19. Con fecha 12 de febrero de
2020, la Comisién Especializada Ocasional llevo a cabo la sesién No. O11,
en la cual, conocié los aportes y observaciones recogidos y sistematizados
en las sesiones del Pleno de la Asamblea Nacional con respecto a los
Informes para Primer debate de las propuestas de enmiendas
constitucionales a cargo de la Comisién; asi como los oficios emitidos por
parte del Ministerio de Economia y Finanzas y Consejo Nacional de
Competencias CNC sobre la propuesta de la enmienda constitucional
presentada por Asambleista Jeannine Cruz Vaca. En dicha sesién se
aprobé que se lleve a cabo la conformacién de una mesa técnica con las
instituciones involucradas para la propuesta de enmienda constitucional
No. 1-19- RC/19 presentado por la asambleista Jeannine Cruz Vaca.
2.20. Dando cumplimiento a lo resuelto por la Comision Especializada
Ocasional en sesién No. 011 llevada a cabo el dia 12 de febrero de 2020,
a traveés de la secretaria de la Comisién se realizé la conformacion de la
mesa técnica de trabajo con las instituciones involucradas para la
propuesta de enmienda constitucional No. 1-19- RC /19 presentado por
la asambleista Jeannine Cruz Vaca. 2.21. Mediante Decreto Ejecutivo
1017 de fecha 16 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica del
Ecuador, licenciado Lenin Moreno Garcés, declaro el estado de excepcion
nacional por la emergencia sanitaria producto del Covid-19. En tal virtud, ,

mediante Resolucién CAL-2019-2021-213 el Consejo de Administracion
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Legislativa CAL emitié6 el Reglamento para la Implementacién de las
Sesiones Virtuales y el Teletrabajo Emergente en la Asamblea Nacional.
0.22. Con fecha 26 de junio de 2020, a las 10h00, la Comision
Especializada Ocasional llevo a cabo la sesion en modalidad virtual No.
018, en la cual, se conformé e instal6 la mesa técnica dentro de la
propuesta de Enmienda Constitucional que cuenta con dictamen de
Procedimiento de la Corte Constitucional No. 1-19-RC/ 19 presentada por
la asambleista Jeannine Cruz Vaca, en cumplimiento a la Resolucion de
la Comisién en sesién No. 011; con la presencia de los delegados de las
siguientes instituciones: sefior Lenin Ochoa, asesor ministerial y
delegado del Ministerio de Economia y Finanzas; ingeniero Juan Pablo
Tarambis Rodriguez, Técnico (Permanente), € ingeniero Omar Alexander
Benavides Morillo, Director de Conservaciéon (Acompafamiento)
delegados del Ministerio de Transporte y Obras Publicas; abogado
Christian Proafio Jurado, Coordinador General Técnico, abogado Alex
Guevara Zamora, Director de Asesoria Juridica, abogada Vanessa House
Vivanco, Funcionaria de la Direccién de Asesoria Juridica, e ingeniera
Irina Naranjo Zolotova, Directora de Monitoreo y Evaluaciéon a GAD;
delegados del Consejo Nacional de Competencias CNC; ingeniero
Williams Molina, del Area de Vialidad y abogado César Chamorro
delegados del Consorcio de Gobiernos Autonomos Provinciales del
Ecuador Congope, y, Juan Camilo Vasquez Sanchez, Subsecretario de
Gestién y Seguimiento a la Implementacién; abogada Sandra Cristina
Ulluari Enriquez, delegados de la Secretaria Técnica Planifica Ecuador.
Con oficio No. 0190-P-AME-0190 de fecha 24 de junio de 2020, ingresado
el 3 de julio de 2020, signado con el No. de tramite 399373, el ingeniero
Raul Delgado Orellana, Presidente de la Asociacién de Municipalidades
Ecuatorianas AME, solicité ser incluido con sus delegados a la mesa

técnica conformada. En tal virtud, fueron incluidos los delegados Paul
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Cueva, Director Técnico de Planificacién; Winston Bolanos, experto en
finanzas publicas de la AME y Karin Jaramillo, funcionaria de la
institucién. 2.23. Con fecha 3 de julio de 2020, a las 16h00 en Sesién en
modalidad virtual No. 019, se recibié6 en Comisién General al doctor
Rafael Oyarte, experto en derecho constitucional con el fin de escuchar
sus observaciones, criterios y aportes al proyecto de Reforma Parcial a la
Constitucién a cargo de la comisiéon y proyecto de enmiendas
constitucionales para informe de segundo debate. 2.24. Mediante
Memorando Nro. AN-SG-2020-1124-M, de fecha 30 de julio de 2020,
remitido por el doctor Javier Rubio Duque, Prosecretario General
Temporal de la Asamblea Nacional, se comunic6 la renuncia irrevocable
al cargo de asambleista por la Provincia del Guayas del doctor Vicente
Giovanny Taiano Basante, presentada mediante Oficio No. 520-ASVBT-
PSC-MG-2020. Conforme la Resolucién RL-2019-2021- 038 de 24 de
octubre de 2019, la asambleista Mercedes Serrano Viteri, en su calidad
de asambleista alterna asumié la calidad de asambleista principal en la
Comisién Especializada para el Tratamiento de los Proyectos de
Enmiendas y Reformas Constitucionales que Cuenten con Dictamen de
Procedimiento de la Corte Constitucional; en consecuencia, mediante
Oficio No. 0022-M, de fecha 3 de agosto de 2020, la Presidenta de la
Comisién principalizé de forma permanente a la asambleista Mercedes
Serrano Viteri, como miembro principal de la Comisién, posesion que se
llevé a cabo en el primer punto del orden del dia de la Sesion No. 025 de
fecha 7 de agosto de 2020. Mediante Memorando Nro. AN-COEC-2020-
0026-M de fecha 13 de agosto de 2020 dirigido al ingeniero César Litardo
Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional, se solicité que se ponga en
conocimiento del Consejo de Administracion Legislativa CAL la solicitud
a fin de que se proceda con el nombramiento del asambleista alterno de

la asambleista Mercedes Serrano Viteri; y mediante Memorando Nro. AN-
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SG-2020-1627-M de fecha 20 de septiembre de 2020 remitido por el
doctor Javier Rubio Duque, Prosecretario General Temporal se indica que
se tomo nota del particular y el mismo se encuentra considerado para
formar parte del orden del dia a tratarse, en la proxima sesion del dia del
Consejo de Administracién Legislativa CAL. 2.25. Con fecha 7 de enero
de 2021, a las 15h00, en sesién en modalidad virtual No. 040, la
Comisién Especializada Ocasional principalizé y posesioné al
asambleista René Yandun Pozo en la Comision Especializada Ocasional,
en reemplazo de la asambleista Wilma Andrade Mufioz por ausencia
temporal en virtud de la licencia solicitada mediante Memorando No.
AMWP-AN-2020-025-M, de fecha 16 de diciembre de 2020, por la
participacién para las Elecciones Generales 2021. Asi mismo conocié las
licencias y oficios presentados por el asambleista principal Washington
Paredes Torres y su alterna Rosa Verdezoto Reinoso por las mismas
causas. En virtud de que no existe alterno designado para este ultimo; la
Comisién de forma temporal queda con 7 miembros principales. Por
ultimo, se conocié el Memorando Nro. AN-SG-2021-0026- M, de fecha 6
de enero de 2021, suscrito por €l doctor Javier Rubio, Secretario General
de la Asamblea en donde comunicé adicionalmente las asambleistas
alternas de la Comisién, Rosa Orellana Roman y Maria de Lourdes Cuesta
Orellana, quienes también solicitaron licencia por las mismas causas.
Como segundo punto del orden del dia se conocié y debati6 el Informe
para Segundo Debate del Proyecto de Enmiendas Constitucionales que
cuentan con dictamenes de procedimiento de la Corte Constitucional
numero 1-18-RC/19, 1-19-RC/19 y 8-19- RC/19. En dicha sesién se
presenté un solo informe unificado de los tres proyectos de enmiendas
constitucionales; el asambleista Héctor Munioz Alarcén sugirié que la
Comisién vote los tres temas por separado, toda vez que asi lo hizo para

los Informes de Primer Debate. Por lo que, la recomendacién fue acogida
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por la Presidenta de la Comision, en tal virtud se dispuso la elaboracion
de tres informes, y suspendié la sesién auto convocandose su
continuacién para el dia viernes 8 de enero de 2021, a las 8h00. 2.26.
Con fecha 8 de enero de 2021, a las 8h00, se llevo a cabo la Continuacién
de la Sesién en modalidad virtual No. 040. En el analisis del Informe para
Segundo Debate que cuenta con dictamen de procedimiento de la Corte
Constitucional numero 1-19- RC/19 presentado por la asambleista
Jeannine Cruz Vaca, la Presidenta de la Comisiéon Elizabeth Cabezas,
recomendé que se modifique el término “reparticién” por “asignacion” en
la conclusion del informe; y, el asambleista René Yandun Pozo propuso
que se incluya en el texto del articulo 272 de la Constitucién a
enmendarse; la planificacion; toda vez que es necesario considerar que
las planificaciones también se hacen de forman anual o cuatrianual.
Sugirié se incluya el numero de kilometros existentes, planificados y
proyectados. Esta propuesta fue acogida por la proponente del proyecto
asambleista Jeannine Cruz, a fin de ser incorporada en el texto del
articulo y ampliar el debate en el Pleno de la Asamblea. Sin objecién de
los deméas miembros de la Comisién, con estas modificaciones el proyecto
fue sometido a votacién. Se registré 7 votos a favor de los asambleistas
presentes en la sesiéon. Los asambleistas que razonaron su voto:
Asambleista Héctor Mufioz Alarcon: “Me preocupa un poco el criterio
sobre kilémetros de vias rurales, porque esto podria afectar algunas
provincias como el oriente, por ejemplo, que no tengan justamente este
desarrollo de vias rurales y sobre todo tomando en cuenta si es que no se
va a aumentar el presupuesto, es decir, del mismo presupuesto se va a
designar a quienes tengan mas vias rurales, si una provincia va hacer
beneficiada otra se va a ver afectada. No obstante, me parece que es
acertada y precisa la observacién del asambleista Yandun, a fin de que

aquello se discuta en el Pleno y escuchar a los diferentes asambleistas de
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las diferentes bancadas, con estas consideraciones, mi voto es a favor”;
Asambleista Mercedes Serrano Viteri: “Mi voto en realidad es a favor,
tomando en consideracion la observacion realizada porque considero que
es pertinente y con la finalidad de que vaya al Pleno para un largo debate
ya que es un tema bastante complejo de manejarlo, mi voto a favor”.
Asambleista René Yandun Pozo, “voto a favor con observacién de como
esta redactado.” 2.27. Con fecha 8 de enero de 2021, a las 13h00, se llevd
a cabo la Continuaciéon de la Sesién en modalidad virtual No. 040.; la
asambleista Mercedes Serrano Viteri presenté una mocioén solicitando
que se incorpore la Disposicién Transitoria Unica y Disposicion Final y
datos de fecha en los Informes aprobados en la Continuacién de la Sesién
en modalidad virtual No. 040 llevada a cabo el mismo dia a las 8h00, esto
es, informe que cuentan con dictamen de procedimiento de la Corte
Constitucional No. 1- 19-RC/ 19 presentado por la asambleista Jeannine
Cruz Vaca e informe que cuenta con dictamen de procedimiento de la
Corte Constitucional No. 1-18-RC/ 19 presentado por el ex asambleista
Esteban Bernal; mocién que fue apoyada por el asambleista Fabricio
Villamar Jacome. La mocién fue presentada por escrito con oficio No. AN-
AMSV-2017- 2021-002, de fecha 8 de enero de 2021. Sometida a votacién
la mocién, se registré 7 votos a favor de los asambleistas presentes en la
sesién. Durante la etapa de socializacién para la elaboracién y debate del
Informe para Segundo Debate han comparecido en esta Comision los
siguientes actores publicos y privados, ciudadanos, entidades del Estado

y asambleistas:

NOMBRE CARGO INSTITUCION SESION Y FECHA
Sr. Lenin Ochoa Delegado Ministerio de Sesién No. 018
Economia y Finanzas | 26 de junio 2020

Pagina 224 de 271



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 691
Ing. Juan Pablo| Técnico Ministerio de Sesién No. 018
Tarambis (Permanente) Transporte y Obras | 26 de junio 2020
Rodriguez /delegado Publicas
Ing. Omar Director de | Ministerio de
Alexander Conservacion Transporte y Obras| Sesién No. 018
Benavides Morillo | (Acompanamiento) | Publicas 26 de junio 2020
/ delegado
Ab. Christian Coordinador Ge- | Consejo Nacional de| Sesién No. 018
Proafio Jurado neral Técnico Competencias CNC 26 de junio 2020
/delegado
Ab. Alex Guevara Director de Aseso- | Consejo Nacional de| Sesién No. 018
Zamora ria juridica Competencias CNC 26 de junio 2020
/delegado

Ab. Vanessa
House Vivanco

Funcionaria de la
Direccién de Ase-
soria Juridica
/delegada

Consejo Nacional
Competencias CNC

de

Sesion No. 018
26 de junio 2020

Ing. Irina Naranjo

Directora de
Monitoreo y

Consejo Nacional

de

Sesion No. 018

Zolotova Evaluacién Competencias CNC 26 de junio 2020
GAD/delegada
Ing. Williams Area de Vialidad Congope Sesién No. 018
Molina /delegado 26 de junio 2020
Ab. César| Abogado/delegado | Congope Sesién No. 018
Chamotrro 26 de junio 2020
Subsecretario Secretaria Técnica de| Sesién No. 018
Juan Camilo de Planificaciéon 26 de junio 2020
Vasquez Sanchez | Gestion y
Seguimiento a la
Implementacion
Secretaria Técnica de| Sesién No. 018
Sandra  Cristina] Abogada/delegada | Planificacién 26 de junio 2020
Ullauri Enriquez
Rafael Oyarte Abogado Sociedad Civil/ Sesion No. 019
Academia 3 de julio 2020

3. Base constitucional y legal para el tratamiento de los Proyectos de
Enmienda Constitucional. Para el tratamiento del Proyecto de Enmienda
Constitucional que cuenta con dictamen de procedimiento de la Corte

Constitucional niimero 1-19-RC/19, se han considerado las siguientes *:
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normas constitucionales y legales: 3.1. Constitucién de la Republica:
“Articulo 1. El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y
justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y
se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo,
cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de
los 6rganos del poder publico y de las formas de participacién directa
previstas en la Constitucién. Los recursos naturales no renovables del
territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable,
irrenunciable e imprescriptible”. “Articulo 3. Son deberes primordiales
del Estado: (...) 8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura
de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y
libre de corrupcién”. “Articulo 61. Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan
de los siguientes derechos: 1. Elegir y ser elegidos. 2. Participar en los
asuntos de interés publico. (...) 4. Ser consultados. 7. Desempefiar
empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en un
sistema de seleccién y designacién transparente, incluyente, equitativo,
pluralista y democratico, que garantice su participacién, con criterios de
equidad y paridad de género, igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad y participacién intergeneracional.” “Articulo
95. Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participaran de manera protagénica en la toma de decisiones,
planificacién y gestion de los asuntos publicos, y, en el control popular
de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en
un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacién publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad
e interculturalidad. La participacién de la ciudadania en todos los

asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través de los
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mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.”
“Articulo 103. La iniciativa popular normativa se ejercera para proponer
la creacidén, reforma o derogatoria de normas juridicas ante la Funcion
Legislativa o cualquier otro 6rgano con competencia normativa. Debera
contar con el respaldo de un ntuimero no inferior al cero punto veinte y
cinco por ciento de las personas inscritas en el registro electoral de la
jurisdiccién correspondiente. Quienes propongan la iniciativa popular
participaran, mediante representantes, en el debate del proyecto en el
érgano correspondiente, que tendra un plazo de ciento ochenta dias para
tratar la propuesta; si no lo hace, la propuesta entrara en vigencia.
Cuando se trate de un proyecto de ley, la Presidenta o Presidente de la
Republica podra enmendar el proyecto, pero no vetarlo totalmente. Para
la presentacién de propuestas de reforma constitucional se requerira el
respaldo de un numero no inferior al uno por ciento de las personas
inscritas en el registro electoral. En el caso de que la Funcién Legislativa
no trate la propuesta en el plazo de un afio, los proponentes podran
solicitar al Consejo Nacional Electoral que convoque a consulta popular,
sin necesidad de presentar el ocho por ciento de respaldo de los inscritos
en el registro electoral. Mientras se tramite una propuesta ciudadana de
reforma constitucional no podra presentarse otra.” “Articulo 120. La
Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes, ademas
de las que determine la ley: (...) 5. Participar en el proceso de reforma
constitucional.” “Articulo 441. La enmienda de uno o varios articulos de
la Constitucién que no altere su estructura fundamental, o el caracter y
elementos constitutivos del Estado, que no establezca restricciones a los
derechos y garantias, o que no modifique el procedimiento de reforma de
la Constitucién, se realizara: 1. Mediante referéndum solicitado por la
Presidenta o Presidente de la Republica, o por la ciudadania con el

respaldo de al menos el ocho por ciento de las personas inscritas en el
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registro electoral. 2. Por iniciativa de un nimero no inferior a la tercera
parte de los miembros de la Asamblea Nacional. El proyecto se tramitara
en dos debates; el segundo debate se realizara de modo impostergable en
los treinta dias siguientes al afio de realizado el primero. La reforma soélo
se aprobara si obtiene el respaldo de las dos terceras partes de los |
miembros de la Asamblea Nacional”. “Articulo 443. La Corte
Constitucional calificara cual de los procedimientos previstos en este
capitulo corresponden en cada caso.” 3.2. Regla Jurisprudencial
Obligatoria emitida por la Corte Constitucional mediante Sentencia No.
018-18-SIN-CC: “En la tramitacion de proyectos de enmienda
constitucional de iniciativa de la Asamblea Nacional previsto en el
articulo 441 numeral 2 de la Constituciéon de la Republica, la votacién de
enmienda por parte de la Asamblea Nacional se realizara en virtud del
principio de deliberaciéon democratica, respecto de cada uno de los
articulos propuestos, quedando prohibida la votacién por bloque de la
propuesta.” 3.3. Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional: “Articulo 99. Modalidades de control constitucional. Para
efectos del control constitucional de las enmiendas, reformas y cambios
constitucionales, la Corte Constitucional intervendra a través de los
siguientes mecanismos: 1. Dictamen de procedimiento. 2. Sentencia de
constitucionalidad de la convocatoria a referendo. 3. Sentencia de
constitucionalidad de las enmiendas, reformas y cambios
constitucionales.” “Articulo 100. Remisién de proyecto normativo. Todo
proyecto de enmienda o reforma constitucional debe ser enviado a la
Corte Constitucional para que indique cuél de los procedimientos
previstos en la Constitucién corresponde, de acuerdo en los siguientes
casos:(......... ) 2. Cuando la iniciativa provenga de la ciudadania, antes de
dar inicio a la recoleccién de las firmas requeridas para la respectiva

convocatoria a referendo o para la presentacién a la Asamblea Nacional; :
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En todos los casos se debera anexar un escrito en el que se sugiera el
procedimiento a seguir, y las razones de derecho que justifican esta
opcién.” “Articulo 101. Contenido del dictamen. El dictamen de la Corte
Constitucional debera indicar cual de los procedimientos previstos en el
Capitulo Tercero del Titulo IX de la Constitucién debe seguirse para
tramitar el proyecto normativo, y las razones de derecho que justifican
esta decisién. Para tal efecto, se tendran en cuenta las siguientes reglas:
Cualquier proyecto normativo que tenga por objeto o efecto restringir el
alcance de los derechos y garantias constitucionales fundamentales o
modificar el régimen procedimental de reforma a la Constitucién, sélo
podra tramitarse de acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo
444 de la Constitucién, a través de la convocatoria a una Asamblea
Constituyente; 2. Cuando el proyecto normativo no encuadre en el
supuesto del numeral anterior, se tramitarda de acuerdo con el
procedimiento para las enmiendas o reformas constitucionales, segun
sea el caso.” 3.4. Ley Organica de la Funcién Legislativa. “Articulo 60.
Inclusién del informe para primer debate en el orden del dia. Las
comisiones especializadas elevardn los respectivos informes a
conocimiento de la Presidencia de la Asamblea Nacional. El Presidente o
Presidenta de la Asamblea Nacional, ordenara su distribuciéon a los
asambleistas por Secretaria General de la Asamblea Nacional. El primer
debate se desarrollara, previa convocatoria del Presidente o Presidenta de
la Asamblea Nacional, en una sola sesién y las y los asambleistas
presentaran sus observaciones por escrito en el transcurso de la misma
sesion o hasta tres dias después de concluida la sesién. El Pleno, con la
mayoria absoluta de sus miembros, podra resolver el archivo del proyecto
de ley.” “Articulo 73. Reforma Constitucional. El procedimiento de
reforma o enmienda constitucional se sujetara a los requisitos y tramites

determinados en la Constituciéon de la Republica. Para el tratamiento de
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las reformas constitucionales, el CAL creara e integrara una Comision
Especializada Ocasional.” 3.5. Reglamento de la Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales. “Articulo 28. De los informes.
Las comisiones especializadas permanentes y ocasionales elaboraran un
informe sobre el proyecto de ley o resolucién, que contendran, como
minimo, lo siguiente: Numero y nombre de la comision especializada
permanente y ocasional. Fecha de informe. Objeto. Antecedentes. Detalle
de la sistematizacion de las observaciones realizadas por los asambleistas
y de los ciudadanos que participaron. Detalle de la socializacion realizada
por la comisién especializada permanente y ocasional. Analisis y
razonamiento. Asambleista ponente. Nombre y firma de los asambleistas
que suscriben el infofme. Texto propuesto de articulado de proyecto de
ley o resolucién, segun corresponda. Certificacion de la secretaria o
secretario relator de los dias en que fue debatido el proyecto de ley o
resolucién, segiin corresponda. Detalle de anexos, en caso de existir.”
3.6. Reglamento para la Implementacion de las Sesiones Virtuales y el
Teletrabajo Emergente en la Asamblea Nacional. “Articulo 1. Objeto. Este
Reglamento tiene por objeto regular la implementacion de las sesiones
virtuales del Pleno, del Consejo de Administraciéon Legislativa y de las
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales; asi como la
aplicacién del teletrabajo emergente de los servidores de la Gestion
Legislativa y Administrativa de la Asamblea Nacional. Se podra acordar
la convocatoria a sesiones virtuales y la aplicacién del teletrabajo
emergente, siempre que medien circunstancias de fuerza mayor o caso
fortuito, de acuerdo a lo determinado en la codificacion del Cédigo Civil,
que hagan necesaria su implementacién, como en el caso de la
emergencia sanitaria nacional por la pandemia del COVID-19.” “Articulo
2.- Ambito. El presente Reglamento es de obligatorio cumplimiento para

el Presidente de la Asamblea Nacional, asambleistas principales,
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suplentes y quienes se principalicen de acuerdo con las disposiciones
previstas en la Ley Organica de la Funcion Legislativa y en la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia. De la misma manera estas
disposiciones son obligatorias para el Secretario General de la Asamblea
Nacional, Secretarios y Secretarias Relatoras de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales y los servidores legislativos
que dependan presupuestaria y administrativamente de la Asamblea
Nacional, bajo cualquier modalidad, sea con nombramiento o contrato de
servicios ocasionales, en el ambito y ejercicio de sus funciones.” 4.
Analisis y razonamiento. 4.1. Sobre el procedimiento de Enmienda
Constitucional. El caracter supremo de la Constitucién en el marco de
un Estado constitucional de derechos y justicia como €l ecuatoriano, se
configura en torno a varios aspectos, tales como la ampliacion del
catalogo de derechos, la generacién de varias garantias constitucionales
para lograr la concrecién de los derechos, y los denominados candados
constitucionales. Estos ultimos constituyen mecanismos que el
constituyente ha determinado a fin de que la modificacién constitucional
no se realice sino por causas justificadas y una vez se cumplan ciertos
requisitos. Las caracteristicas anteriores sustentan los dos principios
fundamentales de un Estado constitucional: la supremacia y la rigidez
constitucional. De ahi que, conforme afirma la Corte Constitucional en la
sentencia N.° 018-18-SIN-CC de fecha 1 de agosto de 2018 “.. la
Constitucién establece de forma expresa los mecanismos en virtud de los
cuales su contenido puede ser modificado a través de la existencia de
procesos gravosos que por su naturaleza y fin son sujetos a una
gradacién mayor o menor, pero que en definitiva, buscan que el contenido
de la Constitucién, como se ha hecho referencia anteriormente, no sea

modificado con facilidad, como si se tratard& de wuna norma:
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infraconstitucional”. Estos mecanismos de modificacién contenidos en la
misma Norma Fundamental son tres: la enmienda (articulo 441) la
Reforma Parcial (articulo 442) y la Asamblea Constituyente (articulo 444).
La enmienda constitucional se realiza mediante referéndum popular por
iniciativa ciudadana o del Presidente de la Republica o por aprobacion de
la Asamblea Nacional, no pudiéndose alterar la estructura de la
Constitucion, el caracter o elementos constitutivos del Estado, establecer
restricciones a derechos ni modificar el procedimiento de reforma de la
Constitucién. La reforma parcial se realiza mediante referéndum popular
por iniciativa ciudadana, Asamblea Nacional o Presidente. El proyecto o
propuesta normativa que pasa por la aprobacién parlamentaria no puede
restringir derechos o garantias ni modificar el procedimiento de reforma
constitucional. Sin embargo, dado que no esta restringido es posible la
alteraciéon del caracter o elementos constitutivos del Estado y la
estructura fundamental de la Constituciéon. En cuanto a la enmienda
constitucional, la Corte Constitucional mediante Dictamen N. 001-14-
DRC-CC, expresé que aquella constituye el procedimiento menos
riguroso, dado que procede en los casos en que la modificacion, supresion
o incorporacién de uno o varios articulos no alteren la estructura de la
Constituciéon, el caracter y elementos constitutivos del Estado, no
establezcan restricciones a los derechos y garantias constitucionales, y
no alteren el procedimiento de reforma a la Constitucién. La enmienda
constitucional se distingue de los otros procesos, debido al efecto que
persigue, puesto que, respeta el espiritu del constituyente al proponer
cambios no significativos al texto constitucional. Finalmente, la
Asamblea Constituyente que tiene que ser convocada a través de consulta
popular con la finalidad de redactar una nueva Constitucién, cumpliendo
el procedimiento establecido para tal efecto. En este ultimo mecanismo

los limites son minimos, salvo la observancia del principio de no
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regresividad o de progresividad, que implica la imposibilidad de que en la
nueva redaccién se eliminen derechos precedentemente conquistados.
Ahora bien, el tema que se analiza en el presente informe corresponde a
la presentacion de tres proyectos de enmienda constitucional, por tanto,
enmarcadas en lo dispuesto en el articulo 441 numero 2 de la
Constitucién. El procedimiento, de acuerdo con lo que establece el
articulo 441 de la Constitucién, establece que la enmienda de uno o
varios articulos de la Constitucion que no altere su estructura
fundamental, o el caracter y elementos constitutivos del Estado, que no
establezca restricciones a los derechos y garantias, o que no modifique el
procedimiento de reforma de la Constitucién, se realizara: 1. Mediante
referéndum solicitado por la Presidenta o Presidente de la Republica, o
por la ciudadania con el respaldo de al menos el ocho por ciento de las
personas inscritas en el registro electoral. 2. Por iniciativa de un nimero
no inferior a la tercera parte de los miembros de la Asamblea Nacional.
El proyecto se tramitara en dos debates; el segundo debate se realizara
de modo impostergable en los treinta dias siguientes al aflo de realizado
el primero. La reforma sélo se aprobara si obtiene el respaldo de las dos
terceras partes de los miembros de la Asamblea Nacional. 4.1.1. Del
procedimiento en la Comisién Especializada Ocasional para el
tratamiento de los proyectos de enmiendas y reformas constitucionales.
Para el tratamiento de la propuesta de enmienda de la Constitucion, igual
como ocurre con propuestas de reforma parcial de la Constitucion, de
conformidad con lo que establece el articulo 73 de la Ley Orgénica de la
Funcién Legislativa, el Pleno de la Asamblea, con el voto de la mayoria
absoluta de sus integrantes, crea una Comisién Especializada Ocasional,
para el analisis de la reforma parcial o enmienda constitucional.
Instalada la comisién, por Secretaria, se le remite el proyecto de

enmienda o reforma parcial de la constitucién, adjuntando el dictamen
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de la Corte Constitucional. Para el caso de los proyectos de enmienda o
reforma parcial de la Constitucion, la Comisién Especializada Ocasional
dentro del plazo méaximo de sesenta dias, contados a partir de la fecha de
inicio del tratamiento del proyecto, presenta a la Presidenta o al
Presidente de la Asamblea Nacional, su informe con las observaciones
que juzgue necesarias introducir. Dentro del referido plazo, se debera
considerar uno no menor a los quince dias, para que las ciudadanas y
los ciudadanos que tengan interés en la aprobacién del proyecto o que
consideren que sus derechos puedan ser afectados por su expedicidn,
puedan acudir ante la Comisién Especializada Ocasional y exponer sus
argumentos. En ningn caso, la Comisién Especializada Ocasional podra
emitir su informe en un plazo menor a los treinta dias. El proyecto de
enmienda de uno o varios articulos de la Constitucién se tramitara en
dos debates; el segundo debate se realizara de modo impostergable en los
treinta dias siguientes al afio de realizado el primero. El proyecto de
enmienda constitucional sera aprobado por el Pleno de la Asamblea
Nacional con el voto favorable de la mayoria calificada de sus integrantes.
En la tramitaciéon de proyectos de enmienda o reforma parcial de la
Constitucién por iniciativa de la Asamblea Nacional, la votacion se
realizara respecto de cada uno de los articulos propuestos, quedando
prohibida la votacién del texto por secciones o bloques. Finalmente, se
enfatiza que los informes que emiten las comisiones especializadas son
informativos y no vinculantes. 4.1.2. Del alcance de los debates de la
Asamblea Nacional con relacion a las propuestas de enmienda
constitucional. En cuanto a lo que la Asamblea Nacional puede hacer
durante los debates establecidos en el articulo 441 numero 2 de la
Constitucién es menester sefialar que no existe un procedimiento claroy
definido. No obstante, la Corte Constitucional en la sentencia N.° 018-

18-SIN-CC de fecha 1 de agosto de 2018, advierte que en funcion del
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principio democratico y el proceso deliberativo la Asamblea Nacional
puede modificar el texto de la propuesta de enmienda constitucional
durante los dos debates, no estando obligada a aprobar la propuesta
original de forma integra. Respecto a esta posibilidad, el fallo
constitucional sefiala lo siguiente: En efecto, el articulo 441, numero 2
de la Constitucién de la Republica se refiere inicamente a la obligacion
de tramitar la enmienda en dos debates y que el segundo debate se realice
dentro de los treinta dias posteriores al afio de realizado el primero. Ello,
sin embargo, no implica necesariamente que la inclusion de textos entre
debates y antes de la votaciéon esté prohibida. Como esta Corte ya ha
sefialado previamente en la presente sentencia, el articulo sefialado no
puede ser interpretado en prescindencia de los fines constitucionales que
lo inspiran. Asi, la maximizacién de oportunidades de participaciéon de la
ciudadania obliga a esta Corte a concluir que las intervenciones recogidas
en el primer debate, los aportes que la ciudadania hizo llegar a la
comisién especializada entre el primer y segundo debate, asi como los
criterios de los asambleistas en el segundo debate, debian tener un efecto
util en el proyecto de enmiendas tramitadas. Esta Corte se pregunta,
ccual seria la razén para que el constituyente ecuatoriano haya previsto
la existencia de dos debates legislativos, si la Asamblea Nacional se
enfrentare Unicamente a la opcién binaria de aprobar o reprobar las
propuestas de enmienda constitucional? Mas aun, si para la aprobaciéon
de enmiendas presentadas por iniciativa de otros actores —en concreto, el
Presidente de la Republica y la ciudadania—, la Constitucién obliga a
hacer uso de un mecanismo de democracia directa, como es la
convocatoria a referéndum, ¢qué mecanismo podra utilizar la Asamblea
Nacional para maximizar las oportunidades de participacién democratica
de la ciudadania, a través de sus representantes, o de manera directa?

La respuesta a dichas preguntas no puede ser sino, la utilizacién de
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mecanismos efectivos de consulta e intervencion efectiva de la ciudadania
y sus representantes. En igual sentido, en Dictamen N.° 1-18-RC/19 la
Corte Constitucional al analizar la propuesta de modificacion
constitucional de los articulos 196y 211 de la Constitucién via enmienda
destacé que es la Asamblea Nacional a la que le corresponde el analisis
de la procedencia o no de dichas modificaciones en funcion de los debates
que debe realizar, refiriendo con esto la posibilidad de reforma. Asi, en el
fallo constitucional se advierte lo siguiente: “A la Corte no le corresponde
evaluar si son convenientes o no, buenas o malas propuestas de
modificacién, que dependeran del debate y de los argumentos
parlamentarios, sino si restringen o no derechos o si se encuentran en
los supuestos para saber si se trata de enmienda o reforma
constitucional”. En suma, la Asamblea Nacional tiene plenas facultades
para generar en el debate legislativo modificaciones, sustituciones,
eliminaciones, adiciones, entre otras, alteraciones a la propuesta de
reforma parcial. Estas atribuciones estan vinculadas a la naturaleza y
finalidad del principio de deliberacion del que esta dotado el trabajo de la
Asamblea Nacional, en tanto, sus funciones se sustentan en la
deliberacién democratica que hace alusién a la toma de decisiones de
caracter politico sobre la base de opiniones multiples, plurales y
divergentes. Como corolario de lo anterior, el profesor de Derecho
Constitucional, Jorge Benavides en un comunicado remitido a la
Presidenta de la Comisién con motivo del segundo debate en sede
legislativa de la iniciativa de reforma parcial de la Constitucion
presentada por el Comité por la Institucionalizacién Democratica, ratifico
las facultades de la Asamblea Nacional para discutir la propuesta de
reforma pudiendo modificarla si de los debates surge tal hecho, criterio
que puede extenderse a las enmiendas constitucionales. Pensar que, por |

el contrario, la Asamblea Nacional no puede modificar las propuestas
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seria inadecuado, asi sostiene el abogado Benavides que si la Asamblea
no pudiese modificar ningiin aspecto de las propuestas no tendria mayor
sentido la existencia de los dos debates, entre los cuales media un tiempo
prudencial, lo cual introduce un grado de rigidez adicional, agravamiento
del procedimiento, con el fin de que los asambleistas cuenten con el
tiempo adecuado para analizar la propuesta de modificacién
constitucional antes de su votacién”. 4.1.3. Del analisis de
constitucionalidad que realizé la Corte Constitucional a las propuestas
de enmienda. En relacion con la propuesta de modificacién
constitucional que nace por iniciativa de la Asamblea Nacional, el
numeral 3 del articulo 100 de la LOGJCC, determina que todo proyecto
de enmienda o reforma constitucional debe ser enviado a la Corte
Constitucional, para que indique cuél de los procedimientos previstos en
la Constitucién corresponde. La solicitud debe remitirse antes de dar
inicio al proceso de aprobacién legislativa. De acuerdo con los articulos
99 y 100 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y de conformidad con el Dictamen No. 4-18-RC/19 de la
Corte Constitucional existen tres momentos diferenciados en la actuacion
de la Corte Constitucional respecto de las propuestas de modificacion
constitucional. El primero consiste en un dictamen de procedimiento en
el que se determina el procedimiento o via que debe darse a la propuesta
de modificacién constitucional. El segundo momento se produce con la
emisién de una sentencia de constitucionalidad de la convocatoria a
referéndum, cuando la via de modificacién constitucional de que se trate
lo requiera. Y, el tercero, corresponde a una sentencia de
constitucionalidad de la respectiva modificacién de la Constitucion, en la
que se ejerza el control ex post de la enmienda, reforma o cambio
constitucional. En este orden de ideas la propuesta de enmienda

constitucional que se analiza fue presentada a la Corte Constitucional a
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fin de que el maximo 6rgano de control constitucional se pronuncie en
cuanto al primer momento estableciendo el procedimiento
correspondiente, circunstancia de la que derivaron los siguientes
dictamenes y pronunciamientos: Dictamen 1-19-RC/19 emitido el 2 de
abril de 2019 con relacion a la propuesta de enmienda presentada por la
asambleista Jeannine Cruz respecto del articulo 272 de la Constitucion.
El 7 de marzo de 2019, la economista Elizabeth Cabezas Guerrero,
entonces Presidenta de la Asamblea Nacional, remiti6 a la Corte
Constitucional el proyecto de enmienda al articulo 272 de la Constitucion
de la Republica, presentado por la Asambleista Jeannine Cruz Vaca con
el apoyo de 46 Asambleistas, a fin de que este Organismo determine cual
de los procedimientos previstos en el Capitulo Tercero del Titulo IX de la
Constitucién de la Republica es el que corresponde a la propuesta
planteada. La Corte Constitucional analizé la solicitud de modificacion
de la Constitucién propuesta por la asambleista Jeannine Cruz y emiti6
el Dictamen de Procedimiento N.° 1-19-RC/ 19 dentro del caso N.° 1-19-
RC el 2 de abril de 2019. Del analisis que realiz6 la Corte Constitucional
a la propuesta de modificacién constitucional planteada por la
asambleista Jeannine Cruz se concluyé que por las caracteristicas del
proyecto normativo lo que se pretende es incorporar un nuevo criterio de
distribucién de los recursos estatales, sin anular ninguno de los
existentes. Asi, de la revisién del contenido del articulo 272 de la
Constitucion de la Republica, la Corte constatdé que este no contempla
criterios de distribucion directa de recursos, sino que establece los
criterios a ser considerados por los legisladores en la regulacion legal de
dicha distribucion. En tal sentido, se establecié que el agregar un criterio
de distribucién, no implica que aquel serd tenido en cuenta de forma
exclusiva para la reparticion de los recursos econdémicos entre los |

gobiernos auténomos descentralizados, sino que la ley que determine ¢
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dicha distribucién debe ser el resultado de la valoracion de todos ellos.
Por lo tanto, la Corte Constitucional considerando que se trata de una
solicitud de un numero no inferior a la tercera parte de los miembros de
la Asamblea Nacional, determiné que el procedimiento previsto en el
Capitulo Tercero del Titulo IX de la Constitucion que debe seguirse para
tramitar el proyecto normativo que se describe es la enmienda
constitucional. Asi, la decisibn contenida en el dictamen de
procedimiento N.° 1-19-RC/19 es la siguiente: 1. La propuesta de
modificacién constitucional puesta a conocimiento de la Corte
Constitucional procede via enmienda constitucional y debe ser tramitada
por la Asamblea Nacional conforme a lo sefialado en el articulo 441
numero 2 de la Constituciéon de la Republica. Con estas consideraciones,
procederemos a analizar la propuesta de enmienda presentada por la
asambleista Jeannine Cruz respecto del articulo 272 de la Constitucién.
4.2. Sobre la propuesta de Enmienda presentada por la asambleista
Jeannine Cruz, respecto del articulo 272 de la Constitucién. De
conformidad con la propuesta de enmienda constitucional presentada
por la asambleista Jeannine Cruz Vaca, el 13 de noviembre de 2018, se
plantea agregar a continuaciéon del numeral 3 del articulo 272 de la
Constitucién de la Republica, otro numeral que contenga el siguiente
texto “4. El numero de kilémetros de vias rurales pertenecientes al
territorio del gobierno auténomo descentralizado”. En la propuesta de
modificacién constitucional se sefiala que el articulo 272 de la
Constitucién establece como criterios a aplicarse en la distribucion de los
recursos econémicos del Estado: la poblacién, densidad, necesidades
basicas insatisfechas, mejoras de vida y el esfuerzo fiscal y
administrativo; no obstante, a decir de la asambleista proponente, dichos
criterios no incluyen una de las competencias mas importantes de los

gobiernos provinciales, como es planificar, construir y mantener el
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sistema vial en el ambito provincial. Esta situacién deriva en que los
gobiernos provinciales no cuenten con los recursos basicos para cumplir
con dicha competencia, lo cual, a su parecer, ha generado el deterioro de
las vias y, por consiguiente, la imposibilidad de mejorar el desarrollo
socio-econémico de las provincias y el pais en general. En el proyecto de
modificacién se establece que el tamarno de las vias rurales pertenecientes
a cada gobierno provincial para distribuir los recursos estatales
permitiria a dichos estamentos cumplir con su obligacion de mantener
dichas vias en buen estado, es decir, el objeto de la modificacién trata de
un cambio no significativo del texto constitucional relativo a la reparticiéon
de recursos econdémicos a los gobiernos auténomos descentralizados.
Conforme consagra la Constitucion de la Republica en su articulo 3
numerales 5 y 6, son deberes primordiales del Estado, promover el
desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio ecuatoriano, asi como
planificar una distribucién equitativa de los recursos y riqueza nacional,
a fin de que la ciudadania pueda acceder a los derechos del buen vivir
previstos en el capitulo II del titulo II de la Norma Suprema. Dentro de
este marco, la Constitucién de la Republica destaca la distribucion
equitativa de la riqueza como un parametro fundamental del régimen de
desarrollo, asi como un baluarte en la planificacién e implementacion de
servicios publicos y politicas publicas de orden econdémico y social.
Siendo en estos casos los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en sus
distintos niveles, los conductores de esta distribucién al ser participes
directos de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de
subsidiariedad, solidaridad y equidad, tal como lo consagra el articulo
270 de la Constitucién de la Republica. En tal sentido, dentro de las
competencias exclusivas con las que cuentan los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales, previstas en el articulo 263 de la Norma

Suprema, se encuentra el de “planificar, construir y mantener el sistema
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vial de ambito provincial”, siendo esta competencia la de mayor demanda
por parte de la poblacién rural, dado el alto impacto socioecondmico que
conlleva contar con vias rurales adecuadas, asi como la de mayor peso
econémico dentro del presupuesto provincial, tal como lo afirmé el
Prefecto de la Provincia de Loja, doctor Rafael Davila Egliez, dentro de su
comparecencia ante la Comision Especializada Ocasional. En
consecuencia, conforme se desprende de la exposicién de motivos del
proyecto de enmienda constitucional presentado por la asambleista
Jeannine Cruz Vaca, es indispensable que esta responsabilidad que se
les ha otorgado a los gobiernos provinciales sea considerada como parte
de los criterios constitucionales a ser aplicados para la distribuciéon de
los recursos entre dichos gobiernos, mas aun si los criterios que estan
enunciados en el articulo 272 de la Constitucién de la Republica tienen
como propésito garantizar un reparto equitativo, solidario y proporcional
del porcentaje asignado a las Prefecturas del pais. La Comision
Especializada Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos de
Enmiendas Constitucionales que cuentan con Dictamen de
Procedimiento de la Corte Constitucional, recogiendo los criterios de sus
miembros, asi como el de las diversas autoridades que comparecieron a
lo largo de las sesiones realizadas, considera importante aclarar que este
nuevo criterio a ser incluido en el texto del articulo 272 de la Constitucion
de la Republica a través de la presente enmienda, sera aplicado
exclusivamente sobre los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales, sin que aquello implique afectar los ingresos que les
corresponde a los gobiernos municipales y parroquiales, segun los
porcentajes y ponderadores previstos en la ley y demas actos normativos.
Asimismo, dentro de la Comisiéon Especializada Ocasional se establecié
la necesidad de tomar en cuenta el alcance de la competencia prevista en

el articulo 263 numeral 2 de la Constitucion de la Republica, en el sentido
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de planificar, construir y mantener el sistema vial dentro del ambito
provincial, razén por la cual dicha competencia exclusiva de los gobiernos
provinciales debe estar direccionada a estas tres funciones, las cuales a
su vez deberan verse reflejadas en el texto de la enmienda a proponerse.
En tal virtud, se propuso dentro de la sesion No. 006 de 18 de noviembre
de 2019, modificar el texto propuesto originalmente de tal manera que se
sustituya el concepto de pertenencia por el de correspondencia, ya que
las vias no le pertenecen al gobierno provincial, sino que le corresponde
su planificacién, construccién y mantenimiento en funcion a su territorio
y jurisdiccién. Asimismo, es necesario incluir un concepto que permita
modificar en el tiempo el valor de las asignaciones como son los
kilémetros existentes y proyectados, ya que de esa manera no solo se
tomara como criterio los kilémetros ya existentes, sino también lo que se
va a construir a futuro en funcién a una planificacién. Asi, esta Comision
propone realizar algunas modificaciones en el articulo cuya reforma se
pretende a fin de que se establezca de la siguiente manera: Articulo Ginico.
A continuacién del numeral 3 del articulo 272 de la Constitucién,
agréguese otro numeral que contenga el siguiente texto: “4. El nimero de
kilémetros existentes y proyectados de vias rurales correspondientes al
territorio y jurisdiccién del gobierno auténomo descentralizado
provincial”. Finalmente vale destacar que en la mesa técnica conformada
por varios delegados institucionales realizada en funcion de analizar la
presente reforma se dejo sentado por parte de la delegada del Consejo
Nacional de Competencias que la inclusién de este nuevo criterio no
implica una asignacién adicional a los gobiernos provinciales, sino que el
mismo monto que se distribuye de acuerdo con la férmula que se aplica
en la actualidad tendria un nuevo criterio que es el nimero de kilometros
de vias rurales. En otras palabras, el monto a repartir no cambia, sino

que del mismo monto una provincia podria recibir mas que otra por este
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nuevo criterio. De la misma manera, la Corte Constitucional en el
Dictamen de Procedimiento N.° 1- 19-RC/19 enfatizdé que el proyecto
normativo pretende incorporar un nuevo criterio de distribucion de los
recursos estatales, sin anular ninguno de los existentes. Agregd que
constaté que el articulo cuya reforma se pretende no contempla criterios
de distribucién directa de recursos, sino que establece aspectos a ser
considerados por los legisladores en la regulacién legal de dicha
distribucién. En tal sentido, el adicionar un criterio de distribucion, no
implica que aquel sera el tinico tenido en cuenta para la reparticion de
los recursos econdémicos entre los gobiernos provinciales, sino que la ley
que determine dicha distribucion debe ser el resultado de la valoracion
de todos ellos. En la Continuacién de la sesién No. 040 llevada a cabo el
dia 8 de enero de 2021, dentro del analisis y debate del Informe para
Segundo Debate del Proyecto de Enmienda Constitucional que cuenta
con dictamen de la Corte Constitucional No. 1-19- RC/ 19, el asambleista
René Yandun propuso que se incluya en el texto del articulo 272 de la
Constitucién a enmendarse; la planificaciéon; toda vez que es necesario
considerar que las planificaciones también se hacen de forman anual o
cuatrianual. Sugiere se incluya el numero de kilémetros existentes,
planificados y proyectados; texto que fue acogido por la proponente de la
enmienda y por la Comisién. Conclusiéon y recomendaciéon. Esta
Comisioén concluye que la propuesta de modificacién del articulo 272
resulta importante para efectos de incorporar un criterio adicional en la
asignacién de recursos econémicos a los gobiernos autéonomos
descentralizados provinciales, con la finalidad de que puedan cumplir
con su funcion de “Planificar, construir y mantener el sistema vial de
ambito provincial, que no incluya las zonas urbanas”. Por lo tanto, se
recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional la aprobacion de la

enmienda constitucional con algunos cambios en el articulo propuesto -
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en funcién de las observaciones establecidas por actores publicos y
asambleistas a partir del conocimiento del Informe para Primer Debate
de las presentes enmiendas. 5. Aspectos formales de las propuestas de
Enmienda Constitucional. La Comisién, de acuerdo con la técnica
legislativa realiza ajustes al texto del articulado, aclarando las normas,
utilizando un adecuado manejo del lenguaje de género considerando que,
a partir de la entrada en vigor de la Constitucion de 2008, se ha integrado
en todo el ordenamiento juridico contenidos axiolégicos. En este sentido,
se ha recalcado el papel transformador del lenguaje juridico y su
importancia para la realizacién de los derechos contenidos en la Norma
Fundamental, reiterando que este debe ajustarse a la dignidad humana
y a los principios y valores constitucionales. “El lenguaje no es un medio
neutral de comunicacién, por el contrario, tiene un enorme poder
instrumental y simbélico, de ahi que, puede ser modelador de la realidad
o reflejo de la misma, proyectandose en el lenguaje juridico y
constituyéndose asi, en un factor potencial de inclusién o exclusién
social, esto es en la redaccion de las normas.” 6. Forma de votaciéon por
parte de la Asamblea Nacional respecto de las propuestas Enmienda
Constitucional. En cuanto al procedimiento de enmienda de la
Constitucién que corresponde a la Asamblea Nacional, el articulo 441
ntmero 2 de la Norma Fundamental establece que la forma de votacion
sera la siguiente “La reforma solo se aprobara si obtiene el respaldo de
las dos terceras partes de los miembros de la Asamblea Nacional”. En tal
sentido, vale destacar que con fecha 10 de noviembre de 2020 en Registro
Oficial N.° 326-S se publicaron las reformas a la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, mediante la cual se desarrollé el procedimiento de
reforma constitucional estableciendo en la parte pertinente del articulo
73, lo siguiente: El proyecto de enmienda de uno o varios articulos de la

Constitucion se tramitara en dos debates; el segundo debate se realizara.p
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de modo impostergable en los treinta dias siguientes al afio de realizado
el primero. El proyecto de enmienda constitucional sera aprobado por el
Pleno de la Asamblea Nacional con el voto favorable de la mayoria
calificada de sus integrantes. (...) En la tramitacién de proyectos de
enmienda o reforma parcial de la Constitucién por iniciativa de la
Asamblea Nacional, la votacién se realizara respecto de cada uno de los
articulos propuestos, quedando prohibida la votacion del texto por
secciones o bloques (Resaltado fuera de texto). Ahora bien, si bien estas
reformas de conformidad con su disposicién final entran en vigencia en
la siguiente legislatura o periodo legislativo, esta disposicién guarda
conformidad con lo dispuesto en la sentencia N.° 018-18-SIN-CC
mediante la cual se establece que la aprobacion en la Asamblea Nacional
del proyecto de reforma parcial a la Constitucién debe realizase articulo
por articulo y no en bloque. Asi, €l fallo descrito sefial6é que la votacion
en bloque vulnera los principios de rigidez y supremacia constitucional:
Por lo expuesto, la Corte Constitucional concluye que la votacion en
“bloque” efectuada dentro del procedimiento de enmienda constitucional,
como si se tratara de cualquier proyecto normativo, inobservé el principio
de rigidez y supremacia constitucional, asi como la esencia de los
mecanismos de modificacién constitucional previstos en la Constitucién
de la Republica. En consecuencia, esta Comisién sugiere al Pleno de la
Asamblea Nacional que durante el segundo debate la aprobacion del
proyecto de enmienda constitucional se realice de conformidad con lo
establecido en el articulo 441 nuimero 2 de la Constitucién, esto es, con
el respaldo de las dos terceras partes de los miembros de la Asamblea
Nacional y que la votaciéon no se realice en bloque, sino que la
deliberacién responda a un andlisis particular de cada articulo. 7.
Conclusién y recomendacion. La Comisién Especializada Ocasional para

el Tratamiento de los Proyectos de Enmiendas y Reformas -
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Constitucionales que cuenten con Dictamen de Procedimiento de la Corte
Constitucional, sobre la base de los argumentos antes expuestos, pone
en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el Informe para
Segundo Debate del Proyecto de Enmienda Constitucional que cuenta
con dictamen de procedimiento de la Corte Constitucional ntimero 1-19-
RC/19, el mismo que fue conocido, debatido ¥y aprobado por la
Comisién en la continuacién de la Sesién en modalidad virtual N° 040
con siete (7) votos afirmativos. 8. Resolucién. Por las motivaciones
constitucionales y legales expuestas, asi como las senaladas en la
Sesiones: 040 y Continuacién de la Sesién 040 realizadas en modalidad
virtual, esta Comisién Especializada Ocasional para el Tratamiento de los
Proyectos de Enmiendas y Reformas Constitucionales que cuenten con
Dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional, Resuelve aprobar
el presente Informe para Segundo Debate del Proyecto de Enmienda
Constitucional que cuenta con dictamen de procedimiento de la Corte
Constitucional niimero 1-19-RC/19, con siete (7) votos a favor; cero
(0) votos en contra, cero (0) abstenciones; y, cero (0) votos en blanco, y
cero (0) ausencias de las y los asambleistas presentes. 9. Asambleista
ponente. La asambleista ponente del Proyecto de Enmienda
Constitucional que cuenta con Dictamen de Procedimiento de la Corte
Constitucional nimero 1-19-RC/19 es la asambleista Jeannine Cruz
Vaca, miembro de esta Comisién Especializada Ocasional. Las sefioras y
los sefiores asambleistas que suscriben el presente informe para segundo
debate del “Proyecto de Enmienda Constitucional que cuentan con
dictamen de procedimiento de la Corte Constitucional numero 1-19-
RC/19”. En mi calidad de Secretario Relator de la Comision Especializada
Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos de Enmiendas y Reformas
Constitucionales que cuenten con Dictamen de Procedimiento de la Corte

Constitucional. Certifico: Que, el presente “Informe para Segundo Debate
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del Proyecto de Enmienda Constitucional que cuenta con el dictamen de
procedimiento de la Corte Constitucional namero 1-19-RC/19” fue
debatido y aprobado en la Continuacién de la Sesiéon No. 040 llevada cabo
el dia viernes 8 de enero de 2021, en el Pleno de la Comisién
Especializada Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos de
Enmiendas y Reformas Constitucionales que Cuenten con Dictamen de
Procedimiento de la Corte Constitucional con la votacién de las y los
siguientes asambleistas: Afirmativo: siete votos a favor (7) asambleistas:
Carlos Cambala Montecé, Jeannine Cruz Vaca, Héctor Munoz Alarcén,
Mercedes Serrano Viteri, René Yandun Pozo, Fabricio Villamar Jacome y
Elizabeth Cabezas Guerrero; Negativo: cero (0); Abstencién: cero (0O);
Blanco: cero (0); Ausentes: cero (0). Quito D.M., 8 de enero de 2021.
Atentamente, abogado José Garcia Montero, Secretario Relator de la
Comisién Especializada Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos
de Enmiendas vy Reformas Constitucionales que cuenten con Dictamen
de Procedimiento de la Corte Constitucional”. Hasta aqui el texto del

informe, sefior Presidente. -------========----mmmmommmm oo oo omem oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Tiene la palabra la
Asambleista ponente, asambleista Jeannine Cruz. Asambleista, buenas

noches, le escuchamos. ---------=========mmmmmmmm oo oo oo oo

LA ASAMBLEISTA CRUZ VACA JEANNINE. Buenas noches, senor

Presidente, no sé si me escuchan bien. ---------==------=mmmmmomooomoooooe oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos, Asambleista, buenas

LA ASAMBLEISTA CRUZ VACA JEANNINE. Buenas noches, estimado
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Presidente, un saludo cordial a las y los legisladores y a los medios de
comunicacién que se encuentran en este importante debate, como
también a todas las prefecturas del pais que estan vigilantes de esta
importante Enmienda. Yo quiero iniciar sefialando, sefior Presidente, que
varios meses atras, con el apoyo de cuarenta y seis colegas asambleistas,
presenté un Proyecto de Enmienda para reformar el articulo doscientos
setenta y dos de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
Concretamente se busca que el namero de kilémetros de vias rurales que
posee una provincia sea considerado a la hora de distribuir los recursos
a los gobiernos auténomos descentralizados provinciales. Para el efecto,
la Corte Constitucional analizé y emitié el dictamen de procedimiento
nuimero 1-19-RC/19, dando asi luz verde a nuestro planteamiento. Los
criterios que actualmente son considerados para distribuir en este caso
los diferentes componentes de asignaciones para los GAD provinciales
son el tamano, densidad poblacional, las necesidades basicas
insatisfechas, mejoras en niveles de vida y el esfuerzo fiscal y
administrativo, no obstante estos criterios no incluyen una de las
competencias mas importantes de los gobiernos provinciales, todos los
prefectos y prefectas saben que una de las competencias, responsabilidad
y obligacién que tienen es justamente la atencién a la vialidad rural,
como es planificar, como es construir y mantener el sistema vial en el
ambito provincial. Dicha ausencia ocasiona naturalmente que los
gobiernos provinciales no cuenten con los recursos para cumplir con
aquella competencia, prueba de ello, ciudadania y legisladores son claros
en analizar cuando visitan este sector el clamor de los diferentes sectores.
Son las vias deterioradas o abandonadas y sobre todo la situacién de vida
precaria de personas que habitan en este sector, en la ruralidad del pais,
y que son quienes con mayor urgencia requieren de estos recursos. De

manera concreta, nuestra propuesta es el articulo uno: “A continuacién
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del numeral tres del articulo dos siete dos de la Constitucién, agréguese
otro numeral que contenga el siguiente texto: 4. El numero de kilometros
existentes planificados y proyectados de vias rurales correspondientes al
territorio y jurisdiccion de los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales”. Pero es que aqui la légica no pide fuerza, si los gobiernos
autéonomos descentralizados, los prefectos asumen la responsabilidad de
la vialidad rural, es légico, es justo y es una manera inteligente de incluir
uno de los parametros cuya responsabilidad recae en las prefecturas y
en mejorar las condiciones de nuestra provincia. Vean ustedes la
Constitucion de la Republica, nos dice que son deberes primordiales del
Estado el promover primero el desarrollo equitativo y solidario de todo el
territorio ecuatoriano y asi mismo destaca la distribucion equitativa como
un parametro fundamental del régimen de desarrollo, asi como un
baluarte en la planificacién; sin embargo, yo me pregunto y quiero
extenderles a ustedes las siguientes interrogantes. Primero, ¢sera acaso
equitativo la distribucién cuando méas de cuatro millones de personas del
area rural viven en situaciones de pobreza y pobreza extrema siendo esta
cifra cuatro veces mayor a la del sector urbano? ¢Es acaso solidario que
por ejemplo el sesenta y un por ciento de hermanos y hermanas
ecuatorianas habitantes de la ruralidad no puedan acceder a servicios
basicos, no puedan acceder a educacién o a salud para si mismos y para
sus hijos por la lejania y por el mal estado de las vias? Cifra que por
cierto, estimados legisladores, es tres veces superior al de las zonas
urbanas. ¢Estara el Estado promoviendo el desarrollo de los pueblos
cuando el setenta y seis por ciento o mas de cinco millones de personas
de los poblados rurales tienen empleos precarios? ¢No estara acaso el
Estado condenando el futuro y el desarrollo de su bien mas preciado
como lo es su gente cuando es de tan solo siete afios el promedio de

escolaridad en el sector rural y muchos de ellos no pueden acceder a este
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derecho universal porque se encuentran limitados, porque no hay vias en
mantenimiento? Y claro, quiénes son los afectados, los ciudadanos de
este importante sector. ¢Estaremos siendo justos, consecuentes,
solidarios con los campesinos, con los agricultores, con los
transportistas, con las madres de familia, con los nifios del sector
alejados de las zonas urbanas, quienes por cierto paraddjicamente
generan con sus diversas actividades la mayor cantidad de empleo en el
pais con un treinta por ciento? Y aqui netamente yo quiero dar una
mirada al campo, porque es parte importante de poder descifrar el
sacrificio de este sector. En Ecuador las ciudades grandes tienen hasta
ahora la mas alta poblacién demografica, una de las razones para nadie
desconocido, pero para muy pocos es reconocido es y ha sido el abandono
perpetuo de las poblaciones rurales de las provincias mal llamadas en
ocasiones periféricas en nuestra geopolitica. Es facil demostrar lo que les
estamos diciendo porque hay provincias con un alto numero de
parroquias y que tienen el méas alto indice de emigrante tedricamente
hablando. Fijense ustedes, estimados legisladores, de dénde provienen y
quiénes lo dejaron todo en busca de un poco de dignidad; fijense ustedes
en el comportamiento de la migracion interna concentrada en las grandes
ciudades como consecuencia légica del abandono y de la falta de
posibilidades para mejorar las condiciones del productor, del pequeno
productor, del comerciante, porque simplemente no tienen vias que
pueda satisfacer esa necesidad. Miren, colegas, el olvido constante del
sector rural se ha dado justamente porque, aunque ustedes no lo crean,
a veces vivir en un cerro, vivir en la cabecera parroquial le da lo mismo
al campesino, porque tanto el uno como el otro no tienen la carretera, no
tienen los servicios basicos, simplemente no tienen apuro, pero otra
historia seria si se tuvieran las condiciones 6ptimas en donde la gente

optaria para vivir en esos lugares y por consiguiente los gobiernos .
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podrian optimizar los recursos. Entonces lo que tenemos que buscar es
sentar las condiciones favorables para que la gente no migre, para que
las tierras tengan incentivos para ser trabajadas, para construir una
barrera que frene el éxodo a las grandes ciudades y que nuestros jovenes
se queden a ver ese futuro en sus propios terrunos. Noten ustedes y
revisen el tltimo debate de los candidatos presidenciales, y aqui si quiero
hacer una pausa y llamar a la conciencia, casi todos, todos en su mayoria
hablan de las necesidades de volver la mirada o los ojos al campo o de
apoyar al sector rural, sector que de poco ha quedado desguarnecido por
falta de apoyo y por supuesto por falta de un Gobierno central con
sensibilidad. El resultado, un pueblo ecuatoriano que perdié la fe en la
politica, porque justamente en cada campafa aparece la nueva
locomotora repleta de ofrecimientos demagégicos, burlescos,
discriminatorios, en donde eleccién tras eleccion es relevada por nuevos
ofrecimientos que jamas se han podido cumplir; sin embargo ahora yo
creo que es un momento importante para cada uno de nosotros, tenemos
en nuestras manos una oportunidad unica de hacer algo por aquellos
que aun esperan, por aquellos que aun luchan. De eso somos
responsables nosotros como sujetos politicos, de devolverle la confianza
al pueblo, y cémo le devolvemos la confianza, generando leyes que
estimulen, que beneficien, que aporten al desarrollo integro de los
ecuatorianos sin ninguna distincién y para que todos los pueblos sean
reinsertados al contexto nacional. Yo quiero dar mi agradecimiento, antes
de continuar, me gustaria hacer un agradecimiento publico a mis
comparfieros miembros de la Comisién Ocasional, por supuesto quienes
con su trabajo y esfuerzo han llevado a buen puerto este Proyecto de
Enmienda; de igual forma un reconocimiento especial a todo el personal
involucrado y por supuesto nuestra gratitud para la gente del Consorcio

de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador, el Congope, al .
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personal del Consejo Nacional de Competencias, al Consejo Nacional de
los Gobiernos Parroquiales y Rurales del Ecuador, el Conagopare, y de
igual forma la Asociacién de Municipalidades del Ecuador, como a las
diferentes carteras que participaron en este importante debate. Para
concluir mi intervencién, colegas y ecuatorianos, es necesario
comprender hacia quién va dirigida esta Propuesta. A la fecha somos
diecisiete millones de ecuatorianos, somos diecisiete millones de
ecuatorianos, de los cuales un poco mas de seis millones viven en el
sector rural o, dicho de otra forma, mas del treinta y seis por ciento de
los ecuatorianos se veran beneficiados con esta Enmienda. Bueno, en
realidad seran favorecidos los campesinos y los citadinos, unos
produciendo en el campo y por supuesto otros en la ciudad en completa
sinergia, con la diferencia de que tanto unos como otros tendran una vida
mas digna, y ese es el propoésito de este Proyecto, que nadie en el Ecuador
sea discriminado por la mala distribucién de recursos, por las malas
politicas gubernamentales o por la falta de leyes justas y equitativas.
Companieros, es imperiosa la necesidad de aprobar esta Reforma parcial
a la Constitucién porque de esta manera vamos a reivindicar a las
provincias que siendo una de las mas importantes para nosotros como
legisladores, porque recorremos cantones, juntas parroquiales, porque
nos tomamos fotografias con el campesino, porque sabemos las
necesidades de cada uno de los sectores, es momento que estos
recorridos se traduzcan en realidades, que no nos recuerden como el
tipico politico que pasé a pedir el voto por las juntas, por el campo. Si,
sefiores, muchas de las veces comiendo polvo, lo que muchos de nuestros
campesinos lo hacen siempre, a diario. Que esos recuerdos se traduzcan
en un voto de fe. Y yo escuchaba hace poco a algunos colegas hablando
de que hay propuestas generadas por el odio, pero también hay votos

generados por el odio, y yo creo que en un paso tan sensible como
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autoridades debemos de dejar un precedente que mas alla de las
coincidencias o diferencias politicas lo que nos importa es la gente, la
gente del sector rural, a quienes les debemos mucho. Y por supuesto
dentro de esta Asamblea hay muchos que estan pidiendo la reeleccion.
Ojala dentro de la responsabilidad tengamos la decencia y la
transparencia de hablar con claridad, que ya veo y escucho propuestas
que tranquilamente esta Enmienda puede de alguna manera solucionar.
Como ven ustedes, la pandemia nos dejé una ensefianza aleccionadora 'y
somos afortunados quienes hemos sobrevivido al Covid. Si no
aprendemos de ella, como dice la maxima, estamos condenados a
repetirla, pero a seguir repitiendo la injusticia, a seguir aislando y
condenando a los pueblos a una pobreza lamentablemente despiadada.
Sefiores legisladores, conmino a ustedes a que en el ocaso de nuestro
periodo legislativo, si, al ocaso de nuestro periodo legislativo, cumplamos
con esta justa demanda de nuestros pueblos, que esperan de nosotros
un derroche de solidaridad, un derroche de justicia y de equidad, que
esperan de igualmente forma el cumplimiento de nuestros deberes
entendiendo y sintiendo de que el Ecuador en efecto es uno solo y no es
un pais polarizado. Si no actuamos con extrema justicia, las grandes
ciudades y el pais seguiran recibiendo mas y mas gente que huye de la
pobreza, en consecuencia, mas y més problemas urbanos y sociales y por
supuesto que seran incontrolables. Nuestro planteamiento no es un
espejismo, y esto quiero dejarlo claro, no es un espejismo, no €s un acto
demagogico de campaifia, por el contrario, es tangible y es real; si
aprobamos esto, vamos a lograr una especie de repatriacién y vamos a
lograr que mucha gente regrese a sus tierras, que siendo fecundas fueron
abandonadas por falta de vialidad, por falta de empleo, por falta de
empatia de las autoridades, por falta de humanismo y lamentablemente

por olvido. Yo hace poco revisaba mis redes sociales, y con la disculpa del
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caso del asambleista Henry Cucaldn, voy a hacer mia una de las frases
que él habia expuesto. El decia con justa razén y con inteligencia y
humanismo que jamas olvidemos que tenemos la capacidad de forjar la
historia del pais, nuestro temple no da para ser espectadores y victimas
del destino; con accién, con innovacioén y soluciones de sentido comun,
podemos hacer que la vida de la gente mejore, una via importante y
poderosa es €l voto, asi que deposito en ustedes esta sana aspiraciéon y
una responsable Enmienda que por justicia tengo que decirlo nacié en el
afio dos mil quince con coincidencias, con muchas criticas al
exmandatario, en algiin momento lo dijo visitando mi provincia que falta
un criterio importante para asumir una responsable distribucién y una
mirada al sector provincial y explicitamente lo sefialé6 conjuntamente el
exvicepresidente del Congope, el ingeniero Rafael Davila. Desde aquella
fecha, y no estamos improvisando ni por la coyuntura, es que nosotros
sentimos la necesidad de la gente y agradezco a todas las prefecturas que
se sumaron a esta Propuesta, porque nosotros lo tnico que buscamos es
dignificar este sector. Estamos a punto de culminar esta votacién, y yo
dejo en sus manos la posibilidad de darle un cambio a esta jornada. Ojala
con su voto recapaciten y puedan dar una mirada a aquella gente del
sector rural de cada una de sus provincias, que esperan un poco mas de
empatia de las autoridades. Muchas gracias, sefior Presidente, y con esto

pues doy paso al debate, ----=------m-mmmmmmmoeoms oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Cruz, vamos a abrir el
debate, tiene la palabra el asambleista Rubén Bustamante, asambleista

Bustamante, buenas noches. -------=--====mm=mmmmrmoomme oo oo

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE MONTEROS RUBEN. Buenas noches,

Presidente, un gusto saludarlo, un gusto saludar a las compafieras y °
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comparneros asambleistas que durante todo el dia hemos estado en esta
Sesion debatiendo temas importantes y tomando resoluciones. Reciban
ustedes un saludo desde la provincia de Loja con todo el afecto, con todo
el carifio, y aprovecho también la oportunidad para desearles que este
nuevo afio sea de salud sobre todo y de paz y prosperidad. En esta Sesion
nos hemos convocado a mi forma de ver a un tema relevante de
fundamental importancia no solo para las provincias pequefias sino para
todo el pais. Por ello yo creo que es necesario saludar a mi colega
asambleista Jeannine Cruz por haber presentado esta Propuesta, esta
Enmienda Constitucional a la cual me sumo, mas atin cuando en mi
condicién de exprefecto el haber podido vivir esta experiencia como
exprefecto de la provincia de Loja, como exmiembro del Congope me
permiti6é de alguna manera conocer la realidad de una provincia como la
provincia de Loja y de varias provincias del pais. Son infinitas las
necesidades definitivamente pero son muy limitados los recursos, y eso
hace que tengamos realmente problemas en la labor que ejercemos como
prefectos, como alcaldes, como presidentes de juntas parroquiales. La
gente en las ciudades y en los campos por lo general tiene adagios
importantes que un poco nos describe la realidad de lo que sucede en
cada pais y dicen y suelen decir con mucha razén por donde hay, por
donde pasa un camino hay vida. Y es por ello que toda la poblacién suefia
con acceder a una carretera porque una carretera representa muchas
cosas, representa el acceso, representa también la salida de un
determinado sector, representa que haya mas frecuencias de transportes,
el poder salir mucho mas rapido, tener acceso mucho mas rapido a la
educacion, a un colegio, a una escuela, a una universidad, en el tema de
salud a un hospital, a un centro de salud, en el tema turistico de igual
manera, en el tema productivo igual los productos se pueden sacar con

mayor facilidad etcétera. Es decir representa un cumulo de situaciones
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positivas que abonan al desarrollo de un determinado sector. En cambio
no tener una via es todo lo contrario, implica muchas veces quedarse al
margen del desarrollo. Y debemos tal vez hacernos una pregunta aqui,
céomo no va a querer la gente abandonar los campos, lo decia la
asambleista Cruz hace unos pocos momentos, por eso el abandono y poco
a poco se van agrandando los cinturones de miseria si se quiere en las
“grandes ciudades”, justamente por no tener las condiciones adecuadas
de vivir y de poder realizar una actividad econémica que le permita dar
sustento a sus familias en los sectores rurales especialmente. Quizas
quienes han contado permanentemente o han vivido la realidad de tener
vias, tener carreteras asfaltadas, no tienen la imagen clara realmente de
cémo sufre el sector rural o la gente que no tiene una determinada via o
no tiene un camino accesible y claro cuando hay una inauguracion de un
camino, de una via esta naturaleza, es una verdadera fiesta y lo celebran
de la mejor manera. Pero acceder a una via no es sencillo, significa
muchas cosas, significa tener un estudio, significa tener la aprobacion,
significa también la construccién, una serie de obras que tienen que
hacerse, obras de arte, una serie de elementos técnicos que son los que
permiten finalmente tener una obra o una carretera, sea esta de asfalto,
sea un adoquinado o sea lastrado. Pero la gran realidad de todo esto es
que sin plata no hay vias y asi muchos lugares seguiran contando con
nuevas vias y otros Unicamente podran sofiarlas a estas vias. Loja, por
ejemplo, cuenta con mas de cinco mil kilometros de vias y un
presupuesto de un gobierno provincial que supera los veinte millones de
délares, y esto es para todas las competencias que se maneja como
Prefectura la provincia, con grandes esfuerzos se pueden hacer
importantes trabajos, pero la realidad es que mientras nosotros
caminamos en sectores y en provincias como Loja, como Zamora

Chinchipe y otras del pais, de la Amazonia, del norte del pais, realmente -
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otras vuelan y el deseo realmente de la gente de estos sectores es que
quisiéramos ir méas rapido, que el desarrollo también en estas provincias
sea mucho mas rapido, mucho mas efectivo. Por eso esta Enmienda es
importante, porque hacer que dentro del articulo doscientos setentay dos
de nuestra Constitucién conste como criterio para la distribuciéon de
recursos el numero de kilometros existentes, planificados, proyectados y
proyectados de vias rurales correspondiente al territorio y jurisdiccion del
gobierno auténomo descentralizado provincial, es hablar de mayor
justicia en la asignacién de recursos sin lugar a dudas. Por eso es
importante que apoyemos esta propuesta y pido a mis companeros y
comparieras asambleistas apoyar esta iniciativa de gran importancia
nacional. Pero ademas esta Propuesta que es un clamor de las provincias
llamadas pequefias y un clamor de la ruralidad en general es evidencia
de un problema mayor y que no hemos discutido, de un problema al que
hemos preferido cerrarle los ojos y que un dia con interés nacional
debemos discutir la férmula de distribucion de recursos, algun momento
tenemos que llegar a esto. El Ecuador asigna a sus gobiernos auténomos
descentralizados sus recursos en funcién de dos montos, uno histérico 'y
uno que se distribuye en funcién de criterios de mayor equidad y la mayor
parte del pastel corresponde al monto histérico. El Cootad lo selld
diciendo en su articulo ciento noventa y tres que para la asignacion y
distribucién de recursos a cada gobierno auténomo descentralizado se
debera aplicar un modelo de equidad territorial en la provisiéon de bienes
y servicios publicos que reparte el monto global de las transferencias en
dos tramos de la siguiente manera: a) La distribucion de las
transferencias a los gobiernos auténomos centralizados tomara el dos mil
diez como afio base y repartira el monto que por ley les haya

correspondido a los gobiernos auténomos a ese afio; y b) El monto [

excedente del total del veintiuno por ciento de ingresos permanentes y ¥
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diez por ciento de los ingresos no permanentes restados los valores
correspondientes a las transferencias entregadas en el afo dos mil diez
se distribuira entre los gobiernos auténomos a través de la aplicacion de
los criterios constitucionales conforme a la férmula y ponderacion de
cada criterio sefialada en este Cédigo. Y lo complementé sefialando en su
articulo doscientos uno indicando que el monto de las transferencias del
Gobierno central a los gobiernos auténomos descentralizados no sera en
ningin caso inferior al monto asignado en el presupuesto del ejercicio
fiscal del afio dos mil ocho. Es decir que el pastel quedaba practicamente
repartido, habia que ver de nuevo los recursos cémo nos tocaba a cada
uno. No es mi idea de ninguna manera de enfrentar a ciudades ni
provincias hermanas, mi idea es que nos sentemos todos a dialogar de lo
que necesitamos, porque hay una acumulacion histérica que ya ha
permitido desarrollarse a algunos y porque otros también queremos
acceder al desarrollo al que también tenemos derecho. Para que tengan
una idea, y como digo esto no tiene el propésito de enfrentar a nadie, pero
durante el afio dos mil dieciocho el monto por transferencias al GAD
municipal de Loja fue de veinticuatro millones de délares, al de Quito fue
de trescientos treinta y un millones y al de Guayaquil fue de doscientos
setenta y nueve millones, eso quiere decir que el monto por transferencias
al Municipio de Quito equivalia a practicamente quince afios de lo
transferido a Loja, quince afios, companeros y comparieros asambleistas.
Alguien dira pero es que Quito tiene mas gente, es mas grande, si, pero
lo que no analizamos es que precisamente Quito, nuestra capital,
concentra personas de todo el pais debido a que muchas veces estas no
encuentran las condiciones en sus propias ciudades y comunidades,
debido, entre otras razones, a la acumulacién a la que hago referencia.
Este es un problema grave, tenemos que darle solucion y quiero que mis

hermanos de Quito de Guayaquil entiendan que esto no tiene nada contra
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ellos, pero que constituye una convocatoria al dialogo justa, razonable y,
como repito, de interés de todos los ecuatorianos. Esto lo hemos
dialogado en el Frente Parlamentario Fronterizo que lo preside la
asambleista Silvia Salgado, que también integra Jeannine Cruz, y que
agrupa a compafieros y comparfieras de todas las provincias fronterizas.
Y aunque parezca utépico, debemos proponer un cambio, sin ello el pais
perpetuard posiblemente sus terribles brechas, porque sin equidad
territorial no existe equidad social, no vamos a tener nunca equidad
social. Companeros y compafieras, lo que hoy discutimos es un paso
necesario, este pais tiene una deuda con el campo, con el sector rural y
tenemos que honrar esa deuda que hoy en dia, que hoy sea el dia
realmente en que empezamos a hacerlo. Nos queda realmente una tarea
creo importante a la Asamblea Nacional, ya no seré parte de este periodo,
a lo mejor del préximo, pero es la hora de que la Asamblea Nacional
comience en forma seria y decidida a analizar el tema de la reparticion de
recursos para los GAD en el pais. Gracias, Presidente, gracias,

comparferas y compaferos asambleistas. ----------------omoomomomoemoo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Bustamante. Tiene la

palabra el asambleista Eddy Pefiafiel. ---------------nnnomomomooooo oo oo

EL ASAMBLEISTA PENAFIEL IZQUIERDO EDDY. Gracias, Presidente.
Bueno yo creo que este es un tema de debate donde ahora mismo nos
crean algunas de las preocupaciones y que también es importante
analizarlo y mencionarlo y decirlo aca. A ver, yo creo que las vias rurales
sobre todo son de enorme importancia ya que permiten la produccién,
permiten el turismo, permiten que nuestros jovenes, nuestros nifios,
nuestros chicos anden a las escuelas, a las unidades educativas en

definitiva v que esto fortalezca definitivamente esa actividad dentro del
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area rural. Yo creo que nadie estamos en desacuerdo de que
efectivamente se debe fortalecer ese apoyo hacia la vialidad rural, pero
también hay que mencionarlo y hay que decirlo, y yo como representante
de esta provincia digo que nosotros obviamente comparados con las
provincias grandes, y nuestra preconcepcion va por ahi, porque se dice
que el nuevo item iria fundamentado en las vias ya existentes, en las
planificadas, en las proyectadas y es alli donde crece nuestra
preocupacién. Por ejemplo, nuestra provincia de Orellana tiene
aproximadamente unos mil novecientos kilémetros de vias construidas,
nos decia el compafiero de Loja que nos antecedié en la palabra que ellos
tienen cinco mil. Nosotros hemos sido seriamente afectados, esos mil
novecientos kilometros algunos de ellos fueron construidos en la época
de la Texaco, fueron abiertos desde que inicié la actividad petrolera, pero
dicho sea de paso se sabe que la Ley de Hidrocarburos menciona que los
sectores estratégicos eran responsabilidad del sector estratégico en dar
mantenimiento a las vias, esto no sucede, la Prefectura hace la apertura
de dias, hace los lastrados, pero quienes la utilizan son los petroleros y
eso hace que las vias se deterioren, unos construyen y otros son los que
practicamente destruyen. Yo creo que como provincia de Orellana
especialmente ha sido una provincia solidaria con el pais, que ha dado
importantisimos recursos econémicos a través de la aportacién del
petréleo, pero esto no ha sido una redistribucion equitativa, esto no ha
venido o no ha significado un adelanto, un.progreso para nuestros
ciudadanos, para nuestras vias que estamos hablando actualmente. Se
construyé en el Gobierno anterior la conocida, la via el Auca, no se
construyeron los puentes, cerca de dieciocho puentes que consta esta
via, aquellos puentes que todavia estaban funcionando son desde la
época, insisto, de Texaco, los afnos setenta, que ahora son llamados

puentes de la muerte. Nada méas hace unos dias atras un par de buses
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se chocaron, uno de ellos cayé al rio y hubo una muerte que
desgraciadamente es de una ciudadana y una nifia, y esto es lo que
acontece permanentemente, accidentes, choques alli dentro de los
puentes, pero no ha habido, insisto, esa atencion que se merece esta
provincia petrolera en cuanto a vialidad, no se diga la via que nos
conduce desde la capital de la provincia hasta la capital de la Republica.
Entonces ha habido una discriminacién hacia nuestra provincia, no ha
habido la atencién del Gobierno central y también dicho sea de paso de
los gobiernos regionales, porque obviamente no existen esos recursos
suficientes para atender estas necesidades. Yo creo y la preocupacion mia
va en el sentido de que si actualmente, como dice la Propuesta, el
Proyecto de Ley que va en funcién a los kilémetros de vias ya existentes,
insisto una vez mas, si nos comparamos con unas provincias
consideradas grandes, vamos a ver que nosotros tenemos un numero
reducido, y esto sucede con todas las provincias amazénicas. Entonces
por alli es posible que nos veamos afectados, porque no tenemos la misma
cantidad de vias ya construidas. Si hablariamos solamente de las vias
planificadas o proyectadas, la cosa seria distinta, porque esa necesidad
si lo tenemos. Adicionalmente mencionar que un mantenimiento de una
via en la Amazonia es muy diferente, mucho mas cara, mucho mas alto
su valor a lo que significa el mantenimiento de una via en la Costa, en la
Sierra debido a las condiciones climaticas que nosotros aca tenemos; aca
tenemos el invierno, diluvio, que practicamente destruye a la via y hay
que estarle dando permanente mantenimiento, entonces hay que tomar
en cuenta esta particularidad de la Amazonia ecuatoriana. Entonces yo
si tengo esa inquietud, esas preocupaciones que obviamente se las
comento a la Asambleista ponente de las mismas para ver si nos puede
dilucidar un poco mas, pero la preocupacién yo creo que es de algunos

de nosotros que representamos a las provincias denominadas pequenas, .
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obviamente pues tenemos esta dificultad de que no tenemos el mismo
kilometraje de vias ya existentes a diferencia de las otras. Eso nada mas,
comparfiero Presidente, no quiero extenderme mucho mas en el debate,
pero insistir en la preocupacién sobre este nuevo item que permitiria la

redistribucién del presupuesto hacia las provincias. -----------=------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Pefiafiel. Tiene la palabra

el asambleista Fafo Gavilanez. ---------==-----m=mmmmmmmomoomoooommoomo oo oo

EL ASAMBLEISTA GAVILANEZ CAMACHO FAFO. Muy buenas noches,
sefior Presidente, colegas legisladores, un saludo cordial a todo el
Ecuador, quienes tienen la gentileza de escucharnos en esta noche.
Primero quisiera empezar felicitando a la colega legisladora Jeannine
Cruz por esta iniciativa, porque realmente las palabras que yo vengo
manifestando en mis diferentes intervenciones, usted puede presentar
un proyecto de ley en funcién de un recorrido permanente que hace en
su provincia, que hace en el Ecuador, y la asambleista de Jeannine Cruz
siente lo que los hermanos lojanos y hermanas lojanas le solicitan. Rubén
Bustamante ha sido muy expresamente claro por su experiencia como
prefecto, en el area del Ministerio de Transporte y Obras Publicas de igual
manera y el asambleista Pefiafiel ha dicho exactamente lo mismo basado
en la realidad geografica de nuestras provincias. Y me permito, senor
Presidente, también manifestar la preocupacién que existe en nuestra
provincia ubicada en el corazén del Ecuador, ubicada desde una altura
de seiscientos metros sobre el nivel del mar en el subtrépico hasta cuatro
mil metros en las faldas del Chimborazo. En esta estribacién geografica
de la cordillera, existen poblaciones tan alejadas, tan distantes que
necesitan de lo fundamental para poder comunicarse, para poder sacar

sus productos, para poder salir a curarse. La provincia de Bolivar, la
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provincia hermosa de Bolivar tiene méas de cinco mil kilometros de vias
que le corresponden a la Prefectura de Bolivar. Imaginense con un
presupuesto, con un presupuesto que no le permite llegar a todos los
sectores, y esto no se trata, como decia la asambleista Cruz, Jeannine
Cruz, de un tema politico o porque estamos viviendo momentos politicos,
se trata de decir lo que cada provincia necesita, y por eso yo lo digo,
recuperando la voz de Bolivar, nuestro apoyo para que esta Enmienda
pase ojala por unanimidad, porque de esa manera se van a redistribuir
los recursos en funciéon de las necesidades reales, en funcién de las
necesidades de los hermanos bolivarenses y ecuatorianos. Nuestro
carifio, nuestro carifio a las grandes provincias, nuestro carifo a las
grandes ciudades, por supuesto que si. Mientras en una ciudad grande
se esta repavimentando, y con mucha razoéon, con mucha razén se esta
repavimentando, porque ya existen fisuras en la carpeta asfaltica, en la
capa de rodamiento, hay provincias que todavia no tenemos ni apertura
de caminos, hay provincias que estamos colocando doble riego, que se ha
hecho una buena gestién colocando carpeta asfaltica de dos pulgadas
con recursos propios de la Prefectura de Bolivar, si, sefior, pero también
con recursos del Ministerio de Transporte y Obras Publicas a través de
diferentes convenios. Y la pregunta de las instituciones o de los
ministerios para afirmar ciertos convenios es cual es el TPDA, cual es el
trafico promedio anual, cual es el trafico promedio diario. Ese no es el
indicador, como lo hemos dicho, ese no es el indicador, el indicador es
cuantos litros de leche al dia salen, cuantos miles de quesos salen, por
poner un ejemplo, por eso se logré asaltar Cuatro Esquinas-Salinas, se
va a lograr asfaltar hasta Facundo Vela, cuantas libras y kilos de
mermelada salen de Facundo Vela, cuantas cajas de orito salen de
Telimbela, que igual vamos a asfaltar Cochabamba-Telimbela. Hay

muchos indicadores en los cuales hay que medir para poder dar un
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resultado objetivo. Por eso es importantisimo esta Enmienda y va a
permitir una redistribucién mejor, quizas no la anhelada, quizas no la
esperada, pero si una redistribucién de los recursos mejor, acorde a la
realidad. Imaginense que hay limites entre provincias que somos un solo
Ecuador, por supuesto, pero hay carreteras que pertenecen a una
provincia y a otra provincia y a otra provincia, hay puentes, en el caso de
Bolivar pertenecen a tres provincias, y muchas veces no existen los
recursos para poder atender. Sefor Presidente, esta Asamblea Nacional
quedara en la historia por hacer justicia con los agricultores, con los
emprendedores de Bolivar y del Ecuador al aprobar esta Enmienda que
va a permitir tener una mejor redistribucién de los recursos econémicos.
Nosotros siempre hemos sido objetivos y nos gusta poner el hombro para
que la carga sea mas liviana, no nos gusta poner el pie para que nadie se
tropiece, por eso hemos trabajado en equipo con todas las autoridades,
sin excepcién alguna; por eso hemos dado respuesta para que se logre
asfaltar mas carreteras. Pero mire qué tan hermoso es nuestro Ecuador,
tan hermoso es nuestra serrania, nuestro subtrépico, pero le hace falta
para dinamizar la economia, para que exista turismo interno, turismo
local, esas grandes e importantes carreteras que si son fundamentales,
por eso hago el llamado, hago el llamado al Gobierno central para
terminar este esfuerzo que ha hecho la Prefectura de Bolivar al asfaltar
ya Santa Fe, Verde Pamba y el otro tramo Pasa Agua-Charquiaco, pero
nos faltan treinta y cuatro kilémetros y estamos solicitando firmar un
convenio, porque no es solo una via provincial, Presidente, esta via
conecta Quito, Ambato, Guaranda, Caluma, Pueblo Viejo. Si usted de ahi
va a Baba ya esta en Pedro Carbo y esta en el océano, esta en el Puerto
de Manta; son vias regionales que tuvieron el acierto de aperturarlo con
el afan de conectar la Sierra con la Costa. Por eso es importantisimo

terminar esa carretera, ese convenio con la Prefectura de Bolivar y de Los
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Rios como la Caluma-Pueblo Viejo, tanta falta que hace. Por eso esta
Enmienda es la respuesta que la Asamblea Nacional va a dar a mi
provincia y a todas las provincias del Ecuador. Me sumo, como siempre
lo he hecho, de manera positiva, de manera objetiva, para poder apoyar
que esto esta noche se apruebe esta Enmienda y de esa manera ir
buscando mejores dias a través de la transferencia de mayores recursos
para las y los ecuatorianos y en especial para esta provincia hermosa que
esta en el corazéon del Ecuador. Muchas gracias, Presidente, muchas

gracias a todas y a todos. --------=====smmocnrmmmomooocomoooooooo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Gavilanez, cerramos este
debate, le doy la palabra a la asambleista ponente, asambleista Jeannine

Cruz. Asambleista, tiene la palabra, buenas noches. ----------------2----u-

LA ASAMBLEISTA CRUZ VACA JEANNINE. Primero agradecer por las
intervenciones de cada uno de los colegas legisladores, yo creo que es
importante responder frente a las interrogantes. Yo en la mafana me
comuniqué con justamente el asambleista Eddy Pefia, porque considero
que la transparencia en el debate tiene que ir obviamente de acuerdo a
nuestra responsabilidad como legisladores. Tanto como quiero a Guayas
quiero a Pichincha, eso es indiscutible, como quiero a Orellana, como
quiero a Loja. Afortunados de ser una provincia petrolera como la del
asambleista Peniafiel, a veces es complicado ser un sector fronterizo, pero
son los retos de cada uno de los legisladores. Yo quiero ponerle un
ejemplo claro al asambleista Pefiafiel: si a usted mafiana le encomiendan
hacer pan sin harina, cémo lo va a hacer; si usted mafana llega a la
Prefectura vy es su responsabilidad el mantenimiento y la planificacion de
la vialidad rural, cémo lo va a hacer si ese componente no se incluye.

Creo que es clarisimo el ejemplo para poder entender que este parametro
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es indispensable y la falta de recursos econémicos ha generado que no
se puedan desarrollar vias necesarias en varias de las provincias en su
totalidad en nuestro pais, sostener la formula como esta no permite
evidenciar esta necesidad, por ello se requiere que para los gobiernos
descentralizados provinciales pueda definir los kilémetros planificados y
proyectados, y aqui si quiero decirle claramente, yo agradezco la
propuesta del asambleista, el general René Yandun. El en su experiencia
y el paso por la Prefectura conoce la realidad, es de otra provincia, pero
¢l claramente hablé de las vias en este caso planificadas y proyectadas,
porque no podemos cegarnos a una realidad. Las prefecturas deben
mantener las vias actuales, pero también planificar y construir otras, por
eso se requiere que estén juntas entre varias variables para que se pueda
determinar. Aqui es importante esto, ya que fue de hecho una propuesta
también recomendada por parte del consejo de competencias para poder
precisar y de mejor manera esta necesidad. Asi que mas bien yo le invito
a que no le falle al sector rural en su provincia y a que no le falle a esta
Propuesta que no quiere divisiones, quiere mantener la unidad de estas
vias para poder mejorar la salud, para poder mejorar la educacién, para
poder darle una mirada al campo, es facil hablarlo en campana, el reto
es aqui. No tenga miedo de dar un paso importante por reivindicar los
derechos de la poblacién rural. Sefnor Presidente, que se dé lectura a la

votacién que acabé de presentar obviamente por Secretaria. ---------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Cruz, por favor, senor

Secretario, dé lectura a la mocién presentada. -----------------ommmmmmooooo-

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, procedo a dar lectura a
la mocién presentada. Oficio No. 1701-JC-CREO-AN-2021. San

Francisco de Quito, Distrito Metropolitano. Enero 14, 2021. Ingeniero

Pagina 266 de 271



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 691

César Solérzano, Presidente Subrogante de la Asamblea Nacional.
Jeannine Cruz Vaca, asambleista por la provincia de Loja. En mi calidad
de ponente del Informe para Segundo Debate del Proyecto de Enmienda
Constitucional que cuenta con dictamen del procedimiento ante la Corte
Constitucional numero 1-19-RC/ 19 de conformidad con lo establecido en
el articulo 135 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa presento a
ustedes las siguientes mociones. Mociones. De conformidad con las
consideraciones pertinentes presento las siguientes mociones de
aprobacién de los articulos. Mocién uno. Mociono la aprobacion del
articulo unico del Proyecto. Articulo unico. A continuacién del numeral 3
del articulo 272 de la Constitucién agréguese otro numero que contenga
el siguiente texto. “4. El namero de kilémetros existentes, panificados y
proyectados de vias rurales correspondientes al territorio y jurisdiccién
del gobierno auténomo descentralizado provincial”. Mocién dos. Mociono
la aprobacién de la disposicién transitoria siguiente. Disposicion
transitoria unica. En el plazo méaximo de ciento veinte dias a partir de la
vigencia de la presente enmienda en la Constitucion de la Republica, la
Asamblea Nacional realizara las reformas legales que fueren pertinentes.
Mocién tres. Mociono a la aprobaciéon de siguiente disposicion final.
Disposicién final. La presente enmienda constitucional entra en vigencia
después su publicacién el Registro Oficial. Dado y suscrito en la sede de
la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito,
provincia de Pichincha”. Hasta ahi el texto de la mociéon presentada,

sefior Presidente. ~-=-------==mmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, por favor, de la primera

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefior Presidente, procedo
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a tomar votacion. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su
participacién en las curules electrénicas. De existir alguna novedad, favor
informar a esta Secretaria. Muchas gracias. Contamos con ciento
veinticuatro asambleistas registrados. Se pone a consideracién del Pleno
de la Asamblea Nacional la mocién uno referente a la aprobacion del
articulo Gnico del Proyecto de Enmienda Constitucional que cuenta con
el dictamen de procedimiento de la Corte Constitucional numero 1-19-
RC/19 cuyo texto es el siguiente. Mocién uno. Mociono la aprobacion del
articulo tinico del Proyecto. Articulo unico. A continuaciéon del numeral 3
del articulo 272 de la Constitucion, agréguese otro numeral que contenga
el siguiente texto: “4. El nimero de kilémetros existentes, planificados y
proyectados de vias rurales correspondientes al territorio y jurisdiccion
del gobierno auténomo descentralizado provincial”’. Hasta aqui el texto de
la mocién uno. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignar su
voto. Senior operador, presente resultados. Informo, sefior Presidente, que
contamos con ochenta y nueve votos afirmativos, treinta votos negativos,
cero votos en blanco, cinco abstenciones. Por tanto, no ha sido aprobada
la mocién uno referente a la aprobacién del articulo unico del Proyecto
de Enmienda Constitucional que cuenta con el dictamen de

procedimiento de la Corte Constitucional nimero 01-19-RC/19. ---------
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente mocién por favor. ----------------------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior Presidente, procedo
a tomar votacién. Sefores y sefioras asambleistas, por favor, registrar su
participacién en las curules electrénicas. De existir alguna novedad, por
favor, informar a esta Secretaria. Muchas gracias. Sefior Presidente, me
permito informar que se cancela la presente votacion, en razén de la

peticiéon de rectificacion presentada por la asambleistas Jeannine Cruz a
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la MoCiON NUUMET0 UINQ. -----=============== oo = — == =o——oo—oeooooooesoo-

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, por favor. ---------======--==mmocmcooomee-

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, con su venia, procedo a
tomar votacién. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su
participacién en las curules electrénicas. De existir alguna novedad, por
favor, informar esta Secretaria. Muchas gracias. Sefiores asambleistas,
informo que por un problema técnico se cancela la votacion y se vuelve a
solicitar se proceda a registrar su participaciéon en las curules
electrénicas. De existir alguna novedad, por favor, informar esta
Qecretaria. Gracias. La votacién es para la rectificacion de la mocién
numero uno referente a la aprobacion del articulo tinico del Proyecto de
Enmienda Constitucional que cuenta con el dictamen de procedimiento
de la Corte Constitucional ntimero 1-19-RC/19. Precisar que el pedido
de rectificacién fue solicitado por el sistema por la asambleista Jeannine
Cruz. Me permito recordar el texto del articulo ciento cuarenta y seis de
la comprobacién y rectificaciéon de votaciéon: “Cuando hubiera dudas
acerca de la exactitud de los resultados proclamados en la votacién,
cualquier asambleista podra pedir la comprobacién o rectificacion de la
misma. El procedimiento se realizara por una sola vez en la misma forma
en que se tomé la primera votacién, en cuyo caso solo podran votar las y
los asambleistas que hubieren estado presentes en la primera votacion.
La comprobacién o ratificacién de la vocacion podra ser solicitada por
una vez y siempre que se lo haga inmediatamente después de proclamado
resultado”. Hasta ahi el articulo ciento cuarenta y seis. Se pone en
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién uno referente
a la aprobacién del articulo tunico del Proyecto de Enmienda

Constitucional que cuenta con el dictamen de procedimiento de la Corte -
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Constitucional numero 1-19-RC/19. Mocién uno. Mociono la aprobacién
del articulo tnico del Proyecto. Articulo unico. A continuacion del
numeral 3 del articulo 272 de la Constitucién, agréguese otro numeral
que contenga el siguiente texto: “4. El nimero de kilometros existentes,
planificados y proyectados de vias rurales correspondientes al territorio
y jurisdiccién del gobierno auténomo descentralizado provincial”.
Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignar su voto. Senor
operador, presente los resultados, ochenta y siete votos afirmativos,
treinta votos negativos, cero votos en blanco, abstencién seis votos. Por
tanto, no ha sido aprobada la mocién referente a la aprobacion del
articulo tnico de Proyecto de Enmienda Constitucional que cuenta con

el dictamen del procedimiento de la Corte Constitucional numero 1-19-

EL SENOR PRESIDENTE. Existe una solicitud de reconsideracién por
parte del asambleista Raul Tello. Le pido, por favor, sefior Secretario, que
dé lectura al articulo ciento cuarenta y cinco de la Ley Organica de la

Funcién Legislativa. ----------==mmmmmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su venia, sefior Presidente, procedo a dar
lectura al articulo ciento cuarenta y cinco de la Ley Organica de la
Funcioén Legislativa: “De la reconsideracion. Cualquier asambleista podra
solicitar la reconsideraciéon sin argumentacioén de lo resuelto por el Pleno
de la Asamblea Nacional, por el Consejo de Administracion Legislativa,
por las funciones especializadas en la misma o en la siguiente sesion. La
reconsideracién se aprobara por mayoria absoluta del Pleno de la
Asamblea Nacional, del Consejo de Administracién Legislativa o de las
comisiones especializadas. No podra pedirse la reconsideracion de lo que

ya fue reconsiderado”. Hasta aqui el texto del articulo ciento cuarenta y
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cinco, sefior Presidente. --------—====-mmmmmmmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, por favor, inférmeme si

procede o no procede la reconsideracién solicitada por el asambleista

Ratil Tello. —=-===mm=mmmmm e m oo oo oo oo oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Senor Presidente, existe el precedente
legislativo respecto a la aplicacion de la reconsideracion en instancias
resueltas por el Pleno; en estricta aplicacién del articulo ciento cuarenta

y cinco, no procederia la reconsideracién, sefior Presidente. ---------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, se suspende la

SESION. ~mmmmmm = mmm e e oo oeoo o
EL SENOR SECRETARIO. Tomamos nota, sefior Presidente, gracias. ----

VIII

El sefior Presidente suspende la Sesién cuando son las veintitrés horas

diez minutos.

R. JAVIER RUBIO DUQUE
rio General de la Asamblea Nacional
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