ASAMBLEA NA(;IONAL

REPUBILICA DEL ECUADOR

COMISION DE LA BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES
COMISION No. 6
Sesion Ordinaria No. 094

Preside: Asambleista Rolando Panchana F.

En la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los veinte y siete dias del
mes de junio de 2012, en el Salén 1, ubicado en el ala oriental del primer
piso del edificio de la Asamblea Nacional, Av. 6 de Diciembre y Piedrahita,
previa convocatoria del Presidente de la Comisién, Asambleista Rolando
Panchana F., quien asumi6 la conduccién de la sesioén ydispone el inicio de
la misma siendo las 10H15, el Presidente de la Comisiéon solicité que por
Secretaria se constate €l quérum y se lea el orden del dia y si hay solicitudes
de cambios. Se encuentran presentes los siguientes sefores Asambleistas:
Rolando Panchana, Fernando Caceres, Cecilia Moreno (por delegacién del
Asambleista Lenin Chica), Guido Vargas, Alfredo Ortiz, junto con la
Secretaria-Relatora, Ab. Maria Fernanda Racines". Por contar con el quérum
de ley, el Presidente declaré instalada la sesion, por Secretaria se informé
que no hubieron solicitudes de cambio del orden del dia. A continuacién el
Presidente ordené que por Secretaria, se proceda a dar lectura al punto nico
del Orden del Dia: PUNTO UNICO.- Tratamiento del “Proyecto de Ley de
Gestion de Desechos Peligrosos” inicialmente planteado como “Proyecto de
Ley de Comercializacién, Transporte, Fundicién, Reciclaje, Exportacién e
Importacion de Chatarra Ferrosa y no Ferrosa en el marco de Proteccién de
la Naturaleza” para lo cual se contard con la presencia de: Ministra de
Industrias y Competitividad- Verénica Sién, Viceministra del Ambiente-Mercy
Borbor, Presidente de la Asociacién de Municipalidades del Ecuador- Jorge
Martinez, Presidente de la Federacién de Industriales del Ecuador- Henry
Kronfle, Ministra Coordinadora de Patrimonio- Maria Fernanda Espinosa,
Gerente General Petroamazonas- Oswaldo Madrid, Presidente de la
Asociaciéon de la Industria Hidrocarburifera del Ecuador AIHE- José Luis
Ziritt. Hasta ahi la lectura. El Presidente de la Comisién antes de dar la
palabra al Viceministro Coordinador de Patrimonio hizo una breve
introduccién acerca del Proyecto de Ley dijo que fue iniciativa del
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Asambleista Luis Almeida, el mismo que fue reconceptualizado por la
Comisién a: Ley de Gestion de Desechos Peligrosos, esa reconceptualizacion
trajo como consecuencia un debate en el Pleno de la Asamblea Nacional y
algunas observaciones del proponente y de algunos Asambleistas en el
sentido de, que por qué la Comisién habia cambiado el enfoque del proyecto
hacia una Ley de Gestion de Desechos Peligrosos, indic6é que son
DESECHOS.- De acuerdo a lo que establece la normativa en el Acuerdo
Ministerial 161 “Son sustancias (sélidas, liquidas, gaseosas, o pastosas) o
materiales resultantes de un proceso de produccién, transformacion,
reciclaje, utilizacion o consumo cuya eliminacién o eliminacién final, se
procede o se propone proceder o esta obligado a proceder en virtud de lo
dispuesto en la Legislacion Ambiental aplicable.” El marco legal actual
adicional al Acuerdo Ministerial, no es legal, no esta en Ley estd en un
Acuerdo la idea de la Comisién es trasladar los conceptos actualizados del
Acuerdo y convertirlo en un Marco Legal, se tiene como referencia el
Convenio de Basilea. Acuerdo Ministerial 161 del 31 de agosto del 2011. En
la actualidad en el Ecuador no existe Ley que regule la Gestion de Desechos
Peligrosos. Lo primordial es definir el alcance de la Gestion de Desechos
Peligrosos en el Ecuador y definir cuales son los niveles de coordinacion
entre el Gobierno Central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados
respecto de la Gestiéon de Desechos Peligrosos. El Presidente de la Comision
dio la palabra al sefior Juan Carlos Coéllar Viceministro del Ministerio
Coordinador de Patrimonio, quien manifesté que uno de los temas del actual
Proyecto de Ley es reformular el proyecto denominado “Ley de
Comercializaciéon, Transporte, Fundicién, Reciclaje, Exportacion e
Importaciéon de Chatarra Ferrosa y no Ferrosa en el marco de Proteccién de
la Naturaleza” de diciembre 2011, este busca regular la gestion
ambientalmente adecuada de desechos peligrosos, pero hace énfasis en
aspectos puntuales como las causales para negar su exportacion. La gestion
de los desechos peligrosos debe estar articulada con la gestién integral de
desechos y el régimen de la calidad ambiental. Debe ser parte de la tutela
estatal sobre los derechos a un ambiente sano y los de la naturaleza como
manda la Constituciéon, para ejercer esta tutela estatal, sobre los temas
ambientales se deben desarrollar no solo garantias normativas, sino también
de politica publica y jurisdiccionales. Dentro de la normativa ambiental, mas
alla del considerable numero de instrumentos y disposiciones,
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adicionalmente de los esfuerzos realizados en los ultimos anos, se acusa de
una evidente dispersion y falta de jerarquizacién. La gestion de desechos
peligrosos incluye a: hospitalarios, industriales, infecciosos, entre otros, que
no estan desarrollados en el texto del proyecto de ley. Para atender esta
realidad y desarrollar una garantia normativa armonizada y jerarquizada, el
Gobierno Nacional esta trabajando en el proyecto de Codigo Organico del
Ambiente. Solicité fortalecer una linea de coordinacién técnica y politica del
Sector Ambiental del Ejecutivo con la Asamblea Nacional a través de la
Comisiéon de Biodiversidad a fin de acordar el proceso de deliberacion y
aprobacion del Cédigo Organico del Ambiente. En ese contexto hizo una
invitacion para analizar los textos de iniciativas de Ley de caracter ambiental
por ejemplo Leyes del Manglar, Céndor, Biodiversidad, etc., con miras a
articular sus elementos con el proyecto de Cédigo Organico de Ambiente a
ser presentado por el Ejecutivo, ampliar la discusion de la Gestion de
Desechos Peligrosos a la gestion integral de desechos, a instar a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y sectores industriales a
participar con sus propuestas en el proceso de fortalecimiento de las politicas
publicas de gestion integral de desechos, que impulsa el Gobierno Nacional a
través del Ministerio del Ambiente, asi como del programa de chatarrizacion
que coordina el Ministerio de Industrias y Productividad. El sefior Presidente
Panchana dio la palabra a la sefiora Mercy Borbor Viceministra del Ministerio
del Ambiente, quien expresé que en el mes de abril de 2012 el Ministerio del
Ambiente hizo llegar una comunicacién a la Asamblea con la modificacion de
la propuesta de Ley, la primera observaciéon que tiene es que efectivamente
desde la autoridad nacional competente que es el Ministerio del Ambiente ha
venido trabajando en el contexto del proyecto de ley debe alinearse al
proyecto del Coédigo Organico Ambiental. Asi mismo, debe incluirse la
categoria de “Desecho Especial” considerando la normativa en gestion
ambiental de desechos peligrosos y especiales emitidas por esta Cartera de
Estado (Acuerdo Ministerial 161), la cual también se halla establecida como
parte integrante del proyecto del Codigo Ambiental. DE LOS
CONSIDERANDOS: Se debe rectificar el contexto en el cual se utiliza al
Convenio de Basilea, pues la propuesta se enfoca en obligaciones del
generador, lo cual no es pertinente, pues dicho Convenio involucra
compromisos y obligaciones internacionales de los paises parte, quienes son
soberanos de crear normativa propia para el cumplimiento de estos
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compromisos. DEL ARTICULADO: En la Rectoria.- Es necesario
complementar el alcance planteado inicialmente en la propuesta, ya que debe
incluirse la potestad sancionatoria en el ambito de la competencia ambiental
sin necesidad de remitirse a otra ley. Asi mismo, es necesario complementar
la propuesta con una disposicién que habilite a la autoridad ambiental
nacional a establecer el régimen sancionatorio en relaciéon a la gestion de
desechos peligrosos y especiales. Acreditacion: Es imperante establecer que
cada autoridad ambiental responsable debe contar con un subsistema de
gestion de desechos peligrosos bajo los parametros nacionales. En €l caso de
las Responsabilidades: Considerando la responsabilidad de la cuna a la
tumba del generador sobre el desecho, es necesario establecer la
responsabilidad solidaria con los prestadores que brindan el servicio de
gestion de desechos, en este punto, por considerar necesaria la aplicacion del
principio de Responsabilidad Extendida sobre la gestion de los desechos
peligrosos y especiales generados de los productos importados o fabricados
en el pais, se ha propuesto un articulo que materializa la aplicacién del
mencionado principio. Tomando en cuenta la aplicacién del Convenio de
Basilea, se ha complementado la propuesta con articulos que incluyen la
importacion, exportacién y transito de desechos peligrosos y especiales, asi
como los casos de prohibicion de introduccién de los mismos al pais. A través
del articulo planteado se habilita a la autoridad ambiental nacional, elaborar
una normativa especifica para la autorizacién ambiental sobre movimientos
transfronterizos de desechos y trafico ilegal, la misma que se enmarcaria en
los lineamientos técnicos y legales del Convenio de Basilea. Incluir glosario
de términos y/o articular los conceptos de generador de desechos peligrosos,
desechos especiales en la propuesta. CONCLUSIONES: La propuesta de ley
debe acoger las observaciones realizadas por el Ministerio del Ambiente, las
cuales estan enmarcadas dentro de los lineamientos y contexto final del
proyecto de Cédigo Organico Ambiental, instrumento que abarca todos los
aspectos de la gestion ambiental nacional. El Ministerio del Ambiente, como
autoridad competente esta dispuesto a apoyar en la construccion de la
normativa propuesta por el Legislativo, bajo los parametros anteriormente
expuestos. El sefior Presidente de la Comisién dio la palabra a la sefiora
Blanca Goémez de la Torre, delegada del Ministerio de Industrias y
Competitividad, la cual manifest6é que el Ministerio en su momento envi6 a la
Comisién las observaciones al Proyecto de Ley ya que faltaban ciertas
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precisiones. El Ministerio de Industrias y Competitividad preparé un pequerio
detalle del marco normativo que estaria rigiendo en lo que se refiere tanto a
desechos peligrosos pero especificamente a la gestiéon que desarrolla el
Ministerio de Industrias, se tiene tanto el Decreto Ejecutivo, la Constitucion
de la Republica y el Codigo Organico de la Produccién, recalcé que hay 2
Decretos Ejecutivos concretos que se refieren a la chatarrizacién de bienes
del Estado, adicionalmente a ello 2 Acuerdos que se refieren al registro de
centros de acopio para el reciclaje de botellas plasticas y a los cupos de
importacion para sustancias que puedan vulnerar la capa de ozono, en lo
que se refiere a las politicas publicas el Ministerio tiene aprobada la politica
industrial del Ecuador que declara como uno de los puntos estratégicos el
promover la produccién limpia y el cuidado del medio ambiente asi como
procurar un buen manejo de desechos peligrosos, fomentar la industria del
reciclaje y disminuir las utilizacion de las sustancias agotadoras del
ambiente. La Constitucion de la Republica del Ecuador: Articulos 277, 319,
320 y 334 Codigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones.
Decreto Ejecutivo No. 1791-A de 19 de junio del 2009. Decreto Ejecutivo No.
676 de 24 de febrero de 2011. Acuerdo No. 397 de 20 de noviembre de 2009.
Acuerdo No. 10 330 de 12 de julio de 2010. Acuerdo No. 10 376 de 27 de -
agosto de 2010. Protocolo de Montreal, relativo a las sustancias agotadoras
de la capa de ozono (RO. 400 -21 mar 1990). Acuerdo No. 397 (20 Nov 2009),
declara como Politica Publica la industrializacion del reciclaje y tratamiento
adecuado de desechos sdlidos y liquidos, al tenor de lo establecido en la
Politica Industrial del Ecuador 2008 -2012 en las politicas 1, 2 y 3 asi como
en el Protocolo de Montreal. Declara como sector estratégico la industria del
reciclaje y de generacion de energia eléctrica a partir de desechos sélidos..El
Ministerio es el responsable de coordinar la entrega de los bienes a ser
chatarrizados en el sector publico. Otorga cupos de exportaciéon previo
informe elaborado por la Comisién Interinstitucional en caso de comprobarse
la existencia de sobre oferta de chatarra en relacién a la capacidad de
procesamiento de las empresas chatarrizadoras o porque el precio del
mercado referencial no mantiene una relaciéon adecuada con el precio pagado
por las empresas chatarrizadoras. Monitorea la capacidad de procesamiento
de chatarra y los precios pagados de la chatarra por parte de las empresas
chatarrizadoras. El MIPRO califica, autoriza y registra a las empresas
encargadas del procesamiento de chatarra de los bienes del sector publico. El
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Ministerio del Ambiente es la entidad encargada del control y seguimiento del
cumplimiento de normas ambientales. Identificar los sitios de procedencia de
los desechos peligrosos. Tomar en cuenta actividad de los pequefios
recolectores formales e informales (15.000 aproximadamente). Anadir lista de
los productos que entran en la categoria de desechos peligrosos y glosario de
términos (Convenio de Basilea). No se determina el alcance y la forma cémo
se regulan las fases de la gestién de desechos peligrosos. Se debe especificar
cual es la autoridad ambiental nacional y anadir que, adicionalmente, tiene
la responsabilidad de cumplir con las obligaciones del Convenio de Basilea.
Establecer la tipificacién penal y la correlativa sancién del trafico ilicito de
desechos peligrosos y otros desechos.Corregir ciertos errores de forma que
constan en el proyecto. En el marco de las politicas publicas, €l Ministerio de
Industrias y Productividad y el Ministerio del Ambiente mantienen una
acciéon coordinada para la gestiéon de los desechos peligrosos a nivel nacional,
materia del proyecto de ley en analisis, con la colaboracion de otras
instituciones publicas y privadas. El proyecto tal como esta formulado
contiene imprecisiones técnicas de fondo y de forma que dificultan su
aprobacién. La alternativa méas viable para compilar en un solo instrumento
legal la normativa ambiental, actualmente dispersa, seria la expedicion de un
Codigo Organico del Ambiente que contenga los principios rectores para la
conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente en beneficio de la
calidad de vida. El sefior Presidente de la Comision concede la palabra al
sefior Rodrigo Pareja Coordinador Nacional de Desarrollo Territorial de la
Asociacion de Municipalidades del Ecuador AME, quien manifesté que
revisado el Proyecto en cuanto se refiere al manejo de los desechos peligrosos
los Gobiernos Auténomos Descentralizados GADS tienen una competencia
directa a un nivel de Gobierno Central y que existen ya gobiernos
municipales como Quito y Cuenca que han obtenido el manejo de desechos
medio ambientales, los danos medio ambientales que se producen en
determinados sectores donde la poblacién clama que sean directamente los
Alcaldes los que den solucién a estos problemas y aun no tienen la
competencia por ello es importante que se establezca con claridad las
competencia de cada uno de los organismos, de cada uno de los niveles de
Gobierno, es necesario que los Gobiernos Auténomos Descentralizados GADS
puedan admitir autorizaciones, hay que velar por los procesos técnicos y la
tecnologia que se va a implementar, la Asociacion de Municipalidades del
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Ecuador va aportar desde su competencia todo lo que sea necesario para la
Ley sin embargo hay dos temas de preocupacién el asunto de la Convencion
del Mar que acaba de aprobar el pais hace dias atras, en esta Convencién el
Ecuador no tiene derecho soberano sobre 188 millas y uno de los temas es
sobre el libre transporte de naves; hace algiin tiempo atras era un tema muy
algido en el afio 2006, algunos paises pensaban considerar ese tema a
consulta popular dada la gravedad del tema, uno de los temas graves era el
transporte de los desechos peligrosos que podian pasar por el mar de las 188
millas maritimas donde el Ecuador tiene derechos semisoberanos, el otro
tema y que se ha escuchado en las noticias es sobre un Convenio que se esta
analizando sobre la explotacién de uranio por ello consideran que esta Ley
pese a que no es de competencia municipal no quieren estar ajenos al tema y
consideraron que en la Ley se debe incorporar el tratamiento de materiales
radioactivos. El Presidente de la Comisién dio la palabra al Presidente de
Industriales del Ecuador Henry Kronfle, quien manifesté que se ha venido
trabajando con los sectores productivos del pais algunas politicas para el
fomento industrial y que deben de estar en un solo documento para brindar
seguridad juridica al pais que es el Codigo Organico Ambiental ya que hay
diferentes politicas en cuanto a la promocién del reciclaje por el Ministerio de
Industrias y en cuanto al manejo de ese reciclaje por el Ministerio del
Ambiente y lo que se ha hecho como sector productivo es exponer la
afectacion econémica en los empleos del pais si la politica no esta clara y
amarrada en un solo documento que permitiria ver las cosas con claridad
para evitar posibles dafios ambientales o productivos en el pais, la industria
del pais es generadora de divisas, pues si se importa materias primas para
generar un producto se esta ahorrando la divisa en el pais de lo contrario se
tendria que traer el producto ya terminado que saldria mucho mas caro esa
diferencia de traer la materia prima y el producto ya terminado que se
importaria ya hecho es el ahorro que hace la industria del pais en la
generacion de divisas, es muy importante tenerlo en cuenta porque es parte
del fortalecimiento de la balanza comercial, en ese sentido la chatarra para
justamente reciclarse que sean materias primas para el proceso industrial,
fomenta el ahorro y las exportaciones, las exportaciones industriales muchas
veces tienen cabidas en los mercados desarrollados de los grandes
consumidores si tienen algin tipo de porcentaje de reciclaje dentro del
proceso de produccién eso brinda por ejemplo en Estados Unidos ventajas
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tributarias en la Union Europea lo mismo entonces el tener un porcentaje de
reciclado dentro de las materias primas que generan un exceso de
producciéon da oportunidades de exportacion y abre mercados, cualquier
restriccién en ese sentido podria afectar a las exportaciones del pais y por lo
tanto generacion de empleo. El sefior Presidente de la Comisiéon dio la
bienvenida y concedi6é la palabra al Presidente de la Asociacion de la
Industria Hidrocarburifera del Ecuador José Luis Ziritt, quien manifesté que
tiene algunas observaciones al proyecto que les habia sido enviado a la
Asociacion de la Industria Hidrocarburifera que engloba las empresas tanto
de exploracion y producciéon como empresas de servicio petrolero y las
empresas comercializadoras de combustible, puesto que manejan productos
que podrian convertirse en desecho en cierto momento se podran importar
baterias de litio, capsulas radioactivas y luego de su utilizacion se convierten
en un desecho, son generadoras de desechos y por eso tienen las empresas
que registrarse como generadoras para poder actuar, esto esta regulado
conjuntamente con el Ministerio del Ambiente ya que mantiene un control
sobre las operaciones que realizan. Las observaciones generales que realizo
es que en el contenido de los articulos ha sido extraido del Acuerdo
Ministerial 161, sin embargo al extraerlo y la forma como lo han hecho ha
perdido la coherencia que existe dentro del Acuerdo Ministerial, la
Disposicién General Primera incluida en el proyecto de ley, que se ha
extraido del Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria del
Ministerio del Ambiente (TULAS), no se refiere a un material peligroso sino a
un material especial, no existe una definiciébn de los que son desechos
peligrosos y se perdi6 la definicién y regulacién de la gestién de los desechos
especiales, no se regula la importaciéon de desechos peligrosos, no esta
definido con claridad el alcance de la Ley. El Articulo 11 es confuso al
establecer que: “Los recursos de la Gestion de los Desechos Peligrosos,
provendran de: a. El pago de derechos de tramites administrativos; y...” La
propuesta es imprecisa, incompleta y genera confusiéon. Pareciera regular a
las empresas de gestion de desechos peligrosos pero incluye la generacion de
desechos peligrosos y hace referencia a la chatarra que no es un desecho
peligroso.Las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras que se
dedican o son parte de la gestion de desechos peligrosos, en el marco del
Convenio de Basilea, estan sometidos a las disposiciones de la presente Ley.
Acuerdo Ministerial 161. La gestion de los Desechos Peligrosos se rige por los
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siguientes principios: De la cuna a la tumba.- La responsabilidad de los
sujetos de control abarca de manera integral, compartida y diferenciada
todas las fases de gestion adecuada de los desechos peligros desde su
generacion hasta su disposicion final. Contaminador Pagador.- Todo dafio al
ambiente, ademas de las sanciones de Ley implicara restaurar integralmente
el ecosistema e indemnizar a las personas y comunidades afectada.
Responsabilidad extendida del productor.- Los productores e importadores
tienen la responsabilidad de producto a través de todo el ciclo de vida del
mismo. Uso de la mejor tecnologia disponible.- La gestion de los desechos
peligrosos debe realizarse de manera eficiente y efectiva. Son las sustancias
(s6lidas, liquidas, gaseosas o pastosas) o materiales resultantes de un
proceso de produccién, transformacion, reciclaje, utilizacién o consumo, en
cuya eliminacion o disposicién final se esta obligado a proceder de acuerdo a
lo dispuesto en esta Ley. La Gestion de los Desechos Peligrosos tiene las
siguientes fases: a) Generacién; b) Almacenamiento; c) Recoleccién; c)
Transporte; Sistema de eliminacién y disposicién final. A)Las fases descritas
en el art 6 de la Ley tienen la obligacion de obtener previo al inicio de sus
actividades la licencia ambiental por parte de la entidad ambiental
respectiva. La autoridad ambiental nacional, es el ente rector de las politicas
publicas, que regula la gestion de desechos peligrosos en el territorio
nacional. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, podran generar las
respectivas autorizaciones ambientales acerca de la gestion de los desechos
peligrosos, previa acreditacion ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental
como autoridad ambiental responsable. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, podran generar las respectivas autorizaciones ambientales
acerca de la gestion de los desechos peligrosos, previa acreditacion ante el
Sistema Unico de Manejo Ambiental como autoridad ambiental responsable.
Acuerdo Ministerial 161. El Ministerio del Ambiente en coordinacién con la
autoridad nacional de comercio, no autorizara la exportacién de desechos
peligrosos en los siguientes casos. Si los desechos pueden tener una
disposicién final técnicamente adecuada o ser reciclados o rehusados de
forma adecuada en el pais en condiciones ambientalmente seguras para
estos casos: Para los Estados que dentro de su legislacion han prohibido la
importacién de estos desechos peligrosos: Cuando la exportacién se realice a
Estados que no puedan demostrar que realizaran un adecuado manejo de
los desechos peligrosos. Hacia Estados que no sean parte del convenio de
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Basilea, a menos que exista un convenio bilateral o multilateral con esos

Estados. No existe en la propuesta de ley, regulacion sobre la importacion de

desechos peligrosos, tema de importancia que deberia ser considerado para

evitar que nuestro pais se convierta en un receptor de desechos peligrosos

sin distincién. Recomendacion.- Proponer un proyecto de ley solido y

coherente que integre en su totalidad lo regulado en el Acuerdo Ministerial

161, por ejemplo la gestiéon de desechos peligrosos y los desechos especiales.

El sefior Presidente manifesté que luego de las preguntas que tengan los

sefiores Asambleistas se llegara a un compromiso ya que es muy importante ‘

las criticas que se han hecho, lo Unico que adelanté a los miembros del

Ejecutivo es que no se puede dejar de tratar el proyecto porque viene el

Coédigo Ambiental en camino, no es una razén para archivar el proyecto, la ‘
Comision no puede resolver el archivo, lo coherente es una disposicion
transitoria a la Ley que al final del texto disponga que la vigencia de la Ley se |
entendera hasta que se apruebe el Cédigo Organico Ambiental, de esa forma |
se lo puede trabajar y acorde a la Ley de la Funcién Legislativa seguirlo |
tratando de esa manera no se supedita la actividad legislativa a una ‘
expectativa. El Viceministro Coordinador del Patrimonio sefialé que no es la ‘
intencién que, la Asamblea y concretamente la Comision de la Biodiversidad l
deje de legislar, lo que propusieron es la necesidad de articular de mejor ‘
manera las propuestas del Ejecutivo y la Comisién, para que no solamente |
esta Ley sino otras también se pueda llegar a ciertos acuerdos a través del |
debate, de los disensos, acuerdos basicos fundamentales para que estas i
propuestas de ley se articulen dentro del Cédigo Ambiental que es una Ley ' ‘
que lo que hace es integrar en un solo cuerpo la gran cantidad de normativa

de leyes dispersas que al momento de aplicarlas es muy complejo porque se
contraponen unas a otras y tampoco tiene la jerarquia necesaria. El sefior

Presidente concedi6 la palabra al sefior Fabricio Mifio Jefe del Departamento

de Seguridad, Salud y Ambiente de Petroamazonas, el cual expresdé que
Petroamazonas esta catalogada en una de las industrias mas grandes en el

Ecuador en el tema del manejo ambiental, durante su operaci n se genera

varios tipos de desechos y todo esto tomado de la normativa agtual que se ha

venido trabajando como Acuerdos Ministeriales 026, €l temg/de los registros
generadores y el 161 para los lineamientos del manejo de los desechos

peligrosos, siendo asi generan en la industria los famosos lodos de
almacenamiento de hidrocarburos por parte del mantenimiento de las

/4 10




ASAMBLEA ACIONAL

REPUBLICA DEIL ECiIADOR

operaciones, al desecho se lo procede a almacenar en los centros de gestiéon
de los desechos debidamente licenciados ante la autoridad competente que
es el Ministerio del Ambiente, coprocesan a través de empresas cementeras
reguladas igualmente por el Ministerio del Ambiente y a la vez por los anos
de crecimiento de Petroamazonas se trabaja con gestores ambientales
debidamente calificados ante el Ministerio del Ambiente que tienen licencia
ambiental, producto de la operaciéon existen los fluidos de operacion donde se
procede a la reinyeccion de todos los fluidos sin descargar nada en el entorno
natural en pozos que estan debidamente autorizados y cuentan con su
licencia ambiental. De igual manera existe desechos como filtros de aceite
que se tiene en la central de desechos, lo que no se puede reciclar como la
cobertura las carcasas eso se mantiene con gestores ambientales, para el
tema de tierra contaminada como los hidrocarburos que no han superado la
normativa y el reglamento ambiental mas de 5 barriles Petroamazonas auto
gestiona ese tipo de desechos, lo hace tratamiento y disposiciéon final.
Petroamazonas es catalogado como gestor de desechos, lo que no existe es
transporte se trabaja con gestores ambientales, en cuanto a la incineracién
se cuenta con la autorizacion del Ministerio del Ambiente, para el tema de la
chatarra se almacena en plataformas resguardadas ambientales y de acopio.
Los desechos se los declara anualmente en el registro generador de desechos
peligrosos afno a afno en €l Ministerio del Ambiente, cada uno de los desechos
tiene una clave que ha venido manejandose de acuerdo al Acuerdo
Ministerial 026 los lineamientos como tal. El sefior Presidente de la Comisién
manifestd que una vez que se ha escuchado las intervenciones de los
delegados del ejecutivo y de los diversos sectores de la producciéon se haran
las diferentes preguntas por parte de los sefiores Asambleistas, invité a la
sefiorita Walleska Pareja integrante de la Unidad de Técnica Legislativa de la
Asamblea Nacional para que los invitados conozcan que la Asamblea cuenta
con esa Unidad que sirve de apoyo para cada una de las Comisiones
especializadas, la funciéon de la Unidad es depurar el contenido de los
proyectos de Ley de tal forma que no entre en conflicto con disposiciones
constitucionales y que se adecuen apropiadamente a la normativa ya
existente, es decir si se sube una norma reglamentaria a la parte legal o un
Acuerdo Ministerial se recoge el contenido y se lo transforma en una Ley
debiendo haber el sustento técnico adecuado para que la Comisiéon realice
ese trabajo. El sefnor Presidente le concedié el uso de la palabra al
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Asambleista Alfredo Ortiz quien manifestd6 que en el ambito de la
competencias que tienen los Asambleistas que son el legislar y el fiscalizar
por eso se proponen Leyes basados en que muchos temas estan en
normativas dispersas, los temas expuestos se encuentran en acuerdos,
decretos, convenios y no en Leyes, fue valiosa la intervencién de todos los
invitados presentes como actores y lo importante que ninguno expresé que
la Ley debe archivarse, lo importante es articularla en una sola Ley toda la
normativa dispersa, afadié si el Codigo del Ambiente viene a suplir la Ley
que se estd tratando y viene mejorado se podra derogar la Ley. El
Asambleista Alfredo Ortiz pregunté ¢como se maneja a los desechos
peligrosos, ferrosos y no ferrosos, como se manejan los desechos desde los
gobiernos locales? La Viceministra de Ambiente hizo uso de la palabra y le
respondi6é al Asambleista Ortiz que cuando se habla de un compendio de
desechos, cuando se habla de desechos peligrosos especificamente restringe
los corrosivos, reactivos, toxicos, inflamables, biolégicos, infecciosos, y por
eso hablo de los desechos especiales que son aquellos que no llegan a tener
esos limites para pasar a ser peligrosos pero que dentro de su proceso se
debe dar una gestién especial, se deberia incluir y ver en cada fase del
proceso desde la importacion si fuera del caso hasta la disposicién final en
base a los principios que se hablé al Convenio de Basilea, a los principios de
responsabilidades extendida y a las competencias que deben estar
claramente definidas si fuera el caso de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados que no lo hay deberia de incluirse todo el espectro de
desechos ya que no se puede trabajar solo para una parte de desechos que
circulan, en el Acuerdo 161 existen ya definidos el manejo de los desechos
especiales pero hay que abarcar todo el espectro de desechos. Tomoé la
palabra la delegada del Ministerio de Industrias y Competitividad manifesté
que dentro de lo que son desechos especiales que no son tema del presente
proyecto de Ley, en la disposicion general se esta contemplando chatarra
ferrosa y no ferrosa existen politicas del gobierno nacional entre ellas esta la
prohibicién de exportacién de chatarra ferrosa ya que se estaba importando
palanquilla para la produccién de acero, lueg de la prohibicién habido una
mejora en la balanza comercial y habido un ejora en el reciclaje, a nivel de
las empresas cementeras se esta trabando/con la utilizacion de combustible
de desechos especiales por las altas temperaturas de los hornos de las
plantas es muy eficiente en su reciclado y da la materia prima para la
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transformacion del cemento. En la Ley de Reforma Tributaria se involucré el
reciclaje de botellas plasticas dentro del Ministerio de Industrias se ha
trabajado en el registro de centros de acopio y gestores ambientales que
estan dando resultados positivos para el manejo de esos desechos,
finalmente se tendria los cupos de importacién que se esta manejando a nivel
de Ministerio de Industrias en virtud del Tratado de Montreal de sustancias
nocivas para la capa de ozono, no solo se esta hacia un manejo de politica
ambiental sino de aprovechamiento de produccién mas limpia desde el
Ministerio en menciéon. Intervino el sefior Rodrigo Pareja delegado de la
Asociaciéon de Municipalidades del Ecuador, quien manifesté que el problema
de los municipios en el manejo de los residuos soélidos, es que la ley habla
solo de desechos y no de residuos y se deberia incluir toda la gestién integral
de los residuos que dentro de eso existe la categorizacion a especiales y
peligrosos se deberia especificar en la Ley el rol que debe cumplir cada
organismos, el Municipio es ejecutor cumple lo que le disponen, tienen la
competencia del manejo de los desechos urbanos, la legislacion y el control
de los desechos vienen desde el Ministerio del Ambiente hay que articular
adecuadamente las responsabilidades. Tomé la palabra el sefior Henry
Kronfle quien manifestoé que la gestion ambiental en el pais esta regulada, el
Ministerio de la Produccién tiene regulada toda gestién productiva que puede
tener una interferencia con el ambiente a través de la promocion de la
produccion facilitando el manejo de los desperdicios que pueden ser
reutilizables en los procesos productivos para ahorrarle dinero a la industria,
ahorrarle divisas al pais y ser mas eficientes, hay que afinar el objetivo de la
Ley, ya que el objeto de la Ley es regular ambientalmente la gestion de los
desechos peligrosos a nivel nacional, hay que debatir cuales son los desechos
peligrosos o hay que generar un texto que abarque todo los desechos y que
justamente ese trabajo lo viene realizando el Ministerio del Ambiente a través
del borrador del Cédigo Organico Ambiental, hay que batir el objeto
fundamental de la Ley cuales son los desechos peligrosos,en la definicion de
desechos peligrosos se permiti6 sugerir lo siguiente/ son las sustancias
so6lida, liquidas o gaseosas o pastosas o material resultante en un proceso de
produccion, transformacién, reciclaje, utilizacién o consumo que debe tener
al menos una de las siguientes caracteristicas: inflamable, téxico, reactivo,
nocivo, patoégeno o radioactivo, en cuya eliminacién o disposicion final se esta
obligando a proceder de acuerdo a lo dispuesto en esta Ley, se esta creando
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confusion en el concepto de lo que es una chatarra, un desecho y un residuo.
Un residuo es algo que sale del resultado de un proceso de produccién que se
puede volver a reutilizar en un proceso de produccién residuo o chatarra. Un
desecho es algo que ya no se puede volver a utilizar y que de alguna manera
se tiene que almacenar en el ambiente sea enterrandolo, quemandolo, una
mala utilizacion de la palabra desecho puede cambiarle el fondo y la forma a
la Ley, afiadié que en la disposicién general primera todas las personas
naturales o juridicas que desarrollen actividades como transporte,
almacenamiento, importacién y exportacién de chatarra debera obtener la
licencia ambiental, porque se habla de la palabra chatarra si se esta
hablando de desechos peligrosos, en la Disposicién General se cambia el
ambito y la disposicién de la Ley, no se esta tratando una Ley de chatarras,
es una Ley de desechos peligrosos no cabe la palabra chatarra, se haria claro
el articulo 7 que hace referencia al articulo 5 de lo contrario habria un
desfase en la Ley. Tomoé la palabra el Presidente de la Comisién y dijo si se
amplia o se restringe el objeto de la Ley, sera objeto de discusion en la
Comisioén o se lo abarca en la generalidad de los desechos o se lo conserva
solo los desechos peligrosos siendo objetivo de discusion ya para segundo
debate. Preguntdé a los delegados del ejecutivo, del sector privado si la
palabra adecuada es gestién o manejo, en la Comisién se qued6 por manejo
por ser mas amplio en cambio manejo es mas reducido, desde el punto de
vista estrictamente técnico. Hizo uso de la palabra Henry Kronfle manifest6
que todo dependera cual sea el ambito de la Ley, si su ambito va hacer
desechos peligrosos Tnica y exclusivamente se podria hablar de manejo de
los mismos cuando se habla de gestiébn ambiental se habla de un ambito
mucho mas completo es decir con sanciones, prohibiciones, la gestion va
mucho mas alla del traslado o de la disposicion final del desecho peligroso,
poco o nada se aportaria al concepto de la Ley si se quiere utilizar la palabra
gestion o manejo lo importante es que el articulado quede bien estructurado
de manera clara. La Viceministra del Ambiente dijo que el objetivo como esta
propuesto es Ley de Gestion y justamente el articulado no corresponde
porque no se determina las responsabilidades como la parte de las sanciones
hay una serie de elementos que efectivamente si fuera una gestion deberia
incluirse dentro de la propuesta en este caso no existe. Tomé la palabra la
delegada del Ministerio de Industrias y manifesté que se deberia tratar de
gestion y en esa funcién se hizo las observaciones sobre tipificacion y
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sanciones. El sefior Presidente manifesté que es importante haber escuchado
ya que es un problema de técnica legislativa si se incluye tipificacion penal y
sancion eso tiene que estar en el Codigo Penal Integral ya que su vision es
recoger todas las normas dispersas en las diferentes leyes que tipifican y
penalizan una conducta articulandolas en un solo Cédigo, se deberia incluir
la tipicidad y la sancién ya en la discusién del Coédigo Penal y hacer
referencia a eso en la Ley. El sefior Presidente dio la palabra al Asambleista
Fernando Caceres, quien expresé que coincide con los delegados de los
Ministerios en decir que en el pais todo esta regulado con el Acuerdo 161,
pregunté a los delegados del ejecutivo ¢Qué pasa con el borrador del Codigo
Organico Ambiental? ¢Cuando el Ejecutivo termina de analizar el borrador
del Codigo del Ambiente y enviarlo a la Asamblea?, piensa conveniente
insistir al Ejecutivo y que nazca de la iniciativa de la Comisiéon para trabajar
en el Coédigo Organico Ambiental. La Viceministra de Ambiente informé que
se ha terminado el borrador del Coédigo Ambiental, se encuentra listo y puede
ser parte del proceso de la discusién. El delegado del AME manifesté que no
todo esta legislado ya que a los Municipios que tienen que hacer la
prestacion de los servicios hay muchos vacios que existen en la normativa
actual y por eso es necesario los ajustes, los desechos peligrosos no se
encuentran normados especialmente a los ejecutores en la parte municipal.
El delegado del Ministerio Coordinador del Patrimonio indicé que el Codigo
esta practicamente listo y ahora lo que se quiere es hacer un compendio de
todos los temas de calidad ambiental, diversidad, todos los ambitos que
requieren ser elevados a la categoria de Ley y que se puedan desarrollar
Reglamentos donde se trabaje la parte administrativa de manera puntual, se
podria mantener alguna plataforma de dialogo entre las funciones ejecutiva y
legislativa. Hizo uso de la palabra la Asambleista Cecilia Moreno manifesto
que como representante de la provincia de Esmeraldas quisiera saber ¢de
qué manera impactan los desechos peligrosos en la salud de los
ecuatorianos? ¢Coémo se puede mitigar con esta Ley en la salud de los
ecuatorianos? El delgado del AME dijo que la problematica es a nivel
nacional, es bastante compleja sobre todo en el manejo de los residuos en
general no solamente de los peligrosos sino también de los organicos y de los
especiales es muy preocupante los Municipios obedecen y siguen a la cabeza
el Ministerio de Salud por el tema de patégenos, hay otro que lo regula y es el
Ministerio del Ambiente, los Municipios obedecen a dos Ministerios o
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Rectorias que deberia estar unidos, el dafio ambiental en el pais es alto, no
existe un control, no hay generacién de proyectos productivos. El sefor
Presidente dio la palabra a Walleska Pareja misma que manifesto: en el tema
de seguridad juridica cuando se habla de una dispersion legislativa, una
proliferacién juridica, muchas de las normas de la reglamentacién que existe
esta dispersa, €l esfuerzo de la Comision de la Biodiversidad de tener una Ley
que sirva a las autoridades como a los ciudadanos para poder implementar
correctamente el tema en cuestién, sobre las sanciones es algo muy
importante la costumbre legislativa y juridica del Ecuador ha tenido una
serie de errores en muchos cuerpos legales distintas sanciones eso es para la
seguridad juridica'un atentado grave se dice que para las personas que se
entiende que conocen la Ley no se sabe si se esta incurriendo o no en alguna
infracciéon grave o penal porque estan por todos lados, aprovechando el
proyecto del Codigo Integral Penal es que todas las sanciones que se estén
trabajando deben estar incluidas dentro de ese cuerpo legal, por otra parte el
copiar textos constitucionales o copiar textos de otras Leyes es contra
producente en el sentido de la seguridad juridica, el tema de poner nombres
propios, como el Ministerio tal, la autoridad tal, esto evita que en un futuro
cercano o lejano estas autoridades o nombres vayan a variar, porque pueden
producirse reformas y lo Ginico que hacen es cambiar las denominaciones por
eso es preferible tenerla de la manera mas general por cuestion de la
seguridad juridica. El sefior Presidente tomé la palabra manifesté6 a los
Comisionados primero que se resuelva primero que se esta esperando que el
Ministerio del Ambiente traslade desde la Secretaria Nacional del Convenio
de Basilea sirviendo de érgano regular para que ellos desde el punto de vista
internacional provean de insumos para la elaboracion de la Ley y el segundo
punto que después del taller que se trabajé que se resuelva la constitucion
de una Comisién Ad-hoc a la que se invitaria a participar a todos los que han
formado parte del taller con el objetivo de revisar sus aportes de incorporarlo
y que a la Comisién en el debate le llegue un texto depurado ya que el riesgo
de los talleres que son muy uUtiles es que al final los criterios no se recojan en
la Ley o que se recojan todos y resulten contrapuestos, lo que se quiere €s
hacer un buen trabajo y propuso resolver la creacién e la Comision Ad-hoc
con un delgado de cada una de las instituciones y los asesores de la
Comisién para encontrar coincidencias, generar una matriz y sistematizar los
aportes definiendo adecuadamente el objeto de la Ley, el ambito y las
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aplicaciones que deben incorporarse, al final se deberia tener un producto
que empate sin problemas con el Cbédigo Organico Ambiental pues tiene
conocimiento que en el Coédigo que llegara se reflejan todas las normativas
que tiene la Ley no va a ver inconveniente en que llegue en fecha posterior. El
Asambleista Fernando Caceres se sumoé a la iniciativa del Presidente de la
Comision e informé que cuenta con un técnico ambientalista para que se
sume a la Comisién Ad-hoc e insistid6 por medio de la Presidencia de la
Comisién hacer un acercamiento al Ejecutivo para obtener por lo menos el
borrador del Codigo Organico Ambiental para tener un criterio claro y poder
ir empatando con el proyecto de Ley. El sefior Presidente de la Comision
solicité formalmente a la Viceministra de Ambiente que una vez que esté listo
el borrador del Cédigo del Ambiente y depurado en la instancia del Ejecutivo,
antes de enviarlo a la Asamblea se establezca uno o dos talleres los que
fuesen necesarios con la Comisién y sus asesores; ya que lejos de dilatar
ahorra tiempo debido a que al conocer el contenido del Cédigo se puede
expresar las inquietudes antes del envio, la discusiéon en la Comisién ya es
previa no empieza de cero, se resolvid someter a votacién la Mocién del
Asambleista Fernando Caceres:

Mocién:

Conformar una Comision Ad-hoc para la elaboracion del informe para
segundo debate, la cual estara integrada por delegados de cada una de las
instituciones, federaciones y asociaciones presentes en la Sesién No. 094.

ASAMBLEISTA Afirmativo | Negativo | Abstencion | Blanco | Ausente
Rolando Panchana X

Tito Nilton Mendoza X

Fernando Céceres X

Cecilia Moreno X

Fernando Gonzélez X
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Nicolas Lapentti X
Alfredo Ortiz X

Guido Vargas X
Tomas Zevallos X
TOTAL 5 0 0 0 4

Obteniendo la siguiente votacién: 5 (cinco) votos afirmativos y 4(cuatro)
ausencias.

Como consecuencia la mocién fue aprobada. El sefior Presidente manifesto
que por ser Comisiéon Ad-hoc debe funcionar en Quito, si por algin motivo
algiin delegado no puede trasladarse a Quito se tiene las Casas Legislativas
en casi todas las provincias del Ecuador y enlazarse en directo via video
conferencia con la Comision, el mecanismo del trabajo de la Comision lo
realizarda el abogado Yury Iturralde Asesor de la Comision. El sefior
Presidente de la Comisidén al haberse agotado el orden del dia declar6
clausurada la Sesién No. 094 siendo las 12hl17. Para constancia de lo
actuado, suscriben €sente acta el Presidente de la Comision,
Asambleista Lcdo. Yanchana F. y la Secretaria Relatora abogada
Maria Fernan acires C., ﬁq/uien certifica.
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