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ACTA No 77

FECHA DE INICIO: 06 de julio de 2011.

PRESIDE LA SESION: Asambleista Nivea Vélez Palacio.

HORA DE INSTALACION DE LA SESION: 10h47

HORA DE SUSPENSION DE LA SESION: 13h20

FECHA Y HORA DE LA REINSTALACION: 12 de julio de 2011, 10h34
FECHA Y HORA DE CLAUSURA DE LA SESION: 12 de julio de 2011, 11h14

Asambleistas presentes en la primera parte de la sesion: Dora Aguirre, Linder
Altafuya, Maria Agusta Calle, Kléver Garcia, Tito Nilton Mendoza y Nivea Vélez.

Asambleistas ausentes en la primera parte de la sesién: Armando Aguilar, Abdala
Bucaram, Francisco Cisneros, Tito Nilton Mendoza, Carlos Samaniego.

Asambleistas asistentes a la reinstalacion de la sesion: Dora Aguirre, Armando
Aguilar, Linder Altafuya, Denny Cevallos, Diego Falconi, Francisco Cisneros, Tito Nilton
Mendoza, Carlos Samaniego y Nivea Vélez.

Asambleistas ausentes en la reinstalacion de la sesion: Consuelo Flores y Kléver
Garcia.

En la ciudad de Quito, a los seis dias del mes de julio de 2011, en la sala de sesiones de la
Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad
Social, siendo las 10h47, tras constatarse el quérum legal requerido, se instala la
septuagésima séptima sesion de esta Comision, con el objeto de tratar el siguiente orden
del dia:

1.- Conforme lo resuelto en la septuagésima quinta sesién de esta Comisién, recibir al
Director del Consejo Directivo del IESS, Economista Ramiro Gonzilez Jaramillo; al
Director General del IESS, Economista Fernando Guijarro; y, al Gerente General del
Banco del IESS, Economista Le6n Efrain Vieira; quienes brindaran informacion respecto
a las inversiones y gestiones realizadas por sus Instituciones, principalmente en torno a la
situacién de la “Compafiia Industrias GUAPAN” y el “Fideicomiso Mercantil Alianza
Cementera Nacional”.

2.- Recibir en Comisién General a representantes de la Confederacion Sindical de
Trabajadoras y Trabajadores del Ecuador C.S.E., quienes expondrén sus preocupaciones
respecto a la gestion de las autoridades del Ministerio de Relaciones Laborales.
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3.- Conocimiento del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley 19 de Jubilacion Especial de
los Trabajadores de la Industria del Cemento.

4.- Aprobacion del articulado del informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley
Reformatoria al Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.

Cabe sefialar que previo a dar inicio a la sesion, debido a no contar con la presencia de las
y los Asambleistas que permitan contar con el quérum legal requerido para instalar la
sesion, por consideracién a las personas asistentes, la Presidenta dispone recibir dos
comisiones generales, contempladas dentro del orden del dia.

3. La Presidenta da la palabra al Abogado Antonio Elizalde Pulley, Procurador general de
los Trabajadores de la Cemento Ecuador, procurador ademas de la Cemento Chimborazo,
quien expresa: el preambulo de la Constitucion establece que buscamos la construccién
de una nueva sociedad, entre los derechos que permiten eso estd la proteccion de los
jubilados, en el caso de los trabajadores del cemento se trata de una labor complicada que
deteriora el organismo, en el proyecto de reforma, presentado en enero de 2010, sin que
se nos haya notificado, no se puede excluir a los jubilados de las industrias cementeras
del Estado, no se puede hacer discrimen de ninguna clase, ellos sufren el mismo
deterioro, eso es absurdo y no puede permitirse; se ha omitido la “moneda”, ya se ha
reconocido el derecho de los jubilados, la postura de los jubilados del pafs es de que se
complete la ley, el incremento debe sefialarse en centavos de délar, acaso el cemento se
compra en sucres?, queremos mantener una postura de razonamiento, altura, sensatez,
criterio y sano juicio, el Asambleista pretende que sean 20 centavos por tonelada, la
Comisién de lo Laboral no puede permitir aquello.

Tras la intervencién precedente, la Presidenta solicita se constate el quorum, procediendo
a la instalacién de la sesién con la presencia da las y los Asambleistas indicados con
anterioridad.

La Presidenta de la Comision, siendo las 10h49, contando con el quérum legal, instala la
sesion, antes de pedir la lectura de la convocatoria, indica que se concluird con el punto
del orden del dia iniciado, contando con la presencia de la Asambleista Maria Molina y
Henry Cuji, quienes a pesar de no ser integrantes de ésta participan ejerciendo sus
derechos contemplados en la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa.

Continuando con el punto del orden del dia iniciado, se concede la palabra al Asambleista
Henry Cuji: De didlogos mantenidos con los jubilados de la HOLCIM se desprende la
reforma, realmente existe un vacio en la ley como se ha sefialado, en el articulo 4, se hace
referencia al sucre, no se imagino que llegaria la dolarizacion, de lo que tengo entendido
desde 1989 hasta la fecha ningiin jubilado ha recibido nada por ese motivo. Trabajando en
equipo se puede mejorar el proyecto, no tengo preferencia por ningiin sector en especial,
esa es la inquietud por la cual se presentd el proyecto, ante esta inquietud se ha
determinado que si actuamos con logica, lo existente es dos centavos de sucre, porque a
pesar de no decir en el registro oficial la palabra sucre, para mi es la moneda vigente, la
preocupacién es que si la tonelada tiene 20 quintales estarfamos hablando de veinte
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sucres, lo que resultaria a 2640 ddlares, que dividido para el nimero de jubilados de la
HOLCIM se trataria de 12,57 al afio, dividido para 12 meses se tratarfa a 1,047 dolares.
Con la propuesta de 20 centavos por tonelada se subiria un centavo a cada saco de
cemento, eso puede ser lo minimo, pero con ese ejemplo, cada jubilado recibiria
aproximadamente 261,90 al mes; ahora, lo referente a lo manifestado por el distinguido
jurista, si se habla de un délar por saco de cemento, por 20 quintales serian 20 ddlares por
tonelada, eso resultaria en 660000000 de ddlares,, asi cada uno 314000 dolares anuales,
cada uno de los jubilados recibiria mensualmente 26190 délares, una jubilacion asi seria
maravillosa, debemos actuar con coherencia, el beneficio seria para el pueblo
ecuatoriano, debemos reconocer que en exposicion a ese trabajo se ha dado un deterioro
de salud. La ley es para lo venidero, luego de que se beneficien podemos trabajar en un
proyecto de ley mejorado. Me da gusto haber presentado el proyecto para que los
jubilados se despierten, este derecho no se reclamé en su momento, estamos en esta
Comisién, somos gente de bien que queremos mejores dias para los ecuatorianos, tengan
la seguridad que la presentacion del proyecto ha buscado beneficiar a los jubilados, el
compromiso es con el pueblo ecuatoriano. Debo indicar que los jubilados de HOLCIM
me han manifestado que tinicamente reciben 60 dolares por concepto de jubilacion, no
han recibido lo establecido en la Ley 19, les doy las gracias por tratar la reforma, aspiro
que mafiana podamos estar celebrando un triunfo en este sentido. El inico compromiso
que tengo es con el pueblo ecuatoriano.

Toma la palabra la Presidenta de la Comision: Se les agradece, doy por terminada la
Comisién General.

La Presidenta de la Comisién informa a los presentes respecto del primer punto del orden
del dia, en torno a la presencia de las autoridades invitadas, quienes se han excusado de
asistir, excepto Ramiro Gonzélez que no se ha pronunciado.

Se concede la palabra al Asambleista Linder Altafuya: Una vez mas se repite la actitud de
los funcionarios del IESS, no solo de Ramiro Gonzalez, estuvo bien la resolucién de la
Comisién, quiero agregar ahora que, tras constatar esta realidad se les pida toda la
informacién para poder resolver lo que sea mas conveniente en funcién de los intereses
de los trabajadores involucrados, pido se solicite toda la informacién relacionada con el
caso para resolver en la Comision lo que sea mas conveniente para el pais y los
trabajadores.

Mocion del Asambleista Linder Altafuya: Se pida toda la informacion que se requiera en
cuanto a la situacion y derechos de los trabajadores de la empresa GUAPAN, 'y sobre el
fideicomiso existente, a las autoridades que corresponden.

Se da la palabra a la Asambleista Maria Molina: Tras la reunion del martes en la tarde se
resolvié que es necesario se toquen tres temas: se requiere de un experto en materia
fiduciaria, esto es importante para determinar si el fideicomiso esta bien establecido, se ha
solicitado la informacion al Ministerio de Relaciones Laborales y en una reunién llevada
a cabo el dia sabado se les indicé que a pesar de que GUAPAN es privada los fondos de
ésta son publicos. Hay una preocupacién grande en mi provincia frente al tema, solicito
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que el analisis se realice con el apoyo de la Comision y un equipo previo a tomar una
decisién, por lo pronto el requerimiento de informacion es importante, es necesario saber
qué es lo que va a pasar con la empresa, los trabajadores y la provincia, queremos saber
que va a pasar con la empresa, trabajadores y economia en la region.

Toma la palabra la Presidenta de la Comisién: Hay varios casos similares, tomemos
votacién y que el requerimiento de informacién se haga en base de los tres puntos
planteados.

Se concede la palabra a la Asambleista Maria Agusta Calle: Por ser parte de la
subcomision he tratado de recopilar informacion al respecto por ser parte de la Comision,
me reuni con Diego Jaramillo, Gerente de la empresa Cementera Nacional, €l me ha
dicho que hay disponibilidad para el pago de utilidades, este es un problema que se ha
dado desde hace mucho tiempo, cementos GUAPAN es Sociedad anénima desde 1959,
ahora con la nueva ley de empresas publicas establece que en ese caso no se pueden pagar
utilidades, se debe hacer una transicion, pero hasta el momento sigue siendo S.A., me
manifestd que el rendimiento de la empresa es muy bajo, tiene una proyeccion casi
marginal, la intencién es darles a las cementeras nacionales competitividad, €l pidi6 al
procurador un informe, alguien debe pedirle y permitirle que pague, el procurador dio una
respuesta ambigua en la que manifiesta que debe resolver el Ministerio de Relaciones
Laborales, frente a esto creo que debemos tener el dictamen de la procuraduria, ademas
hay que hablar con el Ministerio de Relaciones Laborales.

Se concede la palabra a la Asambleista Maria Molina, conocemos que el Ministerio dird
que no tienen derecho a utilidades porque est4 basada en fondos publicos.

Se concede la palabra a la Asambleista Maria Agusta Calle: El otro punto es sobre la
estabilidad, no hay ningtin interés de sacar a la gentes, pero debemos llegar a acuerdos
para mejorar la productividad, el horario normal de trabajo es de 08h00 a 16h00, se les ha
pedido a los trabajadores que cambien el horario de ingreso de 07h00, solo se ha pedido
se considere el tema del horario, tenemos la obligacion de defender los derechos de los
trabajadores, si ellos saben de nuestra voluntad de defender sus derechos se puede hablar
con ellos para que mejore la relacién, creo que podemos hablar con Diego Jaramillo, €l
me expresé que dos Asambleistas hablaron anteriormente con €l y les expres6 que se trata
de defender los intereses del pais, le pregunté si habia autorizacién del Comité de
Inversiones para el tema de inversion en el fideicomiso y efectivamente se esta buscando
un socio estratégico, hay gente que tiene interés, no podria ser un socio mayoritario, estan
poniendo algunas condiciones para buscar este socio inversionista, se necesitan
aproximadamente 200.000.000 de délares para mejorar la planta y elevar la produccion,
entre GUAPAN y CHIMBORAZO apenas tienen el 3% del mercado nacional, se sabe
que el cemento es de buena calidad. Seria interesante que esta subcomisioén invite a Diego
Jaramillo, quien me ha manifestado su interés de mantener buenas relaciones con los
trabajadores, €l ha mostrado su disposicion.

Se procede a tomar votacion de la mocién planteada por el Asambleista Linder Altafuya,
consistente en: Se pida toda la informacién que se requiera en cuanto a la situacion y
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derechos de los trabajadores de la empresa GUAPAN, y sobre el fideicomiso existente, a
las autoridades que corresponden.

Al momento de la votacién reencuentran en la sesién Uinicamente seis Asambleistas,
quienes votan a favor y aprueban la mocién: Dora Aguirre, Linder Altafuya, Maria
Agusta Calle, Kléver Garcia, Tito Nilton Mendoza y Nivea Vélez.

Toma la palabra la Presidenta de la Comision: Siguiente punto sefior Secretario.

Se informa desde Secretaria que corresponde el tratamiento del cuarto punto del orden del
dia. ‘

4. La Presidenta de la Comisién indica a las y los asistentes lo ocurrido en la
septuagésima sexta sesion, haciendo referencia al oficio de la Presidencia de la Asamblea,
y lo resuelto en torno a reconsideracion del establecimiento de la subcomisién en el
tratamiento del articulado.

Art. 26.- Reformase el articulo innumerado 35, agregado a continuacién del Articulo 125,
de la siguiente manera:

Art. 35.- Calificacién de la demanda y citacion.- La jueza o el juez calificard la
demanda dentro del término de dos dias posteriores a su recepcion. En la misma
providencia fijar4 la pensién provisional de alimentos de acuerdo a la Tabla de
Pensiones Alimenticias Minimas, dispondré la citacion a todos los demandados
bajo prevencion que de no comparecer se procederd en rebeldia y convocard a las
partes a la audiencia unica, la misma que seré fijada dentro del término de diez
dias contados desde la fecha de citacion.

En la Audiencia Unica se procederd inicialmente contra el obligado principal, de
probarse una de las causales para llamar a los obligados subsidiarios, se procedera
a continuar la audiencia escuchando su contestacion.

La citacion se hara en la forma prevista en el Codigo de Procedimiento Civil, a
través de notario publico o por boleta unica de citacién que sera entregada al
demandado o demandados, de ser necesario, con el apoyo de un miembro de la
fuerza publica, quien sentard la respectiva razon.

En caso de que sea imposible determinar el domicilio o residencia del demandado
o demandados, y quien represente al derecho habiente carezca de los recursos para
hacerlo, el Consejo de la Judicatura realizard una sola publicacion, en el plazo de
5 dias, en un periodico de circulacion nacional, pudiendo solicitar la devolucién
de lo pagado cuando el citado o citada comparezca.

Si el demandado o demandada se encontrare en el extranjero, los respectivos
consulados deberan prestar facilidades para la localizacién y citacion de aquellos.

Tras preguntar si existen observaciones, se procede con la votacion del articulo.

A favor: Dora Aguirre, Linder Altafuya, Maria Agusta Calle, Kléver Garcia, Nivea Vélez.
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Abstencion: Tito Nilton Mendoza.
No se aprueba.

Pide la palabra el Asambleista Tito Nilton Mendoza: Cémo puede demandarse al mismo
tiempo a varias personas, se contraria la ley, debe decirse se dispondré la citacion al
demandado, pregunto cuél es el espiritu de la norma, el alimentante es uno solo, quisiera
preguntar si es posible juridicamente demandar a dos o mas obligados subsidiarios,
plantea la reconsideracion.

Se aprueba la reconsideracion con el voto de los seis Asambleistas presentes: Aguirre,
Linder Altafuya, Maria Agusta Calle, Kiéver Garcia, Tito Nilton Mendoza y Nivea Vélez.

Se concede la palabra al Asambleista Linder Altafuya: Se establece un orden de prelacion,
no se puede generalizar, debe ser de manera puntual, se va descartando hasta llegar a
alguien que responda.

Se concede la palabra a la Asambleista Maria Agusta Calle: Pongo el caso de que en una
demanda de alimentos se requiera completar el minimo de la tabla, pero al hacer el
estudio vemos que el abuelo puede aportar con 30 y un tio con otros 30, se les carga a
ambos, y no pagan, hay que citarles a los dos.

Se da la palabra a la Asesora Patricia Calero: Lo que se plantea en la reforma es una
aclaracién a la norma vigente desde el 2003, este no es un tema nuevo, se plantea
mantener la reforma de 2009 presentando la demanda contra el principal y se cita a la vez
a los posibles subsidiarios, se les cita con doble sentido: que puedan demostrar las
capacidades del principal y descargarse, ademas se les permite actuar desde el principio
del proceso, la segunda es que al no poder pagar el principal en la misma audiencia,
garantizando el derecho de los nifios se demuestra que al no poder responsabilizar al
principal, el juez en la audiencia puede determinar quienes pueden serlo.

Se concede la palabra a la Asambleista Maria Agusta Calle: Aqui una reflexion, la
audiencia publica es para no dilatar el proceso.

Pide la palabra el Asambleista Tito Nilton Mendoza: Cuando es un garante usted firma, lo
planteado es inconstitucional, no se puede citar por una mera expectativa, esto podria ser
absurdo, propongo que se cite a una sola persona, Unicamente al obligado principal.
Queda en suspenso.

Se da lectura al articulo 35 vigente.

Se concede la palabra a la Asambleista Maria Agusta Calle: Que quede como esté vigente.

Pide la palabra a la Asambleista Dora Aguirre: Ya hay un articulo anterior aprobado que
no permite la aplicabilidad del vigente.
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Se concede la palabra al Asesor Aldo Auquilla: Lo que se podria hacer es redactar un
inciso que permita que en la audiencia Unica se comprobard inicialmente la capacidad del
principal, la intensién seria clarificar que los subsidiarios entrarian en el proceso
finicamente cuando no se compruebe la capacidad de pagar del obligado principal, de lo
contrario se extendera el proceso.

Pide la palabra el Asambleista Tito Nilton Mendoza: Hay parametros que deben fijarse,
podria incluso haber contubernio.

Se concede la palabra al Asesor Aldo Auquilla: Procesalmente y conforme lo votado debe
proveerse las pruebas con 48 horas de anticipacion, es en la audiencia donde se
demostrara la capacidad, si no la tiene se continuarfa con los subsidiarios.

Toma la palabra la Presidenta de la Comisién: El problema es que tenemos un articulo
aprobado anteriormente en ese sentido, ademds estan los plazos vencidos.

Queda en suspenso temporalmente.

Luego de la votacion de las disposiciones transitorias, se da lectura al articulo y se
procede a la votacion.

Votacién articulo 26, se aprueba con 6 votos favorables: Dora Aguirre, Linder Altafuya,
Maria Agusta Calle, Kléver Garcia, Tito Nilton Mendoza y Nivea Vélez.

Art. 27.- Sustituyase el articulo innumerado 36, agregado a continuacion del Articulo
125, por el siguiente:

Art. 36.- Notificacion electrénica.- Las partes procesales en su comparecencia
deberén sefialar obligatoriamente su casillero judicial y su direccién electrénica.
Las notificaciones que se realicen dentro del proceso se hardn en el casillero
judicial o en las direcciones electronicas sefialadas por las partes, a excepcion de
quienes expresamente sefialen no tener acceso a este medio de comunicacién
electronica, en cuyo caso serdn notificados Unicamente a través del Casillero
Judicial.

La jueza o el juez mantendrd, dentro del proceso, constancia escrita del envio de
las notificaciones debidamente certificadas por el Secretario.

Votacién articulo 27, se aprueba con 6 votos favorables: Dora Aguirre, Linder Altafuya,
Maria Agusta Calle, Kiéver Garcia, Tito Nilton Mendoza y Nivea Vélez.

Art. 28.- Sustitiyase el articulo innumerado 37, agregado a continuacion del Articulo
125, por el siguiente:

Art. 37.- Audiencia unica.- A la audiencia tunica concurrirdn las partes
procesales, personalmente o por intermedio de procurador con poder para
transigir. Sera conducida personalmente por la jueza o el juez, quien informara a
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las partes sobre la obligacion que tienen de proveer los alimentos y asegurar los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, las normas que rigen la fijacion de las
pensiones alimenticias y su cumplimiento, asi como las consecuencias de no
hacerlo.

A continuacién, se procederd a la contestacion de la demanda por parte de la
obligada o el obligado principal demandado. La jueza o el juez procurara la
conciliacién entre la parte actora y la obligada o el obligado principal; y, de
obtenerla fijara la pensién de alimentos de comiin acuerdo, mediante el respectivo
auto resolutorio, el cual podra ser revisado.

De no lograrse el acuerdo, continuard la audiencia con la evaluacion de las
pruebas y, en la misma audiencia, la jueza o el juez fijara la pension.

De alegarse en la audiencia la existencia de una de las causales para llamar a los
obligados subsidiarios, se procedera a escuchar la contestaciéon de cada uno de
ellos, quienes presentardn las excepciones basadas en la existencia de la causal y
en su capacidad econdémica de conformidad con lo previsto en esta Ley. En
atencién a las pruebas presentadas y de ser el caso, la jueza o el juez fijard la
proporcion en que deberén concurrir al pago.

En el orden establecido, de no comparecer el obligado principal, o uno o varios de
los obligados subsidiarios, se proceder4 en rebeldia de quien no acuda.

Si ambas partes no comparecieren a la audiencia tnica convocada por la jueza o el
juez, la resoluci6n provisional se convertird en definitiva.

Pide la palabra el Asambleista Kléver Garcfa: Se les estd sancionando a los subsidiarios
en el pendltimo inciso.

Se concede la palabra al Asesor Aldo Auquilla: Si hay continuidad, todo es conforme a un
procedimiento de prelacion, es procedimental, debe incluirse “en el orden establecido”.

Votacién del articulo 28, se aprueba con 6 votos favorables: Dora Aguirre, Linder
Altafuya, Maria Agusta Calle, Kléver Garcia, Tito Nilton Mendoza y Nivea Vélez.

Art. 29.- Incorpérese, a continuacién del articulo innumerado 42, agregado a
continuacion del Articulo 125, el siguiente articulo:

Art. 42.1.- Aplicacién de instrumentos internacionales en materia de
alimentos.- La jueza o el juez aplicara de oficio los tratados e instrumentos
internacionales vigentes a fin de garantizar el derecho de alimentos de los nifios,
nifias y adolescentes, hijas ¢ hijos de padres o madres que hubieren emigrado al
exterior o cuyos padres sean extranjeros y no se encuentren en el palfs,
disponiendo todas las medidas necesarias para asegurar el cobro efectivo de la
pension.
La autoridad central actuard con diligencia para asegurar el respeto de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y respondera por la negligencia o
impericia en el cumplimiento de sus funciones.
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Pide la palabra el Asambleista Kléver Garcia: Una pregunta, Quién es la autoridad central
en Ecuador?

Se da la palabra a la Asesora Patricia Calero: Actualmente es el Consejo Nacional de la
Nifiez, pero podria cambiar.

Votacién del articulo 29, se aprueba con 6 votos favorables: Dora Aguirre, Linder
Altafuya, Maria Agusta Calle, Kléver Garcia, Tito Nilton Mendoza y Nivea Vélez.

Art. 30.- Sustitityase el articulo innumerado 43, agregado a continuacion del Articulo
125, por el siguiente:

Art. 43.- Ajuste e Indexacién Automatica Anual.- Sin perjuicio del derecho de
las partes para solicitar aumento o reduccién de la pension alimenticia, el monto
se ajustara de manera automética, dentro de los primeros quince dias de cada afio,
en la misma proporcion del indicador de inflacion acumulada anual publicada por
el INEC.

El organismo rector de las politicas de los derechos de la nifiez y adolescencia
publicard anualmente, hasta el 15 de enero de cada afio, la Tabla de Pensiones de
Alimentos Minimas y el indicador de inflacién acumulada anual en los medios de
comunicacion de mayor circulacién nacional.

El Consejo de la Judicatura remitird de inmediato, a todas las judicaturas con
competencia para conocer sobre pensiones alimenticias, la tabla y el indicador
antes mencionados.

Las pensiones alimenticias en ningin caso seran inferiores a las minimas
establecidas en la mencionada tabla, por lo que las que fueren inferiores seran
ajustadas automaticamente a dichos valores sin necesidad de accién judicial de
ninguna naturaleza.

Votacion del articulo 30, se aprueba con 6 votos favorables: Dora Aguirre, Linder
Altafuya, Maria Agusta Calle, Kléver Garcia, Tito Nilton Mendoza y Nivea Vélez.

Art. 31.- Suprimase el articulo innumerado 33 agregado a continuacién del Articulo 125.

Votacion del articulo 31, se aprueba con 6 votos favorables: Dora Aguirre, Linder
Altafuya, Maria Agusta Calle, Kléver Garcia, Tito Nilton Mendoza y Nivea Vélez.

Art. 32.- Sustitiyase el Articulo 260 por el siguiente:

Art. 260.- En atencién a las necesidades del servicio de administracion de justicia,
el Consejo de la Judicatura establecerd oficinas técnicas, de conformidad con lo
dispuesto en el Cédigo Orgénico de la Funcion Judicial, que estaran integradas por
médicos, psicologos, trabajadores sociales y mas profesionales especializados en
el trabajo con la nifiez y adolescencia.

Las mencionadas oficinas contardn, en materia de nifiez y adolescencia, con el
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apoyo técnico del organismo rector de las politicas de los derechos de la nifiez y
adolescencia; el cual, para el efecto, definird y dictara estandares y procedimientos
obligatorios y acompafiard el correspondiente proceso de capacitacion y
seguimiento.

Constituye obligacién de los jueces y juezas solicitar los informes necesarios a las
oficinas técnicas en los casos establecidos en la Ley o a peticion de parte. Podran
ordenar su préctica, de manera potestativa, solamente en los casos no establecidos
expresamente y de considerarlo necesario para la resolucion del caso. Siempre que
exista un informe de la oficina técnica, la jueza o el juez estd obligado a
consideratlo en la resolucién correspondiente; y, en caso de no estar de acuerdo
con el criterio contenido en el informe, debera fundamentar tal decision.

Votacién del articulo 32, se aprueba con 6 votos favorables: Dora Aguirre, Linder
Altafuya, Maria Agusta Calle, Kléver Garcia, Tito Nilton Mendoza y Nivea Vélez.

Se da lectura y se pone a consideracién de la Comisién la Disposicion General Unica del
proyecto:

En el texto del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, donde se haga mencion a
“pension definitiva” debera decir “pension”.

Votacion de la Disposicion General Unica: Se aprueba con 6 votos favorables: Dora
Aguirre, Linder Altafuya, Maria Agusta Calle, Kléver Garcia, Tito Nilton Mendoza y
Nivea Vélez

Para tratamiento se da lectura a las disposiciones reformatorias:
PRIMERA. .- Sustitiyase el Articulo 108 del Codigo Civil por el siguiente:

Art. 108.- Transcurrido el plazo de dos meses, a peticion de los conyuges o de sus
procuradores especiales, la jueza o el juez de lo civil les convocard a una
audiencia de conciliacién, en la que, de no manifestar propdsito contrario,
expresaran de consuno y de viva voz su resoluci6n definitiva de dar por disuelto el
vinculo matrimonial.

En la misma audiencia, los conyuges o sus procuradores especiales acordaran las
cuestiones de alimentos, tenencia y visitas de los hijos e hijas, la jueza o el juez
que conoce la causa lo reducira a escrito, debiendo ser suscrita por las partes €l
acta correspondiente, que serd remitida a la jueza o juez competente en materia de
nifiez y adolescencia, quien la ratificard en el marco de las disposiciones del
Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.

Pide la palabra el Asambleista Tito Nilton Mendoza: Esta confuso, habla del juicio de
divorcio por mutuo consentimiento, estarfamos haciendo dafio, el actual Cddigo dice que
mientras no se resuelva la situacion de los hijos menores de edad no se puede dictar
sentencia, pero lo que se hace en el primer inciso es proceder al divorcio, se trata de un
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proceso aparte, luego se contradice porque establece el consentimiento de las partes, el
inciso segundo no debe estar o redactarse diferente. Esto no debe estar en este articulo,
cuando se disuelve el matrimonio se termina la sociedad conyugal, la liquidacion es la
reparticion de los bienes, para eso hay otro tramite.

Se realizan cambios.

Votacion de la Disposicién Reformatoria Primera: Se aprueba con 6 votos favorables:
Dora Aguirre, Linder Altafuya, Maria Agusta Calle, Kléver Garcfa, Tito Nilton Mendoza
y Nivea Vélez.

SEGUNDA.- Agréguese, como cuarto inciso del Articulo 110 del Cédigo Civil, el
siguiente texto:

Al momento de calificar la demanda, la jueza o el juez que conozca del divorcio,
en el cual hubieren hijos o hijas menores de 18 afios de edad, notificara a la jueza
o el juez competente en materia de nifiez y adolescencia, quien citara a las partes,
en las direcciones sefialadas en la demanda de divorcio, para resolver sobre la
situacion de los hijos/as comunes.

Votacién de la Disposicién Reformatoria Segunda: Se aprueba con 6 votos favorables:
Dora Aguirre, Linder Altafuya, Maria Agusta Calle, Kléver Garcia, Tito Nilton Mendoza
y Nivea Vélez

TERCERA.- Agréguese, al final del Articulo 111 del Cédigo Civil, el siguiente texto:
« a efecto de velar por sus derechos, las condiciones para su desarrollo integral y
la proteccion de sus bienes patrimoniales en la liquidacion de la sociedad
conyugal.”.

Votacion de la Disposicion Reformatoria Tercera: Se aprueba con 6 votos favorables:
Dora Aguirre, Linder Altafuya, Maria Agusta Calle, Kléver Garcia, Tito Nilton Mendoza
y Nivea Vélez

CUARTA.- Sustitiyase el Articulo 115 del Codigo Civil, por el siguiente:

Art. 115.- Para que se pronuncie la sentencia de divorcio, es requisito
indispensable contar con la resolucién de la jueza o el juez competente en materia
de nifiez y adolescencia o el acta de mediacién, de conformidad con lo previsto en
el Articulo 108 de este Codigo.

En la audiencia de conciliacion en los juicios de divorcio, la jueza o el juez,
buscara el avenimiento de los litigantes.

Votacién de la Disposicién Reformatoria Cuarta: Se aprueba con 6 votos favorables: Dora
Aguirre, Linder Altafuya, Maria Agusta Calle, Kléver Garcia, Tito Nilton Mendoza y

Nivea Vélez.
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QUINTA .- Reférmese el Articulo 171 del Cédigo Civil, de la siguiente manera:

Art. 171.- La sociedad esté obligada al pago:

1. De las pensiones e intereses que corran, sea contra la sociedad, sea
contra cualquiera de los conyuges, y que se devenguen durante la sociedad;
2. De las deudas y obligaciones que correspondan de conformidad con

el Art. 147, y que no fuesen personales de uno de los conyuges, como las
que se contrae para el establecimiento de los hijos de uno de ellos;

3. De las deudas personales de cada uno de los conyuges, quedando el
deudor obligado a compensar a la sociedad lo que ésta invierta en ello;

4. De las cargas y reparaciones usufructuarias de los bienes sociales o
de cada conyuge; y,

5. Del mantenimiento de los conyuges; del mantenimiento, educacion
y establecimiento de los descendientes comunes; y de cualquiera otra carga
de familia.

Se miraran como carga de familia los alimentos que uno de los conyuges esté por
ley obligado a dar a sus descendientes o ascendientes, aunque no lo sean de ambos
cényuges. Pero podré la jueza o el juez moderar este gasto, si le pareciere
excesivo, imputando el exceso al haber del conyuge, con excepcion de las
pensiones alimenticias que se deban en aplicacion del Codigo Orgéanico de la
Nifiez y Adolescencia que solamente podran ser revisadas por la jueza o el juez
competente.

Las pensiones de alimentos que cualquiera de los conyuges pague a favor de un
hijo o hija, comin o no, no obligan a la compensacion prevista en el inciso
anterior.

Si la mujer se reserva en las capitulaciones matrimoniales el derecho de que se le
entregue, por una vez o periédicamente, una cantidad de dinero de que pueda
disponer a su arbitrio, serd de cargo de la sociedad este pago, siempre que en las
capitulaciones matrimoniales no se haya impuesto expresamente al marido.

Votacion de la Disposicién Reformatoria Quinta: Se aprueba con 6 votos favorables: Dora
Aguirre, Linder Altafuya, Maria Agusta Calle, Kléver Garcia, Tito Nilton Mendoza y
Nivea Vélez.

SEXTA .- Sustitiyase el inciso final del Articulo 349 del Cédigo Civil por el siguiente
texto:
«E] derecho de alimentos de los titulares previstos en el Cdodigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia se sujetara a las disposiciones de dicho Codigo.”

Votacién de la Disposicion Reformatoria Sexta: Se aprueba con 6 votos favorables: Dora
Aguirre, Linder Altafuya, Maria Agusta Calle, Kléver Garcia, Tito Nilton Mendoza y
Nivea Vélez.

SEPTIMA .- Sustitiyase el inciso final del Articulo 351 del Cédigo Civil por el siguiente
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texto:
“Tratandose de alimentos congruos o necesarios, para el caso de personas menores
de dieciocho afios de edad, en lo que fuere pertinente, se aplicardn las normas
establecidas en el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia”.

Pide la palabra el Asambleista Tito Nilton Mendoza: Generalmente los congruos los
demandan los cényuges para la sobre vivencia, sugiero que esto no se elimine o se busque
una mejor redaccion. Al referirse a menores de edad debe decirse que se estard a lo
establecido en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

Votacion de la Disposicion Reformatoria Séptima: Se aprueba con 6 votos favorables:
Dora Aguirre, Linder Altafuya, Marfa Agusta Calle, Kléver Garcia, Tito Nilton Mendoza
y Nivea Vélez. -

OCTAVA. .- Agréguese, como inciso final del Articulo 355 del Cédigo Civil, el siguiente
texto:

“En el caso de alimentos debidos a los hijos ¢ hijas, se estard a lo dispuesto en el
Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia”

Votacion de la Disposicién Reformatoria Octava: Se aprueba con 6 votos favorables:
Dora Aguirre, Linder Altafuya, Marfa Agusta Calle, Kléver Garcia, Tito Nilton Mendoza
y Nivea Vélez.

NOVENA .- Agréguese, al final del Articulo 357 del Cédigo Civil, el siguiente texto:

“Se exceptuan los alimentos debidos a los hijos e hijas, en cuyo caso se estard a lo
dispuesto en el Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.”

Votacién de la Disposicién Reformatoria Novena: Se aprueba con 6 votos favorables:
Dora Aguirre, Linder Altafuya, Maria Agusta Calle, Kléver Garcia, Tito Nilton Mendoza
y Nivea Vélez.

DECIMA.- Agréguese, al final del Articulo 361 del Codigo Civil, el siguiente texto:

“En el caso de los alimentos debidos a los hijos e hijas, se aplicaran las normas del
Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.”

Votacién de la Disposicion Reformatoria Décima: Se aprueba con 6 votos favorables:
Dora Aguirre, Linder Altafuya, Maria Agusta Calle, Kléver Garcia, Tito Nilton Mendoza
y Nivea Vélez.

DECIMO PRIMERA.- Agréguese, al final del Articulo 364 del Codigo Civil, el

siguiente texto:
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“Se exceptiian las pensiones alimenticias que corresponden a los hijos e hijas, de
conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.”

Por olvido de Secretaria no se lee y vota en su momento, motivo por el que es tratado
luego de las disposiciones transitorias.

Votacién de la Disposicién Reformatoria Décima Primera: Se aprueba con 6 votos
favorables: Dora Aguirre, Linder Altafuya, Marfa Agusta Calle, Kléver Garcia, Tito
Nilton Mendoza y Nivea Vélez.

Se procede al tratamiento y votacion de las disposiciones transitorias:

Primera.- La Defensoria Publica, dentro del plazo de 120 dias contado a partir de la
vigencia de esta Ley, deber4 seleccionar y capacitar a las y los defensores publicos a nivel
cantonal y provincial que, en el ejercicio de sus funciones, asumiran el patrocinio y
defensa de las causas de nifiez y adolescencia.

La lista de las y los defensores publicos serd notificada al Consejo de la Judicatura para
que, en el mismo plazo establecido en el inciso anterior, la ponga en conocimiento de
todas las judicaturas con competencia en materia de nifiez y adolescencia del pais.

Votacién de la Disposicién Transitoria Primera: Se aprueba con 6 votos favorables: Dora
Aguirre, Linder Altafuya, Maria Agusta Calle, Kléver Garcia, Tito Nilton Mendoza y
Nivea Vélez.

Segunda.- Dentro del plazo maximo de 6 meses, contado a partir de la vigencia de esta
Ley, el Consejo de la Judicatura establecerd al menos una Oficina Técnica en cada Corte
Provincial, que deberé atender los requerimientos de los jueces y tribunales competentes
en materia de nifiez y adolescencia.

Dentro del mismo plazo, el Consejo de la Judicatura implementard al menos un juzgado
especializado en materia de nifiez y adolescencia en las provincias donde no exista Corte
Provincial. Para el afio 2012, el Consejo de la Judicatura creara juzgados especializados
en materia de nifiez y adolescencia en cada canton.

El Consejo de la Judicatura, dentro del plazo de 180 dias contado a partir de la vigencia
de esta Ley, implementard y administrar un sistema informatico nacional unico para el
registro de deudores de pensiones de alimentos e inhabilidades, con enlace en todas las
instituciones que sean necesarias para cumplir lo previsto en esta Ley.

Votacién de la Disposicion Transitoria Segunda: Se aprueba con 6 votos favorables: Dora
Aguirre, Linder Altafuya, Maria Agusta Calle, Kléver Garcia, Tito Nilton Mendoza y
Nivea Vélez.

Tercera.- El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, dentro del plazo de 4 meses
contado a partir de la vigencia de esta Ley, definird y establecerd los estandares y
procedimientos técnicos para el funcionamiento, capacitaciéon y seguimiento de las
oficinas técnicas.

3\,)\/
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Votacién de la Disposicién Transitoria Tercera: Se aprueba con 6 votos favorables: Dora
Aguirre, Linder Altafuya, Maria Agusta Calle, Kléver Garcia, Tito Nilton Mendoza y
Nivea Vélez.

Cuarta.- Los incidentes de las pensiones de alimentos, tenencias y visitas, que se
presenten a partir de la vigencia de esta Ley, establecidas dentro de un juicio de divorcio,
seran conocidos y tramitados exclusivamente por las y los jueces competentes en materia
de nifiez y adolescencia.

Votacién de la Disposicién Transitoria Cuarta: Se aprueba con 6 votos favorables: Dora
Aguirre, Linder Altafuya, Marfa Agusta Calle, Kléver Garcia, Tito Nilton Mendoza y
Nivea Vélez.

Quinta.- Las pensiones de alimentos que hubieren sido fijadas dentro de juicio de
divorcio, y que fueren inferiores a las establecidas en la Tabla de Pensiones Alimenticias
Minima, serdn ajustadas automaticamente y de forma inmediata a la misma.

Votacion de la Disposicion Transitoria Quinta: Se aprueba con 6 votos favorables: Dora
Aguirre, Linder Altafuya, Maria Agusta Calle, Kléver Garcia, Tito Nilton Mendoza y
Nivea Vélez.

Sexta.- El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia cumplira las funciones asignadas
en esta Ley al organismo rector de las politicas de los derechos de la nifiez y adolescencia
hasta su constitucién en consejo de la igualdad, en cumplimiento de lo dispuesto en la
Disposicién Transitoria Sexta de la Constitucion de la Republica; luego de lo cual, sus
funciones las asumira el organismo establecido mediante decreto ejecutivo.

Votacién de la Disposicion Transitoria Sexta: Se aprueba con 6 votos favorables: Dora
Aguirre, Linder Altafuya, Marfa Agusta Calle, Kléver Garcia, Tito Nilton Mendoza y
Nivea Vélez.

- La décima primera disposicién reformatoria y el articulo 26 se aprueban al final de la
sesion.

Pide la palabra a la Asambleista Dora Aguirre: El dia de ayer, luego de trabajar los
articulos, reconsideramos lo actuado, elevando a mocién lo mencionado.

Mocién de la Asambleista Dora Aguirre: Reconsiderar los articulos tratados en la presente
sesion.

Votacién de la mocion, no se aprueba, votan en contra cinco Asambleistas: Dora Aguirre,
Linder Altafuya, Maria Agusta Calle, Kléver Garcia y Nivea Vélez. A favor: Tito Nilton
Mendoza.

Siendo las 13h20, la Presidenta de la Comision suspende la sesion.

\»\
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Constatacion del quérum para reinstalar la septuagésima séptima sesion de la
Comisién: Dora Aguirre, Armando Aguilar, Linder Altafuya, Denny Cevallos, Diego
Falconi, Francisco Cisneros, Tito Nilton Mendoza, Carlos Samaniego y Nivea Vélez.
Siendo las 10h34, del dia miércoles 12 de julio de 2011, la Presidenta de la Comisién
reinstala la septuagésima séptima sesién de la Comision Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, estando pendiente la aprobacién del
informe de la reforma.

Asiste a la sesion la Asambleista Betty Amores.

La Presidenta dispone a Secretarfa se proceda a leer el informe del Proyecto de Ley
Reformatoria al Cédigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia.

1. OBJETO

El presente, tiene como objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional
el Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo
Orginico de la Nifiez y Adolescencia, aprobado por la Comision Especializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, sobre los
proyectos de Ley calificados por el Consejo de Administracion Legislativa y asignados a
esta Comision.

II. ANTECEDENTES

—  Mediante Memorando No. SAN-2010-1854 de 13 de Diciembre de 2010, el Dr.
Francisco Vergara, Secretario General de la Asamblea Nacional, remitié a la
Comisién Especializada de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad
Social la calificacién de once proyectos de Ley para reformar el Codigo Orgéanico
de la Nifiez y Adolescencia, presentados por las sefioras y sefiores Asambleistas:
Andrés Paez; Viviana Bonilla; Vicente Taiano; Abdala Bucaram; Pamela Falconi;
Fernando Aguirre (presentado con dos trdmites); Fernando Vélez; Silvia Salgado;
Paco Fierro; y Betty Amores. Posteriormente, mediante Memorando SAN-2011-
0152 de 25 de enero de 2011, se remite el Proyecto de Ley Presentado por la
Presidencia de la Republica.

— El Consejo de Administracion Legislativa dispone el analisis conjunto de los
referidos proyectos de Ley y la presentacion de un solo articulado para
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional. La fecha de inicio del
tratamiento de los proyectos, de conformidad con la Resolucion del CAL, fue el
13 de diciembre de 2010. El 13 de enero de 2011 la Comisién solicita al
Presidente de la Asamblea Nacional prérroga para presentar €l informe para
primer debate.

— La Comision Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
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Seguridad Social, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 57 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, puso en conocimiento de las y los sefiores
Asambleistas los proyectos de Ley; y tanto por correo electrénico como por
correo comin, se enviaron los proyectos a distintos actores publicos y del sector
privado, asi como de universidades.

Para el informe de primer debate, la Comision recibio observaciones de la
Ingeniera Ximena Ponce, Ministra de Inclusién Econdmica y Social y Presidenta
del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia; del Doctor José Serrano,
Ministro de Justicia, Derechos Humanos y Cultos; del Doctor Fabidn Zurita,
Director Nacional de Asesoria Juridica (E) del Consejo de la Judicatura; de la
Fundacién Padres por Siempre; del Sefior Gonzalo de la Cruz, ciudadano; y, de la
Sefiora Sara Oviedo, Secretaria Ejecutiva Nacional del Consejo Nacional de la
Nifiez y Adolescencia; asi como de las y los sefiores Asambleistas: Dora Aguirre,
Celso Maldonado; Francisco Cisneros, Betty Carrillo y el Grupo Parlamentario
por la Garantia de Derechos de Nifias, Nifios, Adolescentes y Jovenes.

Los dias 6 y 7 de abril de 2011, se desarroll6 la sesién 101 del Pleno de la
Asamblea Nacional, en la que se llevé a cabo el primer debate del proyecto de
Ley, contando con los aportes de las y los sefiores asambleistas: Nivea Vélez,
Margarita Carranco, Juan Carlos Casinelli y Vicente Taiano.

Posteriormente, remitieron observaciones por escrito las y los asambleistas:
Aminta Buenafio, César Rodriguez, Gioconda Saltos, Marfa Alejandra Vicufia,
Vanessa Fajardo, Magali Orellana, Fernando Bustamante, Alfredo Ortiz, Galo
Vaca, Mercedes Diminich, Fernando Céceres, Victor Quirola, Fernando Aguirre,
Lenin Chica, Marco Murillo, Margarita Carranco, Francisco Cisneros y Carlos
Samaniego; y, el Grupo Parlamentario por la Garantia de los Derechos de Niiias,
Nifios, Adolescentes y Jovenes.

Asi mismo, se recibieron aportes y observaciones de la Doctora Helen Maldonado
y el sefior Segundo Roque Huilca, remitidos a través de la Subsecretaria General
del Despacho Presidencial de la Presidencia de la Republica; del Comité Central
del Barrio Colinas del Norte, de la Fundacién Fabidn Ponce Ordéfiez, del
Observatorio de Veedurias Ciudadanas y Constitucionales de la Justicia, Sistema
de Justicia y de la Funcién Judicial Ecuatoriana, de 1700 Migrante, de la
Asociacion Justicia, Pais y Familia, del CONFIE (Consorcio de Organizaciones
No Gubernamentales a favor de la Familia e Infancia Ecuatoriana) y de la
Fundacion Papas por Siempre.

La Comisién mantuvo las puertas abiertas para recibir las opiniones y criterios de
las y los sefiores Asambleistas asi como de la ciudadania en general. Es asi que, en
la sesién No. 68 se recibié al Grupo Parlamentario por la Garantia de los
Derechos de Nifias, Nifios, Adolescentes y Jovenes, a la Fundacion Fabian Ponce
Ordéfiez y a la Fundacién Amor de Papa; en la sesion No. 69 se recibi6 a la
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Concejala Juana Bersosa del Municipio de Cuenca, la Dra. Catalina Mendoza del
Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia de Cuenca, el Dr. Eduardo Moreno
de los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia de la Provincia del Azuay; en la
sesién namero 70 se recibié a la organizacion 1700 Migrante y al Dr. Pablo
Valverde como delegado de la Asamblea por los Derechos de la Nifiez y
Adolescencia de Cuenca y Juez de la Nifiez y Adolescencia. Cabe sefialar que la
Comision respetd y asegurd la participacion de las y los sefiores asambleistas que
no siendo miembros de la Comisidn, tuvieron interés en participar en el debate de
este Proyecto, cuya presencia se ha hecho efectiva con su participacion a lo largo
de la discusion principalmente las Asambleistas: Jaime Abril, Mercedes Diminich,
Betty Amores y Marisol Pefiafiel.

—  Por tltimo, la Comisién conto con el aporte de la Unidad de Técnica Legislativa
de la Asamblea Nacional.

ITI. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS

Los proyectos remitidos a la Comision sugerian reformas al Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia, principalmente en materia de alimentos, en los aportes de las diferentes
organizaciones y en las observaciones recibidas se presentan propuestas al tema de
visitas. La Comisién analizé las propuestas y observaciones remitidas, y resolvié realizar
cambios al informe para primer debate. A continuacién enunciamos algunos de los mas
importantes:

3.1. Sobre el Régimen de Visitas

En primer lugar, la Comision se ratifica en la necesidad de reformar el Régimen de visitas
previsto en el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, con el propésito de
incorporar en la norma, orientaciones dirigidas a las y los jueces para que en la
determinacién del régimen de visitas, consideren que éste no es solamente un ejercicio
pasajero, sino que es el mecanismo para garantizar el derecho del nifio, nifia y adolescente
a desarrollar y mantener una relacién personal, directa y regular con sus progenitores y su
familia.

Se incorpora ademas con claridad mecanismos para la proteccion y aseguramiento del
régimen de visitas tales como la posibilidad de definir medidas de proteccién a favor de
los nifios, nifias y adolescentes y las visitas supervisadas. Ademas se elimina, por
considerarse inconstitucional, el apremio personal en el régimen de visitas.

3.2. Sobre los Obligados Subsidiarios y el apremio personal

La Comisién, guardando coherencia con instrumentos juridicos internacionales
ratificados por el Ecuador, tales como la Convencién Sobre los Derechos del Niflo, que
establece que es obligacion de los Estados parte, tomar todas las medidas apropiadas
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para asegurar el pago de la pension alimenticia por parte de los padres u otras personas
que tengan la responsabilidad financiera por el nifio (pardgrafo 4o del Art. 27 CDN),
resolvié mantener la regulacion atinente a los obligados subsidiarios , reguldndola de
manera adecuada. Para el efecto, ha definido criterios que orienten a los jueces y las
juezas al momento de considerar quiénes deben y pueden asumir esta obligacion
subsidiaria y de qué forma, analizando la capacidad de estos obligados.

Cabe destacar que la figura de los obligados subsidiarios existe en la legislacion
ecuatoriana desde el afio 1992, constituyéndose con la experiencia y practica en un
mecanismo de garantia de derechos del nifio, nifia y adolescente, asi como en ejercicio
efectivo de corresponsabilidad. La mala aplicacion de la norma es la que ha llevado a las
situaciones tan criticadas como la de privacion de la libertad de abuelos y abuelas.

Con la propuesta presentada, se asegura que solo quienes tienen condiciones puedan ser
designados como obligados subsidiarios, y que el apremio personal contra éstos no se
pueda dictar por el incumplimiento de obligaciones de otros, sino solo por las propias,
dispuestas ya por la jueza o el juez. :

Por otro lado, respecto de la preocupacion manifestada por varios Asambleistas de la
Comision, sobre el hecho de que la obligacion de los subsidiarios, se activa, solo en caso
de cumplirse una de las condiciones que imposibilitan el cumplimiento por parte del
obligado principal; la Comision ha asegurado, a lo largo de la norma que esto quede
claro, sin poner en riesgo la agilidad del proceso. Por ello se ha modificado la redaccién
tanto en la presentacion de la demanda como en la audiencia Unica, para establecer con
claridad, que los subsidiarios son llamados con el propésito de que sean parte del
proceso, que puedan actuar pruebas demostrando que el principal si puede asumir su
obligacién y asi mismo respecto de sus ingresos y recursos.

Al mismo tiempo, la Comision, tuvo cuidado de garantizar que este proceso se de en una
sola audiencia, que tiene sus etapas claramente establecidas.

3.3. Sobre la corresponsabilidad de madre y padre

La Constitucién en su articulo 69, dispone que es obligacion del padre y la madre el
cuidado, crianza, educacion, alimentacién, desarrollo integral y proteccion de derechos de
los hijos e hijas, mas aun cuando estuvieren separados de ellos por cualquier motivo;
ademas dispone la obligacion al Estado de promover la corresponsabilidad materna y
paterna; lo cual se ratifica en el Art. 83 cuando se la establece como deber y
responsabilidad de las y los ecuatorianos.

Esta corresponsabilidad, tiene que hacerse efectiva en la proteccion de todos los derechos
de nifios, nifias y adolescentes, y asi debe ser tanto en su derecho a la relacién con sus
progenitores y familia, como en el derecho de alimentos. Es asi que la Comisién, a lo
largo del proyecto asegura que la disposicion constitucional se cumpla. Para ello, se
definen criterios que orientan a los jueces a fin de que esto se haga efectivo.
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Por otro lado, es necesario recalcar que esta corresponsabilidad, ha sido dividida por la
sociedad en roles determinados para el padre y la madre, los que no necesariamente son
equitativos e igualitarios. Estos roles, invisibilizan, en muchos casos los esfuerzos del
cuidado, generados y consagrados fuera de la légica economicista. Frente a esto, la
Comisién ha incorporado normas que dejen claro que esto es ya la obligacién cumplida
por parte de quien se encuentra a cargo del cuidado del hijo o hija.

3.4. Sobre los presuntos progenitores y el examen de ADN

En relacién a la obligacion de los presuntos progenitores, se realizé varios cambios
importantes que por un lado aseguran y mantienen el cobro de la pensién provisional de
alimentos a favor del alimentado; y, por otro lado, garantizan un proceso transparente
para el presunto progenitor.

Uno de los puntos que la Comisién ha revisado a lo largo de la norma, es el asegurar que,
se llega a la audiencia tnica con todas las pruebas necesarias. Para ello se ha eliminado
disposiciones que en lugar de garantizar el proceso transparente, generan confusion. El
presunto progenitor, conoce que se le atribuye la paternidad y por tanto la obligacion con
un nifio, nifia o adolescente, al momento de recibir la citacion con la demanda, por lo que
puede solicitar las pruebas que considere necesarias para demostrar lo contrario hasta 48
horas antes de la audiencia tinica, en la cual, cada una de las partes las daré a conocer.

Se mantiene la norma (ya existente desde el afio 2003, en el que entré en vigencia el
Codigo de la Nifiez y Adolescencia) mediante la cual, frente a la negativa para realizarse
el examen para el ADN, se presume la filiacién, estableciendo la inscripcién en el
Registro Civil de la Resolucién que asi la declara.

3.5. La Tabla de Pensiones y el Organismo Rector

La Comisién ha resuelto sostener la Tabla, mas atin cuando existe un estudio realizado
por el Ministerio de Inclusion Econémica y Social, que no solo considera aceptable sino
necesaria la Tabla. De la informacion recabada en més de 30 judicaturas a nivel nacional,
el 56,67% consideran que la Tabla es aceptable, y, un 26,67% que es necesaria; es decir
tiene una aceptacion del 84% entre las y los jueces de la nifiez y adolescencia. En criterio
de las juezas y jueces, “..se ha creado una certeza juridica sobre los rubros que se
fijardn, pues anteriormente sucedia que abogados/as patrocinadores especulaban sobre

’ . s 1
el monto que podrian conseguir en la resolucion.”. :

i“

En los sondeos realizados a profesionales del derecho, el informe sefiala que
manifiestan conformidad con la existencia de la tabla de pensiones por razones similares

1 Ministerio de Inclusién Econémica y Social. Garcia, Elizabeth y Ramirez, Myriam. Informe Final de
Consultoria. Investigacién para Medir el Impacto de la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas a partir
de la Reforma al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. Quito, febrero 2011. Inédito. Pag. 21.
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a las ya expresadas... "2,

De igual forma, usuarios y usuarias manifiestan su “...conformidad con la aplicacion
obligatoria de la tabla tanto en demandantes como en demandados...” para las personas
demandantes, “...Ja Tabla debe aplicarse obligatoriamente porque si fuere flexible no se
cumpliria”, pues los jueces dictaban su resolucion dependiendo de la “relacion personal
con las partes procesales o sus abogados’™.

El informe indica, que desde la perspectiva de las personas demandadas, “..no se
encontraron criterios a favor de la obligatoriedad de la aplicacién, sin embargo tampoco
hubieron argumentos que la cuestionen...”™.

En este sentido la reforma mantiene la Tabla, mejora la redaccion del articulo dando
coherencia con el resto de la normativa, sobre todo con aquella relacionada a los criterios
que deben considerarse para la determinacién de los obligados tanto principales como
subsidiarios.

3.6. Respecto de las inhabilidades del deudor de alimentos

El establecimiento de inhabilidades a quienes cumplen las obligaciones alimentarias con
nifios, nifias y adolescentes, no es una figura nueva en la legislacién ecuatoriana. Al
contrario se trata de un mecanismo de presién, mas aGn cuando la Constitucién ha
declarado la prioridad e interés superior de los derechos de nifios, nifias y adolescentes; y,
contempla la privacion de la libertad en caso de las deudas por alimentos.

Dentro de las inhabilidades, la Comisién agregé el que no se pueda acceder a los
préstamos hipotecarios o quirografarios de la Seguridad Social, salvo el caso que los
recursos de los préstamos quirografarios se destinen al pago de las obligaciones
alimentarias.

Esta y las demas inhabilidades, como sefiala la Ley claramente, son en tanto dura la mora
en el pago de las pensiones de alimentos, una vez que haya cumplido la obligacién, la
inhabilidad queda insubsistente.

3.7. Sobre las reformas al Codigo Civil

Las reformas al Cédigo Civil se convierten en una necesidad urgente. Si las nifias, nifios y
adolescentes, son reconocidos en la Constitucion como prioridad y sus derechos
reconocidos como de interés superior, no es posible que se mantengan visiones civilistas,
propias de finales del siglo XIX e inicios del XX, en las que el nifio es tan solo un
accesorio de las personas adultas. Es por ello, que se ha pensado en la importancia de

2 Ibid, Pag. 22
3 Ibid, Pag. 25
4 Ibid, Pag. 25
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separar la situacion de los hijos en la terminacién del matrimonio. Con un procedimiento
especial, que permita ante todo velar por los derechos de los hijos e hijas, y limite e
impida el que los asuntos de los hijos ¢ hijas en el juicio de divorcio sean tratados como
un incidente, debiendo ser llevados por cuerda separada con ciertas garantias y
protecciones especificas

Finalmente, la Comisién quiere destacar que el elemento clave para la discusion de este
proyecto de ley, se centré en mirar a las nifias, nifios y adolescentes, como los sujetos del
derecho a mantener relacién con sus dos progenitores; especialmente cuando aquellos se
encuentran separados. En este sentido, es fundamental no olvidar que el derecho es del
nifio, nifia y adolescente.

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION

La Comision Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social, con base en los argumentos antes expuestos, considera necesaria la
reforma planteada, poniendo en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional, para el
correspondiente tratamiento en segundo debate, el Proyecto de Ley Reformatoria al
Cédigo Organico de la Niiiez y Adolescencia.

El informe para primer debate, aprobado por la Comisién y remitido a la Presidencia de la
Asamblea Nacional el 30 de marzo de 2011, fue resultado del tratamiento realizado en las
sesiones ordinarias 57, 58, 61, 62, 64 y 66; posteriormente, el 6 de abril del afio en curso,
el referido informe fue puesto en consideracion del méaximo érgano de la Funcién
Legislativa. De conformidad con lo establecido en el articulo 61 de la Ley Organica de
esta Funcion del Estado, se han recibido varias observaciones realizadas al proyecto,
habiéndolas debatido en las siguientes sesiones ordinarias: 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74,
76y 77, las mismas que se llevaron a cabo los dias 11 de mayo, 18 de mayo, 19 de mayo,
25 de mayo, 01 de junio, 08 de junio, 16 de junio, 22 de junio, 05 de julio y 06 de julio
del presente afio, respectivamente; producto del trabajo realizado, en la continuacién de la
Gltima sesion referida, el 12 de julio de 2011, se aprueba el informe para segundo debate,
recomendando su aprobacion.

Las y los Asambleistas que suscriben el presente informe votaron a favor de su
aprobacién, como se desprende del registro de audio de la Comisién.

Culmina la lectura del informe.
Mocién del Asambleista Linder Altafuya: Se proceda a la votacion del informe para
segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria al C6digo Organico de la Nifiez y

Adolescencia.

Se concede la palabra a la Asambleista Betty Amores: Debo lamentar que el informe
salga en las condiciones en las que va a salir, aspirabamos a que en la reforma se arreglen
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errores, se constituy® una subcomision para procurar llegar a acuerdos, la misma que no
fue convocada, redacté varias propuestas de salida al proyecto y medidas, no se podia
codificar la reforma desde la Comision, el informe es una codificacién, siento que no ha
habido el animo de construir las normas, se destroza el sistema nacional de proteccion de
derechos de nifios, nifias y adolescentes, se elimina el derecho de los nifios a alimentos
cuando sus padres no estdn, hay cosas realmente graves en el informe, no se le esta
favoreciendo a las madres, es la responsabilidad de ustedes, cuando uno cuestiona de los
Asambleistas de Pais una postura dictatorial y no democratica uno no puede hacer lo
mismo, ahora se aprueba un informe sin subcomisién, no puede ser que se trate con tanta
ligereza.

Pide la palabra el Asambleista Francisco Cisneros: Pido se le informe a la Asambleista
Amores respecto de la resolucién tomada por la Comisién sobre la subcomision.

La Presidenta informa a las y los presentes que en una sesion anterior se reconsidero el
asunto de la subcomision, en todo caso hay un Pleno para incorporar algunos puntos
importantes, fue un consenso de la Comision establecer que los mayores de 65 afios no
puedan ser objeto de medidas de apremio personal, cualquier cosa que sea necesaria serd
incluida tras el Pleno.

Se concede la palabra al Asambleista Armando Aguilar: Tenemos aln el segundo debate
en el Pleno de la Asamblea para hacer correcciones, en aras de demostrar la democracia
imperante quisiera que el ponente nos permita incorporar las observaciones en esta
Comisi6n, no puedo mocionarlo porque estaria en contra de la Ley, pero si a manera de
criterio o propuesta para que después del segundo debate se nos convoque para procesar
las observaciones, con este criterio apoyo la mocion de Linder Altafuya.

Toma la palabra la Presidenta de la Comision: Esa es una préctica de la Comision, lo de
los adultos mayores esta clarisimo.

Pide la palabra el Asambleista Tito Nilton Mendoza: Lo expresado por Betty Amores es
contundente, no descarto la posibilidad de presentar un informe de minoria.

Con siete votos a favor se aprueba la mocién presentada por el Asambleista Linder
Altafuya, entendiéndose que la misma corresponde igualmente a la votacion del informe:
Dora Aguirre, Armando Aguilar, Diego Falconi, Denny Cevallos, Linder Altafuya, Carlos
Samaniego y Nivea Vélez.

Votos en contra de la mocidn: Francisco Cisneros, Tito Nilton Mendoza.

Ausentes al momento de la votacion: Kléver Garcia y Consuelo Flores.

Siendo las 11h14, la Presidenta de la Comision clausura la presente sesion.

Conforme al articulo 141 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, en caso de existir

divergencias entre la presente acta y la grabacion magnetofénica, prevalecera la Gltima en
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mencionarse.

Para constancia de lo actuado firman conjuntamente la Presidenta de la Comision y el

Secretario Relator.

/J(\U e‘/&/()b P

Asambleista Nivea V
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