ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL REGIMEN ECONOMICO Y
TRIBUTARIO Y SU REGULACION Y CONTROL

ACTA No. 034
QUITO, 14 DE DICIEMBRE DE 2017

PRESIDE EL ASAMBLEiSTA PABEL MUNOZ L.
ACTUA EL SECRETARIO RELATOR ABOGADO DAVID ALVAREZ

El jueves 14 de diciembre de 2017, en'el saléon de sesiones de la Comision, ubicado
en el tercer piso, ala occidental, de la Asamblea Nacional, se dieron cita sus
miembros, en virtud de haber sido convocados a la Sesion No. 034 por su
Presidente, quien solicita que por Secretaria se verifique el cudérum
correspondiente.

En tal virtud, se verifica que se encuentran presentes en la sala de sesiones las 'y
los siguientes Asambleistas:

e Pabel Munoz

e Wilma Andrade

* Carlos Bergmann

e Henry Kronfle

e Maria Gabriela Larreategui
e Juan Cristobal Lloret

+ Esteban Melo

* Mae Montano

¢ Franco Romero
e Mariano Zambrano

Siendo las 14h38 y una vez que se ha verificado el cuérum respectivo, se instala la
Sesién No. 034 de la Comisién Especializada Permanente del Régimen Econoémico
y Tributario y su Regulacion y Control de la Asamblea Nacional.

A continuacién, el Presidente de la Comision solicita que el sefior Secretario Rela-
tor, David Alvarez, de lectura a la convocatoria y orden del dia, quien procede a dar

lectura a lo siguiente: - %
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“Se convoca a ustedes a la Sesién No. 034 de la Comisién, que se llevard q
cabo el jueves 14 de diciembre de 2017 a las 15H10, en la Sala de Sesiones
de la Comisién, ubicada en el tercer piso, ala occidental del Palacio Legislativo,
para tratar el siguiente orden del dia:

1.- Aprobacién del orden del dia;

2.- Conocimiento y votacién del informe para primer debate del broyecto de Ley
Reformatoria al Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones,
para ZEDES para el Sector Turistico de las provincias de Manabi y Esmeraldas
Yy Ley de Solidaridad, presentado por el asambleista Guillermo Celi Santos,
calificado por el Consejo de Administracién Legislativa, mediante resolucién
No. CAL-2017-2019-097, de 03 de octubre de 2017.

3.- Conocimiento y votacion del informe para primer debate del proyecto de Ley
Organica Reformatoria al Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero, presentado
por el asambleista Rubén Bustamante Monteros, calificado por el Consejo de
Administracién Legislativa, mediante resolucién No. CAL-2017-2019-100, de
03 de octubre de 2017,

4. Puntos varios.

Para el efecto, adjunto a esta convocatoria se remiten los referidos broyectos
borrador de los respectivos informes.” Hasta ahi la lectura del texto solicitado.

El Presidente propone a los miembros de Ia Comisidén el cambio del punto nimero
3 en lugar del punto ntimero 2 por estar més avanzado en su discusidén, para op-
timizar el tiempo de la sesioén, lo cual es aceptado por unanimidad por los miembros
de la Comisién.

Con esta pequena modificacién, y al no haber solicitudes del cambio del orden del
dia ni objeciones sobre el primer punto, se procede a aprobar el orden del dia y se
da iniciar con el segundo punto propuesto por el Presidente.

Para el efecto solicita que por Secretaria se de lectura a las Conclusiones y Reco-
mendaciones del informe para primer debate del proyecto de Ley Organica Refor-
matoria al Cédigo Organico Monetario y Financiero, presentado por el asambleista
Rubén Bustamante Monteros, procediendo a leerse el siguiente texto:

41

c) Conclusion
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Las razones expuestas motivan a que los integrantes de la Comision Espe>
cializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacion y
Control recomienden, al Pleno de la Asamblea Nacional, el archivo del Pro-
yecto de Ley Reformatoria al Cédigo Organico Monetario y Financiero.

IV. RECOMENDACION

Por lo expuesto, la Comisién Especializada Permanente del Régimen Econo-
mico y Tributario y su Regulaciéon y Control, pone en consideracion del Pleno
de la Asamblea Nacional el Informe para primer debate del Proyecto de Ley
Reformatoria al Coédigo Organico Monetario y Financiero, en el que reco-
mienda el archivo del referido Proyecto de Ley.” Hasta ahi la lectura del texto
solicitado.

La asambleista Gabriela Larreategui mociona que se apruebe el informe presentado
por el equipo técnico de la Comision, con una correccion de forma en el acapite 8
de antecedentes, relacionado a una fecha, lo cual es acogido en el respectivo in-
forme; ante lo cual, y luego de verificarse que existe apoyo a dicha mocion, el Pre-
sidente pide que por Secretaria se proceda a recoger la votacion correspondiente,
obteniéndose el siguiente resultado:

No. ASAMBLE{STAS AFIRMATIVO | NEGATIVO | BLANCO | ABSTENCION

1 Wilma Andrade X - -

2 Carlos Bergmann -

Rodrigo Collaguazo Alterno As. Viviana - - -
Bonilla

4 Soledad Buendia . -

5 Henry Kronfle X - - -
6 Ma. Gabriela Larredtegui X - - ,
7 | Juan Cristébal Lioret X ) ) )
8 Esteban Melo X - - -
9 Mae Montaifio X - - -
10 | Pabel Mufioz X B B -
11 Franco Romero X B B -

12 | Mariano Zambrano X . . ) Q
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Total 9 0 0 0

Como resultado de la votacién se aprueba por unanimidad la mocién de la asam-
bleista Larreategui de aprobacién del Informe para primer debate del Proyecto de
Ley Reformatoria al Codigo Organico Monetario y Financiero en el que se reco-
mienda el archivo del referido Proyecto de Ley.

A continuacién, el Presidente solicita que, en atencion al tercer punto del orden del
dia, el Secretario Relator intervenga y exponga sobre el razonamiento del informe
del proyecto de Ley Reformatoria al Codigo Organico de la Produccién, Comercio e
Inversiones, para ZEDES para el Sector Turistico de las provincias de Manabi y
Esmeraldas y Ley de Solidaridad, presentado por el asambleista Guillermo Celi
Santos

Se da la palabra a secretario relator, David Alvarez, quien expone lo siguiente, se-
gun analisis presentado ante la Comisién (Anexo No. 1, adjunto a la presente acta):
que el contenido del proyecto de ley incluye 5 reformas principales: 1. (Articulo 1)
Incorporar en la tipologia de ZEDE a empresas que desarrollen actividades de desa-
rrollo turistico; 2. (Articulo 2) Ampliar la exoneracién de impuesto a la renta pre-
vista en el articulo 9 de la Ley de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana de
cinco a diez anos y ampliar el plazo en que las nuevas empresas pueden acceder a
dicho incentivo, de 3 a 10 afios; 3. (Articulo 3, disposicién transitoria Segundal)
Eliminar los procedimientos administrativos que generen demoras en procesos
contractuales de obras a favor de la reconstruccion en las zonas afectadas por el
Terremoto, para personas que realicen dichas actividades en conjunto con los GAD
municipales de las provincias de Manabi y Esmeraldas; y adicionalmente que los
GAD municipales y el SERCOP presenten incentivos y mecanismos para las em-
presas constructoras que realicen sus labores en las provincias de Manabi y Es-
- meraldas; 4. (Articulo 4) Permitir que la remuneracion que las empresas domicilia-
das en Manabi y Esmeraldas paguen a trabajadores jévenes contratados para ac-
tividades en materia turistica, en virtud de esta norma, pasen a ser costos de la
empresa; y, 5. (Articulo 5y disposicién transitoria Primera) Disponer que el érgano
rector de la educaciéon superior del pais presente incentivos y becas en las zonas
afectadas y adicionalmente, en coordinacién con las universidades e institutos téc-
nicos, que se desarrollen carreras relacionadas con las necesidades de las provin-
cias de Manabi y Esmeraldas, con énfasis en agricultura y turismo. Con estas con-
sideraciones, se analiza lo siguiente: No se puede tratar proyecto de ley que esta-
blezcan reformas tributarias que no provengan del Ejecutivo. Las normas sobre
eliminacion de procesos administrativos ineficientes son indeterminadas y pueden
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tratarse de mejor manera en el Proyecto de Ley de Tramites. Las normas que esta-
blecen obligaciones para GAD y SERCOP en materia de construcciéon son indeter-
minadas. Su redaccién es antitécnica. Finalmente, los temas relacionados con edu-
cacién deben ser remitidos a la Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia, por
lo que sobre este punto se deberia remitir a la Comisiéon de Educacion la parte
correspondiente a sus competencias. Con estas consideraciones se considera que
lo procedente debiera ser el archivo del proyecto de Ley, lo cual ha sido recogido en
el informe elaborado, pero existe una definicion méas diafana.

Interviene la asambleista Larreategui para consultar si, conscientes de la impor-
tancia del proyecto presentado, es posible rescatarlo del archivo.

En la perspectiva de dar una salida y tratamiento a este proyecto de ley, el Presi-
dente manifiesta a la sala que algunos temas del proyecto de Ley pueden ser reto-
mados en la Ley de Tramites (Ley Organica de Optimizacion y Eficiencia de Trami-
tes).

Asimismo, el Secretario Relator toma la palabra y menciona que la Comision de
Desarrollo Econémico esta conociendo un proyecto de Ley reformatoria a la Ley de
~ Turismo, y que seria lo procedente que se remita a dicha Comisiéon el proyecto de
ley en lo referente a las reformas que incluyen actividades de ZEDES, lo mismo que
en el caso de temas de becas, a la Comisién de Educacion.

Interviene el asambleista Esteban Melo, quien toma la palabra y manifiesta que el
asambleista Celi presente un nuevo proyecto de ley o que realice observaciones en
los proyectos que estén tratando las otras Comisiones; pronunciandose a favor del
archivo del proyecto.

La asambleista Wilma Andrade mociona que se remita al CAL el proyecto de ley,
basada en que el proyecto de ley es positivo y que el CAL puede pedir que se mejore
su redaccion, lo cual es apoyado por el asambleista Kronfle.

También toman la palabra la asambleista Larreategui y el asambleista Franco Ro-
mero quienes puntualizan las dos mociones presentadas, tanto por el archivo como
por la remisién al CAL para su recalificacion.

El asambleista Pabel Mufioz propone como salida, acogiendo las posturas de los
miembros, suspender el debate hasta la proxima semana, y en ese tiempo buscar
alternativas con el Asambleista proponente y con los miembros del CAL, a fin CQ
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que pueda o remitirse este 6rgano legislativo para su recalificacién, con lo cual se
suspende el tercer punto del orden del dia.

Siendo las 15h09, y no habiendo puntos varios por tratar, el presidente de la
Comisién Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacion y Control, asambleista Pabel Mufioz Lépez, clausura la Sesién No. 034
de la Comisién.

\/VVV\?/

Palel Munoz L.
PRESIDENTE

[ ASAMIBLEA NACIONAL

il SECRETARIA

COMISION DEL REGIMEN ECONOMICOY TRIBUTARIO
Ysu REGULACION Y CONTROL .

avid Al
SECRETARIO RELATOR
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