REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANIA, INTEGRACION,
RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL

SESION No. 240

FECHA:
Lunes 22 de abril de 2013.- Las 15h00

MIEMBROS DE LA COMISION ASISTENTES:
Preside: Fernando Bustamante

Fausto Cobo

Linda Machuca

César Montuifar

Wladimir Vargas

Soledad Vela

Rodrigo Collaguazo

Secretaria Relatora: Cristina Ulloa

LUGAR:

Sala de sesiones de la Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, ubicada en el séptimo piso del Palacio Legislativo localizado en la
Awv. 6 de Diciembre y Piedrahita de la ciudad de Quito.

ORDEN DEL DiA:

1. Continuar con el tratamiento del Proyecto de Ley que deroga las Disposiciones Generales y los
articulos 13 y 14 de la Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social, a la Ley de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas y a la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional. Asisten los siguientes invitados:
Asambleista Paco Moncayo y Crnel. (t). Luis Hernindez, analista militar. ‘

2. Continuar con el tratamiento del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Personal de las Fuerzas
Armadas. Asisten los siguientes invitados: Asambleista Paco Moncayo y Crnel (f). Luis Hernandez,
analista militar.

3. Puntos varios.

DESARROLLO: Luego de aprobarse el Orden del Dia que antecede y por existit quérum
reglamentario, el sefior Presidente declara instalada la sesion.-PUNTO UNO: ASAMBLEISTA
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PACO MONCAYO: He preparado dos ldminas que me permitiran explicar los temas de la seguridad
militar y la pérdida que los mulitares y policias en servicio pasivo sufren cuando tienen relacién laboral y
se les retira la participacion del Estado, en su pensién. En primer lugar, es impottantisimo para esta Ley
y para la Ley de Seguridad Social del Ejército tomar en cuenta algunos antecedentes: La profesién
militar es una profesién especializada y que no tiene aplicaciones en el mercado de trabajo general, todo
lo que usted aprende en largos, complejos y dificiles cursos una vez que sale de la profesién no tene
ninguna validez. Es inestable, no tiene plaza fija, no hay tiempos de permanencia, ni horarios, no hay
horas extras; es una profesion de alto riego y es la tnica profesion que se pierde. Por tltimo involucra a
la familia, la inestabilidad profesional se traslada a la familia e hijos. Pero en la grafica que se adjunta se
puede observar la comparacién entre los profesionales militares y una profesion liberal. En el caso de
los militares por su pirimide de jerarquizacion les obligan a jubilarse. (150 militates se graddan pero
solo 7 llegan a ser generales, y los 143 ya fueron jubilados, en el caso de una promocién de médicos, se
gradaan 150 y con toda seguridad los 150 a pesar de que se jubilen seguiran siendo médicos, no asi con
los militares). Esa es la diferencia y por eso es necesaria una ley de seguridad distinta para las fuerzas
militares y policiales. El Estado no tiene derecho a quitarles parte de su pensién. Cuando los militares
en servicio pasivo han decido trabajar, no es justo que le castiguen quitandole parte de la pensioén que se
gand legal y legitimamente, cumpliendo con los requisitos planteados. Es un derecho adquirido que se
nos ha quitado- ASAMBLEISTA FAUSTO COBO: Lo que ha manifestado el Asambleista es el
argumento del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas.
Cabe indicat que esta para votacion en el Pleno y esa es Ley es la que determina la excepcioén del
descuento del 40% si es que el militar vuelve a la fuerza laboral- ASAMBLEISTA PACO
MONCAYO: El tema de la seguridad social es muy complicado y complejo.- CRNEL. (R). LUIS
HERNANDEZ, ANALISTA MILITAR: I.os militares nos retiramos temprano, esto pasa en todas
las FFAA del mundo, no son privilegios. La Constitucién actual en su Art. 38 numeral 2, dispone la
atencién prioritaria para los adultos mayores, el momento en que al retirado o jubilado que accede a la
fuerza laboral, cumpliendo lo que dice la Constitucidon, se le penaliza con un 40%, esto es una
contradiccién. Mi recomendacién es que se establezca mecanismos que incorpoten a petrsonas adultas
mayores retiradas de las FFAA y la Policia a la actividad econémica, sin afectar sus jubilaciones. Las
personas que acceden a trabajar es gente calificada y por no perder su pension decide no trabajar,
afectando asi a la instituciéon que queria contratarles. Es una especie de castigo a los dos lados.-
ASAMBLEISTA FAUSTO COBO: El Estado ecuatoriano ha gastado mucho dinero y esfuerzo en la
preparacion de los oficiales, de la tropa. Por lo tanto, el propio Estado es el perjudicado y no saca
provecho de lo que invirtié en nosotros-ASAMBLEISTA FERNANDO BUSTAMANTE:
Respecto a que seria injusto que el Estado siga pagando un 40% a una persona que ya estd ganando en
otra parte. ¢Por qué habria el Estado de subvencionar ese 40%, ese 60% testante es derecho adquirido?
Porque es resultado de las aportaciones de su vida laboral, son argumentos que han sido presentados y
quiero saber su opinibn.- CRNEL. (R). LUIS HERNANDEZ, ANALISTA MILITAR: Yo
también tendria un atgumento, la norma constitucional sefiala incorporar a los adultos mayores a la
actividad econdémica, si contraponemos las dos cosas, el articulo debetia eliminarse porque estoy
quitando derechos, o, el articulo debetia decir que se elimine la actividad econémica.-ASAMBLEISTA
LINDA MACHUCA: Para la Comisién, setia importante tener un andlisis comparativo de lo que
ocurre sobre este tema en otros paises.-ASAMBLEISTA PACO MONCAYO: La preocupacion no
debe ser para las personas de la tercera edad, ya que ellos han cumplido su ciclo.-ASAMBLEISTA
FERNANDO BUSTAMANTE: El adulto mayor es de 65 afios para atriba, petro el problema se
presenta con las personas que se jubilan antes de esa edad, civiles, militares o policias, peto tampoco la
norma actual esta prohibiendo que las personas de esa edad trabajen, simplemente estd estableciendo

2.4,

una especie de desincentivo. ¢El 40% se trata de un detecho?.-~ASAMBLEISTA CESAR J
A
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MONTUFAR: Seria legitimo que el Estado tome decisiones de politica publica que discriminen el
derecho al trabajo para un cierto sector o grupo social. Me parece que el derecho al trabajo es uno de
los derechos fundamentales y universales. Nadie puede argumentar que los jovenes tienen mas derecho
al trabajo que los que estin en edad de 40 y 60 afios. No seria admisible que a través de una ley, el
Estado discrimen a un sector social, en este caso quitindole un subsidio o un beneficio.-PUNTO
DOS: ASAMBLEISTA PACO MONCAYO: Cuando usted atribuye un cargo a un militar esti
atribuyendo una dignidad muy alta; sin embargo, es muy evidente que existen problemas
administrativos que debe buscat solucionatse, aqui cabe una solucién equilibrada. Obviamente siempre
los cargos de personal de tropa se han dado por acuerdo ministerial y no ha pasado nada. No es lo
mismo cuando éramos 30 o 35 y el Presidente de la Republica firmaba 35 despachos, que firmar 500
despachos. Me permito recomendat, que los cargos de mandos superior siempre deban ser expedidos
por decreto presidencial, porque esos son los mandos que van a ejercer la funcién en el alto nivel, en
representacion de la capacidad auténoma del Estado de gestidon, que es ejercer el monopolio de la
fuerza. No serfa a mi juicio atentatorio, si es que los grados inferiores pueden salir por acuerdo
ministerial - ASAMBLEISTA FAUSTO COBO: El Asambleista Moncayo ha explicado la raz6n por la
que defendemos que no se haga esta reforma a la ley de Personal de las Fuerzas Armadas.- CRNEL.
(R). LUIS HERNANDEZ, ANALISTA MILITAR: Recomiendo, mantener el sistema actual y
encontrar mecanismos para reducir la carga administrativa en el Ejecutivo y también quiero afiadir que
se debe educar en lo que significa recibir una comisién, un deber, un despacho de la maxima autoridad
politica de un Estado, eso deberia convertirse en un cordén umbilical que haga que las FFAA destinen
sus armas unicamente a las tareas legitimas, en este caso dadas por la autoridad maxima. Por ejemplo,
aqui se podria lograr algo intermedio que seria de gran solemnidad, inclusive una forma de ir educando
a las nuevas generaciones, que el Presidente o Presidenta entreguen los despachos iniciales de los
oficiales, que son los que comandan las unidades, porque fortalecera la democracia y la subordinacion.
Posteriormente, el resto de grados son entregados por las autoridades de cada una de las Fuerzas o del
Ministerio de Defensa y los grados que demandan comando operativo y estratégico, por el Presidente
de la Republica.-PUNTO TRES: No hay puntos vatios.- Pot haberse agotado el Orden del Dia, el
sefior Presidente declara clausurada la sesion, siendo las 16H36, firmando la presente acta con la
Sectetaria, que certifica:

i Dol

PRESIDENTE DE LA COMISION SEC
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