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Acta 513

ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Conocer y resolver sobre el oficio No. 1304-S-SPPMPPT-CNJ-MN
de 20 de abril de 2018, suscrito por la doctora Ivonne Guamani
Leon, Secretaria Relatora de la Sala de lo Penal, Penal Militar,
Penal Policial y Transito de la Corte Nacional de Justicia (Inicio
de la causa penal en contra del asambleista Washington Arturo
Paredes Torres).

2.1. Oficio No. 1304-S-SPP-MPPT-CNT-MN de 20 de abril de
2018, suscrito por la doctora Ivonne Marlene Guamani
Leén.

Conocer y resolver respecto de la Resolucion sobre la importan-
cia del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social de
Transicién en el proceso de institucionalizacion de la
participacion ciudadana y control.

3.1. Proyecto de Resolucion suscrito por los asambleistas
César Litardo Caicedo y Luis Pachala.

3.2. Texto final del Proyecto de Resolucion.

Primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Cédigo Organico de la produccion, Comercio e Inversiones,
para el Establecimiento de los Polos de Desarrollo; y a la Ley
Organica de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana para
la Reconstrucciéon y Reactivacion de las Zonas Afectadas por
el terremoto del 16 de abril de 2016.

4.1, Oficio No. 0319-CGADCOT-AN-2018 de 25 de abril de
2018, suscrito por el asambleista Montgomery Sanchez
‘Reyes, Presidente. de la Comision Especializada
Permanente de Gobiernos Autonomos Descentralizados
- Competencias y Organizacion del Territorio; remitiendo
informe para primer debate.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas cuarenta y dos
minutos del dia ocho de mayo del afio dos mil dieciocho, se instala la
sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista

Elizabeth Cabezas GUEIrero.~----========ommm oo oo

En la Secretaria actiia la doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria

General de la Asamblea Nacional, —~--==-=--==nmmmmmm o

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, por favor, constate el
quérum para dar inicio a la sesién numero quinientos trece del Pleno de

ia Asamblea Nacional.-==--==-=====mm oo oo

LA SENORITA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
registrar su asistencia y participacién en sus curules electrénicas. De
existir alguna novedad, informar a esta Secretaria. Ciento dieciséis
asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Contamos con el

QUOTUITY, == mm o o o oo e o o o e e e e
II

LA SE_NORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Instalo la sesion.
Por favor, dar lectura a la Convocatoria e informar a este Pleno si es que

existen cambios en el Orden del Dia.--~------mmmmrmmmmmmm e
III

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora 'Presidenta.%
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Convocatoria: “Por disposicion de la sefiora Presidenta, economista
Elizabeth Cabezas, y de conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa, se convoca a las y los
‘asambleistas -a la sesion No. 513 del Pleno de la Asamblea Nacional, a
realizarse ei dia martes 8 de mayo de 2018, a las 10HOO, en la sede de la
Funcién Legislativa, ubicada en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita,
en el cantdén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el
siguiente Orden del DiaA. 1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador.
2. Conocer y resolver sobre el Oficio No. 1304-S-SPPMPPT-CNJ-MN, de
20 de abril de 2018, suscrito por la doctora Ivonne Guamani Ledn,
Secretaria Relatora de la Sala Penal, Penal Militar, Penal Policial y
Transito de la Corte Nacional de Justicia. 3. Conocer y resolver respeéto
del Proyecto de Resolucién sobre la importancia del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social de Transicién en el proce'so de
institucionalizacién de la participacién ciudadana y control social; 4.
Informe Primer Debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones para el
Establecimiento de Polos de Desarrollo y'a la Lev Organica de Solidaridad
y Coffespons'abilidad Ciudadana para la Reconstruccién y Reactivacion
dé las Zonas Afectadas por el TerremOIo del 16 de Abril de 2016”. Hasta

aqui el texto de la convoca’rorla sefiora Presidenta.-----------=--=mmmmmeemem-

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Dé lectura a los cambios
en el Orden del Dia,--=-==-=mmmm s

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Se ha presentado
una solicitud de modificatoria del Orden del Dia. Con su autorizacién

procedo a dar lectura del documento.-------==-=====mmmmmoommmmoooo oo
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LA SENORA PRESIDENTA. Proceda, sefiora Secretaria.-----=-==--=--===----

LA ‘SENORITA SECRETARIA. “Oficio No. 186-AMGA-AN-2018. Distrito
Metropolitano de Quito. 07 de mayo de 2018. Sefiora economista
Elizabeth Cabezas Guerreo, Presidenta de la Asamblea Nacional.
Presente. En ejercicio de la facultad conferida en el articulo 129 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, solicito a usted, sefiora Presidenta,
de la manera mas comedida, se cambie el Orden del Dia de la Sesién No.
513 del Pleno de la Asamblea Nacional a realizarse el dia martes 08 de
mayo de 2018, a las 10HOO, a fin de incluir el siguiente punto: 1. Proyecto
de Resolucion sobre la actual crisis migratoria. Adjunto el Proyecto de
Resolucion y las firmas de respaldo. Por la atencién que se sirva dar a la
presente, le anticipo mi agradecimiento, no sin antes reiterarle mi
distinguida consideracion y estima. Atentamente, psicologa Ana
Mercedes Galarza, Asambleista por la provincia de Tungurahua”. Hasta

ahi el texto, seflora Presidenta.---------=---mmmmmmmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Tiene la palabra la

- asambleista Ana Galarza.-------=======-=mmmm oo e

LA ASAMBLEISTA GALARZA ANASCO ANA. Muchas gracias, sefiora
Presidente. Un saludo especial para todos mis compaﬁefos asambleistas
y también para las personas que nos aconipaﬁan a través de los distintos
medios de comunicacién. Sefiora Presidenta, por favor, quiero solicitarle
que antes de iniciar mi intervencién podamos tener un minuto de silencio
en honor del taxista que fue asesinado en mi citidad ‘Ambato, provincia

de Tungufahua. —————— e B

LA SENORA PRESIDENTA. Sefnora Secretaria, por favor, adelante. ------- /
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TRANSCURRE UN MINUTO DE SILENCIO EN HOMENAJE AL SENOR
MANUEL ALARCON, TAXISTA DE LA CIUDAD DE AMBATO, QUE FUERA
FNSIOTS) 017:4 5 Y ——— S —

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, -=--=======mm=mmmmmmmmmmoeoeeeo

LA ASAMBLEISTA GALARZA ANASCO ANA. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Manuel Alarcén Suarez, oriundo del cantén Mocha de mi
provincia, Tungurahua, fue asesinado a las doce horas treinta en la calle
Mirabeles, ubicada debajo del puente La delicia en el sector Ficoa, cuando
un ciudadano extranjero, todavia no se conoce a ciencia cierta su
nacionalidad, apunal6 repetidas veces al conductor de cincuenta y cuatro
afos, padre de tres hijos, al interior del vehiculo en el que lo
transportaban. Personas que transitaban por el paso elevado grabaron
este hecho,'no’actua:ron, no intervinieron, y eso tarhbién ha levantado
indignaéién en la ciudad de Ambato, en la provincia de Tungurahua,
quizd también a nivel nacional. Y ¢por qué ha indignado a muchas
personas esta actuacion? Porqﬁe, sefiores asambleistas y ecuatorianos,
- la seguridad es algo que nos compete absolutamente a todos: Asamblea
Nacion'al,» Ejecutivo, Cancilleria, Ministerio del Interior, y muchas otras
entidades que tienen que siempre estar prestas para apoftar en temas de
seguridad de los ciudadanos ecuatorianos. Sin duda alguna, este no es
un tema con tintes politicos, es un tema con tintes humanitarios, y es un
tema que no tiene querrayar en la xenofobia; tenemos leyes, leyes que
tienen que ser respetadas y este cambio del Orden del Dia va enfocado
eni ese sentido. El articulo ochenta y cuatro de la Ley Orgéanica de
Movilidad Humana dispone que los ciudadanos sudamericanos puedeh

ingresar, circular y salir del territorio ecuatoriano presentando solamente
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su documento de identificacién nacional por puntos de control migratorio
oficiales; y si, Ecuador es un pais de puertas abiertas y bienvenidos sean
todos quienes vengan a aportar con nuestra patria, que vengan quiza a
trabajar codo a codo con los ecuatorianos por alge mejor, respetando la
paz que esta consagrada en la Constitucion de la Republica del Ecuador.
Aqui hay leyes, que si vienen al Ecuador tienen que respetar, vengan de
donde vengan, existan los tratados internacicnales que existan, tenemos
que hacer respetar las leyes que aseguran el bienestar de los
ecuatorianos. El articulo ochenta y cinco, numeral dos de la Ley Organica
de Movilidad Humana, establece que las personas sudamericanas
pueden solicitar la residencia temperal cumpliendo con el requisito de
certificado de antecedentes penales del pais en el que residia en los
ultimos cinco afios; y lo mismo manifiesta el articulo ochenta y seis,
numeral dos de la misma Ley que, cuando deseen solicitar la residencia
pérmanente,’ tienen que cumplir con el requisito de certificado de

antecedentes penales del pais en el que residia en los ultimos cinco

LA SENORA PRESIDENTA. Ha concluido’ 'su tiefnpo, sefiora

ASAINIBIEISTAL — e e fom e e e e R

LA ASAMBLEISTA GALARZA ANASCO ANA. ..Ya culmino, sefiora
Presidenta, ‘muchas gracias. Han transcurrido varios dias desde que se
dio este lamentable hecho y hasta ahora no se sabe a ciencia cierta de
qué nacionalidad es el ciudadano que terminé con la vida del compaﬁero
taxista d’po.r qué? Porgue no cumplié con la Ley. Y por eso, le solicito que,
éumpliendo con el mandato constitucional, y sobre todo lo que derﬁa_ndan

de nosotros los ecuatorianos, aportemos desde la Asamblea Nacional
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para que podamos tomar medidas de seguridad, y también solicitemos a
las autoridades competentes que se haga respetar la Ley para todos
quienes son bienvenidos con todo el carifio a nuestro pais Ecuador.

Muchas gracias,----=---==--==---memmmmmmm oo T

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. ¢ Tiene apoyo la mocién?

Secretaria, tome votacién, por favor.-----------mcmmmm oo

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Por favor, sefiores
asambleistas, registrarse en sus curules electrénicas. De existir alguna
novedad informar a esta Secretaria. Gracias. Ciente dieciséis
asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el cambio del Orden del
Dia presentado por la asambleista Ana Galarza. Por favor, consignen su
voto, sefores asambleistas. Sefor operador presente los resultados,
gracias. Ciento quince afirmativos, cero negativos, cero blanéos, una
abstencién. Ha sido aprobado el cambio del Orden del Dia, presentado

por la asambleista Ana Galarza. ------=---==-=======-m=mmomeoom oo

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente cambio en el Orden del Dia, sefiora

Secretaria.——====-=mmm oo e oo

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. El siguiente cambio
del Orden del Dia esta presentado por el asambleista Fabricio Villamar
con el Oficio: “Quito, 07 de mayo de 2018. Oficio No. FV-AN-0065-2018,
Economista Elizabeth Cabezas Guerrerc, Presidenta de la Asamblea
Nacional. Presente. Sefiora Presidenta: De conformidad a lo d'.i.SpueAsto en

el articulo 129 de la Ley-'Orgéinic'a de la Funcién Legislativa, solicito se
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sirva poner en consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, la
modificacién del Orden del Dia propuesto para la Sesién 513, convocada
para el dia martes 08 de mayo de 2018 a las 10HOO, en el sentido de que
se incorpore el Proyecto de Resolucién que adjunto, relacionado a
disponer la comparecencia ante el Pleno de la Asamblea Nacional de los
sefiores exministros de Defensa Nacional y del Interior, Patricio
Zambrano, César Navas, respectivamente; y de la Ministra de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, Maria Fernanda Espinosa. Adjunto el
Proyecto de Resolucién con las respectivas firmas de respaldo”. Hasta ahi

el texto, sefiora Presidenta.-------------occmmmmmo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Fabricio

Vil amar. - o - s o m s e e e e e

EL ASAMBLETSTA VILLAMAR JACOME FABRICIQ Gracias, Presidénta.
El articulo doscientos treinta y tres de la Constitucion de la Republica
determina que “ninguna servidora ni servider publico estara exento de
responsabilidades por los actos realizados en el éje’rcicio de sus funciones
o por sus omisiones, y seran responsables administrativa, civil y
penalmente- por el mane€jo, administraciéon de fondos, bienes o recursos
publicos”. El dia trece de abril, ya hace casi Qn mes, el Presidente
Constitucional de la Republica, anuncié el levantamiento de la reserva de
la informacién pertinente para que el pueblo ecuatoriano conozca los
esfuerzos para garantizar la vida de los ecuatorianos, considerando el
caso de los tres ministros que estaban a cargo de la resoluciéon del
problema de los tres periodistas ecuatorianos secuestrados y luego
muertos. Han pasado mas de cuarenta dias desde el inicio de ese conflicto

y hasta la fecha los ministros no vienen a dar la cara. Esta Asamblea se
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pronuncié en dias anteriores en términos que, para no restarle capacidad

al Presidente de la Republica en la administracién del conflicto, ni

desmerecer la presencia de los ministros mientras, en teoria estaban a
cargo de este tema, se les iba a dar diez dias para que resuelvan el
conflicto. Los diez dias han pasado, la Republica necesita verdad, los
familiares de los fallecidos necesitan responsables y esta Asamblea esta
obligada a cumplir el acuerdo que aqui mismo se hizo, y que vengan los
tres ministros a dar la cara a los ecuatorianos. Ese es el pedido del dia

de hoy, Presidenta.-—-----nmmmmmmm oo et

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Solamente a nivel
informativo les quiero comentar que la Asamblea Nacional aprobé ya una
Resolucién de convocatoria, se estd coordinando la agenda de los
ministros, como es de publico conocimiento los dos citados han
renunciado a sus funcidnes y, por lo tanto,r' esta convocatoria esta
prevista para la proxima semana. Quiero dejar en antecedentes, de todas
maneras, porque el punto tratado por el asambleista Villamar tiene
exactamente el mismo objetivo que una resolucion ya aprobada por este

: Pleno Sefiora Secretaria, proceda a tomar votacion al respecLo e

LA SENORITA SECRETARIA. Sefiores asambleistas, por favor, registrar
su participacién en las curules electrénicas. De existir alguna novedad,
informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento dieciséis asambleistas
presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se ‘pone a consideracién del
Pleno de la Asamblea Nacional el cambio del Orden del Dia presentado
por el asambleista Fabricio Villamar. Por favor, sefiores asambleistas,
consignar su voto. Sefior operador presente los resultados. Gracias:

Setenta y ocho afirmativos, cero negativos, cero blancos, treinta y ocho
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abstenciones. Ha sido aprobado clv cambio del Orden del Dia presentado

por el asambleista Fabricio Villamar. --------===--mmmmmmmmmmmme oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Primer punto, por favor,

SENOra SeCretaria.—------=-mm oo oo e
v

LA SENORITA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador” . --=-mmmmm e o rm o e e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. ~----=n-m o e e oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto del Orden del Dia, sefiora

Secretaria.-—--------ommm oo S

LA SENORITA SECRETARIA. “2. Conocer y resolver sobre el Oficio No.
1304-S.SPPMPPT-CNJ-MN, de 20 de abril de 2018, suscrito por la
doc’tora' Ivonne Guamani Leén, Secretaria Relatora de la Sala Penal, Penal
Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Nacional de Justicia, inicio
de causa penal en contra del asambleista Washington Artuto Paredes

TOorres”. —«m-mmmmmo oo R

¢
LA SENORA PRESIDENTA. Senora Secretaria, dé lectura al contenido del %
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LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta. “Sala de
lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito. Oficic No. 1304-S-
SPPMPPT-CNJ-MN. Quito, 20 de abril de 2018. Sefiora Presidenta de la
Asamblea Nacional del Ecuador. En su despacho. De mi consideracion:
En cumplimiento de la providencia emitida con fecha 19 de abril de 2018,
a las 18H13, por el doctor Ivan Saquicela Rodas, Juez Nacional de
Garantias Penales que tiene relacién con la causa penal N° 17721-2018-
00009, incoada por Gladys Lorena Tapia Nufiez, Ministra Presidenta del
Consejo de Gobierno de Régimen Especial de Galapagos en contra del
asambleista Washington Arturo Paredes Torres, por contravenciéon de
cuarta clase, articulo 396.1, que en su parte pertinente seflala: “Avoco
conocimiento de la causa conforme a lo siguiente: 1.1 El Consejo de la
Judicatura, en cumphmlento con lo dispuesto por la Constitucién de la
Repubhca del Ecuador en su articulo 182, por el Codlgo Orgamco de la
Funcién Judicial en el articulo 173, y por la Resolucion No. 209- 2017, de
20 de noviembre de 2017 renovo un tercio de laq y los integrantes de la
Corte Nacional de Justicia del Ecuador, y designé a las y los siete juezas
v jueces Quié'ne's reémplazan en sus funciones a las y los salientes. El 26
de enero de 2018 el Consejo de la Judicatura posesioh(‘) alas y los nuevos
jueces y juezas que se integfaroh a la Corte Nacionalnae Justicia del
Ecuador. 1.2 El Plenc de la Corte Nacional de'Justicia del Ecuador,
mediante Resolucion 01-2018, de 26 de enero de 2018, conformé sus seis
Salas especializadas segun le faculta el Cédigo Organico de la Funcién
Judicial en su articulo 183 sustituido por la Ley Organica Reformatoria
al Cédi"gb ‘Orgéni(':ro de la Funcién Judicial, publicada en el Suplemento

del Régisiro Oficial No. 38, de 17 de julic ‘de 2013. 1.3 La Sala
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Especializada de lo-Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de. la
Corte Nacional de Justicia del Ecuador, tiene competencia para conocer
las eausas en etapa de juicio en procesos por delitos de ejercicio publico
de la acciéon en casos de fuero, segiin los articulos 184.3 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador; 169, 184, 188.4 del Codigo
Organico de la Funcién Judicial. 1.4 Con fundamento en estas normas y
en virtud del sorteo de ley, efectuado el dia 17 de abril de 2018, a las
23h29, correspondié el conocimiento de esta causa, signada en la Corte
Nacional de Justicia con el niimero - 17721-2018-00009, al suscrito, en
calidad de Juez de Garantias Penales, habiéndose entregado en mi
despacho el dia 18 de abril de 2018, el expediente del presente caso. 2.
En lo principal: Gladys Lorena Tapia Nurfiez, Ministra Presidenta del
Consejo de Gobierno de Régimen Especial de Galapagos, el 16 de abril de
2018, a ias 08h44 presenta denuncia contra Washington Paredes Torres,
quien ostenta la dignidad de Asambleista y de acuerdo al articulo 128 de
la Constituciéon de la Republica goza de fuero, norma constitucional que
dispone de manera expresa: "Las asambleistas y los asambleistas
gozaran de fuero de Corté Nacional de Justicia duranfe el €jercicio de sus
funciones; no seran civil ni penalmente responsables por las opiniones
Que emitan, ni por las decisiones o actos que realicen en el ejercicio de
sus funciones, 'd‘e’ntrlovy fuera de la Asamblea Nacional. Para iniciar causa
penal en contra de una Asambleista o de un Asambleista se requerira
éﬁtoi;izaci'én previa dé la Asamblea Nacional, excepto en los casos que no
se encuentren relacionados con el ejercicio de sus funciones. Si la
solicitud de la jueza o juez competente en la que pide la autorizacién para
el enjuiciamiento no se contesta en el plazo de treinta dias, se entendera
concedida. Durante los periodos de receso se suspendera el decurso del

plazo mencionado. Solo se les podra privar de libertad en caso de delito
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ﬂagrahte o sentencia ejecutoriada. Las causas penales que se hayan
iniciado con anterioridad a la 'posesién dél cargo continuaran en tramite
ante la jueza o j‘uez que avoc6é el conocimiento de la causa.". La
denunciante indica que el asambleista Washington Arturo Paredes Torres
habria publicado en su Facebook informacién que afecta a su honor, cabe
destacar que al decir de la propia denunciante en dicha publicacién el
Asambleista mencionado habria solicitado al Presidente de la Asamblea
Nacional, oficie al Ministro de Obras Publicas y a la hoy denunciante para
que informen por qué la operadora Astillero Esperanza del Mar,
Astiesmar, sigue funcionando como operador en Galapagos, a pesar de
que ha fenecido su permiso, refiriendo que la denunciante es la
responsable de conceder privilegios a empresas. En este contexto, una
vez que se ha presentado la denuncia previo a iniciar una causa penal en
contra del asambleista Washington Arturo Paredes Torres, es necesario
éﬁmplir con el requisito determinado en el articulo 128 de la Constitucién——
de la Republica del Ecuador, pues constituye una exigencia sine qua non
para iniciar una causa pénal en contra de un Asambleista en los asuntos
que se encuentren relacionados con el ejercicio de sus funciones, obtener
autorizaciéon de la Asamblea Nacional, lo cual sucede en el caso del
asambleista Washington Arturo Paredes Torres, quien habria publicado
en su cuenta Facebéok, refiriéndose a un pedido que habria realizado
relacionado con sus funciones, de acuerdo al articulo 74 de la Ley
Oi‘géhica' de la Funcién Legiélativa’ que establece "Le corréspohde la
fiscalizacion yl control politico a las'y los asambleistas, a las Comisiones
Espééializé’da’s y al Pleno de la Asaimblea Nacional, de acuerdo a las
disposiciones de la Constitucién de la Republica, esta Ley y los
reglamentos internocs cori*'espbndientes”, asi como el articulo 75 de la

misma iey que establece el procedimiento correspondiente para tal efecto,
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disponiendo: “Las y los asambleistas tienen la facultad de requerir
informacién a las y los funcionarics detallados en los articulos 120

numeral 9, 225y 131 de la Constitucién de la Republica. En caso de que,

en un plazo de quince dias dichos funcionarios nc entreguen la

informacién o la entreguen de forma incompleta, el Asambleista
requirente pondra en conocimiento de la Presidenta o Presidente de la
Asambiea Nacional dicho incumplimiento, a fin de que el Consejo de

Administracién Legislativa, remita la documentacién relacicnada con €l

mismo a una de las Comisiones Especializadas. Se exceptia del pago de
los valores establecidos en el literal b) del articulo 4 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, a las y los asambleistas
que, en el cumplimiento de sus funciones fiscalizadoras, soliciten
informacién”. La instituciéon de la inmunidad parlamentaria permite el
‘reisy‘g{la‘rdo: de una institucién democratica como la Asamblea Nacional,
expresion de la” voluntad popular,“de'modo tal que los asambleistas
puedan cumplic su funcién ‘dentio del estado constitucional y
democratico de derecho. Asi, corresponde a este juzgador cumplir con la
disposicién constitucional contenida en el articulo 128, ademas de
géfantiZé‘r la seguridad juridiéa y el debido Vp:rocéso reconocidos en los
articulos 82 y 76, respectiVameni:e, de la norma nofndafurh; por lo que,
se dispone oficiar a la Presidenta de la Asamblea Nacional, Elizabeth
Cabezas, a fin de que de acuerdo al procedimiento cdrrespohdiénte ponga
en conocimiento del Pleno, del maximo 6rgano de decision de la Asamblea
Nacionai, paré que de ser procedente se otorgue la reépectiva
autorizacién previa, reque_rida para la iniciacién de la causa penal que se
hai sorteado para mi conocimiento en contra del asambleista Wé'shington
Arturo Paredes Torres, agréguese el oficio y copias certificadas de la

denurcia. Particular que comunico a usted para los finés legales
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pertinentes. De la sefiora Presidenta. Atentamente, doctora Ivonne

Guamani Leén. Secretaria Relatora. Sala Penal, Penal Militar, Penal

Policial y Transito. Corte Nacional de Justicia”. Hasta ahi el texto del

oficio, seflora Presidenta. -----=s=mmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Tiene la palabra el

asambileista Washington Paredes. --=------==-mcmmmmmmmmr oo

'EL ASAMBLEISTA PAREDES TORRES WASHINGTON. Buenas tardes,
colegas asambleistas. Un salude especial a todos los ecuatcrianos que
nos escuchan a travéé de los difereﬁte’s medios. Hago un pedido, sefiora
Presidenta, que se dé lectura a lo que yo publiqué en el Face y por el cual
hoy tengo este pedido que se retire la inmunidad parlamentaria a mi

persona, que se lea por Secretaria. —-----=-==-mmmmmmmmmomeoem e

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secrefaria, por favor, proceda a
dar lectura al documento solicitado por el asambleista Washington

Paredes. ——-----msmmmmmm o e e e e oo oo

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta.
“Washington Daredes Torres, Asamblelsta 23 de enero. El asambleista
Wa %mnﬂton Paredes Torres ha sohcltado al doctor José Serrano
Presidente de la Asamblea Nac1onal ‘se oficie a1 PhD Victor Paul Granda,
Ministro de Transporte vy Obras Publicas y a la magister Lorena Tapia
Nufiez, Ministra Presidenta del Consejo de Goebierno de Galépagos,. para
qﬁé se informe por qué hasta la presente fecha la ‘'operadora Astillero
Esperanza del Mar, AStiesrriar, a pesar de que €l 31 de diciembre de 2017

fenecié su permiso de funcionamiento como operador para ejercer en la
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provincia de Galapagos. Por lo senalado, el asambleista Paredes requiere
qize Jos ministros encargados respondan los motivos y la normativa legal
observada pétra que lé'ﬂof)éi'ad—dra 'mencionada "si.g'a realizando” sus
actividades con normalidad. Por cénsiguiénte,_ se requiere' se dé el debido
proceso conforme a lo dispuesto por el servicio de contratacién piblica y
no se beneficie a empresas que evidentemente no cumplen con las
normas que rigen en la Subsecretaria de Puertos y Transportes Maritimos
y Fluviales, ya que es netamente de su competencia, por consiguiente se
evidencia que existen privilegios para las operadoras Astiesmar y
Panalpractique Logic S.A., es totalmente reprochable que desde que
operan  en Galapagos, se han producido varias irregularidades,
- considerando que las empresas mencionadas son las encargadas de
realizar los estiajes de las embarcaciones y no lo hacen adecuadamente,
ocasionando problemas ( para la ciudadania galapagueria. Con lo
maniféstadlohée refleja que el actual Consejo de Gobierno de Galapagos y
las efnprésas mencionadas, a pesaf de que trasladan la carga en
c'o'ntene.dores, en un futuro produzcan que se unan las embarcaciones
Fusién I, Fusién II, y Baltic Betina, ya que estan demostrando que es su
principal propésito para ilevar sus propias embarcaciones. Galapagos ya

tiene quien la defienda”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta. ------------
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista, tiene la palabra, ------------------

EL ASAMBLEISTA PAREDES TORRES WASHINGTON. Muchas gracias.
Quiero hacer una pequefia relacién en base a lo que yo publiq{,lé en el
Face ‘y a lo gque yo vengo fiscalizando en la’ Asamblea Nacional,
relacionado a esta materia. Cabe'destaca'r, que'el exMinistro, Presidente ﬁ%

del Cthejo de Gobierno, el treinta y uno de méyo antes de salir, porque
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al Si‘guierit‘e mesocupé' este cargo, delegado por el Presidente de la
Republica, perque quien representa al Ejecutivo en Galapagos a través
del Consejo de Gobierno de Reglmen Provm(‘lal en la actualidad es la
magister Lorena Tapia; en sendo oficio, envia el exMinistro Presidente a
la Subsecretaria de Puertos, solicitandoles de manera urgente suspender
la modalidad de transporte de carga palet contenerizado y que vuelva a
la paletizada, porque se esté incumpliendo la Resolucion cuarenta y ocho,
articulo diecinueve, porque en las Islas Galapagos no hay infraestructura
portuaria y en la actualidad la maquinaria que se esta utilizando, esta
danando la via que traslada la carga desde el canal de Itabaca hacia
Puerto Ayora, esta dafiando el muelle de desembarque en la predial en la
Isla San Cristébal y todo esto estda encareciendo la vida a la familia
galapaguena v por lo cual solicita el exMinistro, que se haga un concurso
publico con éompaﬁias qlie' ’prestan este servicio en el Ecuador
continental y en las Islas Galapagos. éQu’é" sucede, estimados colegas
asamblei-stas'? Que con fecha veintiuno de septiembre, la ministra Tapia
declara en éstado de emergencia el sistema de 'transportaci()n de carga,
desde Guayaquil hacia las Islas Galapagos, vy es asi que con fecha
diecinueve de octubre una compania que ‘nunca en la vida habia
transportado un solo cartén de carga de Guayaquil a Galapagos, pide a
la subsecretaria que se agilite un permiso para tranSpdrtar contenedores,
sin teneér experienc'ia ni RUC, ninguna actividad ni métquinarias; y es el
inismo dia diecinueve de octubre que la magister Tapia, Presidenta del
Consejo de Gobierno, exige se agilite los tramites de legalizacién de esta
comparfiia para que transporte los contenedores de carga de Guayaquil
hacia ias Islas Galépagos esto sucede el diecinueve de octubre, colegas
a%ambleistas Cque sucede el dia veinte, al 31gulente dia? Ante la

ex1genc1a de la ministra Tapla la Subsecretarla ‘de Puertos le da el
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permiso, no-les parece raro que al siguiente dia sin tener RUC, sin tener
ningun requisito legal, sin haber transportadoe un solo cartén de carga de
experiencia, habiendo tantas companias en el Ecuador Continental que
puedeni hacer eso, se le facilita vy se le da un permiso provisional, jah
bueno! pueden cumplir con los requisitos que exige la norma para llevar
carga a Galapages hasta el treinta y unc de diciembre del dos mil
diecisiete, y dejan insubsistente a una compaiiia que venia dando este
permiso; ¢no les parece raro, no se esta beneficiando a esta compafia?
Por supuesto que si, colegas asambleistas. Quiero decirles también,
compafieros asambleistas, que si no hay infraestructura portuaria no se
puede dar el servicio de transportacion de carga mediante contenedores,
se violenta esta Resolucién de la Subsecretaria de Puertos, ademas quiero
que se den cuenta otra forma de beneficiar a esta compaifiia por parte de
ia magisté'r Téipié. A las Islas Gélé,pagbs no puede entrar un vehiculo o
rhéquinaria con cinco anos de fabricacion, no puede entrar, si no cui’hple
estos cinco anos, si tiene seis anos, siete afios no puéde entrar; ¢saben
cémo calificaron o cémo entraron esta maquinaria obscleta a Galapagos?
Con matrlculas del afo mil novecientos noveqta v tres; 'cie hace
Vemtlcmco afos, noventa y seis, dos mil tres, dos mil seis; por un lado la
Ministra habla de que es la abanderada de el1m1nar el uso del sorbete
plast1co porque anterlormente va el Consejo de Gobierno eliminé el uso
de fundas Llpﬁ ‘camiseta, pero por un lado se abandera del sorbete y por
otro lado esta permitiendo qu'e venga 'maquinaria a ‘contaminar el
peitfi'rﬁénio natural de la humanidad, nuestras Islas Galapagos; el
permiso qu"e tenia hasta el treinta y uno de diciembre era la compania
Astiesmar, 'pérO en el camino se fusiona Astiesmar'cdnAPanaIpractiquey
conforman un consorcio y a este consorcio le dan el permiso de

transporte de carga hasta el dos mil diecinueve. Esta nueva empresa no
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cuenta con estudios de impacto ambiental en las Islas Galapagos, que
nosotres los galapaguernios v los ecuatorianos somos los guardianes de
cuidar este patrimonio - para nuestros hijos, nuestras futuras
generaciones y el mundo entero; no se evidencia que las inversiones
realizadas por el Consorcio Paniesmar en la provincia de Galapagos, se
encuentren aprobadas por el Pleno del Consejo de Gobierno Provincial,
aqui la sefiora es ama y duena del Consejo de Gobierno, cuando el
‘Consejo de Gobierno tiene a sus alcaldes, al miembro de la junta
parroquial, a los ministerios de los diferentes ramos para aprobar
resoluciones, lo hace a titulo personal y desde ¢l momento que se ha
posesionado de Ministra Presidente del Consejo de Gobierno, ha realizado
una sola sesién del Pleno, el resto lo hacen a cuenta propia. Yo solicité a
la honorable Maria José Carrién, Presidenta de la Comision de
Fiséélizaci('”)n,‘qﬁé vengan y'VCOmp‘ére-an'n todos los ministros del ramo
que tienen que ver con la gobernabilidad de Galapagos, el siete de
noﬁfie'fnbfe,' hace seis meses y la honorable Carrion me ki"esponde que la
agen‘da de la Comision de Fiscaliiaéién esta ocupada y que cuando esté
déSOCupadé, va a ver y se va a llamar a las autoridades que yo estoy
solicitando que vengan a comparecer a la Asamblea Nacional, y en ese
entonces 10 hice, porqué a la Isla San Cristobal y con todo el cuidado que
hé.y en Guayaquil, en Puerto Gal estan los representantes del Consejo de
Gobiernb estéh los representantes de la BG, estan los representantes de
la Policia Nacmnal y a la Isla San Cristobal liegaron contenedores
coritaminados con droga por esa razon solicité al Contralor General del
Estado que se haga un proceso, un ‘analisis sobre ¢l otorgamiento del
pe‘m‘lso de esta opéradora, ¥ me ha conteb‘rado gue en las prox1mas
semanas se va a realizar un examen especial. Conclusmnes. Al parbcer,

sefiora Presidenta, que ciertos funcionarios publicos se creen los
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intocables y que nosotros los asambleistas no les podemos pedir
informacién de su gestién... ----------- B b e B R L

LA SENORA PRESIDENTA. Ha terminado su tiempo, Asambleista. ------- ;

EL ASAMBLEISTA PAREDES TORRES WASHINGTON. ...solicito no
levantar la impunidad parlamentaria al asambleista Washington Paredes
Torres, por no haber pruebas que demuestren que el parlamentario ha
faltado al honor y al buen nombre de la magister Lorena Tapia, Ministra
Presidenta del Consejo de Gobierno, ya que constituiria un nefasto
precedente a todos los asambleistas que realizamos nuestro trabajo de
fiscalizaciéon, conforme lo dispone la Constitucion de la Republica,
articulo ciento veintisiete: Las y los asambleistas ejerceran la funcién
publica al servicio del pais, actuaran con sentido nacional, seran
réspo'nsabies politicamente ante la sociedad de las acciones u omisiones
en el cumplimiento de sus deberes y atribuciones, y estaran obligados a
rendir cuentas. Y que Venga"-y Compéfezca la Ministra Taf)ia a la Comisi6n

de Fiscalizacidén, muchas gracias. --------==--=====rm--mmomommoooomo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Tiene la palabra el

asambleista Ratil Tello., -----m-m-mmmsmmmmmmmmmmmme e e

EL ASAMBLETSTA TELLO BENALCAZAR RAUL. Gracias, sefiora
Presidenta. Buenos dias con todos los cblegas legisladores, Iegisladoras.
Creo que este tema definitivamente no tiene que ver con banderias
politic'as, no tiene que ver con que se trate de Washington Paredes o de
tal o cual Legislador, tiene que ver con algo que es fundamental y que yo

manifesté en determinada sesién, al respecto de la majestad de la
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Asamblea Namonal pero la majestad entendlda no como la entronizacion
en el poder sino de manera fundamental como la potestad de este Poder
Legislativo y de fiscalizaci6n, para poder expresar con transparencia, de
manera directa, con frontalidad los hechos irregulares y de corrupcion
que se pueden producir en el Estado; yo debo decir que lamentablemente
la dignidad de la Asamblea Nacional y de los asambleistas, fue reducida
a la mas minima expresion y en ese marco considero que esta Asamblea
Nacional, al margen de los distintivos de caracter politico, debemos
defender la dignidad de los asambleistas, entendida desde el ambito de
nuestras atribuciones, el permitir el levantamiento de la inmunidad por
cuestiones de opinicnes, de criterios significaria ponernos una mordaza
a los asambleistas y eso no lo podemos permitir, porque aqui esta la
Asamblea Nacional y los legisladores somos fiscalizadores y todos los
funcionarios publicos sujetos a fiscalizacion, de acuerdo a la
Constitucién deben tener la claridad absoluta que desde aqui les estamos
controlando, qué desde aqui hacemos fiscalizacién y que nadie, ninglin
funcionario puede estar por encima de la potestad de esta Asamblea
Nacional. Por eso, considero que lejos que Washington Paredes tenga
que responderA judicialmente por las opiniones que ha vertido, es la
ministra Tapia la que tiene que venir a responder a esta Asamblea
Nacibhal, por las irregularidades que existen en el manéjo de Iaé Islas
Galapagos desde el Censejo de Gobierno; claro, es que como 'ﬁuede
algulen que desconoce la realidad de las Islas Galapagos emprender en
acciones que 51gn1f1quen su proteccmn no lo pueden hacer, lo puede
hacer Gnicamente la gente de ahi, los habitantes de las Islas Ga.lapagos
que conocen a profundidad la problematica de ese sector y desde luego
es tarea de todos los ecuatorianos defender ese patrimonio, no

Unicamente nuestro, sino defender ese patrimonio que es de toda la
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humanidad y que ha servido, hay que decirlc, que ha servido para tantos
v cuantos negociados que se han dado alli, ¢a través de qué? A través
de concesiones, a través de permisos, violentando inclusive la Ley que
defiende a las Islas Galapagos como ese espacio-de patrimonio natural
de la humanidad. En ese marco, sefiora Presidenta, yo quiero expresar
de manera categérica, que la defensa de las atribuciones, de la potestad
de los asambleistas esta por encima, por encima de cualquier otro
interés y en ese marco no podemos permitir que un asambleista sea
llevado a la justicia por sus expresiones, por sus opiniones; tenemos que
defender la majestad de esta Asamblea Nacional y tenemos que defender
la dignidad de cada uno de los asambleistas presentes aqui. Gracias,

Presidenta. -------------mmmmmmmmmmm oo R et

LA SENORA PRESIDEN"‘A ‘Muchas grac1as Tiene la palabra la

asamble1sta Maria José Cartién: S R

LA ASAMBLEISTA CARRION CEVALLOS MARIA JOSE. Gracias,
Presidenta. De igual forma quiero expresar al colega Legislador el
réspaidé nuestfo, creemos que las éXp‘resioneVSA p‘ﬁblica’s de los
legisladdres en el ambito de nuestras funciones de Fiscalizacion y Control
Pblitiéo, deben ser respetadas, de hinguﬁa forma el ro} de control politico
del fiscalizador natural, que es el Asa.mbleista,»més atin cuando son
temas que son denunciados o de investigacion de la localidad, pueden
ser judicializados; sin embarge, por el respeto a usted y a los legisladores,
le quiero explicar, que como Presidenta de la Comisién de Fiscalizacion
hemos pedldo la mformarmn tanto al Consejo de Gobiernc, asi como
tamhlen al MIHISLI'O de Transportes y a ‘todas las a.utomdades

corresponalentes en relacién al tema que usted ha estade investigando,
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Asérableis_ta; sin embargo, en el momerito qlié esto esta siendo también
discutido‘en otra jurisdicci()n que ya es el ém‘oito netameﬁte juridico he
cre1dr) 1nf‘luso se ha pedldo la conversacmn con sus asesores, para 1ograr
hacer en términos y en los tiempos correspondwntes y que esto como es
de conocimiento publico, también estd cruzada por todos los juicios
pqiitiéos que se han tramitado en estos ultimos meses, sefior Asambleista
y creo que usted es parte de esto yves consciente de aquello, sin embargo

e lo cual, como Presidenta de la Comisién de Fiscalizacién, no nos
hemos quedado alli, me he reunido con la sefiora, en este caso,
Presidenta de Gobierno y también con el Ministro de Obras Publicas,
transmitiéndoles la preocupacioén y advirtiéndoles que seran convocades
a la Comision de Fiscalizacion en el momento, tiempo y forma que se
defina con usted. Sefior Asambleista, usted tiene el respaldo de su rol
fiscalizador y estamos tetalmente de acuerdo por le menos en mi caso,
que no- se puede criminalizar la investigacidén de los legisladores', no
podemos permitir v djala no se malentienda que aqui hay un mal espiritu
d'e" Cuei‘nb " nuestro rol y nuestro rol fundamental es el de legislar v
fiscalizar y para €so 1a Constitucién de Ia Républica hos déi‘qués‘r’*a
inmunidad Darlamentarla y en esa medida cres que aou1 debe haber
unamfmdad de criterios alrededor de este ema‘ porque cuando nosotros
estamoe ihvestigando y pldlendo 1nformac1on lo que estamos haciendo
es defendiendo los intereses més altos del pueblo ecuatoriano, v en esa
medida, crea usted, sefior Asambleista, que cuenta con el respaldo mio y
seguramente de muchos asambleistas de nuestra bancada. No creemos
que las discusiones y las investigaciones politiéas en el ambito de la
fiscalizacion, debeh terminar en tribunas juridicas, aqui la fiscalizacion
debe terminar como lo ha venido pasando en estos meses, de acuerdo a

la propuesta de los legisladores y las bancadés, que dicho sea de paso,
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no habia esa produccién de solicitudes .de juicio politico hace algunos
anos. de los sectores de la oposicién, sin embargo, ahora todos estamos
en. una construcciéon hacia -esa linea y estamos dando produccién.
legislativa y.alrededor de los juicios politicos; ademas, planteo esto con
mucha firmeza, porque ademaéas hay una discusién en relacién al rol de
la lucha contra la corrupcién desde esta Asamblea Nacional y quiero
decirle, que a muchos asambleistas nos ha tocado hacer denuncias
directas ante Fiscalia, como por ejemplo en investigaciones que tienen
que ver en relacién al Metro de Quito, que son temas fundamentales, no
solo con el pais sino con la ciudad que, en mi caso, represento; sin
embargo, los resultados no han sido tan contundentes y vamos a seguir
insistiendo, porque tras de las denuncias. Asambleista, fijese que
cumplimos roles similares, de las ventas de cupos de los buses y de los
faxis, esta la Comisién de Fiscalizacion en una investigacion de la mano
con la Policia Nacional y vamos a seguir desenmascarando a los
concejales y a las autoridades del Municipio de Quito, asi como usted lo
estd haciendo, en el momento que sea necesarid, en instancias del
Legislativo o en otras instancias en relacién al marco de las
competencias, pero por eso mismo, Asambleista, creemos y estamos
totalmente Seguros, qlie la inmunidad pa‘rlamentarié debe ser uno de los
mecanismos que sustentan y blindan la actividad fiscalizadcra de los
legisladores, pbi’ eso Asambieista, en mi caso pafticular; hablo"p()r mi,

tendra mi respaldo. Muchisimas gracias, ------~====-==--=mmermdommmmoee -

LA SENORA PRESIDENTA. Tieneé la palabra el asambleista Luis Fernando

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Sefiora %
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Presidente, senores leglsladores La Asamblea debera ap*‘obar una
re<01u01on para no autorlzar el en3u1c1amlento del asambleista Paredes.
La 1nsegur1dad es el mayor problema del Ecuador, en medic de tanta
delincuencia y después de que el conductor de un taxi ambatefio fue
asesinado por un extranjero que ingresé con antecedentes penales a
nuestro territorio. Hoy vamos a discutir si se autoriza o no el
enjuiciamiento penal del asambleista Paredes, no por un delito, sino por
una contravencion prevista en el articulo trescientos noventa y seis
numeral uno del Cédigo Integral Penal, que sanciona con quince a treinta
dias a la persona que profiere expresiones de descrédito o de deshonra,
hay una gran diferencia entre cometer delitos como los estan cometiendo
en el pais y como el que se cometi6 en Ambato por este criminal
ranjero que apuialé a un taxista y una contravencion de la que se le
qu1ere acusar al asamblelsta sthlngton Paredes, por haber cumphdo
sus obhgamones fiscalizadoras de Legislador. Elj juez de la Corte Nacional
de Justicia, Ivan Saquicela Rodas ha actuado en Derecho, cofrectamente,
'y’a' era hora que un juez de la Corte Nacional hiciera 16 que ha hecho el
juez Saquicela Rodas. Cuando a uno de‘losrlegisleidores de oposicidon se
le proceso penalmente a Kléver Jiménez, la jueza que conocid su caso,
nunca acudié a la Asamblea Nacional para pedir que esta autorizara su
enjuiciamiento, dlrectamente le procesaron, le senten01aron y le
despojaron de su cargo de Legislador, por eso, lo qﬁc ha hecho el juez
Saquicela Rodas, es lo correcto y procedente, pedir de esta Asamblea la
autorizaciéon para poder enjuiciar a un Legislador. La inmunidad esta
claramente establecida en el articulo ciento veintiocho de nuestra
Cdn'stituci()n; la inmunidad tiene dos partes: la primeré, que los
legisladores no respohdemos por nuestras opiniones y votos, tanto en lo

civil como en lo penal, y en el caso de que un legislador cometiera una
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infraccién penal, llamese delito o contravencién como en este caso, en las
funciones que desempefia, solamente podra ser procesado penalmente si
la Asamblea autoriza, son las dos partes de la inmunidad parlamentaria,
la inmunidad es el escudo que tiene el Legislador para fiscalizar y para
legislar, clarc que algurnios legisladores en la historia han abusado de la
inmunidad, pero otros no lo han hecho, la gran discusién alrededor de la
inmunidad, es determinar lo que se entiende por funciones del
Legislador. ¢Somos legisladores solo cuando estamos en el Pleno,
solamente cuande actuamos en las comisiones o dentro de todas
nuestras actividades? El asambleista Kléver Jiménez, fue procesado no
por algo que hizo en el Pleno ni por algo que hizo-en una Comisién, sino
algo que hizo como Legislador fuera de estos dos escenarios para
fiscalizar. El asambleista Paredes tampoco es procesado por algo que ha
dicho o ha hecho en el Pleno o en la Conﬁ.isién, sino por haber hecho una
peticion jusfé para que informen y respondan los ministros, eritre ellos
la Ministra que ha presentado la denuncia correspondiente en su contré,
en alguna ocasién un Legislador en ¢l antiguo parqueadero, tuvo que
sacar su arma para no perder la vida frente a cuatro que le dispararon y
ese tiempo se discutio si se defendié en legitima defénsa en funciones de
Legisiaddr:o no jy;‘fclaro qi,ié lo hizo, asi coincidirios alﬁg-un(')é, po’r(jue su
vida no solamente debe defenderla en el Pleno o en una Comision.
Sefores legisladores, el juez esta pidiendo que se le autorice 0 no por
parte de esta Asamblea, -p'dr una contravencién de cuarta clase, el
articulo trescientos noventa y seis numeral uno de la Constitucion, dice
que se sancionara con quince a treinta dias a la persona que profiera una.
expresion de descrédito o deshonra, ¢qué ha hecho el asambleista
Paredes? Ha pliblibado en su pagina de Facebook que habia pedido

informaci()h del Ministro de Obras "Pﬂblicas, de la Ministra, entiendo que
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de Medio Ambiente que a su vez desempefa la Presidencia del Consejo
Gobernativo.de Galapagos, sobre temas de su circunscripcion electoral,
en ningun caso. el legislador coloca en Facebook, en su pagina,
expresiones que sean incompatibles con la dignidad de la funcionaria, lo
que hace es informar, como puede una funcionaria aprovechar esa
circunstancia para querer procesarlo penalmente, él ha actuado en
ejercicio de sus funciones y de lo que se ve no ha incurrido en ningun
tipo de contravencidén, porque no estamos hablando de delitos, seria
interesante que si algtin funcionario quiere procesar a un legislador, lo
denuncie por un delite y un delito grave, pero no de contravenciones que
practicamente estan ahi simplemente como seflales de que hay
conductas que tienen que ser observadas. Quiero felicitarle al
asambleista Paredes por lo que ha hecho, porque eso es lo que hacemos
tO'd;)s,' publicamos cuando estarmos fiscalizando, y é! ha ejercido lo que
mandan los articulos ciento veinte de la Constitucién y setenta y cinco y
setenta y seis de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, no ha
cometido infraccién alguna, ha actuado plenamente como legislador, por
lo rcj‘ue" no cabe que esta Asamblea autorice el enjuiciémientd penal que
ha sido pedide por el juez Saquicela 'Rodas, se necesita, sefiora
Pre‘si.de'nt'e' que se'apfuebe’un;a resolucion y la parte reselutiva tiene que
decir: No se autoriza el enjuiciamiento penal del asambleista Washington
Paredes"éh' funcién del pedido hecho por el juez Saquicela Rodas, con
xos ‘considerandos de ley, esto es, que el asambleista ha actuado como tal
en funcion de lo que mandan los artlculos ciento veinte de la Constitucién
v ios articulos setenta y cinco y ‘setenta y seis de la Léy Orgamca de la
Funcién’ LegislatiVa. Que esta sea entonces, la sefial mas clara qué envie
esta Asamblea Nacional sobré el hecho de gue aqui se va a fiscalizar sin A%

Jimitaciones, sin restricciones v que tengan que responder agucllos
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funclonarlos pubhcos por sus actua(‘1ones Yo Ltmento que haya
desaparemdc la prefectura de Galapagos uando a]la habla un prefecto
otra era la situacion en las Islas Ga]apagos Vahora esta ah1 ia
representante “del Goblerno ya no es eleglda y como ha d1cho el
asambleista Paredes, nunca se reunen, ojala algun dia se cambie la
Constituciéon y tengamos tarhbién prefectos elegidos por el pueblo,

regentando provincias como la de Galapagos. Muchas gracias. ------------

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Tiene la palabra el

asambleista René Yandun. -------=-m=mmmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Comparneros asambleistas: Cuando hablamos de Galapagos;
hablamos de un tesoro del Ecuador y estamos hablando del atractivo y
conocimiento de todo el mundo a través de las islas Galapagos, sin
embarge, por haber estado en la Comision de Gobiernos Auténomos
Descentralizados en el periodo anterior, se habia 'pensa'do,- seflora
Présidenta, sefiores asambleistas, que quien gobierﬁe Galapagos bajo el
régimen especial, qile ‘asi corresponde, deberia ser elegido por voto
popular entre los habitantes de Galdpagos, pero mas bien se impuso
desde la Presidencia de la Republica, que tiene que ser un representante
del Presidente de la Republica y que él sera quien lo nombre y desde ahij
se han venido ocasionando multiples problemas internos dentro del
campo turistico, dentro de la organizaciéon de los trabajadores, dentro de
todas aquellas personas que desean trabajar y no, los permisos de trabajo
y no, y se, llega a una circunstancia especial, inclusive hasta los maestros,
los profesores que nadie qulere ira traba_]ar alla porque simplemente el

costo de la v1da es el aoble de lo que cuesta aqu1 en el continente, pcr
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énde;hay que pagar el doble a los profesores y a los 'erripleadds publicos,’
pero asi como se hace aquello, también hay que dar todos los bonos que
asi les corresponde y que hasta el momento estan en deuda, por un lado.
Por otro lado, sefiores asambleistés, realmente me asombra cuando
estamos hablando de como ir a Galapagos, TAME tiene un cupo especial
para todos aquellos quienes viven permanentemente en las Islas
Galapagos, pero jamas se cumple y les hacen pagar el cien por ciento por
vuelo aéreo. Por otro lado, ¢quién controla la pesca, quién brinda la
seguridad alla en las islas?, ¢no es la Fuerza Maritima, el orden publico,
no es la Policia?, ¢en el campo aéreo para proteger toda el area maritima
y mar territorial, no son las Fuerzas Armadas? Se pidid0 que un
representante de las Fuerzas Armadas conforme el Consejo de Gobierno,
tampoco fue admitido por orden del presidente Correa y asi
sucesivamente, pero hoy llegamos a un caso especial, ese caso especial,
sefiores asémbleistas, es que el asambleista Paredes ha venido
denunciando y denunciando muchas anormalidades de la gobernadora
Lorena Tapia, en turismo, en la pesca, ella es la que otorga los permisos,
16 que ‘es fnés, ‘en el transporte de los contenedores que van desde
Giieiyaciuil hacia Galépagos. Por casualidad, sefiores asambleistas, me
llega este documento aproximadamente hace unos veinte dias, en donde
esta erhpfésa denominada Astillero Esperanza del Mar - Astiesmar, dej6
abandonando y>no' quiSo llevar treinta y cinco contenedores, en donde se
esta llevando los alimentos, las legumbres, los tofnates, los ‘aguacates
porque alla no se produce y esto es una perdida para todos los
productores, los hoteleros y para atender especialmente a los turistas.
Pero eso no le impbfta a la sefiora Lorena Tapia, porque ya ha acomodado
a esta 'empresa para que pueda trabajar, ¢pero trabaja por qué? Porque

después de la denuncias que hace Washington al Ministro de Obras
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Publicas y Transporte; denunciando estas anormalidades, ‘que los
conienedores se quedan en Guayaquil y dejan abiertos, se contaminan
todos los productos y tengo que decirlo aqui publicamente, hasta la ratas
de Guayaquil van en los contenedores hacia Galapagos, esta es la verdad,
y porque Washington Paredes no es asistide por el Ministro de Obras
Publicas, acude al Presidente de la Republica con fecha seis de noviembre
de anio dos mil diecisiete y le atiende el sefior Mangas, y €l sefior Mangas
le contesta que tiene que hablar con la sefiora Lorena Tapia. Sefiores
asambleistas, esto no es una broma, estamos asistiendo a miles de
ecuatcrianos que viven honrosamente y honorablemente alla en las islas,
por tantc hay que dar todas las facilidades y satisfacer las necesidades,
pc;rque es nécesario para la supervivencia de los habitantf;s: para la
superviifencia y atencidén de los turistas y también para mantener la
biodiversidad. Pero esto no’ »'(ji‘ieda alli, sefiora Presidenta, sefiores
asambleistas, vorque después se sigue dentinciando estos casos y el
ltimmo recurso era mandar un mensaje a través del Facebook, si es que
no es -aténdido por las autoridades desde el Presidente, desde los
ministros, desde la gobernadora, algo tiene que hacer para defender a su
pueblo.: Por esb, de igual manera yo le felicito, mas ‘bien, asambleista
Washington Paredés, por el trabajo que esta realizando y como si esto
fuera po'cob', juicio penal en contra de Washington Paredes por denunciar
la corrﬁpcién, por denunciar a la Comisién de Fiscalizacion, por
denuinciar al Ministro; por denunciar al Presidente de la Republica, todas
155 e.ﬁdrfnalidades, ‘basta, ’b‘aété de éo'rru'p'cic’)ﬁ, estamos hastiados de
todo'lo que esta pasando y més todavia con las Islas Galapagos. Ya hizo
meéncién ¢l asambleista Fernando Torres al articulo ciénto veintiocho de
““

la Constitucion, pero tenemos que recordar lo que dice: “..los

asambieistas gozaran de fuero de Corte Nacional de Justicia durante el
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eJerc1c1o 'ie sus fhl’lClO"‘GS no seran (‘1V11 ni penalmﬁme responsables por
las ommone< que em1tan ni por 1as dec1s:10nes o actos que reahr‘en en el
ejerclmo de sus funcmnes, dentro y fuera de la Asambled Nacmnal....”.
Por tanto, querer quuar por una pena, que pos1biemente sea pena 0
delito, quieran ahora enjuiciar a un asambleista, hasta cuando, hasta
cuande la corrupcion, si mas bien hay que investigar a la seniora Lorena
Tapia, para conformar una comisiéon y ver qué estd pasando y se le
fiscalice a la sefora Lorena Tapia. Por esto, sefiora Presidenta, después
de presentar todos estos documentos, estoy de acuerdo con la Resolucion
que esta mocionando y presentado el asambleista Fernando Torres. No
puede ser enjuiciado penalmente el que estad defendiendo a su pueblo y
el que esta denunciado la corrupcion- que se esta manejando en contra

de la poblacion de Galapagos. Gracias, sefiora Presidenta. ------~=---------

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA VIVIANA
BONILLA SALCEDO, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIO'\IAL CUANDO SON LAS ONCE HORAS CTNCUEN’TA Y TRES

LA SENORA PRESIDENTA. Grac1as sefior Asamble13ta Tiene la palabra

la asamblelsta Lira Vlllalva S R

LA ASAMBLEISTA VILLALVA MIRANDA LIRA. Muchas gracias, sefiora
Dre&denta Companeros asambleistas: En primer 'iﬁéar’ '(juiﬁiera
pedir que po; Secretarla se de lectura precisa, ‘&l cor\tervdo del articulo

ciento veinté y ocho de la Conﬁtlfumon antes de iniciar mi analisis, por

LA SENORITA SECRLTARIA "Con su venia, sefiora Presidente. “Articulo }é
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128 de la Constitucion. Las asambleistas y los asamblelstas gozaran de
fuero Je (‘orte Nac1onal de Justlcla durante ei eJPr01C1o de sus funcmnes
no seran ci v11 ni penalmente responsables por las opmlonps que ermfan
ni por las demsmnes 0 actos que reahcen en el ejermcm de sus funmones
dentro y fuera de la Asamblea Nacmnal Para iniciar causa penal en
contra de una asambleista o de un asambleista se requerirad autorizacion
previa de Ia Asamblea Nacional, excepto en los casos que no se
encuentren relacionados con el ejercicio de sus funciones. Si la solicitud
de la jueza o juez competente en la que pide la autorizacion para el
enjuiciamiento no se contesta en el plazo de treinta dias, se entendera
concedida. Durante los periodos de receso se suspendera el decurso del
plazo mencionado. Solo se les podra privar de libertad en caso de delito
flagrante o sentencia ejecutoriada. Las causas penales que se hayan
iniciado con anterioridad a la posesién del cargo continuaran en tramite
ante la j jueza o Juez que avoc¢ el conocimiento de la causa”. Hasta ahi el

teXLo del articulado, sefiora Pres1denta L A —

LA ASAMBLEISTA VILLALVA MIRANDA LIRA. Gracias, sefiora
Presidenta. Sefiores y sefioras asambleistas: De lo que acaba de leer la
sefiora Sécfstaria, del articulo ciento veintiocho de la Coristituci()n, nos
q_uedaré'ﬁ. claros tres elementos que son contundentes para negar este
pedido. En primer lugar, el hecho de que los asambleistas actuamos en
funcién de nuestras corripeténciaé y'que por lo fanto no pﬁéderi ser
objetadas, no pueden ser objetadaé ese marco del cumplimiento de
nuestras competenciés. Por otro lado, también el tema de la opinién que
se de en el marco de nuestras competencias, la demanda de la sefiora
Lorena Tapia’, precisamente versa sobre la opirﬁén del asambleista

Washington Paredes, y en ese sentido incumple todo lo que manda la
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Constitucién. Por otro lado, lo que sefialaba el asambleista Torres hace
un momenté y decia que hay que ver si lo que se hace afuera y adentro,
la Constitucién es clara y dice todas las actividades que los asambleistas
cumplan dentro del marco de sus funciones, dentro y fuera de la
Asamblea Nacional, asi que ese marco también queda cubierto y esa
justificacion para que nosotros tengamos una negativa rotunda, es clara.
Sefiores asambleistas, pueblo ecuatcriano, nc podemos seguir
sometiéndonos a la soberbia de los funcionarios que creen que cada vez
que uno intenta fiscalizar y cumplir nuestro deber, resulta que estamos
interrumpiendo las funciones. No podemos seguirnos sometiendo a que
desde las maximas autoridades del Estado, vengan y nos digan que por
fiscalizar, que por pedir informacion resulta que somos sospechosos de
complicidad, en qué pais vivimos, compafieros asambleistas, si el marco
de la l‘ey' no se respeta, entonces qué.' Esto no se trata de una medicién
de fuefzas, ni tampoco del ejercicio de la autoridad con soberbia. Las
prirﬁéras autoridades del pais, las elegidas y no elegidas por votacion
popular, tienen que cumplir la Constitucién y las leyes y someter sus
intenciones de sobreponerse a las Funciones del Estado, someterse a las
leyes para aquello. Asi que, sefiora Presidenta, no quiero alargar mucho
mi 1ntervenf‘10n, smo solamente decirle al pueblo ecuatorlano que los
asambleistas no nodemos ser limitados en nuéstras funcwnes es asi que
establece la Constituciéon y la ley, cuidado nos equwocamos y empezamos
a interpretar las leyes de acuerdo a los afectos qué se tienen con ciertas
c")i'g:ahiZacfon'es o ciertas autoridades. Dicho ‘esto, sefiora Presidenta,
convoco al Pleno de la Asamblea Nacional a cerrar ﬁlas; pbfque la opinién
no tiene pbr qué ser 'ju-zg'a'da;' la opinién no tiene por qué autorizarse
desde la Asamblea Nacional que sea juzgada, péro sobre todo nuestra

capacidad de fiscalizacién no puede ser limitada, por ello, convoco a todos
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a que xotemos unammementb en contra de este pedzdo y que as;

ratnn@emos nuestro comprommo de f1scahza01on y de respeto a las

normas constitucionales y legales. Muchas gracias. -----=~==--===---====----

- LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Patricio DOnoso. -------==--=m==mrmmmmmomomm oo oo oo m oo

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. El pajaro contra las escopetas, asi podria titularse
esta pelicula a manera de novela, porque estamos viendo que se quiere
fiscalizar a un fiscalizador y eso no es aceptable. La Constituciéon Politica
del Estado y la Ley Organica de la Funcion Legislativa establece, sefiora
Presidenta y colegas legisladores, once tareas, reso@nsabiiidades y
atnbuaones de nosotros los leglsladores y una de ellas, muy importante,
es la de fiscalizar y para ello el mu.ndo civilizado ha establecido la figura
de 1a inmunidad parlamentana para poder fiscalizar realmente, para no
ser perseguido politicamente por la de<:1s1on de querer flsbahzar que es
una tarea manda’corla, constante én Ia Conbt1tucmn Politica del Estado y
en la ley qu‘é nos rige, la Ley Organica de la Funciéon Legislativa. No se
puede cr1m1nal17ar la acc1on ﬁscahzadora tolerar esto seria absurdc, mas
alla de qae el legislador Washington Paredes ha hecho legmmo uso de
esa atribucién a la que acabo de hacer referencia, este es, sefora
Presidenta vy colegas legisladores, el Primer Poder del Estado con
capac1dad de fiscalizar a los restanfes no puede ser pomble que ‘ahora se
'qulera minimizar la capa01dad ‘fiscalizadora de un’ colega ‘nuestro.
Deberemos por unammldad espero, ﬁegar el pedldo del j ]uez con t especto
a enjulmar a Washmgton Paredes, es mas, no voy a nablar el dia de hoy

de (Jaiapagos va 10 han hecno colegas 1eglsladores que me anlecedleron
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en el uso de la palabra, porque el tema no es solamente Galapagos el
tema :central, la calentura no esta en las sabanas, el tema central es la
capacidad fiscalizadora de Washington Paredes y de los ciento treinta y
seis legisladores restantes, mas alla de que apoyoc su accion y
preocupacién inherente a las Islas Galapagos, por supuesto, pero no €s
-ese el tema, el tema central es que la pretension de juzgar levantando la
inmunidad parlamentaria de un colega, es traido por los cabellos y eso
no lo podemos soportar. Pretéritamente, una jueza de amaiga
recordacion, llamada Lucy Blacio, inicio acciones en contra de un colega
legislador, que no era del grupo politico al cual yo represento, ni mucho
méﬁos, més bien contrario a nuestra linea politica, me refiero a Cléver
Jiménez del MPD, nada tiene que ver con nosotres, pero fue absurdo,
absurda la posicién ilegal y arbitraria de la mal llamada jueza Lucy
Blacio. Hoy 1o poderhos repetir esa barbaridad, dos errores no hacen un
acAierto, y no vamos a tolerar nosotros, los’ Ieg{sladbres que se lo haga.
Luis Fernando Torres ha hablado de una resolucién inherente a negar el
pedido del juez, la redacciéon de la misma, de la resolucion, del Pi‘oyrscto
de’ Resolucion sé que esta éOnStruyéndosela, y p'br éupueéto deberemos
estar atentos a que nadie, hoy ni a futuro, hoce hacer del tema de la
inmunidad parlamentarla Juego de nifics. No se puede violar la
inmunidad’ parlamentaria, es un escudo democratico que tenemos
aqueuos que ‘hemos sido elegldos por el pueblo, constante en el articulo
ciento vemﬂocho de la Constitucion Politica del Estado. Por 1 respeto a
todos ‘1s+edes voy a concluir rapidamente, dic iendo que cuenta
*W‘aéhmgtol Pareaes con mi Voto con nuestro voto y OJala con el voto
unanime de todos quienes aqui si estamos representando al pueblo, si
hemos  sido élegidos democraticamente-, si somos legitimos

fepresentantes de la soberania popular. Washington Paredes todo el
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apoya en la accion que quieren hacer contra ti, contra Galapagos, contra
el Ecuador, contra la inmunidad parlamentaria y contra la logica y la

decencia politica y humana en este pais. Muchas gracias. -------- e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Jaime Olivo. ------=5=--mmmmmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA OLIVO PALLO JAIME. Mi estimada Presidente, buenos
dias. Compafieros asambleistas: En este momento no se trata de defender
a nuestro compafiero sino lo mas importante es defender esta institucion
juridiéa, come es la inmunidad parlamentaria. Nos hace recordar esta
institucidon que tiene sus origines desd_e. cuando el rey decia, “el Estado
soy yo”, cuando aparecian Estados totalitarios, abusivos que violentaban
derechos fundamentales en contra del Parlamento. Mas alla del hecho,
tenemos que recobrar ne solamente en este momento sino para los
asambleistas 'que vendran manana y pasado mafiana y que otras
Funciones del Estado quieran entorpecer el trabajo de nuestro mandato
que es el de fiscalizaciéon. Yo concuerdo plenamente con el estimado Luis
Fernando Torres, que esta institucion tiene dos partes importantes, la de
fondo y la de forma. En este momento estamos discutiendo la de forma,
esto es el astinto de procecublhdad en contra de nuestro Asambleista. La
inmunidad no es un privilegio, estimada Presidente, sinc es una libertad
para trabajar en bien del pais, en bien del pueblo ecuatoriano. Por eso,
mi és‘timadb"éompaﬁero Asambieista, el trabajo que viene realizando y
Cjue venimos realizando, no puede ser obstaculizado por otras funciones
del Estado, pof otras autorida.d.es, puesto que ahi perderiambs esa gran
libertad que es fiscalizar todos los actos de corfupcion dentro de un

Estade. Por eso digo que muchos hechos se han dado en la historia del
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panamento ‘no nos olv1demos que han 31do levantados la mmumdad
parla"nentarla sin respetar este pr1v1leg1o esta 1nst1tu01oh }urid'ca como
ya lo manlfestaron antprlormente se le levanto la mmumdad
1rrespe Lando v1olentado derechos fundamentales como es el debldo'
proceso a esta institucion juridica, a nuestro compariero Clever Jiménez,
pbr eso es hora de retomar que no hay que defender al Asambleista ni al
Parlamente, hay que defenderAesta garantia constitucional que es la
inmunidad parlamentaria. Mi estimado compaifero, todo mi apoyo, creo
que todos los asambleistas estamos conscientes de que esta labor tiene
que seguir y tenemos que seguir luchando, tenemos que seguir
fiscalizando a favor del pueblo ecuatoriano. Sefiora Presidente, hace un
tiempo atras se pidi6 las informaciones que se deriven directamente, via
resolucién ya se dio, que nos sometamos via directa a los funcionarios
éﬁblicos gue nos 'r_émi"can las informiaciones. Héicer un exhorto en este
caso, que retomemos esta iniciativa, este error que teniamos de pedir
informacién directa ¥ no por un sirﬁple decreto pueda Vuinefar’primero
a la Constitucién y luego a la ley, tratando de qué toda peticién vaya a la
Presidencia, por esos hechos es qué realmente muchas veces hemos sido
menoscabados, ‘resti‘ingi'dos en nuestra labor. En el presente caso, ni
Siquiefa se configura un tipo penal, un delito penal, muchos compaiieros
son abogados, por una contravenciéon que'tratan de distraer, tratan de
acallar, de amedrentar contra nuestro companero y en contra del
Parlamento. Lo que tenemos en este momento es apoyar, que si bien es
cierto, tienen toda la potestad, todo el ejercicio plend de presentar las
denuncias que sean convenientes, pero no ha pretexto de esas denuncias
quieran amedrentar en contra de la labor de nuestro compafiero. Por eso,
Yo creo que el sentir de todos nuestros compafieros asambleistas, es que

no demos paso a la autorizaciéon del enjuiciamiento de mnuestro
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comparfiero, -por_que manana o pasado, cualquier ciudadano ha pretexto
de un capricho, de un desafecto en cor_n,tra de un asambleista, también
recurriran a la justicia para amedrentar y eso creo que, companeros, no
es posible, solo en los Estados totalitarios, en los Estados que vulneran
derechos fundamentales se dan estas autorizaciones, porque no les
complacemos, porque nos quieren acallar y eso no es asi, estimada
Presidente. No guiero ir mas aﬂé, solamente dejar sentada la razon de
que hay que proteger la institucionalidad juridica como es la inmunidad,
no solamente aqui en el pais, la inmunidad parlamentaria, segun los
grandes maestros que nos ensenaron, es a nivel del mundo, porque caso
contrario dariamos paso a que hagan al margen de la ley y se sigan
atropellando, cometiendo actos en contra del pueblo ecuatoriano. Por
eso, el senor juez de la Corte Nacional ha hecho lo correcto, ha pedido la
alitorizécién;‘noéotros le estamos démostrando, que mas alla de nuestras
funcicnes hay que precautelar esa institucién juridica que esta
reconocida a nivel del mundo. De antemano, sefiora Presidenta, se
someta a votacion y qae tenga todo el respaldo y porque no decir, vamos
a seguir trabajando vamos a seguir Iuchando fiscalizando porque es0 €s
la ericomienda del pueblo ecuatoriano, no nos van a acallar, no nos va a
amedrentar Vniriéilriéi otra Funcién del Estadb aqui hay 'qu'e'feqﬁétar la
1ndep-=f1aem;1a de las Funcmnes 1a segurldad Jurlc’uca y ‘sobre todo hay
que ‘precautelar el ordena“mento constitucionalidad como es el pr1nc1p10
del debidc” proceao en todas las’ instancias. Muchas gracias, sefiora

Pres1denta R S-S S il

LA SE‘\IORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Un punto ‘de

1nformac1on ha sohc1tado el asambleista Washmgton Pareaes -----------

EL ASAMBLEISTA PAREDES TORRES WASHINGTON. Muchas gracias,
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seﬁora rebidenfa Gracias a todos los colegas por sus muestras de
*‘espaldo Qulero exhortar al sefior Contralor General del Estado doctor
Pablo Ceh, se inicie un examen especial de todo lo actuado por la Ministra

Presidenta del Consejo de Gobierno de Galapagos. Muchas gracias. S

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Guillermo Celi. ========mmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA CELI SANTOS GUILLERMO. Muchas gracias, sefiora

residenta, encargada de esta Asambleista Nacional. Realmente que es
paradéjico lo que estamos viviendo vy analizando en este punto del Orden
del Dia. Que un Legislador en uso de sus competencias y atribuciones de
fiscaliz.aci()n, sea tratado de ser amedrentado, atemorizado para realizar
la fiscalizacion f-rme fehamentf v ‘dentro del marco de la Constltucmn y
la ley Que en diez afios no se haya ﬁscauzado esto ya cambi6 y hace dos
Semanas en este’ hemlclclo de manera ' ‘practicamente unanime
censuramos y destituimos al exFiscal General de la Nacién y eso hay que
decirlo con firmeza. Luego de diez afios se ejercié de manera clara la
fiscalizacion en este hemiciclo. Tampoco nos vengan a tratar de
enmascarar a aquella persona que no envié al Pleno de la Asamblea
Nacional el enjuiciamiento politico del hoy exvicepresidente de la
Repu‘:\hba sentenaado por forrupr‘lon esc hay que d601r con firmeza y
con claridad. Por eso el dia de la sesion fui muy claro en felicitar lo
actuado nm la Comisién de Fiscalizacion presidida pa,r la asamblelsta
'Ixhana Chavez, que con firmeza tomaron‘una decisién y trajeron a este
Pleno de la’ Asamblea Nacional para que ‘sean los ciento treinta y siete
legisl'adofés'-que' tomen:io“s una decisién y por ciento veintiocho votos se

tomo 2 Una dec151on ﬁrmb de fls-vahzacmn ¥ de f‘ontrol polmco asi que
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aquellos que pusieron alfombra I'Q]a a la corrupcmn cuando v1no el
exv1cepr681dente a hacer un show aqul a la’'Asamblea y se maltrato a
companeras leglsladoras no traten de hoy dld hacerse los Iocos que ya
ne seacuerdan. Hay que fiscalizar mucho, Sl, claro que siy la fiscalia
tiene que hacer su trabajo, por supues‘to que si, ahi estan proyectbs como
el Toachi-Pilatén que debe ser tratado con firmeza en relacion a la lucha
contra la corrupcién y la transpareheia, asi es que aqui hay que hablar
las cosas tal cual son. Por e'so- hoy dia, todo nuestro respaldo al
asambleista Washington Paredes, asambleista que conoce su tierra, que
ha vivido ahi, que ha sido un guia ambientalista y conoce de cerca la
lucha permanente de nuestros hermanos de Galapagos y la Comisién de
Gobiernos Autonomos en Pleno estuvimos presentes alla, en Galapagos,
en Santa Cruz, estuvimos y palpamos de primera mano el requerimiento,
las necesidades que sufre ese pueblo; que no llegan los alimentos a
tiempo por"él alto costo de la vida, por la necesidad de tener una
posibilidad de instituto de educacién que debe estar segmentado,
fortalecido ese sector turistico .y ‘a la preservacidon ambiental. Quiero
felicitar la valentia de mi colega Legislador y amigo también, Washington
Paredes por actuar con firmeza dentro del marco de la Constitucién y de
la‘iey'§ por decir las cosas como son, por decir las cosas como son. Es
lamentable que no se haya llevado a la Comisién de Fiscalizacién a la
sefiora Ministra, Presidenta del Consejo de Gobierno; y coincido con Luis
Fernando Torres, que mal que se le hizo a Galéq:;agos cuando se eliminé
a su f)refectd y se pﬁso este embrién, alli medio raro, entre gobierncs
centrales, gobiernos localeé, conformando un Consejo de Gobierno, que
aqui esta la demostraciéon de los problemas, ya lo han dicho varios de mis
colegas 1 glsladOres eso deberia ser también parte del analisis, como

Tavnbleﬁ tiene que ser parte del anahms para la flscahzcwmn que aqu1 en
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la Asambiea Nacional y eé parte de la agenda legislativa o debemos emitir
una 'ley interpretativa o debemos reformar, una vez que se abra el
caﬁdado de la VLey Organica de la Funcién Legislativa, para que todo
funcionario con rango de ministro sea sujeto de control politico y de la
fiscalizacion de esta Asamblea Nacional y para que no pasen cantantes
coimo el exSecretario de la Reconstruccion de Manabi que no era sometido
a juicio politico y control politico de esta Asamblea. Nunca mas eso,
colegas legisladores, nunca méé. Por eso, colegaé legisladores, quiero
elevar a mocién y que votemos afirmativamente por cuidar la
institucionalidad de la Asamblea Nacional con nuestras dos funciones
principales, fiscalizar y legislaf, en tal virtud  mociono, colegas
legisladores y elevo la misma a mocién, la siguiente: No autorizar el
enjuiciamiento penal del asambleista Washington Paredes Torres,
solicit’add mediante oficio No. 1304-S-SPPMPPT-CNJ-MN de veinte de
abril del afio dos mil dieciocho, por el juez Ivan Patricio Séquicela Rodas,
porque €l sefior asambleista Washington Paredes ha actuado conformé a
sus competencias y funciones determinadas en la Constitucién y la ley.
Y obviamente, incorporar todo lo que ha solicitado el propid asambleista
Paredes, de exhortar al Contralor General del Estado que inicie de
~inmediato un examen especial a'lo actuado por parte de la Presidenta del
Consejo de” Gobierno. Aqui varmos a fiscalizar ﬁffheméh’te, se acabaron
los diez afios donde no se fiscalizé absolutamente nada. Este es un
momento diferente, un momento que el Ecuador mira hacia el presente
y hacia el futuro. Los invito, colegas legisladores, a votar afirmativamente
y de manera unanime pof la institucionalidad de esta Asamblea Nacional
y obviamente en lo particular y personal, mi 'respaldo a mi 'amigé, a mi
coléga. legislador, Washington Paredes Torres. Muchisimas gracias, sefior

Presidenta. Gracias, colegas legisladores. -------=-~--cmcmmmmmmdmmmm oo
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LA SE’NORA" PRESIDENTA. Consulto a los legisladores si tiene apoyo la
mocion. Senora Secretaria, ‘OOI‘ favor, proceda a tomar votacmn previa la

lcctura de la Resolucién en la parte pertmen‘re e

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Con su venia voy a
proceder a dar lectura del texto de la mocidén en la parte resolutiva. Dice:
“No autorizar el enjuiciamiento penal del asambleista Washington
Paredes Torres, solicitado mediante oficio No. 1304-S-SPPMPPT-CNJ-MN
de 20 de abril de 2018, por el juez, doctor Ivan Patricio Saquicela Rodas,
por haber actuado conforme a sus competencias y funciones
determinadas en la Constitucion y la ley”. Hasta ahi el texto de la mocion,

sefiora Presidenta. --------mmmmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Proceda, sefiora Secretaria a tomar

VOtaf‘lOI‘l __'__.__;_..__._..__.;__.'___._.'__'.,‘___,.'__'_.,_;_._.\__._-\_._.._'.,___;.' _____ e e e -

LA SENOR"“A SECRETARIA SPnoras y se nores asamblmstas registrar

su pa*‘umpacmn en las curules elec‘rromcas [ Y U —

 REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA
ELIZARETH CABEZAS GUERRERO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CGANDO SON LAS DOCE HORAS VEINTE. ----=-c-cnmncmnmmmme

IA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretarld dé lectura al fexto de la

mocién que vamos a proceder a votar, por favor. -----------=---m=zm-memnmee

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidénta. El texto

en la parte resolutiva senala: “No autorizar el enjuiciamiento penal del
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as_arrib_leista Washington ?aredes Torres, solicitado mediante oficio No.
1304-S-SPPMPPT-CNJ-MN de 20 de abril de 2018, por el juez, doctor
Ivan Patricio Saquicela Rodas por haber actuado.conforme a sus
éompétencias y funciones déterminadas en la Constitucién y la ley”.
Hasta 2hi el texto de la mocién presentada, sefiora Presidenta. ~----------

A S NORA PRESIDENTA Tome VoLac1on se ﬁora Secrétaria. —————————————

["‘

LA SENORA SECRETARIA. Ciento trece asambleistas presentes en la
sala, senora Presidenta. Perdon, hubo un inconveniente técnico, se esta
volviende a revisar, Ciento diecisiete asambleistas presentes en la sala,
sefiora Presidenta. Se pone en consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional, la mocmn presentada por el asambleista Celi, de no autorizar
el enﬂ,umafmentc penal del asambleista Washlngton Paredes Torres. Por
favor, sefioras y sefiores asambleistas, consignar su votacién. Gracias.
Por favor, seﬁof'Opei‘ador ’ presente los resultados. Ciento diecisiete
_anrmatmos cero neg&twos cero blancos, cero abstenciones. Se aprueba
la mocién de no autorizar el enJu1c1am1ento penal ‘del asambleista
‘Washington Paredes Torres., ---------s---emmmmomzcomamem- e LT L e L

LA SENC RA PRESIDENTA S]culente punto del Ofden del Dia, sefiora

VI

LA SENORA SECRETARIA. Segundo punto. “Conbcer-y resolver respecto
del ProyeCté de Resolucién sobre la importancia del Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Social de Transicién en el procéso de
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institucionalizacién de la participacién ciudadana y control social”. ------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista César

Litardo. ==m-=mmmmmmmm oo e e

EL ASAMBLEISTA LITARDO CAICEDO CESAR. Sefnora Presidenta,
compafieras, companeros asambleiétas, buenos dias a todos los que nos
acompanan en este Pleno. La semana pasada, el compafiero asambleista
Luis Pachala presenté un Proyécto de Resolucién similar, que tenia tal
vez algunos elementos que no hicieron que este Pleno dé paso a dicha
Resolucion. Hemos tenido con el comparfiero Luis Pachala, la posibilidad
del dia de hoy presentar al Pleno de esta Asamblea una Resolucion en
cenjunto, que creo que recaba las diferentes inquietudes de los
comparniercs asaimbieistas y también del momento historico politico que
vive el pais en estos tiempos. Cuando en Montecristi, en el dos mil ocho
se apfob() esta Cohstitucién, se venia de una grave crisis de confianza en
las instituciones juridicas y de control en este pais. Se tenia desconfianza
en que en ese momento habia la posibilidad de decir que entes politicos
tenian control sobre las mismas y esa desconfianza hizo que la gente,
mayoritariamente, en esta Constituciéon qué hoy nos -rige, pueda definir
- que exista un 'Cc'nsejo deé Participaciéon Ciidadana y Control Social, que
sea la entidad que designe a dichas autoridades. Este tema,
'cc')nceptualmen-t’e, estaba darido representatividad al pueblo ecuatoriano
en iiri’vanséjo que pueda tener la posibilidad de gehérér esa confianza,
en ese procésb en el cual este Consejo tuvo la posibilidad de actuar. Hubo
varias dudas en la forma como se designaron a algunos funcionarios de
estas entidades y esas dudas, nuevamente, fueron puestas para que el
pﬁe‘blo ecuatoriano en las urnas pueda definir la nueva metodblogia de
un Consejo de Participacibn Ciudadana y Control Social para poder,
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p-rimero» 'élegirnse‘como tal a sus miembros y luego sus autoridades. Es
pof esto que ¢l cuatro de febrero de este afio, el sesenta y ocho punto cero
tres por ciento de ecuatorianos diercn un si en la pregunta numero tres
ése 'si daba un nuevo espac’io,' daba nilevos contextos, daba una nueva
estructura politica y juridica para que a partir del dos mil diecinueve, los
miembros de este Consejo de Participacidn Ciudadana sean electcs por
votacidon popular, y asi mismo dar paso para que el anterior Consejo de
Participacién Ciudadana sea cesado en sus funciones y exista, como hoy,
un Consejo transitorio de acuerdo a las ternas que envid el seflor
Presidente y que esta Asamblea mayoritariamente escogié a sus
representantes. Este Consejo, de acuerdo al anexo tres, tiene tres
funciones fundamentales y que estan claramente establecidas en dicho
anexo. Primero, evaluar a las autoridades que han sido nombradas por
el COHQCJO de Part1c1pa01on C1udadana Segundo en el caso qae crean
conveniente, cesar ant1c1padameme a dichos funcmnarlos y si es asi €l
caso, establecer los procedlmlentos para que estas personas sean
nuevamente nombradas en las funciones en las cuales quedan en
acefalia; deben nuevamente sus funcmnanos ser nombrados en forma
prinéip'al. Asi que, basado en ese concépto, hasta el momento existen
ocho instituciones ‘que estan con funciones prorrdgédas de sus
pl‘incipalés' ’y todavia dieciocho mas en evaluacién. Asi que, en ese
sentido, este Consejo Transitorio debe, en la medida del plazo que le dio
este mandato popular, resblver estos temas y nombrar los principales y
definir estas dieciocho instituciones que faltan por evaluar si es que
merecen o no ser cesadas anticipadamente. Es respon'sabilidad' de esta
Asamblea y creo que lo ha demostrado, cumpliehdo con ese mandato
popular, con el mandato que el 'plieblo dio en las urnas el cuatro de

febrero, creé urnia Comisién Ocasional para viabilizar dos preguntas de
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esta cqr;.sulté. La pregunta numero tres y la pregunta ntmero seis. La
pregunta nUmero tres que habla puritualmentc del tema del Consejo
Transitorjo, hizo que se dé un Proyecto de Ley nuevo aprobado por 155_
mayoria de esta Asamblea y ersta Asamblea responsablementé tomo
algunas medidas para que en el futuro nunca mas pase lo que tuvimos
en épocas pasadas y en esa medida, por ejemplo, podemos destacar que
los nuevos miembros que podran ser candidatos a eleccion popular, para
poder tener esta categoria de candidatos, deberan demostrar varios
temas, probidad en funcién de lucha contra la corrupcion, de haber
tenido evidente participacién en procesos participativos y scbre todo, se
incluveron inhabilidades importantes como que por ejemplo, para que un
funcionario pueda aspirar a ser candidato haya renunciado a su cargo
treinta rnx,,ses antes a la postulamon para evitar lo que pasd en épocas
pasadas AS‘I mismo, que los mlembros del actual COI]b@JO de
Part1c1paclo11 Ciudadana en func1ones ya que esto tiéné una gran
d]SpOSlClOI’l mediatica; no’ podran ser candidatos hacia una eleccién
seccional posterior al final de su peljiodo. También esta inhabilidad recae
sobre los familiares en los grados de cohsanguihidad y aﬁnidad'que
' estab1ece la ley es decir, tratamos de blmc.ar en ese tema para que en el
fuLuro no podamos tener los pr(‘blemas que hemog tenido en el pa sado y
sé pueda, independientemente demgnar a estos funcionarios que el
préoximo aflo seran electos por votacion popular. En base a ese éontéxto;
compafieras, companeros asambleistas, compaﬁér‘aA Preéidenta, hemos,
con el compariero Luis Pachala, presentado al Pleno de esta Asamblea
unia Resolucién, una Resolucion que tiene tres puntos’ inmiportantes
dentro de la misma. E1l primero, es resaltar la importancia histérica que
cumple el COl’lQCjO de Partlupacmn Cludadana y Control Soc1al en el

proceso que lleva a su cargo N que respeta esa voluntad del pueblo
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ecuatoriano en las urnas y que solicita que, respetando el debido proceso
en funcién del principio de la independencia de funciones, actuar sin
influencia de otros poderes, asi como con estos factores que afecten la
credibilidad y confianza. Exhortar, también, a todas las instituciones que
estan siendo evaluadas, a presentar las facilidades del caso para poder
cumplir con este mandato del pueblo ecuatoriano, a evaluar a estos
funcionarios y asi mismo en funcién de nuestra capacidad de
fiscalizacion, nuestra capacidad de control poiitico dentre de la Asamblea
Nacional, pedirle al Consejo Transitorio que de manera permanente
informe a esta Asamblea de sus actividades, del cumplimiento de sus
propositos v sus objetivos como tal. Quierc destacar, compafieros
asambleistas, qﬁe la Asamblea Nacional como todas las funciones del
Estado, deben actuar de manera independiente, deben actuar de manera
responsable acoglendo y respetando lo que establece la Constitucién y
la ley, es por eso que esta Resolucion tiene ese contexto. Reconocemos la
importancia que tiene el Consejo Transitorio en sus funciones que el
pueblo ecuatoriano le dio, pero asi mismo destaca la independcncia que
debe tener cada funcidn; asi misrﬁo destaca que esta Asamblea tiene la
posibilidéd de ejercer el control politico cuando crea conveniente y en ese
contexto, compafieros asambieistas, vamos a dar esa posibilidad de
demostrarle al-pﬁeblo ecuatoriano que el cxiétrb‘:dé febrero en las urnas
Yoto por estos cambios en el pals de que esta Asamblea también actta

responsablemente en ese bontexto S ——

LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista. S

EL ASAMBLEISTA LITARDO CAICEDO CESAR. ... Asi, co'mp'aﬁeros%

asambleistas, le solicito a este Pleno, que hoy resolvamos esta Resolucion
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comg tal y-le demos.al pueblo ecuatoriana una respuesta en todos los.

procesos.. Que las dudas que existan, esas dudas deberan ser resueltas
en las instancias que hay que resolverlas, pero que lo principal-es buscar
que se cumpla con lo .que se dijo en las urnas y que el pueblo ecuatoriano
sienta que esta Asamblea también estd cumpliendc con su trabajo. Por
eso, comparfieros asambleistas, mociono y dejo para el debate esta
Resolucion para que sea probada el dia de hoy por el Pleno de esta

Asamblea. Muchas gracias. Buenos dias, -=-----======cmmmmmmmmm

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Tiene la palabra el

asambleista Luis Pachala. ------=---ommommmm oo

EL ASAMBLEISTA PACHALA POMA LUIS. Distinguidos y distinguidas
asambleistas, sefiora Presidenta; quérido pueblo: Voz populi, la voz dél
pueblo es la voz de Dios. Este Parlamento tiene que sintonizarse con el
puebio ecuatoriano y el pueblo 'ecuatoriano, segun varias encuestadoras,
el setenta por ciento apoyan, siete de cada diez ecuatorianos apoyan el
accionar del Consejo de Participacién y Control Social, no cabe entonces,
- hingun tip'o' de zancadillas o impedimentos para que el Consejo de
Paryticipaci()n'Ciudadana y Control Social, ejerza a cabalidad con les
mandatos del pueblo ecuatoriano del cuatro de febrero del dos mil
dieciocho, cuyos textos tienen jerarquia constitucional. Esto no significa
que la Asamblea Nacional resigne ninguna de sus atribuciones, sino, por
el contrario, qué cumpla con su deber de respetar la soberania popular a
la cual nos debemos. Es mi deber reconocer a los asambleistas, a la
Vreside'rita, Vi'cépfesidenta‘quéresbaldaron con su firma el Prbjfecto de
Resolucion de i‘espaldo ali Consejo de Participacion Ciudadarna la semana

pasada y a quienes votaron para que se incluya en el Orden del Dia.
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Ahora, caballerosamente debo también reconocer a los asambleistas de
la linea que se han sumado a esta iniciativa que tienen por objeto la
reinstitucionalizacién del Ecuador. Los poderes publicos y entre ellos la
Asamblea Nacicnal, deben tener la sensibilidad de saber escuchar la voz
del pueblo y en estos ultimos dias y horas se ha levantado el Ecuador,
para advertir que no permitiran que se genere ningun tipo de boicot a su
libérrima expresién de cambio y transformacién. El propio Presidente de
la Repubiica, la noche de ayer, expresé publicamente su respaldo al
accionar del Consejo Transitorio. Les invitd, comparfieros a dar un voto
de civismo que va a demostrar que la Asamblea Nacional esta sintonizada
~con el sentir popular, su voto sin condicionamientos, sin llamados a
ninguna Comision, sin encargos de vigilancia a ninguna Comisién,
porque la labor fiscalizadora la ejercemos todos y cuando sea menester,
cuélquiera de los asambleistas podra hacerlo en la relacién a los actos
del CPCCS. Por el momento, en la propia Resolucién, ya estamos,
juntafnente con el asambieista César Litardo, haciendo valer nuestro
derecho a ser informados en forma periédiéa y ello ya es suficiente. Los
llamados anticipados atal o cual Comisién estarian por demas. Votemos
por la paffia, votemos con conviccion, votemos sin calculos de ningﬁﬁa
naturaleza, para tener la cara de estar mafiana presentes en esa
marcha ﬁaci'onal de respaldo al cambio, a la reinstitucionalizacioén, a la
consulfa y al plieblo mismo, querido.s y queridas comparieras. Muchas

gracias, ----------mmm-mooelomaoo- e —mmmmmmees

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Tiene la palabra el

asambleista Fernando Callejas. ----------mmmmmmmmmmmmm oo e

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. Muchisimas E
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gracias, sefora Presidenta. Un ‘saludo cordial a todos los sefiores,
sefioras asambleistas aqui presentes. Iniciaré mi intervencion sefialando
que estos cuestionamientos directos o velados al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social de Transicién no son de ahora, vienen desde
hace algunocs meses atras. Recuerdo un articulo en El Universo en el que
un distinguido asambieista del bloque oficialista, sefialaba que el Consejo
de Transicidén podia evaluar, mas no demgndr a las autoridades que
habian sido evaluadas. Inmed1atamente yo puse un mail a ese respetable
medio de comunicacion, sefialando que el sefior Asambleista que habia
aepla“ doc aquello estaba totalmente equivocado y efectivamente tan
equivocads estuve, que tuvo que rectificar esa aseveracion que la senald
a ese medio de cormuni.caciép, 'y luegc_), también, han habido vocces
cuestionandc la 1egitimidad de1 Consejo y sus at'ribuc:iones El propio
'seno*‘ Jalkh Presmlente de la Judlf‘atura sefiala ue es impertinente e
1mprocedeme que el Consejo ‘haya parado esos concufsos para designar
sutoridades y fiscales en el Poder Judicial, a través delo- que-se-pretendia
seguir ejermenao un poder sobre esa Funcién y también tuvieron apoyo
de algunos funcionarios de la Funcién Judicial. Y luego, el Defensor del
Pueblo sale y muy orondo dice que a él no le puede juzgar el Consejo
Transicion -y.felizmente; en decision valiente 3'? justa, al sefior Defensor
del Pueblo se le ha cesado en sus funciones. En todo Caso; todas estas
expresiones " tienen como trasfondo sefalar que el Consejo de
15' ‘"ﬁ(:;i‘bé'ciéri Ciudadana tiené funciones limitadas y Qiie' no puede

xtialimitarse en sus funcmnes aqu1 mismo escuché un Lntcrvencmn
de otro dlstrtngmdo asambleista, que muy orondo Senalo que el Con‘s‘ejb
de Transicion habia prevaricadé. ‘Esto reitero, con ‘el fl'hico':propés"ito de
limitai su accionar y ahora se acuerdan que Hay que cumplir la

Constitucién, y ahora sefialan quie el Censejo ‘de Transicién que emana
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de. la. decision . popular y. que . tiene- por lo tanto poderes
supracoenstitucionales, no esta respetando la Constitucion. No. es asi,

eficres-asambleistas, el Consejo de Transicién -esta investido del poder
que-le da el mandato popular para cumplir con lo que los ciudadanos
ecuatorianos queremos y aspiramos, que el pais se reinstitucionalice y
que se recupere finalmente la institucionalidad en el Ecuador, que fue

chada al suelo en los ultimos diez afios y que bueno gue ahora se
acuerden que hay que cumplir la Constitucién, Constitucion que en los
ultimos diez afos fue violentada, maltratada e irrespetada por quienes
debieron haberla cumplido y unos pocos ejemplos para sefialar aquello,
en lo econdmico, en el tema del endeudamiento publico, la Con_stitucic‘;n
sefiala claramente que se ha de contratar en deuda publica y deuda
externa para obras de infraestructura con un simple Decreto, eso se dejo
de lado v ah1 vemos las consecuencias a qué limites hemos 'legado en el
endeuddrmcnto En lo legal aqul én la Asamblea "\Idcmr\dl en donde se
debe respe‘rar la Consfltucmn eri el afio dos mil quince se apr’obo esa Ley
de Justicia Laboral a través de la cual se eliminé el aporte dPl cuarenta
por cierito ‘del Gobierno Nacional al Fondo de Pensmnps y vean lo que
esta sucediendo con el Seguro Social. Y Luego en lo pohtico, un 1rrespeto
a'bsoluto’a la division de pod'efes,bel Ejecutivo con el ex'presidénte, sefior
Rafael C OI‘I’Cd ‘se constituy6 en la persoﬁa que hacia y. deshatia en todas
las funciones del Estado. Y aqui mismo acabamos de dar una muestra
clara de équello de manera'coherente, de manera legal, la Aéé\mbiea ha
aprobado que el sefior Washingtoh Paredes, Asambleista Nacional no
puede ser desﬁojado de su inmunidad parlarﬁéntaria. Acordémonos qué
paéé como el asambleista Cléver Jiménez, a través de una Resolucién de
J.a uome sin que esto pase por la Asamblea T\Iai‘mnal porgue asi convenia

al Ejecu ivo, se 10 1Ievo a _]lllClO y se lo sanc1ono As1 que iic me vengan,
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por favor, a decir-que el Consejo de Transicién estd irrespetando la

Constitucién, quienes han irrespetado la Constituciéon permanentemente

y destrozaron la institucionalidad en el Ecuador, son los.que detentaron
"el poder los ultimos diez afios y se pretende cuestionar al Consejo de
Transicioén v se le pretende poner limites en su accionar y se le pretende
decir que no ha de actuar mas alla de-lo que les conviene a algunoé
ciudadanos. No, seficres, el Consejo de Transicion tiene plenos poderes,
el Consejo de Transicion esta revestido del mandato popular que en las
urnas de manera mayoritaria le concedimos los ecuatorianos y por lo
tanto, debe cumplir lo que los ecuatorianos queremos, que se recupere la
institucionalidad en el pais, que en la Fiscalia, que en la Contraloria, que
en las Superintendencias, que en el Consejo Electoral, que en la Corte
Constitucional, ojalad estén escuchando los sefiores del Consejo de
Transicion, que en la Corte Constitucional que ha respondido los iltimos
diez afios, no a la Constitucién, sino a los dictamenes del Ejecutivo, se
evaluen a todas esas autoridades y se cese su funcion, su periodo porque
eso es lo que queremos los ecuatorianos, que el Consejo de Transicion
recupere reiteraré una vez mas, la institucionalidad en el pais, y que se
termine, escuchemos bien ecuatorianos, que se termine ese perverso
31stema de corrupc1on e 1mpurndad que se cred a través del COHSC_}O de
Dartlclpac',on cesado'y que no era mas que un orgamsmo una oficina del
Ejecutivo, qde re%pondla a sus mandatos y no a los intereses’ del pueblo
ecuatoriano. Por lo tanto, a respaldar irrestrictamente al Consejo de
Pafticijpacién Ciudadana. Sefiot Julio César Trujillo, su Presi‘de'nte, lleve
adelante esa labor que: los ecuatorianos estamos esperando, haga su
trabajo, no dé oidos a esas person.as Que quieren limitar su accionar, el
pueblo ecuatoriano desea que usted actue dentro de lo que es su potestad

y su mandato, ese mandato que emana de las urnas nacionales. Y, por
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lo tanto, sefiora Pres1dente yo he de felicitar a usted. por haber puesto
este tema tan 1mportante en el debate y yo 'he de’ felicitar y agradecer
también a los diferentes asamblelstas, en este caso a la asambleista de
CREO yala asambleista de la bancada Morerﬁsta, que han traido este
tema a discusién, para que podamos nosotros debatir y a través de este
debate sefalar clara y contundentemente, el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social de Transicion, no podra ser limitado en su

accicnar. El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social de

Transicién, tendra que cumplir ese histérico reto que tiene con ia patria -

y con los ciudadanos, reinstitucionalizar el pais. Le agradezco, sefiora

Presidenta. —------mmmmmmmmm o m oo o e e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Mu hls1rnas grac1as Tlene la palabra el

asambleista Esteban Melo. —----r-n--mmmicmmrmmmmrmiomemem oo cmmeme oo

BEL ASAMBLEISTA MELO GARZON ESTEBAN. Muchisimas gracias,
sefiora Presidenta. Corripaﬁeras, coﬁpaﬁeros asambleistas: La
Resolucién de hoy me llama la atencién en varios aspectos; primero, hay
que destacar el rol fiscalizador de la Asamblea Nacional y de cada uno de
los asambleistas, el dia de hoy enfrentamos el intento de afectar la
fisc.alizacién de la Asamblea Nacional, concretamente el asambleista
Washihgton Paredes, a lo cual la Asamblea Nacional ha respondido que
1o se le debe levantar la inmunidad, porque ha estado haciendo su labor,
su labor fiscalizadora, y todos los ecuatoriarnos det bemos someternos a la
COI’IStlLU\,IOIl de la RCPUbllCd, a la ley. Pero en el caso del Consejo de
Part101pac1on Cludadana y Control Social Transitorio, se ‘debe someter a
la Constitucién de la Repubhca, a la ley y al mandato expreso establecido

en la consulta. Cualquier atribucién que sobrepase esto, simplemente
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seﬁa una violacién. Por otro lado, hay; que recordar‘_ qﬂ.e el Consejo de
Parﬁcipacién Ciudadana y v Control Social nacié producté de una
consulta la cual tenia una pregunta y tema un anexo, es decir, era
exprPsa no era el mandato de caracter constltu yente, por lo cual los
mandantes seflalaron que tenian que llevar adelante un proceso de
evaluaciéon de autoridades, de las autoridades que habia nombrado el
Consejo cesado, no el anterior ni ninguna otra autoridad. En este sentido,
cabe destacar que los miembros del Consejo tampoco fueron electos
asambleistas constituyentes, el pueblo ecuatoriano voté por una
pregunta, no votd por unas personas; por lo tanto, los miembros no
tienen el poder originario que les da a los asambleistas constituyentes.
También hay que destacar que el Consejo se ha extralimitado en la ley,
ne pueden pretender ellos menospreciar el control politico de la Asamblea
'Nacional, esto esta en la- Constitucion de la Republica y "en norma
expresa, tiene que TCSpefarSe el pépel de la Asamblea Nacional, tampoco
puédén' interpretar la Constitucién de la Rept’lblic'a a su antojo. Sefores
miembros del Consej‘o, ustedes no son jueces de la Corte Constitucional,
tampbc'o pueden dictar veredictos directamente, no son jueces. Se han
cometido distintos abusos y en este sentido, séﬁores, sefioras
‘a'sambleistas, ellos no tienen ni el poder originario de la Constitucién ni
limitado, >ha§-f' .que recordar que incluso los asambleistas édhétituyeﬁtes
tienen que respétar los acuerdos internacionales suscritos por el
Ecuador, no se puede simplemente decir como lo han sefialado, que estan
por encima de la Constituciéon ¢ de la ley; todos los ecuatorianos estan
sometidos a la’ Constitucién y a la ley, y ellos especialmente, estan
sometidos también al control poliﬁc‘o de la Asamblea Nacional. No pueden
jugar a ser “asambleistas "por un lado, a ser jueces de la Corte

Constitucional ni de los érganos de control, en ninglin momento se
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mencicné en la pregunia que ellos eran quienes tenian que dar los
reemplazos, no, sefiores, los reemplazos estan dictados por ley y en el
caso, por ejemplo, de la Fiscalia, se tenia que nombrar al subrogante, el
‘cual tenia que ser el mejor puntuado del concurso de méritos y oposicion,
v si querian nombrar un Fiscal, tenian que llevar adelante el
correspondiente concurso de méritos y oposiciéon. El casc del Defensor
del Pueblo, tampoce lo pedian llevar a cabo de esa manera, en el caso del
Defensor el Pueblo, tenia que haberse asumide como Defensor, quien
estaba ccemo adjunto, aqui, en este-caso, han nombrado a alguien
completamente fuera de la institucionalidad, se esta violentando la ley, y
la norma. La evaluacién prevista en la consulta no se ha realizado bajo
parametros técnicos, sino que ha sido claramente subjetivo, por qué no
se evallla también a los subrogantes, por qué no se evalua al Contralor,
bbr éje'mplo; poi‘que erntr.'e‘ otras cosas,q ultimamente se violenta la Ley de

Participacién Ciudadana y Control Social. En la Contraloria sé ha

conformadé una veeduria ciudadana, la cual no ha pasado a traves del
Consejo dé Participacién Ciudadana y Control Socisl, se ha realizado sin
procedimiento y tampoco se ha verificade si los componentes de esta
Yeeduria tiened conflicto de intereses, no se ha explicado absolutamente
nada. Y en éSté'jsen;tido', companeras, corﬁpaﬁéros asambleistas, se tiene
que respetar 12 labor fiscalizadora de la Asamblea Nacional, al sefior
Contralor se le pidié informacién desde aqui, desde la Asamblea Nacional
v ho ha ‘reSporvldido," violentando la Ley "Orgénica' ‘de la Funcién
Legislatﬁza. Hemos solicitado yaala Presidencia que venga el sefior Pablo
Celi a‘qui; a la Asamblea Nacional, pdrqué no ha respondido en el plazo
que _eétablece la ley, eso solo es causal ya para un eventual juicio politico.
Compafieras, compaferos .asambleistas, no se puede dar un voto de
confianza a un 'organismo que esta sujeto a Fiscalizaciéon, porque esto
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mgmﬁcama renu nc1a'r a nuestra capac dad de control pelitico, el Consejo

de Parflc‘ipar‘lon C1udadana v Control Social, debe someterse a la
Conautuuon, a la Le N4 Orgamca dc Participacion Cludadana, al expreso
mandato y referéndum y nosotros, desde la Asamblea N acwnal .debemos

fiscalizar sus acciones. Muchisimas gracias. -------=---=cmmmemommammm o

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Tiene la palabra el

asambileista Luis Fernando Torres. ~---===~-mmmmmm oo

'EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Sefiora
- “Presidenta, seficres legisladores: Cuando tuve el honor de presentar en
este hemiciclo el nombre del doctor Julio César Trujillo para que fuera
designado miembro del Consejo de Participacién Transitorio, dije que de
acuerdo con el mandato popular, este Consejo tiéne las funciones
esenciales de evaluar, cesar y por supuesto, designar temporalmente,
como 1o ha hecho én aquellos casos en los gue han quedado vacantes
varios érgahbs de " control.” Ayer, el Decario de la Facultad de
Jurisprudencia de la Universidad - San Francisco, en una columna
editorial del diario El Comercio, dice que caben al menos dos
interpreiacion.es del mandato popular; una restrictiva, en el sentido de
'qﬁé las funciones .del"Consejotde Participacién Transitorio, solamente se
limitan a hacer aquello que habia necho el ConseJo ce3ado desde el ano
dos *ml qumr‘e en matena de evaluacionés o una mterpretacwn fmahsfa
que le permlta a_.l COI’].-SCJO de Part1c1pac1on Trarsitorio ir tas alla de ese
afio y de esa fecha a la hora de evajuar y en definitiva, depuirar el aparato
autotitario levantado ‘én la ulfima década revolucionaria. Yo estoy
convencido q_u'é: las tareas del Consejo de Participaciéﬁ Transitorio no se

circuriscriben al aflo dos mil cinco, tiéne una misién que va mas alla,
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precisamente para depurar todas las instituciones del autoritarismo que
sofoeé a’los"e't:uatbriaﬁos. Se ha dicho por parte devarios voceros, que el
Conseje de Participacion Ciudadana y particularmente six Présidénte’, el
“doctor Julio-César Trujillo se ha excedido de sus:funciones, no lo creo,
porque se han limitado a hacer lo que consta en el mandato, esto es,
evaluar, cesar cuando corresponde y designar temporalmente a quienes
deben ocupar esas funciones hasta la designacion definitiva, en funcién
de los concursos v por supuesto, -de las caracteristicas ciudadanas que
deben reunir, por ejemplo, aquella persona que vaya a ocupar la Fiscalia
General del Estado y tantas otras funciones de control. Quiero esta
mariana y tarde, darle parcialmente la razon al asambleista Melo, cuando
dice que no hay poderes constituyentes originarios y con plenos poderes,
tiene razon. En un Estado como el ecuatoriano, no puede haber érganos
con poderes origiﬁarioé y. este no es un debate nuévo, 16 debatimos el afio
dos mil siete y pbr sostener en marzo del dos mil siete, 'que' la Asamblea
Cbhstituyente que se iba a convocar, no podia teneér plenos poderes,
porque’ el Estado ecuatoriano estaba en pie, yo fui despojado de mi
condicién de Legislador, juhto a cincuenta seis‘legisladores mas, que
perdimos ‘nuestra condicién. Y cuando se instald aduella Asamblea
'Consﬂtituyente,' el que asumio6 por primera vez la Presidencia de esa
Asamblea el afio dos mil ocho, dijo en una entrevista de televisién, ante
la prégunta de un periodista, sobre cuales eran los limites que tenia la
Asamblea Constituyenté de Montecristi, que el unico limite era la ética
de cada uno de los constituyentes, imaginense usfedes, en pleno siglo
XXI sostuvo el primer Presidente de la Asamblea, que el Unico limite
estaba en la ética'y el fuero interno de cada Asambleista, se olvidé que el
Ecuador era sigﬁatario ‘de fratados ‘internacionales en materia de
Dereéh'os-Humano's, se olvidé que habia un andéfriiaje estatal que se
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habia '.ya le\fahtado El doctor Julio César ’f‘rujillo constitucionalista
destacado, un hombre de gran sabldurla juridica, nunca ha dicho que el
Consejo de Part1c1pa01on Transitorio es un poder constltuyente es que él
sabe que no es un Poder constituyente y aun en el evento de que fuera
un poder constituyente, cuando existe un Estado constitucional, ese
poder jamas puede tener poderes ilimitados, €l lo que ha dicho y yo
suscribo lo que él ha dicho, es que el Consejo de Participacién Transitorio,
por el mandato popular que tiene, cuenta con una fuerza juridica
institucional extraordinaria, para dar cumplimiento al mandato por el
que voté el pueblo ecuatoriano y desde tode punto de vista, el Consejo de
Participacion Transitorio tiene una funcién extracrdinaria frente a
aquellos o6rganos a los cuales va a evaluar, no tiene frente a esta
Asamblea y no tiene frente a esta Asamblea, porque de esta Asamblea
Salieron sus miembros, fuimos nosotros los que. los elegimos y votamos,
siendo entonces el Consejo de Participaciéon Transitorio un 6rgano con
una fuerza institucional juridica extraordinarié, no puede estar sometido
a un control politico ordinario, como si fuera un funcionario de aquellos
mencionados en ¢l articulo ciento veinte de la Constitucién Politica de la
Répuiblica. Eso no significa que no esté sometido a la Constitucién ni a
al ']eyés, imaginense ustedes, lo que ‘seria que :en el Ecﬁadof unos
obedecemos las leyes v otros no, todos debemos obedecer las leyes, todos
debetmos someternos a la Constitucién, con la diferencia que 6rganos
como el Corisejo de Participacion Transitoric estan ante un desafio
extraordinario, v por eso no puede esta Asamblea, no puederi sus
comisiones fiscalizar al Presidenta de la Asamblea y a los demas como si
fueran ministros del régimen. Seﬁor‘es legisladofes, en la Resolucion que
estamos debatiendo, hay que hacer algunas correcciones para que no sea

motivo de burla lo que vamos a aprobar, en los considerandos se ha
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ommdo la mencién a la Ley que aprobamos en el mes de marzo de este
afio, cuya D1sp05161on Trar\ sitoria Segunda de manera taxatlva se ref1ere
al \,onsej de Participacién Ciudadano Trans1tor10 sobre la f lorma cOmo
- tiene que L1acer ios concursos, e€sa omisién en los conmderandos, podria
generar algunas sospechas, tiene que incorporarse. Y en la parte
resciutiva, yo no entiendo por qué con un juego de palabra que estd muy
lejos del buen uso del espariol, se dice “resaltar la importancia que
cumple”, esa expresion no existe en nuestra lengua, si se quiere decir
algo que se diga: “Resaltar lo importante de las funciones, de las tareas
desempenadas por el Consejo”, o ser en definitiva mas frances, expresar
nivesiro apoyo a lo que estd haciendo el Consejo de Participacion
Ciudadana Transitorio a la hora de. depurar de tanto autoritarismo el
aparato estatal ecuatorianc. Creo que debemos ser francos y directos,
pbrqﬁe la hora de la patria exige decisiones frontales, sabiendo qué no es
Poder cbhstituyeﬁte, due fo tienie poderes omnimodos, que esta sujeto a
la Constitucién y a la ley, debemios darle al Consejo de Participacién
Tfémsitério,l todo el apoyo que necesita para que con vigor depure las
instituciones autoritarias del Estado. Sefiores le'gisladores; ayer, luego de
una sesion en la Comision de Justicia, prepuse en el Consejo
Administrative de la Legislatura, que se le invitara ai Presidenta del
Cohsejo de Particfpaci()rv Ciudadana y a sus miembi‘os para que
Ynanfuv iera una reunién e informara en el marco de la Constitucién, lo
que deba inforiiar. Por unanimidad en el Consejo Adm1n1strat1vo de ia
Leglslatura se resolvié’ que se procediera de esa manera y esta tarde a

las cinco, estaréa el Presidente del Consejo, el doctor Julio César T rujlllo,
en el Coris'éjo Administrativo de la Legislatilfa, pero esta invitacién quiero
dejar en claro, no es para molestar, para fastidiar 6 para interférir, peor

aun, para sembrar de dudas, de incertidumbres la-tarea que estd
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Cu' piiendo el Conse1o de Participacion Tran51tor1o que esta- 1nv1ta01on
de esta tarde sirva para que mas bien tomen oxigeno quienes estan en
ese Corisejo; para- ‘seguir depurando las instituciones autcritarias
levantadas en la década revolucionaria, sabiendo que el Gnice limite que
ellos tienen, es el que les fija la Constitucidon, la ey y el mandato del
pueblo ecuatoriano, que les dio ia energia, precisamente, para llevar

adelante esa tarea depuradora institucional. Muchas gracias. -------------

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Tiene la palabra el

asambleista Eliseo AZUEr0. ~~--===--=-mmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA AZUERC RODAS ELISEO. Gracias, sefiora Presidente.
Seﬁdrés asambleistas: Pretender limitar el rol que estd ejerciendo el
'C'ons"e.jc)' de Pértiéipaéién- Ciudadana y “Contro! Social Transitorid,
definitivamente es una falta de respeto a los mandantes. Preténder hacer
una inte’rp'r'etaci()n restrictiva ¥ no extensiva, significa como decir lo que
hicieron los anter1ores COHSCJOS de Part1c‘1pac1or1 Ciudadana y Control
SomaJ, en donde se nombré a dedo a personas que cumplian consignas
desde el Ejecuavo tiene que el Ecuador hacerse de la s wsta gorda y aqui
no ha pasado absolufamente nada. Respetuosamente les quiero
manifestar que el pueblo es sabio y tan es asi, que hoy por hoy, por
ejempld, tiene aproximadamente _ este Consejo de Participaciéh
Transitorio un setenta por ciento de respaldo de los ecuatorianos, los
ecuatorianos no quieren que les demos interpretando, si es que solo
teniamos’ que gastarnos setenta millones de délares o sesenta millones
de dolares pa*‘a que este Consejo SOLO cese a los dos ultlmo : que son tan
evidentes en su manfjo de la” COSd _encargada a ellos la cosa pubh\,a

PncarQada a ellos que ha fastldlado a todos los ecuatonanos Sostener
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por ¢jemplo, con todo respeto al asambleista Mélo; que en la nominaciéon
de las autcridades en el ejercicio de sus facultades por parte, la
designacion, seria, perdén, por parte del Consejo de Participacion
~ Ciudadanay Control Social podria haber conflicto de intereses, me parece
& mi que es una groseria, eso existia en el pasado, en el pasado. En este
momento debemos respetar sobre ‘tode la impoluta vida, tanto
académica, profesional v politica’'de muchos de esos miembros que hoy
son parte del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. Yo
quiero también aprovechar la oportunidad, porque en muchas de las
intervenciones mias soy critico, pero un critico buscando siempre
encontrar la verdad. El sefior Presidente en su alocucién del dia de ayer,
se sumo, como no era de otra forma de esperar, al clamor de los
ecuatorianos en el sentido de respaldar el trabajo eficaz, eficiente,
.ponderado del Consejo de Participaci()n Ciudadana y Control Social, ese
es el Presidente que los ecuatorianos esperamos que ejerza su mandato,
un Presidente que sintoniza con la mayoria de los ecuatorianos y parece
que"e-‘Sté sintbnizando, porqﬁé se esta escuchando pof aqui, que parece
que ya casi todos los ministros reciclados estan yén_dose' a su casa, qué
- bueno por ello, caramba. Yo le aseguro qiie el Ecuador va a aplaudir y
nosotros qué‘ha’c"emos una bpoéici()n propdsitiva,‘éstafe'mos'diSpuestoS
a resﬁéldar las iniciativas que vayan en la linea de favorecer el interés
particular de los ecuatorianos, mas no el interés de un grupo politico
determinado o de s‘egmeﬁtos de 1a sociedad interesados en acciones de la
Asamblea para favorecer sus intereses. Es imperiosamente necesario que
quienes aqui representamos a las diferentes vertientes de pensamiento
politico, entendamos sin celo alguno que el Consejo de Participacion
Ciudadana nos esta dando una mano, porque aqui es bastante complejo

ponernos de acuerdo, ya los ejemplos anteriores respecto de propuestas
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0 mociones presentadas por algunocs m1embros de la oposicion que fueron
falhdas_y_ que el Consejo de Participacion Ciudadana, pues, al ver que no
existe de parte de la Asamblea esta diligencia que exige el pueblo
ecuatoriano, nos haya brindado la mano destituyendo, por ejemplo a este
serior Ochoa o dejandole fuera a este Superintendente, al sefior Rivera;
como este hombre creia que tenia derecho a dejar guardado el puesto
para luego pasearse por el resto de espacios que la amistad le franqueaba.
Eso es de felicitar. Como no felicitar ahora a usted, Presidenta, que
demuestra un manejo totalmente- cortés, diligente, apropiade de esta
“Asamblea. Y Vamos por mas, vamos a implicarnos con el sentir de los
ecuatorianos, y tengan la certeza que pasaremos de un treinta, ojala un
sesenta por ciento, porque hoy se viene observando, en esta mafana
mismo, un coherente espiritu de cuerpo asistido por la Constituciéon y la
‘Ley Organica de la Funcién Legislativa, cuando hemos negado esta
pfopu’ésté “de un juez. Es décir, quienes en nombre del pueblo
ecuatoriano, luego de haber ganado elecciones venimos aqui a
representarlos, tenemos que ser criticos cuando corresponde y ser
generosds cuando corresponde, y reconocer, como se ha reconocido de
parte de aquel_los que todavia no qliieren darse cuenta que los tiempos
han cambiado; no se dan cuenta Que la fiesta ya termind, que esos
misicos que ellos los colocaron para que les hagan bailar comodamente
durante eqtos diez afios, ya terminé. Hoy, el pueblo esta recuperando a
’rraves de estos caballeros y damas, la reinstitucionalizacién de las
funciones del Estado, y esta recuperando, sobre todo la dlgmdad perdlda.
Me huibe anotado para tratar de intervenir en el caso de Washington; y
es 'p'recisamente,' voy a tomarlo muy tangenbialménte estas decisiones
que Sup‘bnén'la sumisién de una Funcién del Estado ante otra, provoco,

pof ejerﬁp‘lo, el tema del Asambleista que esta detenido, a ’quie'n no tengo
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el gusto de conocerlo, sefior Galo Lara, y que hoy a nosotres nos debe dar
verglienza gue un organismo supranacioﬁal venga a r.econocer- que aqui
se cometieron por parte de la justicia una serie de tropelias que deben
ser, de alguna manera corresponsables aquellos que las provoc_arén. Para
finalizar, sefiora Presidenta, Presidente, perdon, sefiores asambleistas,
hoy vi cémo se acercaban mis companeros amazonicos, preocupados,
sefiora Presidenta, preocupados, porque al parecer no estamos tratando
una Ley que es importantisima para los amazoénicos. Aqui hemos hablado
que vamos a trabajar unificadamente y buscar insistir en el texto original
qﬁe se aprobd por parte de los asambleistas cuando se tratdé la Ley
amazonica, ese es el compromiso, y lo que le pedimos a usted es que
ponga en el Orden del Dia, conforme lo hicieran los compafieros
asambleistas amazodnicos, lo mas pronto posible y evitemos que este veto
del séfior Presidente entre por el ministerio dé la Jey, 1o énial provocaria
de"‘péift‘é de los amazénicos la ira_'cimciid colectiva, "'teﬁ.gafwla'ceft-ezé quie
eso Seria gravisimo. Grave seria que se ponga en riesgo la ya alicaida
ecoriomia ecuatoriana qﬁe se fundamenta en la explotacion del recuirso
bétrd}éfo. Ya se esta escuchando, en mi proVinéia y en 'algunasr—pifevi—'ncia's

armazdnicas, que si no se establece la justicia a la que ténemos derechoe

d'través de esta ﬁor‘rhéfﬁra, nosotros con el dolor del alma tendremos que
optar por otro tipo de acciones queé no necesariamente van en la linea que
hoy todos estamos invocando, de la unidad, de la reiné‘titucionalizacién,
de la jusiti'cia‘,' la jﬁsticia ‘que S€ nos heg() a los aéambleistas, perddn, a
las provincias amazoénicas'y que hoy, por ejemplo, traen como resultado
la inseguridad qﬁe hoy todos estamos preocupédos. Sefiora Presidenta,
sefiores legisladores, mas bien de mi parte un reconocimiento
impetecedero para con este caballero, el doctor Julio César Trujillo, en
st labor, ochenta'y siete afios, v todavia queriendo salvar al pais de ia
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garra.de algo que ya nos hemos acostumbrado, de la corrupcion. jPor

DiOS!,:.'“"v"-'"-__.--—"_-_"'———”—‘——"’_—T_-_--'_---_--"-'-_'----____"‘_'-"-"____-_-___‘-'-_‘---'_"_,-
. LA SENORA PRESIDENTA. Ha terminado su tiempo, Asambleista.--------

EL ASAMBLEISTA AZUERO RODAS ELISEO. ...es algo que nosotros
debemos aplaudir, refrendar, felicitar y, con todo entusiasmo me sumc a
ese respaldo que esta mocion ha planteade. Muchas gracias, sefiora

Presidente, sefiores asambleistas.----- mmmmmmm e e Gt e R

LA SENGCRA PRESIDENTA. Punto de informacion para el asambleista

Juan CArdenas, —m---—-mmmorm oo s oo

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINGZA JUAN CARLCS. Sefiora
iﬁrésideh,ta_, sefiores asambleistas: El camino al infierno esta lleno de
buenas intenciones. Nosotros tenemos la obligacién de velar por la verdad
hvist()‘rica‘;' aqui como que fuésemos un grupo de avérgorizados que hemos
asaltado el poder y rque por fin vino el Chapulin Colorado y les liberé.
Ganamos diez eleéciéne’s consecutivas, €so éigniﬁca gue contamos con la
voluntad sostenida y mayoritaria de nuestro-pueblé, no somos lo qué nos
quieren endilgar v nadie esta por encima de !4 Constitucién y ia Ley. Aquii
‘no estamos juzgando personas sino actuaciones institucionales. Me da
rnucha pena desmentlr al ilustre asambleista Luis P‘nrndndo Torres que
du q ST Consejo de Part1upac1on Ciudadana "10 es Sujeto de
emulclamlento por parte de la Asamblea; sols le recuerdo que el articulo
ciento treln & y uno de la ("‘arca Magna Psuablere gue la Asamblea tiene
la faa,uuad de’ enjulclar pol ticamente, entre otros, al Consejo de

Parti.éipac'ic’)n Ciudadana’ y Control Social. Por manera que, tenemos la
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facultad que hoy hemos defendido de fiscalizar, sin afectos.ni desafectos,
por el bien ;institﬁcio_nal; Pero aqui se nota, sefiora Presidenta, queridos
ecuatorianos, una tarea imposible, que el pueblb se olvide.de la década
ganada, no se va a poder, mis bonitos, no se va a poder porque los
muertos que ustedes matan gozamos cada vez de mejor salud, Muchas

gracias, seflora Presidente.—-~-=--=--=m oo o oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Punto de informacion

también solicitado por la asambleista Marcela Aguifiaga.------------~------

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. 8i, gracias,
Presidenta. Simplemente un punto de informacion y de aclaracion.
Efectivamente, ¢l dia de ayer la Comisién de Justicia convocé a pedido de
dos” de sus miembros, al Presidente ‘del Cohsejo de Participacion
Transitorib, en virtud de algunas p'reocﬁpa'cionés, observaciones y dudas
quél tienen los sefiores legisladores miembros de nuestra Comisién. Sin
embargo de ello, el asambleista Luis Fernando Torres manifesté que, por
pedido de éi, el CAL ha convocado a una reuniéon el dia de hoy al
Presidente de este Consejo. Bienvenido sea en el ambito de la
coordinacién y el respeto del marco constitucional y la ley; sin embargo
de ello, debo recordarle al asambieista Torres lo qﬁe dispone el articulo
setenta y cuatro de la Ley Organica de la F;.Jnc'ién Legislativa, donde €l
CAL, si bien es cierto puede tener una reunién de trabajo, perc €so noc
excluye la facultad de control politico que tienén’ los prééidentes de
Cornisiones y'IOS sefiores leg'isl.adovf'es a pedir comisiones geher’ales. Le
invito al asambleista Torres que lea la Resolucién que aprobé ayer el CAL
que no es de exclusividad y compefenéia absoluta deI'CAL, que es un

,éfgéﬁo édministi‘ativo, no de control politico para recibir al Presidente del
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Consejo no excluye la facultad que tenemos los presiden‘res de'
Cormslones para hacerlo en el mharco de la ley que nos facuita a reahzarlo

Gramas PreSIAENta, ~-=mmmnnmmmmmmmmmmmmmmmmmmmeemme e e N

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Punto de informacién

también solicitado por la asambleista Marcia Arregui.-----------------------

LA ASAMBLEISTA ARREGUI RUEDA MARCIA. Querida, Presidenta,
companeros asambleistas; pueblo del Ecuador y en especial de la
provincia de Los Rios. Quiero aclarar algo que manifesté el companero
asambleista Azuero, parece que desconoce el tema por el cual fue juzgado
el seflor Galo Lara. Soy de la provincia de Los Rios, y es en la provincia
de Los Rios donde ocurrié el execrable crimen cometido y comprobado,
per.esvo esta pagaﬁdd una cqua en la carcel el sefior Galo Lara, en 'contra
de la huihanidad de uﬁa madre, de un nifio de tres afios que lo dégolléron
con un curvo de cortar guineo. A un padre de familia, y le dige porque
son gente que fueron muy cercanas a mi, que estuve inclusive en el
levantamiento de los cadaveres. Asi'es’que al sefior Galo Lara, si se le
quité la inmunidad, pfecisémeﬁte no era porque estaba fiscalizando como
lo esté haciendo el compariero Paredes, y por eso he votado a favor. Pero
en el caso del sefior Galo Lara, ni es perseguido pol1t1co ni se le quito la
inmunidad por gusto; se le quité la inmunidad porque se comprobd y
ahora esta pagando su culpa ¢por qué? por matar a tres personas. Esa

es la verdad, companero AZUEro, --------==--=-==mmm-mm-m==mmmmmmoemmo o

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias.' Tiene la palabra ei

asambieista Luis Fernando TOrres.—------«======mmmmmmmmo oo

EL ASAMBLEISTA TORRES. TORRES LUIS FERNANDO. Sefiora }
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Presidenta.-------- e

LA SENORA PRESIDENTA. Perdon, punto de informacion,

Asambleista, —==mmmmmmmm s oo

EL ASAMBLEISTA TOCRRES TORRES LUIS FERNANDO. En ejercicic de
mi derecho a replicar, le quiero expresar al asambleista Juan Cardenas,
que el control politico no se limita al juicio politice; lo que dije yo es que
no puede el Consejo de Participacién Ciudadana Transitorio estar
sometido ai control politico ordinario, porque su funcion es
extraordinaria. Ello no significa que se curapla la Constituciéon y se pueda
enjuiciar politicamente a sus miembros siguiendo los procedimientos
constitucionales y legales. Cuando yo digo que no se puede ejercer un
control pol tico ordinario, lo que estoy diciendo es que no se puede llamar
por llamar a los miembros del Consejo ni a su Presidente; si se los quiere
llamar habra que cumplir lailey, hacer preguntas muy (.:oncretas,'porque
si el llamado obedece a pedidos generales se podria interpretar que con
€s0S pedldos Senerales se esta 1n’rerf1rlendo en sus funcmneg El derecho
de loq 1egls]adores para preguntar pedlr 1nformac1on es un derecho
cor\sagfado eri la COI‘HU’CUCIOH y puede ser plenamente ejermdo "En
cuanto a lo’ que e‘mreso la asam blelsta Marcela Agumaga yo fui el que
propuoo la Resolumon ala que ella se reflrlo en él sentido de que se invite
a los ”l’llC'l’lbI‘OS del Consejo de Part101pac1on Tr an%tomo a la reunién det
ConseJ(_) Admiristrativo de la Leglslatura, sin perjuicio de que las
Comisionés EspecialiZadas Permanentes curriplan también su funcién,
sabiendo que los articulos setenta y cinco, y ciento diez de la Ley OArgénica
de la Funcion 'Legislativa, no permiten llamados generales, tiene que

haber pfeguntas especificas para que aquellos que acuden respondan
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sobre Drogantas que por supuesfo tlenen que fenev he “hos sobré lcs
que respr‘nden aquellos que son llamadm&qn_csias_w
entlendo que esta suﬁme"nemente aclarada la mquleLud que pudieran
tener los leglsladores y, sobre todo Juan Cardenas, qgue si bien ha ganado
diez elecciones, espero que la decimoprimera, el dos mil diecinueve, sca

una victoria mas cuando tenga partido. Muchas gracias.------==~=-=-=----- B

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Tiene la palabra la
asambleista Sonia Palacios. Sefiores asambleistas, agradeceré, por favor,
atender la intervencion de la asambleista Sonia Palacios. Tiene la

palabra,------ormr e e R L LR T

LA ASAMBLEISTA PALACIOS VELASQUEZ SONIA. Gracias, sefiora
Presidenta. 'Co'legels" asambleistas, un saludo carineso para el puebio
ecuatoriano. Creo que ya es tiempe de de—fs’}')ojarrics' de las hipoéresiaé'y
hablarle al pais con la verdad. .'é,‘Sé' va a fespef&lhel—'man‘dra'go ‘popular
e;ipfesadq en las urnas el cuatro de febrero o la clase politica como ha
sido la  historia en este pais, va 'a interpretar las cosas de acuerdo
a convemen01as y a calculos? No es prudente exacerbar la paciencia de
un pueblo que hoy nos esta mirando con lupa El sesenta y tres por
ciento de los cmdadanos y ciudadanas que acud1mos a votar, nos
pronun iamos por la necealdad de impulsar un proceso de ‘rransmlon
ﬁecegarlo ante la deslecltlmlzamon de un suefio que nacié en Montecrlst'
pero claramente no fue respetado en la tltima década, el de la auténtica
part 1"wa01on cmdadana en la demgpaclon de las autoridades de los
orgamsmos de control. El Consejo de Part;cnpacmn Ciudadana y Control
Social Transrconq, se ha convertido en la “herramienta para la 3}2&

reinstitucionalizacion de la funcién de transparencia, y en ejercicio pleno
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de las atribuciones ha adoptado varias decisiones que, nos guste o ‘no,
estan enmarcadas en €l mandato soberano. Sostengo que, de modo
alguno este. .Consejo - se ‘ha estado -arrogando ‘funciones que o le
corresponden, y en este punto suscribe plenamernte la postura expresada
anoche por ¢l Presidente de la Republica, quien ha recordado al pais que
las atribuciories de los consejeros transitorios nacen de una voluntad
social, un juzgamiento social que realmente es la voluntad de este
soberano. Sobre el estado en el que nos dejaron las instituciones en el
pais, apoyo decididamente las palabras del primer mandatario cuando
ha recordado al pais que la expresion en las urnas es sagrada, obligatoria
y de inmediato cumplimiento; y que esa expresion aval la evaluacion y
el juicio de la actuacién de las autoridades que estaban y estan al frente
de los organismos de control. No caigamos en el juego de ciertos sectores
que hoy pretenden limitar el accionar del Consejo Transitorio,
argumentando todo tipo de interpretacion arrojadiéa e ilegitima. Y
exbreso pliblicamente mi profundo desacuerdo con qué esos inténtos
.qalgan de ésta Asamblea Nacicnal, institucion llamada a defender la
'obeﬁrania popular vy no a desconocerla. En tal ‘sentido, el texto del
Proyec to de Resolucién que propongo, que lé articulo uno no resalte sino
que " exprese frontalmente un respaldo al’ trabaJo del Consejo de
Par hcmacm“l Ciudadana y Control Social, respetando “desde luego el
debido proceso dentro de su tarea de evaluar a las autor1dades de control.
Me parece que esta de mas la referencia sobre la independencia de las
funciones del Estado, pues el Consejo ha circunscrito una tarea en los
organismos cuyas autoridades ‘por norma coﬁstitucional-designa dicha
institucién. Concuerdo con el texto del articulo dos del Proyecto, es una
exhortacion pertinente para que el resto de instituciones del pais
colaboren con el fin de depurar los organis_mbs de control a'par_tir de
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informacién completa y debidamente documentada. Finalmente, sobre el
articulo tres me permito recordar a este Pleno, que ni la pregunta tres del
referéndum constitucicnal ni el texto del anexo correspondiente, le dieron
facultades a la Asamblea Nacional para exigir que el Consejo Transitorio
le presente informacion o rinda cuentas. Si bien es cierto la norma
constitucional permite a la Funcioén Legislativa fiscalizar los actos del
Consejo de Participaciéon Ciudadana, quiero insistir que estamos en
medio de un régimen de transicion avalado por la voluntad del pueblo
ecuatoriano expresado en febrero. Por ello, y destacando el acercamiento
que la sefiora Presidenta de la Asamblea mantuvo la tltima semana con
el doctor Julio César Trujillo, y me parece pertinente lo que ha
manifestado el colega asambleista Luis Fernando Torres, que hoy va a
estar aqui en la Asamblea, en el CAL, bienvenido y que asi de esta manera
se pueda ratificar la plena intencion de los legisladores en apoyar este
proce’sé. Es iridispensablé que la Asamblea Nacional sintonice-‘el'clam’or
del pueblo ecuatoriano, no defraudemos al pais ni al mandato soberano.

Muchisimas grac1as colegas asambleistas.------=-=--==---mmmoommmmooooooooe

LA SENORA PRESIDENTA. Muchls1mas graCJas Tlene la palabra la

abambmlsta Viviana Bomlla L S

LA ASAMBLEISTA BONILLA SALCEDOC VIVIANA. 'Gracias, sefora
Pfesideri‘ta. Colegas 'as’amvbleista's, medios de comunitacién: El pais
éupbhe' que la voluntad de ia mayoria éxp’resada en las urnas el cuatro
de febrero de este afio esta én marcha, y que los temas que nos deben
ocupar son la crisis en la frontera norte y los alcances del prograina
econdémico que esta siendo elaborado este momento por el Gobierno

Central. Sin embargo, los ecuatorianos deben observar con asombro
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como después de tres meses, después de haber tomadoc una decisién en
las urnas, esta Asamblea Nacional pretenda aprobar una Resolucion en
la que dice que se resalte la importancia del Consejo de Participaciéon y
Control C‘ocié_l, en la que exhorta a las funciones del Estado para que
colaboren en el proceso de evaluaciéon. Pero yo, colegas legisladores,
ecuatoriancs, no me voy a prestar para estos sofismas; yo no cuestiono
la intencién de quienes hablan hoy de manera responsable y coherente
de un control politico a ese Consejo Transitorio, que fueron quienes
advirtieron lo que podia pasar y que justamente lo estamos viviendo. Ni
siquiera estoy cuestionando a los que hablan del control politico y que
apoyaron de forma abierta la pregunta tres de la consulta popular,
porque creian gue esa era la via para la cual se tenia que convocar a la
consuita, y estan convencidos del contenido de la pregunta tres. Lo que
§f ¢uestiono es la iritencién dé unos pocos que de coherentes no tienen
absolutamente Vhada, que apoyaron la 'preg’uiita tres de la consulta
popular, con ia diferencia de que conocian y sabian que se debia emitir

un dictamen previo de la Corte Constitucional; sin embargo, por razones

.- : /oo

politicas prefiriéron irrespetar una norma cdﬁstituQ'ional.' De este giupo,
‘ ihsisfo;‘fﬁiriimo de asambleistas, pertenece un Asambleista que ademas
fue el que presidié la Comisién para' viabilizar la pregunta tres,
Asambleista que por cierto no hubiese logtado su curul de no ser por el
reépaldd del exPresidente de la Republica. De verdad, de Verdad, el mayor
defensor del Conséjd de Participacion Ciudadana Transitorio ahora se
convierte de la noche a la manaha, tres meses d.'espué's en s principal
détrdctor. Que les preocuipa que $e estén cometiendo excesos por el
Consejoi” que de verdad ies‘:bfeocupa' que se esté violentando la
Cornistitucion, no me refiero a todos, me refiero, irisisto, a este grupo

especifico. {Por favor, sefiorés, eso es mentira! Esc rio les preocupa, este

Pagina 70 de 142"



Acta 513 ' co

es un tema DOntlLO y alguien tiene que decirlo, Sl les preocupara la
conﬁtltumonal'da'i no hubiesen permitido que se ‘pase la consulta sin el
d1ctamen prevm Aqui lo que les 1mporta es que se dleron cuentd que no
uLdeq manejar al Consem de Transicion, poder que han perdldo control
que han perdido o control que nunca tuvieron. Pero resulta que de la
noche a la mafana quieren convertirse en los grandes defensores del
constitucionalismo, cuande aqui, en este preciso saxon, en el Pleno de la
Asamblea Nacional, ese grupo también cuando se pretendidé removera  — -
las autoridades del CAL y reestructurar a las Comisicnes de la Asamblea
Nacional, no solamente que guardaron silencio sino que ademas
recornecieron gque no habia base legal, pero que politicamente convenia
haceric en ese momente para el Ecuador porgque eso es lo que la
ciudadania, supuestamente pedia. Yo me. pregunto come explicarles a
los Jovenes en el Ecuador que en nuestro pals existen asambleistas a los
cuales el respeto a la Constitucién no es, pues, un principio
inquebranfo-bie, éino un heche circunstancial que resporid-a a los
intereses de fiirno. Su incoherencia les resta autoridad moral. Sefiora
Presidenta, colegas asambleistas, hoy los vocales del Consejo dé
ParticipaCIéri Traﬁ'“itdrio sostienen qué sus resoldéioﬁeS tie‘ﬁenr caracter
f‘0”1<st1‘ruc1onal por que surgen “dei ooder cons..uuyente es0 es lo que han
dkh si lo DltO que sus -esoiucmnes tienen caracLPr constitucional
p’br(jue sﬁi‘gen del poaer constituyente. Esa expreszon, en todo el mundo,
eri'el mundo entero se refieren a las facultades que se le confieren a una
Asamblea Cons fltuyente uyo-s’repreiseritant'es-son electos J{30’1‘ votacién
pepular en las urnas; Vv los ‘miembros del Consejc de Participacion,
queridos -éolégas asambleistas, como ustedes ya lo saben, no fueron
electos por los ecuatorianos, no fueron electos en lag urnas y, ni el

Consejo de Transicién como entidad publica tiene super poderes sin
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restricciones. El puebio ecuatoriano fue claro en su mandato del cuatro
de, febrero: ¢Qué le dijo a las autoridades? ¢Qué dijc el pueblo
ecuatoriapo cuando se pronuncio? Que se cree un Consejo de Transicion
que. cese en funciones al Consejo de Participacion Ciudadana que en ese
momentc estaba al frente; que evalie las autoridades y que si de
considerarlo necesario, pueda cesar a esas autoridades que fueron
designadas por el Consejo de Transicién que cperaba en esos momentos,
ese es el mandato que tiene que cumplir €l Consejo Transitoric, ni mas
ni menos, y ese es el mandato, queridos.colegas legisladores, por el cual
nosoiros tenemos que velar que se cumpla en esta Asamblea.
Lastimosamente, vemos como se nombra a un Fiscal transitorio sin
norma legal; se adelantan criterios en-un. procedirniento de evaluacioén al
Consejo de la Judicatura irrespetando el principic de objetividad e
imiparcialidad en el ‘j{uzgamient‘o, qﬁe existe aqui en el Ecuador y en
éualquier'pais‘ del mundo en donde prevalece el Estado de derecho.
Debemos poner un alto a este estilo de poiitica del todo vale en nuestro
pais. Se ha dicho‘aqui, una y otra vez: la Asamblea Nacional tiene claras
competencias de control politico- y fiscalizacién, lo han dicho y se lo dice
en casi todos los debates en este Pleﬁo, en casi todos los temas; entonces,
¢y ahcra qué? qué se hace, colegas legisladores, lastimosamente; somos
pocos los que frontalmente decimos lo que en este tema esta mal. Y estby
segura que aqui, la gran mayoria de législadores conscientes, saben que
se  estan cometiendo éXcesos;“’ los abogados, los doctores en
juriép)fﬂdéhéia saben que se estan cometiendo excesos, 'per{) no To dicen
porque el costo politico es alto al expresar un comentario de este tipo a
un Consejo de Transicién, como aqui lo han expuesto, que goza de un
amplic i'esp"a;ldol pdpuiar; Pero nosotros no estamos aqui para ver si se le
agféida o no se le agfada con las decisiones qgue estamos tomando;
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nosotros fuinmos electos per la ciudadania, nosotros también tenemos un
mandato popular, sefiores, y nosotros somos los primeros que tenemos
que respetar la Constitucion 'y hacer respetar la Constitucidon en el
Ecuador.. Lo mas grave de todo esto, pareciera que ya he dicho lo mas
grave, pero o mas grave viene ahora; lo méas grave de todo esto no es que
se mire a un lado en este tema de los excesos por consideracicnes
politicas, lo mas grave es que en esta Resolucidén que estan planteando
los asambleistas Pachala y Litardo, evidentemente, refleja una
claudicaciéon a nuestra labor de fiscalizaciéon y control politico. Lean la
Resolucién lo que establece; resulta que ahora le tenemos que pedir “de
favor” al Censejo de Transicién, que venga y que rinda cuentas acerca de
-.sus labores dentro de la Constitucién y la ley. Seriores, eso es obligacién
de ellos, no ncs estan Ha\,lendo mngu favor, no ‘Le estdn haciendo
“ﬁingun favor al pueblo e ateriano, esc es o que' ‘ienen que cumiplir. Yo
no e voy ' prcs arb pdrd apr'\‘ur esta’ Pesuluclon'vergnr wosa y de
sumis 1é'n', no voy a nrestarme para esconder detras de este sofisma ]a
p*POﬂuﬁamon real que existe de varios sectores aqul de 1o Gue esta
haciendo el Consejo de Part’(‘lidCIOn pero que no tlcnen la frontaiidad
de décirlo. Si debo quedarme sola en esta Iucha mi voz smmpr serd én
defensa de la Constitucion. “Libertad, cuantos crimenes se cometen en
tu nombre”',' decia Madame Roland cuando iba camino a la guillotina por
denunciar los excesos cometidos en la Revolucién Francesa. Y Vhoy,
parafrasea*ido a esa valerosa mu]er yo les digo: DFmOCI'ax,la, cuantos

atrnpeuos se estan Uom°t1endo én tu no*nbr° '\/Tuchas gracus -------- J——

LA SENORA PRESIDENTA. ‘Muchisimas gfaéias.’ Tiene ‘la paiabra el
asamblelsta Guillermoé Celi, Peraon, habia npunto ‘de inforiﬁacféh‘ del

asambleista Fernando FIores B A S A ——
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EL ASAMBLJ:,IbTA FLORES VASQUEZ FERNANDO Gracias, sefiora
PI‘FSldCL ta. Voy a ser muy rapido. Un Asamble;sta aqu; manifestd que el
exasambieista Galo Lara, la Asamblea Nacional anteribr, el pericdo dos
mil nueve, dos mil trece le levanté ia inmunidad parlampntaria v no fue

. El senor Galo Lara y su Pspnsa fuercn acusades en el aflo dos mil
doce, la €3posa resu 1t6 culpable y en el dos mil trece en septiembre,
después de haber perdtda su inmunidad parlamentaria es que le siguen
un proceso al sefior Galo Lara y es detenido y actualmente cumple
sentencia. ¢Por qué hago esta aclaracion? Es importante dejar claro que
la Asamblea Nacional cuando llega el pedido lo debe tramitar de acuerdo
a 1o que dice la ley, pero nunca llegé el tramite a esa Asamblea Nacional
del dos mil nueve al dos mil trece, el sefior Galo Lara fue sometido a un
juicio 'y encontradc culpable posteriormente de haber perdido su
inmunidad parlamentaria, queria hacér la aclaracion porqﬁe no es el caso
dei sefior Wa shmgton Paredes que tratamos este dia aqu' en la Asamblea

Nacmnsl Grac1c.a, seficra Presmenta S S -

LA QENORA PRESIDENTA. N’ur‘lublmaq gramas Tiene la' palabra el

asambri% ta Gumermo (,ch ----- e e e e

EL ASAMBLEI{STA CELI SANTOS GUILLERMO. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Buenas tardes C’)'egaﬁ 1egloladore Qhe bueno que se trate
en el hcmlr‘lclo de la Asamblea Nacional un tema que es 1mportante que
nay que analizarlo, hay que debatirlo, pero sobre todo gue hay que tornar
resoluciones y A'pasar también a analizar un tema qué es parte
findamental de la agen’da législativé que debe ser el empléo y el apoyo al
embfend’iiﬁiénf pero este tema haV que dejarlo zanjado de una vez por

todas. Ha\/ newmsmmo en alguua‘«: personas, se olvidan del manddto
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éiudédaﬁé déi cuatro’ de fébféro del afio en curso, siete de cada diez
ecuatonanos mandamos a la casa a los amlgoq agnddos y cognadcs del
¢correismo que perteneman al saliente y depuesto por el pueblo
ecuatorlano Consejo de Partlclpacmn Ciudadana que pon1a en los
puestos de control a los amigos, agnados y compadres del correismo, si
ne que parece que ahora ya se olvidan, ahora ya nada ha pasado, ahora
todo ha quedado olvidado y no es asi. Yo por eso quiero ser contundente,
el respaldo dél bloque de SUMA de apoyo a la labor que viene
desarrollando el Consejo de Participacion Ciudadana Transitoria, y que
lo siga haciendo. Esciicheme doctor Julio César Trujille, fue mi maestro
+en la Portificia Universidad Catélica del Ecuador, Derecho Laboral uno y
dos, recibi por parte de Julio César Truyjillo. Considero que el Consejo de
Participacidn esta en buenas manos, al igual que todos sus miembros
r‘,snetables del pals de diferentes sectores; de diferentes Vert1entes eso
es lo que atemorlza a algunos porque ya se olvidan de los diez afios de
correismo, de los rhecanismos de persecucién que ahora son publicos y
que se empieza a decir toda la verdad, y a la final eso preocupa a algunos.
Yo quiero ser muy claro, aqui no hay que desde ningiin punto de vista
tener miedo desde la Asamblea Nacional, nosotros tenemos un mandato
_ citdadano porque hemos sido' electos por el pueblo ecuatoriano, para
fiscalizar v controlar poiiticamente’ la géstiéﬁ de los 6rganos de control y
obviamente delthe-c'iitivb, pe;ro también esta accién que io .q'u?e-pa’sa";es
que én diez afios nunca sé dio, si ahora ultimo empezamos a generar
luego dé la recomposi'c"ic‘)ﬁ' de la Asamblea Nacional una accién
fiscalizadora de control politi'éo, como ya paso con el exFiscal General de
la Nacién y adicionalméhte a ello existé una labor encomendada por el
'puéblé écuatoriano péra el Consejo Transitorio que ha sido designado por

este Pleno de la Asamblea Nacional y eso lo sabemos todos, para que
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evalien v de ser del caso, una vez que apliquen el debido proceso, el
derecho a la’ defensa, terminen 'ah_‘tié"ip{adamen;te ‘los periodos de
auroridadés de control, ¢o acaso eso es mentira? Esa es la verdad, por
es6 votarnos siete de cada diez ecuatorianos, asi que no traten de decir lo
que no es, esa es la realidad, la labor de ia Asamblea Nacional y la labor
que debe desarrollar el Consejo Transitorio son complementarias, cada
uno por su nivel, cada uno pof su accién. Por eso esta Asamblea Nacional
no debe tener temor alguno en la labor que viene desarrollando
positivamente, que suma esfuerzos y que suma acciones; por eso el
pueblo ecuatoriano ve con buenos ojos el accionar, la participacion y las
ejecutorias del Consejo de Participacion Transitorio, en los proximos dias
tendra que aprobar un_procedimiento-para concurso de un nuevo Fiscal

lo que debe darse demro del marco ce la Consutucmn y de la ley.

(I)

que e
Por eso sefiora Pre&denta y colegas leg1s1adores no me voy ‘a extender
mas, qule‘ro ratl_flcar el apoyo absoluto al trabajo que hasta el fomento
viene desarroliando el Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social Transitorio. N6 tratemos ¥ Nno caigamos en équello de tratar de
distraer "la labor que debe desarroilar con convocatoria, con una
Cbmisién, con otra Comisién, si., eso es pérte del marco institucional y
de la capacidad de legislacién y de fiscalizacién. Pero cuando, ‘hay un
hecho en concreto, cuando rhay una accién en concreto que no ha sido
coherente con el mandato ciudadano y con la Constitucién y la ley, pero
uno tratar de desviar la atencién, de distraer el accionar que debe
desarrollar el hoy Conséjd de Participacion Ciudadana Transitorio, eso
hay que decirlo con toda clari'da‘d; nosotros no vamos a entrar en ese
juego. "Docfor Trujillo'y miembros de la Comisiéon del Conséjo de
Particlpamon Cludadana y ‘Control Somal tengan todo el respaldo i

accion que deben reahzal dentro del marco de la Cons‘rltucwn de la Iey
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v del mandato ciudadano, realicenlo, tendran el respaldo nuestro de
marnera clara, de manera efectiva porque este es el momento en que el
Ecuador empezd a pensar en un presente ¥ en un .futurc diferente.

Muchisimas gracias, sefiora Presidenta, colegas legisladores. -------------

LA SENCRA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Un punto de

informacién solicitado por la asambleista Maria José Carrién. ------------

LA ASAMBLEISTA CARRION CEVALLOS MARIA JOSE. Gracias,
Presidenta. Ese mismo énfasis que tiene ei asambieista que me precedid,
ojala gue escuchariamos los asambleistas y ciudadanos de Quito en las
investigaciones que hay en relacion al Metro de Quito y la administracion
actual de la Alcaldia de Quito, ojala que aqui tuviera SUMA la decencia
de ellos presentar una resolucién para investigar ese tipo de cosas,
pergue hay fortaleza, soltura y alzadas de voz cuando se ve la paja en el
ojo ’a‘jeno v no la viga en ¢l propio. Y con firmeza lo digo aqui, porque se
hace mitis por el foro y yo r#‘pr,esento a Pnhlncha v a Quito y se hace
mutis por el foro de los actos vergonzosos que esta“l pa';dndo en Quito.
Prpsld nte i; Cllg’) porque hace algun rato se menriono que aqg un se tratd
de ocultar a un vicepresideénte y demaés y no sé qué cosas, aqui 1o que se
trata de mui ar es la admimsfmcmr‘ cor :r‘uptq de Quno v lo que se hizo
'désd%‘ este Dloque, desde nuestro bloque de Auanza pais, fue de autorlzar
un erywmamrnto polmco fﬂllzmente un luez ‘reabrié la causa de
mvestlgacmn del me;ro de Qu1to en relamon al alcalde Rodas que fue
leesta por mi persona en la Fiscalia provincial y felizmente la Policia
Nacional ha actuado con transparercia en esta-investigacién yA en el
ambito de lés‘competencias. Pfesiderii:a, es 'mﬁy importante decir, no

podemos renunciar a nuestra capacidad fiscalizadora, si bien es cierto,
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el Consegjo de Participacidon Ciudadana Transitorio -tiene. r‘ompete cias
destinadas en la consulta a través de los incisos™ aclaratorios, de las
competencias propias, por supuesto que vamoes a respetar ese, y vamos
a respaldar y lo respaldamos en las urnas, no se olvide, Asambleista, que
quien propuso la consulta fue el Presidente de la Republica, no usted, y
esa consulta fue aprobada por el pueblo ecuatoriano y respaldada por
nuestro blogue. Pero sin duda alguna, nadie tiene aqui patente de corso
para hacer ilo que le da la gana, todos los ciudadanos debemos cumplir
la Con cién v la ley y de ser necesario la Comisidon de Justicia, de

Higcalizacion, el Asambleista propio en €l marco de sus competencias
pedird informacién. Hay algo en lo que estamos de acuerdo, Asambleista,
y €S que en el caso especifico de cosas que sean ﬁuntuales los pedidos de

infermacion fienen que ser puntuale‘; no se puede Ilamar para la

LA SENORA PRESIDENTA. Agradecere a los séfiores asambleistas
retnitirnos y concentrarnos en el tema del debate por favor y por flempos
vamos a ir cerrando el ismo con dos intervenciones adicionales. Voy a
dar la palabra un puhto de informacion al asambleista Celi, agradeceré
aﬁe's ea 1o mas corto pesible v por favor retomemos. €l tema que €s

ma‘rema de ia discuswn de esta Mafiana. ------------:--cmmv e e --

EL ASAMBLEISTA CELI SANTOS GUILLERMO. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Desde ningtn punto de 'v—is'ta vamios 4 czer en la ﬁ)ro;v’ocacién
este blb'que: de SUMA es un bloque decente y u bloque pro*oos#rlvo que
estamos b nsaudo ‘en los er‘umor1anos, '3ero f‘uando hablamos somos

untuales'v ciarob en materia de ﬁscaluacmn ¥y contrm poLtlco‘ Asi que

Lo
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no vamo': a caer en la provocac1on colegas legmladores tenemos un
punto mu y 1mporfante que viene de la creacion de polos de desarrollo
econémico y pueden analizar e investigar todo lo que quieran como lo han
venido realizando, como también hay que hacer la investigacion profunda
y eso tiene que hacer la Fiscalia en materia del Toachi-Piiaton que es un
proyecto que esta en profunda investigaciéon y que deben darse sus
resultados. Muchisimas gracias, sefiora Presidenta, colegas legisladores,

no caeremos en la provocacion. ----- o

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Marcela

Cevalios, ------- T

LA ASAMBLEISTA CEVALLOS GU VARA MARCELA. Muchas gracias,
sefiora.- Presidenta, cdmpaﬁeros' legisladores: No me alargaré en mi
intervencisn, 'simplemente he escuchado a muchos de ustedes, considero
qﬁe esta Asambléa y cada uno de los legisladores, estan legitimados
también, he escuchado hablar que si bien es cierto el Cohsejo de Control
Social y Transitorio tiene la legitimidad del ioueblo, €S0 €s élgo cierto, pero
también cada uno de ustedes que se encuentran hoy aqui o que nos
encontramos équi, estamos legitimado's, sefiores; cada uno de nosotros
génamoé por cleccion popular, ese ‘pue‘blo les ha permitido a cada uno de
Lstedes estar L1oy aqui sentados debatiendo las prmrldades v los temas

1mp01 tantes de competen01a para nuestro pals Qu1ero tarhbién expresar
sefiora Presidenta, que si bien es cierto el pueblo ha quer1do un cambio,
lo expreso en las urnas, que si bien es c1erto en Santo Domingo al menos
las Je*luncma que se re<:1bleron en e‘ Consejo de Partlclpacmn Ciudadana
v Control Somau, 1Iegaron ochocientos cuarenta y seis, entre esas para el

Consejo de la Judicatura fueron seiscientos cincuenta y ocho, de’los
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cuaies conozco a profundidad dos, de casos de injusticia que se dieron,
injusticia profunda y que por eso si apoyo lo que esta haciendo el Consejo
de Participacion Ciudadana, pero también quierc exhortar a que no
podemos perder nuestra legitimidad como- legisladores del pais y que
también nosotros tenemos ese control fiscalizador a las demas
autoridades y entre ellas al Consejo de Participacion Ciudadana. Pido
también, sefiores legisladores, que en este rol fiscalizador y de lucha
contra la corrupcién, que estamos todos, podamos llegar a unanimidad
tanto el Consejo de Participacién Ciudadana que esta cumpliendo su
funcién, pero nosotros también sin pasarnos las competencias de cada
una. Eso simplemente, sefiora Presidenta, muchas gracias, ~~-------------

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Tlene la palabra el

asamb;e sta Henry Cucalon S

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Sefiora Presidenta,
sefioras y sefiores legisladores, muy buenas tardes. Era previsible, pueblo
ecuatoriano, que a medida que el Consejo de Participacion Ciudadana
Transitorio comenzara a actuar, iban a comenzar a saltar, y que
obviamente van a pretender boicotear y maniatar ese mandato popular
que ellos tlenen gque ejercer y aphcar que viene del soberano, es decir
desde 6‘ mismo ‘pheblo A mi no me causa sorpresa alguna era prewslble
tarhbién que los funcionarios que fueron servilés a un proyebto poh‘rlco
e‘ri"particdi@ no hubieran querido ser ni evaluados peor cesados. La
iogica hublera dlChO que ya ha pasado diez afios de estar en los mismos
puestos dP haber dado vueltas y trampoths lo mejor den un paso al
costado, - perc no, con soberbia, con cinismo, con descaro absoluto

inclusive quieren seguir dando pataletas para tratar de justificar le
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injustificable. Los garantes de la.impunidad y de la arbitrariedad, lo que
quieren hacer enb la préactica es impedir la 1a_bor que el pu eb_lo en las urnas
le ha dado al Consejo de Participacién Transitoric, gue es. evaluarlos y
cesarkq aparte que ‘'obviamente el pue bxo castlgo al Conseje anterior por
su franca actitud de Vasallaje ante el “Gobierno de la década ganada”.
“perdida”, “saqueada’, ponganie las comillas que us stedes quieran. Es
obvic gue nadie esta por encima de la ley, uonouerdo con les demas
legisladores, “hay que ser esclavos-de la ley para no ser esclavos de los
déspotas”, dice un conocido adagio. No puede existir el concepto de las
facultades omnimodas, yo las rechazo, no estoy de acuerdo; es clarc asi
“mismo que por orden constitucional, por orden de la misma consulta
popular, los sefiores miembros del—Consejo Transitorio también son
qu.ebos de control politico, de eso yo no TENgo la menor duda y si hay que
aptluar‘e pue% se io aph(‘ara Pero esta novela viene de empo antes que
mc‘uswe hubiera consuha popular recordemos las’ preccuoacmnes,
ocurrencias que nacieron de agui- m1smo en Ja Asamblva, en €l sentido
que el f‘onse_, iba a suplantar iba a subroga*‘ 1ba a sustraer las

comp ncias de fiscalizacién de la Asamblea ac1ona1 y lo decian

.AunH s que ‘ne’ la habian eJer(ndb Valga la anécdota. Pues estd
o mpr 'b'ado colegas as Ie ,glsladcx es y pueblo ecuatoriano gque €80 No es real,
ne es ve-ridicc‘,' no es legal, nosctros ten’efnos la competencia de
fiscalizacion y control politico, se complementan con las facultades de
evaluacién y de conitrol y la 'pruéba fehaciente y plena dé'aqupllo Como
lo han ‘diche algunos legisladores, es que hace poco censuramos y
de@htulmos a un Fiscal General que estaba en proceso de evaluamofl y
otta ‘briiéba ‘adicional es que se acaba de f‘ahflcar'un proceso de

Jmcwmlento hohtlco a los ex mlembros del CO")SQ_]() ‘de la Judlf‘atura

que estan siendo asi mismo evaluados po* el COl’lSGjC, o _sea que a
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ne o‘rros nadle nos ha qultado nada ni por légica ni por ley ni porque
LampoLb lo nodnan 108 perrmtl ‘asi de simple. pt;ro en esas mismas
lineas, esto que se preocupan supuestamente de las competencias, anora
también estan preocupados de los alcances del anexo tres de la consulta
popular ¢Pero saben que9 No pierdan el tiempo, por ahi escuché una
nueva nove 1¢_i , que aqu1 en .Ia Asamblea no se ha posesionado a los
encargados, triste papel que Méntscristi le 'dejr;”) al  Parlamento
ecuatoriano, de tomarse la foto.ahi enel poédium cuando se elija a alguien,
pero el Consejo Transitorio no ha elegido a nadie, ha dejade un
encargadc, cuando elija a alguien cumpliendo con la Constitucion,
porque no se la puede saltar, cuando elijan a alguien después de un
concurso, no se preocupen, todos los que quieren y estan preocupados
por la teoria de la foto vayan al atril y tdmense en combo la foto en su
momén'to,r ahorita todavia estamos en la etapa’ de los ervlcarg"(')s.’El
Derecho fundamentalmente es légica, quién ﬂpuede lo mas puedr'eb lo
menos para o irnos con muchas cuéstiones Jurldlcas articulos, aqui la
gente esta mareada y con hambre; qu1en puede le mas puede lo menos
si se faeue Fle gir sé pued\, as1gnar se puede epcargar 58i de claro es el
tema, incl isive, Ios que no quiereni comprender bsto %1guen ‘sacando
cieftas arlstas como pm ejemnlo ya lo cito Pl asamb1elsf9 Azuem es que
solo es para 1los césados, leen mal ‘el ‘articulo tres el anexo tres
réstrmtwa Ate como que si el pueblo acudié a las urnas sclo para
evaluar v cesar a los ultlmos que escoglo la SPnora ?aquel (xonzale7 o4a
las 6rdenes g xiae le dieron a la sefiora Raauel Gunzale7 pava ser un poco
mas expm‘lto en €so no- cabe 1nterpreta01on alguna ya Yarios 1urlstas lo
han mencionado y aqui en el Parlamento asi mismo varios colegas y no
solamente esc, sino que los adalides del cumplimiento de la ley, ellos si

creen que estan por encima de la ley. Un sefior que nadie le conocia la
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voz, cuyo silencio solemne fue conocido a lo largo de estos tltimos afios,
que era el.exDefensor del Pueblo, que nunca se lo vio proteger derechos
humanos de-absolutamente nadie, ese sicreia’que estaba por fuera de la
ley v que:nadie lo podia evaluar, nadie lo podia -cesar, o sea la consulta
pooular, el voto del pueblo era un adorno para él, bien cesado y si no lo
hubiera hecho el Consejo teniamos que hacerle nosotros. Asi que, todo lo
que son facultades implicitas con nosotros nc va, aqui todos estamos en
orden de la Ley. Sefiora Presidenta, pero este ataque al Consejo de
Participacién que no es accidental, sino es sistematicc desde antes de su
conformacion y ahora cuando esta comenzando a actuar en nombre del
‘pueblo ecuatoriano, también ahora tienen una nueva con ias teorias de
las confusiones. Por ahi vi, mas alla que ahora bajaron el volumen, que
querian que la Corte ~ Constitucional intérprete las atribuciones
competpnmas ; facultades del Consejo ala Corte Cﬂnstltucwnal esa que
actuaba de casillero JudIC]al de la Secretaria Juridica d la Presidencia
de la Repﬁbiica en el reglmen anterlor, esa, esa esla que va a ihterpreta.r
ia orden’'del pueblo, el prénlihciamiehto popular, lo que sucedié el cuatro
de’ febrero, ellos van a manosear bajo intereses inconfesables Ia orden
que dio el pueblo. Sinceramente es inaudito, es inaceptable tanto desde
el punto de Vista juridico como desde el pun't‘o de vista logico, aparte‘ que,
recordemos ya lo dije en alguna otra intervencién, no fue coincidencia, la
Corte también estaba en el combo, asi como no en el Ejecutivo sino en
un despacho presidencial salié un Fiscal, sali6 un Presidente de la
Jbud'i'c'atura salieron vocales del Consejo de Particibaéi(‘)n, pero directo, el

mpolln el clavade, iban ‘sin fﬂff"o* tambiéh - una secretaria  salid
directamente a ser Maglstrada de la Corte er"tonces usted le va 4 pedir a
la Magistrada que era secretaria’ que le Venga a decir lo contrario. ¢Saben

qué? No perdamos el tiempo, para mi ho cabe la menor interpretacion
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que la Corte, esta Corte también vasalla, no puede sér la que venga a
tratar de ponerle cortapisas al pronunciamiento del pueblo ecuatoriano,
porgue seria en Ja practica, siguiendo la linea incursiva, ya ni siquiera la
venitolera, ‘seria un wulgar tapetazo “al pronunciamiento del pueblo
ecuatoriano y esc nosotros no lo podemos permitir, sefiora Presidenta. Yo
considero, no soy dueﬁo‘ de la verdad, que las actuaciones del Consejo,
susceptibles como no puede ser de otra manera, de control politico estan
enmarcadas y guardan legalidad y legitimidad; per ejemplo el Consejo no
podria cesar a ministros de Estado, no podria cesar a asambleistas de la
Republica, a un Presidente de la Republica, estan confinados a lo

establecido en el... ------------- e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ----------------

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. ...anexo numero tres,
y por eso, sefiora Presidents, es que la ciudadania, el pueblo le ha
otorgédo su confianza y éGCorn-sejo'goza de la credibilidad po-pular'. No
crean que €s0 €8 algo que pasa asi no mas donde el sector publico donde
la voragine, donde el descalabro institucional ha hecho presa de todos
lados - y eso es algo dlgno de relievar y _d¢ rescatar. Por eso, esas
resoluciones de esta Funcién de Participécién Ciudadana Transitorio,
merece nuestro apoyo irrestricto, no incondicional, no confundamos las
palabras, irrestricto si, no incondicional; el mandato popular fue claro,
contundente y debe ser acatado, ese andaniiaje autoritario, ese aparataje
caudillista, el pueblo le dijo no mas y ese Consejo tiene que cumplir con
ese mandato, tiene que evaluar, tiene que cesar porque hasta aqui debe
llegar esta suuamon y de aqui en adelante vivir bajo la esfera de una

verdadera Repubhca sefioras y sefiores, ------- S —
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LA UENORA PRESIDENTA Muchisimas grécias. Tiene la palabra la

asamblelsta Jeanmne Cruz. -------------mmmmmmmme- e

LA ASAMBLETSTA CRUZ VACA -JEANNINE. Sefiora Presidenta, colegas
legisiadores: Escuchaba a la asambleista Cevallos, me parece que es, que
estamos incumpliendo nuestras funciones. Quiero hacer un llamado a
todes los legisladores, deberia darnos verglienza mientras estamoes
debatiendo, el Consejo de Participacion Ciudadana de Transicion esta
haciendo €l trabajo que durante diez afios ustedes no pudieron hacer;
ver;gﬁenza deberiamos tener en desmerecer la Constitucion. Quisiera
1

pedirle a la Secretaria, que por favor lea el articulo uno de ia

COrlStitUCién. T e e e e e e e e e e e e e e e e e S S s s SSmmse e

LA SENOR’ITA SECRETARIA. Con su ‘Vénia,“séﬂora. Presidenta. Articulo 1
de la Constitucidn: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos
y Justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacionél y laico. Se organiza en forma de Republica y
se goblerna de manera descentralizada. La soberar’ha radica en el pue‘dlo
Vuya voluntad e ex fundamer"m de 1a autor ldad "Jerm a través de
los 6r gdrm d =] oder publico v de las formasde 1 afticip'a,biéri directa
orewstaq en la Constitucion. Los recursos uaturales no renovables del
territorio deél "Estado ’pé'f'teheCe'ﬂ a su 03*“1rf10?1ié "inélieﬁéble

irrenucdiable e 1mpre 10t1ble Hasta al'u el texto bOllC]tddO ‘seftora

LA {QAMBL "STA CRUZ VACA JEANNINE. Seriora Presidenta,
leglmado*es Como ustedes Conocen la soberania radica en el pueblo

ahora si hablan de uha 1ndbpendenc1a de podcres hablan de que se estan
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r*'ooa*ldo fhnaones que no les compete y yo le< pregumo a us deé no
d‘ 'r que van ombatlrl orrupczon calga qulen balga De up tien en
*m‘,,cm si deﬁ te dlez anOb 63 verdad, ganr ron las eleccmnes pero
'ramble‘n gana‘ron ‘esos puesLOQ de control para tapar ias pica dia ue
hacia ese Gobierno. Disculpenme, compariercs, pero es momento de decir
las cosas como son. Hablaba la asambleista Bonilla, que hay que lamar
las cosas por su nombre, por supuesto, estamos en la espera de que esta
Asamblea pueda ir per los compadres bd'el correismo y poder de una vez,
descubrir dénde estan esos fondos econdémicos. yo no sé por qué estamos
dandc tanto dilacién a estos temas que deberian ya estar resueltos,
mientras estamos debatiendo la presencia de un Consejo Transitorio
dignio, que estéd persiguiendo. a malos funcionarios, hay gente sin

osibi_lidade»; 1abor es, dlsan ustedes, qué les vamos a responder a los
ec‘ﬁéioriaﬂ 0S. Hov’ la ma.vor acpptacmn que fiene el C‘onsejo de
Pia'"r-‘r'i'*‘ipfa'ci 5n es sobre el setenta por memo miren us edes es el sentir de
la cludauama no podemos combam }a corrupmon cuarluo aun tratan de
j sti it car quf e esta per&lg do a los funcionarios del corre1smo
haopmus un Lrabajo emco y aoul decirles a todos UBted\/S el tUnico
referente dé la cultura mafiosa de la corrupcmn €s Jjorge Glas muchos
10 defendieron y s1guen defendiendo a esos malos elementos del Estado.
Conmino’ pubhcamenre senm €s leglsladores a que nosotros VayamOb a
fiscalizar también a los cercanos, a los parientes'y empezar a devolver esa
legitimidad a la Asamblea Nacional. No podemos caer en provocaciones y
por supuestc’ que ‘muchos dé ustedes temen, porQue fnuchds secr‘etos se .
ocuitaren en fa "‘ontraloma, lnformes arf‘hn ados y que pena que me da
que atn trat Aﬁe*l u%edes de venir'a jU_ iflcar es0s errores del pasado, estan
fratandc de orgamzar un movimiento, ¢para qﬁe'r’ para SEgUIT nintiendo

1os °c'"*tor1dnos Es th,mpo de hab arle cori la Vemad, a prop051to que
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hoy dia se cumple cien afos de ese grito universitario en Cérdova,
decirle que los.dolores de hoy son las libertades que nos faltan y ahi
nosotres -tenemos que -seguir luchando; - pero no caigamos en la
hipocresia’ para decirles a todos que este. Consejo Transitorio no esta
cumpliendo a cabalidad. E! apcoyc absclute a este Consejc de
Transicidn porque estda haciendo el trabajo qgue todos nosotros
deberiamos haberlo hecho, y ojo, esa es una deuda que le debemos al
pucblo ecuatoriano, pero sobre tedo los asambleistas del correato siguen
debiéndole al pueblo ecuatoriano, no descansaremoes, companeros, de
elevar la voz y tampoco descansaremos de apuntarles con el dedo cuiles
son los legisladores que siguen tapando esos roces de la impunidad v del

correismo. Gracias. -------------- e I nC R EEE

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Tiene la palabra la

asa*nblelsta XiMena PEfi@. =--n--rn-mnrmmmmmmimmmmmmmm e

LA ASAMBLEISTA PEI\IA PACHECO XIMENA. Gramas Oueﬂda

esiderta. Colegas un saludo fratérno a todcs 1os ecuatomanos y
ectuiatori sgu nos 31guen ' sobre todo a aquellos que se encuentran
fuera del 'pais’. Crec, queridos colegas, que es importante el que
discutamos sobre la parﬁcipaciéﬁ y control sociai. Vale ﬁreciszi’r la
Vimpoi*rtanc’.ia‘del derecho a la pariiicipa.cién ciudadana y del control social,
derecho convertido también en principios que incorporé la Constitucion
de dcs mil ochd, acufiando a la vez una nueva forma de entender la
r'elacién del Estado con los ciudadanos, dejando atras el ejercicio
exclusivo de control a los funcionarios publicos que realizaba el Poder

Legislativo y por supuesto la Contraloria, para incorporar una nueva

Funcion encargada de la promocién de la participacién ciudadana, la
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transparencia v el control social en los asuntos publicos. Los sistemas
deancré"ricos_’ modérnos, éoinciden'e'n' ‘el fortalecimiento de la esfera
publica, del ‘rol ciudadand en el QuéhaCer _Tpflblico como bloque
défendemos el roI que cumiple el Cornsejo de Participacion Ciudadana y
Control Social en la promocién y aplicacién de ese fundamental derecho
a la participacién ciudadana y al control social. ¢Qué significa, colegas?
Un punto de quiebre entre un modelo de democracia representativa a uno
que convive con la democracia participativa. Esta fue la esencia de
Montecristi, estos fueron sus postulados y es esto lo que defiende la
bancada legislativa de Alianza PAIS y Aliados. Pero esta forma de
entender la participacion ciudadana, implica mirar a la sociedad, a los
ciudadanos y al Estado, no como polos contrapuestos ¢ antagénicos, sino
mas bien comple“ne*ltarios Nc se trata de entender la participacion como
negacmn dei Estado por parte de la sociedad civil i como la estatizacién
de la “sociedad que se subsuma en practlccls meramente
gubernamentaleb Se trata Colegas dé construir un nuevo modelo de

e1a010nam1 nto para el cumplimiento de los obJetlvos nacionales.
Repuesta a demandas de derechos sociales con fundamental actoria de
los ciudadanos representados en una Funcién del Estado. Por tal motivo,
colegas, rechazamos aquellas voces que pedian eliminar el Consejo de
Pa ticipacion Ciudadana y Control ASocial ese fue un logro del pueblo
oue '1F‘be ser precautelado de aquellos discursos polit 1<juéros que
pret tendian atentar contra el derecho de paruc,lpamon de la ciudadania.
El Quéhacér del Cdnséjo de 'Parficﬁipa'cién Ciudadana y Control Social
Transitorio, én ‘consecuénciaT debe sumarse a consolidar  la

emoarauzamon mst*tuc:o*lal ; la torna de decisiones eri la gestion
punnca a31 como coad\'uvctr a la gober“lablhdad democratica. Por

supuesto, nc es ajeno a este ‘rol €l conciliar 3 y canalizar la mu{tlpliCidad
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intereses ciudadanos, multiplicar los espamos y formas de acLuaCIOn

jo
Ky
.

citidadana a fin-de desplazar las forma de part cmacmp corporativas,
clientelares o clutOI'ltaI‘IaS en la toma de decisiones publ icas. Nuestra
Constitucién entre sus grandes avances, situd uno fundamental, la
importancia de la democracia directa, entendida comec la expresion
misma del soberanc en las urnas. Pregunto yo, ¢puede haber aigo mas
democratico que el pueblo manifestdndose? No colegas. Dicho esto no
procede bajo criterie alguno, cuestionar la fuente de origen del Consejo
de Participacion Ciudadana Transitorio, pues el pueblo ha dado un
manda-to,- y ese mandato es imperativo, importante precisién para acallar
a aquéllos que pretende deslegitimar ese pronunciamiente popular.
Queridos celegas, creo que es importante también conversar esta tarde
rore 1a ndtLlT‘aIGZa de un organc transitorie. Y quisiera recordaries a
ustede& que’ a \,orte Cons titu C1o*1al para el perlodo de tramsic ion,
medwn-c ‘sentencia de diez de’ dlmembre de dos mil ocho v‘qwe ‘hace
parte ya de ios pre"eaeﬂteﬁ constltuuonaleq ut‘, f)rden 1*nperat1vo
receniocié la Jerarqu;a constitucional de los 6r ganos transitorios, digase
ben ié.‘iégi"do‘s’ por "m'ec’anis’mos': de democracia di irécta, es demr
,,,con:sultaadfvle al pueblo. mntonf‘es creo que . debemos comp*endel la
naturaléza de los organos de transicion y las potestades en un ré'gim‘en‘
tl;ahsitoria'ciu'e" no son de reciente 'créacibri, quéridos éolegas; al cont'r‘a'rid,
j}a' tenemos'-'p'récedente‘s. Por tal hiotivo, creo que debemos alertar a
aquellos que en base a estos precederites pretenden ignorarlos aliora, a
lo mejor porgue no se sienten parte v quisiera refrescarles la fnemoria a
aquelios compaiieros que hablan de coherer1c1as dicen qup es una
mc:uberur\oa ahora respaldar la xabor que reahza este COI’Ib@]O Qu1Q1era
menmorrarles cuatro momenLos que ‘desde c] dos mil seis al dos mil once,
se c‘”emn y gué fueron defendidos DOI” algurios que ahora nes hablan de
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inc oherenmas La destitucién de los vocales del entonccs Tribunal
Constifucional en funciones desde febrero de dos mil seis, en base a una
interpretacion de Ia’ Constitucién de dos mil ocho, que permitié que los
miembros de este Tribunal fueran reemplazados, ahi todo estaba bien,
habia que respetar el mandato, ahora porque ya no estamos no es
" ccherente. Segundo momento, la autoproclamacion de ese Tribunal como
una Corte Constitucional, en 1ah"interpretacién ante la ausencia de
claridad en Régimen de Transicién de la -Cfo-’nsti‘_tucién de 2008,
recordemos que en ese entonces el Tribunai interpreté la nueva
Constitucion y concluyd que el pais 1o podia quedarse sin el 6rgano
de ‘decisidn constitucional y que Iz Asamblea de Monfecristi no
habia dejade claro qué pasaria con sus miembros. Tercer ejemplo, esta
misma auteproclamada primera Corte Constitucional, béigase bien,
autoproclamada, fue altameénte cuestionada en su momento por la
interpretacioh del Régimen de Transicion y sus decisiones en
relaciénn a’ los ‘miembros de la Corte Suprema de Justicia y ' por
con,siguienté del que seria el nuevo Conséjo de la Judicatura. Cuarto
ejerﬁplo,' en el 20-1‘1, en la ~ap1icaci()n del mandato popular de 2011,
cuando se establecié la conformacion de 'uh' Consejo de la JUdicatﬁra
Transitorio mteg“a'io por los de]egados de las Funooaes del Es do

Aabmas cﬁle“fas, es impo rtante que recorde“nos que va en el 2013,

. =
S?D

Corte Constuumonal A S ---

LA SENORA DQE‘:IbE’\ITA Tiene un min uto sefiora Asamble fsta, —<mmmnt

LA ASAMBLEISTA PACHECO PENA XIMENA. ... Gracias, Presidenta.
Hizo también un fnaniﬁeéto sobre las Corﬁpétehcias de este Consejo de ?

- Participaciéon Ciudadana y Control Social, y sefal6 en sintesis que la
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apleaC‘Ol’l de las atr1bu01ones «,onsfltucwnales de este organ srh.(s,- debeﬁ
ser entendidas de manera integral, en atenciéon al mandato que la
Constﬁumorﬁ otorga para el cumphmlento de sus, fmps en la promomon
de la. parLlclpacmn ciudadana y ‘control social. Por lo di pho, PI‘CSldenta v
colegas, consideramos gue el actuar del Consejo de Participaciéon
Ciudadana, hasta la presente fecha se enmarca en las atribuciones
ordinarias y extraordinarias de un érgano fransitorio y que por supuesto
deben respetar los principios constitucionales como los del debido
proceso y derecho a la defensa. Este reconocimiento y rol del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social no significa, -6igase bien, no
significa por supuesto que la Asamblea Nacional renuncie al ejercicio de
su competencia de ﬁscalizacién, al contrario, abona al fortalecimiento de
la mstuumonahdad y respeto a la independencia de- funcmnes uramas

Pres:denta Gracias, colegas S S S R R

LA SE"JORA PRESLD“‘NTA Muchisimas gra\,ias Vamos a dar la peﬂabra
al asamolels ta César Litardo para ir terminando va ¢l analisis de este
pun’to Yy proceder con la votacion correspondiente. Sefiores asambleistas,
tenemos una extensa iniciativa de participacién de parte de muchisimos
yen vista de los puntos que tenemos a tratar en esta tarde, les pido por

favor, entender la dinamica del debate. Hemos dado la palabra a varios
vrepres’éntantes de las distintas bancadas y en esa linea se sienten la

mayorla represpntados Agradezco su entendlmlento y su comprens1on

Por favor, asamble1sta L1tardo S R

EL ASAMBLEISTA LITARDO CAICEDO CESAR. Presidenta, compafieros

asambleistas: Hemos tenidc en esta mafiana y tarde un largo debate en

torno a esta Resolucién, antes de concluir el mismo, solicito que una vez

Pdgina 91 de 142



Acta 513

que sean recogidas las diferentes inquietudes y aportes de comparfieras y
comparieros asambleistas, por Secretaria se pueda leer la parte resolutiva

de este Proyecto de Resolucion, por. favor. —--r-=mmeesem oo
LA SENORA PRESIDENTA. Sefora Secretaria, por favor, -------------cw---

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta. “Articulo
1. Resaltar la importancia de las funciones que cumple el Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social Transitorio en el proceso de
institucionalizacién y ejercicio de los mecanismos constitucionales y
legales de participacién ciudadana y control social, asi como el
cumplimiento de las normas contenidas en el Régimen de Transicién en
la pregunta 3 con su respectivo anexo y respaldo a su gestion, en el marco
“de 14 ejécucion cabal del'mandato popular del 4 de febrero de 2018 , que
mavorlta iamente se mariifestd en las urnas para la apllcamon v garantla
del debido proceso y €l principio de independencia de funciones para que
artue sin influencia de otros ooderes publicos, asi como de factores que
alebten su credibilidad’ y confianza. "Articulo 2. Exhertar a las diferentes
. funciones del Estado a que brinden su cooperac ion al proceso de
evaluamon mahzado por el Consejo de Partlcl sacion Ciudadana y Control
Social y se¢ sumen al compromiso nacional por el fortalecimiento de los
mecanismos de tfansparencia y control, de participacidon ciudadana, y de
prevencién y combate a la corrup’cikén. Articulo 3. Solicitar a-l'Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, se informe con caracter
periddico y permanente, a la Asamblea Nacional acerca de las acciones y
prticédimientos realizados y por realizarse” para‘ dar cumplimiento ai

mandato popular del 4 de febrero de 2018_”. ‘Hasta ahi el texto solicitado,
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EL ASAMBLEISTA 'LITARDO CAICEDO CESAR. Compaiiera

Dremdenta o B
LA SENORA PRESIDENTA. Por favor, Asambleista. ------ e

EL ASAMBLEISTA LITARDO CAICEDO CESAR. ...una vez que ha salido
esta mocion, es importante al final de este debate, destacar ifa_riﬁs temas.
Destacar que esta Resolucion tiene una finalidad dentro del contexto de
la misma y ese contexto es el de respetar la voluntad del pueblo
ecuatoriano el cuatro de febrero expresado en las urnas, respaldando
- mayoritariamente este proceso, y cocn ese respetc en funcién de la
educacion que he recibido por parte de mis padres, de la formacién
académica a lo iarge de mi vida prefesional, es que le digo, también, a la
asambleista Bonilla, que basado en ese respeto, tenemos que respetar lo
un6 este Pleno, hoy mayoritariarhente decidira en el contexto de esta
Resolucidn, comparieros y comparieras asambleistas. Por eso voy a elevar
a mocién que héy no demos un voto de confianza a! Consejo Transitorio,
demos un vote de mnﬁa nza al pueblo ecuatL orianc que el cuatro de
‘ febreto der*idm dar‘e un nuevq gu‘o a este tem a, en funcién de io que el
‘tum 6 debe ser en IOb temas de 1"1dependen cia de" las fuiﬁéi'd'ri'e%\del
hbtado Asi companeros esa es i mocién Gu\, p"’opongo el dia de ho y
para e esta Asamblea 1'espa‘dP al puebm ecuatoriano y que el Conse; 50
de }arnzlpaczon ‘Ciudadana T ransmor;o, ha a su frabcuc de manera
responisable, indepéndients v en fundion de lo que | e} " mandato
constitucional e&tableéé en el anexo tres de la pregunta del ‘'mismo

nimero. Gracias, COMPAAEros., =--- s-mnn-mmmmmrsmmm mmm oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Sefiora Secretaria,
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confirme que el texte de la Resolucién este enviade a las-curules de

LA-SE NORITA SECRETARIA. Sefiora Presidenta, ¢l texto ha sido va

difundide y se encuentra en los correos electrénicos y en las curules de

—

as

enoras y sefnores asambleistas, -----=mcmmmmo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Listo. Proceda a tomar votacidén, sefora

LA SENORITA SECRETARIA. 'Si,"s:eﬂbra Pres’idéh.‘ta. Pof favor, sefioras y
sefiore €s asambleistas, rcgtmrars Pn ;lazs;»cu.rules electréhicas. De existir
alguna novedad, comuulr‘al a esta Se(‘refarla Gracias. Ciento doece
'éxéé;ﬁ';'b}eiStao prebenteﬂ ‘en la sa]a seftora Presidénta, Se pone a
consideracion dél’ Pléno de la Asamblea Nacional, el Proyecto de
Resolt icién sobre la 1mpor anc1a del Consejo de Participaciéon Ciudadans
v Coptl ol Social de Trans1c1o'1 eni el proceso de mstltu(:lonahzac:lon de 1

“oartlcipacwn c1udadaf1ay control social. Seqores v sefioras asamble istas,
por fd"CI consu:nen su voto. Sefor operador preser\te los resultados.
- Gra, cus Noventa y uno aflrmauvos cero negativos, cero blancos. Repito,

veinte v uno ,aﬁrmativos, perddn, noventa y unc afirmativos, veinte

0

sgatives, cerc blancos, una abstencién. Ha sido aprobado el Proyecto de

3

Qem'ucvrn sob e la 1mportanma del Conse]u dF Participacién Ciudadana

‘v Ccntrol So 181 de Tran icion, en el 1“r d dé J\,lonahzacmn de 1°

par ticipacio C'iud'é(dana y cantral social, R

PF’E‘“DEWTA Muchigimas gram b \/&1 L\a'“er un receso

LA SENORA
de cluarenta v cinco minutos. Relmclamoﬁ ia renmon a las tres ¥ qum.ce
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de ia tardp MuchLSlmas gracias, BT T e L

oo

LA %ENORITA SLCRETARIA Se toma, nota -sefiora. Preudpnta | Smrmmeemee

LA SENORA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
CATORCE HORAS TREINTA Y CINCO MINUTOS. -----=r=-mmmmmmmmcmemae

LA SENORA PRESIDENTA. Reinstalamos la sesién quinientos trece.

Sefora Secretaria, por favor, constate el quorum. --------====-=cccccomaauo-

- LA SENORITA SECRETARIA. Si, 'sefiora Presidenta. Por favor, sefioras y
- sefiores asambleistas, registrar su . participacién en las curules
eiectromcas Gracias. Si existir alguna novedad, comunicar a esta
- Secretaria. thenta y ocho asambleistas presentes en la sala, sefiora

Presidenta, contamos con el qUOIUmM, —=====-mmmm oo

LA SENCRA PRESIDENTA REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
QUINCE ‘-IORAS TREINTA Y CIN(,O MI‘\IU’I‘OS

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto del Orden del Dia. -----------
VII

LA SENORITA SECRETARIA. “3. Informe Primer Debate del Proyecto de
Ley Orgéniéa Reformatoria al Cédigo Organico Produccién, Comercio e
Inversiones, para el Establecimiento de Polos de Desarrollo; y a la Ley
‘Ovr"géniczi dé:' Solidaridad y C‘brrééponsabiliciad“ Ciudadana para la

Recoristruccion y Reactivacion de las Zonas Afectadas por el Terremoto
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del 16 de abril de 20 16”. Con su autorizacién, sefiora Presidenta, procedo
a dar lectura del informe de la Comisién: “Quito, Distrito Metropohtano
25 de abril de 2018. Oficio No. 0319-CGADCOT-AN-2018. Economista
Elizabeth Cabezas Guerrero. Presiderita de la Asamblea Nacional. En su
despacho. De mi consideracion: Por medio del presente me dirijo a usted
a fin de remitir el Informe para primer debate del Proyecto de Ley
Orgéanica Reformatoria al Codigo Organico de la Produccién, Comercio e
Inversiones, para el Establecimiento de Polos de Desarrollo; y a la Ley
Organica de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana para la
- Reconstrucciéon v Reactivacion de las Zonas Afectadas por el Terremoto
del 16 de abril de 2016; asi como, la correspondiente certificacion de la
Secretaria Relatora de la Comision. Lo.que permito elevar a vuestro
conocimiento, en funcion de lo esiableéido en el articulo 60 de la Ley
,Orgéni’ba de la Fﬁncién' Legislativa, en orden a que se contintie con el
tramite de 'bley "correspondiente. Me suscribo de ustéd, reiterando mis
sentimientos de consideracion y estima. Atentamente, ingeniero
Montgémery Sanchez Reyes, Presidente de la Comision de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacién del
. Territorio. 1. Objeto del Informe. El presente documento tiene por objeto
- poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el Informe para
Priiﬁer Debate del bey‘eéfo de Léy 'Orgétriica Reformatoria al Codigo
O gé co Produccion, Comercio e Inversmnf*s para e1 Establecimiento de
Polos‘ de DesérrdllO' y' a la Ley ")rgamca de " Solidaridad Y
Cr*r eronbabmddd C‘1udad4“:a para la Reconstruccion y Reactivacion de
las Zonas Afectadas por el Terremoto del 16 de abril de 2016. 2.
Antecedentes. 2.1. Mediante oficio No. 0028-AN-GCS-2017 de 16 de
a.géstc de 2017, dirigido al sefior doctor José Serrano Salgado, Presidente

de la Asamblea Nacional, ingresado con el tramite No. 295528, el sefior
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doctor G uﬂl rmo Celi Samos, Asambleista Nacicnal, 1 ejercicio de la
facultad etqrﬁaaa pdr la Ley, remifi 'a ia Asamiblea *\Lacjéﬂé_i 'g;ar'a su_
tr q‘fa"’h("r\tO d Proybcf‘o de LeV Or gam"' Reformatrrla al Codlgo Organico

de' 1a Produccmn;_ Comercio e Inversiones , Oara el Establecimiento de

Polos de Deéarrolid; y a la Ley Organica de Solidaridad vy
Corresponsabilidad Ciudadana para la Reconstruccién y Reactivacion de

las Zonas Afectadas por el Terremoto del 16 de abril de 2016. 2.2.
Mediante memorando No. SAN-2018-0630 de fecha 06 de febrero de

2018, suscrito por la doctora Libia Rivas Ordéncz, Secretar1a General de

la Asamblea Naownal, se notifico y se puso en conoc1m1ent0 de la
Comisiénn Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,. . - -
Descentralizacion, Competencias . y - Organizacién del Territoric, la
Resolllciua gel L(msejo de Administracion Iﬁglslativa No. CAL—QOI%

,}o, 2%4 de te ~ha 05 de febr\,rr‘ de 2018 mer“'a nt la cual se C a ifica v

re“nue el ‘3ro‘«ecto de’ Lu} Organic R efor ria al Cod1go ()rgan-c odela
I‘OdUCClOﬂ COmPI"‘IO e Invers one s, p ara las’ Zopas Esp és de
Desarrollo Economi“o nara el becfo uris t1 o de la‘- prav ncias de

Manabi "y F‘S'n?r' 1das y a la uey Organu.d de Solldarldad y
C esponsctblhaad Ciudadana para la Reconstruccmn R\,artlvamon de
Jas Zonas Afectadas por el Terremoto de 16 de Abril del 2010 para su
C(,rrespondlel_te tratamiento. 2.3. Medlant nemnraqdo ‘No. SAN-2018-
0883 de fecha 42 de febrero de 201 8, suscrito por la doctora Libia Rivas
Ordor\ez Secretarla General de la Asamblea Nacional, sé remitié a la
Comnis 'én mspemahziidé Permanente de Gobie'rnovs Auts HNOmoes,
L)ei*."opt“ uzacmn, Compete icias 3“()rgaf iza cmn del Terrlfo o ‘el oficio
No '086- A‘\T C(,S 2018 mgresad( el 23 dA- TO o'de 2018 st lscmtéip'orv'e]

asctfn‘ne'sta uuuier“no Cel1 Santos ' tra‘i?és del cua‘r. remife alcance dl

Pro ea,to de Ley Oroam(a Rmormaforla al Codige - Orgamco de la
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Produ >cion, Comercio e Invers1ones Pard las Zonas Especiales de
Desarrolio. Econémico Para el Sector Turistico de las Provincias de
Manabi y -Esmeraldas y a la Ley Organica de -Solidaridad vy
Lorrcsponsabmdad Cluddda"ld psrala. RF‘COﬁStI‘uCCiétl ¥ Reactivacion de
ias Zonas Afectadas por el Tervemoto de 16 de Abril del 2016, presentado
mediante oficio No. 0028-AN-GCS-2017. 2.4. De comormldad con 1o
dispueste en el articulo 57 de la Ley Organica de ia Funcién Legislativa,
la Comision Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacion, Competencias y Organizacién del Territorio, pusc en
conocimiento de los asambleistas integrantes de la misma y de la
ciudadania en general, a través del portal web de la Asamblea Nacional,
el inicio del tramite del Proyecto de Ley. 2.5. Con fecha 22 de febrero de
2018, ia (,omlsron Fspec1ah?ada Permanenie de Gobiernos Auténomo

Descentrahzauon Competeqmas y Orgamzamon del Terr1tor10 ‘en la
sesi6n ordinaria No. 030 avocé conocimiento del Proyecto de Ley
‘Org ‘"ilca Refor matorla 1 Cédigo Organico de’la Pr(‘duccmn Comercio e

verst m:s Da'['a las Zonas Especiales de D@S&PI%)HO Economlcc para el

‘—-1

Sector Tm‘xs‘uco de las Provincias de Mam;b* y ESI"TICI'dldoS y a la J.,ey

f)'

Oraanlca de C§011da*'1dad V (,orres“olts silidad Ciudada a Dara la
Reéo’ristrd 16N y Pea(;tlvam n de ] las Zonas Af ectadas por el Terremoto
de 16 de Abrii del 2016. Eni esta sesvon el Pléno de ld Comisién resolvm

confor*nw* ina Subéomisién responﬁable de tramitar el Proyebto’&éLéY,
1a mmma se m’reg 6 con’ los asambleistas: * Guiliermo Ceh Santos,
ploponenre José Franmsco Aqan, Rubén Bustamante N'ontcros Sonia
Palacios Velasquez- Carmen Rivadeneira Bustos y Wa'%hingtori Paredes
Torres, con su resper‘tlvo equlpo de asesores: Ademas, considerando que
el plazo prev1sto en el articulo 58 de la Ley Organica de la Funcién

Legislativa para emitir informe para primer debate estaba por vencerse,
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el lslcno de la Co’mi'siéfi :r-'e_s"olv‘ié solicitar a Ia P'reSid‘efllci'a de la Asamblea
Nacio:nalv' 3¢ 'clzon'ceda- la pl‘(‘)r“oga (:ohtemplada en el inciso Segundo de
dicha dlsposm 6n legal para tales efectos. 2.6. Mediante oﬁclo No. 0285-
CGADCOT-AN-2018 de féecha 20 de marzo de 2018, lngrebado con
nimero de tramite 32 1614, la Comisién Evspecializada Permanente de
Gobiernes Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacién
del Territorio, solicita a la sefiora Presidenta de la Asamblea Nacional, se
conceda la prérroga de 20 dias para la emision del informe para primer
debate, con base a lo establecido en el articulo 58 de la Ley Organica de
la Funcién Legislati'&a. 2.7. Mediante me{mc;ré_ndo No. SAN-2018-1303 de
. fecha 22 de marzo de 2018, suscrito por el abogado Guido Vallejo
Galarraga, Prosecretario General_Temporal de la Asamblea Nacional, se
notifico a la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos
Atitén'orrics, Descentrahzacmn Lompeténmas y Orgamza01on del
Téri"it'oirio,'que la prérroga solicitadé, ha sido autorizada por la sefiora
economista Elizabeth Cabezas Guerrero, Presidente de la Asamblea
Nacional. A través de memorando No. SAN-2018-1493 de fecha 06 de
abril ‘de’ 2018, suscrito por el doctor John de Mora Moncayo,
, Prosecretario General Temporai de la Asamblea Naciohal, se notifics a la
‘Com-i%iéri' qué en alcance al Memorando No. SAN- 201»8 1393, el informe
'pard pnme; debate podra ser entregado hasta el 27 de abril de 2018. 3.
Somahzacmn del Proyecto d\, uey En cumplrmento alo dlspuesto por el
artlculo 58 de la Ley Orcamca dé la Funcion L°g131at1va se publico a
raV €s dﬁl b100 de la Comisidn el Proyeuto de Ley Orgamca Reformatoria
al (,oo.lgo Orgamce de 1a 1moduccmn, Comercio e Inversmnes, para las
Zo'r‘ia;s"Especialesd'e Desarrollo Econémico para el Sector Turistico de las
Pr'oVinc:ias'\ de Manabi y Esmeraldas y ala Ley Orgémicé de Solidaridad y

Corresponsabilidad Ciudadana para la Reconstruccion y Reactivacion de
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las Zonas Alef‘tadas por el ’l‘erremoto de 16 de abrll de; 2016, a fin _dé que
la ciudadania, que tenga interés en la aprobacién y tratamiento de dicho
Proyecto de-Ley o que considere que sus derechos puedan ser afectados
con el mismo, acuda. ante la-Comisién a exponer sus. argumentos.
Durante la etapa de socializacién del Proyecto de Ley, a través de
comisiones generales se recibieron los aportes y observaciones de
diferentes ministerios, autoridades y representantes de los diferentes
gobiernos auténomos descentralizados de las provincias de Manabi y
Esmeraldas, comunidades y ciudadania en general, involucrados en la
tematica del Proyecto de Ley. Estas comparecencias se llevaron a cabo
connforme al siguiente detalle: 3.1. En la sesion ordinaria No. 032,
efectuada el dia 15 de marzo de 201'8, a las 09h30, en la sala de sesiones
de la Comisién, se recibié en Comisiéon General a lss siguientes

crmadeq ‘ecénomista Eva Garcia Fabre Ministra de Industrias y
Proau(‘ti\ndad' abogado Carlos Larrea Crespo, Viceministro de Turismo;
vy, doctor Juan Carlos Chim"bo- Coordinador Juridico del Ministerio de
Comercio Exferior. 3.2. En la sesién ordma -ia No. 033, efectuada el dia
18 de abril de 2018, a las 09h00, en la sala de sesiones de laComisién,
se_feéib’ié en Comisién General a las siguientes autoridades: sefior Jorge
Giievafa, Presidente de la Camara de Comercio Manta; sefor Dario
Lascano, Director de Turismo del GAD del cantén Quinindé; sefior Oliver
Vera, representénte del sector turistico de Portoviejo; sefior Ramén Loor,
Presidente de la Asociacion de Turismo Comunitario de Quiinindé; doctor
Rider Sénchez, 'Cohcejal del cantén Quinindé; economista Néstor Luzén,
Corzxfdiiﬁador “Interinstitucional del GAD provincial “de Esmeraldas;
ingenier a Mirian Rodri guez PrCSIanta de la Asociacién d& Pz:quenos y
Medlanos AQI‘ICU.ItOI’CS "4 de mayo de Esmeraldas; v, doctor Ernesto

Gutlerrpz detegado deI Rector de la Un1vel*31dad Luis Varoas Torres de
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Esmeraldas. 4. Informe de la Subcomisiéon. La Subcomisién, luego del
trabajo respectivo, con fecha 24 de abril de 2018, remitié el borrador del
informe para pfimer debate del Proyectd de Ley Organica Reformatoria al
Codigo Organico de la Produccion, Comercio. e Inversiones, para el
establecimiento de polos de desarrollo y a la Ley Organica de Solidaridad
y Corresponsabilidad Ciudadana para 'la Reconstruccion y Reactivacion
de las Zonas Afectadas por el Terremoto de 16 de abril del 2016; en el
cual se acogieron las sugerencias y observaciones propuestas durante el
proceso de socializacion del proyecto original; a fin de que, seaApuesto en
conocimientc del plenc de la Comisién Especializada Permanente de
Gobiernos Autonomes, Descentralizacién, Competencias y Organizacion
del Territorio y se continlie con el tramite previsto en la ley. S. Analisis y
razonamiento sobre el Provecto de Ley. El Proyecto de Ley busca crear e
incentivar actividades productivas en las prévi’ncias afectadas pbr el
feﬁfemotoidél 16 de abrii de 2016 y de esta madera urgente atender la
crisis de sus -p;oblaciones intreduciendo varias reformas al Coédigo
Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversiones, para Zonas
Especialeé de Desarrollo Econdmico para €l Sector Turi‘sticd v a la Ley
g Orgéﬁicé' de Solidaridad y "Corres;ponsabi]idéd Ciuda&ana para la
. 'Recons"'rm““ién y Reactivacion de las Zonas Afectadas por el Terremofo
del ‘6 de’ abm ‘de 2016. Esta mfegia do pl'oi‘ “gindo articulos, dos
dispos 1'ones ,rans1tor1a'= y ura dlsnosm*on final. Bntre estos, el Articulo
,1,’4 estatuye 1a ‘reforma  al a"uculo 36 del C0d1go brganho de la
Preducc Comelco e Inve 1oneq a fin dé permmr que las Zonas
"E,s‘pe(:iélé’s 'd'e Desarrollo Econémico (ZED;L;, como destinos adudneros
espacios delimitados del territorio nacional sé institiiyan en éf"seétor
furiStico;'pajra que se asienten nuevas invefsiéhes, con 1os incentivos que

se detallan en Ja presente normativa, orientadas a promover y desarroliar
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la} pA s’racum de SP rvic os en estu aubvidaﬂ v aporL ar a la -olucmn de los
problemas de los habl‘rantes fie pstas provincias afer‘tadas por el
remotb del 16 de abrﬂ dbl 2016 Los aponeq recibidos por ia Comisién
durant el proceso de 3001a112a01on en particular de los M1n1ster1oq de
1ndustr1as y Productividad, de Turismo y de Comercio Exterior,
contribuyeron a profundizar en el analisis de cuan ccnveniente resulta
1mpmsar la conformacién de Zonas Especiales de Desarrollo Econdémice
(ZEDE} en el sector turistico para lograr los cometidos del proyecte, esto
es, dinamizar la economia y.los emprendimientos de varios sectores
productivos en las provincias de Manabiy Esmeraldas, asi como en otros
~lugares del territorio na.cioneelésm—desmepeeep las grandes
potencialidades turisticas que -cobija a las provincias afectadas por el
terremoto del 16 de abril, de 2016, se considera que la creacion de una
ZEDE con &mbito provmflal limitaria- eléteéar—reﬂ&ﬁtegfal%me}&%weqﬂe—
dichas zonas pueden aléanzar con ofras formas de desarrollo territorial

més modernas y que ahora las contempla la normativa vigente. Las Zedes

son ur destino aduan'ero que limita su ubicacién a un térreno especifico,
no a Loda una _]ul‘ISdICCIOI’l cantonal o provincial; toda la provmc;a no
f podma ser ZEDE, va contra el poncepto de ZEDE La ZEDE requ1ere de
puntos de’ Control aduanero, lo"cual no es- oompatmie con el desarrollo

turistico. Al ser un destmo aduanero la ZEDE es para internar o lievar
Fecurscs que Var a ser deSunaaos xportamon mayorme 1te Vv eS€ 1o &8
&l sentido ae: turlsmo rec\,ptlvo que se planfea én ef Pro vecto de Léy. Con
estas "eﬂexmne la Comisién atuerda modificar la propuesta central de
émfrlf' ar fa conff‘rmaC‘on de Zedns en el ambito del turlsmo 1ntroduc*r
Lm nuev“ modelc de desarrollo terrl torial mbluswo y sastemble que es el
polo de deSarroho que sera uh’ e,spamo tc 1tor1almente zonificado que

1,

pos1b111tara, sin las hm1tauones que son prop1as de ldb Zedes la
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generacion de empleo de calidad y ia distribucién de riqueza, con apoyo
efectivo del.. Gobierno. Nacional y .los - gobiernos autdénomos
descentralizados .de-cada territorio local, para.lograr:la reactivacién
productiva de . estas . importantes .zonas del pais .y de otras, no
contempladas en el Proyecto de Ley. En tal virtud, se decide modificar la
nominacion del Proyecto de Ley por la.siguiehte: Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Cddigo ‘Organico de la Produccién, Comercio e
Inversiones , para el Establecimiento de Polos de Desarrollo, vy a la Ley
Orgénica de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana para la
-Reconstruccion y Reactivacion de las Zonas Afectadas por el Terremoto
del 16 de abril de 2016; y, establecer en el Cédigo Organico de la
‘Produccion, Comercio e Inversiones las normas que son necesarias a fin
de que los polos de desarrollo como espacios territorialmente zonificados
destinados a promover el desarrollo econémico local, equilibrado y
eficiente con impacto directo en la zona que 1o oromuevé asi como a la
generamon de inversion y reinversién nacional v ex*ranjera con énfasis
en "'1as’ areas’ de desarrollo' producuvo ‘desarrollo tur1st1<‘o
agroprodurmon b1onroducclon innovacién y "desarrolio multisectorial
Kpara confrlbuu~ a la erradicacion de la’ pobreza y la margmamon
rmpi oramiento de la compet1 tividad local y terrltorlal, reduccién de las
asimetrias prOductivas v competitiv‘asw'y el acceso a nuevos mercados,
pUedaﬁ instituirse en todos los territorios pari‘bquiales, cantonales o

rovinciales cuya vocacion y potencialidadés asi lo ameriten. Con esto la
Asamblea Naciorial, sintonizando su accionar con las urgentes y
aprenﬁiéntes necesidades de los habitantes de Esmeraldas y Manabi, les
otoi“gé a ellos y a los ecuatorianos de todos los territorios locales del
Ecuador la posibilidad de constituir y aprovechar estas hérramientas
légaiés pétra’ institucionalizar esta alternativa del 'deséfrdllo productivo y
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la inclusién econémica y social de la poblaciéon en la generacion de
nuevos emprendimientos con el apoyo real a través-de varios incentivos
que le posibilitan tanto el Gobierno Nacional como los  gobiernos
autonomos descentralizados. La Comisién, consciente de que conforme a
lo previsto en el articulo 135 de la Constituciéon de la Republica solo la
Presidenta o Presidente de la Republica podra presentar proyectos de ley
que creen, modifiquen o supriman impuestos, aumenten el gasto publico,
procedi6 a establecer una Dispos‘icién Transitoria que sefiala: "Los pcles
de desarrollo gozaran de los incentivos tributarios establecidos en la ley".
6. Recomendacién. Por los argumentos expuestos en el presente inferme,
la Comisidén Espe’ciaﬁZa'da Permanente de Gobhiernos Auténomos,
Descentralizacion, Competencias y Organizacion del Territorio, considera
que el ﬁresente Proyecto de Ley Organica Refcimatoria al Coédigo
Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones , para el
Establecimiento de Polos de Desarrollo; vy a la Ley Organica de
Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana para la Reconstruccién y
Reéctfvacién de las Zonas Afectadas por el Terremoto del 16 de abril de
2016, se enmarca dentro de la normativa constitucional y su inclusion
en 1a legislacion es necesaria y convenieht_e’, por Jo que se perinite
1 pi"eéenfai* al Pléno de la Asamblea Nacional el presente informe para su
discusion en pfinﬁei‘ debate. 7. Asambleista Ponente. El doctor Guillermo
Celi Santoé, miembro de la Comisién Especializada Permanerite de
Gobiernos Autéh(jmos, Descentraliiaoién, Cbmpeféncias y Organizacion
del Tefr'itofio, sera quiéri realice la poriencia del presente informe. Para
constancia de lo EXprésado, 'suscriben el pfes'enté' documento las'y los
asambleistas miembros de la Comisién EspecialiZéda Permanente de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacion

del Territorio. Montgdémery Sanchez Reyes, Présidente; Sonia Palacios
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‘v"elésﬁucﬂz; “Vicepresidenta; 'Ménic@Aleméh”Méfrﬁol,' miembro de la
Comisién; José Francisco Asan Wonsang, miembro de la Comisidn;
Rubén Bustamante Monter s, miembro de la Comisién; Javier Cadena
Huertas, miembro de la Comisién; Guillermo-Celi Santos, miembro de la
Comisidén; Diego Garcia Pozo, miembro de la Comisién; Carmen
Rivadeneira Bustos, miembro de la Comisiéon. En mi calidad de Secretaria
Relatora de la Comision Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacidon, Competencias y Organizacion del
Territorio de la Asamblea Nacicnal, Certifico: Que el Proyecto de Ley
~ Organica Reformatoria al Coédigo Organico Pro ticcidn, - Comercio e
Inversiones, para el Establecimiento de Polos de Desarrollo; y a la Ley
Organica de Solidaridad y Carresponsabilidad Ciudadana para la
Reconstruccién y Reactivacién de las Zonas Afectadas por el ’I‘e?remcto
del 16 dé abril de 2016 fue \,Ono'ndo dpba. ldo aprobudo en la sesién
ordmarla Ivo 035 de la Comisién uspemahzada Permanente de Go blernos
Au‘rmm“m's Deqcentrallzaoo'q; Co mpefenr‘las Y ()rganlzamon del
l‘errif:orio, celebrada él dia 25 de abril del afio 2018 con la siguiente
Votac1on A Iavor asambleistas Ménica Al\,man F‘rcmmsco Aean Rubén
Bu_sLamante, Javier Cadena, Gulllermo Ceh D1e§,o Gar01a, Sonia
;Pala»éi'os‘ Carmen Rivadeneira y y Montgomgy Sanchez. Nueve (©).
Pontra cero (0). Abstenciones: cero (0). En blanco: cero (O) Ausente: Ratl
Auquulay Wasmngton Paredes. Dos (2). QU_ItO, Distrito Metropoh*an 25
‘deabril de 2018: Abog'ad‘ai' Nadia Sofia Arnasce Aguilar, Secretaria
RiéléfbAréi."v'fCorﬁisién ~'dé. Gobie'rnoiq.;'Auténombs, ﬁescéntraiizacibri,
Compeuenczas y Orgamzacmn deél Territorio”. Ia ta ‘ahi el texto del

1nforme SPnuT‘d Presuien S e
LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Ticne la pzalabra el
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.Pr’eslaeﬂta B uenas tardes coleoas legisladores. Quiero ante tedo, sefiora

Presidenta y colegas legisladores, pedlr a través de Secretaria. que se

Eu ~\SAMBLJS TA CF‘LI SANTQS GL«lldLERngMu_,hasgtaaas ~sefora, ————————

reproduzea un video que es importante como antecedente para entrar a
tratar este Proyecto de Ley que genera empleo y apeyo al emprendimlento,
que es una de las principales acciones dentro del miarce de la agenda
legislativa de esta Asamblea Nacional. Con su venia, sefiora

Presidenta. ~—---smmmmmmmm oo e

TRANDCRIP(,ION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Fueron

t ntay cmx,o segun"los que cambnaron la vida de muchos ecuatorianos
la- noche ciel ‘dieciséis de abril del dos mil dieciséis. Un terremoto de
magmfuu, smfp coma ocho \acudlo a Manabi v Esmer?ldas gobfa‘ldo la

vida de seiscientos’ sebentd v un personas, Dos afios despur‘ la
»déstru"cé:i(‘)n'y‘ dolor desaparecen paulatinamerite. E! Estado ha destinado
dos’ mil novecientos cincuenta y dos millones de- délares en las zonas
afectadas, de los cuales, dos mil ciente setenta y siete millones de délares
han sido para trabajos de reconstruccion. Pero hay tareds pendiéntes,
«old en Manabi, en su capital Portoviejo, falta el quince por ciento de la
regbneramon urbana del centro y el setenta y cuatro poer ciento de la
construccion del mercado central. En Bahia de Caraquez todavia hay
dieciséis iar”mab viviendo en refugios no of1b1ales Rer‘ordemos que la
devaSLamon d61 sismo fue tal que mas db dlez mll estructuras tuvieron

que er demuuda% 4i——-————m-~----¥-~———————?f—4---——————---—---———-———4 ——————————

-~ P . N R N . ~
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EL ASAMBLEISTA CELI SANTOS GUILLERMO. Miichas gracias, sefiora
Presidenta. Es importante siemipre, poner como antecedente lo que
sucedié el dieciséis de abril del dos mil dicciséis, ochenta mil personas
afectadas, veintiocho mil setecientas cincuenta v cinco personas
albergadas, y en pérdidas econémicas y materiales aproximadamente dos
mil doscientcs cincuenta y tres millones de délares. Esta es una realidad
que vivieron dos provincias y que sigue viviendo, porque luego de dos
afics y un poco mas de dias de haber sufrido ese terrible terremoto,
quienes vivimos alla y aqui estammos muchos asambieistas que somos de
Mamnabi y Esmeraldas, vwm*os en carne preuia este terrible hecho de la
naturaleza, y es premsamente por ello que requerimos generar una accion
especifica a través de una reforma al Codigo Orgénico de la Produccion,
Comercio e Inversiones, como también una reforma a la Ley de
Sohdandad generar estos apoyos contundentes. Coxegas leglslaaores en
dos afios, en dos afios no se sale de un problema tan grave como el que
ha vivido Manabi y Esmeraldas, hay experiencias: México, Chile; que han
requerido de mas de diez aflos, quince aflo's, para poder reactivarse. Pero
vean ustedes la importancia de haber tratado este tema’ y yo si quiero
sefialar, y ante todo agradecer a mis colegas legisladores de la Comision
de Ava"ro'bie'mo@ ’ Autbnbﬁlés que mas alla "de nuestras diferencias
ideoid ogicas o poutlcas ha prlmado 10 lundamental la uniddd nacio nal, Ia
proposmlon y el enrlquemmlento de una accién ngISIdtha que permlta
ge ar mp‘eo v apoyo al emprendlmlentc ya no solamerite para Manabi
y Esmeraldas v escichesernie blen colegas leg1s1adores no solamente
para Manabi y Esmeraldas. En el proceso de socializacién se ampho esta
reforma para las veinticuatro provincias del pais que hoy dia también
suffen problemas de caracter econémico que lo conocemos ‘todos, pero

también un apoyo especial a través de ciertas reformas a la Ley de

Pagina 107 de 142

¥



REPT:IBLICA DEL ECUADOR

ymmé/ea Nacional

T Acta 513

Sol 1dad pala darle un 1ncent1vo ad1c1ona1 a doQ provm 1?s aue tanto

lo nece31tan y hoy dia tamb1en a Esmeraldas que sufre los embates del'

prQ blema terrible qel narcoterromsmo enla frontera norte del pais. Quiero
-decirlc'::s con toda ¢ clarldad, mi gratltud a Montgomery Sanchez, Presidente
de la Comisidén, a Sonia Palacios, la Vicepresidenta de nuestra Comision,
a Rall Auquilla, a Ménica Aleman, a Paco Asan, a Rubén Bustamante, a
Javier Cadena, a Diego Garcia, a Washington Paredes y a Carmen
Rivadeneira, totalmente mi gratitud porque hemos hecho un gran trabajo
y todos, todos, absolutamente todos hemos aportadc positivamente,
hemos sumado voluntades en favor de un Proyecto de Ley que hoy dia no
solamente va a beneficiar a dos provincias, sino a todo el pais, pero hemos
tenido. una gran socializacion . con les diferentes . ciudadanos,
agrupaciones, asociaciones de comerciantes, de agricultores, de
gariaderos, de gente que se dedica al tufismo en lds’ provincias,
partibula'fmenterde M.anabi'y Esmeraldas, con ios go’biernos autonomos
8é'Séei1tfalizadbs, "alcaldias, ‘prefect‘ufa‘s que han intervenido v ha habido
una socializacion maraviliosa e inclusive los recorridos territoriales que
hemos realizado pafa también recoger informacion; esto es lo importante
dentro de una Comision, saber escuchar el clamor ciudadano, eso es lo
que permite enriquecer un proyecto de ley. Quiero también sefialar qué
nos hemos reunido con el Ejecutivo; han estado presenfes en nuestra
Comisién la Ministra de Comercio y Produccién, la economista Eva
Garcia,' ha estado también el Viceministro de Turismxa, ha estado también
‘ofesente el Ministefifo de Comérr‘io Exterior,‘co'n\ su priricipal con quien
hemos COVl\f“I'SadO en varios momentos Pablo Campana y que han
apOyado N aportado este Proyecto ‘de fOf“‘nd"IOI‘l de polos de desarrollc
econdmico, 1o cual ha SldO Iundamental uh trabajo en conjunto,

soCied ad 01v11 gremlos, ' obv1a1nen+e la ‘Comisién de Gobiernos

Paginé 108 de 142



REPUBLI CA DEL ECUADOR

1,5462 7%%@ \./’W

Acta 513

Auténomos, Gobierno centrai a través del Ejecutivo con sus diferentes
ministerios, es decir, hemos abierto las puertas a todcs los sectores para
que la socializacién de este Proyecto tenga la unidad mnacional que
‘requerimos y por eso, escuchaba con miicho detenimiento a la seficra
Secretaria, decir, que fue unénimemente apoyado este Proyecto para
prirnpr debate por parte de la Comision de 'Gobiernoe Auténomos. Marco
constiticional, voy a pascu rapidamente porqub ya se ha ieido el informe.
Los articulos doscientos setenta y seis, numeral dos de la Constitucion,
que dispone construir un sistema econdmico, justo, democratico,
productivo, solidario y sostenible; basado en la distribucion igualitaria de
los beneficics del desarrollo de los medios de produccion y en la
generacién del trabajo digno y estable. Yo le lamaria el emplec digno y
bien remunerado. El articulo doscientos cchenta y cuatro, numeral dos
de la Constituciéri de la Republica del! Ecuador, el marco legal,
basicamente es el Cédigo Orgéanico de la Produccién, Comercio €
Inversiones en sus articulos cuatrovy veinticuatro y la Ley de Solidaridad
para Méﬁabi 3}'Esmefaldas bor el embate de! terfemoto del dieciséis de
abﬁ- Que no se rios olv 1(‘6 siete punto ocho grados en la esc aia de
Richter fue 1o que sufneron nuestras dos 0rov1nc ias terublemer\te
afeétadas g,CUél >s 1a finalidad del Proyecto de Ley) Es proponer que se
1n1‘"odu ca un modelo de desa"v lo territorial inclusivo, sestenible que
es Pl *\010 de desarrollo que sera un espacio zonlflr‘ado Cﬂ e pOQ1b!htara la

pnﬁramon ae e*npleo de ¢ ahdad v la distribucion de r‘-queza con el apoyo
éfectivo del  Gobierno Nacicnal - _y' de los goblernm auténomos
d”SuentTahZadOQ de cada territoric local, para lograr la reactivacion
préductiva que estas importantes zonas del pais requicre. Y es ahi que la
Asambiea Nacional tiene que sihtonizarse con este requerimiento. Las

pnhtlca% puohcas en materia de accion que ayude a la p oduct1v1dad
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tieﬁ \;ue oene arse, si, desoe Pi JObl mo. central, hero aesde aCa, desde
la Aoqmblea ‘\Tauor‘al tenemus que dar esas 1df=as propos1t1vas para la
gﬁneraclon de anleo y apoyo del ernpt end1m1ento Y aqui, sefiora
'Pres1denta, hasta una demostracmn clara, un Prpyecto que nace de_‘ la
Asamblea Nacional y estamos avides de esperar en los préximos dias o
en las primas horas el Plan de Urgencia Econémica que debe enviar el
Ejecutivo ¥y que debe contener también incentivos adicionaies para la
mversitn local v extranjera, que detonen el empleo y en el apoyo al
-emprendimiento. Definicion de lo que son polos de desarrolle. Polo de
desarrollo es el espacio territorial zonificado, con accese a facilidades que
"respondan a la necesidad del uso de sueloy de ordenamiento territorial,
con vecacion y potencialidad para el desarrollo, destinado a impulsar la
'orodu,Cfrlén o productividad, competitividad y promoever el desarrollo
bconom'co 1o 1; équiiibra:dkj; S'dstériiﬁle y _éficien’te del sector industria},
proauctlvo, comercial, turistico y de servicio. Miren ustedes como” del
débate,'del analisis, del escuchar se puedén 'Créar nuevas figuras que
pérmifah detonar al 'empled % sobre ‘tod'o a la iriversién local y eXtranjéra.
Qu‘iei‘d también séﬁ.alérles cual es el obiéfivo de los polos de desarrollo.
Los polos de désarrollo estan destinados a la generauon de inversion y
reinversion narl')nal y extranjura de b1enes, servicios, facmdades,
infraestructura ‘para el “desarrollo de una o de varias actividades
ﬁr’dam#t ivas, turisticas y comerciales. Contrmuyen al fnf‘_]()rﬁnllf‘ﬂfu de la

ofﬁ.pé’ti rida d ia reduccwn de las astmetrias s pr udur‘u‘/osy co”npeu'uv
Vi e'I"Laéé‘eso ‘de nuevos mercados.’ Hace pocas horas. la~ sefiora

Presidenta nos invito a una reunién con un gfupo 1mporta nte de
;uroparlanﬂentapos del Parlamento purﬂbeo ‘entre r‘llos varios conocidos

nuestros y deman, en qué ayudamosz Yo le decia a uno de PLOo, Agust

y también 2 Luis, la mejor forma quUE nos ayudeh es pe;ra pbder a través
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de. este I%decto de Ley que esperemos que pronto sea ley ya de la
Reptblica y este publicado en ¢l Registro Oficial, traer y atracr la
imfgrsi‘c‘}ll';:lde\ Europa. Hoy dia que tenemos un dcuerdo bilateral que se
-ha suscrite ya-un ano atras con Europa, este es el mejor mecanismo para
detonar la inversion que es la mejor forma de generar empleo. Quiero
también sefalar, colegas legisladores, que estamos viviendo un momento
importante del pais y por eso ampliamos, conjuntamente con el
Ministerio de Coemercio Exterior, de la Produccidén y de Turismo y quieren
apoyar mucho el detonar el desarrollo, los polos de desarrollo turisticos
en nuestro pais. Y por qué no con un apoyo particular a dos provincias
que tienen todo para convertirse en un gran epicentro del desarrollo
turistico y la generacion de empleo a-través de esta actividad como son

-~ Manabi y Esmeraldas. Los ejes de este Proyectc de Ley... --------------mm-

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA LUIS
FERNANDO TORRES TORRES, TERCER VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS
DOS MINUTOS e memmeneas

EL ASAMBLEISTA CELI SANTOS GUILLERMO. ... Primero, zonificacion,
ordenamiento territorial y uso de suelo. Porque definitivamerite tenemos
qué establecer cuales son las bondades del ordenamiento territorial en
cada una de nuestras provincias y cuales son las potencialidadés‘, y ahi
es importante que la planiﬁcacién nazca de abajo hacia arriba, desde los
gobiernos locales, parroquiales, muricipales, provinciales y nacional, no
al revés. Las politicas puiblicas no deben generarse desde un escritorio
muy comodamanLe para decirle a las provmcms que hager El desarrollo

nacmnal debe na(‘er desde lo local son lo mas cercano al uuda’iano a
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sus realidades, a sus necesidades y a sus potencia_iidades. Un segundo
eje fundamental del Proyecto es la vocacion y potencialidad productiva
que es‘ lo que buscamos; detonar el desarrollo agroindustriai o de la
industria .agroalimentaria en el pais que genera un valor agregado o del
turismo. Recuerden ustedes que hoy dia nuestros vecinos, Colombia y
Perti su segunda fuente de ingresos ya es el turismo. Colombia hace
pocos dias acaba de culminar, me parece que por diez aflos incentivos
es?eéié_les o tributarios para el sector turistico. Que mejor para nosotros
como Ecuador, aprobando una ley como esta, para los polos de desarrollo
econdrnico en materia turistica, que una vez que se han terminadc esos
beneficics en Colombia, la inversién extranjera y local debe venir a
nuestro pais. Es la mejor forma de incentivar el empleo. Un tercer eje
fundamental son-los incentivos tributarios y no tributarios; y en los
tribuférioé le competen, exclusivamente, al Gobierno central; al
Ejecutivo. Por eso les decia hace un momento, estaremos muy
éxpectantes de revisar con detenimiento el plan econémico y la ley
urgente en materia econémica que presente el Ejecuti?o' en las proximas
horas o en los proximos dias, vV que mejor este Proyecto de Ley queé ya
esta ahierto el debate paré lz reforma al Copei, el Cédigo‘()»rgénico de la
_ Produccisn, Comercic ¢ Inversiones, pero también estd abierto el debate
a la reforma a la jLey de Solidaridad para Manabi y Esmeraldas. Quiero
hablar ahora de laS: tipologias. Esto ha surgido peruéto de es¢uchar a
todos 10s sectores. Inicialmente hablamos de una tipologia en materia
thrisjticﬂa' y miren ustedes las bendades del proyecto. Hablamos de polos
de desarrollo productivo y comercial, polo de desarrollo turisticb, pblo de
desarrollo agroproductivos, polo de desarrollo bioproductixrds, polos de
desarrollo de innovacién ,y tecnologia y polos de “desarrollo

multisectoriales. Damos una amplitud absoluta y una iniciativa clara
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desde la Asamblea Nacional pafé ‘decirles a los ecuatorianos que
qaexen‘os trabajar de la mano de Ia c-i"udadé}ni’a, para genéraf empleo y
ép‘c:)yar al emprendimiento, qué uhéy ivd'e'a‘s. desde la Asamblea Nacional N
E ‘qu‘é é_deméé, que'ademés esta Asamblea debe convertirse en el mejor
aliado.de la familia ecuatoriana y que mejor forma de convertirnos en los
“mejores aliados de la familia ecuatoriana sino con el apoyo, €l incentivo
al empleo y al emprendimiento. ¢Cuales son los beneficios del Proyecto
de Ley hoy presentado? Reactivacién econdmica y productiva que
requiere el pais, inclusion econdmica que requiere el pais, inclusion
econdmica vy  social; Vencad-enamientos productivos gue sch
fundamentales para que toda la cadena productiva sea una cadena de
beneficios de todos los sectores: Participacion de la comunidad local, por
supuesto que si. Generacion de fuentes de empleo, ahi esta la clave de
es’:r,é'Pro'yectG‘de' Ley que es pérte de nuestra égéhdé legislétiV'a. Atraccién
de divisas e inversién privada que es la mejor forma dé a’poYar a la gente,
a la familia v también a 1a juventud ecuatoriana Gue hoy dia en un

altisimo porcentaje de desempleo y subempleo... --------- e

El, SENOR PRESIDENTE. Sefior Asambleista, estda ya sobre el

tiempo.----=------ S EGGaTeGEE LR R TR B GG T EEEEE Rt e EE e

EL( ASAMBLEISTA CELI SANTOS GUILLERMO. Muy bien, sefior
Pi'esiélérité, eh.ca.r'gad’or,' ya c¢oncluyo. Sirhp}.eiriérite‘ ﬁara decir unos
beneficios 1mp01tan*es Para Manabi y Esmeraldes ‘y» escilcheseme biéﬁ,
inicentivos en @l ambito educativo, “desarrollo ¢ implemiéntacion de

carréras relacionadas a las necesidades de la provincia, con énfasis, en

agricultura, agroindustria, turismo, acuacultura'y ciencias del mar que
son fundamentales. Derecho al empléo joven, por eso estamos
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ﬂsLableuer\do buneﬁcms qu\, permitan que lOb _]oveqbs locales tﬁl"‘lblpl’l

para C!al‘f empl\,o ‘mana bn‘as v smeraidenos Todos t' nen dewcra, de
'poder traoaJar, nadie lo mega ni mucho me*‘-os oerc» debe ‘haber un
principal objetivo para la familia manabita v esmeralderia que se quedd
practicamernte en soletas luego del terremoto. Por ahi escuchaba,
PO“tO"ie_]O no tiene ni siquiera en dos anos con tres mil millones de Ia

plata de la reconstruccion, el centro audténomo para los comerciantes

AR}

auténomos, 1o hay, y es una de las preocupaciones fundamentales de
nuestra provincia al igual que lo sufre Esmeraldas. También hemos
establecido un tema fundamental para que se apoye con recursos de la
reconstriiccion a la formacion de carreras en estas areas de turismo, en
las areas de agroindustria v de ciencias-del mar que es la mejor forma de
po.,cnushzal la caoamta(‘lon en Manabi v en Esmeraldas. Asi también,
ya para ‘rmauzar f‘olegas leglqladores b€nPﬁC1()‘~ que establece esta Ley.
Kl Céd go Oxgamco de'ia Producblon como le Qena‘aba y i 1a Ley de
Al aanZas Pablicas Privadas que se ap]h,an mver:.zones orientadas al
desarro id #aristico 0o, al manejo y CO"ISPI’VdClOI} de cuéncas marograncas

de VM’ria'bf y Esmefaldas espeaalrnen'te en tareas de forestacion,

refn xamon, ‘remediacién arnbiental y gestlr‘n sostenible del agua y de

SUS CUENcas, ias empresas y entldades nacionales v / o internacionales

que se hallaren con instancias locales para el efecto sean estas pubhcas :

o privada"s gozarén de ‘exoneraciones a los aranceles conforme o
deterrhina ya la Ley. Aqui no estamos creando nada, sino, justamenté
aluSLando estos polos de desarrollo y estas ahanzas publico privadas a
los benehc1os que ya establecen el dia de hoy, tantec en el Copci como la
Ley'- ' §ohdar1dad Con esto,’ c*olegas leg 1slauore% agradeuend

mﬂm’ramenlﬁ a tOdOQ ustedes por laq apor‘(amones que se dar y se daran

Paging 114-de 142"

.



Acta 513

en este prlmer debate sens1blhzarlos tamblen este es el momento de
unirnos, este es el momento de estrechar 1azos a favor de lo fundamental
que es el menestar por el empleo por el apoyo al emprendimiento de la
farmha ecuatorlana Estaré¢ muy avido de escuchar sus ougﬂrencms sus
argumentacwnes, sus mejoramientos a este Proyecto de Ley que tiene un
unice objetivo, mejorar el empleo y el apo yo al emprenaimlenbo para que
la familia ecuatoriana pueda vivir 1 *nejur Muchisimas gracias, colegas
legisladores. - -mmmmmmo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Legislador. Tiene la palabra la

asambleista Carmen Rivadeneira. -----------rmmmcrmommmmm oo

LA ASAMBLEIS TA RIVKBENEIRA BUSTOS CARMEN. Buenas tardes,
sefior Présidente; buena_s tardes, colegas asambleistas. Ei prlmer lugar,
qﬁiero sefalar lo que aqui dijera ya nuestro colega Guillermo Celi acerca
_de la forma de trabajo Que hemos desarrollado y que venimos
desarroliando desde la Comisién de los Gobiernos Auténomos y

Descentralizados, que preside el compaiero Montgémery Sanchez, para

quién tambien va mi reiteracién dé gratitud v de reconocimiento a su
gestion, abieria, amplia y siempre en bien del beneficio colectivo, cuando
tratamos puntos que se refieren a mejorar las condiciones de la patria en
generai As1 m1smo mi reccnoc1mlento mi gratitud a todos los
porn'paneroq y companeras que f‘onformamos esta Comisién, donde
‘sAi,empre hémos dejado a un lado las posturas ideolégico-politicas cuando
se ha tratado de trabajar por el bien de la patria y en este caso también
de nuestra patrla chica de Manabi y Esmeraldas y mi congratulamon,
expresada siempre, también al compariero Guillermo Celi por esta /%

iniciativa que nos ha permitido a todos trabajar y aportar de una manera
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mahéémunada eﬁ bien de nuesiras doés provmmas y tratandoee del Cop01
cormno &l ya lo ha mdlcado, en blcn de nuestra patrla en general, de todas
las provm ias de nunstra pdtrla " Quiero, senor Pr631d°nte que me
permlfa la proyeccmn de un pequerio cuadro para ayudarme en esta
exposicion. Trabajando como hemos venido trabajando por el pais y en
la Ley de Solidaridad con Manabi y Esmeraldas, especialmente por
nuestras dos provincias, quiero sefialar, que me permitan esta tarde
hacer un énfasis especial en nuestra provincia, Esmeraldas y también en
nuestra capital. Pues, el afio dos mil dieciséis fue un afc que marcé
algunas afectaciones a nuestra provincia. El veinticinco de enero del afio
dos mil dieciséis, se dio una inundacién no vista en muchisimos afios,
algunos aseguran que jamas y las consecuencias que se dieron por esta
inundacién fueron realmente tremendas, pérdidas enormes para
empresarios grandes, media’nds, 'pétiiielios, péra los 'm.ichGr'npre‘sarios,
péfa' las familias esmeraldefias que muchas lo perdieron todo, para
también otros sectores, para infraestructura’ de éducacién, de salud y
hasta algﬁmas instalaciones de servicio de eﬁérgia' eléctrica como fue en
el caso de Atacaimes. Pero las lluvias que ocasionaron inundaciones, no
solamente ocasionaron las mismas, sino que el deslizafniento.'del Cerro
Gatazo en nuestra ciuidad de Esmeraldas. Un deslizamiento que duré
mas de seis meses, porque se agravo con el fenémeno del terremoto, en
un sector de nuestra ciudad conocido como la veinte de noviembre desde
donde fuvieron que evacuar cientos de milés dé metros cubicos de tierra
y piedras' Jo que causb también un egre‘éo muy graﬁdé p-Orque fue
Costosa esta evacuacion, y ‘luego Hegamos al dieciséis A, el terremoto,
como aaul se ha sefialado, siete puato ocho en la escala de Richter
ocasiond tanto dmor, tanto domry tantos golpes, no solamente en lo

emocional, nc solamente en el délor humanc sino también en lo
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ecdnémico,_ epvlo fisico, en la infraestructura al punto que seiscientos
sesenfa y t,ifes_ personas "ahemeron mas de ochenfa m11 fueror‘i afectadas,
vpintihclﬂ“ mil setementos snter‘-ta y cinco albergad _ 3/ en perdwﬂaq
eccnamubas, en su pnmer momento eb’upuladas en mas de dOb mil
doscientos cincuenta y tres miliones. En el primer afio se realizaron
algunas aportaciones, se llevé adelante la consiruccidon de
aproximadamente seis mil viviendas, se entregarcn bonos para las
famiiias s acogientes, a muchas familias que lo perdieron todo, bonos de
arrendariento, sin embargo, a pesar de todo esto la economia de

Esmeraldas se ha venido debatiendc entre los deseos por su reactivacién,

alguna que otras acciones y luego, ahora, casi a la paralizacién con los

ultimos hechos que nos tienen enun profundo delor en nuestra provincia
y en el pais. Por eso, es importante, como aqui se ha sefialado, como lo
sefinld el (‘OLega que se debata y apruebe este Proyecto de Lcy que busca

crear "¢ incentivar actividades’ prﬂductwab, tanto en la’ provincia de

Manabi como en la de Esmeraldas amba% afectadas por el terremoto del

dlemsub A. Nuestra ciudadania poara 361 ‘atendida con 1as reformas que

¢ \.,stéiri'.parltea“ldo Los pOlOs de desar‘rollo aqui sefialados son

w:

'im'ﬁbfte;nté-s. Luego de un anaus1s Rg dlalogos con autoridades como la
fﬁihiStfa' Eva Garcia y su equipo técnico del Ministerio de Industrias y

Odu"tlwaad con el vicenministro Carlos Lart ea de Tu11<.mo, mierabros
de los sectofes empres'ariales campesinos represeﬁtantes de los GAD,
de las umverqdades y otros se llegd a la con lcluslon de que la creacién
de estos polos de desar’rollo'y la puesta en r'narcha es realmente urgente,
es necesaria. La pfopuésta de este nuevo modelo de desarrolld territorial,
1nclus1vo y sostenible come lo ha sefialado nuestro COLCga como son los
t)olos de dPsar (‘110 permlthan en efecto la generacwn de empleo de

calidad, la reactivacion econdmica y desde iuego’ Conti'lbhllf a una
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distribucion adecuada de la riqueza. En este Proyecto, en el que hemos
trabajado -todos con verdadero ahinco, con verdadera decision, se ha
contemplado ya; me voy a referir en el caso de la Ley Organica de
Solidaridad con Manabi y Esmeraldas y de méas zonas afectadas por el

1f

terremoto del dieciséis A. Hemos considerado la iniciativa inicial del

compaficra Celi, este incentivo para el ambito educativo donde hemos

propuesto que de los recursos previstos en la Ley Organica de Solidaridad
con Manabi y Esmeraldas, se destinaran aguellos necesarios para que el
organo rector de educacién superior, en coordinacién con las
‘universidades, escuelas politécnicas e institutos tecniclogicos, desarrollen
“e-implementen carreras relacionadas con las necesidades de las
provincias de Manabi y Esmeraldas, con énfasis en las areas de
aC"icuitura agroindustria, innovacién, fomente productivo, turismo,
acuacultura y ciencias de! mar 'y' me permito s'eﬁalar adicionar

ompaneros si asi lo considera, y cor\cr)mltafltemente mejorar y
construir las instalaciones necesarios para atender en estos temas. Asi
mismo, hemos considerado en'la Disposicion Décima Tercera: “El Comité
para Reconstruccion y Reactivaciéon Productiva de Manabi y Esine’raida*s,
considetara a los gob;ernﬁs auténomas descentralizados y sus entidades
de Manai iy Es mei‘alqas énla e'ecumon ‘dé los provectos de construccion
y ‘reactivacion econdmica dP jas zonas afectadss pf‘r el terrémoto del

d.lGVIS‘f;lS f*e'abrﬂ de dos mil dieciséis, de acuerdo con l"s Cful'l’lp€+91’1\,1a5

de gad l.1761 de go bl rno”. Me perm'it'd"sieﬁ'al'ar q e rpemplaccnos “el
Cornité” para 14 Reconstrucciorn Y R‘eacmamon Prodiictiva’ d Manabi v

Esmeragdas ahi, en lugar de la palabra Conalaerara la pédlabra

“”+enaera csta una sugerencm Corilc de Lgual manerd que mmmmemmonesl
EL SENOR PRESIDENTE. Le’qued.a/ un rr.u.ir'iut'd,' seficra Asambleista.-----
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LA ASAMBLEIQ’“A RIVADENEIRA BUbTOS CARMLI\ - Gracias, s__éﬁo;*;
Presidente e.. \Jomo de 1gual manera c,onﬁaremos ~ para . como .una
ﬁransijtprig, ya que es un ped;do de la c1gdade}n1_q_ de Esmeraldas, que
‘senale que el Comité para Ia Reconstruccion y Reactivacion Productiva
de Manabi y Esmeraldas, de los recurses previstos en la Ley Organica de
Solidaridad, se asignaron los necesarios para el acondicionamiento y
puesta en funcionamiento del hospital Delfina Torres de Concha, norte
de la ciudad de Esmeraldas y la construccion del nuevo hospital del IESS
de esta misma ciudad, asi como la construccién del hospital de Quinindé,
de la carretera que une esta ciudad con las Golondrinas, la terminacién
del nuevo puerto pesquero artesanal de Chamanga y otras obras en la

provincla de Esmeraldas.. e e oneecesoeseosesses
EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo Ha terminado. B S

LA ASAMBLEISTA RIVADENEIRA BUSTOS CARMEN. ..que fueron
consideradas y propuestas para' la atencién de salud de nuestra
c'iuda'dani'a‘y la’ feactivacién econémica de nuestro territorio. Sefior

Presidente, con todo respeto, le pido me permita un minuto mas. --------
EL SENOR PRESIDENTE. Perfecto, UN MINULO MAS. ~-=nmmmmmmmmmmmmmmme -

LA ASAMBLEISTA RIVADENEIRA BUSTOS CARMEN. ...Quiero sefalar
aqui, ('11,16' en estos momentos cuando estamos hablando de la necesaria,
de la iridis;jehsable.r'eactivaciéh econémica de estas dos provincias y en
especial de la nuestra, el tema de la frontera es un tema que no ha side
trat_adéndhe iina’ maners ‘debida, de forma que rAi_os esta causando una

paralisis total en nuestra econcmia. Creo, compafieros asambleistas, /%
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senor - Presidente, que hay que poner atencién en la. politica

coimunicacional para que a nuestra tierra, Esmeraldas, una tierra de

horabres y muieres . valientes, cultos, trabajadores y amantes de la paz no
se lariqentlﬁque, ni a la tierra ni a sus moraderes, a su ciudadania como
parte del narcoterrorismo y como si en nuestra tierra no se pudiera vivir
a causa del susto y del miedo causado por permanentes actos de terror.
Asi mismo, quiero dejar sentada mi protesta, enérgica, por la situacion
que se esta dando en Flopec, con la institucion publica Flopec. Hay la
intencion de traer esa instituciéon, que no puede estar en mejor lugar que
en Esmeraldas, traerla nuevamente a Quito, se estan produciendo
despidos, ya se han trasladado algunas direcciones aca a esta ciudad y
eso agravaria muchisimo mas la situacion econémica de nuestra ciudad
y de nuestra provincia. Amén de las declaraciones que se han senalado
por part\, de1 ge”ente general, el seflor ‘Fernando Larrea, sefialando que
sé traerian esas 1n5La1a01o 1es aci por falta de un personal que garantlce
cori su cap .cidad el yleno funcicnamiente de esta institucion pu‘t‘hca Mi
protesta energlca pOrque ‘lo§ esmeralderios y ‘ésmeraldefias 1ntehgentes
que’ se’ han \,at).amtado no pueden ser tratados de esta manera en

nuestra economla S — T e L L B e S

EL SENOR PRESIDENTE. Seiiora Législadora, "su tiempo ha

Conclu1d ___________:____-;____-.._..._____-___-“__-;-___--; ----- e ————

LA ASAMBLEISTA RIVADENEIRA BUSTOS CARMEN. requ;ere del

funcionamiento de esa 1nsta1a01on en Esmeraldas. Gracias. ---------------

JLL SENOR PRESIDENTE Gramas qenora Asamblelsta Asamblelsta

Lemrw Plaza “mmmmmman '_-_‘____'_‘___________'______;___‘__,_,________-'____'_____' ———————————

" Pagina 120 de 142



EL ASAMBLEISTA PLAZA CASTILLO LENIN. - Sefor Presidente,
encargado, compaferos, companeras asambleistas: Esta Lev define a los
polos de desarrolio como espacios territorialmente zorificados,
destinados a promover el desarroilo- econémico local, equilibrado y
eficiente con impacto directo en la zona que lo promueve; asi como la
generacién de inversidén y reinversién nacicnal y extranjera, con énfasis
en las ‘areas de desarroile productive, turistico, agroproduccién,

bicproduccion, innovacion v desarrollo multisecterial para contribuir a la
erradicacién de la pobreza y la marginacién, mejorando la competitividad
local v territorial. lLa reduccién de las asimetrias pl:oductivas,
ce-mpc—'i;itivas v el acceso a nuevos mercades, pero es muy importante

resaltar esto, ya que para todos,es,sabidq la problematica que vivimos en

la provincia de Esmerhlaas y de Manabl, bObI’C todo nuestra provincia
n

con el feing de @ se rldad en la frr)nt ra norte, pre mernte pr ovocado
por la ausencia del Estads en esa Lona, los eféCtos neg’ativ’os a este

~prrj'ble“rlel los frae en este momento el turismo, cuando hemas visto-que
en el Gifimo feriado, por los rumores y por el temer, muy poca gente nos
visit6. El comercic efi otras Areas productivas como principalés
1

dafnnlfl cadss por el temor de la poblacién v los turistas a visitar la

rovincia, te 'f;a\na né nos Demcs 'recuperado de "lcis‘impéctsé negativos
dei tursmoto del’ dl eciséis de abril, la ate r‘cri(’,;’ s la provn01a de
Esmeraldas es s muy ‘débil en co*nparacmn con lo un seé hace con otras
pfo%}im';ias,-'C-‘O‘:%éaﬁeros Qsamblelqtas ‘tenemos (ué apoyar este hpo de
iniciativas coro 138 que se'ha"i dado en este momento, y debc ser un
prothuna qae dcbe ser enfrfnntaqo pol todo el Ec uaﬂor, 10 que decia la
m“npaner Carm n ‘Qﬂfadenelra, lo qmer mar para aenuncmr al palq

*mentras todos estamos preocupadbs en cdmo superar este pro blema que

1ncluso se ha agravauo por lo ouurmdﬂ en 1a frun‘r\ ra norie con los temas
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de inseguridad, hay se afiade ctro y muy grave, el del ¢ e”m“aq mo. Quiero

contaries - lo que ha ocurrido en ;_l_e,ps,altimas.hqra;‘s'c’en la_provincia de.

Esmieraidas, mientras-todos estamos. preocupados. que se deben.generar

fuentes de empleo v hacer una verdadera reactivacién econémica en las

provincias de Esmeraldas y Manabi, en Esmeraldas esta ocurriendo lo
contrario. Resulta que en julie del dos mil trece, el expresidente de la
Republica, Rafael Correa, de manera acertada pidié6 que Flopec, la
empresa Flota Petrolera ecuatoriana se instale en Esmeraldas, porgue el
puerto petrolero de Balao queda en Esmeraldas y se lo hizo para que
procure una mayor administracién y eficiencia en sus actividades por el
girc del negocio ¢y qué esta ocurriendo? mientras el pais enterc esta
preocupado por lo que ccurre.en Esmeraldas y sabe que se deben
aumentar las fuentes de empleo Fmper‘ mas blen la'% qmerp quitar. El
gere"u ga ral ha ped1d0 Inmobiliar un 9(111" icio para qup la institucion
'pom a ooco ﬁeg ese de Esmeraldas a tho dlce en'ia oar‘re pertmente
con sux permlso sefior Presidente ercargdao le dlCE \,1 Cerente de ITlopec
al de Iﬂmobular para trasladarse a Qulto auf= despues de haber
ﬂermanef‘lao en la ciudad de Esrnieraldas 1 L)or apr ximadamente cinco

afos, luego de hacer el analisis respectivo, se ha’ determinado la

necesidad de’ que ciertas gerencias de la emprcsa rPgresen a funcionar a

la ciudad de Qulto como la gerencia de operacmnes, miren, la gerenua
de Op61 aciones que es la que tiene que mirar como salen los buques; la
qu1eren trasladar a Quite, la geren01a comercial, la gerenc1a de
‘piaﬁiﬁcacié"n la de servicies gé’r!erales y la geréncia genéra}, sin déjar de
lado, dlcc ¢l Gerente de Flopec, la p0°1b1‘1\iad de que otras g'erenéias
tamblﬂn io hagan a 1uturo de weerlo asi pertm ente. ¥ i a;?f"élgb fAs gra.\}e
"que se o 05 vamos a d“‘SbI’lblI’ y que 10 pone*l por 'iucur"mi to, qiie po”dfia

cohjurarse en un delito de odio en x,ontra de los esmeralderios, dice el
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Gerente de F‘lopec que estP ped1do t1ene 1mportan01a porque las
act1v1dades y el objeto social de nuestra empresa puede desarrollarse con
mejor efectividad en la cmdad de Qulto De donde sale el petroleo es
dO"\de debe Pstar mstalada la empresa dlce que el obJetO social se lo
puede hacer mejor desde Quite. No solo por temas tecnoldgicos dice, sino
porque la mano de obra calificada, cuando nuestros hermahos
esmeraldefics hanido a las me%ofes' universidades como ocurre en el pals,
dice este sefior que la mano Calificéda_ se encuentra con mayor facilidad
en esta ciudad, seguramente hay mas profesionales, pero desconoce que
en Esmeraldas no hay y aqui esta lo méas grave que es un delito de odio
para nuestra gente, lo que no sucede en la ciudad de Esmeraldas, a pesar
del permanente esfuerzo realizado por capacitarla, es decir, somos brutos
en Esmeraldas; no entendemos cuando se nos dice algo, esto dicen
funcionarios de mandos medios, cuando el mismo Gobierno esta
interesado en combatir la exclusi()n y el desempleo en una provincia que
ha puesto en vilo al pais por lo que se ha generado en la frontera. Por
ello, senol Presidente encargado al' retomar el tema que estamos
debatlendo, es zulportanm cor\tnbuw con la pombmdad de comstruir y
ap*ov echar las herramle“ltas legales pala institucionalizar  las
alterriativ'és de desarrollc produc-,ivo y pof endé la' irclusion econdémica y
social de lajpoblaci(’)n', en ia genefaicir‘n de nuevos emprp“idlrnwnto\.. con
el apoyo reau a fravés de incentivos que la'posibilite tanto el Gobiernc
Nacional como los goblernos autdénomos y queremos firializar, al apovar
esta iniciativa que viene dé un colega asambleista de Manabi v que la
apoyamdé'para que se convierta en ley, queremos decirle al pais que esto
no debe quedarse en letra muerta, sino que se le dé cumplimiéhto real,
lo que hemos venido reclamando, lo que se esta diciendo en el pais, que

el Estado ecuatoriano ha estado de espaldas a las provincias fronterizas,
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de  6 das a laS provmma de hqvnmaldas deoe convcrthse en una
pf esencia real que no sea que pase la CI‘lSlS de Cxuacho y volvamos otras
vez a 10 mismo, este upo de 1n1r‘1at1vas si se las convierte en realidad, en
ncchos concretos, son les que .ayudarun a combatir la exclusién y la
pobreza en estas zonas abandonadas. Gracias, sefior Presidente,

- comparneros y compaferas asambleistas. -------==-=--omoomeommmomomoooo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Legislador. Tiene el uso de la

palabra el asambleista César Rohén. ---------- e oo

EL. ASA MBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. Gracias, Presidente.
Sefioras y sefiores legisladores: Este Proyecte de Ley que se presenta hoy
para cl; primer debate, es muy 1mpor tante para el pals y tenemos que
époiérld en esta Asamblea Nacwnal Yo aulero empezar diciéndole al
pon'e‘nté al ¢ sammelsta Celi, que ‘seria bueno dlvAdir el oroyf’cto en dos
leyes en dos leyes con su argumentacmn en dos leyeb con su artlculado
porque la ley solidaria para el desarrollo de Manabi y de Esmeraldas,
tiene que ver priricipalmente con lo que ocurrid en estas dos prov1n01as
en el dos milidi'éc'imséis, producto del terremoto. Y la otra Ley que es la Ley
del Desarrollo Productivo, no es que va en contra de la Ley del Desarrolio
de Manabi v Esmeraldas, sino que abre las puertas de polos de desarrollo
y asi dice el Proyecto, de polos de desarrollo, que es otra cosa diferente.
Y también podrla ser que manana el EJecutwo decide vetar el ‘Provevto de
- Ley, si son dos Ieves entonces nabra que ver los argumenfos por oue veta
la una o por que veta la otra. Entopces tenemos que cuidarnos en salud.
Que im por tante que en el Ecuador después de diez afos, cuando no se
hablaba de la producmc’)n, cuando no se hablaba de lo mas 1mportante

quie era mirar al sector produr‘tlvo como un polo de desarrollo para la
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inversién, para los capltalec‘. para el fomento d° la industria, para el
fomento productivo y para lo més importante, la generacion de trabajo,
hoy se empiece a hablar y a generar estos proyectos de .ley en la
Asamblea Nacional. No sclo por el problema terrible de un terremoto
que vivic Esmeraldas, Manabi ni el Ecuador, sinc por muchas de
las cosas que se ha tocado aqui. Hoy hablaba el asambleista Plaza
del tema de las fronteras, hemos discutido arduamente en esta Asamblea
por las fronteras vivas, pero a las fronteras tenemos que llevar el
desarrollo, la inversién, las fronteras deben dejar de ser pobres, porque
la pobreza es el vinculo para el hacinamiento, para la guerrilla, para la
delincuencia, para el narcotrafico. La guerra que tenemos que luchar y
- bregar en ¢l Ecuador, es la guerra contra la pobreza y la guerra contra la
pobreza es llevando cportunidades, llevando desarmilo, consiruyendo,
desarrollando y ahi és cuzndo estos polos de desarrolio empiezan a
funcionar en cualquier lugar de la Re pﬁblica, en c’ualquier territorio que
se limita para el desarrollo producdtivo de estas inversiones. EI Ecuador
durante muchos afios tuvo la Léy deé Zonas Francas, Ley de Zonas
Francas que en'el antericr Gobierno fue derogada y estas Aleyes de Zonas
Francas defocadés por el>ar‘te-'rior Gobierno, se derogb pofque salid el
Codlgo dela Produccién, Cod1go de la Produccion que establecié las Zedes
como mecanismo para deésarrollo, las zonas espemales de desarrollo
econémico. Estas zonas especiales no quedarcn en la Ley 1gua1 como era
la Ley de Zonas Francas quedaron limitadas, hoy con el Proyecfo de Ley
que’ se presenta, se abre el abanico Jdpara que'P Para que nueda haber
inv"er'sif)“i de tddd'tipo,'éorho tiene que Ser, pueda ser inversién turistica,
para ‘poner h otéleS" se puede hacer inversiones de tipc- proauctivo para
poner 1ndu‘<trlas se puede ‘hacer “iaversiones de’ t1po de fomento de

tecriolo ia para atraer teuqolog1a se puedP hacer inversiones
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acroproductivas' para ayudar a la agricultura, es decir, innoVa'cién,
agricultura, produccwn hoteleria, turisino, farmacéuticas, de todo se
puede hacer. AbrP un abanico dP oportbnmade@ para el desarrollo
nacicnal y €stas zonas, estos oo]os de aesalrohu que e establecen en

es, tienen beneficios, tienen beneficios especiales, tributarios,

D
[&)]
e+
2
[77]
N
D
Q.

arancelzarics, financieros, que permiten atraer ios capitales nacionales y
extranjercs para generar estos polos de desarroile. El Ecuador necesita
generar muchos polos de desarrolio a 1o largo.y nche del pais.y
especialuente en las zonas fronterizas, para qué, para darles trabajo a
los ebuaform, 108, China, palis comun‘sta, cqué hizo? Viré su mapa
peoiitice y vio gue China era pobre, que era muy pobre, que tenia miles de
millenies de habitantes perc que era pobre ¢y qué hizo China pais
'comunista'? Estableci6 un marco reguiatorio para que Vepgan los
c'*pitaIPs para que vengan las 1nve”31one% le pw;o a‘fombra rUJa a ios

,_

1r\vcrsrom tas para que pongan las fabrlvas en f‘hmﬂ } puedan producn‘

]

Véﬁtic&éf r6 horas'al dia todo 1o HuF se ‘e ocurtia que se pu vede prudur‘ir

en Chma por 14 mano dv obra q‘ - elios tienen. CY q..le ha ocurrldo en

~ S

estos dhos? En estos ultimos veinte aﬁ.osi en’ Chiiia;; crecimientio

ebonf Hco SoSteﬁida,' van saliends de Ia 'p-:or'eza, cada vez hay mencs

pobres, ¢pero saben qué es’lo mas impo rta‘,»te r qué China acogid’ pais
comunista a las inversiones? Poqu lab inversiones ir jé roen ra‘ﬂajo para
su’ gﬁ nite. 1 Ecuador necesita fraba 0, aqu1 no hav Trab el dia de hoy,

ia cr’isi's\'éco'r\; smica finaiciera producto del’ modelo de desarrodo Hos ha
llevado a 'iinra “hfunda crisis donde no hay trabajo v eso es 1o que
tenemos gue bhb"ax un nuevo modelo de desarrollo economlco que nos
permlfa"l dos cosas, generar confianza para que vengan los capitales y
segundo, generar trabajo para nuestra gente V lo tercero, con pl problerr'a

que t-ene*m(ﬁ Hoy aqul en el Ecuador en 1as f“onteras, traet esLos po

‘Pagind 12€ de 142



/
Acta 513

desarrollo a las fronteras, para que haya trabajo, para que haya comercio,
para. que. haya .inversion,. para que- haya preduccion, porque no tiene
limites, no tiene limites, los polos de.desarrclle son sin limites, se termind
ese viejo modelo e desarrolle €écondmico que habia escogido el anterior
régimen que era la expansién del gastc corriente, se acabd la plata, se
cayd el precio del petréleo y nc sembramos el petréleo cuando tuvimos
tanto dinero, trescientos mil millones de doélares recibié el anterior
Gobierno y ¢dénde esté la plata? ¢Ddénde se sembro la plata del petréleo?
Sitenemos carreteras, si ¢y el resto? ¢Y la corrupc_i()n por los sobreprecios

de las carreteras v la obra publica nunca antes visto en la historia del

Ecuador? Pero hoy ya no tenemos que seguir lar entandonos de esta dura
realidad, hoy tenemos que buscar las miecanismos para que venga la
inversion, para generar Pstos polos de desarrollo, para generar trabajo,
[ a}‘ajﬂ v mas Tra baio y lo mas 1mpor+af1€e baJar el cos 16-*035&5» el Ecuador
do]arlqaqo es ‘un pala ‘caro, éstos polos de desarruho nos brindan Ia
opn*tumdad po"que “al no te'ﬂel, al terier un ermen espec1a1 aduanero
tributario v ﬁ anc1ero “nos abre la’ oportumdad de tener me_]ores costo%
de ser crwnpetltwoa y no solo produmr para el bien del pals N dar trabaJo
sino también 'produmr para sostener la dolarizacién a través de las
e'XporteiCiones porque desde las zonas econdmicas de desarrollo,
podemos exportar como prodacto ecuatoriano a los distintos mercados
1nternac1onales, para beneﬁ01arnos de los acuerdos comerciales con
Earopa con Estados Unidos y con otros pa;ses ‘del mundo quf= tenemos
que ngUIT ‘avanzando para generdf d1v1sas divisas para ‘sostener la

dolarizacion. Es una obhgac;on nuestra avanzar en osté PfoyeCLo y
%Pitero Ja sugerenma al sefior ponente asam olelsta f‘eh Gue élabore dos
pro y ectos que se complememeq N que sirvan comc un puntal y una sefial

posmva de ‘esta Asamblea Naaonal para mirar a la inversion y la
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produccién, como el uUnico mecanismo de desarrollo para generar
J

trabdjo v empleo en -el pais. Serior Presidente, sefioras y sefiores

legisla’d‘ores‘ -..____—.,._._._.-__'__._____'i__..g,___._"..__;__:;i;____,__;;;__;_;__._';__;_;;__;d__:.;__-_-'

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Legislador. Tiene punto de

informacicn el asambleista del Caftar Juan Cardenas, ---------~=-==-=-mc-—-

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. Sefior
Presidente, le queda muy bien el estrado, le felicito, a mi también darame
un minutitc mas. Sefiores asambleistas, un proyecto que incentiva la
produccién es siempre una gran eéperanza para el pais, tiene una serie
- de factores positivos que multiplican los beneficios, esto es lo que todos
queremos, pero cuando la ideologia reaccionaria intenta negar
indicadores no realizados pdr el Gobierno anterior, sino reconocidos por
instituciones iri‘ternécior‘lales,' donde se bajé la pobreza, disminuyé el
deéempleé, se cuadruplicé la afiliacién al seguro social, recordamos
entonces aquel  pasado que algumos arnoram, e que estaban — —
acostumbrados a .}Sfiv‘atizar las utilidades v a estatizar las pérdidas, de
tal manera 'Que sea el Estado, el Gobierno, el pueblo, quien corra con los
gastos de aquella fiesta que ha llevado la empresa privada que no ha
sabido éufnplir con su obligacién. Ahi esta éi feriado banéario, no nos
han pagado, cuando hayan restituido, entonces si, pueden redimirse.
Pero ciarb; es imposible negar la extraordinaria obra vial construida en
la’ revolucién ciudadana, como no 'pued'eh negarla, entonces hay que
poriérle en tela de duda, ha de haber sobreprecio, me acuerdo de un
episodio de una pelicula de Cantinflas, cuando fueron sorprendidos unos
sospééhbsos, N rrel jefe de grupo le dice a Cantinflas cachale, buscale, ha

v

de tener armas y empieza a buscarle y eféctivamente al fulanc no le
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€Nnco ntro nada y le encontro dinero en su bllletera vy le dlC este dinero
es para comprar armas, no, y con eso qulso mandarle a la carcel. P‘or
favor, ecuatorlaflos ya estamos cansados de este discurso que mtenta
ponernos en condiciéon de sospecha, entiendan que somos tan
ecuatorianos como ustedes, patriotas, solventes moralmente, de manos
limpias, de corazcnes ardientes, que durante diez afios sostuvimos,
repito, un régimen democratico, una revolucion pacifica, basada en la
voluntad soberana y mayoritaria de nuestrc pueblo. Prcduzcamos mas,
creemos mas incentivos a todos los sectores, pero no anoren aquellas
zonas francas, donde hacian lo gue les daba la gana, donde imponian sus
reglas, no aforen las aduanas privadas que también significaba una
forma de defraudacion al Estado ccuatonaho Nosotros apoyamos sin
condicionamientos estos proyectos que ayudan a crear una sociedad
dinamica, p:roduc‘tiv'é, pero hagamos de esa produccién un elemento de
distribucién de la riqueza, para disminuir los niveles de desigualdad en

este pais. Muchas gracias, sefior Presidente. ---------------------- smmmmmmmees

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Legisiador, gracias a la
'br@séhcia de la Presidenta, usted ha podide hablar minuto y medio mas
de 1o normal. Y &l asambleista Carlos Falquez entlendo que pidi6 réplica,

no. La asambleista anl ly Vera, por favor S S

LA AbAT\IIbLEIS’T‘A VERA MENDOAA TANLLY. uraaas senor Pr051dente

Pncargado culegas a%amblelstas muy buenas taraes S ——

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Legisladora, tin minuto, por favor.

Asambleista Carlos Falquéz. S AR

EL ASAMBLEISTA FALQUEZ BATALLAS CARLOS. Las intervenciones
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repetitivas de hace veinte o veinticinco afios del marxismo, que se
camb1an de_estatus y s1guen en.esa 1nmov1hdad -con el respeto que se
merecen quienes acaban de intervenir, la Chma se abre a la inversién
privada, sefior Pres1dente, la China comunista no se quedoé inmovilizada,
la China de Mao Tse Tun se acabd, ahora es la China de la inversion
‘privada donde usted encuentra todo los productos norteamericanos,
europeos y australianos y de toda indole, ¢para qué? Para generar
trabajo, para generar bienestar, ese discurso se acabd. Y en cuanto a eso
de la avidez es que me molesta y me duele, cuando me hablan de vialidad
y no solamente es la Machala-Guayaquil, si usted sale de Milagro a
Babahoyc y de Babahoyo a Quevedo v de Quevedo a Santo Domingo,
amén de otros sectores, sefores en donde también, en Carfiar también
dicen, entonces, por favor, tratemos, sefior Presidente, olvidémonos del
pasado, ese pasado el presente lo tiene que enterrar, para datle cabida a
la realidad de un pais que quiere avanzar. Hay» una propuesta que se esta
éStudiaﬁdo, en este pais no puede seguir si no hay inversién privada.
Acuerdos con N iéaragua o acuerdos con Irak o acuerdos con Bolivia, con
Venézuela, no va a perfnitir avanzar pues. Lo malo del pasado, del
Gobierno correista, es que se cerrd por gjemplo a la Unién Europea y bien
hizo el ministro Cassinelli que tuvo un ge‘sto positivo aunque farde, muy
tarde, perb se hizo ese Acuerdo con la Unién Europea. Mire usted como
Pert, mire usted como Colombia miran a la Alianza del Pacifico,
desarrollo "industrial, inversién privada, generacion de empleo, de
trab'aj}d El Gobierno ‘anterior dgo 'que no era céﬁvénient'e hacer un
Acuﬁrdo Comercial con los Estados Unidos, con él 1mper10 poraue era
malo cuando Estados Unidos es el primer socio pomer(:lal que tiene
Ecuddor, antes en el bariano era’ nuestro primer socioc a nivel de

exportaciéon, ahora somos terceros y luego perdimos porque no hemos
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‘}_j\?ié el Go rnerno del soc1ausmo 51glo A)(I ’Pr"m'-no d‘-c1endo espero que
la Seﬁﬂra Pre sidenta lo antes posﬂme ayer conversamos, podamos poner
ia Leu del Banano que es la que va a darle desarrollo a Esmbraldab Los
Rios, a Guayas, a El Oro, leyes de generacion de empleo, de inversion
privada, generacién del sector agricola, el Ecuador no va a poder
participar y competir con Estados Unidos, dificilmente con la Unién
Europea, dificiimente con paises asiaticos, pero ellos a su vez con
nesoiros, si hacemos lo que tenemos que hacer en agricultura, tampoco

pueden competir en banano, en camardn, en el sector floricultor,

cambiemos ¢l discurso, el pais impone cambiar el discurso. ---- - --=----

EL ASAM 'LEI‘ STA FALQUEZ BATALLAS CARLOS. $i si, vo termino. El
discurso d .te 'aﬁos veinticinco afios, los mismds maoistas, Mao Tse
Tqu ‘Fuero*i los mismos qu»a prn‘re iéron a Cotrea y Correa los cam’”uo y
ellos tambien amb1am-l, en ¢l fondo es 1g11a1 el pcuq no puedb Segmr
entrardo Ofl .é‘n' p"asa‘do. Seﬁ( Presiden te camblemos v por £86 vo 16 voté

-

por el sefor M'Oreno, no voté, pero creo que su pnstura es una po<fu1’a
conveniente a los intereses del pais, su mensaje de ayer h,meS ha
cambiado "la historia de muchos sectores de Dpinién del sector

ofic 1ahs P — e B e S

EL SENGR I RESIDEN’IE Sefior Legislador, estamos sobre €l tiempo.----

ASA T\/BLF‘TSTA bALQUEZ BATALLA:S CARLOS .y por €so las cosas

‘hj

nan f‘amb"i_ado en eseé Te soaldﬂ que ‘mv se le Drmda ala Cbmlelon
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que por favor,. ojala tuviéramos un poco de calma. Gracias, sefnor

Presidente, ~ommmrommomommesoegroso g Vi

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias,. sefior . Legislador. .Usted y el
asamb‘ei a Cardenas han hablado el misme tiempo, entiendo que estan
satisfechios en inateria de tiempo. Asambieista Tanily Vera tiene el uso de

la palabra. ---------- - S —— bememm e e e e

LA ASAMBLEISTA VERA MENDQZA TANLLY. Gracias, sefior Presidente
encargado. Colegas asambleistas, muy buenas tardes. Creo que €l tema
feriado bancario no cabe en estos momentos ‘tan sensibles y tan
preocupantes para la provincia de Esmeraldas y de Manabi. La Ley de
Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana fue creada con la finalidad,
con el objeto de recaudar fondos, con el propoésito de p‘anifica‘r la
recchstruceion y la reactivacién econdmica de las provincias afectadas
pfrr estn desaswe natural 1‘111 selsclentos *rnllones de dolare:, fueron
rec “dados a través de esta Ley, pPro sin duda’ a1guna estos recursos
nan smo rna;v'ersados una vez manLEIerj y o dlgf‘ de manera muy
nfa‘uca ia Contraioria General del Estado ya ha hecho Dul”hc un
examen espemal a varias carteras de Estado, en especial al Ministerio de
Finan en estc examen se han encenirado un sinnumerc de
1nconszsten01a$ uno de los cuales qu1ero €Xponer en esos nmicmentos, es
la transferencia de ciento veinte millones de délares de la cuenta de la
Ley ‘de Solidaridad a la cuenta del Ministerio de Finanzas, es decir , vuelve
a suceder exactamente lo mismo que sucedi6 hace unos meses atras con
el exrmmstro de Finanzas, Carlos de la Torre cuando arbltrarlameme
utilizé trescientos millories de délares pdra fines d1stmto« a los que

estabtef‘e 1a Ley de Sohadrluad Bastu ya de tantos abub 'y, sefor
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Premdpnte encargado aprovec,ho tamb1en esta oportumdad para una vez
mas recordarles que el pasado ocho de febrero presentamos la solicitud
de j _]UJCIO pohtlco al senor Carlos de la Torre, pese a que el CAL tiene tres
dias para verificar el cumplimiento de los requisitos, han pasado ya
novernita dias y lamentablemente atin no lo ha hecho y, por supuesto,
pues, tampocc ha resuelto sobre esta so'1(‘1tud a pesar de que cl sefior
De Ja Torre haya ya renunciado a su cargo, pues, censidero que esta
Asambiea de manera responsable debe censurarlo, asi lo demanda el
pueblo manabita, -asi lo demanda el pueblo esmeraldeiio. Otra de las
irregularidades que se encontraron en este examen que hizo Contraloria
General del Estado, pues, muestra que también existe falta de
documentacién que garantice el seguimiento y control de las operaciones
administrativas que se han ejecutado a razdén del terremoto del dieciséis
de abril, contratistas que no cumplieron con varios requisitos, entre otros
temas. El pasado veintiséis de abril présenté un Proyecto de Ley
Reformatorio a la Dis;ﬁoéicién General Cuarta de la Ley Orgénica de
bohdarldad la misma que dispuso la remisién ‘del cien por ciento de
1nfereses, multas y r%argos derivados de toda obhgauon tributaria para
quu—:nes hayan sufrido una afectacion econdmica ditecta en este desastre
natural v qué’én"ﬁri”plazd de hasta dos afios, esto sigrﬁﬁca‘hé.’sta el veinte
de’ Ifla_YO'del dos mil dieciocho, hayan pagado la totalidad del éapi’tal’. Si
bien es cierto, la remisién ha estado vigente por dos afios, pero
lamenfablemente miles de contribuyentes no han podido acogerse a este
béﬁeficio, debidc a 4que la reactivacién econémica yA prddﬁctiva en las
zonas afectadas por el t'erfemoto, pues, ha generado un sinntimero de
difif;ulta'deﬁ uno de ellos y qﬁe ya se lo ha mencionado en este debate
es el desefnpleo la falta de oportunldades el endeudamiento, la pobreza

que se a(,reme"lta permanentemente en la prov1n01a de Manabi y por
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supuestc- en la provmbla de Esmeraldas Razon 3 por 1 e cuales €es
1mportante que estos contﬁbuyentes tengan la oportumdad de cancelar
esuas deudas y de esta manera poder seguu‘ generando empleo que es lo
que tanta falta le hace no solo a Manabi y a Eqmeraldas sino que
también al Ecuador. Debemos entender los ciento treinta y siete
asambleistas que estamos en este Pleno, que las condiciones econémicas
de Manabi y Esmeraldas, tienen una realidad distinta a la de las demas
provincias del pais, ya que los dafios ocasionados por aquel terremcto no
se han podido solucionar de ninguna manera, tcdo prevé que sea un
trabajo del Estadc y por supuestc de la mano con la sociedad. De la
informacidon recabada y tomada como fuente dei Servicic de Rentas
Internas, se desprende que .de un total de doce mil sctecientos
contribuyentes provenientes de Manabi y Fb*neraldas que podrian
haberse a Acogldo ‘a eéste beneumo apenas, esctichese bwn apenac
seiscientas cincuenta personas Toha hecho; es decir, anicamente el cinco
p:()'i” cientc ‘dé 'co,'ntribuy‘entéhs 'se han acogido a la dis'posicic’)'n antes
mencionada. Son datos reales, son datos que nos préocupan y son datos
que, por supuesto, nos demuestran que no ‘existe tal reactivacion
econémica. Por lo éxpuesto, se torna muy necesaria la ampliacién del
- plazo de dos a cuatro anos, para que los cbntribuyentes pﬁedan acceder
2 este beneficio hasta el veinte de mayo del afio dos mil veinte, tomando
en co'hﬂidm*ac‘?é‘n' las declaracionés que ‘ha hecho €l actual Secretarlo
Técnico’ dc la Reconstrucciéon hace unos dias atrds er uri canal de
telewmon, en el cual mamfeet\, Gue Ja reactivacién econéimic "y' ia
recd nstruﬂcmn es un’ procpbo qué demora 0 dern rara abrbximédaménte

cuatro afios, p(‘r que no ser 'c'msecuentes con estas declaraciones y
extender este ’t1empo en la Disposici()n General Cuart’a de esta Ley En

.

tal virtud, ‘sefior ponerite de este Prove to ¥ sefiores leglsladorps
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e'nL ros de esta Co omisién, sug Iéi"o que %r)' el in

ddet(‘) <\, inclu Va la rPforma pimeeada en estos momentos. En el

-

transcurso de esta Sm1c'>“, asi mismo p preseniaré mis observaciones por

escritc. Y uisiera, pcr Uitimo, terminar diciendo, manifestando, que a
: . ’ ’ ’

pesar del dolor, de Ja tristeza y la gran necesidad de reactivarnos
ccondivicarmnente en la provincia de Manabi, en nuestira provincia, jaruas
8 nos termina e¢sas ganas de seguir luchando, de seguir esfcrzandonos
por alcanzar dias mejores. Los manabitas somos valientes, somos
aguerridos, somos comprometidos con el Ecuador, con el sector
productive de nuestra patria. Que nada nos detenga. Muchisimas

gracias,--------- S O

EL SENGR PRESIDENTE. Gracias, seniora Asambleista. Senores
iegisiadores, quiero informar les"qi‘ﬁ ios miembroés del CAL 'debemés

feunirnos y los jf;ff,s de hancad a con los miém: os del Consejo de

X

eX preéld ntes " Por ello qme apelar a ustedes ‘par“ jue. ¢con dos

OI’“"C para Qegundr‘

m‘i,ei?'\fer._bioh'eé 1'1és pUeda errar-'s.v este prn*mr dcbat

EI A\AVB,JHIS A ALBORNOZ'VI’\ITLMTL._A ESTEBAN. Muy buenas

N

tardes. ’\/Iuc‘la grac1as ‘seflor Pre idente, encarga’do Senole%

eg sladores:’ Voy a comenzar con iun quLeno “antecedente e ir

directamente al Proyecto de Ley que se ha presentado. La noche del

dieciséis de abril de doq mil dieciséis, Manabi, Esmeraidas y otras
pl“c"7inéi'a del pa;s meron afesl“‘ adas por un fex rem 10to que c;ego la vida de

seiscientas’ se en ta y tres persona& ia ma ayoria dé fa p vmm a de Manabi
seguin’ la infort rr*af‘mn prescmadn por la 1": Vjéfétafia Nacion al de R;bs gos de

5\1

i
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ese entonces. La declaratoria de emergencia se dio en seis provincias del
pais hasta reconocer todos los dafios y los efectos, tanto en la Sierra como

en la Costa mostrando la maghitud del desastre natural y la afectacién

que-vivimos' esa noche. Recuerdc, que en cuestion de horas estuvimos

presentes en 1 provincia de Manabi € iniciamos inmediatamente las
labores urgentes para restaurar el servicio de energia eléctrica, en las
provincias. Recuerdo que me tocd energizar el primer transformador en
la ciudad de Portoviejo ¢para qué? para que tengamos energia, con
-energia teniamos agua potable, con energia teniamos seguridad, con
‘energia ¢léctrica funcionaban los hospitales. Asi, pudimos recorrer las
zonas destruidas y conocer de cerca las necesidades en ese momento de
Esmeraldas y Manabi, tanto de las zonas con danos de la infraestructura
como el dolor humano. También recuerdo que las primeras noches que
estuvimos ahi no teniamos dénde dormir, ahi tengo que agradecer a la
asambleista Carla Cadena que nos abrié la puerta de su casa y ahi
doriniamos pocas’ horas poraue teniamos que recudéi"ar el servicio de
energ1a elcctrica "Es'tu’vimos‘ ceff‘é d’e"ﬁn tnes en estas prov1nc1a~> donde

aprt, d‘mos mucmmmo de su_ gente recuerdo que ;a ma'ynrla de Ios

trabaJadore* de la empresa eléctrica tambisn eran damnificados, Vpero
trabajaron toda la noche y los dias posteriores. Pero gracias a su temple
que e1e'nbrf’ estuvo intacto, Uu:hrnos restablecer 'pfbiii‘esivarheilte el
qer‘flc“o de énergia e‘ecmca,’ 1’cal fundamental en esos momentos donde
todo era oscu1 idad. Es’ por eso que tenemos queé apoyar este Droyec to de
‘va tenemos que apoyar LU&IOUICI‘ proyecto de ley que busoue generar
emplec, que busque la reactivacién econémica y productlva dondé el
‘protagonista sea su gente. Por eso ‘me solidarizo y hago también mio el
reclamo de los asambleistas Lenin Plaza y de la asambleista Carmita

Rivadeneira, con relacién a que, una de las instituciones que ha
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furicionado muv bien en E%meraldas ahora qLuere traerse r\uevamente »
Quiito! Por eso puedo asegurar en este Pleno que el mP_}OI' recurso con el
que cuenta usmeraldas, con el qu° cuenta Manabi es su gente que junto
en este dPsaQtre con noveuentes —cincuenta —y- oche--rescatistas- — — — — — :
ecuatorianos y extranjeros, mas de ochocientos trabajadores eléctricos
de todo el pais, estuvieron presentes y nos dieron muestra de esperanza,
de historias de resiliencia, de creatividad y de generosidad. Segun el
Ministerio de Finanzas hasta el afio dos mil diecisiete se han asignadeo
mil quinientos ochenta y nueve millones de délares para atender a las
‘zonas afectadas por el terremoto del dieciséis de abril de dos mil dieciséis;
los recursos provenian de la asignacidén del Presupuesto (General del
Estado, aprcbado aqui en \j_a Funcién Legislativa, con créditos
contingentes y fundamenfcﬂmente con los ingresos provenientes de la
é.pﬁcééiéri de la Ley de Solidaridad. Mil doscientos nueve m1llones de
délares fueron utilizados en el periodo que se declard en émergencia y se
usaren para desarrollo humano y vivienda, para transpdrté, obras
publicas, luz eléctrica, educacién" salud, etcétera. Por otro lado, la
informacion entregada por la Presidencia de ia Republica al quince de
febrero del anc dos mil dieciocho sobre la reactivacion productiva,
también importante estos datos por el tema del ProyecLo de Ley, que
informa el Comité de Reconstruccién, sefiala que en total se han asignado
cuatrocientos doce millones de ﬂéléi‘eS' y haéta‘ el catorce de marzo de
do‘s"'r\'iﬁ d'iec'ioc‘:lo' se han fomen ado sesenita mil seiécieritos sétenia v
cinco nuevos neﬁomo& dé las zon 1as ‘aféctadas pd? el terrem_dto, y se ha
dado e\peual 1mpulso al sector pf*squero en Crucﬁé{ Cojimies, Puerto
,Lopez v \,hamanga Sin embargo es necesario una segunda fase y de ahi
ia’ 1mportcmma de este Proyecto de Ley donde se fortalezcan las

cbmpetencias de los gobierncs auténomos descentralizados y que se
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consideren las particularidades de ciertas zonas, de las zonas afectadas
dentro de las prdvincias de Esmeraldas y Manabi. Segfm el Plan de
Reactivacion Productiva, rriientras las actividades relevantes, por ejemplo
en Esmeraldas es la produccién de la madera, en Manabi es mucho mas
relevante el tema pesquerc, sobre todo el procesamiento y conservacion
del pescado. Los emprendimientos ‘econémicos en las dos provincias
pertenecen mas a las mipymes que perdieron el diecisiete por cientc de
sus activos fijos en el terremoto, y de las cadenas productivas del sector
artesanal. Un tema importante, presentarcon una afectacién superior al
cincuenta por ciento, segin la informacion en sus ventas y productos,
segin el informe del mismo Comité de Reconstrucciéon. Concuerdo con
que el nombre del Proyecto de Ley realce el aporte de crear polos de
desarrollo porqueée se abre el abanico, porque necesitamos generar
dinamismo productivo,. generar fuentes de >empleo,. capacidad de
innovacién para dar valor agregado a bienes y servicios especificos en
cada uno de las provincias segln su tradiciéon producti\}a v comercial. La
Comision de Desarrollo Econémico y Productivo en este momento,
nuevamente debate sobre la necesidad de la remisién dé multas,
intefés'eé\aApro’du(it'ores, $obre todo a las zonas afectadas por el terremoto
quie corfe por Banecuador y el Banco de Fomento eti liquidacién como un
paliativo gﬁafa la. reactivacién econdmica. Perb, a la_rgo. plézo se requiere
'quél con la informacién recabada por el Comité de 1a Reconstruccion
comprendamos las particularidades de las zonas urbanas y rurales de
cada provincia. Coincido con la Comisién parei ilamar polos de desarrolio,
con esto se anima a los gobi‘ernos auténomos descentralizados y al
Gobierno central a considerar medidas - econdmicas, oportuﬁas,
especificas, flexibles y Aagiles para que se realicen acciones de

recuperaciéon productiva; y, este objetivo deberia constar en el articulo
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referente a los polos de desarroilo, transversalizando €l Plan Nacional de
Desarrollo v la garantia de derecho humano como el trabajo digno, el
fomento del trabajo de personas con discapacidades, proteccién a grupos

de atencion prioritaria, entre otros que se promuevan a través de politicas

empresariales con respcnsabilidad social. Finalmente, propongo a la
Comisién que en esta reforma se incluyan neormas que vayan de la mano
con la Ley del Turisme, si bien unc de los gjes e€s 61 poloe tur O pEro

1 - . - -

deberiamos armouizar con la Ley de Turismo, es un sector de gran
recimiento y las dos provincias tienen vocacién turistica, las dos
provincias tienen vent aja‘; compz—‘tmvas y coiuparativas, no solo con
relacion al reste de pl ovincias sino a nivel internacional, de tal forma que
el-secior de servicios crezea y fomente nuevos empleos. Al inicio, ya para
concluir, al inicio de mi 1n+e“"enc|on anrm\~ que el principal y ”nFIOI‘
‘que tienen estas dos prov1nc1as s el recurso humano. Es por eso
due la ropugsta de aplicar medidas de accién afirmativa a jévenes de la
zoha"p“ara qUe trabajeh en sus p"ovmaas debe ir de la mavl con un

porcentaje, al menos para "’ei seé‘ro: privado de s nedianas y 5rar1d

prinier em‘_;’leo 113;da mé a“ﬁbwn se r\,qulere que pued n ascendel baio
pré‘mis’as de esfiuerzo v conocimie nto, el Estado estd llemaoo a generar

esas condiciones en Iavo; de nuestros ié ren y parhlr ula rmpnhe. en las

pmi.rin ias de Esmeraldas y Manabi. bstas ¥ otras obsérvaciones enviaré
por escrito a la Comision de Gobiernos Autonomos Descentralizados en

el tiempci previsto en la Ley. Muchisimas gracias.------------=--c—==-- R

EL SENOR PRESIDENTE. ~Gracids, sefior Asambleista. Varios
asambleistas han renunciado a hablar por diez minutos y en su lugar
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han solicitads-mas bien hablar dentro de puntos de-informacién. Voy a
conceder. la palabra a algunc de ellos, ermaremendmes -que reduzcan el
tiempo porque esta instalada ya la sesidén con los »mi_embros del Consejo.
de Participacion Ciudadana, a la cual también estan invitados libremente

los deméas sefores legisladores. Sefior asambleista Sinmaleza, tiene el

us0 de la palabra.-------= s e

EL ASAMBLEISTA SINMALEZA SANCHEZ ANGEL. Gracias, sefor
Presidente. Comparfieros asambieistas: En virtud que el tiempe apremia
voy a reducir mi intervencién y permitirme indicar que los polos de
desarroilo son necesarios no solamente’ en Manabi: La pobreza constituye
un fendmeno multldlmenslona{,__cQ'n'efeqtos en todos los ambitos de la
vida de quien los sufre; en nuestro pais en el drea urbana la pobreza llega
a trece puhté dos por ciento, y 14 extrema al tres punto tres por ciento;
mientras QUC en él area rural alcanzé el treinta y nueve por ciento, y la
extrema el d'écisiete p{ihto nueve pbr cienf’o evidente desigualdad de
r‘reurmento r desarrollo. Entonceb no se puede bajar estos indices de
pobreza con solamente entregar bonos de desarrollo humano y pequefias
ayildas tefnporales compafieros. La pobreza se resolvera cuando el
Golverno comprenda mtegralmenw el problema y cuan do se proponga

ob et:vo serio; la disminucién de la brecha de la de\,lgualdad entre el
cdmpo y la judad es riotoria. Los. pobres no ‘solc har\ sido meros
‘-e:é-pe‘étadbrés de las politicas pablicas hasta hoy propuestas 'y
c;ije's'érr'oTl'adé ‘sino ql,f‘ no se les ha dadc a IOS‘pbbrés“l?a’ op'o'i“tunidad de
da“ su opinmn acerca de qhe mismo es la nébreba :para’ ellos. En
dehultlva entonCPs tenemeQ una aiferente noLorle;éd de lo que 31gp ifica

la verdadpra pobreza Owero Loncentrarme para indicarles que hace

algbnos meses, desde mi dcspac‘rlo nos comunicamos con el sefior
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Subéecrétari enca gado de promover 1a creauon de Zonas Espemales
de Desarr 0110 Zedes con la 11‘1ten010n de iniciar una creac1on de una sede
pala rvu prownaa la pr0v1nb1a de B l1var esoeuﬁf‘amenfe la p rroqula
‘;almas oero nos encontra*nos con vauos llmltantes durdrla anos
construir una sede. Como ustedes conoceran, colegas asambleistas, la
parroquia Salinas del cantén Guaranda de la provincia de Bolivar, con
gran €xito viene funcionando en un conjunto de pequenas
microempresas, microemprendimientos denominados “Salinerito”, un
ejerpio de la economia solidaria basada en principios de cooperativismo.
Sefiores asambleistas, estas limitantes y dificultades juridicas con los
fuﬁcionarios publicos que no ayudan al desarrollo de las pequefias areas
territoriales, seguiremos viendo €l crecimiento productivo en las grandes
ciudades y el hundimiento en las zonas rurales de las cuales muchos

a.samble‘s a" Provenimos. Quler o ‘en virtud del t'empo sefior Presidente

y companeros asamblmstas S U

EL SENO"RNV PRESIDENTE. ~ Sefior Asambleista, su tiempo ha

R1, ASAMBLEISTA SINMALEZA SANCHEZ ANGEL. ... Concluyo. Quiero
srlampnte pedlrle de la manera mas comedlda gue se me permlta hacer
llegar las observacmnes al sefior proponente de la mocién, a'fin de que
en el documento lo pueda 1nsertar Gracias, sefior Pres1dente muchas

gramas ———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

EL SEI\'OR PRE'%I’)ENTE Seniores asamnlmstas se da por concluido este

prlmer debate L& SESION LEITIIIA, ~mmrmmemmmmmmmmme oo Lo

LA SENORITA SECRETARIA. Se toma nota, sefior Presidente.-------------
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VIII

El sefior Presidente clausura la sesién cuando son las diecisiete horas

~dieZ MINULOS, —==m=mmmm oo oo o e o oo

EC. ELIZABETH CABEZAS GUERRER

2
DRA. MARIA BELEN ROCHA DiAz
Secretaria-General de taAsamblea Nacional

EBZYMPV
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