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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica
para el Ordenamiento de las Finanzas Piiblicas. Urgente en
materia economica.

2.1. Presentacion documental del ministro de Economia y
Finanzas.

Resumen ejecutivo de la Sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electronico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesion del Pleno de la

Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, modalidad virtual,
ubicada en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las once horas
diecisiete minutos del dia quince de abril del afio dos mil veinte, se instala
la sesién virtual de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente,

asambleista César Litardo Caicedo.----===========mmmmommmmmmommmmmmooo o oo oo oo

En la Secretaria actua el doctor Javier Rubio Duque, Prosecretario

General Temporal de la Asamblea Nacional. -----==--======s==mmcommmoomomoo-

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias, sefioras y sefiores asambleistas.
Por favor, sefior Secretario, sirvase constatar el cuérum respectivo, tenga

la amabilidad.----========mmmmmm oo m oo m s

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. 8i, sefnor
Presidente. Verificamos el cuérum para la sesién seiscientos sesenta y
tres del Plenario de la Asamblea Nacional. Senores asambleistas, por
favor registrar su asistencia en cada una de sus pantallas, de existir
alguna novedad, informar a esta Secretaria y a cada uno de sus técnicos
asignados. Muchas gracias. Sefior Presidente, me permito informar que
contamos con ciento treinta y tres asambleistas registrados en la sesion

virtual, feniemos el cubrum reglamentario. ~—sess-sscmsammmmmnmnsanmnenmns
EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, me indica si verifico el cuorum. ----

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. 8i, seﬁor/{

Presidente, me permito informar que contamos con ciento treinta y tres >
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asambleitas registrados en la sesion virtual, contamos, por lo tanto con

II

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor Secretario. Se instala la sesion,

por favor, dé lectura a la convocatoria y Orden del Dia.-----------mccemmeeen
11X

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su venia,
sefior Presidente. “Convocatoria. Por disposicién del sefior ingeniero
César Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional, segun lo
dispuesto en los articulos cinco, seis y siete del Reglamento para la
implementacion de las Sesiones Virtuales y el Teletrabajo Emergente de
la Asamblea Nacional, conforme la Resolucion CAL-2019-2021-213 y de
conformidad con el articulo 12 numeral trece de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesion N°
663 en modalidad virtual del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse
el dia miércoles 15 de abril de 2020 a las 10h00, para tratar el siguiente
Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador. 2.
Comparecencia en el marco de la crisis econémica y laboral, por causa
de la emergencia sanitaria de la pandemia Covit-19, y, las acciones de
reactivacion productiva a implementar en el pais de las siguientes
autoridades: a. Senor Richard Martinez Alvarado, ministro de Economia
y Finanzas. b. Senor Ivan Ontaneda Berru, ministro de Produccion,

Comercio Exterior, Inversiones y Pesca. C. Sefnora Marisol Andrade

Hernandez, directora General del Registro de Rentas Internas. d. Senor «p-
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Luis Arturo Poveda Velasco, ministro de Trabajo”. Hasta aqui el texto de

& Convocatoria, sefior Presidente «s---r-seemssemmsamsmmmsosmomnsmnnennnmren s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Mas alla de que
hemos hecho previo a esta sesion, un acuerdo, entiendo que todas las
bancadas van a retirar las solicitudes de cambio del Orden del Dia, para
proceder con lo que es importante. Le pregunto a usted, sefior Secretario,

si existen solicitudes de cambio de Orden del Dia.----=-==-====mmmmmmmmmmmmmm

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Senor Presidente,

me permito ratificar que no existen solicitudes de cambio del Orden del

EL SENOR PRESIDENTE. Les agradezco a los compaferos asambleistas
que habian planteado las solicitudes de cambio del Orden del Dia de hoy,
como nos hemos comprometido, son solicitudes que seran incluidas
como puntos en la siguiente sesion. Gracias a los dos asambleistas, al
asambleista Suquilanda y a la asambleista Amapola Naranjo, que
tuvieron la posibilidad de entender la importancia de esta Sesion y de
optimizar el tiempo de la misma; en ese sentido, senior Secretario, primer

punto del Orden del Dia.---=-c==mmmmmmmmemm oo oo oo
v

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, senor

Presidente. “1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador”.-------------

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA rll
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15)0) P 0761 07 15)0)  SN—————————————SSSUUSUSSSEE
EL SENOR PRESIDENTE. Segundo punto, sefior Secretario.---=-=-=--=---
Vv

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. §Si, senor
Presidente. “2. Comparecencia en el marco de la crisis economica y
laboral a causa de la emergencia sanitaria provocada por la pandemia
covid-19, y las medidas y acciones de reactivacion productiva a
implementar en el pais de las siguientes autoridades: a. Sefior Richard
Martinez Alvarado, ministro de Economia y Finanzas. b. Senor Ivan
Ontaneda Berru, ministro de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones
y Pesca. c. Senora Marisol Andrade Hernandez, directora General del
Servicio de Rentas Internas; y, d. Senor Luis Arturo Poveda Velasco,
ministro de Trabajo”. Hasta aqui el segundo punto del Orden del Dia,

seNor Presidente., —=------m=mmmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor Secretario. Como habiamos ya
manifestado en la Convocatoria, el dia de hoy contamos con la presencia
de tres ministros y la directora Nacional del Servicio de Rentas Internas,
en donde vamos a tener una Sesion que va a tener dos finalidades dentro
de la misma; la primera seguramente las inquietudes de muchos de
ustedes y de la ciudadania ecuatoriana en torno a la situacion econémica
del pais, que es una de las situaciones que se le ha solicitado al ministro
de Finanzas, que pueda exponer dentro de esta Sesion y en ese marco
también ir ya trabajando en cual es el plan integral que el Estado

ecuatoriano tiene como propuesta al pais, para solventar la crisis y sobre (
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todo en los temas econdémicos en este momento, es decir, vamos a dividir
ese proceso en dos partes. Damos la palabra a los ministros en el orden
que esta en la convocatoria; la directora del Servicio de Rentas Internas,
mas que una comparecencia va a estar como un soporte para los
ministros en caso que se requiera algin tipo de informacioén de caracter
tributario, de egresos en temas tributarios, etcétera y un poco lo que
hemos acordado también en la metodologia para esta Sesion de la
siguiente manera, entiendo que el senor ministro de Finanzas va a hacer
una exposicion inicial y que también va a hablar de los temas que tienen
que ver con las otras areas, con produccién, con trabajo y que luego
también habra momentos para que los ministros puedan también hacer
una exposicion de cada uno en sus areas. Hemos acordado hoy con los
jefes de bancada una metodologia, en la cual la primera intervencion la
hara el ministro de Economia, él hara una exposicién sobre los temas
que se han planteado en esta convocatoria, luego habra una intervencion
de un asambleista de cada bancada, en donde se haran las preguntas y
las solicitudes e inquietudes correspondientes, el ministro de Finanzas
tendra la posibilidad de contestar las mismas, y luego habra otra opcion
en un tiempo mas corto, de cinco minutos de otra intervencion, si es que
han existido algunas dudas que no han sido contestadas, para que
nuevamente el ministro pueda contestar; esa seria la metodologia que
hemos planteado, asi que vamos a iniciar, esperemos y €spero,
companeros asambleistas, que actuemos siempre en el marco del respeto
que tenemos en esta institucién, es el primer poder del Estado y nosotros
somos los llamados a hacer que sea asi, en ese marco del respeto que
siempre nos ha caracterizado y que lo importante de esta reunion, es que
podamos darle respuestas al pueblo ecuatoriano de todas Ilas

interrogantes que se han venido dando los ultimos dias, y que finalmente -,
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ese es el objetivo, que la ciudadania conozca a profundidad la situacion
econémica del pais y cuales son las alternativas que se plantean
para sacar al pais adelante en lo econémico, entendiendo que lo
prioritario siempre va a ser salvar vidas, pero también lo econémico es
fundamental en este proceso. Asi que, en ese marco, Companeros
asambleistas, iniciamos esta sesion con la intervencion del senor
ministro de Economia y Finanzas, Richard Martinez, por favor, senor

ministro, tiene la palabtra.-«=-s==-ssememmrenmmmmmommror oo n o s e m e

INTERVENCION DEL ECONOMISTA RICHARD MARTINEZ ALVARADO,
MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS. Senor Presidente, quisiera
comprobar que se me escuche sin problema. Gracias, Presidente. Como
ti bien has mencionado, el objetivo de esta reuniéon es entregar toda la
informacion que corresponda a las autoridades, en relacion de la
situacion que esta viviendo el pais y lo hemos hecho de una manera que
preveiamos la participacion de todos los ministros dentro de una
presentacion, asi que vamos a cambiar un poco esa metodologia como tu
mencionabas para que ellos hagan su presentacion mas adelante, con lo
cual en las partes que corresponda a los ministros del area productiva,
del area laboral, el area de proteccion social también, yo haré un breve
recuento, pero la profundizacion de lo que esta en la presentacion ya
sera hecho por ellos. Desde el punto de vista econémico, un saludo
también a todos los asambleistas, gracias por su tiempo desde el punto
de vista econdémico, creo que es importante mencionar que esta crisis es
una crisis que no ha visto el mundo jamas, con una parada subita tan
grande de la actividad econémica y con un mundo tan interconectado,

que hace que, definitivamente, los efectos colaterales sean mucho mas

agresivos que en otras crisis, no es una crisis que esté localizada en una .,
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region, no €s una crisis que esté localizada en un sector, no €s una crisis
que sea facil de prever el tiempo que durara; y tenemos dos choques, el
choque externo y el choque interno, el choque doméstico, que son los
canales de transmision por los cuales desde mi punto de vista econémico
se tiene que asumir o amortiguar esta crisis; por un lado por el choque
externo tenemos el comercio exterior bastante afectado, ya venia
afectandose desde antes de la llegada del Covid con fuerza al pais, fruto
del entorno que vivia China y la reducciéon del precio del petréleo
vinculada a ello; en consecuencia, teniamos un choque de comercio
exterior que ademas se ampliaba a temas de exportaciones del Ecuador,
productos, por ejemplo, que se exportaban a China, etcétera; entonces
habia un choque de primera linea; luego ya en la circunstancia actual
hay un choque de segunda fase si se quiere, que no tiene que ver
necesariamente o Unicamente con la situacion de nuestros socios, sino
también con nuestra situaciéon. En consecuencia, la reduccion de la
actividad econémica hace que se reduzcan también importaciones de
insumos en materias primas y bienes de capital, el comercio exterior se
ve afectado, en el flujo de mercancias, pero también en el flujo de
servicios, de transporte, de seguros, de cabotaje, etcétera, etcétera. El
precio de las materias primas ha tenido un comportamiento dispar,
particularmente la reduccion del precio del petréleo que ha sido lo mas
dramatico que hemos vivido en los ultimos anos y también una afectacion
de los flujos de capital, particularmente en algunas economias con
volatilidad alta del tipo de cambio, en donde ha habido una alta
volatilidad de los flujos de capital y eso ha afectado a esas economias, en
el caso del Ecuador, hemos tenido una resiliencia mayor por el tipo de
moneda que tenemos, una moneda fuerte y una politica que ha permitido \

garantizar que evitemos ese tipo de shock. En el caso interno, .
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obviamente, ya el esfuerzo para contener la magnitud de la crisis es el
primer componente, del canal de transmision; es decir, cuantos recursos
adicionales hay que incluir para atender la crisis sanitaria en si mismo y
la crisis humanitaria; y luego tenemos el canal de transmision derivado
de la paralizaciéon de actividades, en donde tenemos una serie de
consecuencias que las voy a ver mas adelante. Quisiera compartir con
ustedes algunas cifras de lo que esta pasando en América Latina, por
ejemplo, donde vemos que hay paises que van a verse mucho mas
afectados en sus cuentas externas por la estructura de su economia, los
paises que reciben, por ejemplo, mayores remesas van a tener mayor
afectacion por el flujo de capitales, los paises que tienen mucho mas peso
en el turismo, por ejemplo, también van a ver afectado mucho mas la
llegada de divisas al pais, y la afectacion en esas actividades; y el otro
componente es también, el nivel de informalidad que tengan los paises y
como se va a poder responder frente a esa caracteristica, por ejemplo,
Bolivia, segun las ultimas cifras disponibles tiene setenta y siete por
ciento de informalidad; Paraguay, sesenta y cuatro por ciento; Peru,
sesenta por ciento; México, cincuenta y siete por ciento; en consecuencia,
el nivel de informalidad que en el Ecuador también es alto, es una
variable muy importante que demanda de incentivos, no solamente a las
empresas y a los trabajadores formales, pero también pensar en las
personas que, dado que estaban actuando en la informalidad, hoy no
tienen ninguna fuente de ingresos, y es por eso que los mecanismos
de proteccién social tienen que ampliarse. Aqui estan los paquetes de
ayuda que varios paises han colocado en sus economias; Estados Unidos,
dos trillones de dolares; Francia, cuatrocientos diecisiete millones de

AOLlaresS. ... .-==mm e

EL SENOR PRESIDENTE. Perdén, solamente para decirte que esta mal la <
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pantalla de la presentacion, por si acaso lo quieras compartir.-------------

INTERVENCION DEL ECONOMISTA RICHARD MARTINEZ ALVARADO,
MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS. Qué estan viendo ustedes,

perdon; Presidenitt o ~—rmmrrmmremmssesmm e RS SR A SR S s

EL SENOR PRESIDENTE. A ti lamentablemente, en la pantalla no se ve,

1o se ve la presentacion, -~=-s--ssscomammsmmesmme e m e s e e e s e

INTERVENCION DEL ECONOMISTA RICHARD MARTINEZ ALVARADO,
MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS. ¢Ahi la ven?--------=---==mcmmmnemv

EL SENOR PRESIDENTE. Presidente. Entonces, yo decia que esta es una
diferencia sustancial del Ecuador frente a otros paises, Estados Unidos
invierte quince por ciento de su PIB en el paquete fiscal, Francia diez por
ciento; Pert1, ocho por ciento; Brasil, siete por ciento y cinco por ciento
Chile, y lo estan haciendo en lo que todos tenemos que hacer, primero la
supervivencia, luego la reactivacion y luego la capacidad de recuperarse
en el mediano plazo. Entonces, aqui tenemos también los datos
actualizados del crecimiento estimado por el Fondo Monetario
Internacional para el mundo, son cifras que se acaban de publicar, en
donde se observa una contracciéon muy fuerte, el PIB mundial del tres por
ciento, esta es una cifra dramatica, Estados Unidos, por ejemplo en cinco
coma nueve por ciento, seis por ciento; la zona del Euro, siete coma cinco
por ciento, Oriente medio y Asia central menos dos coma ocho por ciento,
América Latina y El Caribe menos cinco coma dos por ciento, Africa
Subsahariana menos uno coma cinco por ciento. Entonces, esto es muy

importante comprender, presidente y sefiores asambleistas, porque es.}
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muy dificil pensar en una reactivacion inmediata de la economia, a pesar
de que obviamente para el proximo afo se espera una recuperacion luego
de una caida tan fuerte, pero estamos pensando en un nivel inferior y si
lo comparamos con el ano dos mil diecinueve las estimaciones seran
diferentes. Desde el punto de vista de la demanda de nuestros productos
hacia el exterior, esto va a tener una afectacion desde el punto de vista
de la oferta también, es decir la mayor caracteristica de este problema es
que no hemos visto en el mundo un shock de oferta tan fuerte, un shock
de oferta que viene por el lado de la produccion, de la oferta laboral, de
la oferta de bienes y servicios que se ha paralizado por completo, los
shock a los que ha estado acostumbrado el mundo son especialmente
shock de demandas, es decir, se contrae la demanda, tenemos un pais
en crisis, Estados Unidos en el dos mil diecinueve, se empieza a
demandar menos y un shock de demanda, aca tenemos un shock de
ofertas que es poco usual en estas magnitudes, sobre todo que el mundo
se paraliza, que se empata también con un shock de demandas.
Entonces, hay un problema muy fuerte que vamos a intentar como
mundo resolverlo, pero que es muy dificil todavia prever cual va a ser el
escenario de salida inmediato, lo que si esta claro es que necesitamos la
mayor cantidad de recursos para resolver ese problema, para transferir
a las personas que no tienen, para transferir a las microempresas, para
transferir a la formalidad, a la informalidad, para sostener la red de salud
publica ante potenciales rebrotes, etcétera, etcétera, eso es
incuestionable. Ahora, dentro de ese esquema, lo importante es conducir
el tipo de transferencia, es un momento del mundo en donde aquellos
que mas tienen, tienen que contribuir con los que menos tienen; los
paises mas ricos tienen que contribuir con los paises de ingreso medio,

de ingreso bajo y dentro de los paises las personas que tienen mayor -
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capacidad de apoyo, tienen que contribuir también de una u otra manera
con las personas que menos tienen, es una accion de solidaridad global,
cada cual con las restricciones, obviamente y con las caracteristicas
particulares de los paises. Un tema importante dentro de la
caracterizacion del Ecuador es que no tenemos un espacio fiscal, no
tenemos ahorros publicos, no tenemos las suficientes reservas
internacionales y no tenemos acceso al mercado ampliado, ademas,
consecuencia de aquello es que no podemos expandir el crédito si no
recibimos una cantidad importante de dolares, Esto es vital entender
para proponer las alternativas de solucién, porque hay muchas personas
o mucha gente que dice, mira lo que esta haciendo Peru, por qué no
inyectamos mil millones de doélares; bueno, porque tenemos restriccion
fiscal, no tenemos ahorros publicos, no hemos tenido un comportamiento
macroeconémico sostenible en los ultimos anos, y eso hace que esos
paises hoy tengan la capacidad de inyectar recursos propios y salir a
pedir mas plata, Chile, Colombia estan pidiendo a los organismos
multilaterales cantidades grandes, porque los programas que estos
organismos tienen disenados para paises con un comportamiento y una
trayectoria macroeconémica sustentable son diferentes, son diferentes a
los que puede acceder el Ecuador, el Ecuador lamentablemente no tiene
esa trayectoria y en consecuencia no puede acceder a estos recursos,
salvo los mecanismos especificos de acceso al financiamiento inmediato
y los que estan establecidos en el programa con los organismos
multilaterales. Luego tenemos las politicas de contencion, Presidente,
obviamente creo que esto es conocido para todos, vamos a tener,
digamos, aqui hay un costo de oportunidad entre una politica de
contenciéon muy fuerte, pero el efecto que eso genera en términos

recesivos, es una decision compleja de tomar, pero es importante

-
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encontrar el equilibrio, como Ecuador hemos tomado una buena decision
de hacer una contenciéon rapida, pero también debemos buscar el
equilibrio para empezar a abrir la economia y sobre esa base empezar a
inyectarle liquidez a la economia y evitar que tengamos un deterioro de
la calidad de vida de los ecuatorianos; sin duda el desafio es enorme por
las restricciones que mencionaba en el punto anterior, pero este es el
gjercicio y el plan que nosotros hemos presentado, que hemos
denominado resistencia de reactivacion y de recuperacion, especialmente
estoy centrandome en el diagnostico este momento. Cuales son los
escenarios para el Ecuador, Presidente y sefiores asambleistas, estamos
viendo la lamina que corresponde. Avanzo, el tema es el siguiente: a nivel
de economia, digamos una economia con un bajo crecimiento, todas las
economias del mundo van a tener un shock y un decrecimiento como
habiamos visto, la pregunta es ¢qué tan rapido se recupera la economia
y en qué forma se recupera o si no logra recuperarse? La primera es el
ejemplo de un pais cualquiera que puede tener una politica de
reactivacion muy fuerte y alcanzar niveles del tamano de su economia y
capacidad adquisitiva similares a los anteriores; el otro es una especie de
aplanamiento del crecimiento, es decir, detener el decrecimiento, no
decrecer por algiin periodo y empezar a crecer luego, pero evidentemente
se crece a un menor ritmo y llegar a un nivel anterior para tomar algo
mas de tiempo, y el escenario mas negativo es esta curva en L, que es el
escenario en donde la economia cae pero no logra recuperarse, en ese
momento lo que tenemos es una brecha de crecimiento muy fuerte, una
brecha de producto muy fuerte y efectos muy amplios en la pobreza y en
el empleo; dadas las restricciones que tenemos en Ecuador tenemos que
ser realistas, nosotros apuntamos a que el objetivo A sea uno de ellos, \
pero definitivamente con estas restricciones, nosotros creemos que el_|,
1
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escenario que va a manejar el Ecuador, es como el escenario de una
contraccion, de una detencion de esa contraccion y luego seguiriamos
creciendo. La siguiente lamina, es la situacion fiscal, Presidente, la
Proforma establecia un régimen de tres mil cuatrocientos millones
aproximadamente, los ingresos por veintidés mil quinientos, los gastos
por mil novecientos y en el caso de las estimaciones que hemos realizado,
los ingresos caen abruptamente, cerca de siete mil millones de dolares,
los gastos caen también por un lado por cosas que se pueden administrar
en la gestion publica, pero por el otro lado también tenemos que
incrementar los gastos para atender la crisis y atender a la proteccién
social. En consecuencia, tenemos una diferencia de ingresos de siete mil
millones, una diferencia de gastos de mil setecientos millones y un déficit
que se incrementa en cinco mil doscientos millones de doélares, las
diferencias, las necesidades de financiamiento crecen equivalentemente
en estos cinco mil doscientos sesenta y nueve millones y también las
fuentes de financiamiento, este momento tenemos una brecha de
financiamiento de tres mil ochocientos millones de délares, esto,
Presidente, es lo que buscamos para cubrir una parte de atrasos, para
generar nuevos incentivos a los trabajadores y también para cubrir una
parte de ese déficit tradicional; sin embargo, el plan que hemos disenado
demanda de al menos cuatro mil millones mas de recursos, es decir,
estamos con una brecha de siete mil millones de financiamiento; muchos
se preguntaran dénde se va a conseguir ese dinero, ese es el trabajo que
se esta haciendo para levantar la mayor cantidad de financiamiento para
el Ecuador, porque la economia nacional tiene una baja capacidad de
financiamiento interno en estas circunstancias. En consecuencia, el
financiamiento externo y en las mejores condiciones se vuelve mucho

mas importante; aqui tengo un detalle de esta informacion, si ustedes -
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observan los ingresos que caen en seis mil novecientos noventa y nueve,
se explican por una caida de los ingresos petroleros de dos mil
seiscientos, ingresos tributarios de mil ochocientos, otros ingresos en dos
mil quinientos, en donde se computa una caida de ingresos de las
monetizaciones que estaban previstas para este ano y que hoy vemos un
escenario mucho mas complejo para ejecutar, computado como una
pérdida de sus ingresos; incentivos al empleo que les decia mil millones
que esperamos que puedan concretarse rapidamente y algunas
concesiones que ya se han hecho. Las autoretenciones que se
incrementan por el lado de la banca, de las telefonicas, de la mineria y
también del petréleo. Y las contribuciones solidarias que estan
computadas aqui como un estimado, esperando, obviamente, que la
Asamblea pueda apoyar este planteamiento que se ha hecho de
contribuciones solidarias que también se computa en el lado del gasto.
Un tema muy importante, por el lado del gasto nosotros estamos
proveyendo inicialmente un ahorro de mil trescientos cincuenta millones,
en virtud del no pago de los intereses de la deuda. Aqui hay un tema que
ha sido polémico y que voy a explicar brevemente para luego igual
profundizar y aclarar inquietudes. ¢Por qué el Estado ecuatoriano pago
el capital de los bonos veinte-veinte? ¢Por qué los pagd a un precio que
era muy inferior al precio de mercado? Primera cosa, es que el precio del
que se habla de los bonos ecuatorianos de treinta y cinco centavos, no
era el de los bonos veinte-veinte. Una serie de tiempo facilmente se puede
detectar esto, los bonos veinte-veinte venian por eso a un precio muy
superior a los noventa centavos por dolar o noventa por ciento de su
valor. En consecuencia, esos bonos no habian perdido valor, estaban en
treinta y cinco y se los pagdé a su valor nominal. Los otros bonos del

Estado ecuatoriano si tenian como tiene ahora precios muy bajos. Por .
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qué se pagbd ese valor. Nosotros teniamos que cubrir cerca de quinientos
veinte millones de délares, computados en trescientos veinte y algo en
capital y doscientos en interés. El momento en que el Ecuador deja de
pagar subitamente y entra en un default, las consecuencias para el pais
son extremadamente poderosas, extremadamente graves, si. De tal
manera que hay experiencias en el pasado de otros paises y de todos los
paises que han hecho default agresivos, en donde existe el congelamiento
de cuentas en el exterior, existen congelamientos de las transferencias
relacionadas con las exportaciones, existen congelamiento de los activos
del Estado, porque al incumplirse un contrato se litiga con estas, con los
tenedores y esos litigios son bastante duros, bastante fuertes y termina
en este tipo de cosas, primer tema. Segundo tema, entonces se pago una
parte, se pago el capital que son trescientos veintiséis millones y no se
pagaron los intereses. Se pagé el capital, porque si no se pagaba el
Ecuador cae en default. No se pagaron los intereses porque los contratos
si permiten posponer el pago de los intereses. Entonces, no fue una
decision de voluntad de pago por delante sino de efecto colateral del no
pago, porque la voluntad de pago se expresa en los intereses, donde si
teniamos la opcioén de no pagar y no caer en default y no hemos pagado
esos intereses, no los pagamos porque alli los contratos si nos permiten.
En consecuencia, ¢eso es suficiente? Por supuesto que no es suficiente.
El Ecuador tiene que renegociar su deuda en estas condiciones, tiene que
hacerlo y este Gobierno ya ha propuesto como una estrategia inicial,
inicial, que tiene que complementarse con una estrategia posterior, para
lograr que los vencimientos de la deuda sean mejores en el largo plazo y
que también tengan un alivio fiscal muy fuerte en los préoximos anos. No
hay que dejar de recordar, también, que esa es una deuda que no la tomo

este Gobierno, es una deuda que no la tomé este Gobierno, esa emision |,
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no fue hecha por este Gobierno. En consecuencia, el ejercicio de
responsabilidad de administracion de las consecuencias futuras de un
default, es el que esta asumiendo este Gobierno. Porque claro,
posiblemente en la demagogia o politicamente, un discurso sencillo
habria sido esa deuda la tomé otro yo no la pago, no tengo por qué
pagarla. Pero las consecuencias para el pais en el futuro son muy graves
y las consecuencias colaterales no solo para el sector publico sino para
el sector privado también, del pequefio, del mediano y del grande
exportador. Restricciéon de cartas de crédito, restriccion de valores de
exportaciones de los recursos que envia el Ecuador hacia el exterior,
restriccion de las cartas de créditos para operar como mencionaba, pero
también de financiamiento externo que llega a través del sistema
financiero privado y también directamente a las empresas, todo eso se
habria saldado. Ya en un escenario complejo que veniamos con una
afectacion en el riesgo pais, fruto de la caida del precio del petrdleo, una
variable como estas habrian sido muy complejas. Y adicionalmente
operaciones que estaban en movimiento y que se van a cerrar en los
préximos dias como se anuncio desde el principio. Pero que también son
operaciones que no llegan de un momento al otro. Hay que seguir
procedimientos, directorios, comités, etcétera, y voy a explicar en donde
estan esas operaciones. Pero aqui nosotros planteamos mil trescientos
cincuenta millones como objetivo inicial, insisto, porque la estrategia de
renegociacion tiene que ser integral. Pero una estrategia mal llevada es el
no pago abrupto, un acto hostil que no permite entrar a una negociacion
sensata y mas bien nos lleva directamente al litigio. Hasta este dia
viernes, los tenedores de la deuda tienen que hacer un pronunciamiento
en relacion a la propuesta que ha hecho el Gobierno ecuatoriano de no |

pagar los intereses hasta el mes de agosto quince. Qué implica esto.
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Ochocientos once millones de dolares de no pago de intereses. Somos
optimistas como Gobierno de que esta solicitud de consentimiento que se
ha realizado, tendra una respuesta favorable, y, en consecuencia, €l pais
se va a poder ya, digamos, sumar a este objetivo o va a poder lograr sumar
este objetivo entre resultados de ochocientos once millones iniciales. En
ese periodo es donde el Ecuador tiene que hacer una propuesta integral
de reperfilamiento de la deuda. Y aqui otro concepto también importante,
que creo que vale la pena traerlo a colacion. Una cosa es lo que se deje
de pagar, que también he escuchado a analistas o personas que dicen,
bueno, pero ti puedes dejar de pagar de aqui hasta fin de ano dos mil
millones, tres mil millones y porque pagaste esos trescientos y vas a
acceder a dos mil millones en los proximos dias. Son dos momentos muy
diferentes, yo puedo ahorrarle al pais en el afno mil trescientos cincuenta
millones que son muy buenos, pero la llegada de los recursos la necesito
ahora, y es por eso que no valia bloquear esas opciones de financiamiento
que estaban ya encaminandose. Porque si es que no se paga una parte
de la deuda, absolutamente todos los contratos de deuda tienen
clausulas de default cruzado, esto no es nuevo en este Gobierno, no es
del anterior, funciona en el mundo en todas las deudas, las deudas de
default cruzado que detienen las operaciones en marcha, que detienen
desembolsos y que pueden y que cierran las puertas de financiamiento.
Las caracteristicas con cada financiero, con cada entidad de
financiamiento son distintas. Pero es importante mencionar esto,
Presidente, porque esta claro para mi y para el equipo econémico, que
este ha sido un asunto que ha llamado la atenciéon y que ha generado
preocupacion en la ciudadania. Una preocupacion legitima, pero que
tiene también una explicacion muy racional de que esto es una estrategia

de largo plazo y que al final del dia, esto es como en la situacion habitual |,
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de los ciudadanos. Hoy los ciudadanos estan en una situacion
complicada de caja, de financiamiento y las personas que tengan deudas
con el vecino, en la tienda, con un comercio, con un banco, saben que
dificilmente van a poder pedir mas recursos si es que no hacen una
demostracion de que van a poder solventar y que quieren solventar esos
nuevos recursos a mediano plazo. Entonces, si yo le debo a la tienda
veinte doélares y le tengo que fiar diez délares mas y le voy a decir no te
pago los veinte pero dame diez mas, al menos voy a hacer un gesto que
demuestre que estoy cumpliendo con mis obligaciones. Ese es un ejemplo
muy sencillo de la parte un poco mas racional de la decision. Pero
también hay temas contractuales que he explicado que pueden ser muy
graves y muy dolorosos para el pais. Se incrementan los gastos en salud,
proteccion y empleo como decia el Covid, por mil cuatrocientos sesenta y
seis millones en proteccion social y proteccion del empleo también. El
objetivo es activar una cantidad importante de recursos para la etapa de
mantenimiento de toda la red de salud, también de la red de proteccion
social y de la reactivacion del empleo. Y se han hecho otras reducciones
por mil ochocientos cuarenta y seis millones en donde constan temas,
por ejemplo, de la caida del precio de petroleo que afecta a las
transferencias de los GAD, que afecta a la cuenta de financiamiento de
derivados, que también tiene una parte de reduccion de financiamiento
con los mil ochenta, perdon, con el gasto de capital. En la parte derecha,
es importante mencionar donde esta ese financiamiento adicional que se
ha conseguido, porque como se abre una brecha, en la lamina anterior
ustedes ven necesidades de financiamiento. Nosotros ya hemos
empezado a levantar mas recursos de organismos internacionales: Banco
Mundial, setenta y seis millones mas; BID, doscientos cincuenta millones

mas; y, CAF, cuatrocientos cuarenta millones mas. Esto ya esta
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confirmado, tenemos que pasar a los directorios de cada una de estas
organizaciones para lograr levantar o formalizar ya los desembolsos.
Nosotros esperamos que la mayoria de ellos vayan concretandose en
mayo. Luego tenemos amortizaciones con China también, que es parte
de la renegociacion integral de la deuda, que esperamos que generen un
ahorro importante este afio de doscientos cuarenta millones de dolares,
una vez que cerremos esos contratos. Y desembolsos con el ICBC, CBD y
otros que son basicamente desembolsos desde China, adicionales a los
previstos o que no estaban presupuestados. Entonces, tenemos ya estos
recursos, pero todavia, Presidente, insisto, a estos cuatro mil millones de
délares que es la brecha que tenemos que conseguir, hay que sumarle al
menos cuatro mil millones de délares para implementar el plan de gestion
de liquidez y de apoyo a las empresas y a las personas. Aqui tenemos,
Presidente, cifras relacionadas con el financiamiento que hemos obtenido
emergentemente para proteccion social y salud. Y aqui hay dos cosas,
hay nuevo financiamiento y hay reorganizacion de los créditos. Este es
un tema muy importante, Presidente, porque la velocidad con la que se
reorganizan estos créditos y este financiamiento es importante, en
funcién de la relacién que tiene el Ecuador con los organismos
multilaterales. Hemos conseguido, insisto, entre nuevo financiamiento y
relocalizacién de recursos, quinientos ochenta millones de dolares que
son del Banco Mundial: para salud veinte millones que ya aprobé en el
directorio; proteccion social, cincuenta millones; BID, veinte y siete
millones; también setenta millones de reorganizacion del crédito de
salud, ciento ochenta millones; CAF cincuenta millones; CDV, Eximbank.
Esto es especificamente, Presidente, ¢por qué a diferencia de la cifra
anterior? Porque esto es especificamente relacionado con la emergencia

que estamos viviendo, si, es lo que hemos trabajado ya inmediatamente. |,
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Los otros recursos que ya estan comprometidos, por ejemplo, CAF
trescientos cincuenta millones, hay que identificar exactamente en
donde, en donde se van a localizar, siendo la prioridad, insisto, salud,
proteccion social y empleo productivo. Durante esta semana se esperan
estos desembolsos ya por ciento veinte y tres coma seis millones de
délares de Banco Mundial, BID y CAF. Luego tenemos los recursos que
se han reorganizado y que se han ampliado en la emergencia sanitaria,
este es la inversion en salud. Ciento veinte y tres millones es para equipo
biomédico, para ampliar la capacidad de cuidados intensivos de unos
ciento cincuenta por ciento, mascarillas, trajes, protectores faciales,
guantes, sesenta y un millones de doélares; cincuenta y un millones de
délares para pruebas de PCR y pruebas rapidas; y sesenta y cinco
millones de délares adicionales para medicamentos y otros. Estos
recursos, Presidente y asambleistas, son recursos que se han
reorganizado de otros presupuestos de otras instituciones para lograr
llegar rapidamente a este presupuesto asignado a salud. La velocidad de
la ejecucion tiene varias aristas, pero incluso en algunos casos como €s
de conocimiento publico y aun cuando se cuente con un presupuesto y
los recursos de liquidez, existe escasez a nivel mundial de varios de estos
productos y de insumos y dispositivos, eso también es muy importante.
Tenemos la proteccion social sobre el cual hara referencia el equipo social
mas adelante. El mes de marzo, perdén, el mes de abril ya hemos
involucrado a cuatrocientos cuarenta mil personas mas que ya estan
recibiendo su bono. En el mes de abril, perdon, y mes de abril
cuatrocientos cuarenta mil personas mas; en el mes de mayo novecientos
cincuenta mil personas adicionales, quinientas cincuenta mil personas
adicionales que totalizan novecientos cincuenta mil hogares. Es decir,

cuatrocientos cuarenta mil este mes, quinientos cincuenta mil mas del
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proximo mes que sumados a esos cuatrocientos cuarenta mil, nos dan
cerca de un millén de personas. Ese millon de beneficiarios son hogares
que reciben un bono de sesenta dolares, se expande aproximadamente a
cuatro millones de personas. Lo mismo, lo mismo pensamos hacer con
otro millén de hogares adicionales que se van a incluir por personas que
no tengan ingresos, que hayan perdido sus ingresos por cuarentena,
personas auténomas, incluso el Ministerio de Inclusion Econoémica y
Social esta disenando un mecanismo de autoregistro para aquellas
personas que, aunque no estén el registro social o que no sean
considerados pobres en el sistema pobres, van a necesitar una ayuda
para sostener su dia a dia. Esto lo explicara el ministro Granda y la
directora coordinadora del sector social, Isabel Maldonado. Aqui algunas
perspectivas del sector externo, no es cierto. Prevemos un precio del
petroleo a veinticuatro dolares, la reduccion de exportaciones que habia
mencionado, las no petroleras se estima una reduccion del diez por ciento
en el primer semestre, las importaciones también caen, la reduccion de
cuentas de viajes que mencionaba hace un momento y la entrada de
remesas. Con eso qué tenemos. Tenemos un déficit en cuenta corriente
de treinta y siete puntos del PIB que se corrige también por el lado de la
cuenta de capitales y que en el momento en que el pais deja de pagar
ciertas obligaciones con el exterior, va a generar menor presion en las
cuentas de capitales, y el efecto neto en la cuenta de capitales va a ser
positivo por los desembolsos que vamos a recibir. En la balanza de
servicios mencionaba el tema de turismo y residentes, etcétera, y la
espera de la llegada de remesas, si. En el caso del comercio exterior
tenemos ya una reduccion de las importaciones, lo explicara el ministro
Ontaneda. También tenemos una reduccion fuerte en las exportaciones:

camaron, cinco punto sesenta y cinco por ciento, enlatados y banano el <>
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ochenta por ciento, etcétera, etcétera, un tema muy importante, no es
cierto. La liquidez, como evitar que se rompa la cadena de pagos y como
evitar que una crisis de liquidez se convierta en una crisis de solvencia,
es decir que la iliquidez de una empresa el dia de hoy no se convierte en
el quiebre de una empresa el dia de manana. Entonces, esta paralizacion
temporal obliga al Gobierno a tomar ciertas decisiones que ya se han
implementado para aliviar la presion de liquidez de las empresas, por
ejemplo el hecho de que no paguen las micro, pequenias y medianas
empresas los tributos sino en un plan diferido durante los siguientes seis
meses; el hecho de que el consejo directivo este analizando como generar
también una respuesta similar desde esa entidad para que las
microempresas puedan aliviar la carga de pago de los aportes patronales
durante estos meses. Es decir, como evitar que ante una parada subita
del ingreso, las demandas por el otro lado del ingreso no generen una
crisis de solvencia. Entonces, hay dinero limitado, hay escasez y tenemos
que trabajar en garantizar que los medios de vida de las personas que
son empresas, negocios y trabajo, obviamente, no se pierdan. Luego
tenemos un ejercicio que hemos realizado de la caida trimestral de las
ventas y el ritmo de ventas tomando en consideracion la facturacion
electréonica. Es decir, como se reduce el nivel de ventas de manera
trimestral, en el caso de las grandes empresas vemos una caida del
cuarenta por ciento, de las medianas de un sesenta por ciento, de las
pequenas dos punto sesenta y cuatro por ciento. Entonces, aqui hay una
decision de politica publica, si el Ecuador tuviera todos los recursos
deberia ayudar absolutamente a todas las empresas independientemente
de su tamano, pero ante la escasez de recursos, tiene que priorizar a las
mas afectadas que son las pequenas, las micro, las medianas y las |\

grandes, aun cuando las grandes estan fuertemente afectadas. En esa j
3
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escasez de recursos la priorizacion nos ha llevado a enfocarnos en estas,
en las pequenas y las medianas, y a las grandes también brindarles
facilidades con el marco normativo vigente. Aqui algunas estimaciones
también de ingresos. Cuales son las consecuencias para bienestar de la
poblacion, deterioro general del bienestar de los lugares, complicaciones
para obtener un ingreso laboral, fuertes impactos en el sector de salud
por la necesidad de mano de obra calificada, introduccion de las
actividades de centros educativos que puede tener efectos en aprendizaje,
seguridad alimentaria, afectacion en la participacion de los padres,
especialmente de las mujeres en el mercado laboral. Cual es nuestra
respuesta. Tiene tres fases que son simultaneas o tres componentes para
hacer mas claro en el uso de la palabra, tres componentes: resistencia,
reactivacion y recuperacion. No se pueden ver estas como fases sino como
componentes en el sentido de su concepcion. La resistencia, lo estamos
viendo como la proteccion de vida y de los medios de vida para garantizar
el acceso al recurso a las personas; la reactivacion, unidad del trabajo y
de la empresa para proteger a los mas vulnerables; y la recuperacion, los
cambios permanentes que necesitamos para un crecimiento con equidad.
Entonces, si yo en el componente o en la fase de resistencia que es donde
tengo que salvar vidas, personas, supervivencia, tengo que estar
trabajando en el componente de la reactivacion, por supuesto que si, en
la recuperacion bien no podemos esperar a que se acaben de la existencia
para iniciar con la reactivacion y luego pasar al de recuperacion. En
términos de resistencia, aqui estan las entregas de kits, alimentos,
mascarillas, profundizaran los ministros del ramo en el asunto, el
ministro de Comercio Exterior. Las donaciones que se han hecho a través
de las OCES, y aqui también, por ser un tema econémico productivo, voy

a hacer una pequena referencia al asunto cuando el ministro de la |
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Produccién profundizara. Se han reducido los aranceles para la
importacién de insumos médicos, esto es muy importante. Se han
simplificado muchos procesos y también se les alivianado el peso de la
carga a las empresas pequenas, medianas y micro para que puedan
sostener aquello. Aqui esta la explicacion adicional de proteccion social,
Presidente, voy a dejar esto para el Frente Social, esta todo el detalle.
Sobre el seguro de desempleo que también es una decision que consta
dentro del Proyecto de Ley que emitira el Ejecutivo. Tenemos aqui algunos
datos que nos hacen ver como podriamos nosotros incrementar la base
de proteccion para esas personas. Se estima, por ejemplo, que cerca de
quinientas mil personas podrian entrar al desempleo y podrian ser mas
y el Banco Mundial estima que doscientas treinta y tres mil personas van
a entrar a la informalidad. Entonces, en este caso se reduce el tiempo de
acceso al seguro de desempleo de sesenta dias a una semana, se amplia
también el beneficio a la cobertura y se establece que se podran aplicar
a todas las terminaciones laborales, una transferencia por cinco meses,
setenta por ciento del salario basico. El objetivo es también ampliar la
proteccion, la base de control de este seguro de desempleo. Aqui esta la
proteccion del tejido productivo, lo explicara el ministro en relacion al
comercio exterior, la Ley de Pesca. Un alivio tributario, lo que
mencionabamos, las microempresas, es decir aquellas que hayan tenido
ingresos hasta trescientos mil délares en el dos mil diecinueve, los
contribuyentes que tengan su domicilio tributario en Galapagos, los
contribuyentes que su actividad econémica correspondan a lineas aéreas,
turismo o agricola y los exportadores habituales sin importar su tamano,
estas personas podrian diferir el pago de IVA y de Renta, de tal manera
que puedan pagarlo en los meses siguientes. Aqui hay un mayor detalle

del nimero de contribuyentes, estamos hablando de dos millones de
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personas que se van a ver beneficiadas de esta decision. Algunos temas
relacionados con el Ministerio de Trabajo, Presidente, que no voy a
detallar porque lo hara el ministro de Trabajo. Y aqui algunos temas que
le han correspondido a la Junta de Regulaciéon Monetaria coordinar. Una
de las principales preocupaciones también de las personas, ha sido como
pagar sus deudas. Entonces, primero, diferimientos de recargos de agua
y luz, no se estan cargando, se amplia el cupo del consumo también de
energia eléctrica para uno coma cuatro millones de beneficiarios de la
tarifa de la dignidad, se amplia el refinanciamiento en BanEcuador y
Corporacién Financiera Nacional, se postergaron los pagos de marzo,
abril y mayo. Es decir, los intereses que no se cobran en esos tres meses,
se repartiran en doce meses a partir de junio. Esto es un gran alivio para
las personas y para las empresas y los clientes del IESS que también se
pueden beneficiar de una reestructuracion y el financiamiento de los
préstamos hipotecarios, van a tener hasta dieciocho meses de gracia y
estos treinta anos plazo y el Biess ha iniciado una linea de crédito,
canalizada a través de CFN por cincuenta millones de dolares. Esto es
muy importante mencionar, Presidente, porque esperamos nosotros
incrementar estos cincuenta millones en al menos cuatrocientos,
quinientos millones de délares que puedan ir con productos de bajo costo
y de largo plazb en la CFN. Las cooperativas de ahorro y crédito, también
que tienen recursos en Conacyt han podido reprogramar sus cuotas de
abril y mayo. Aqui tenemos que recordar que Conacyt es una banca de
segundo piso, y en consecuencia aquellas cooperativas que tienen
recursos alli han podido refinanciarse. Y clientes de las cooperativas que
aqui se establecen. Si las cooperativas de ahorro y crédito refinancian sus

operaciones podran acceder a un crédito de doce meses en el Conacyt. Y

a través del Banco de Desarrollo del Ecuador también se ha establecido
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un mecanismo para reestructurar las deudas a nivel de los GAD. Aqui
hay algunas lineas de créditos adicionales que son en esencia de recursos
que se han destinado para pequenas y medianas empresas. Esto es CFN
como mencionaba hace un momento, crédito para actividades
productivas, operaciones, refinanciamiento de la deuda lo que se ha
hecho hasta el catorce de abril. Luego tenemos BanEcuador con
productos especificos para el sector floricola, turistico con periodos de
gracia y los refinanciamientos que se ha realizado, también. En este caso
de BanEcuador, por ejemplo, dos mil doscientas operaciones, y en el caso
de CFN que presta un poco mas de esas grandes y medianas operaciones,
de diecinueve operaciones con treinta y cuatro millones de dolares. Sobre
la Cuenta Nacional de Asistencia Humanitaria, Presidente, hago esta
referencia porque desde nuestro punto de vista como esta estructurada
la Ley que es general a la Asamblea, esa Ley es vital para poder ejecutar
al menos el primer componente, desde el punto de vista humanitario, de
resistencia, el de reactivacion también, con el acuerdo entre las partes, y
el de la recuperacion a través de las reformas estructurales. No olvidemos
que el Gobierno nacional tenia previsto el envio de la Ley de Finanzas
Publicas, esa Ley también va a ser enviada, Presidente, se ha comentado
ya publicamente junto con la Ley Humanitaria o la Ley de Emergencia
Humanitaria para poder atender a estas personas. Entonces, en el primer
componente de resistencia, se busca crear esta Cuenta Nacional
Humanitaria para tener alli recursos no solamente de la contribucion
solidaria sino que hemos puesto un porcentaje también de los fondos que
vienen del exterior, que vayan a ser contribuciones privadas y publicas
que también puedan fondear esa cuenta. Luego tenemos los destinos de
los recursos, particularmente sistemas de transferencias de apoyo, |

empleados de empresas total o parcialmente cerrados, apoyos a pequenos .
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agricultores. Lo que queremos es que sean mecanismos de transferencias
muy directos. En esa cuenta se espera cerca de novecientos millones de
délares. Aqui hay algunos ejemplos de lo que se podria hacer, por
ejemplo, que desde las empresas generar plazas de trabajo,
transferencias a los trabajadores que han estado afectados por Covid.
Aqui esta la tabla de las empresas, son actualmente ciento veinte mil
empresas las que estan, que se registran como contribuyentes en el
Servicio de Rentas Internas en el ano dos mil dieciocho. De las cuales
ciento dieciocho mil empresas no pagarian ningun valor. Aqui creo yo,
que en algunos segmentos de la opinién publica y de la sociedad también
se ha mal interpretado, pensando que se va a aplicar sobre los ingresos.
Esto se aplica sobre las utilidades de las empresas. Entonces, de un
millén a cinco millones, cinco por ciento, de cinco a diez, cinco por ciento
y de diez en adelante, cinco por ciento. La recaudacion estimada es de
quinientos dieciséis millones. El objetivo es que toda esta plata de la
Cuenta Humanitaria vaya a una cuenta especial con la observancia de
personas que tengan una trayectoria importante en el pais y que exista
el acompanamiento pleno de la Contraloria General del Estado. Entonces,
son quinientos millones de ddlares que estan pensadas de las empresas
mas grandes o que mas utilidades han recibido, a las empresas mas
fragiles. ¢Por qué tiene que hacer esto el pais, a diferencia de los otros
que estan haciendo en algunos casos temas diferentes? Porque,
nuevamente, no cuenta el pais con un plan de ahorros. Si esos quinientos
millones los tuviéramos ahorrados en alguna cuenta, pues no deberiamos
pedir esta contribucién para lograr viabilizar el apoyo a los mas fragiles.
Aqui esta la cuenta en cambio para el caso de las personas, una tarifa de
ingreso mensual. El ingreso bruto, el ingreso neto perdon, en

consecuencia, de cero a quinientos, no paga nada, de quinientos a ,
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seiscientos, la contribucién sobre la tarifa basica es de dos dolares y el
aporte porcentual, el exceso sobre esa contribucion sobre el excedente es
del uno por ciento, y asi. Esta tabla garantiza mucha progresividad, es
decir las personas que mas tienen van a pagar recursos €n una
proporcion mucho mayor a las personas que menos tienen. Aqui hay
algunos ejemplos especificos. Una persona que gana quinientos un
dolares va a pagar dos dolares con un centavo por este valor de aca, el
uno por ciento de la diferencia entre seiscientos y la base que son
quinientos. Luego, una persona que gane quinientos cincuenta y nueve,
va a pagar dos con cincuenta y nueve, una de setecientos va a pagar seis,
una de mil seiscientos va pagar sesenta y cuatro dolares. Una persona
que gane seis mil dolares va a pagar cuatrocientos setenta y un doélares.
Esa es la contribucién, esa plata no va a ir a pagar los sueldos del
Gobierno como alguna gente ha dicho, es una cuenta evidentemente
humanitaria y separada de la gestion normal del financiamiento publico
o de las finanzas publicas, perdon. Luego, aqui tenemos algunas de las
cosas que estamos buscando financiar. Nosotros no podemos anticipar,
Presidente, cosas que no vamos a poder cumplir. Este es un plan y es un
plan en marcha. Por eso nosotros estamos siendo lo suficientemente
agresivos para plantear la mayor cantidad de incentivos y traer la mayor
cantidad de recursos, pero va a depender justamente de cuan efectivo sea
el pais para conseguir esos recursos. Entonces, por ejemplo, queremos
inyectar mil millones a la economia por pagos de atrasos, que eso permita
liberalizar las presiones de liquidez en ciertos sectores. Nuevas lineas de
crédito por mil millones con tasas de interés del dos por ciento, de esto
una parte sale de las contribuciones, otra parte tendra que conseguir el
Gobierno los fondos. Incentivos fiscales, por ejemplo, el diferimiento de

pagos generalizados. Garantias también, garantias que queden ..
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establecidas para los créditos y aqui hay otros incentivos. Estas garantias
para, los subsidios directos, pago de salario a mipymes, el aumento de
las transferencias sociales y contributivas a las personas que estan en la
informalidad, sobre todo. Y bueno, ¢como lo financiamos? Con el reajuste
de gastos, con nuevo financiamiento y también hay que darle mas espacio
a la banca publica para el desarrollo. Luego la Ley tiene y en esto
seguramente el ministro de Trabajo profundizara, Presidente, un tema
esencial que aspiramos nosotros a que la Asamblea pueda viabilizar, que
es el acuerdo entre las partes como un método que nos permita salvar la
mayor cantidad de empleos. Hoy hay pequenas empresas,
microempresas que estan ya desvinculando personas, grandes también.
Nosotros estamos haciendo los controles, pero no es el objetivo hacer el
control sino el que no desvinculen, pero pensemos en una pequena
empresa que no pueden pagar sus cuentas y que no puede ponerse de
acuerdo con sus trabajadores para tener, por ejemplo, una reduccion de
la jornada de manera temporal. Esa empresa lo mas probable es que
termine quebrando y lo mas probable es que si no disenamos muy bien
el camino para evitar esa quiebra, entonces lo que va a suceder es un
desempleo masivo. Por eso tenemos el acuerdo entre las partes, si las
empresas no llegan al acuerdo entre las partes, entonces pasamos al
componente de la liquidacién, en donde se proveen facilidades para las
liquidaciones expeditas, pero siempre precautelando el bienestar de las
personas por delante de los otros acreedores y los apoyos estatales a estos
acuerdos, es decir, que si una empresa tiene un acuerdo, ha llegado a un
acuerdo, nosotros podemos abrir lineas de crédito para entregarle a esa
empresa y a esos trabajadores. Se establece que ese acuerdo entre las
partes tiene como condicion el que no se despidan a las personas en

funcion de estos acuerdos. La finalidad es preservar al maximo posible._,
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los trabajos y las fuentes de trabajo. Se podra acordar nuevos salarios,
jornadas diferentes de trabajo, extensiones de plazos y periodos de gracia
para las deudas, reducciones de canones de arriendo, es decir, evitar los
despidos es el objetivo y también el rompimiento de la cadena de pago.
Aqui algunas bases para este acuerdo. Nadie impone el acuerdo a nadie,
ninguna parte esta obligada a aceptar, todo es voluntario. Las empresas
que estén bien y puedan funcionar sin concesiones de otras partes, €s
decir si un acuerdo no necesita entrar a este proceso, las empresas que
se acogen serian por tanto las que en ausencia de acuerdo cerrarian y
quebrarian. Una empresa que este bien en este momento, este acuerdo
entre las partes no hace sentido, pero si la empresa esta mal, por
supuesto que cabe este concepto porque de lo contrario cerraria. Se exige
completa veracidad, integridad en los estados financieros de la empresa,
fuertes sanciones si los estados financieros estuvieran maquillados, por
ejemplo: Si la empresa no llega a un acuerdo, debe entrar en liquidacion
y en esa liquidacion todos pierden lamentablemente, pero quienes
pierden mas son los accionistas por qué, porque los trabajadores irian
primero en la prelaciéon de pago y quien queda al ultimo es el Estado.
Habra sanciones penales a los accionistas que previo a la liquidacion
succionen el valor de la empresa, el valor en funciéon de su propio
beneficio. Los accionistas de empresas que se acojan al régimen de
acuerdo entre las partes, no podran distribuir dividendos, reducir capital
mientras dure el régimen. Para que la empresa sobreviva todos tendran
que hacer concesiones, ejecutivos, proveedores, arrendadores,
arrendatarios, banqueros, acreedores, bancos acreedores y personas que
se adeudan. Si las partes lo solicitan, el Gobierno y los gremios pueden
ofrecer servicios de facilitacion de dialogo entre las partes, el acuerdo se

puede impugnar solamente si es que existe un tipo de fraude y para evitar .-
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que las minorias dentro de cada parte no tengan poder de veto, los
acuerdos pueden suscribirse con aquiescencia de mayorias calificadas
conforme determina el reglamento. Adicionalmente hay cinco cosas que
se han planteado en la Ley. Primero es la proteccion a la educacion. La
educacion publica debe mantener su vigencia encontrando, obviamente,
un equilibrio con los instrumentos informaticos para lograr llegar a las
personas, pero también hay una parte de la poblacion que tiene a sus
hijos educandose en colegios privados y la pension de esos colegios
muchas veces no supera los treinta, cuarenta dolares de personas que
no tienen acceso a la educacion publica que pueden acceder a la
educacion privada, pero son pensiones bajas y que pueden verse
afectadas las metas de acceso a la educacién, porque esas personas no
puedan pagar las pensiones. Entonces, se busca con la Ley dar cobertura
a un programa que va a establecer el Gobierno nacional, de que mientras
dure la crisis, el Estado puede hacer un apoyo en tanto y en cuanto exista
para los padres de familia una reduccion de la cuota que se va a pagar,
es decir que el beneficio no se quede en la escuela privada y que no se
traslade al padre sino que se traslade al final del dia directa o
indirectamente al padre o a la madre de familia para que pueda ver
reducida la cuota que paga mes a mes y eso le pueda permitir seguir
educando a sus hijos y que los hijos puedan seguir acudiendo sin
problema a la escuela. Luego tenemos el congelamiento de la tarifa por
servicios basicos que también consta en la Ley, evitar el desahucio de
inquilinato durante el periodo posterior a la Ley de aquellos desahucios
que ya han sido programados, pero también evitar nuevos desahucios
con al menos una contribucién o un pago inicial por ese arriendo
pendiente, para que tampoco exista una afectacion a los arrendatarios,

no olvidemos que muchos de los arrendatarios tienen eso como medio de .}
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vida. La prohibicién de terminacion de pélizas por saldo de mora, la
cobertura de salud y deméas prestaciones del IESS. En la fase de
recuperacion, yo decia, tenemos temas que son concomitantes, se van
trabajando. No debemos olvidar que debemos buscar reformas de
mediano y de largo plazo en la seguridad social para garantizar en la
parte laboral, para garantizar la proteccién del trabajador, no el trabajo
en si mismo. Este es un cambio que el Ecuador no ha podido hacer, es
decir que se vaya acompanando al trabajador en su movilidad, por eso,
por ejemplo, un tema importante aqui era el de la jubilacion patronal,
que el trabajador vaya moviéndose con su jubilacion patronal en un
mecanismo de aporte diferente y mucho mas moderno y mas objetivo.
Modernizar el sistema que reconozca nuevas formas de trabajo. Algunas
cosas ya se incluyen en esta Ley en particular, no lo de la jubilacion
patronal, por ejemplo, pero si un contrato emergente para que las
personas puedan contratar rapidamente en una situacion compleja como
la que vivimos, y nosotros consideramos, Presidente y asambleistas, que
es momento de repensar muchas cosas. No podemos seguir atados a
muchos de los conceptos a los que hemos venido atados como pais. Hablo
también como equipo econdémico, nosotros estamos abiertos a escuchar
cualquier sugerencia que pueda incorporarse dentro de este plan. Hemos
hecho también una activa escucha de las cosas que se han ido
discutiendo en la Asamblea, pero el plan al final del dia busca primero
entrar en esta parte humanitaria, empezar a reactivar la economia con
todos los instrumentos que estan disefiados y que se han anunciado ya
algunos para darles liquidez a las empresas, pero sobre todo tomar la
recuperacion de mediano y largo plazo, es decir, cuando habiendo pasado
estos componentes, la economia se encuentre con normas que realmente

le permitan crecer con equidad. En la reforma tributaria, en nuestra
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opinién, el pais debe, debe encarar una reforma tributaria muy
constructiva hacia el futuro para quitar la dependencia del petroleo, es
decir tener los ingresos permanentes de largo plazo. Fomentar la
inversiéon de pequenas, medianas, grandes. Apuntar hacia un par de
sectores claves como el turismo y la agricultura decididamente,
decididamente como lo han hecho otros paises, reduciendo al maximo la
carga tributaria para garantizar incentivos en esos sectores y para que
otros sectores que seguramente van a ser afectados por la crisis
econémica, puedan movilizarse hacia alla. Luego, los ajustes en el gasto
no van a ser suficientes, se necesitaran en el largo plazo también mayores
ingresos fiscales. Las reformas a las finanzas publicas, como ustedes
conocen esto no es una novedad, ya se vino trabajando mucho con la
Asamblea. Tuvimos reuniones con la mayoria de los jefes de bancada.
Esto se traté ya en la Ley en el pasado mes de octubre cuando se nego
una ley, asi que esto ya esta bastante avanzado y va a ser parte también
de lo que envie el Ejecutivo a la Asamblea. Una cosa muy importante,
dado que esto establece reglas macro fiscales y este momento seria mas
bien lo que los paises estan buscando, es ampliar el déficit, y nosotros
tenemos que inevitablemente toparnos con eso. No habia ningun sentido
que estas reglas apliquen de inmediato, por eso tiene un plan de vigencia
que va mucho mas alla del dos mil veintiuno. No se aplica de manera
inmediata, tiene una gradualidad y tiene que irse ajustando a la realidad
actual que estamos viviendo. Ese periodo se puede ampliar, pero al final
del dia lo que trata de transmitir, es que una reforma este momento, de
esta naturaleza es importante para dejar trazada la ruta de la
recuperacion. Reforma al Codigo Monetario y Financiero que también se
discuti6é. En el mercado interno de combustibles nosotros creemos que

hay aqui un espacio importante. Fijense ustedes que con los precios del
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petréleo que vimos, la gasolina podria estar tranquilamente a menos uno
sesenta, uno cincuenta y ocho o tal vez un poco mas, uno sesentay cinco,
no lo sé, pero definitivamente menor al precio que se percibe de uno
ochenta y cinco, que bueno, se percibiria si hubiera consumo, pero en
definitiva aqui es donde esta la valia de liberalizar esta parte, para que el
consumidor vea una caida del precio cuando los precios del petréleo
bajan y también que pueda ajustarse hacia arriba el precio cuando el
precio del petréleo sube y disminuir el peso de los subsidios. Lo
importante en este punto es tener cambios que no sean demasiado
abruptos. El Gobierno esta trabajando en un método que permita tener
un tratamiento mucho mas suavizado y que estos cambios abruptos
tampoco generen saltos abruptos de los precios, sino que sean precios
que se van moviendo sobre ciertos rangos como lo hacen muchos paises,
Chile particularmente. Las gasolineras deberian gozar de la libertad para
comprar combustibles al mejor postor y deberia desaparecer el monopolio
que ahora tiene la refineria estatal. ¢Por qué es esto importante? Porque
eso también le quita presion al sector publico de recursos que tiene que
invertir, cuando lo podria hacer un privado, y el sector publico solamente
recibir los ingresos por concepto de ingresos petroleros y también por la
transferencia de estos sectores que puedan hacer al Gobierno nacional.
Luego tenemos las empresas publicas, también consideramos que hay
que hacer una reformar estructural que permita hacer un ejercicio de
alineamiento de los principios de gobernanza corporativa y transparencia
en la gestion y eficiencia del manejo de los recursos publicos en especial.
Con esto, Presidente, he hecho una breve explicacion de lo que esta
sucediendo, de cual es la actuacion inicial que hemos tenido, hacia donde
va nuestro plan en estas tres fases y que muchas cosas de este plan

tienen que irse implementando en funcion de la existencia de recursos. «
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Para nosotros esta no es una Ley meramente econémica, Presidente y
sefniores asambleistas, es una Ley humanitaria, porque el hecho de que
nosotros establezcamos que se debe hacer una contribucion en este
momento a pesar de la complejidad, es porque el Estado no tiene la
capacidad de inyectar esos recursos y estamos haciéndolo de una manera
solidaria, contributiva de los que mas tienen a los que menos tienen, de
las empresas mas robustas a las mas fragiles. Se pueden hacer
excepciones, por supuesto y eso la Ley también establece que quede a
reglamento y a decreto. Hasta ahi, Presidente, mi intervencion, estoy a

las 6rdenes para absolver cualquier inquietud.------========mmmmmmmmmmemee

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
SOLORZANO SARRIA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS TREINTA Y DOS
MINU T O S . - - m o m oo oo e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Luego de haber escuchado ya al
ministro de Economia y Finanzas, Richard Martinez, vamos a proceder a
dar la palabra a los asambleistas que lo han solicitado, y como se ha
quedado ya de acuerdo con los diferentes coordinadores de cada una de

las bancadas. Tiene la palabra el asambleista César Rohéon.---------------

EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. Gracias, sefor Presidente.
Senoras y senores legisladores, sefnores ministros de Estado, altos
funcionarios que nos acompanan esta manana. dQué tiempo tenemos

para la intervencion, PresidenteP--------ccommmmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, lo que ya acordaron con cada uno .}
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delos coordinadores de baficada . ~===r=r==rersrorononesessmesrsseRednatiasstenas

EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. Bueno. Procedo, voy a ser
muy concreto en varias preguntas que tengo para el sefior ministro de
Economia y Finanzas. La primera, quisiéramos saber los ecuatorianos
cual es el saldo el dia de hoy en la cuenta corriente, porque hasta ahora
no se termina de pagar los sueldos y salarios al sector publico de marzo
y estamos quince de abril. En segundo lugar, quiero hablar del tema de
los bonos, y voy a hacer una pequena resena de los bonos. El Ecuador
tiene once paquetes de bonos, diez paquetes de bonos que estan en el
mercado al treinta y cuatro punto once por ciento, entiendo que en estos
dias han bajado mas por la situacion del pais, creo que al veinte y cinco
por ciento, es decir que tiene un descuento en el mercado, descuento del
sesenta y cinco punto ochenta y nueve por ciento. Dentro de ese paquete
de once hay uno, los veinte-veinte que se pagaron el pasado veinte de
marzo, ese paquete curiosamente estaba en el mercado con apenas un
descuento del ocho por ciento, es decir se cotizaron al noventa y dos por
ciento, noventa y uno punto ochenta y cinco exactamente. La primera
pregunta, por qué sefior ministro. Qué especialidad o particularidad
tenian estos bonos veinte-veinte o es acaso el anunciado anticipadamente
compromiso del Ecuador de que va a pagar esos bonos que hicieron subir
la cotizacion. Bonos que no se debian haber pagado, porque esos
trescientos veinte millones de doélares que hoy le hacen falta al pais, no
se debieron haber pagado y ahi viene la tercera pregunta. Cuanto vamos
a recibir, sefior ministro, usted anuncié en marzo que en abril iba a
recibir dos mil cuatrocientos millones de délares. La ultima intervencion
que le escuche, hablé que ya no era abril sino en abril o mayo. Senor

ministro, cuando vamos a recibir y cuanto vamos a recibir. Creo que esto |
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es fundamental. Regreso a los bonos, como los tenedores de los bonos,
no son pues los organismos multilaterales ni el banco mundial sino
privados, privados son los que tienen los bonos del Ecuador. Quiero
saber, ministro si usted conoce quienes son los tenedores privados de los
bonos del Ecuador. Si usted no puede responder esta pregunta o no lo
conoce, quiero que le diga al pais si conoce o no conoce, que si usted no
los conoce o quizas su viceministro si lo conoce, entonces nos
reservamos, sefior ministro el derecho de llamarle a una confesion
judicial a su viceministro de Economia y Finanzas, para que diga si
conoce 0 no conoce quiénes son los tenedores de los bonos del Ecuador.
Aqui necesitamos transparencia y claridad en el pais para poder
entendernos. Luego de esto quiero preguntarle ministro, que ha hablado
de varios recursos en la ultima lamina que presento, en la antepenultima
habléo de mas menos que obtendria el fondo productivo de tres mil
quinientos millones de délares. Quisiera que confirme cual va a ser el
impulso fiscal para esta emergencia, cuanto va a ser para salvataje de
empresas, porque aqui, si, todos estamos de acuerdo que hay que
reestructurar obligaciones, que hay que diferir los pagos del agua, la luz,
el teléfono, que hay que diferir el pago de los arriendos, que hay que
diferir el pago de las pensiones escolares, que hay que darles ... pero eso
es diferimiento, también se va a pagar en seis meses, un ano, esta muy
bien pero lo grueso como no vamos a detener el aparato productivo, para
eso se necesita capital de trabajo, primero estamos haciendo en contra
de lo que dice el propio Fondo Monetario Internacional, que claramente
dice que hay que hacer las cosas, ayudar a las personas y ayudar a las
empresas, entonces en este pais donde seis de cada diez ecuatorianos no
tienen trabajo, como vamos a ayudar a las empresas, no es cobrandole

mas impuestos sino dandole para que no se cierren, dandole para que
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produzca, dandole para que siga operando, y entonces ahi viene otra
pregunta ministro. Las empresas medianas o grandes en el pais, tienen
garantias, podran seguramente hipotecar el edificio, el terreno, lo que
sea, la maquinaria; pero las microempresas, las pequenas empresas no
tienen garantias ¢Le va a dar el Estado sin garantia el préstamo? O es el
Estado el que va a garantizar el préstamo. Esto es fundamental; algo
hablé usted de las tasas de interés, pasé muy rapido la lamina, pero esa
es la tasa de interés para los créditos del Estado, ahora yo quiero
preguntarle que se va a hacer con las tasas de interés, porque algo vamos
a tener que hacer con las tasas de interés, el Ecuador en esta crisis.
Escuché ayer a un alto funcionario del Banco Central de Chile, del
Ministerio de Economia y Finanzas, de la Junta Monteria de Chile que
decia que van a cobrar unicamente los costos para no perder dinero. Que
van a cobrar el tres punto cinco de interés, que es época de no ganar
dinero, que es época de sostener, que ya vendra la época para ganar
dinero, lo topo esto como una referencia nada mas, no es que esto se
pueda hacer en el Ecuador, pero algo habra que hacer en el Ecuador. No
me cuadran las cifras de la economia, porque el afio pasado hicimos el
Presupuesto General del Estado. En el Presupuesto General del Estado,
ministro, tenemos el pago de amortizaciones de deuda en este ano de
cuatro mil trescientos millones de dolares, y tenemos intereses en este
ano, de tres mil trescientos noventa millones de délares, puede decirnos
cuanto de eso vamos a pagar, cuanto no vamos a pagar, qué es lo que
usted manifiesta que se esta reestructurando, cuanto es lo que se va a
liberar de recursos y le va a quedar a la economia ecuatoriana para este
fondo, porque si no se va a pagar, buena parte de esto, bueno, aqui hay
recursos, aqui hay recursos que tienen que ser manejados con

absolutamente transparencia para la reactivacion econémica productiva.,
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y principalmente, lo primero que estamos ahora, para vivir, porque si nos
morimos no hay reactivaciéon, en el cementerio no hay reactivacion,
porque la empresa que se cierra se murio, se murio la empresa y se
murieron las fuentes de empleo. Es lo que tenemos que tener claro en el
Ecuador, asi es que esto quiero que usted me explique ministro. No le he
escuchado al Gobierno nacional ni a usted que es la autoridad
econdémica, hablar de otros mecanismos econoémicos financieros que se
pueden también hacer, por ejemplo, facilidades petroleras a pesar de que
el precio del petroleo esta muy mal. Titulaciones de flujos futuros, porque
aqui hay algunas empresas del Estado que si tienen flujo pues, de las
que le coge plata el Gobierno cada vez que puede, a las eléctricas, a las
telefonicas, titularizaciones a flujo futuro, el Seguro Social para dar
mejores prestaciones, dar créditos hipotecarios, dar mejores créditos
quirografarios, ayudar a la gente, porque esta hablando que se necesita
ser creativo hoy para hacer esta reingenieria y ayudar a la gente. Dentro
de esto, uno de los principales acreedores que le tiene al Ecuador de la
garganta, por no decir de otro lado, es China pues, China, y que también
es responsable del manejo de esta crisis mundial, el famoso Covid y algun
dia sabremos en la historia, si es que Dios nos da salud y vida, qué es lo
que finalmente pasé con este virus que esta en el mundo. Tenemos con
China mil millones de délares que nos implica quinientos millones de
doélares de pago de intereses. Entonces, con China hay que suspender los
pagos, hay que llegar a un acuerdo para que en esta corresponsabilidad
se libere el petroleo, se libere los recursos, porque China es casi casi el
duenio del Ecuador el dia de hoy. Entonces, qué se esta haciendo con
China, sefior ministro y lo tlltimo que usted toco, el tema de las empresas
publicas. No lo digo yo, lo dice el foro de economia, que en los ultimos

doce afios a las empresas publicas del Estado le entregd cuarenta y cincocy
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mil millones de délares para que operen. Algunas empresas regresan las
inversiones, en otras no regresan las inversiones, otras ni siquiera tienen
estados financieros, y este es el producto de la corrupcion que se vive en
el Ecuador, y que claro, ahora que estamos en la crisis el Gobierno dice,
usted sefior ministro, que van a hacer ajustes en las empresas publicas.
Finalmente, unas empresas publicas que no tienen orden, que no tienen
responsabilidades, unas empresas publicas donde no hay rendicion de
cuentas, unas empresas publicas que si se cierran ahorramos plata. Ya
no hablo de venderlas, que si las cierra ahorramos plata, por qué ha
demorado tanto la toma de decisiones en estas empresas publicas
sefior ministro, que siguen demandando recursos del Estado. Hoy hay
que cerrar la llave, hoy hay que actuar con absoluta prolijidad, hoy
hay que cuidar los recursos, hoy hay que hacer muchas cosas que no
se hicieron en el pasado, pero principalmente necesitamos transparencia
y claridad, porque ministro, es muy politico decir que nos vamos a
bajar cincuenta por ciento los salarios las altas autoridades del Gobierno
y que la Asamblea se reduzca también al cincuenta por ciento los

salarios, asl €8... —==----rosesesE e et e e e e

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
LITARDO CAICEDO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANOD SON LAS DOCE HORAS CUARENTA Y CINCO MINUTOS.------

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, senor Asambleista.-------------=----

EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. ...pero si reducimos el
cincuenta por ciento de la Asamblea para darnos la oportunidad que

tenemos, guardando la proporcionalidad que tenemos, podriamos reducir,
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trescientos cincuenta o cuatrocientos empleados y asambleistas sin
cerrar esta funcion del Estado. Le quiero preguntar ministro, si la
Asamblea Nacional hace ese esfuerzo, dando una sefnal positiva de
compromiso politico en el Ecuador, usted esta en condiciones de hacer lo
mismo o su cartera, el ministerio de Finanzas estaria en condicion de
reducirse al cincuenta por ciento, porque hablar politicamente que se va
a reducir el salario, hay que hacerlo, sefior ministro, de acuerdo a la Ley
porque sabemos todos que el presidente de la Republica, es la persona
siete mil délares al mes, nadie puede ganar mas que el presidente ni los
ministros ni nadie. Entonces, hay que hacerlo ordenadamente, si vamos
a bajar los salarios a cuatro mil dolares, pongo un ejemplo, nadie en el
Ecuador gana mas de cuatro mil délares, pero hay que hacerlo por ley,
legalmente y entonces ahi no puede haber asesores como hay ahora de
diez mil o de doce mil délares, nadie que gana mas de cuatro mil doélares
y de ahi para abajo el subsecretario que gana cuatro mil quinientos
veinticinco, habra que también ajustarle a tres mil novecientos para que
gane un poquito menos que el presidente y los ministros de Estado o los
asambleistas, eso es lo que hay que hacer, pero no asi al hombre que
gana quinientos o mil délares, como le vamos a pedir una contribucion,
si mas bien a ese hay que ayudarlo, a ese hay que ayudarlo ministro.
Entonces, esas son mis preguntas de manera puntual y concreta, senor

Presidente, senoras y sefiores legisladotes.~—~e m=rmmommerremmsermeennnnnmnmnens

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias asambleista Rohén. Vamos a
solicitarles, por favor, a las companeras y companeros asambleistas, un
poco en honor a lo que hemos hablado, que utilicemos el tiempo de los
diez minutos que nos corresponde a cada uno. Tiene la palabra

asambleista Juan LIoret,—====--mmmmm oo e e e Z
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EL ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESO JUAN CRISTOBAL. Muchas
gracias, sefor Presidente, colegas legisladores, pueblo ecuatoriano.
Pensaba y reflexionaba con atenciéon mirando las cifras que nos
proyectaba el senor Ministro de Finanzas y quiero pensar que existen
voluntades para poder sacar adelante el pais, el cumulo de voluntades,
sin embargo, eso no es lo suficiente que se requiere en estos precisos
momentos y, €s mas, yo pienso que se tiene que trabajar a nivel de un
proyecto o un plan econémico que pueda involucrar todos los ambitos
que hoy se han puesto en evidencia. Por lo tanto, a mas de las cifras
macroeconémicas y de las perspectivas de crecimiento, siento senor
Presidente, que existe cierto grado de improvisacion y desesperanza a
través de lo que estamos viviendo en estos dias. Nuevamente nos
encontramos con un conjunto de ideas, de buenas intenciones, pero que
en la practica, si tengo que catalogar a este Gobierno, seguramente yo lo
catalogaré como el Gobierno de los anuncios, sefior Presidente, y por qué
me refiero al Gobierno de los anuncios, porque precisamente han pasado
mas de treinta dias, sefior Presidente, pueblo ecuatoriano, mas de treinta
dias desde que el presidente Moreno hizo el primer anuncio, el primer
anuncio con respecto a una serie de medidas econémicas que se debian
implementar en el pais, ustedes recordaran el impuesto a los vehiculos y
también una contribucion del sector publico, eso lo hizo el doce de marzo,
pueblo ecuatoriano, han pasado mas de treinta dias desde el primer
anuncio, luego se hicieron dos anuncios adicionales el diez de abril y el
ultimo el doce de abril, pero en la practica pueblo ecuatoriano, a la
Asamblea Nacional no ha llegado absolutamente ninguna propuesta en
mas de treinta dias, eso nos pone en evidencia, que este es el Gobierno
de los anuncios y este es el Gobierno de las improvisaciones, senor

Presidente y una muestra mas de la clara improvisacion es la falta de .t
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atencion que se le ha dado sobre todo al sector de la salud. El cinco de
enero la Organizacion Mundial de la Salud notifico a los Estados
miembros, sobre el alcance y el avance del virus, el Covid-19, tuvieron
tres meses, sefior Presidente, tres meses para proveer los recursos
necesarios para atender esta crisis. De estos hechos, yo tengo dos hechos
que son relevantes y que quiero resaltar en esta intervencion, porque de
esto depende la vida o la muerte de las personas, la vida o la muerte de
los ecuatorianos, el primer hecho, con los antecedentes que les acabo de
decir, el veintiuno de marzo la sefiora ministra de Salud manda su carta
de denuncia, porque no es una carta de renuncia, en esa carta dice con
claridad y denuncia al pueblo ecuatoriano que nunca se entregaron €sos
recursos, recursos adicionales al presupuesto corriente del Ministerio de
Salud Publica para enfrentar esta crisis, eso lo anuncia el veintiuno de
marzo y eso marca la diferencia entre la vida y la muerte de las personas.
El domingo veintidés, en un espiritu de unidad, la Asamblea Nacional,
ésta Asamblea Nacional, le plantea al pueblo ecuatoriano y sobre todo al
presidente Moreno, y al ministro Martinez, que no pague la deuda, porque
habia que priorizar esos recursos, sin lugar a dudas, para atender la
emergencia sanitaria, pese a que el dia anterior al pago de la deuda, el
presidente del Banco Mundial, David Malpass, anuncia que ha exhortado
al grupo G20 para permitir que los paises pobres no paguen y suspendan
el pago de la deuda, pese a ese anuncio, pese a la voluntad de la Asamblea
Nacional y al respaldo que le da para el no pago de la deuda, al Gobierno
nacional poco le importé y el martes veinticuatro de marzo se pagan
trescientos veinte millones de délares. Este es un hecho importante, por
qué, porque marca la diferencia entre la vida y la muerte, porque como
usted conoce Presidente de la Asamblea y el economista Martinez

también conoce, hay que establecer el costo de oportunidad, el costo de
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oportunidad del dinero, el economista entiendo que conoce ese concepto,
no es lo mismo tener trescientos veinte millones de délares, el
veinticuatro de marzo para atender la emergencia, porque con €sos
trescientos veinte millones de dolares se podia haber comprado las
medicinas, los respiradores, las pruebas, los test, los equipamientos
médicos, se pudo haber equipado con personal médico para atender la
crisis, sobre todo, en la ciudad de Guayaquil, en la provincia del Guayas.
No es lo mismo ese costo de oportunidad del dinero el veinticuatro de
marzo, que tener dos mil millones de doélares a fines de este mes, no es lo
mismo, porque eso marca la diferencia entre la vida y la muerte de las
personas, y es evidente, que se priorizo en este caso el pago de la deuda.
Y ahi yo tengo una inquietud con respecto a los tenedores de esos bonos
y lo digo con claridad, porque hay una serie de antecedentes, en los
cuales el viceministro de Economia y Finanzas de este Gobierno se reune
en el mes de octubre, precisamente con esos tenedores y ahi ya me entra
una serie de dudas, porque en el momento en el cual se hace ese pago,
se garantiza precisamente a esos tenedores una rentabilidad, en
desmedro de lo que pudo haber sido salvar la vida de miles de
ecuatorianos. Y este hecho, Presidente, que marca la pauta precisamente,
pero yo debo rescatar y resaltar sobre todo que aqui hay un cumulo de
errores, tanto de los resultados de la aplicacion de un modelo fondo
monetarista, antes de la crisis del Covid-19. Si ustedes revisan los
indicadores macroeconoémicos, se van a dar cuenta que en el dos mil
diecinueve cerramos con un decrecimiento del cero punto cinco por
ciento del PIB, y hay un elemento adicional, existe en el Ecuador deflacion
del cero punto siete por ciento y esto es mas grave, por qué, porque lo
que han hecho durante estos tres anos es meter la mano en los bolsillos

de los ciudadanos y sobre todo, a través de esas medidas de austericidio,
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lo que han logrado es reducir los ingresos en los ciudadanos y en la gran
masa salarial, con los despidos, con los recortes y eso ha logrado,
precisamente tener esta deflacion, porque cuando cae el consumo cae la
demanda y si es que cae la demanda también cae la produccion y cuando
cae evidentemente la produccion, por supuesto, caen los tributos, caen
las importaciones, es un ciclo, y para poder hacerle frente a ese ciclo hay
que tener medidas contraciclicas y el camino que ha marcado el ministro
Martinez, lamentablemente va en contrasentido a lo que el Ecuador
necesita. En su introduccion, muchos paises del mundo estan teniendo
medidas contraciclicas, y aqui se quiere atacar el problema recortandole
nuevamente o metiéndole la mano en los bolsillos de los ciudadanos de
la clase media, sobre todo, y de los sectores laborales. Nosotros y la
bancada de la Revolucion Ciudadana no estamos de acuerdo y jamas
vamos a estar de acuerdo con que se tiene que meter la mano en los
bolsillo de los ciudadanos y mucho menos en estas circunstancias, esas
medidas lo Gnico que van a hacer es seguir en ese ciclo economico, hay
que tener medidas contraciclicas que nos permitan afrontar, y
precisamente la Revolucion Ciudadana se ha caracterizado por ser una
oposiciéon, pero una oposicion propositiva, Presidente, nosotros hemos
iniciado ya una serie de conversaciones a nivel de las otras fuerzas
politicas, hay una propuesta que esta en la Asamblea Nacional, y de
hecho la Revolucion Ciudadana ha incorporado tres iniciativas de ley en
este periodo, en este tiempo, precisamente buscando tener un minimo de
piso social que busque dar ciertas garantias sobre todo a los sectores mas
vulnerables de la poblacion. Aqui el ministro ha planteado que se esta
proponiendo un bono de sesenta dolares a cerca de un millon de
personas, bueno pues, ese bono de sesenta dolares va a servir

seguramente para un sector de la poblacion, pero qué pasa con los otros &
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tres millones de personas que perdieron sus ingresos, porque son
comerciantes informales, porque son comerciantes autonomos y
precisamente yo no veo una respuesta, se esta planteando sesenta
dolares, cuando sabemos que la canasta basica familiar esta en alrededor
de setecientos doélares, con sesenta doélares yo le pregunto, una familia de
cinco miembros tiene que subsistir con estos sesenta doélares, porque
cayeron todos los ingresos, no tienen nada de ingresos, tienen que
subsistir con esos sesenta dolares cinco miembros de la familia, es decir,
doce doélares al mes para comer todo el mes. Por Dios, eso no es sostenible
en el tiempo. Por lo tanto, hay que pensar en un proceso mucho mas
fuerte de sostenimiento del piso social, también nosotros hemos
planteado una serie de acciones y medidas para poder sostener y
mantener el empleo, que eso tiene que ser la prioridad y no se lo hace
metiendo la mano en el bolsillo de los servidores publicos y privados, o
de los empleados y trabajadores. Nosotros hemos planteado algunas
medidas para obtener recursos, diez por ciento de utilidades a la banca
en el dos mil diecinueve, cual va a hacer la contribucion de la banca en
esta crisis yo me pregunto, el nueve por ciento del patrimonio a los
patrimonios que superan el millon de doélares, que sean precisamente
esos sectores mas pudientes los que puedan aportar para solventar estos
momentos dificiles, el veinticinco por ciento de contribucion a aquellos
que se beneficiaron con la remision del dos mil diecinueve, en especial
las grandes empresas que este Gobierno precisamente se encargo de
darles ese beneficio de la remisién tributaria, un techo maximo a los
aranceles conforme lo que establece la Organizacion Mundial de
Comercio. Hay que manejar el sector externo de la economia Presidente,
si es que no se logra manejar el sector externo de la economia Presidente,

si es que no se logra manejar el sector externo de la economia,
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lamentablemente, estamos sacando délares a través de importaciones y
hay que mirar cuantos dolares han salido en estas ultimas semanas y a
qué sectores precisamente. Si es que no logramos tener ese control del
sector externo, el sostenimiento de la dolarizaciéon es muy dificil y, por
supuesto, hemos planteado medidas de reactivacion economica y
productiva, sobre todo un gran paquete que busque reestructurar los
pasivos, cuando me refiero a los pasivos estan desde las planillas de
servicios basicos: luz, agua, teléfono, hasta los hospitales, todos los
pasivos tienen que reestructurarse y se necesita una serie de medidas,
no se necesita solo la buena voluntad de los sectores como la banca, sino
se necesita politica publica para poder aplicar en beneficio del pais. Y
termino, senor Presidente, haciéndole preguntas muy puntuales y si
espero Presidente, que el ministro pueda tomar nota de éstas preguntas,
porque son mas que urgentes para poder afrontar esta crisis y no
queremos evasivas, le digo con sinceridad, nosotros tenemos mas de siete
meses sin que el ministro de Economia y Finanzas nos responda
alrededor de cinco, seis oficios con relacion al Fondo Monetario
Internacional, siete meses sin respuesta, Presidente y tampoco ha
asistido a las comisiones ni de Salud ni a las comisiones econémicas,
precisamente para rendirle cuentas al pueblo ecuatoriano y voy con las
preguntas, Presidente. Sefior Ministro, confirme si el despliegue de los
setecientos sesenta millones de délares para la adquisicion de equipos
médicos, proteccion, test de deteccion, medicamentos, camas de
cuidados intensivos, hospitales, respiradores, etcétera que usted indico
en sus declaraciones que fueron publicas, son recursos adicionales a los
setecientos noventa y siete millones de délares que fueron asignados en
el presupuesto inicial dos mil veinte, para bienes y servicios en el sector

salud, son adicionales o son los mismos que ya estaban asignados al
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sector salud. Segundo, presente la ejecucion presupuestaria del
Ministerio de Salud Publica y demuestre en qué grupos de gastos se ha
realizado las asignaciones adicionales para enfrentar la emergencia y en
qué fecha se realizé, por qué son importantes estas dos inquietudes,
porque hay el oficio de la sefiora ministra y hay otros oficios firmados por
la sefiora ministra de Salud, en el cual da cuenta de que no se emitieron
las certificaciones presupuestarias, en el cual da cuenta de que no se
asignaron los recursos necesarios para la atencion de la emergencia.
Tercero, cual es su plan de contingencia en el caso de que los tenedores
de bonos no den su consentimiento para diferir el pago de intereses. Queé
pasa con las clausulas de cross default al no haber pagado la deuda,
implica la pérdida de oro para la Republica, quizas, hay que mirar coOmo
estan los colaterales de la deuda, ojo colegas legisladores, hay que mirar
como lograron poner los colaterales de la deuda o con qué se estan
respaldando precisamente esas operaciones. Quinto, cual es su
propuesta para fortalecer el sector externo, considerando que el ingreso
de divisas es bajo y por el contrario se estima la salida de capitales que
podria superar los cuarenta mil millones de dolares o si no es ese valor
diganos cual es el valor con respecto a la salida de capitales que se
podrian estimar. Seis, precise cuando llegaran los dos mil millones de
dolares que indicé que se dieron a cambio del pago de los trescientos
veinticuatro millones de délares, este pago de los trescientos veinticuatro
millones de délares, desfinancié el gasto de las remuneraciones, hoy
estamos quince de abril, senor Ministro, y nuestros maestros todavia no
cobran sus remuneraciones y diferentes sectores de la poblaciéon no
tienen sus remuneraciones. Siete, ha indicado que no se tiene espacio
fiscal, qué problemas tiene con la liquidez de la caja fiscal, indique en

cuanto se ha disminuido los ingresos tributarios por efecto del crédito «
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tributario, cuanto por la aplicacion de incentivos a la Ley de Fomento
Productivo, cuanto se ha afectado a nivel del ingreso. Siguiente, en queé
estado se encuentran los procesos para cumplir con los dos mil millones
de concesiones que se registraron en la Proforma Presupuestaria dos mil
veinte como ingresos permanentes. Por qué decidi6é hacer un ripos, sefior
Ministro, un ripos con los bonos del Estado, en vez de emitir directamente
bonos, cuales son los riesgos fiscales, sefior Ministro, lo de la operacion
... de ripos que usted hizo. Por qué no se esta controlando la salida de
capitales. En el Proyecto de Ley que usted plantea, se incluye la
legalizacion de los activos que estan en el exterior, nuevamente se incluye
el pedido. Como eligié usted sefior ministro a su viceministro Esteban
Ferro, cual es su perfil y como llegé a ser seleccionado, qué instrucciones
le dio usted sefior ministro a Esteban Ferro, para la reunion con los
posibles tenedores de la deuda en el mes de octubre. Qué instrucciones
o fue usted el que le dio instrucciones a su viceministro para que dé una
entrevista siete dias antes del pago de la deuda de los trescientos veinte
millones de délares, indicando que es una prioridad del Estado pagar esa
deuda, ¢esas fueron instrucciones suyas? Y termino con dos preguntas
adicionales, tres preguntas adicionales. La Organizacion Mundial de la
Salud declaré al Corona virus una emergencia internacional de salud
publica el treinta de enero del dos mil veinte, por qué se espero hasta el
dieciséis y el dieciocho de marzo para solicitar a los multilaterales el
financiamiento para defender esta emergencia, por qué se espero tanto
tiempo. Cual es el presupuesto asignado y disponible sobre todo para
afrontar la emergencia sanitaria, a qué entidades y en qué fechas y en
qué proporcion se han destinado esos recursos, sobre todo en el sector
salud. Cual era el monto de recursos existentes en la cuenta del Tesoro

Nacional el dia en que usted tomo la decision de pagar esos trescientos -
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veinte millones de dolares, cuanto tenia en caja senor ministro, cuanto
tenia en la cuenta del Tesoro Nacional. Cual es el listado y esta es una
pregunta fundamental, usted conoce, porque a decir de la entrevista que
usted tuvo con el senor Roldan, en un medio de comunicacién, dio a
conocer que se iba a reunir con los tenedores de los bonos, quiero saber
y el pais necesita saber esta respuesta, el pais necesita saber quiénes son
esos tenedores de esos bonos que se beneficiaron con ese pago de
trescientos veinticuatro millones de délares, cuando usted en esa rueda
de prensa con el sefor Roldan dieron a conocer al pais que se iban a
reunir con esos tenedores de esos bonos. Esas son las interrogantes,
sefior presidente de la Asamblea, yo luego de esta comparecencia,
Presidente, hemos tomado la decision como bancada de la Revolucion
Ciudadana de poder llevar adelante un proceso de fiscalizacion con el
correspondiente juicio politico al sefior ministro de Economia y Finanzas.
Déjeme decirle que las respuestas que dio al inicio no nos satisfacen, que
su intervencion con respecto a las buenas intenciones no son suficientes,
que el Ecuador necesita acciones y actuaciones oportunas de quienes
estan al frente de estas carteras de Estado, ese triste episodio que se vivio
a causa de ese convenio firmado con el Fondo Monetario Internacional en
el mes de octubre, sefior Presidente, no se vuelva a repetir, en esa ocasion
fueron once muertos, once vidas humanas que se perdieron, hoy ya
sobrepasamos las centenas, no queremos que sean miles de muertos en
el Ecuador, por lo tanto, esta Asamblea Nacional tiene la responsabilidad
histérica con el pais, de poder tomar los correctivos que sean del caso y
les invito a las bancadas, a las diferentes bancadas, a sumar esos
esfuerzos para poder pasar del exhorto a las acciones, para poder pasar
de las peticiones a las fiscalizaciones, y les invito a ser parte de ese |

proceso de fiscalizacion y con el correspondiente juicio politico, al mismo..
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tiempo que les invito también a ser parte de esa construccion propositiva,
proactiva en beneficio de las grande mayorias. Pero, sobre todo, del
pueblo ecuatoriano, de la gente sencilla, de los pobres, de los pobres que
hoy no tienen que comer, precisamente porque no se han garantizado
esos recursos para que se puedan dar esas condiciones de bienestar en

la poblacién. Muchas gracias, sefior Presidente.---------==-==--=-=-s-c-ommom-

EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista. Tiene la

palabra asambleista Wilma Andrade. --------==--=m-smmmmmmmmmmmsmmnn o

LA ASAMBLEISTA ANDRADE MUNOZ WILMA. Muchas gracias, senor
Presidente, un saludo afectuoso a todos los colegas, un saludo a los
ecuatorianos, ecuatorianas que nos escuchan en este momento. Yo
empiezo, sefor Presidente, saludando también al ministro y a los
funcionarios que hacen la comparecencia el dia de hoy. Sin duda la
pandemia, esta crisis sanitaria que vive el Ecuador, ha sacado a flote lo
mejor, pero también lo peor de los ecuatorianos. Hemos vivido, hemos
visto a funcionarios publicos entregados a la labor entera de ayudar a los
enfermos, a los contagiados, hemos visto a militares, a policias, a
médicos, a enfermeras, a todo cuerpo de salud poniendo en riesgo su
salud, poniendo en riesgo su vida, pero también hemos visto del otro lado,
funcionarios corruptos tratando de lucrar en estos momentos, hemos
visto funcionarios tratando de figurar, hemos visto voluntariado, ese
voluntariado humano, sensible, esperanzador para los ecuatorianos que
deja igual todo por servir a sus ciudadanos, pero también hemos visto
personas que solamente con la expectativa de que se les puede exigir una
minima entrega, se niegan a un elemento fundamental que es la

solidaridad. Hemos visto también a politicos que aprovechan en este |
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momento para tratar de potenciar su imagen en una actitud
absolutamente vergonzosa, pero también hemos visto politicos que tratan
de buscar en este momento propuestas, llevar adelante ideas que puedan
realmente cumplirse y creo que de esos politicos queremos ser parte,
queremos ser parte en este momento, porque la crisis sanitaria le llega al
Ecuador en un momento complejo, con mas de sesenta mil millones de
deuda, y en este Gobierno, alrededor de catorce mil millones le han
endeudado al pais, recibimos el Ecuador, con mas de dieciséis mil
millones de deuda al Seguro Social, porque el anterior Gobierno y este, le
han metido mano al Seguro Social, y ahora siguen pretendiendo senalar
de que es el Seguro Social el que tiene que dar las maximas coberturas,
entendiéndose que el Seguro Social es una entidad auténoma y no le
pertenece al Gobierno de turno, el Seguro Social es de los afiliados, es de
los pensionistas, de los huérfanos y de las viudas, a través de eso, es que
nosotros tenemos que hacer este senialamiento, que la crisis es enorme y
que estamos absolutamente claros y por eso creemos que el pais necesita
también una respuesta estructural, no pueden responder a la coyuntura
y peor a la presion, porque a la larga esas propuestas se vuelven
populistas. Nosotros hemos presentado como la Bancada de Integracion
Nacional, de la que Izquierda Democratica es parte, somos doce
asambleistas comprometidos con el pais, hemos trabajado en una
propuesta que queremos, que la hemos ya desarrollado y presentado, una
propuesta que tiene similitudes quizas con la que usted ahora senor
ministro de Finanzas la ha presentado, pero que difiere en dos aspectos
fundamentales, y es como se conforma el fondo y el destino de ese fondo.
Nosotros no creemos que solamente se le puede exigir al empleado
publico, al privado, los recursos de solidaridad, creemos que todos los

estamentos tienen que participar, publicos, privados, financieros, ..
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quienes mantienen capitales en el exterior, quienes tienen altos
patrimonios y que tienen grandes utilidades. Nosotros hemos presentado
en esa propuesta la creacion del fondo que le hemos dicho de proteccion
social y produ.ctiva, en la que no creemos que se le pueda exigir a quien
gana menos de quinientos dodlares un solo centavo, porque todos
conocemos, la canasta basica esta sobre los setecientos catorce dolares,
por lo tanto, a ellos no deberiamos pedirles. Nosotros hemos planteado,
si, y con una gran diferencia, porque este momento también es de la
innovacién, este momento tiene que generarse ideas innovadoras y
nosotros hemos presentado una, a los empleados publicos creemos que
tampoco se les puede seguir exigiendo, cuando los empleados publicos
han sido también maltratados, viven en incertidumbre, viven realmente
ya rebajas que se han venido dando en varios momentos, pero si creemos
que pueden contribuir, excepto el sector de la salud, partiendo desde una
remuneracion de mil doscientos doélares, reciben el ciento por ciento de
remuneraciéon, pero un diez por ciento reciben a través de bonos
solidarios, qué queremos decir con estos bono solidarios, que seran
constituidos para tres afnos y para que €esos bonos generen un
rendimiento, es decir, el empleado publico en general de todas las
funciones del Estado, aporta, pero recibird en determinado tiempo,
recibira ese diez por ciento que por ahora permite y da como una
contribucion solidaria, podriamos calificarla como un préstamo, pero eso
determina un fondo de novecientos doce millones y el rendimiento que
habria que hacerse a esos bonos, es de cuarenta y ocho millones y
l6gicamente el aporte a los empleados privados también, creemos que
tiene que darse una solidaridad minima, eso nosotros hemos calculado
en una tabla que esta presentada de ciento cincuenta millones de dolares

del patrimonio que sobrepase el millon de doélares, creemos que también
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puede ser un minimo aporte, pero tiene que darse, igualmente las
sociedades extranjeras, alrededor de ciento veinte millones, pero también
en este fondo tiene que contribuir el Gobierno, y creemos que el cuarenta
por ciento de ingresos que tiene el Estado como impuesto a la salida de
capitales, podria y tiene que ser parte de este fondo para que alimente la
propuesta, igualmente donaciones, las donaciones que pueden darse a
nivel general y también valores recuperados de actos de corrupcion. Qué
esta haciendo el Gobierno, qué esta haciendo la Organizacion de
Naciones Unidas con la cual se llegoé al acuerdo, se tiene que habilitar.
Yo creo que es el sistema y buscar realmente que recuperemos lo robado,
vemos cada dia como nos llenamos realmente de repugnancia de tanto
acto de corrupcion, pero donde esta la plata y eso es lo que creemos que
se tiene hacer. En este fondo que nosotros creemos que también podrian
estar los aportes de los multilaterales de crédito, de la CAF y otros
organismos, hemos calculado un valor minimo de setenta millones, pero
este fondo, el destino también es diametralmente distinto al que ha
planteado el Gobierno, para nosotros lo principal es mantener el empleo,
y mantener el empleo es también a través de los créditos productivos que
tienen que darse a las pequefias, a las medianas, a las microempresas, a
los emprendedores con un ano de gracia, a tres afos sin intereses, a largo
plazo y un mecanismo que creemos que quizas conlleva a un mayor
esfuerzo, a un mayor trabajo, pero para eso esta el Gobierno, no puede ir
a lo facil, tomamos el dinero, entregamos en bonos, podriamos ayudar al
sector agricola, a los pequefios agricultores, a esas unidades agricolas
familiares, a los pequenos y medianos ganaderos, a los emprendedores
que tienen varios productos que ofrecer, comprarles, que el Gobierno a
través de este fondo compre esa producciéon y la entregue a través de

canastas basicas a los sectores vulnerables, los sectores vulnerables a .}
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esos sectores se puede llegar con el apoyo de los gobiernos autonomos
descentralizados que no estan siendo parte de este eje que deberia ser
fundamental, ellos llegan a todo el territorio a través de todos los niveles
de Gobierno y a través también de las asociaciones de trabajadores
auténomos, que son los que mas necesitan en este momento, porque
viven el dia a dia. Creemos que esos recursos realmente tienen que ser
distribuidos a través de estas canastas y no hacer realmente lo facil.
También preguntamos, sefnor ministro, si todo lo que ahora estamos
senialando, que atencién va a tener realmente del Gobierno, si hasta hora
todas estas resoluciones que esta Asamblea ha sacado adelante y que
algunas han sido tan importantes, como decirle al Gobierno que no pague
la deuda, que no pague tampoco los bonos, al siguiente dia el propio
Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial, senalaban a los paises
que no  paguen y nosotros hicimos lo contrario. Es un hecho que ahi
estd también el gran problema que tenemos este momento. Y digo
entonces, de qué sirve y espero que haya respeto a la Funcion Legislativa
como el primer poder del Estado, como la primera Funcion del Estado,
para que realmente nuestros aportes, nuestras consultas y nuestros
planteamientos sean escuchados. Hemos visto resoluciones que no
tienen realmente ningun asidero y que realmente no han servido para
nada. Igualmente, decirle sefior ministro, que usted puede comprobar al
Ecuador, tenemos totalmente una duda respecto a las transferencias que
tenia que hacerse oportunamente para el Ministerio de Salud. Usted lo
puede comprobar, usted tiene los CUR, usted tiene las fechas de
transferencias, demuestre a la Asamblea, demuestre al pais, que
efectivamente esas se hicieron en el momento adecuado. Igualmente le
pediria, sefnor ministro, qué mecanismos de control piensan incorporar

en el Gobierno, para los nuevos acuerdos laborales, que no sean la
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imposicion de parte del empleador. Pero si bien estas son para el ministro

de Trabajo; quisiera sefialar, seA0Or MINISIO.. ~evsosmstusmsmmmmnnsmmssmmsemnn

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, senora Asambleista, por

LA ASAMBLEISTA MUNOZ ANDRADE WILMA. ... Muchas gracias. ¢Cual
es el esquema que el Gobierno va a utilizar para el pago a los servidores
publicos, y proveedores del Estado, si los ingresos permanentes, suplen
en los gastos permanentes en estas circunstancias? Igualmente, segin
declaraciones del presidente y de usted senor ministro de Finanzas, en el
nuevo Proyecto de Ley Econémico Urgente, se pretende regularizar a
quienes tengan sanciones administrativas por el incumplimiento de
obligaciones tributarias. Cual es la motivacion para insistir por tercera
vez, en el Proyecto de Ley Economico Urgente, que el delito de
defraudacion tributaria sea exonerado. Muchas gracias, senor

Presidente, senioras, senores legisladores. ---------=-mmmmmmmmmmommmomm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Guillermo Celi.----=-==-=mmemmmm e

EL ASAMBLEISTA CELI GUILLERMO. Buenas tardes, colegas
legisladores, buenas tardes, sefior Presidente de la legislatura. ¢Si se me

ESCUCRNATP. . . === e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Si, asambleista, se le escucha, por favor

CONEINTAE == === == e oo e o e e e e

EL ASAMBLEISTA CELI SANTOS GUILLERMO. Perfecto. Buenas tardes, 7~
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yo quiero ir directamente al grano, porque estas son las preguntas y
respuestas que necesitan los ecuatorianos. El ministro ha senalado, el
mundo se paraliza, estamos en shock, necesitamos la mayor cantidad de
recursos para salir y solventar el tema de salud, la alimentacion y el post
evento de la emergencia Covid para activar y reactivar la actividad
productiva. Dice también, palabras textuales de la intervencion del
ministro, los paises mas ricos deben ayudar a los paises mas pobres.
Sefor ministro, parece que usted vive contradiciendo lo que dice versus
lo que hace. Usted ha senalado tres realidades, inclusive el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial, el G20, el G7, han senalado
que este es el momento de la solidaridad versus esta terrible pandemia
que vive el mundo entero; que los paises mas ricos deben apoyar a
aquellos paises que estan en via de desarrollo o paises pobres que
necesitan atender salud, alimentacion y reactivacion de sus diferentes
circunscripciones territoriales y paises. Pero usted, senor ministro, en
plena pandemia, cuando tenia una Resolucion de la Asamblea Nacional,
tomada por la necesidad de los ecuatorianos, para suspender
temporalmente, temporalmente el pago de la deuda externa y el pago de
esos trescientos veinticuatro millones en bonos veinte-veinte hizo todo lo
contrario, procedi6 a pagar. Cuando parece, parece que este Gobierno no
conoce la necesidad de los ciudadanos, en pleno momento de la curva
mas ascendente de la crisis en Guayaquil, la gente moria en las calles, la
gente no tenia como atenderse en los hospitales. Esa plata que estaba en
efectivo, que estaba en la cuenta del Gobierno ecuatoriano, se necesitaba
para atender inmediatamente, a la gente, al ciudadano, a la familia
guayaquilefia, guayasense y ecuatoriana, en pleno momento de la mayor

crisis. Adicionalmente, sefior ministro, parece que usted no conoce, como

vive la gente mas sencilla y humilde de este pais. Mire lo que estas ..
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pasando, sefior ministro, usted sabe que en provincias como la de
Manabi, que tenemos un millén cuatrocientos mil habitantes, solamente
existen en esta provincia ciento cincuenta y seis equipos de respiradores
artificiales, eso es lo que pasa, para eso es la plata. Y ademas usted, viene
a decir que se pagaron los bonos para evitar que caigamos en default,
pero yo le quiero decir algo, a la final usted nunca ha tenido necesidad,
pero un padre, una madre de familia, cuando tienen a su familia enferma,
a su hijo, a su hija a punto de morir para todo pago a sus acreedores y
les dice no me queda mas que no pagar por este momento y voy a
suspender esos pagos, a quien sea, al banco, a la cooperativa, o a
cualquier persona natural, necesito en este momento tener todos los
recursos para salvarle la vida a mi hijo, a mi hija, a mi familia, eso hace
un padre de familia, eso hace una madre de familia inclusive
arriesgandose de caer en central de riesgo, se la juega todo por su gente,
se la juega todo por su familia. Usted ha dicho algo que no es verdad, que
habia que pagar los bonos porque si no entrabamos en default, y hubiese
sido peor de no hacer lo que usted lamentablemente hizo en su momento.
Cuando se negociaron y se entregaron esos bonos no habia la pandemia
que hoy tenemos en el Ecuador, eran otras condiciones completamente
diferentes, esta es una fuerza mayor que no se puede resistir una
pandemia, esa es la realidad, por eso existia la decision de la Asamblea,
del legislativo, para legislar producto de escuchar a la gente y de la
gravedad de lo que se estaba viviendo, eso es lo que da mas pena y dolor
en momentos tan duros que esta viviendo el pais. Y voy hacer sobre esto
las siguientes preguntas, sefior ministro, que espero usted me conteste.
Ya mis colegas han senalado interesantes preguntas. ¢Senor ministro,
conoce y diga, en cuanto estaba el riesgo pais a la fecha en que usted

ordené pagar los bonos veinte-veinte, esos trescientos veinticuatro
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millones de délares? ¢Diga usted, sefior ministro, si conocia y autorizo al
senor Esteban Ferro Ponce, su viceministro, que se reuna el dieciocho de
octubre del dos mil diecinueve con inversionistas privados en el
restaurant Charly Palmer de Washington, Estados Unidos? ¢Diga usted,
seflor ministro, si conocia y aceptd, que en dicha reunion se encuentren
inversionistas privados tenedores de bonos, o representantes de
tenedores de deuda del Ecuador? ¢Diga usted, sefor ministro, si
considera que el sefior Esteban Ferro Ponce, ha actuado bien y acorde
con sus funciones de viceministro? ¢Diga usted, sefior ministro, si al
haber dispuesto el pago de los trescientos veinticuatro millones de
dolares de los bonos veinte- veinte, en qué se beneficio el pais? ¢Diga,
sefior ministro, si los recursos que estan por llegar de China o de algun
multilateral, tienen que ver algo con la decision tomada para el pago de
los bonos veinte- veinte? ¢Diga usted, sefior ministro, si aprueba y apoya
la gestion y actuacion del viceministro Esteban Ferro Ponce, en el asunto
relativo al pago y manejo de la deuda? ¢Diga usted, sefor ministro, el
pais conoce y tiene usted informacion sobre la identidad y el nombre de
las personas naturales o juridicas tenedoras de deuda externa bonos
veinte-veinte, que fueron beneficiadas con los trescientos veinticuatro
millones el veinte de marzo que usted autorizé el pago, en plena
pandemia que vive el mundo y nuestro pais en particular? Con estas
respuestas, sefior ministro, vamos a sacar muchas, muchas
conclusiones. Y aqui quiero ser muy claro, mire usted, sefior ministro, a
la ciudad de Guayaquil, porque esto no es a la alcaldesa o a un
funcionario publico, se le estan debiendo setenta millones de dolares de
las asignaciones que manda la Constituciéon y la Ley, este es el
centralismo, esto es mandado por la Constitucion, esto es si le gusta o [

no le gusta al funcionario de Gobierno, esto es un mandato 4
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constitucional. Al gobierno provincial de Manabi, se le debe treinta
millones de délares, a Quito el alcalde ha pedido al Gobierno que le de
cuarenta millones de délares para apoyar en este proceso y lucha contra
el Coronavirus. El alcalde de Portoviejo, el gobierno de la ciudad, el
gobierno municipal, se le debe seis punto uno millones de dolares. Por
qué le digo esto, senor ministro. Porque esta plata sirve justamente para
atender la necesidad de salud, para que apoyen los gobiernos autonomos
descentralizados, al igual con lo que esta pasando con los gobiernos
parroquiales, con los GAD parroquiales, para que ayuden en plena crisis
en temas de salud, implementacion de equipamiento y también para
poder entregar viveres, canastas basicas, porque la gente esta en la casa
y la gente necesita comer, tres millones de ecuatorianos viven del dia a
dia, sefior ministro y para eso es esa plata. Pero no, ustedes, su Gobierno
privilegi6 el pago de bonos, de deuda externa de trescientos veinticuatro
millones, cuando aqui la diferencia esta en que la plata esté ahora, hoy,
y no después de treinta, cuarenta o cincuenta dias. El enfermo no le dice,
consigue la plata que yo aguanto y no me muero. No es asi pues, senor
ministro, temas de enfermedad, temas de salud son para ayer, uno vende
todo por salvar la vida de su familia, eso es lo que se hace, lo mismo debio
haber hecho este Gobierno. Quiero también, sefior ministro, preguntarle,
me ha pedido mi bloque legislativo, mi bloque de SUMA, que ya esta
calificado tres proyectos de ley en esta crisis, el bloque de SUMA ya
presento y se calificoé tres proyectos: uno de mi colega Héctor Munoz,
sobre el tema de combatir lo que es el contrabando y recuperar cerca de
trescientos o cuatrocientos millones de délares, y dos mas que los he
presentado: el uno para poder diferir y que no se permita que ninguna
familia en el Ecuador, sea desalojada de su vivienda por falta de pago de

los canones de arrendamiento, pero al mismo tiempo rescatar y ayudar a
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las personas mayores adultas y con discapacidad, que viven de cobrar
esa renta para su alimentacion y también para la compra de sus
medicinas y es ahi donde el Gobierno tiene que apoyar. Ojala apoyen este
Proyecto de Ley, al igual que el de mi colega Mufioz; y otro mas que lo he
llamado, la Ley para la Proteccion de los Empleos y la Reactivacion del
Sector Privado, para justamente evitar la quiebra de los negocios, de las
empresas, y salvar los empleos. Pero, la tinica forma es estructurar desde
el punto de vista juridico y econémico estos proyectos que van a ser leyes,
pero también el aporte del Gobierno para inyectar esa liquidez a la
economia. Eso se requiere, eso se necesita, este es el momento para
hacerlo. Mire sefior ministro, también usted, en lo que ha planteado ...en
las proximas, ese Proyecto de Ley Urgente Economico, que ha pasado ya
un mes de la pandemia, recién el viernes, el senor Presidente lo envia
publicamente, y estamos hoy dia miércoles y todavia no llega oficialmente
a la Asamblea Nacional, nadie conoce de ese proyecto. Muchas palabras
y pocas soluciones, sefior ministro. Hoy dia el Ecuador para enfrentar
esta crisis, necesita orden y direccién, de un Gobierno que lidere un plan
integral, pero mire usted, entre ustedes mismo se han peleado, nos piden
al pais unidad, por supuesto, unidad, solidaridad, arrimar el hombro,
pero entre usted y la ministra o exministra de Salud, hasta el dia de hoy,
nadie dice la verdad, ni se le pone cascabel al gato. Ella dice, que usted
no le transfirio los recursos extraordinarios para enfrentar la crisis, que
se sabia desde enero, y usted dice que no es asi. Pero ensene, pues, la
documentaciéon que demuestre la veracidad suya y la mentira de una
ministra o al revés. Esa es la realidad, sefior ministro. Adicionalmente,
ustedes han planteado, su Gobierno ha planteado, senor ministro, que
se haga una contribucion extraordinaria, eso se llama impuesto, aqui no

venga a decirle cosas al pais que no son, eso es impuesto, cualquier
E 2
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contribucién es un impuesto, es un tributo, que va al Presupuesto del
Estado, y que ustedes pretenden, de acuerdo a lo que manifestaba su
Gobierno y el presidente, que sea manejado por un fideicomiso, cual es
la formula que ustedes han encontrado. Porque esto lo que demuestra,
es que esos hechos denunciados en el IESS, que hasta hoy no se han
aclarado, de una compra donde habia un sobreprecio absoluto en todo y
que el presidente en vez de despedir inmediatamente a su representante,
el sefior Granda, le ha presentado una renuncia, nadie sabe si se las
acepté o no, una barbaridad, pero eso demuestra y esta digresion es
importante, de que ustedes estan reconociendo que no estan aptos para
manejar los fondos publicos. Por eso crea un fideicomiso, que desde el
punto de vista juridico y constitucional yo no le encuentro asidero, y
deben decir las cosas como son. Nosotros no vamos a apoyar ningun
incremento al pueblo, porque lo que hace es golpear la economia de la
gente mas sencilla, mas humilde, de la gente emprendedora, de las
pymes, es meterle la mano al bolsillo chiro de los ecuatorianos para
pretender llenar el bolsillo roto del Gobierno, que no ha dado una
explicacion de que porque pago plata que tenia en caja constante y
sonante para poder enfrentar esta terrible pandemia que golpea a todas
las familias ecuatorianas, con mucho dolor, con lagrimas, con fallecidos.
Mire usted lo que esta pasando, ahora mismo, en este momento,
reclaman las enfermeras que son grandes héroes, heroinas luchadoras al
igual que los médicos, camilleros, toda la gente que esta trabajando,
gente de transito, Policia Nacional, Fuerzas Armadas, que no se les da los
equipamientos necesarios, los guantes, las mascarillas, los mandiles, las
gafas protectoras para poderse defender. Tal es asi, que el mismo
ministro de Salud, dijo algo que realmente ... como va a decir que los

médicos y todo el personal de salud no se infecto, eso es no reconocer, no |
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reconocer lo que el Gobierno no pudo hacer desde el primer momento.
Eso no se puede hacer, no se puede golpear a la gente que lo esta dando
todo, ...los grandes héroes de esta lucha. Por eso, sefior ministro, yo
espero que usted conteste todas las preguntas, que son y nacen de la
ciudadania, ...seguramente estan en las nebulosas o en las burbujas del
bienestar de muchos de este Gobierno y no en la realidad y el dolor que
esta sufriendo la familia ecuatoriana. Muchas gracias, senor Presidente,

polegas legisladores, —s s coimuesmtasmman mummnas s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra la

asambleista Ana Belén Marin.-------======mm=mmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA MARIN AGUIRRE ANA BELEN. Gracias, Presidente.
Buenas tardes, estimados colegas asambleistas. Con mucho
detenimiento he escuchado la presentacion del ministro de Finanzas,
ante lo cual y realmente por pedido también por varios companeros,
realizaré directamente las preguntas. Respecto a las alternativas que
usted ha expuesto, una de ellas la contribucion de los ecuatorianos que
ganan mas de quinientos dolares. Aparentemente se dice que son solo
dos délares, pero aqui la gran pregunta es saber qué pasa con esa familia
que gana quinientos délares, cuantos ninos tienen que mantener, a
cuantos ninos tienen que dar de comer, y si posiblemente con esos
dolares van a poder alimentar en la semana. Entonces, no podemos
hablar solamente desde una proyeccion que solamente parece o al
parecer sera algo minimo. Es un impacto importante, y el ejercicio tiene
que hacerse de manera minuciosa. Por eso, si bien es cierto que todos
tenemos que arrimar el hombro, desde la Asamblea lo hemos dicho con

claridad, tenemos y lo vamos hacer, sumémonos todos para arrimar el
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hombro, pero para esto tenemos que saber con claridad, cual es el
impacto en el consumo que tendran en el momento de esta imposicion de
las contribuciones. Es decir, si en este momento existe esta posibilidad
de esta contribucién, este impacto es fundamental conocer, porque lo que
se va a impactar es no solamente al tema de la capacidad de compra, sino
sobre todo el tema del pago. Entonces, mi primera pregunta es, cual es
el impacto en el consumo que tendria la imposicion de contribucion
ciudadana a los ingresos de hasta dos mil délares, propuesto por usted,
sefior ministro. En este momento, la situacién es tan critica, que las
familias tendran que decidir o comer o pagar sus deudas. Entonces,
necesitamos una produccion real desde el Gobierno, que nos digan con
claridad a que lineas se les va a fortalecer, porque no puede ser, ahora se
congelan los pagos y en tres meses les dicen tienen que pagar, pero
resulta que ya van a tener el cincuenta por ciento de su salario, o que
tendra que hacer sus aportaciones y ya no van a tener el mismo ingreso.
Bajo esa concepcion, lo importante aqui es saber, es que segun la
presentacion que hemos tenido es que se plantea reducir el salario, por
lo que provocara una reduccion en su capacidad de compra, pero sobre
todo de pago, como ya lo habia mencionado, pero la prioridad es para la
familia, que va hacer, es alimentar a sus hijos, es cuidar a la familia o lo
que yo le pregunto, con certezas necesitamos saber, cual es el
planteamiento al cual se quiere llevar a la ciudadania, esta bien, es
correcto el tema de las empresas, porque son quienes generan el empleo.
Es correcto también al sector de los servidores publicos, pero nos
estamos olvidando de un gran sector. Ese gran sector son las personas
que se encuentran en las ventas diarias, las personas que viven del diario,
lo vendedores auténomos que el otro dia les escuchabamos en el mismo

Pleno, como es posible que con esas familias no tengamos una salida,
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mas de seis millones de ecuatorianos tienen trabajo que no es estable, y
entonces necesitamos de alguna manera, a estos mas de cinco, de seis
millones de ecuatorianos darles alternativas reales, porque ellos no
calzan dentro del descuento de los dolares si ganan mas de quinientos,
porque ellos al dia posiblemente puedan tener de quince a veinte dolares
y como a ellos les dicen ya tienen que pagar no solamente el arriendo,
tienes que ademas pagar la luz, en el tema de los servicios que tienes que
pagar adicionalmente. La concepcion, estamos desviando exclusivamente
para dos sectores y nos estamos olvidando de la gente que a diario
necesita comer, que a diario ya no puede salir hacer de vendedor
ambulante de las empanadas, que a diario ya no tiene para comer, €so
nos tiene a nosotros que llamar la atencion. La gente me escribe y s€ que
a ustedes, companeros asambleistas, la indignacion, el dolor que sienten.
Es facil decir quédate en casa, pero como se puede quedar en casa si una
familia no tiene para comer, una familia que tiene de cinco a diez hijos
en una sola casa, y en este momento ni su padre, ni su madre pueden
salir a trabajar. Este segmento, es absolutamente importante que sea
atendido con propuestas reales, que hasta el momento yo no las he
escuchado, y que solicito en este momento se nos exprese. Ademas,
tenemos que irnos al otro segmento, si nosotros estamos hablando que
tenemos un pais dolarizado, qué necesitamos hacer. Necesitamos
ingresar dinero, inyectar dinero por supuesto, pero también tenemos que
evitar que salgan los capitales. Por esa razon, por la salida de capitales
es absolutamente urgente, urgente y necesario, conocer datos exactos de
la salida de capitales, tanto en el ejercicio dos mil diecinueve, como de lo
que va del ano dos mil veinte. No necesitamos aproximaciones, por queé
razon, porque este pais lo que necesita en este momento es liquidez. La

liquidez solamente se puede cuantificar con el dinero que tiene el pais. E1
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Banco Central no puede imprimir délares, por esa razon la inyeccion y
evitar que salgan los capitales es fundamental. Entonces ahi, la reaccion
es saber cuanto realmente ha salido del pais, esa gran pregunta es
fundamental, para saber si nosotros realmente tenemos la capacidad de
liquidez o0 no en nuestro pais. La siguiente pregunta, quisiera también
conocer cuanto es la caida que calcula tendran los impuestos, tanto el
impuesto a la renta como al IVA, como resultado de la detencion de esta
actividad econémica. Si, tenemos este momento un hueco fiscal, que es
evidente, y que hemos conocido que no es una deuda ahora, que es una
deuda que se viene acarreando desde hace mucho tiempo atras, y que se
esta enfrentando este momento, pero también es importante saber por
esta actividad, por esta crisis que ha detenido la actividad economica y
ahi tampoco vamos a tener ingresos normales del impuesto a la renta y
tampoco vamos a tener impuestos reales del IVA, por qué, porque
obviamente existe esta contraccion. Al existir esta contracciéon, es
necesario saber que el hueco fiscal al ser uno de sus subproveedores,
saber cual va a ser esa codificacion y en cuanto va a impactar. Se ha
mencionado ademas, mejor dicho que no se ha mencionado, yo no sé qué
realmente sucede, nos preocupa mucho respecto a los gobiernos
autonomos descentralizados. La Constitucion es clara y nos dice en su
disposiciéon, que nosotros, definitivamente toda asignacion debe tener
una fuente de financiamiento. En ese contexto es importante conocer, si
es que los gobiernos auténomos descentralizados han contado con todas
sus transferencias, cuales han sido las razones por las que en el caso que
no se hayan realizado, o si en el caso que si tengan todas sus
asignaciones, que por favor nos mencionen si esa es la fuente de
financiamiento, cual es la fuente de financiamiento de las mismas y si es
que todos los gobiernos auténomos descentralizados tienen la
T
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transferencia que eso asi amerita. En su presentacioén, sefior ministro,
mencioné respecto al financiamiento externo, en este momento, segun el
calculo que usted ha mencionado se requiere, perdon se ha procesado,
se ha hecho las gestiones respectivas, para poder alcanzar tres mil
novecientos cuarenta y nueve millones, en un principio mencioné que
serian tres mil trescientos sesenta y nueve millones entre la CAF, el BID,
el ICBD, el CBD y otros mas. Ahi no mas suman tres mil trescientos
sesenta y nueve millones, pero necesitamos ocho mil millones. Si es que
sumamos las gestiones de financiamiento externo mas las
implementacion de la Ley Econémica Urgente, no vamos a alcanzar a los
ocho mil millones, es decir existira todavia, evidentemente un déficit, pero
ademas de eso, mi pregunta va, usted nos acaba de decir que llegara en
el mes de mayo, a finales del mes de marzo nos dijo va a llegar en abril,
ahora estamos mediados de abril y nos dice que llegara en el mes de
mayo. No le tomo la palabra yo, este evento es publico, le tomo la palabra
en nombre del Ecuador, que por favor nos diga la verdad, cuando van a
llegar esos recursos. Los ecuatorianos no resistimos mas, necesitamos
ese dinero, pero adicionalmente si nosotros hacemos la revision a detalle,
nos mencioné que son tres mil trescientos sesenta y nueve millones de la
CAF, del BID, del ICBD, y del CBD, pero donde estan los dos mil millones
del FMI. El FMI en la tltima reunién de primavera, nuevamente se ratifico
y dijo, los recursos estan disponibles para todos los paises de América
Latina, por qué razoén no han llegado esos dos mil millones, al menos en
lo personal, entiendo que bajo su criterio se tomo esa decision de
proceder con el pago del capital, con expensas que maximo en los quince
dias siguientes iban a llegar los dos mil millones. La pregunta va
direccionada, si es que los dos mil millones del FMI son adicionales a los

tres mil trescientos sesenta y nueve millones, es decir ahi tendriamos una, |

Pagina 67 de 269



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 663

suma de mas o menos cinco mil millones, dejando de lado los quinientos
ochenta millones que son exclusivamente para el Covid, y conocer
especificamente. Segun la propuesta que enviaron o van a enviar mejor
dicho, de Ley Econémica Urgente, cual es la proyeccion a ser recaudada.
Con esto nosotros podriamos definir con claridad de que la asistencia
humanitaria, tiene que ser de manera urgente e inmediata. Guayaquil ya
no resiste, no resiste El Oro, no resiste Cotopaxi, no resiste Tungurahua,
no resiste ninguna provincia, podemos decir evidentemente que el
epicentro esta en Guayaquil, pero yo si invito a que no nos descuidemos
de las demas provincias, no vaya a ser que de manera oculta estén
pasando otras cosas y que no estamos tomando con certezas lo que esta
sucediendo en cada una de las provincias. Tenemos que estar
conscientes que esta crisis sin duda no tiene precedente, por eso hay que
tomar decisiones sin precedentes, pero ajustados a la normativa, pero
también ajustados a no retroceder en los derechos de los trabajadores, y
a ajustarnos, tampoco a permitir que puedan de alguna u otra manera
inmediata destruirse empresas que lamentablemente por esta crisis se
vean afectadas. Tenemos que buscar el equilibrio, las empresas generan
trabajo, los trabajadores necesitan el trabajo, valga la redundancia para
mantener y dar de comer a sus hijos. Pero en este momento el equilibrio
laboral también requiere de un equilibrio sanitario. El equilibrio sanitario
es que el ministro de Salud, como lo viene haciendo, haga pero con mayor
agilidad, eso necesitamos nosotros; obviamente desde nuestras casas
vemos con preocupacion lo que sucede en cada una de las provincias.
Pero también para todas las actividades que se puedan venir
desempefiando se requiere el presupuesto. Finalizo, sefior Presidente,
mencionando que el pais necesita estabilidad, pero esa estabilidad no la |
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exclusivamente, la damos todos, y cualquier intento o acto que quiere
irse en contra de la estabilidad del pais, debe ser rechazado por todos los
ecuatorianos. No puede ser que, en plena crisis sanitaria, ahora
pretendan tener una crisis politica. Estamos nosotros llamados a
defender la democracia del pais, pero también estamos llamados a
fiscalizar, y bajo ese rol estaremos vigilantes que todos los ministros
cumplan con su trabajo, y sobre todo los recursos que se han emprendido
en las gestiones respectivas, lleguen y nos cumplan con sus palabras al
pais entero, no podemos esperar mas tiempo, no se puede dilatar mas, la
gente esta muriendo y el pais necesita respuestas inmediatas. Gracias,

PreSidente. —=mnmmmmmmmmm s oo e e e s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Bueno, por el bloque AP,

la asambleista Ximena Pefia.------=====smmmmmemmceccn oo oo oo oo m e s oo

LA ASAMBLEISTA PENA PACHECO XIMENA. Gracias, Presidente, muy
buenas tardes colegas legisladores, a las autoridades también que estan
en esta jornada de trabajo. Quiero iniciar mi intervencion saludando a
todos los ecuatorianos y ecuatorianas dentro y fuera del pais, y
mandando un abrazo especial a aquellos compatriotas que se encuentran
enfermos, a las familias que hoy se encuentran llorando la pérdida de un
ser querido, a los padres y a las madres que en este momento se
encuentran angustiados, porque no saben cémo llevar un pedazo de pan
a sus hogares. Ministro, segun el estudio elaborado por la Cepal,
Coyuntura, Escenarios y Proyecciones hacia dos mi treinta, ante la
presente crisis de la Covid 19 nos enfrentamos a una crisis sanitaria y
humanitaria en un contexto econémico ya adverso, a diferencia de la

crisis financiera del dos mil ocho, esta es una crisis de personas, de salud

Pagina 69 de 269



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 663

y bienestar; la salida de la crisis entonces dependera de acuerdo a la
Cepal, de la fortaleza econémica de cada pais, por lo tanto dadas las
asimetrias entre los paises desarrollados y en desarrollo, el papel de la
ONU, del FMI y del Banco Mundial seran esenciales para garantizar el
acceso al financiamiento, sostener el gasto social y mantener la actividad
econémica con medidas innovadoras, y es precisamente, ministro, de que
mi intervencion sera basada en estas ideas innovadoras, out of the box
como se dice en inglés para paliar este tema. Hasta ahora lo que esta en
el debate publico central, son los aportes de los ciudadanos y las
empresas, es decir aportes que tendremos que dar a los ciudadanos de a
pie, no podemos cargar, sin embargo, todo el peso de la crisis a la clase
trabajadora, a los funcionarios publicos, a los aportes de los privados,
creo que es fundamental entonces, analizar a profundidad qué es lo que
esta pasando con este discurso y cual va a ser el impacto que va a tener
esto en toda la actividad econémica. Hablamos de la reduccion de salarios
de funcionarios publicos, como usted bien ha mencionado, las medidas
que se tomen, deben tratar de garantizar la calidad de vida de los
ecuatorianos y ahi precisamente, ministro y autoridades, pensemos en
cual es el impacto que tiene la disminucion de los salarios precisamente
en las familias de esos trabajadores, pensamos acaso que esta reduccion
de salarios no va a tener un impacto, por ejemplo, en las pensiones
alimenticias, o pensamos que un trabajador que recibe ahora un
porcentaje menor a su salario va a poder mantener estas pensiones
alimenticias, es decir estas medidas generan una cadena de retrocesos,
de regresiones, por ejemplo, niflos y niflas que probablemente vean la
calidad de vida, de sus vidas, de sus hogares afectadas precisamente por
esta disminucién de salarios. Sin embargo, hablamos de disminuciones

de salarios, pero todas las obligaciones se mantienen, el pago de la renta,
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el pago de la pension de las escuelas, las obligaciones a las instituciones
financieras, por supuesto que se van a mantener, es decir, ministro,
necesitamos entonces, profundizar el debate a propuestas que vayan
encaminadas a focalizar mas estas soluciones para paliar la crisis que
tenemos, precisamente creo que el debate va entonces a quienes deben
contribuir, sino son solamente los trabajadores, sino es la clase media, a
quién debemos pedirle contribucién o generosidad, probablemente los
sectores progresistas y de izquierda digamos, bueno que contribuyan los
que mas tienen, probablemente el sector conservador y de derecha dira,
todos menos el sector empresarial, porque alguien tendra que generar en
este pais la productividad y el empleo. Sin embargo, no creo que podemos
plantear, ministros, autoridades y colegas una tercera opcion, y podria
ser, por ejemplo, que aquellos que se han beneficiado de la generosidad
del Estado a través de incentivos, puedan en este momento colaborar
adicionalmente a la colaboracion que todos los ciudadanos y ciudadanas
tendremos que dar ante esta compleja situacion economica. Y si,
hablamos precisamente de las remisiones tributarias que se han dado,
no en este Gobierno, pueblo ecuatoriano, desde los ultimos doce anos,
porque la primera remision recordaremos fue en el ano dos mil ocho,
donde se perdonaron en intereses, multas y recargos ciento cincuenta y
tres millones de délares, luego otra en el dos mil quince que significaron
novecientos setenta y un millon de délares, y la tultima la del dos mil
dieciocho donde algunos sectores se beneficiaron en intereses, multas y
recargos como mil doscientos sesenta y ocho millones de dolares.
Entonces, ministro, yo pregunto, por qué no pensar en una iniciativa
donde las empresas que se beneficiaron en estas tres ultimas remisiones
por sobre los cien mil délares, puedan hacer una contribucion adicional

a la contribucién que probablemente se exija a todos los ciudadanos y
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ciudadanas. Solamente para darles un dato, colegas legisladores, en la
remision del dos mil dieciocho dos grandes sectores se beneficiaron y
representan el sesenta y cinco por ciento del total de la revision, por
ejemplo, el sector de explotacion de minas y canteras se beneficiaron con
seiscientos cinco millones de délares en remisiones de intereses, multas
y recargos, la de transporte y almacenamiento doscientos treinta
millones, es decir, solamente estos dos sectores se beneficiaron de un
sesenta y cinco por ciento del total de la remision, pregunto yo entonces,
por qué no exigirles a estos sectores una contribucion adicional y de esa
manera focalizar estas contribuciones que deben realizarse de manera
innovadora y creativa, como bien establece la Cepal en su estudio. Aparte
de eso, colegas legisladores, se ha hablado tanto de la corrupcion en los
sectores publicos, hablemos también de la corrupcion en el sector
privado, porque las empresas que eluden sus tributos, las empresas que
defraudan al Estado también son corruptos en lo privado, entonces
ministro y autoridades, por qué no pensar entonces en un analisis de
todo lo que se esta recaudando, existen grupos economicos que tienen
importantes incentivos tributarios en una serie de actividades que
realizan, porque los grandes grupos econémicos no realizan una sola
actividad economica, por qué entonces no hacer una mesa de trabajo
con transparencia, con voluntad politica para revisar estas decisiones
tributarias por dos temas, en primer lugar garantizar que estas
exenciones tributarias sean realmente reales y que no estén siendo
motivo mas bien para promover la elusion tributaria de estos sectores. Y,
en segundo lugar, revisar esas exenciones tributarias, colegas
legisladores y autoridades, porque nosotros, esta Asamblea aprobo
ciertas exenciones tributarias para el sector privado con la esperanza y

el compromiso de que esos sectores privados iban a generar empleo, |
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plazas de trabajo. Yo pregunto, colegas legisladores, después de todo el
esfuerzo que ha hecho el Estado en el ambito fiscal para promover la
productividad, esas empresas cuantas plazas de trabajo realmente
crearon en los ultimos anos, no se diga ahora que no tienen ingresos
para hacerlo, cuando entonces tenemos la frase: “La realidad supero la
legalidad”, claro que la realidad supero la legalidad, colegas, cuando
nosotros creamos incentivos para que se generen puestos de trabajo y
estos puestos de trabajo no existen, entonces cuando hablemos sobre
que la realidad super6 la legalidad, no solamente la usemos cuando
hablamos de los derechos laborales de los trabajadores, hablemos
también de las empresas que se comprometieron a generar empleo y que
esas exenciones tributarias de la que hoy gozan vayan de la mano de su
compromiso real con mantener las plazas de trabajo y crear plazas de
trabajo en el futuro, colegas legisladores. Quisiera entonces, Presidente,
hacer un planteamiento que podamos formar una mesa de trabajo
interinstitucional, donde la informacion tributaria se debata con
transparencia y poder analizar estas exenciones tributarias, para ir
revisando el marco normativo y poder legislar de manera urgente, para
fortalecer los temas de la elusion tributaria y también analizar esas
exenciones tributarias de la que hoy gozan algunos sectores productivos
y que han demostrado cero compromiso con la generacion de empleo, que
hoy va a ser tan importante para el pais. También quisiera realizar
algunas preguntas que me han enviado mis colegas legisladores de la
bancada, si me permite, Presidente, por ejemplo, el tema de las tasas de
interés es un tema fundamental, qué va a pasar con las tasas de interés,
ministro, yo quisiera que vaya un ciudadano a hablar con su autoridad
bancaria, con el con el banquero y le diga, senor banquero sabe que la

realidad supero6 la legalidad, entonces no le voy a poder pagar la tasa de |
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interés que usted me exige, porque es una tasa usurera, qué va a pasar
con eso, qué le vamos a decir a ese ciudadano, podra usar esa frase tan
bonita que se esta usando ahora para pedir una . disminucion,
refinanciamiento de sus deudas con tasas mas reales en medio de una
crisis econémica mundial, Presidente, yo creo que es hora de convocar al
Presidente de la Junta Monetaria y Financiera para que explique, por qué
no ha cogido las leyes que ha aprobado esta Asamblea Nacional para
disminuir estas tasas de interés que no pueden mantenerse en los niveles
actuales, Presidente, dada la coyuntura. También los ciudadanos se
hacen eco, por ejemplo, de qué esta pasando, ministro, con los pagos de
las clinicas en relacién a la dialisis, cien millones que supuestamente
estariamos adeudando a estas clinicas que en este momento ya no tienen
recursos para esta atencion meédica a los ciudadanos, Ministro, nos
gustaria, por favor, que explique qué esta pasando con ese pago y por
qué no se lo ha hecho de manera oportuna, si es que esa noticia es real.
Y concluir, Presidente, colegas legisladores, autoridades y sobre todo a
los ciudadanos y ciudadanas, creo que es fundamental reconocer que
esta Asamblea ha recuperado su institucionalidad, mas alla de lo que
intenten decir, esta Asamblea esta fiscalizando, esta convocando
autoridades, se habla de juicios politicos que me parece bien, creo que
todos podemos tener esas iniciativas, ojala lo hubiésemos tenido desde
siempre, porque la fiscalizacién no comienza con este periodo legislativo,
el compromiso con la fiscalizacién debié haberse dado desde siempre y
ojala esto nos sirva para en el futuro mantener ese esfuerzo de
fiscalizacion, no puede ser posible que haya una campana de desprestigio
en contra de la Asamblea Nacional, porque se quiera fiscalizar, creo que
es importante respetar la independencia de funciones, y en el marco de

ese llamado a la unidad que ha hecho el presidente de la Republica, la |
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misma debe reflejarse con hechos, unidad nacional para sentarse y
dialogar con todas las funciones del Estado y plantear soluciones
acordadas con todos los representantes de las funciones del Estado,
unidad real para que la nueva propuesta economica pueda construirse
con todos los sectores politicos, para tener ya un preacuerdo que nos
permita garantizar un mejor tratamiento para este Proyecto de Ley, un
Proyecto de Ley que debera tener aquellos elementos para la crisis
econdémica que estamos enfrentando, ojo con eso por favor, no podemos
permitir que nos vuelva a pasar, que vengan temas que nada tienen que
ver con aliviar la situacién econdémica que vivimos para meter temas
alternativos para beneficiar a ciertos sectores como el financiero, creo que
es fundamental entonces mantener estas lineas de trabajo, y el llamado
siempre, ministro, nosotros como bancada oficialista queremos apoyar,
pero es fundamental que ese apoyo se dé también de parte de ustedes,
no podemos apoyar los sectores politicos si no tenemos un dialogo franco
y real, que nos permita encontrar soluciones colectivas a problemas

politicos. Gracias, Presidente y colegas legisladores.---------------cmmmcee--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Marcelo Simbafia. -------==-==-=mmmmmm e

EL ASAMBLEISTA SIMBANA VILLAREAL MARCELO. Bueno, se ha
escuchado con mucha observacion y detenimiento, las diferentes
exposiciones que han hecho el sefior ministro y los colegas asambleistas
en este sentido, pero creo que el mundo en este momento se encuentra
estancado, paralizado por esta pandemia que azota a toda la humanidad
y en especial a la economia del planeta, y en nuestro caso un pais pobre,

los efectos seran criticos sino hacemos lo correcto y de forma oportuna.
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Esta crisis se debe manejar de forma técnica y para esto debemos poner
al servicio de nuestros compatriotas, una verdadera planificacién, con
estos cambios, sefior Ministro, quiero decir que, por favor, no mas
improvisaciones, planifiquemos entre todas las voluntades que el pais
necesita para sacarlo adelante, para poder resolver los graves problemas
que tenemos en este momento. En declaraciones que usted ha realizado
en diferentes medios de comunicacion, ha dicho que existen problemas
graves en la economia nacional, no hay un espacio fiscal, no se tiene
ahorros publicos, no se tiene reservas internacionales suficientes, no se
tiene acceso a los mercados, no se puede expandir el crédito, si no se
recibe dolares de afuera, en este sentido y preocupado por todas las
declaraciones que se han hecho en medios de comunicacion por parte de
las diferentes autoridades del Gobierno, desde el presidente de la
Republica hasta usted, sefior ministro, creo que nos preocupa saber
cuando va a llegar el famoso Proyecto de Ley Economica Urgente, se ha
anunciado hace un mes que va a llegar a la Asamblea Nacional, pero de
eso no tenemos noticias, y obviamente queremos también saber si este
va a ser un nuevo Proyecto de Ley Economico Trole que afecte o modifique
algunos cuerpos legales. También se nos ha dicho que se van a pagar o
se pagaran los intereses de la deuda para acceder a dos mil millones de
dolares, es decir se pago a los tenedores de bonos para acceder a nuevos
créditos, de eso los ecuatorianos estamos claros, pero queremos saber,
quiénes son los tenedores de estos bonos y qué relacion tienen estos
tenedores con las diferentes autoridades del Gobierno central. Tenemos
sospechas que hay una relacion directa, por ello queremos saber si esta
relacion existe o no existe. Paralela a esta inquietud, sefior ministro, se
dio a conocer a través de medios digitales que el viceministro de su,

cartera, el sefior Esteban Ferro, tiene o tenia acciones en Rio Manso S.A,

e
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una empresa domiciliada en paraiso fiscal, en Panama exactamente,
queremos saber, sefior ministro la veracidad de esta informacion.
Siguiendo con la tematica de la deuda publica, sefior ministro, usted de
una forma técnica y clara nos ha explicado, como se ha manejado la
deuda publica, pero creo que los ecuatorianos y los colegas legisladores
necesitamos saber, como va a ser el manejo de la deuda publica de aqui
en adelante, vamos a seguir con el proceso de reperfilar la deuda publica
o vamos a enfrentar un proceso de suspension de la misma, suspension
de los pagos de la deuda publica, a pesar que usted ha explicado, pero
queremos tener mayor claridad en esta exposicion sobre esta tematica.
Creo que es indispensable y necesario también hacer propuestas
coherentes sobre como manejar esta crisis, y es necesario abordar el tema
del encaje bancario, el encaje bancario esta depositado en el Banco
Central, sefior ministro, se ha pensado en la posibilidad de utilizar el
encaje bancario que esta depositado en este organismo para operaciones
crediticias desde las diferentes instituciones financieros del pais, en
operaciones crediticias al dos o tres por ciento anual, a largo plazo y asi
rescatar los negocios que estan paralizados y al borde de la quiebra, y de
esta manera reactivar el aparato productivo. Es necesario también hablar
de optimizar el gasto publico, senor ministro, se ha pensado en la
posibilidad de un proceso de homologacion de las remuneraciones de los
servidores del sector publico, para asi podernos ahorrar cientos de
millones de délares. Senor ministro, qué paso6 con el proceso de la famosa
Mesa de Dialogo para focalizar los subsidios a los combustibles,
necesitamos saber qué pasé con ese proceso. Sefior ministro, tenemos
entendido que el Ecuador empez6 a hacer un proceso para un Acuerdo
Comercial con Estados Unidos, necesitamos saber los ecuatorianos,

como esta ese proceso comercial tan oportuno en esta crisis para ell.
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Ecuador, qué ha sucedido con el proceso de dialogo para concretar un
Acuerdo Comercial con Estados Unidos de Norteamérica. Para terminar,
sefior ministro, tengo dos inquietudes adicionales, si teniamos previsto o
presupuestado para el mes de marzo el pago correspondiente a nominas
del sector publico, estoy hablando de todos los sectores, y Unicamente se
ha pagado al sector de la Salud, Fuerzas Armadas y Policia Nacional, mi
inquietud, sefior ministro, si estaba presupuestado, reservado el pago a
todos los sectores de la funcion publica, por qué no se ha pagado todavia
a sectores tan sensibles como la educacion por ejemplo, por qué no se ha
pagado todavia si ya estaba presupuestado, estaba reservado el dinero
para esos sectores, pero hasta el dia de hoy quince de los corrientes no
se ha pagado, que esta sucediendo, sefior ministro, necesitamos saber
esta informacién y cuando se va a pagar. Para terminar, sefor ministro
y colegas asambleistas y ecuatorianos en conjunto que estan observando
estas transmisiones, me parece impresentable y con todo el respeto y
carifio que se merecen todos, que los errores del pasado se pretendan
poner como soluciones en el presente, eso si me parece impresentable.
Serior Presidente, colegas asambleistas, sefior ministro le agradeceria
enormemente contestar sin ambigliedades mis inquietudes. Muchisimas

GIACIAS =mmmmmmmmmmmm e m e e s s S

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Elise0 AZUEro.------=====mmmmmmmm oo e oo e

EL ASAMBLEISTA AZUERO RODAS ELISEO. Sefor Ministro, senores
asambleistas. En primer lugar, quiero precisar mi malestar al sefior
ministro de Economia y Finanzas, por su poca o casi nula colaboracion

en el rol que nos corresponde constitucionalmente de fiscalizar los actos |
|
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de la funcién publica, y voy a decir por qué, en la Comision de
Fiscalizacion de la cual soy su Vicepresidente, reposan muchas
denuncias que tienen que ver con un manejo poco transparente diria yo,
de los pagos que merecen algunas empresas, fundamentalmente
pequefas, aquellas empresas de economia popular y solidaria que
proveen en hospitales, en gobernaciones y en algunas otras instituciones
publicas servicios de alimentacion, de limpieza, de seguridad etcétera,
etcétera, que conforme a las denuncias que tengo, no han sido cancelados
desde hace cinco o seis meses, porque se dice a través de las direcciones
financieras de estas instituciones a las que me he referido, de que el
Ministerio de Finanzas exige cierto tipo de beneficios a cambio de ponerle
el clic a los curs, esto es muy grave, yo espero, sefior ministro, y de seguro
de que usted tomara los correctivos correspondientes, no es posible que
empresas comunitarias, sencillas veintiséis empresas comunitarias que
hacen la limpieza de los derechos de via de la provincia de Sucumbios,
todas ellas impagas, muchas otras empresas que creyendo en la palabra
del Estado empezaron a construir obras luego de la paralizacion que
hubiera en agosto, ya casi hace un ano en la provincia de Sucumbios y
hasta el presente momento no reciben ni siquiera el anticipo, no estoy
hablando del momento de la crisis, estoy hablando de que esta conducta
se viene practicando con mucha antelacion y esto teniamos que decirselo
a usted, en un momento de dialogo en la Comision de Fiscalizacion, para
corregir ciertas situaciones que afectan precisamente la transparencia.
Sefior ministro, todas estas personas, aqui tengo yo mas de quince
comunicaciones, tienen vigentes poélizas de ejecucion de obra y no han
recibido ni siquiera el anticipo y muchas de ellas son obras que ya han
empezado y han tenido que paralizarse generando un problema mayor,

fundamentalmente en el tema vial, por ejemplo, que fue una oferta que /.
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no se ha cumplido para nada por parte del estamento central. Yo quiero
hacerle notar todos estos temas para buscar soluciones oportunas, que
impidan que estas instituciones o estas empresas quiebren, las empresas
de economia popular y solidaria no tienen solvencia econémica y, por
supuesto, las comunitarias y las pequenas empresas a las que usted se
ha referido, necesitan un auxilio, no estamos hablando de pagar cien,
doscientos millones, estamos hablando de pagar doscientos cincuenta,
sesenta mil délares, que no tengan que pasar por ese lamentable hecho
de no poder cobrar sus acreencias como su voluntad del servicio asi lo
expres6. Voy a pasar a las preguntas, sefor ministro, usted ha sostenido
de que van a llegar muy importantes créditos para solventar la situacion
critica en el marco economico, social y sanitario que vive el Ecuador, nos
ha dicho que va a llegar recursos de la China, la pregunta es, senor
ministro, con qué tasas de interés, con qué garantias estamos avalando
estos créditos que dicen que van a llegar en estos tiempos, y si es que esa
deuda grosera que dejo el Gobierno anterior con el Gobierno chino a tasas
de interés que superan el diez, el doce por ciento, el nueve por ciento han
sido refinanciados, que ha sido necesariamente un requerimiento
permanente de las diferentes voces sociales y gremiales que existimos en
el Ecuador, queremos saber a qué tasas de interés se captan esos nuevos
créditos y si se ha procedido con el equipo negociador a un
refinanciamiento de la deuda, que genere, obviamente un ahorro
substancial al pais. Uno de los temas que muy pocos han tocado y que
es necesario que nosotros los ecuatorianos estemos informados, es el
tema de los contratos de servicios petroleros privados, sefnor ministro,
hoy los ecuatorianos estan con problemas con los impuestos y con la
economia, los beneficios que contractualmente se adquirieron con estas

empresas privadas petroleras, porque el precio del barril de crudo hoy no
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da ni siquiera para pagarles a ellos, sin embargo, existe una formula o
una que se llama la carry forward, que a ustedes, a los ecuatorianos nos
va a corresponder cancelar, la pregunta es cuanto les debemos a las
empresas petroleras con la aplicacion del carry forward y esta modalidad
de contrato de provisiéon de servicios, por qué, senor ministro, luego de
haber tenido crisis de esta naturaleza con la baja del precio del barril de
crudo en los afios quince, dieciséis y diecisiete, no se han establecido
mecanismos contractuales distintos como aquellos que existian antes
que eran los contratos de participacién, que en todo caso le garantiza
permanentemente una utilidad al Estado ecuatoriano y no aquella
“innovada contrataciéon” que se promoviéo mucho en los medios de
comunicacién que decia: Caramba, antes el Estado ecuatoriano cogia ¢l
sesenta por ciento, ahora coge el ochenta por ciento, pero no dicen que
nosotros estamos obligados a pagar un valor por cada barril de crudo que
se extrae, que en la mayoria de casos supera hasta los treinta y cinco
dolares y con el precio actual tenemos que pagarles, esa deuda las
empresas manosas nos dicen, sigamos haciendo, no hay ningun
problema; usted, senor ministro, tiene que explicarnos ahora si fuera tan
gentil, qué mecanismos va a implementar para el cambio de esta
modalidad contractual, porque sabemos que el precio del barril de crudo
no se va a recuperar por muchos afnos o por muchos meses, y es
necesario ser'imaginativos para poder dotarle al Ecuador de recursos
frescos y no compromisos que arrastramos y que comprometen nuestra
economia. Sefior ministro, otro de los temas que quiero preguntarle es
algo que los ecuatorianos queremos saber. Usted sostiene que lo que
asevero la exministra Andramuno no es cierto, que usted no proveyo los

recursos de manera oportuna para podernos preparar para esta

pandemia que esta azotando a los hogares ecuatorianos. La pregunta es: =¥
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ces cierto lo que ella sostiene? Porque ella tendra que ir ante las
autoridades judiciales. Porque esto es muy grave, hay delitos de accion y
hay delitos de omision, cuidado caigamos en aquello. La pregunta es: ¢es
cierto aquello?, ¢usted si proveyo6 los recursos conforme la Constitucion
lo establece para Educacion y Salud de manera prioritaria? Esta es una
de las cuestiones que los ecuatorianos queremos saber. Otras de las
cosas, que sin lugar a dudas para nosotros revierte, es de transcendental
importancia. La mayoria de las empresas no tienen en este momento
capacidad financiera para enfrentar la posibilidad de sostener las plazas
de empleo. La banca publica y la banca privada tienen que salir al auxilio
de los empresarios pequenos, medianos, y que es en donde mas cantidad
de mano de obra existe, para que no se difumine la posibilidad de
sostener los empleos. Por ello, mas que pregunta es una sugerencia: ha
considerado y ojala consideren en este Proyecto, para que intervengan la
CFN, BanEcuador y la banca privada comprando las facturas o haciendo
factory, para que haya una inyeccion inmediata de recursos al medio
empresarial y no se llegue a despedir. ¢Ustedes consideran esta
posibilidad? Y si es que, obviamente, podemos acceder a créditos
internacionales, y como escuchaba a algin economista, si es que
realmente podemos captar algun crédito con el Gobierno de los Estados
Unidos de manera directa para poder traer esos recursos, entregarlos a
la actividad privada con tasas de interés muy bajas que permitan la
recuperacion econémica y la sostenibilidad de los empleos que hoy por
hoy son una de las fundamentales preocupaciones de los hogares de los
ecuatorianos. Siempre la bancada BADI, y quien les habla hemos sido
criticos en lo que hay que criticar, y hemos aportado con iniciativas y con

el corazon al margen de intereses politicos, de calculos para que existan

soluciones. Voy a finalizar con esto. Yo estoy de acuerdo que los que mas -
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ganan tienen que pagar mas, que eso no se traduzca manana o mas tarde
en un impuesto que se le grava a la producciéon de las empresas que dejan
de percibir las utilidades que hoy van a pagar al erario nacional. Ya
fueron beneficiados con la condonacion de intereses y mora, yo no creo
que en este momento no podamos entender de que es un momento de
profundo humanismo para poder entregar alimentacion, medicina a
nuestros hermanos. Es fundamental y en eso nosotros ya hemos
conversado, y creemos que es importante que al margen de intereses o
defensa puntual de grupos econémicos o de intereses politicos, pensemos
en ese momento de solidaridad y que, a partir del millon de dolares,
efectivamente, se pague o se ayude a este fondo, pero que sea manejado
con absoluta transparencia y con personas que revistan un altisimo nivel
ético y moral. La crisis del pais es una crisis fundamentalmente moral, y
no es de ahora, viene desde hace diez a trece anos atras. Senores, los
ecuatorianos no nos dejamos meter el dedo en la boca, y decir que ahora
los de ayer son unos y los de hoy son otros, posiblemente habran algunos
que no participaron, pero la gran mayoria son los mismos y reciclados.

Muchas gracias,----===s=mmesmmmmmcemmemamm—————————— s oo s s

EL SENOR PRESIDENTE. Hemos terminado la ronda de intervenciones.
Voy a dar la palabra a los asambleistas independientes; y luego en la
segunda ronda voy a dar la palabra a dos mas. Tiene la palabra el

asambleista Carlos Bergmann, por favor.--------==-=-mmmmmmmmmmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA BERGMANN REYNA CARLOS. Gracias, senor
presidente, companeros legisladores. Creo que siempre el debate es
importante para beneficio del pais como norma establecida, sefor

ministro de Finanzas y todo el resto de ministros que hoy dia comparecen =
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a este Pleno. Primero, creo que ha sido muy importante, muy importante
escuchar las diferentes intervenciones, y queriendo utilizar el menor
tiempo posible y no repitiendo algunas inquietudes que mis companeros
legisladores han sido claros y que también era parte de nuestra
introducciéon. Hoy en dia, hoy en dia, pueblo ecuatoriano, necesitamos
salvar vidas, por Dios, lo mas importante es salvar vidas, es lo que
necesitamos nosotros los ecuatorianos. Y quiero empezar mencionando,
la Constitucién Politica del Estado es clara, el recurso para salud y
educacion permanentemente han sido y seran cumpliendo la norma en
funcién de los porcentajes, y es basico ver, pues. Hoy dia tenemos un
presupuesto de salud mas de tres mil millones de ddlares; hasta el mes
de marzo, apenas se habian ejecutado alrededor de cuatrocientos y mas
millones de délares, y apenas se habia pagado mas alla de doscientos
cincuenta millones de délares, cuando en un ejercicio normal se debia
haber tenido ya un devengado de mas de ochocientos millones de dolares,
ahi esta la razon clara. Adicionalmente, el Gobierno nacional anuncio que
iba a haber un recurso especial para atender la pandemia, la emergencia
que vivia el Ecuador, ahi esta el mejor ejemplo. Todo lo que hemos
hablado es verdad, vamos a plantearlos en esos, uno o dos proyectos, no
sabemos cuantos proyectos econémicos urgentes llegaran a la Asamblea
Nacional. Y todas estas demostraciones que hemos dado los legisladores
pese a las diferencias, tendencias y posiciones politicas e ideologicas, es
lo que lo hemos venido trabajando, recogiendo los insumos de las
diferentes Comisiones para plantearlas y prepararnos cuando llegue ese
Proyecto economico urgente. Pero, quiero decirle que hay wuna
herramienta juridica que el dia de ayer lo aprobé la Asamblea Nacional
con ciento cuatro votos; lo que establece el Cédigo Monetario Financiero +

en su articulo treinta y seis, numeral ocho, el Banco Central del Ecuador «}-
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tiene la capacidad, la gestion de ver la liquidez del pais y usted lo sabe,
ministro, y el pueblo ecuatoriano y los companeros legisladores lo saben
que es un simple ejercicio contable. Y quiero aclarar, en nada se esta
tocando los recursos del Fondo de Garantias de Depositos, que he
escuchado a varios companeros que han tenido la preocupacion el dia de
ayer. Esos depositos, el ministro sabe y el pueblo ecuatoriano sabe y
ustedes saben que estan depositados en el Banco Basilea en Suiza, estan
esos recursos para garantizar, justamente, lo que senala y lo que fue
establecido en el Coédigo Monetario y Financiero que es el seguro de
depédsitos que tenemos los ecuatorianos. Estoy hablando del Banco
Central, usted sabe que hay que utilizarlos, y hay que utilizarlos ya.
Usted ha dicho y lo menciono6 hace mas de veinte dias atras, que al pagar
esa deuda externa que la Asamblea se lo pidié en forma unanime, no
pague la deuda externa, y no vamos a seguir en esta misma tonica porque
ya lo han dicho nuestros comparieros legisladores. En su momento dado
vamos a exigir el control politico, como lo hemos dicho, vamos a respaldar
un juicio politico para que el pueblo ecuatoriano lo sepa en este momento,
este momento tenemos que salvar vidas. Y por eso lo hemos dicho y
hemos escuchado, creo que, de usted mismo, que se necesitan alrededor
de setecientos veinte millones para paliar esta emergencia en materia de
sanidad, en materia de salud. Por eso nosotros queremos que usted,
como dice que le iban a llegar dos mil millones, ahora habla de tres mil
millones, yo no sé sin son los dos mil mas los tres mil, pero, en el mejor
de los casos o en el peor de los casos estamos hablando hoy dia de tres
mil millones. Usted sabe que puede utilizar, el mejor cliente que tiene el
Banco Central es justamente el Estado, el Ministerio de Finanzas. Y tiene
usted la seguridad que van a venir €sos recursos y ya vamos a cambiar

en muchos temas, ministro. Usted primero dijo que venian en los ¢
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proximos dias, ahora resulta que llegan en mayo, en mayo cuantos miles
de miles de ecuatorianos han muerto, por Dios, hay que tener compasion,
hay que vivir en carne propia, no puede ser de esa manera, y también
para reactivar la economia. Aqui hemos escuchado, la banca privada ha
anunciado que iba a poner a disposicion del pueblo ecuatoriano doce mil
millones de délares, pero en otros paises los bancos, los mismos,
ecuatorianos anuncian no paguen marzo, abril y mayo, y aqui en el
Ecuador tenemos que acercarnos a solicitar el diferimiento de nuestros
pagos. Perdéneme, pues, son ocho millones de clientes que tiene la banca
privada, ellos mejor que nadie conoce a sus clientes, y hubiera sido
automaticamente el diferimiento de sus deudas. Por Dios, hasta cuando
seguimos con lo mismo. Ministro, el Ecuador lo componemos los
diecisiete millones de ecuatorianos, nosotros que vivimos dia a dia, que
damos la cara a nuestros conciudadanos, esos ciudadanos de pie que
hoy dia estan impedidos de salir a ganar el sustento, el comerciante
minorista, el informal, el emprendedor que no tiene un trabajo formal, de
cada diez ecuatorianos son seis, de esos ecuatorianos tenemos que
también preocuparnos. Porque, indudablemente, hay que preocuparse
también por el mediano y gran empresario, pero ellos por su capacidad
estructural y financiera tienen como otorgar garantias y son sujetos
mucho mas de crédito. Como la banca privada ha anunciado que de cada
diez dolares que ellos prestan a sus clientes ocho provienen, justamente
del mismo cliente que ha depositado su dinero en ahorros o en pélizas de
acumulaciéon de plazo establecido o convenido. Entonces, la banca
publica esos recursos también es para inyectar, para prestar créditos
simples con cuarenta y ocho horas, de mil, dos mil, tres mil dolares para
reactivar ese sector, ese segmento que pertenece a la economia popular |

y solidaria, que genera entre seis mil y ocho mil millones de ddlares +
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anuales, de eso tenemos que preocuparnos, senor ministro, usted tiene
que decirle al pais. Utilice esa herramienta que la Asamblea de una
manera institucional el dia de ayer le otorgé. Tan pronto lleguen esos
recursos cubre, que no es ningun crédito, es un sobregiro, es un acto
muy utilizado dentro del sistema financiero. Por lo tanto, yo creo que eso
es importante hoy mas que nunca. Mire, hemos hablado con diferentes
prefectos, con el mismo prefecto de nuestra provincia, con muchisimos
alcaldes del Ecuador, con presidentes de los gobiernos parroquiales, ellos
dicen: nosotros nos hemos comprometido con los COE cantonales, con
los COE provinciales a apoyar el tema de sanidad, el tema de salud, pero
no nos han llegado recursos. Mire cuanta implicacion tiene, por Dios,
este es el momento de demostrar nuestra naturaleza como ser humano,
lo méas preciado de la humanidad es la vida humana. Por lo tanto, en
concreto esa era mi pregunta, senor ministro, hay que trabajar en ese
tema para seguir desde lo local reactivando la actividad. Le exigimos a
nuestros conciudadanos, y estan cumpliendo en gran medida que se
quede en casa, y como pueden ellos sostener, un padre de familia
responsable, entre ser contagiado con el Covid o generar comida para sus
hijos, para su familia. Probablemente, no va a dudar un minuto, va a
tener que salir a buscar el sustento que no lo tiene porque ya lleva treinta
dias encerrado en su casa. Y mire, son las medidas tan faciles, pero hay
que vivir, hay que entender. Mire, el Estado ecuatoriano tantas empresas
publicas que tiene que proveen servicios basicos, energia eléctrica,
telecomunicaciones, es tan facil haber resuelto que las planillas de
marzo, de abril y mayo del afno dos mil diecinueve seran los mismos
valores que se cobra en el ano dos mil veinte ¢por qué? Porque hoy dia
debemos tener mayor consumo. Y esa gente que se desespera, que no,

tiene ni como comer, peor pensara como va a pagar esos temas de.,
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servicios basicos. Por lo tanto, sefior Ministro, solamente contésteme €so,
va a utilizar ese recurso que la Asamblea institucionalmente le permitio,
para salvar vidas, ahora, no es para mafnana, mafana podremos debatir,
si es que llega, el proyecto economico urgente donde daremos algunas
observaciones que van a permitir la reactivacion economica del pais. Y
usted sabe que le hemos dicho mas de una vez, porque a usted no le
hemos dicho como ministro de Finanzas, también como presidente de la
Junta de Politica Econémica de Monetaria y Financiera del Ecuador, que
hay que bajar las tasas de interés, y como la banca privada dice que no
puede hacerlo, la banca publica tiene que inyectar esos recursos para
empezar una verdadera y real reactivaciéon econéomica del pais. Muchos
paises, Argentina otorgo a través de la banca privada créditos para que
los empresarios paguen puntualmente el sueldo a sus trabajadores al
cincuenta por ciento de la tasa nominal como una contribucion ¢para
qué? Para que haya capital de trabajo, para que se mantenga el trabajo,
el empleo como norma de vida para reactivar la reactivacion que se lo
hace desde lo local. Por tanto, senor ministro, ojala sepa contestar con la
claridad que se merece este tema, ya habra forma de ir hasta
una reduccioén y un control de salida de divisas. Las salvaguardias son
importantes para proteger la dolarizacion para que salgan menos dolares
de los que ingresan. Muchas gracias, companero Presidente, companeros

legisladores. —-----===-mmmmmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Vamos a empezar
nuestra primera ronda. Le vamos a dar la palabra al senor ministro de
Economia, para que pueda absolver las inquietudes que ustedes han
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MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS. Senor Presidente, buenas
tardes. Voy a tratar de responder por bloques en las cosas que se han
hecho alusiéon de manera reiterativa, y en otras cosas seré lo mas
especifico posible. Creo que hay un tema transversal, Presidente, que se
plantea aqui como preocupacion que es el pago de la deuda, el fondeo
posterior, y los incentivos de manera general para el sector productivo y
para los trabajadores; y, el cuarto la cobertura para las personas mas
pobres. En cuanto al tema de la deuda, Presidente, y respetando el
pronunciamiento que hizo la Asamblea, como Gobierno nosotros tenemos
que precautelar que no se afecte el futuro del pais, estos procesos si bien
pueden ser en un momento determinado valorados como positivos, tienen
muchos efectos colaterales. Escuchaba al asambleista Rohon decir que
no se debia haber pagado eso. Yo le pregunto, y €l es una persona que
conoce también del sector exportador, al asambleista Rohon, qué habria
pasado con las cartas de crédito del comercio internacional que necesitan
los exportadores y los importadores. Esa es una consecuencia directa,
directa, de un mecanismo utilizado de esa naturaleza. Lo segundo, es que
algunos asambleistas han mencionado que tanto el Banco Mundial como
el Fondo han senalado que debe haber un alivio para los paises mas
pobres. Efectivamente, pero esa categoria no es una categoria que la
defina el Ecuador, es una categoria internacional y el Ecuador esta
considerado como un pais de renta media. Eso no quiere decir que
nosotros no estemos haciendo todas las gestiones que estén a nuestro
alcance para incrementar los recursos de financiamiento como ya hemos
demostrado que se han incrementado y, adicionalmente, para aliviar el
peso de la deuda. La estrategia es clara, nosotros no pretendemos caer
en default por las secuelas colaterales que pueden existir en relacion a

ese tema. Ahora, lo que si me llama la atenciéon, es que el senor que -
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impulsa el juicio politico menciona que no se pague la deuda, creo que
deberia revisar las cifras de cuanto se pagdé de deuda en el dos mil
dieciséis, y por qué su voz estaba callada en aquella época, cuando se
incremento el IVA, cuando se pusieron salvaguardias, cuando también
hubo muchos ecuatorianos, desgraciadamente, sufriendo. Que responda
eso también, porque la demagogia esta alli. Yo acepto las criticas de
aquellas personas que estan en otra tienda politica y tienen otra idea,
esta bien, pero estas personas que estuvieron en el Gobierno pasado, que
pagaron seis mil millones en el afio dos mil dieciséis y que hoy exigen que
no se pague la deuda, cuando la deuda no es de este Gobierno, es del
Gobierno de ellos. Realmente es insolito esto. Ademas, se dice que estan
en contra de que se les meta las manos al bolsillo a los ciudadanos, por
Dios, pareceria que vivimos en mundos paralelos completamente,
Presidente, cuando estas personas se olvidan de todo el dafno que le
hicieron al pais. Se olvidan de todo el dano que le hicieron al pais, porque
la ausencia de los recursos fiscales es por los déficit que se acumularon,
esos fonditos que se criticaban que hoy son justamente los fondos que
ayudan a Chile, a Colombia, a Peri a salir de esta crisis. Senores, yo creo
que aqui hay una parte que, evidentemente, tiene una critica sustentada,
meditada, pero que tiene que basarse sobre la realidad de lo que puede
vivir el pais hacia adelante, y esta bien, acepto esa posicion.
Evidentemente, no la comparto porque creo que el pais tiene que
preservar su futuro. Lo que si debo decir a estas personas que estuvieron
en la administracion pasada es que no es, no este Gobierno, no es en este
Gobierno donde un ministro de Finanzas se reunié, como todos
conocemos publicamente, en una habitaciéon de un hotel a negociar un

posible default para obtener beneficios de una negociacion de seguros.

No es en este Gobierno, que nos responda, se pagaron en esa €poca -
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veintiin veces mas que lo que el Ecuador tuvo que pagar ahora para
evitar un default y para entrar en una estrategia ordenada que nos
permita este afio ahorrar por intereses al menos mil trescientos millones
de délares y en el largo plazo muchos millones mas. Esa estrategia tiene
que trabajarse directamente con los tenedores en una estrategia en la
que no participa el Gobierno ecuatoriano como dicen. Como se preguntan
conversando con los tenedores. Es una estrategia donde el Gobierno
ecuatoriano plantea una opcion y la contraparte responde, no es que el
Ecuador se sienta a negociar directamente con cada uno de ellos, son
cientos, son decenas de tenedores. Se ha preguntado quiénes son los
tenedores de la deuda, y creo que esa es una pregunta legitima, nosotros
hemos levantado esa informacién porque no es una informacion que este,
que sea objeto de ocultamiento. La informacién esta disponible en los
portales de bloomberg y de roestel, ahi esta toda esta informacion.
Preliminarmente se conoce cuando se hace una emision de la deuda, y
luego todos estos bonos se tranzan dia a dia, es una cantidad enorme de
tenedores. Pero hay, efectivamente, grupos de inversionistas cuya
informacion esta en estos portales que son de absoluta y total
transparencia: Ashton, ... etcétera, etcétera, etcétera. Podemos nosotros
remitir esta informaciéon con total detalle, Presidente y senores
asambleistas, pero también ustedes pueden tener acceso a toda esta
informacion en los portales de bloomberg y de roestel. Creo que es muy
importante, yo entiendo, entiendo la preocupacion, el malestar, la
frustracion que es nuestra también, porque vemos con dolor lo que esta
pasando en el pais, que no es responsabilidad del Gobierno, es un shock
externo de tal magnitud que esta afectando a todo el mundo. Y a lo que
apelamos en este momento es a la solidaridad para que podamos salir a

proteger a los mas vulnerables con una contribucion de aquellas }
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personas que mas tienen. Y, por supuesto, nosotros haremos nuestro
trabajo levantando la mayor cantidad de recursos en aquellas economias
que mas poder tienen, lo que no podemos hacer es enfrascarle al pais en
una estrategia de financiamiento de largo plazo, que es pan para hoy y
hambre para manana. Seria facil, pero seria una irresponsabilidad muy
grande con el futuro del pais que va a necesitar financiamiento, todos los
paises lo necesitan. Se mencionaba del pago de los sueldos por parte del
asambleista Rohoén, creo que es importante mencionar que nosotros
estamos regularizando los sueldos, efectivamente, hemos tenido una
complicacién, esperamos el dia de manana ya seguir completando
educacion en una forma mucho mas agresiva, han sido semanas
complejas, hemos tenido paradas de recursos, también paradas de
financiamiento de corto plazo a través de los ejes que estaban previstos.
Y, claro, en un escenario de estrechez de liquidez, ese efecto también llega
al Gobierno nacional, pero, hemos priorizado en el sector de salud a los
médicos, también a los proveedores y también a los aliados, a las clinicas
de dialisis, la Junta de Beneficencia, Solca, todavia tenemos obligaciones
pendientes con ellos, pero vamos saliendo en el dia a dia. Por ejemplo,
tenemos cerca de trescientos nueve millones de délares que se han
priorizado en el sector de salud, se distribuyé inmediatamente un pago
para todos aquellos proveedores que tenian deudas de montos bajos, son
cerca de cincuenta millones de dolares. También, servicios, medicinas,
insumos, equipo médico, etcétera. En el caso de Solca hemos dispuesto
cerca de veintitrés millones de délares; a las clinicas de dialisis, catorce
coma ocho millones de doélares; a la Junta de Beneficencia de Guayaquil,
también, cuatro coma nueve millones de doélares. Es una situacion
compleja, particularmente este mes, pero nosotros vamos a empezar a

regularizar toda esta situacion con la llegada de los tributos que podamos .},
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acceder este mes. Evidentemente, no es el mejor escenario por la
restriccion de liquidez que tienen las empresas; también por el otro lado
por los ingresos petroleros que, esperamos que se regularicen con el
pasar del tiempo; y, por otro lado, con el financiamiento externo para
atender prioritariamente al sector de salud. Y esa es la segunda pregunta,
como van a llegar esos recursos. Aquellas personas que estan
familiarizadas con esto, saben que los recursos no llegan de un momento
a otro, nosotros hicimos una estimacion, pero, lamentablemente, ha
habido ligeros retrasos en mi opinién, porque tenemos ya la confirmacion
de que en esta ultima semana del de abril, el directorio del Fondo
Monetario sesionara para hacer el desembolso, esa es una buena noticia
para el pais. Y hemos solicitado recursos adicionales a los que estaban
previstos inicialmente, estamos haciendo esa gestion. El Fondo
Monetario en un principio confirm6 quinientos millones de dolares,
estamos gestionando el incremento de esos recursos, esperamos tenerles
buenas noticias para el pais a fin de mes. No se trata que estamos de
brazos cruzados ni mucho menos, estamos todos los dias, todo el tiempo
gestionando, no solo a nivel técnico, sino también a nivel diplomatico
como corresponde a una gestion de esta naturaleza que se incremente
los cupos para el Ecuador, que se incremente la velocidad con la que
llegan los desembolsos, pero hay realidades que, lamentablemente, no
estan en nuestras manos. Hacemos todo lo que esta a nuestro alcance,
tenemos, particularmente, a los embajadores muy activos para que, a
través de los representantes de los distintos paises en los directorios de
estos organismos multilaterales, puedan acelerar la llegada de esos
recursos. Del Banco Mundial, esperamos que el directorio se realice el
dia siete de mayo, esa es la confirmacion que tenemos, ¢por queé se

retrasé ese directorio? Justamente porque tenemos el incremento que |
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estan haciendo del desembolso para el Ecuador. Estas cosas son
procedimientos que no maneja el pais, pero si en un inicio estaba previsto
trescientos cincuenta millones, el Gobierno nacional pide acceder a
quinientos millones de dodlares, son dias de retraso, ese directorio se va a
dar el siete de mayo. Tenemos del BID, doscientos ochenta,
aproximadamente, y de CAF trescientos cincuenta, aun tenemos que
confirmar la fecha del directorio porque se nos ha dicho de manera
preliminar es que esos recursos van a llegar en el mes de mayo. En el
caso de China, tenemos el cierre de las negociaciones a finales de mes y,
los desembolsos llegaran en el lapso de siete a diez dias.
Lamentablemente, insisto, son dias dificiles para todos nosotros, para
ustedes, para el Gobierno, no se trata de un tema politico, es un tema
material, asi lo vemos nosotros porque también estamos conscientes del
sufrimiento que estan teniendo miles de personas. Y por eso hemos
activado esta red de protecciéon tan amplia, muchos diran que es poco,
nosotros creemos que en funciéon de las circunstancias ayuda a
responder inmediatamente, y la vamos a incrementar, por supuesto. Un
millén de personas que se van a beneficiar de este bono de proteccion
social y un milléon de personas adicionales, muchas de las cuales van a
poder autorregistrarse en este esquema. Sin duda es un tema que, en
nuestra opinion permite dar un oxigeno a todas estas personas que no
pueden vivir si no es del dia a dia. Estariamos hablando de tres millones
de personas que reciben la transferencia del bono monetario y eso en
funcion del numero de perceptores se expande a doce millones de
ecuatorianos. Alguien sugeria que se debe incrementar ese valor, esta
bien, lo vamos a revisar en funcion de las disponibilidades que tengamos,
pero me parece que es una sugerencia valida, nosotros no vamos a

desconocer, mientras mas recursos, mientras mas recursos podamos
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darle a las personas mas pobres, aquellas que no tienen un ingreso,
aquellas que no tienen un sustento diario, mas vamos a poder, con mayor
capacidad tener para poder salir de este momento tan duro que esta
viviendo el Ecuador. Sobre los intereses también que se planteaba la
pregunta, ya he manifestado el criterio, nuestro objetivo es que podamos
liberar este afio al menos mil trescientos millones de délares de intereses,
y el préximo afio una cifra mayor, y eso ya es parte del reperfilamiento de
la deuda. En cuanto a las facilidades petroleras, flujos futuros,
titularizacion, por supuesto, son opciones que se estan considerando;
aqui hay un problema también de acceso, no solo en cantidad, sino
costo del dinero,y hay que tener cuidado con aquello. Decia el
asambleista Rohén, que hay operaciones de financiamiento, por
supuesto, pero si nosotros vemos la realidad del Ecuador, tenemos que
ser cautos en que esas operaciones de financiamiento no vengan a unos
niveles que después no se pueda sostener, en eso es lo que en este
momento esta trabajando el Ecuador, por eso estamos con los
multilaterales, trabajamos con China para reducir la tasa de interés, para
que la mayor cantidad de esos recursos sean de libre disponibilidad, no
como los créditos anteriores que tenian una parte atada a construccion
de obra con las contrapartes, sino que sean todo de libre disponibilidad
y obviamente tasas que sean menores al nueve, al ocho por ciento, que
son tasas que el Ecuador puede sostener en el mediano plazo. Se ha
pregunta también, por qué los bonos estaban a un precio mas alto que el
resto, esto es un ejercicio eminentemente financiero, porque son bonos
de vencimiento practicamente inmediato y el Ecuador nunca ha negado
nunca ha negado, no sé por qué llama la atenciéon la declaracion del
Gobierno de la Republica, nunca ha negado que va a dejar de cumplir o

nunca ha dicho que va a dejar de cumplir sus obligaciones, eso lo hemos

-
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dicho todo el tiempo, a mi no me llama la atencién que un pais diga que
va a cumplir sus obligaciones, y en una renegociacion que le permita
actuar conforme al marco legal vigente y conforme a los términos
contractuales, pues alli es donde tiene que entrar la capacidad del
Estado, para lograr un beneficio para el pais, yo creo que aqui hay un
tema muy importante y nosotros hemos iniciado ya la entrega de la
informacién y coordinacién con las autoridades de control para que
puedan tener toda la documentacion relacionada con los efectos
colaterales de haber tomado una decision en contrario y relacionada con
este alivio que ya se dio, ya se dio, doscientos millones de dolares de
intereses no pagamos, no pagamos el Ecuador tenia que pagarlos, se
establecia por un momento cuales son las clausulas del default cruzado,
por supuesto que hay muchas clausulas de default cruzado, la mayoria
de ellas son con aquellos contratos que insisto, no se hicieron en este
Gobierno, pero aun asi guardando sensatez y quitando la parte politica
de por medio, nosotros hemos buscado ser muy responsables con el
manejo de esa deuda, para evitar quitar fuentes de financiamiento para
nuestros exportadores, para evitar quitar fuente de financiamiento para
los productores también a través de insumos, materias primas y bienes
de capital, para evitar quitarle financiamiento al pais en el futuro, y para
evitar que el pais luego esté en un proceso de litigios; veamos lo que le
pasé a Argentina en su momento después de un default , embargue de
cuentas, embargue de activos, embargue de dineros de exportadores en
el exterior, eso es lo que sucede. Entonces, estamos actuando con la
mayor responsabilidad posiblemente dentro de un escenario
extremadamente complejo, hemos priorizado los recursos para salud
como he mencionado, hemos atendido a los proveedores, las clinicas de

dialisis, Solca, Junta de Beneficencia, realizamos el pago de salud,
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hemos hecho todas las reformas presupuestarias que se han solicitado
para incrementar personal en ciertos hospitales, para garantizar que
pueden tener acceso a los recursos; alguien consultaba sobre los
recursos, sobre el presupuesto adicional que se necesita en estas
circunstancias; de modo operativo lo mas sencillo frente a una
emergencia como ésta, es que se ejecute el presupuesto existente,
estamos al tercer mes del afio, el presupuesto se ha ejecutado de una
manera bajisima. Entonces, lo mas rapido, lo inmediato es ejecutar el
presupuesto vigente e irlo incrementando conforme se van dando las
necesidades en el ultimo trimestre del ano y prever un poco antes, pero
en la emergencia lo que corresponde, no es ver cuanto se ha
incrementado el presupuesto, sino la ejecuciéon agil y rapida de ese
presupuesto y la consecucion de fondos para ejecutar ese presupuesto,
y obviamente que se han hecho incrementos, y obviamente que vamos a
incrementar; no sabemos hasta cuando va a durar esta complicacion en
términos de salud o si puede haber un rebrote, y ese es el compromiso
del Gobierno nacional. En relacion a las empresas publicas, creo que es
importante mencionar que ha habido un ejercicio de optimizacion muy
fuerte, los ingresos que han registrado las empresas publicas
excedentarios para el Gobierno nacional, son mayores en el ultimo ano,
de hecho hay empresas que han reducido su demanda de recursos del
Gobierno central, la oportunidad a lo que yo me referia es, a una reforma
para cambiar esta forma de ver a las empresas publicas como un
instrumento de subsidios en areas donde no se necesitan, el Estado tiene
que transparentar su presupuesto, y si es que hay un subsidio que
entregar, pues tiene que hacerlo y tiene que registrarlo como un subsidio,
como parte de su politica publica en el Presupuesto General del Estado,

lo que esta mal es que las empresas publicas no tengan, porque el marco |
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legal no lo permite, no tengan un ejercicio de gobernanza diferente y por
eso es que es importante reformar la ley para que no exista justamente
lo que mencionaba el asambleista Rohon, para que no exista opacidad de
la informacién, para que exista mas transparencia en la informacion,
para que se pueda dar todo, todo el beneficio a la ciudadania a traves de
empresas eficientes; el hecho de que sea una empresa publica, no quiere
decir que se deba tolerar ineficiencia, y hay mucho trabajo por hacer alli,
pero se necesitan reformas estructurales. Se hablaba de China también
y estamos efectivamente, en negociaciones con China para reducir el peso
de las amortizaciones este afno y los proximos, una vez que culminemos
la negociacién, yo ponia una cifra alli de una expectativa que esta ya
bastante adelantada, de algo mas de trescientos millones de délares por
el compromiso verbal que existe en este momento, esto tiene que
formalizarse, esto tiene que llegar a un documento donde las partes
suscriben el acuerdo, y la ventaja de eso no solamente es el aplazamiento
de ese pago, sino el nuevo financiamiento que va a llegar al pais, insisto,
en condiciones mas favorables para lograr utilizar absolutamente todos
esos recursos sin un porcentaje que vaya atado a obras o sectores
especificos. Se hablaba de la politica contra ciclica también,
Presidente, es justamente esa la restriccion que tiene Ecuador este
momento, la capacidad que tengamos para hacer politica contra ciclica
responde a los recursos que consigamos del exterior; porque la politica
contra ciclica que esta inyectando este momento los paises que si tienen
ahorros publicos es una politica inmediata, el Ecuador con un déficit
fiscal tiene que buscar mas recursos, y ese es el objetivo, por eso
presentaba una lamina que claramente establecia las necesidades de
financiamiento y cuantos recursos adicionales tiene que conseguirse, €s

alla donde el Estado tiene que priorizar los recursos, en la proteccion |
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social de las personas mas pobres, en el lado humanitario, en la salud y
la reactivacion productiva. Si es importante mencionar, Presidente, que
nosotros estamos gestionando una linea de financiamiento que nos
permita atender de mejor manera los créditos a nivel de la banca publica
y del sistema financiero privado y cooperativo, por dos vias, a nivel de la
banca publica las contribuciones que estamos planteando para las
empresas, se esta pensando en un instrumento que pueda traducirse en
créditos de largo plazo en la CFN, con anos de gracia y tasas de interés
que no superen el dos, el tres, maximo el cuatro por ciento; con dos anos
de gracia, siete, diez, doce afios plazo, eso es lo que se va a nutrir, y
obviamente los recursos de los multilaterales y otros organismos de
financiamiento tienen que también nutrir esa fuente de alivio para los
pequefios productores. El otro mecanismo, es la activacion de todas las
ventanillas privadas de los organismos multilaterales; el BID tiene la
ventanilla privada que se denominan BID Invest y el Banco Mundial tiene
la ventanilla que se denomina AEC, la CAF también presta al sector
privado, y DFC de los Estados Unidos, que es el érgano de cooperacion,
de financiamiento para el desarrollo de los Estados Unidos. Esos
organismos ya han expresado su apoyo para estructurar un gran fondo
que nos permita generar financiamiento, especificamente para mujeres
emprendedoras, para ciertos sectores como el agricola y como el turistico,
y para que las empresas también o el sistema financiero pueda tener
mejores indicadores en su cartera, es decir, que se los pueda apoyar a
las cooperativas, por ejemplo, a sus carteras de Estado para poder
gestionar de mejor manera esa cartera. Esos recursos no pueden ser
anunciados todavia en su monto, nosotros no vamos a anunciar algo
sobre lo cual no tenemos un monto claro; pero nosotros aspiramos a que

sea un monto importante, evidentemente, ya se han hecho las
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solicitudes, se esta trabajando en ello, nosotros creemos que en la
proxima semana podemos tener claridad de los recursos que van a
venir. Se hablaba también de este tema que yo mencionaba, de las
concesiones de la deuda que han hecho tanto el Banco Mundial como el
Fondo Monetario; efectivamente, pero creo que es importante mencionar
que hasta el momento si uno observa a los paises que se han favorecido
de esa decision, son paises extremadamente pobres en el Africa, y es
hacia alla, eso no quiere decir que el Ecuador no haya planteado la
necesidad de tener un mayor respaldo financiero; ese es el objetivo, un
mayor respaldo financiero internacional. Luego se hablaba del espacio
fiscal y del crédito tributario, también se preguntaba sobre el ripos que
se emitio por parte de la Republica, es importante sefialar que en el ano
dos mil dieciocho, habia una disposicion expresa y de hecho hubo que
modificar la ley para que el pais pueda tener acceso a financiamiento,
fueron meses muy complejos, el riesgo pais todavia estaba alto, se
buscaron estos instrumentos que le daba un alivio de interés el pais, con
tasas mas favorables, todo esto se presentoé oportunamente en Asamblea
con el acta que correspondia; que son instrumentos financieros con
riesgo, no existe ningun instrumento financiero que no tenga riesgo,
absolutamente todos los tienen, y en este caso en ese momento nosotros
escogimos hacerlo por el nivel de tasas de interés al que nos hubiese
tocado acceder si saliamos al mercado. Quiénes son los tenedores, ya se
menciond, y aqui el asambleista Lloret, tal vez usted pueda dar mas
informacion, esa deuda como digo, fue emitida en el Gobierno anterior,
me habria encantado que usted sea igual de agresivo preguntando
quiénes son los tenedores el momento en que se emitié esa deuda, aqui
hay realidades que no se pueden esconder, y esta es una de ellas, pero

también vamos a actuar con responsabilidad; insisto, mas facil habria .,
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sido salirnos con una respuesta de que no es nuestra responsabilidad
porque no hemos asumido esa deuda, el no pago, pero hemos hecho lo
responsable, para que el pais tenga hacia el futuro fuentes de
financiamiento, los paises que han entrado en default han tardado entre
cinco, siete y diez anos, dependiendo del pais, en volver a tener acceso a
financiamiento. La asambleista Andrade mencionado los temas de
agricultura, trabajadores auténomos, un fondo y un bono también para
los trabajadores, miren, aqui hay muchos instrumentos, es complejo
encontrar una Unica via, yo considero que la asambleista tiene razon, en
el sentido de que la agricultura y los trabajadores autonomos deben ser
absoluta y totalmente priorizados. Por eso es que se esta disenando esta
plataforma para que los trabajadores autéonomos puedan registrarse y
recibir las transferencias a nivel del Ministerio de Inclusiéon Econoémica y
Social, porque esas personas no necesariamente estan en el instrumento
de registro social, que es el que nos sirve para entregar los bonos, por
qué, porque posiblemente no era considerado pobre, tenia un ingreso que
no era formal, no era fijo, pero tenia un ingreso al fin, quinientos,
seiscientos, ochocientos doélares, hoy lamentablemente no lo tienen, lo
importante es que tengamos un registro de estas personas para poder
hacerles una transferencia formalmente como corresponde, el Ministerio
de Inclusién Econémica y Social, esta trabajando en eso. En el caso de
los temas de agricultura, justamente es uno de los sectores en donde se
piensa en general, junto con los pequefios y medianos, que los recursos
puedan estar disponibles para que las empresas puedan pagar a los
trabajadores y que eso sea un crédito que se pague a futuro, en algunos
casos tendra que ser un subsidio directo, para qué, para evitar que se
afecte el empleo de las personas, este es el objetivo mayor, tenemos que

evitar que se afecte el empleo, tenemos que evitar que afecte la vida diaria -
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de las personas. Me parece interesante la sugerencia que se hace respecto
de este pago con un bono, respecto de la asambleista Andrade, yo
considero que es un tema que sin duda lo podemos discutir a
profundidad cuando esté el Proyecto ya en la Asamblea, para encontrar
la mejor formula, creo que es una alternativa importante. Luego tenemos,
sobre el tema de los paises mas pobres, de los paises mas ricos en
términos de la solicitud que se hace, yo me ratifico en esto, aunque el
asambleista Celi diga que esto no tiene sentido frente a lo que estamos
planteando, yo me ratifico en esto, creo que nosotros tenemos como pais
que solicitar el apoyo de los paises mas grandes, y también me ratifico
que a nivel interno las personas que mas tienen son las que hoy deben
aportar, para que las personas que menos tienen o que nada tienen
puedan sobrevivir, puedan subsistir; por eso es que he mencionado que
nuestra estrategia es salir a buscar recursos y recursos adicionales. Yo
creo que existe total comprension de la magnitud de la crisis y lo que esto
representa para el Ecuador, con una condicion de vulnerabilidad mucho
mas fuerte que otros paises, pero eso es parte de la estrategia, lograr que
podamos tener el apoyo de los paises mas de ricos. Se hablaba, respecto
del sefior viceministro Ferro, el hizo una aclaracién el dia de ayer, fue
escogido obviamente en base a su conocimiento técnico, a su formacion,
a su experiencia y su probidad, en que se beneficia el pais. Se preguntaba
de una reunién con tenedores de bonos, es un ejercicio habitual que
tiene que hacer cualquier autoridad econémica, cualquier autoridad
econdémica y contrario a lo que se ha tratado de decir, que se pone como
denuncia un documento en donde el seniala esto en detalle, donde el
sefiala esto en detalle, el registro del viaje que hizo es mas bien un gesto
de transparencia, detallar con exactitud cuales son las reuniones que se

han tenido en los viajes internacionales, que son con organismos -
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internacionales, que son con agencias de riesgo, que son con
inversionistas, por qué, porque hay que mostrar la estructura del
presupuesto, de las expectativas; finalmente son personas,
multilaterales, agentes de riesgo, etcétera, que estan pendientes de lo
que pasa en el pais y es importante que las autoridades econémicas den
su punto de vista con absoluta imparcialidad, con absoluta claridad y
con un absoluto tratamiento de las politicas publicas, mas no de politicas
individuales bajo ninguin concepto. Se preguntaba también sobre el
riesgo pais, por qué subié tanto; bueno, veniamos en una fase en la que
ya venia subiendo el riesgo pais por la caida abrupta del precio del
petroleo, pero luego, todo este efecto que ha tenido el coronavirus y
también la propia estrategia de financiamiento, hizo que el riesgo pais
tenga un comportamiento diferente; se ha hablado del precio de los bonos
veinte-veinte, los precios, insisto, estaban en precios estables durante
algiin tiempo de esos bonos, porque es un bono que ya esta por vencer,
lo que creo que es importante también mencionar. Si el Ecuador no hacia
un proceso de reperfilamiento en el afio dos mil diecinueve, en marzo se
debia haber pagado mil quinientos millones de doélares, eso se esta
perdiendo de vista, que en el mes de marzo vencia ese bono y ese bono
fue emitido por mil quinientos millones de délares, el Ecuador lo que hizo
en el afo anterior, en dos mil diecinueve fue reperfilar para quitar toda
esa presion y pagarla mas adelante. Tengo también, en qué se beneficia
el pais de esta decision, creo que se ha aclarado con los datos que he
presentado y con las aportaciones que se han hecho aqui; y si creo que
es importante mencionar también que coincido plenamente con la
urgencia de la llegada de los recursos, eso creo que nadie va a discutirlo,
al menos no puedo estar en contra con una preocupacion como esa queé

estamos haciendo las gestiones para que lleguen mas. La asambleista ;
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Marin mencionaba sobre el financiamiento externo, ya he respondido,
sobre los informales que son nuestra preocupacion a través de estos
mecanismos de proteccion social y sobre el hecho de que las personas
que tienen quinientos doélares aporten con dos dolares, insisto, creo que
estos son temas que también se pueden discutir en la Asamblea
concretamente, para terminar de hacer una valoracion integral de los pro
y los contra. Evidentemente hemos tratado de ser muy progresivos en
aceptar, las personas que tienen ingresos bajos como son ingresos de
quinientos délares, hacen una contribucién muy, muy baja del uno por
ciento de ese total, y lo que estamos haciendo es garantizar el cero coma
uno por ciento del total, y lo que estamos haciendo es lograr que esas
personas generen una contribucion menor; entonces, en es tabla
tenemos de quinientos a seiscientos, dos doélares, y luego el uno por
ciento del valor que es el excedente, es un valor que en nuestra opinion
inicia pensando en que todos podamos contribuir, si eso se puede
corregir, pues, bienvenido sea, nosotros estamos abiertos a ello, pero
siempre tiene que mantenerse la progresividad y que las personas que
mas tienen sean las que mas pueden aportar. La caida de los impuestos,
también preguntaba cuéales son las explicaciones la asambleista Marin,
es evidente que una contraccion econdémica de esta naturaleza va a
generar una reduccion por el lado del IVA, va a generar una reduccion y
por el lado de los impuestos de los consumos especiales, las
importaciones también estan cayendo y todo ello va a tener una
afectacion en la reduccion de los impuestos. Es por eso que se hicieron
varias reformas para mejorar la retencién que hacen las empresas de
ciertos impuestos, de tal manera que el Estado no pierda total liquidez, y
son incrementos de retenciones que ya se ejecutaron y que van a permitir

que el Estado no pierda total y absoluta liquidez; esto va a ser -
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seguramente un ejercicio que tengamos que hacerlo durante todo el ano,
en funcién de la posibilidad del financiamiento, porque hoy hemos
decidido que las empresas puedan diferir su impuesto, diez por ciento en
abril, diez por ciento en mayo, veinte por ciento, veinte por ciento y veinte
por ciento en los meses siguientes; pero en la medida en que el Gobierno
tenga mas oxigeno financiero tiene que generar mas flexibilidades todavia
alli, en la medida en que el Gobierno tenga mas recursos, va a tener que
invertir mucho mas en proteccion social y ese es el objetivo. En el caso
de los GAD, efectivamente existe un retraso, esto no lo podemos
desconocer, nosotros hemos hecho el trabajo de priorizacion de GAD,
particularmente con aquellos GAD que tienen mayores complicaciones
en la atencién del virus, y hemos ido despachando los recursos en
funciéon de esas prioridades, estamos tratando de focalizar la atencion a
los GAD que van a tener mayor afectacion; y, lo decia el asambleista
Bergmann, nosotros tampoco no tenemos ningun problema en hablar con
todas las autoridades del pais, con los perfectos, con los alcaldes, en el
caso de Manabi, creemos que hay un trabajo que hacer para garantizar
que existan los recursos de manera conjunta, porque los GAD de Manabi
nos han planteado alternativas que creo que son positivas; que el
Gobierno equipe ciertas cosas y que los GAD puedan hacerse cargo de
ese equipamiento y manutenciéon. Quiero hacer un llamado también a los
GAD, pero a los GAD que tienen recursos depositados este momento el
Banco Central, hay GAD que tienen treinta, cuarenta millones, veinte
millones de doélares, que tienen cuatro, cinco cuotas acumuladas, es
momento de activar esos recursos, ese es el llamado que hacemos, yo le
tomo la palabra al asambleista Bergmann, al margen que senala que
apoya el juicio politico una vez que salgamos de esto, no tengo problema;

pero lo importante es sentarnos a trabajar por la provincia, lo importante =
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es sentarnos a trabajar por la provincia; yo lo invito a que nos sentemos
a trabajar por la provincia de Manabi y obviamente con todos los
asambleistas y los gobiernos provinciales para trabajar por el pais,
podemos encontrar soluciones creativas como ésta que nos han
planteado las autoridades de Manabi, si se pueden hacer cargo de ciertas
cosas en términos de salud, para acelerar la contrataciéon, enhorabuena,
nosotros jamas podemos dejar de respaldar una iniciativa como esa.
Preguntaba la asambleista Marin, cuanto se espera recaudar por la ley,
nuestra estimacion preliminar es de novecientos millones de dolares, eso
puede variar sin lugar a dudas, por el comportamiento econémico este
afio de las personas, y se mencionaba que hay que tener un equilibrio
sanitario. La asambleista Pefila mencionaba, que efectivamente un
documento de la Cepal sefiala, que hay que tener la fortaleza economica,
coincidimos con eso y sobre las obligaciones que se mantienen, por €so
la ley lleva un apartado sobre los temas de arriendo para evitar los
desalojos, no solamente de aquellos procesos que ya generaron o que ya
fueron tramitados por via ordinaria, sino que también aquellos procesos
nuevos que podrian darse para evitar que eso suceda. En el caso de las
escuelas privadas, también tenemos un articulo muy concreto en relacion
al tema, y se hablaba de las exenciones, yo coincido en esto, creo que el
pais tiene que entrar a una gran reforma tributaria integral, hoy es el
momento de la emergencia humanitaria, de la emergencia sanitaria, pero
el Ecuador tiene que discutir una gran reforma tributaria y parte de eso
es que tiene que discutir, son la gran cantidad de exenciones y
exoneraciones que existen, particularmente en el lado de las exenciones
son cinco puntos del PIB que anualmente sacrifica el Estado ecuatoriano,
en favor de temas que no deberian estar exentos....algunos de ellos otros

si, temas como medicinas, alimentos basicos, productos basicos es |
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natural que tengan una exencion, pero en el resto de productos
evidentemente se puede hacer, y también exoneraciones tributarias para
las empresas. También se sefialaba, bueno cuando llega la plata, decia el
asambleista Simbafia, he trazado una hoja de ruta. La Mesa de Dialogo
sobre los subsidios a los combustibles; esta mesa se vio paralizada por la
fuerza de las circunstancias de la crisis que tenemos que afrontar; sin
embargo, mencionaba en mi presentacion, de que si es importante, si es
importante hoy evaluar la decision que buscaba tomar el Gobierno
nacional, el tiempo finalmente demuestra que era una decision positiva,
porque el ciudadano hoy podria tener acceso a un combustible mucho
mas barato, y por eso es que en mi opinién si podemos nosotros
establecer en el corto plazo mecanismos que nos permitan llegar a una
focalizacién agil y rapida, estamos trabajando en una propuesta que era
integral, creo que eso tiene que entrar a una nueva revision para evitar
que ese mecanismo de focalizacion tarde mucho en llegar al pais. Se
preguntaba sobre los tenedores de los bonos, he dado algtin detalle de la
informacion, esto lo puedo circular inmediatamente al Presidente la
Asamblea, y esto esta disponible en las paginas de blumberg y de ruter
que he sefnalado. Proceso comercial con los Estados Unidos, es un
objetivo del Gobierno nacional, pero si puedo decirle al Asambleista, que
este momento, este tipo de cosas, de politicas de comercio estan al menos
momentaneamente, estan paralizadas, porque tanto Estados Unidos
como Ecuador y todos los paises estan regresando a ver como atienden
la emergencia, pero es un objetivo del Gobierno nacional y en eso se va a
continuar. El asambleista Azuero hacia mencién a una denuncia sobre
los curs, muy importante, Asambleista lo que usted ha mencionado,
porque me da pie a informar al Ecuador y a la ciudadania, que desde el

Ministerio de Economia y Finanzas se han hecho al menos doce |
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denuncias, doce denuncias a la Fiscalia, doce denuncias a la Fiscalia
para que se tramiten casos en los cuales hemos recibido, y lo invito al
asambleista Azuero a que sobre esta denuncia que usted ha recibido,
planteamos otra mas a la Fiscalia, que es un 6rgano con el cual hemos
colaborado con toda la informaciéon para que se investigue en estos casos.
No puede ser posible bajo ningiin concepto, que existan estos cobros por
despacho o tramitacion de los pagos. Entendemos nosotros que hay una
red montada que se esta investigando este momento y que esperariamos
que tenga pronto resultado y un buen resultado para el pais, el
develamiento de la informacién ya no nos corresponde a nosotros, espero
que comprenda eso. Eso es el trabajo de la Fiscalia y debe tomar los
procedimientos para que todo tenga una validez legal como corresponde.
Y el Ministerio de Economia y Finanzas se certificé con el proceso treinta
y siete cero cero uno, una ISO-37001 que es la ISO Antisoborno. Es un
proceso que ha tomado mas de ocho meses, nueve meses, para que el
Ministerio Economia y Finanzas se pueda certificar, porque lo importante
son los procesos de mediano y largo plazo al margen de las personas. Si
el Ministerio de Economia y Finanzas tiene un proceso de certificacion,
las personas tienen que adaptarse con el tiempo a ese proceso,
independientemente de las autoridades que vengan. Es el unico pais, al
menos de América Latina, del que puedo dar fe y garantia de que tiene
esta certificaciéon. Las entidades de certificacion nos han dicho que es tal
vez el tnico pais del mundo que tenga esta certificacion, el Ministerio de
Economia y Finanzas del Ecuador. Luego también se hablaba de los
créditos y de la CFN para la compraventa de facturas. Este mecanismo
de factoring es uno de los que esta considerado dentro del esquema que
trabajara la CFN. Son tres aristas: créditos, mejoramientos de garantias

y el factoring. Esos son los tres ejes que se estan disenando con los ;
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nuevos recursos que podamos recibir, para que la CFN pueda activarse
rapidamente y apoyar a los ciudadanos. El asambleista Celi mencionaba
que se podria suspender temporalmente el pago. Si quiero hacer aqui una
precision de orden legal, Asambleista, porque y el exvicepresidente de la
Repuiblica, el abogado Leén Roldés, hizo una correccion justamente por
este tema, porque se decia que se podia suspender el pago de los intereses
y del capital, pero luego el propio vicepresidente, el abogado Leén Roldos,
hizo una correccion con esta salvedad. Lo que se podia suspender para
no caer en default son los intereses, el pago del capital no se podia
suspender. Esas son las reglas que, nos dan, reglas legales a las que tiene
que allanarse la parte contractual que corresponde. En mencion al
presupuesto entregado a salud, si creo que es importante también
determinar con exactitud, que la propia documentaciéon que fue
presentada y hecha publica por este ministerio, del Ministerio de Salud
Pablica con la exministra en aquella época, sus propias declaraciones
demuestran que habia recursos, demuestran que existia el presupuesto
y que el error estaba en las reformas presupuestarias y en las
certificaciones presupuestales que no se habian hecho oportunamente.
Documentos que dirige el sefior coordinador, dirigido al coordinador
general de Planificacion y Gestion por parte del coordinador general de
Planificacion y Gestion del Ministerio de Salud Publica, al senor
coordinador general administrativo y financiero, en el que se solicita que
se realice rapidamente la modificacion presupuestaria y la certificacion
presupuestaria, en virtud de que ya se habian también ubicado los
recursos de equipamiento para infraestructura fisica, equipamiento,
mantenimiento, estudio, fiscalizacion y salud para el Ministerio de Salud
Publica con los organismos multilaterales. Para esa época, dieciséis,

dieciocho de marzo ya se habian identificado veintiséis coma tres /.
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millones del Banco Mundial; veinticinco millones del BID; CAF, cincuenta
y un millones distribuidos en: equipamiento y mejora de infraestructura,
cuarenta y cinco millones; medicamentos, veintitrés millones;
dispositivos médicos, treinta y tres millones; otros apoyos médicos, uno
coma seis millones. Adicionalmente, el Ministerio de Economia y
Finanzas dio paso a la incorporacion de quinientos ochenta y cuatro
profesionales de la salud en los hospitales de especialidades de Portoviejo
y al Hospital Luz Elena Arismendi en la ciudad de Quito por setenta
personas. Asi mismo, se han canalizado solicitudes para la contratacion
de profesionales médicos en Guayas, particularmente en los hospitales
de Guasmo Sur, Monte Sinai y en el Hospital Abel Gilbert Pontén.
Presidente, yo entiendo que aqui hay muchas inquietudes y también que
hay demandas ciudadanas, como mencionaban algunos de los
asambleistas, en el sentido de la busqueda de la ciudadania de
respuestas. Yo creo que hay que separar las dos cosas. El acto politico
que frontalmente ha sido planteado el dia de hoy y que tiene que ser
canalizado como corresponde, la fiscalizacion que también es
competencia de la Asamblea Nacional. Pero hay un tema que debe
unirnos y es la solidaridad y es la necesidad de actuar con una vision
humanitaria en estas circunstancias. Al margen de todas estas
diferencias, yo propongo, Presidente, que instalemos una mesa para que
todas estas solicitudes, todas estas preocupaciones lleguen y sean
canalizadas de una manera oportuna, porque estamos administrando
una crisis sanitaria. Yo he tenido dialogos con varios asambleistas, con
varios de los que han hablado incluso el dia de, hoy que han participado,
que me han escrito y me han llamado, han manifestado su preocupacion
y nosotros hemos gestionado esas ayudas, para qué, para que podamos

tener respuestas rapidas. Si veo también a las autoridades del Frente de\
2%
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Salud, de Inclusion Econoémica y Social, el senor vicepresidente en la
Republica, el presidente de la Republica, el secretario de gabinete, la
ministra del Interior, absolutamente todo un equipo, ministro de
Agricultura, todo un equipo volcado a atender la emergencia. Y creo que
lo que menos necesita en este momento el pais, es division. Lo que mas
necesita es union y si este momento nosotros logramos, por un lado,
viabilizar una ley que, con diferencias, habra que entrar al debate
democratico que corresponde, pueda permitir que las personas mas
pobres y que también las empresas mas fragiles, tengan sostenibilidad,
el Estado también va a entrar a apoyar en esa parte. Yo creo que le
daremos un gran mensaje al pais. Se preguntaba cémo se va a manejar
la cuenta también, pues bueno, se ha establecido y esto ha sido analizado
durante los dias anteriores, en el sentido de mejorar la estructura de esa
cuenta para que sea una cuenta especial, una cuenta que tenga rapido
uso, vy al contrario de lo que algiin asambleista mencionaba, no recuerdo
ese momento quién planteé6 esto, no se trata de decir que el Estado y que
el Gobierno no tiene capacidad de administraciéon. Al contrario, se trata
de escuchar a la ciudadania en sus preocupaciones también, respecto de
las malas experiencias que ha tenido en el pasado con el uso de esos
fondos donde ha habido sobreprecios, donde ha habido corrupcion,
denuncias de corrupciéon, donde ha habido muchos problemas de
ejecucion. Entonces, qué mejor que darle a este instrumento una
veeduria. Tranquilamente puede participar la Asamblea también, para
que un acompanamiento continie con la Contraloria, como
acompanamiento recurrente para que se informe constantemente a la
Contraloria. Finalmente, Presidente, el sefior asambleista Bergmann
hacia referencia al planteamiento de la Asamblea Nacional, en relacion a

la expansién del balance del Banco Central en estas circunstancias. |
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Nosotros creemos que es altamente riesgoso en este momento actuar de
esta manera. La experiencia pasada ya nos paso factura. Eso se hizo
efectivamente en el pasado, se reformoé la Ley para evitar que eso vuelva
a suceder. Y hoy el Gobierno nacional y el pais tienen que administrar
niveles de reserva que tienen descalces estructurales que los conocemos.
En consecuencia, las circunstancias econémicas son muy complejas para
pensar en que un mecanismo de esta naturaleza pueda implementarse
en las circunstancias actuales. Creo que hay otros instrumentos, creo
que hay otros instrumentos mediante los cuales el Banco Central puede
hacer politica activa, se esta trabajando en eso con el Banco Central, se
le ha pedido un informe, porque en lo que si coincido es que es un
momento para salirnos de la caja de pensamiento tradicional, como
mencionaba Ximena Pena, tenemos que hacerlo. Y si el Gobierno
nacional esta pidiendo un esfuerzo a todos los ecuatorianos, nosotros
también tenemos que ser comprensivos con esa situacion. Y si hay
herramientas que podemos utilizar que legalmente sean viables, que no
sean las tradicionales, tenemos que hacer uso de estas herramientas,
tenemos que hacer uso de todas las herramientas posibles. Todos los
paises del mundo lo estan haciendo y nosotros, pues, vamos a actuar de

esa manera. Hasta alli, Presidente, mi explicacion.----------==========zouuu-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior ministro. Habiamos acordado
desde un inicio, que exista en este momento una segunda ronda de
intervenciones. En esta, también, habiamos acordado que esta sea
solamente maximo cinco minutos, voy a ser bastante riguroso en este
caso, son las tres y media de la tarde. Por lo tanto, tenemos dos
comparecencias mas y en ese marco solicitamos estar muy claros en ese

proceso. Tiene la palabra asambleista Héctor MUunoz. --------==========--x--
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EL ASAMBLEISTA MUNOZ ALARCON HECTOR. Gracias Presidente.
Saludos, sefior ministro. Un saludo a todos los colegas asambleistas y un
saludo carinoso al pueblo ecuatoriano. Me parece que es dificil
desconocer que el Gobierno, evidentemente se encuentra haciendo
esfuerzos para poder enfrentar esta crisis. Sin embargo, no es nuevo,
porque muchos de nosotros conocemos y tememos que el pais por tener
escasez de los recursos econémicos, no va a poder enfrentar esta crisis
como lo quisiéramos. Es abismalmente diferente la realidad que tiene el
Ecuador con la realidad que tiene Chile, con la realidad que tiene Peru 'y
con la realidad que tiene Colombia, tal cual como lo explico el ministro y
esto es justamente por el pésimo manejo econémico de los gobiernos que
hemos tenido de turno y en especial con aquellos gobiernos que tuvieron
bonanza econémica, que no se preocuparon por este hecho. Es asi que la
unica manera de poder enfrentar esta crisis, es a través de la
colaboracion y de la solidaridad. Y, ademas, evidentemente, de los
recursos que se puedan conseguir en los multilaterales y los organismos
internacionales. Senor ministro, mi pregunta es puntual, ustedes hablan
mucho acerca de la unidad nacional, a mi me gustaria que esta unidad
nacional se vea reflejada en hechos. Por qué me refiero a esto. Lo que le
propongo es que todas las medidas que vaya a presentar el Gobierno,
sean consensuadas con integridad. Por qué no se hace un llamado a
todos los lideres nacionales, por qué no se hace un llamado a los lideres
politicos, a los lideres empresariales, a los lideres industriales para que
se haga una propuesta de forma consensuada, para que no sean globos
de ensayo, para que no se presente en una cadena nacional, un viernes,
una propuesta que ni siquiera se ha conversado con los sectores politicos,
en donde muchos han dicho que estan o que estamos eventualmente en

desacuerdo en algunos temas. Hay que llamar a las cosas como son, esas -|
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contribuciones tal cual como lo han presentado, se traducen en
impuestos y esa cuenta que se quiere crear para manejar estas
contribuciones, que terminan siendo recursos publicos, es
absolutamente inconstitucional que lo vaya a manejar un fondo privado.
A eso me refiero. Mas alla de que nosotros como asambleistas debamos
solamente criticar, con lo cual estoy en desacuerdo, deberiamos plantear
justamente este trabajo en conjunto, este trabajo para que sea beneficio
de todos los ecuatorianos. Ademas, ministro, quisiera preguntarle otro
tema, cual hubiese sido su posicion si es que hubiese estado todavia
frente a las camaras de la produccién, respecto a las medidas que ha
presentado el Gobierno. Y finalmente una postura absolutamente
personal, yo no estoy de acuerdo con la propuesta que se ha hecho por
parte de los asambleistas correistas o de la revolucion ciudadana, porque
me parece que el pais... ademas de vivir una crisis humanitaria y una
crisis econémica, si es que ustedes me dicen que la salida a la crisis
economica y la salida a la crisis sanitaria es sacar o despedir a un
ministro, pues estoy de acuerdo. Sabemos claramente que es... en dos
respuestas que creemos ecuatoriales. Es el momento de la verdad,
unirnos para trabajar en funciéon de soluciones practicas. Hasta ahi mi

intervencioén, sefior Presidente.--------------oommmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Hermuy Calle. --------====csmmmmmmmmm e oo mo oo e oo

EL ASAMBLEISTA CALLE VERZOZI HERMUY. Muchas gracias, senor
Presidente. Colegas Asambleistas. La verdad estamos en esta tarde, muy
importante para el pais, ejerciendo un derecho natural en las funciones

de un asambleista de la Asamblea en su conjunto, que es la de fiscalizar |
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los actos de los funcionarios publicos, procurando se encuentren
correctivos a los mismos. De eso estamos imbuidos todos. Ya nos daran
la oportunidad, estamos a la espera de ese proyecto de emergencia
econdmica para también cumplir con la otra funcién que es la de legislar
y asi lo haremos. Hubiese querido obviar este momento, senor Presidente,
con respecto al sefior ministro Richard Martinez a quien le hemos estado
escuchando con mucha atencién, en esta mision de ejercer el control
politico que efectivamente es lo que debemos hacer como Asamblea
Nacional. Pero exijo al ministro que nos debe el respeto a todos, y si acaso
él se referia a algun miembro o miembros de mi bancada al querer ejercer
un derecho a veto, es decir que €l no va a escuchar o que no esta
dispuesto a escuchar, si es que viene de miembros de un Gobierno
anterior que se endeudaron y que ahora él tiene que buscarlos los por
donde para pagar. Pues, le quiero decir sefior ministro con mucha
frontalidad y exigirle respeto, porque usted no es quién para indicar que
asambleista debe decir qué cosa, aqui todos tenemos el derecho. Usted,
como ministro de Economia debe saber que el pago, el diferimiento o lo
que sea que tenga que ver en el ejercicio, en el manejo de la economia de
un pais, no tiene que ver con que si era del Gobierno pasado, del
antepasado o del Gobierno que va a venir sino de las circunstancias. Hoy
estamos, como usted mismo dice, en una circunstancia extraordinaria,
en donde bajaron los precios del petroleo, en donde hay el coronavirus,
se ha ralentizado la economia. Y por supuesto, no podemos, usted no
puede ejercer un supuesto derecho a veto a decir que nosotros los que
nos pertenecimos o apoyamos el Gobierno pasado, porque ahi se
emitieron los bonos veinte-veinte, hoy no podemos opinar que no deban
pagarse, no tiene ninguna relaciéon de racionalidad. Asi es que le exijo

que tenga un poco mas de madurez y que efectivamente no hable desde
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una visién de extremismo politico sino una vision respetuosa, dentro del
orden constitucional de lo que significa el ejercicio de nuestras funciones,
usted como ministro y nosotros como asambleistas. Quiero ser muy
puntual, sefior ministro, usted ha evadido y ha sido muy oscuro en sus
respuestas respecto a lo que si es el ejercicio de sus funciones. Yo estoy
esperanzado y no quiero en esto protagonismo de nada, ni siquiera
nuestra bancada busca ningun tipo de protagonismo, esto tendra que ser
una decision que marque un consenso de la Asamblea, a ver si el ministro
esta cumpliendo con sus funciones o no esta cumpliendo. Digo sefnor
ministro, usted ha sido muy oscuro y no ha sido definitivo al decir, y creo
que en un proceso de juicio politico tendra la oportunidad de
demostrarnos si usted en una fecha clave que es, porque nos ha hablado
de lo que ha hecho y también de lo que propone hacer. De lo que ha hecho
hay fechas clave, que es el dia veinte de marzo y el veintiuno de marzo.
El veinte de marzo, usted ordeno el pago de la amortizacion de trescientos
veinticinco millones de délares y el veintiuno de marzo, el dia siguiente
de eso, la exministra se fue renunciando y denunciando que no tenia
todos los recursos econémicos para combatir la pandemia. Pandemia que
originé una emergencia sanitaria, que origin6 una declaracion de un
estado de excepcion, lo cual a usted le permitia hacer las transferencias
adicionales. Ni siquiera aquello que habia que hacer con prioridad,
defender la vida de los ecuatorianos, tenia que haberse hecho una
reforma a la cual usted esta autorizado presupuestariamente para
transferir recursos adicionales para combatir la pandemia de

coronavirus. Usted tiene que demostrar eso, si es que lo hizo.-------~-----

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista, -----------=cemmmmmmmuamn

EL ASAMBLEISTA CALLE VERZOZI HERMUY. Gracias, voy a culminar, =-
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sefior Presidente, indicando que necesitamos una respuesta clara y si es
que es un proceso del juicio politico en que aclare esta circunstancia, asi
debe ser. Y culminé, sefior Presidente, indicando que muy poco se ha
hablado del Frente Externo. Yo quisiera saber en donde estan las
medidas, qué es lo que nos prevé el sefor ministro a nosotros, qué es lo
que nos ofrece en cuanto a medidas para evitar el desangre de las divisas
dolares. El ano pasado ingresaron cuarenta y siete mil millones de
dolares al Ecuador y salieron cuarenta y seis mil millones. Cuales son las
medidas, sefior ministro, para evitar que en la importacion de objetos
suntuarios, se permita este desangre y con ello un peligro grave para el
sistema de dolarizacién en el Ecuador. Qué es lo que se va a hacer en el

Frente Externo. Muchas gracias, sefior Presidente.--------===--===nzmmmomnmn

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Homero Castanier.-------=-===--===mmmmmmmommo oo oo oo

EL ASAMBLEISTA CASTANIER JARAMILLO HOMERO. Gracias, senor
Presidente. Un saludo colegas asambleistas. Y voy a ser muy rapido en
honor el tiempo que nos da, sefior Presidente. En dos ejes: Primero, en el
diagnéstico, ministro. En el diagnostico nos quedaron algunas
inquietudes. Nosotros recibimos la proforma en la Comision de Desarrollo
Econémico el afio pasado y quisiera conocer, usted dice que se han hecho
modificaciones, que se han cambiado rubros. Cuales son esos rubros,
esas modificaciones, esos cambios que se van a hacer a la proforma frente
a priorizar gastos para no tener sustos a finales de afio. Y, por ejemplo,
saber qué se ha quitado tal presupuesto a la institucion o a tal grupo
vulnerable. Entonces, quisiera que nos explique cuales son esos rubros. |

Segundo, el tema de liquidez. Ministro, estamos quince dias del mes de |
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abril y ya estamos pataleando en el tema de liquidez. Cuarenta por ciento
de servidores publicos que no han sido pagados y quisiéramos conocer
en el tema de liquidez qué va a pasar los proximos meses. Y aqui viene
un tema importante de conocer, si bien es cierto, y aqui viene la siguiente
pregunta, se plante6 en un déficit de casi tres mil quinientos millones.
Usted nos dice ahora que el déficit va a subir a ocho mil seiscientos
millones. Esta contemplado en ese déficit que usted nos dice los dos mil
millones de délares que se pretendia monetizar, porque si no seria un
déficit de diez mil millones de délares. La uilltima pregunta en el tema del
diagnoéstico va en el tema de las necesidades de financiamiento. Nos
habia dicho, también, usted en la proforma que vino el ano pasado, que
entro en vigencia, que las necesidades de financiamiento eran de seis mil
seiscientos millones. Ahora usted planteé una lamina de que las
necesidades de financiamiento seran de diecisiete mil millones de
dolares, una cifra escalofriante y que estaba planteado doce mil millones
de dolares. Es decir, dista mucho a las necesidades de financiamiento
planteadas en la proforma y quisiéramos conocer ese rubro. Y de ahi, las
siguientes preguntas van en el tema de qué hacer. Desde ya le digo, a
nosotros nos preocupa que, en el mecanismo de rendicion de cuentas, de
estas cuentas solidarias o cuentas que se quieran recaudar, ya tuvimos
una mala experiencia cuando se le metié la mano al bolsillo de los
ecuatorianos, bien dijo usted, en el dos mil dieciséis subiendo el IVA,
pidiendo un aporte del salario, hubo corrupcién y no pudimos legislar ni
fiscalizar al entonces secretario de las reconstrucciones y todo sobre el
manejo del tema de Manabi y Esmeraldas. Y buscar ahora gente privada,
iluminados, a que manejen cuentas publicas, dinero publico eso se llama
peculado. No podemos constitucionalmente apoyar eso ni que se maneja

discrecionalmente, eso ya es decir no queremos manejar porque los .
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servidores publicos podemos ser corruptos, no puede darse eso ni vamos
a apoyar eso. Usted decia que el decrecimiento va a ser entre el tres y el
siete por ciento, suena poco la diferencia tres y siete por ciento, pero ese
decrecimiento del PIB es la diferencia entre tres mil millones de dolares y
siete mil millones de délares. Y seguin el Fondo Monetario, Ecuador va a
decrecer en siete mil millones de dolares y quisiera que nos aclare ese
tema. No vamos a estar de acuerdo y saludo el hecho de que si es que ya
mandan, porque deben mandar ya, ministro, deben mandar ya ese
proyecto. Nosotros en dos semanas en la Comision de Desarrollo
Econémico hemos tramitado quince iniciativas legislativas y hemos
presentado ya un proyecto como Comisiéon de Desarrollo Economico.
Ustedes no presentan, ya entremos a debatir ya entremos a ver qué se
puede, qué cambios podemos hacer y de alli viene el tema de meterle la
mano al bolsillo de los ecuatorianos. Un profesor que gana ochocientos
dolares, usted le baja diez délares de ingresos, esos diez dolares de
ingresos son menos cebolla, menos tomate, es pan del desayuno de dos
semanas. Entonces, vamos a recaudar para darles a los mas pobres, pero
no vamos a darles la posibilidad de que ellos trabajen, de que ellos ganen,
que la fundita de limén que nos venden en un délar en la esquina de la
calle, pueda vender porque les estamos bajando. Y en ese sentido, saludo
la posibilidad de que podamos nosotros aportar en el Proyecto de Ley,
que recalco, tienen que enviarlo, ya no sé qué estan esperando para que
nosotros recibamos el Proyecto de Ley en la Asamblea. Otro tema que nos
preocupa, acabo de ver que el IESS no podra refinanciar el diferimiento
de cuotas de créditos hipotecarios, de créditos quirografarios, porque ha
decidido el Estado ecuatoriano suspender los aportes del cuarenta por
ciento al IESS. Eso lo ha dicho el gerente de apellido Troncoso y

gquisiéramos: conocer un dutrante GUE HEmPo.i-—rrrrrorermmrronrrescenE sty A |
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EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto sefior Asambleista, ------=--==-------

EL ASAMBLEISTA CASTANIER JARAMILLO HOMERQO. ... porque de qué
vale que pongamos en una ley el diferimiento de la banca publica, en este
caso del Biess, y que ellos digan nosotros no podemos sostener esta
situacion. Para finalizar este tema, Presidente y ministro, es muy
importante que ya tengamos nosotros la posibilidad de hacer esa
colegislacion con ustedes, que se presente ese Proyecto que no sea un
experimento. Hemos tenido cinco proyectos econémicos urgentes en tres
anios y medio, y que este Proyecto pueda tener una reaccion rapida y
urgente para lo que necesita el pais y tengamos la liquidez lo mas pronto

posible. Gracias, Presidente. Gracias, colegas asambleistas.----------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Ratll Tello.-==========mmmmmmm e e e

EL ASAMBLEISTA TELLO BENALCAZAR RAUL. Sefior Presidente,
buenas tardes. Un saludo a todos los colegas legisladores, a los senores
ministros de Estado, al sefior ministro de Economia y Finanzas. En
primer lugar, yo reivindico el derecho que tenemos los legisladores de
hacer uso de la palabra. Al menos en el tema personal, yo estoy en la
Asamblea Nacional precisamente para eso, para debatir, para exponer,
para expresar lo que pensamos, y si no jugamos ese papel estamos de
mas en esta asamblea. Realmente a mi me preocupa el hecho de que en
este pais tengamos dos escenarios, tengamos dos estados de situacion.
El un estado de situacién, el que nos pinta el Gobierno a través de
anuncios permanentes, a través de rectificaciones, a través de supuestos

hechos que pueden permitir enfrentar la crisis. Y el otro estado de |
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situacion, es la que atraviesan los ecuatorianos que tienen a sus muertos
en las casas, en las calles, que tienen a sus enfermos sin servicios de
salud. La otra realidad esta ahi con los médicos, con las enfermeras, con
el personal paramédico que no tiene estabilidad en el trabajo, que no
tiene equipos de proteccién. La otra realidad esta con los servidores
publicos que hasta el dia de hoy no cobran sus salarios y que estan
llamados a quedarse en casa sin alimentos, sin la pbsibilidad de tener un
sostenimiento basico para su familia. La otra realidad esta en la gente
que vive del dia a dia y que lamentablemente no puede sostenerse. Y en
eso yo si quiero ser absolutamente categoérico, el senior ministro de
Finanzas y el Gobierno nacional no le han dado respuestas al pueblo
ecuatoriano, y aqui en esta propia comparecencia se han evadido temas
fundamentales de esta comparecencia. Yo quiero ratificar algunos
cuestionamientos que se han hecho y pido nuevamente que el senor
ministro de Finanzas le responda al pais. Primero, no ha dicho nada al
respecto de su subsecretario, al respecto del sefior Esteban Ferro. No ha
dicho nada al respecto de los funcionamientos que se le han hecho a €l.
Esperamos como asambleistas y como pais escuchar algo al respecto de
eso, que nos diga la verdad al respecto de sus vinculos con empresas o
con tenedores de deuda externa. No, no han dicho tampoco y no nos ha
presentado cifras al respecto de un requerimiento de la Asamblea
Nacional en la Resolucion del veinte y cuatro de marzo del dos mil veinte,
en donde se le ha pedido el detalle de los recursos destinados para
enfrentar la crisis sanitaria. La exministra de Salud habia expresado que
no se le habia entregado recursos, y hoy el ministro de Finanzas tampoco
nos ha entregado cifras certeras de recursos fuera del presupuesto
normal que se hayan entregado al ministerio de Salud para enfrentar esta

crisis. Tampoco nos ha dicho nada y no nos ha dado respuesta a otro__

Pagina 121 de 269



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 663

requerimiento de la Asamblea Nacional en esa Resolucion que tiene que
ver con que en cinco dias la Junta de la Politica de Regulacion Monetaria
y Financiera presidida por el ministro Martinez, tenia que emitir y
entregar a la Asamblea Nacional la regulacion sobre la reduccion de las
tasas de interés para créditos productivos e hipotecarios y la disminucion
de costos de servicios financieros, de acuerdo con lo que se establece en
la Ley Organica para la Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento de
la Dolarizacién y Modernizacion de la Gestion Financiera. El ministro de
Finanzas aqui y el Gobierno nacional proponen una serie de medidas.
Unas medidas para los grupos de poder econémico que estarian
aportando alrededor de quinientos millones de délares, y otro conjunto
de medidas para los empleados publicos, para los trabajadores, para la
clase media y la clase pobre de este pais, en donde se recaudaria
alrededor de ochocientos millones de doélares. Senor ministro de Finanza
y sefnora directora del SRI, en el ranking de deuda publicado por el SRI
al diez de marzo del dos mil veinte, se establecen al diez de marzo del dos
mil veinte, antes de la emergencia, que quinientas empresas tienen
deudas en firme con el SRI por mil cuatrocientos cuarenta y nueve
millones de délares. Informacion del SRI. Queremos saber por qué no se
les ha cobrado si son deudas en firme, si ahi esta un monto muy por
encima de lo que se les quiere sacar a los servidores publicos y a los
trabajadores ecuatorianos, y lejos de eso, lejos de cobrar esas quinientas
empresas con esas deudas en firme, lo que se ha hecho en estos dias es
perseguir de manera insistente a los pequenos, a los medianos
emprendedores, empresarios para que vayan a pagar sus deudas en el
SRI, a pesar de que el presidente de la Republica hablo de una moratoria
al respecto. El dia de hoy, también el sefior ministro de Finanzas nos ha

dicho que se va renegociar el pago de la deuda externa con los tenedores -
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de los papeles. La finalidad es diferir el pago hasta el mes de agosto,
cuando en estos momentos el propio Banco Mundial, el propio Fondo
Monetario Internacional han expresado que los paises con las
caracteristicas del nuestro, con las dificultades econoémicas del nuestro,
pueden acogerse a una moratoria de la deuda externa, no a un
diferimiento hasta el mes de agosto si en estos momentos no tenemos
recursos, tampoco lo vamos a tener en el mes de agosto. Entonces, hay

que acogerse a esa moratoria de la deuda externa.---------==-==--c-momomo-
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.--------====-=zmmmameem-

EL ASAMBLISTA TELLO BENALCAZAR RAUL. ... Finalmente, sefior
ministro, si existieron trescientos veinte y cinco millones para pagar los
bonos de la deuda externa, yo quiero saber que se ha hecho al respecto
de cumplir las obligaciones con los jubilados de este pais, maestros que
son un sector vulnerable y que se encuentran sufriendo la situacion de
crisis, si se ha cumplido o no se ha cumplido los compromisos de los
acuerdos firmados con ellos. Quiero saber cuando se va a pagar los
sueldos de los servidores publicos, quiero saber cuando se van a
transferir los recursos a los gobiernos auténomos descentralizados,
cuando se va a pagar o se va entregar los recursos del fondo comun de la
Amazonia ecuatoriana, siete millones y medio de doélares que se esta
demandando, precisamente, para transferir al sector salud y que las
provincias amazoénicas puedan ser atendidas prioritariamente en esta
pandemia. Yo creo y hasta el momento en que usted ha hecho sus

exposiciones, sefior ministro, no ha logrado satisfacer las inquietudes de

los legisladores y las inquietudes del pueblo ecuatoriano, y en ese marco |

yo si discrepo con algunos legisladores al respecto de que, con el pretexto
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de unidad nacional, no realicemos nuestra accion, nuestra atribucion,
nuestra facultad de fiscalizaciéon y de control politico. Por tanto, yo si me
sumo y obviamente estoy dispuesto a asumir la responsabilidad,
también, de llevar adelante un juicio politico en su contra, sefnor ministro

de Finanzas. Muchas gracias, Presidente, ---=vussmsonmmemenmocememernsnesmeens

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra la

asambleista Kharla Chavez.-----=---=mmmmmm oo oo

LA ASAMBLEISTA CHAVEZ BAJANA KHARLA. Buenas tardes ¢Me

escucha Presidente?--=----m-mmmmmm oo e e
EL SENOR PRESIDENTE. Si, Asambleista, le escuchamos. ----------=-=---

LA ASAMBLEISTA CHAVEZ BAJANA KHARLA. Gracias, sefior Presidente.
Un cordial saludo para los colegas asambleistas. Quiero empezar esta
intervencioén reiterando una vez mas, mi solidaridad con los ciudadanos
que han sido afectados por esta pandemia, que han perdido seres
queridos y mi gratitud con los trabajadores publicos y privados que,
arriesgando su salud e integridad, estan luchando para salvar vidas.
Quiero referirme a las ultimas palabras del sefior ministro que dijo que
el pais necesita union, que necesita solidaridad. Claro que si, hoy mas
que nunca el pais necesita unioén y solidaridad, pero que no se confunda
esto con mas impuestos, que no se confunda esto con seguir metiendo
las manos al bolsillo de los ciudadanos. Hoy mas que nunca la patria
necesita liderazgo, acciones contundentes, respuestas para enfrentar
esta emergencia y acabar esta pandemia para que no siga cobrando mas

vidas de hermanos ecuatorianos, ya hemos visto que el Gobierno nacional _
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no ha actuado y no ha estado a la altura de las circunstancias. Senor
ministro, la crisis sanitaria, econéomica y humanitaria que actualmente
vive el pais, requiere medidas técnicas, de medidas economicas
sostenibles, practicas y sin demagogia que generen tranquilidad y certeza
a la ciudadania, a los trabajadores, al sector productivo y empresarial del
pais. Lastimosamente la receta del Fondo Monetario Internacional y los
concejos de los exministros de Economia de las épocas de la
sucretizacion, de los gastos reservados, de las privatizaciones nos estan
llevando a un escenario catastrofico para la economia nacional. Ejemplo
de aquello, ya usted lo ha hablado, pero yo tengo aun mis dudas y mis
inquietudes. Ese pago de trescientos veinte y cuatro millones de dolares
a tenedores de bonos, mientras el sistema de salud colapsa, el pueblo
muere en las calles, nuestros médicos se contagian con coronavirus, no
hay medicinas, no hay equipos de proteccion y para terminar a los
trabajadores publicos, como profesores, secretarias, choferes, personal
de limpieza y mensajeros, jueces, fiscales, agentes penitenciarios en
medio de la tragedia que estamos viviendo, no se les ha pagado ni un
centavo de sus sueldos, es decir que trabajadores y servidores publicos
estan enfrentando esta crisis, esta pandemia con los bolsillos y el
estomago vacio. Muchos de ellos en su desesperacion han tenido que
recurrir al chulco para sobrevivir. El Gobierno basicamente priorizé6 un
historial crediticio en lugar de salvar la vida, la salud y el bienestar de
todo un pueblo. Cuanta indolencia. Sefior ministro, es momento de que
exista un bano de verdad y transparencia a favor del pueblo ecuatoriano.
Usted debe indicar publicamente quiénes son los tenedores de bonos, con
nombre y apellido que se lucraron con el sufrimiento y el dolor de todo
un pais. Es momento de dejar el hermetismo y saber quiénes fueron los

afortunados y qué relacion tienen estos con su viceministro. Ahora bien, |

=
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respecto al manejo econémico de esta crisis a nivel del sistema de salud,
es imperativo que se aclare de una vez por todas cual es el monto, pero
el monto. Queremos que usted nos indique cuél es el monto y cuales son
los rubros que se desembolsaron para combatir esta pandemia, que son
adicionales al presupuesto del ministerio de Salud para el ano dos mil
veinte. Cuales son las donaciones y préstamos que han llegado de
organismos multilaterales y de otros Estados y en qué condiciones.
Finalmente, que aclare las graves acusaciones que realiz6 la exministra,
Andramufio antes de renunciar a su cargo, sobre la inexistencia de
recursos para combatir esta pandemia; y en el marco del Proyecto de Ley,
las medidas anunciadas por el Gobierno en lugar de generar condiciones
para garantizar el trabajo, la liquidez de las empresas e impulsar la
economia, la estan contrayendo. Una vez mas se esta utilizando el
eufemismo de la contribucion para meterle la mano en el bolsillo a los
ciudadanos. La solidaridad no puede confundirse con ingenuidad, sefior
ministro, pero este Proyecto de Ley ademas de la incertidumbre
econémica que genera, viene plagada de inconstitucionalidades, como la
creacion de un fondo con recursos publicos que sera manejado por
privados, por iluminados, por una junta de notables, y si no fuera poco
también, de ilegalidades y mucho ojo con esto como suspender
temporalmente los derechos que tienen los trabajadores y otros sectores
bajo el pretexto de que la realidad ha superado la legalidad. Senor
ministro, cuando algo supera la legalidad se llama ilegalidad y esto es
sancionado por la ley que se pretende evitar. Que hay aspectos que se
deben adecuar a la situacién, por supuesto, pero eso significa desconocer
un principio basico del estado de derechos y de cualquier democracia, el

principio de legalidad.—==-==-==ssmmmmmm s csm et s e

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.-------------=-cecmmmemuv s
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LA ASAMBLEISTA CHAVEZ BAJANA KHARLA. Finalmente, senor
ministro, los ciudadanos queremos saber qué medidas que no afecten
directamente al bolsillo de los ciudadanos, a la clase trabajadora y a la
liquidez de las empresas pequenas y medianas se piensan adoptar, por
ejemplo, plazos, condiciones y tasas para la renegociacion de la deuda
externa con otros paises y organismo multilaterales, reformas a la Ley del
Régimen Tributario Interno y Codigo Monetario y Financiero que es
amigable con el Estado pero impositiva con los ciudadanos y de otros
sectores de la economia. Revision de los contratos de las empresas a las
cuales se les ha concesionado o tienen una licencia para explotar los
sectores estratégicos, como es el caso de las telefonicas, petroleras,
hidroeléctricas, empresas mineras, entre otros. Procedimientos
administrativos y judiciales para recuperar el dinero de las empresas que
no pagan los impuestos o que tienen el dinero fuera del pais. Un
verdadero plan de reactivacion econémica que genere oportunidades y no
las medidas provisionales que solo son recaudatorias y no sirven, solo
sirven para pasar el bache. Estas entre otras preguntas que necesita y
quiere saber el pueblo ecuatoriano, como también necesitamos saber
sobre la deuda que tiene el Estado con los maestros y jubilados. Muchas

gracias, sefior Presidente. Hasta ahi mi intervencion.---------=-----=--------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Vicente Almeida. =-===cssemmmmcmsmmmamma o csnmm s m oo e

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA JALIL VICENTE. Micréfono apagado. ¢Me

€SCUCh AN P--mmmmmmmmmm oo e e e s

EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos Asambleista, por favor, |
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EL ASAMBLEISTA ALMEIDA JALIL VICENTE. Muchas gracias. Antes que
nada, hago un saludo al pueblo ecuatoriano en estos momentos tan
dificiles que estan viviendo y gracias al sefior ministro de Finanzas, por
su comparecencia este dia, aqui en la Asamblea Nacional. Primero, ha
existido una falta de comunicacién de las decisiones que tomado el
Gobierno a lo largo de la emergencia. Ustedes, senor ministro, ustedes y
su equipo han anunciado medidas econémicas generales sin la debida
explicacion al pueblo ecuatoriano, del impacto de estas. Ustedes, las
autoridades econémicas, no nos han dicho, sin que exista alguna
coordinacion de las diferentes conclusiones de estas medidas economicas
que dan como resultado que en el pueblo ecuatoriano se genere mas
panico, haya mas confusiéon. Tenemos la necesidad, senor ministro de
que haya mensajes claros y sobre todo que sean creibles para el pueblo
ecuatoriano. El Gobierno debe aclarar cuales son sus verdaderas
intenciones pues, mientras el presidente dijo que el dinero era
exclusivamente para la lucha contra el coronavirus, el ministro de la
Produccién declara que era para garantizar nuevos préstamos del
Gobierno. Qué incongruencia, sefior ministro. Quiero referirme a una
frase que usted dijo el dia domingo en la noche, que ha sido citada en las
diferentes redes sociales, recogida por la prensa y todo, y como un gran
autor de esto, “la realidad supera la ley”. No lo digo yo, lo dijo usted. La
realidad supera la ley. Quiero referirme a este pago de los trescientos
veinte y cinco millones de délares que hizo el Gobierno a los tenedores de
los bonos. Por qué, sefior ministro si la realidad supera la ley, por qué se
gestioné que en vez, que en lugar de pagar el capital de estos bonos,

también por los intereses, por qué se hizo lo contrario, porque la ley lo ...
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permitia. Por qué no hicimos una gestion distinta. Estamos viviendo una
pandemia mundial, estamos en un grado de excepcion. Por qué no
logramos hacer una excepcion también en el pago de los bonos. La
realidad supera la ley. Haga publica, senor ministro, la lista de los
tenedores de bonos a los que se pagé con el dinero del pueblo
ecuatoriano. No nos diga vayan a la pagina de X, Y, Z, donde existen X,
Y, claves para poner. Publiquela usted, el que nada teme, el que nada
hace nada teme, hay un viejo adagio que dice eso. Diganos si existe
alguna relaciéon del viceministro Alberto Esteban Ferro Ponce. Lo voy a
leer textualmente lo que dice un periodismo de investigacion: “Si viajar
por el mundo y negociar con tenedores de la deuda es un placer y un
desafio, no existen palabras para definir un funcionario de alto nivel que
negocia la deuda y sea el titular de empresas en un paraiso fiscal,” titular
“en abierto desacato a las leyes de su pais. Se trata de un acto que burla
la normativa nacional que prohibe a los funcionarios poseer empresas en
paraisos fiscales. Este es el caso del viceministro Ferro. El viceministro
que cenaba con los tenedores”. Y habla, sefior ministro, de companias a
las cuales esta vinculado o estuvo vinculado treinta dias antes de ejercer
el cargo de viceministro. Rio Manso S.A, GMS service y Lip service,
aparecen vinculadas al citado viceministro y su familia segun
informacion compartida, no por mi, por el diario La Estrella, a través de
su periodista Marlene Testa. Por qué no investigamos, senor ministro,
por qué de ser el caso usted no investiga, y si es verdad, pidale la
renuncia. No nos burlemos mas del pueblo ecuatoriano. Es importante,
cé6mo yo quisiera, en otro tema que nos diga, por el tiempo quiero ser
especifico del tema. Como y cuando el Gobierno nacional va a pagar las

asignaciones presupuestarias que le corresponde a los GAD. Estas

asignaciones, senor ministro, superan los mil millones de doélares. Han .}-
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causado un perjuicio en las diferentes ayudas emergentes que se
necesitan a nivel cantonal y a nivel provincial, para el mantenimiento de
los servicios a las diferentes agentes seccionales que tienen a cargo, €n
beneficio de la ciudadania. Sefior ministro, también responda al pueblo
ecuatoriano, por qué la denuncia, que hay de verdad en la denuncia de
la exministra de Salud en el sentido de que no se le entregaron los
recursos que supuestamente tenian que entregarsele por la emergencia
sanitaria, y cuya consecuencia fue la renuncia irrevocable al cargo. Tiene
que esclarecerlo, senor ministro, no dejarlo ahi como han hecho otras
autoridades a las cuales se les ha consultado sobre el particular.
Tenemos que evitar que ocurran desvios de fondos como ocurrié en el
anterior Gobierno con el terremoto de abril de dos mil dieciséis, y para
evitar el robo que casi ocurre en el Seguro Social, en el IESS con la
compra de mascarillas en insumos médicos y que gracias a Dios por la
muy oportuna investigacion periodistica realizada por el medio digital La
Posta, se evito. Sefior ministro, la contraccion de las actividades
econémicas producto de la administracion en la compra y venta de
bienes, oferta y demanda de servicios, de la caida inminente de las
exportaciones y de las importaciones, en la produccion petrolera, en la
baja de produccién petrolera, en la casi nula produccion que tenemos
ahora, en la baja recaudacion tributaria, en la disminucién en las
remesas, hacen que se proyecte un decrecimiento de nuestra economia.
Este decrecimiento se calcula, no lo digo yo, lo dicen diferentes analistas
econémicos, el economista Pozo, el economista Davalos, €l economista
Spurrier, colegas suyos, lo calculan entre el ocho al doce por ciento. Usted
nos ha dicho entre el cuatro y el seis por ciento que proyecta usted y su
equipo econoémico. Diganos la verdad. Esto va generar, sefor ministro,

que muchas empresas deban disminuir sus actividades econémicas...--- L
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EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefior Asambleista.-----------------

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA JALIL VICENTE. ...tengan que entrar en
procesos de despidos. Yo, sefior ministro, quiero poner en consideracion
suya y del equipo econémico algunas alternativas. No hemos escuchado
que hay una baja en el gasto fiscal, no debemos de olvidar que existen
claves en soluciones que nacen de reordenar el diferente Presupuesto
General del Estado. Por qué no enfrenta la crisis de la emergencia
sanitaria en el pais. Suspenda la obra publica que no sea emergente. El
Estado, el Ejecutivo es dueno del noventa y siete punto cinco por ciento
del presupuesto, sefior ministro. Baje el gasto fiscal, elimine a las
embajadas, los consulados, los agregados comerciales en paises donde
no son necesarios en los actuales momentos y de donde el dinero se
va a chorros. Se lo vengo diciendo desde el afio pasado cuando discutimos
la Ley tributaria. Basta de estas alianzas, basta de esta alianza con el
Fondo Monetario Internacional, basta de este oprobioso organismo
maldito y perverso que le hizo bajar el presupuesto a la salud
inconstitucionalmente en el nuevo Presupuesto General del Estado.
Anulemos empresas como TAME y Petroecuador, senor ministro.
Generemos estimulos, baje la tasa de interés, no le meta la mano al
bolsillo al pﬁeblo ecuatoriano creandole mas impuestos. Motive el
consumo, disminuya la masa tributaria. No exprima mas a esta vaca
flaca y delgada; engérdela, aproveche, cambie el sistema. Suspenda el
subsidio. Pare el subsidio al contrabando. Pare el subsidio a las personas
pudientes, pero manténganlo para el trasporte publico, para la
agricultura, para la pesca artesanal, para la ganaderia, de esa forma
motivara e impulsara y generara los elementos necesarios para el pais.

Quiero aportarle soluciones, sefior ministro, que no son inventos mios, _
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es un clamor de la ciudadania. Solo asi economista Martinez, vamos a
generar empleo, vamos a crear bienestar en los ecuatorianos, solo asi
podremos recuperar la confianza de los ciudadanos en sus gobernantes,
solo asi el pueblo ecuatoriano que ya no aguanta mas, podra ver una luz
al final del tanel. Ayudenos, de corazon se lo digo. Usted y su equipo
econémico solo ... no a la Asamblea. No trate de que sea la Asamblea la
culpable de este golpe econéomico en el pais. Sean ustedes los
abanderados de una solucién. Tomen las medidas econémicas acorde a
la realidad social y no a conveniencia de organismos internacionales. El
pais espera acciones inmediatas y no falsas promesas. Gracias, sefor

Presidente. —---==mmmmmmm e oo e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Fabricio Villamar. -----=--===mmmmmmmmomm oo

EL ASAMBLEISTA VILLAMAR JACOME FRABRICIO. Gracias Presidente,
colegas, ministro; buenas tardes con todos. Tengo la sensacion de que
estamos enfrentando dos escenarios al final de esta reunion. O
establecemos mecanismos para la conservacion de la institucionalidad y
buscamos una salida conjunta, o simplemente no hay acuerdo y en
funcién de no tener acuerdo, quién podria ser el gran perjudicado es la
Republica del Ecuador. Ministro y quiero decirle que no es el momento
para sembrar dudas. Hay dudas respecto de que es lo que ha sucedido
con las relaciones de uno de sus viceministros. No es bueno tener dudas
tampoco respecto de la honestidad de quienes presiden el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. No es bueno tener a la Asamblea a la
que usted va a tener que recurrir eventualmente a presentar una ley

econdmica urgente, que aparentemente no le resulta al Gobierno urgente,
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tanto que ha demorado su presentaciéon. Quiero recordarle, ministro, la
buena voluntad que tuvieron todos los bloques con el Gobierno al cual
usted representa, cuando hace un poco mas de un mes ya nos reunimos
y nos pusimos a conversar con usted, respecto de cuales podrian ser las
alternativas de salida y nos pusimos a las o6rdenes y nos pusimos
dispuestos a trabajar. En ese tiempo, sefior ministro y estimados colegas,
ecuatorianos, se ha roto el canal de dialogo entre el Gobierno y la
Asamblea y eso es lo peor que nos puede suceder. Si de esta crisis, dice
el presidente de la Republica, que salimos todos y sus ministros no
comparecen cuando se les convoca, evidentemente de esta crisis no
salimos todos juntos y cuando el Gobierno intenta plantear algo sin que
se lleguen a consensos, evidentemente esta es la respuesta, que se
encuentra usted, sefior ministro, en un momento en donde en vez de que
podamos establecer conjuntamente mecanismos de solucion, todo el
mundo mas bien esta pensando en como deshacerse del ministro. Tengo
la sensacion de que habra tiempo suficiente para conversar sobre si es
que tienen sentido o no el juicio politico al ministro de Finanzas, y sobre
las razones sobre las cuales este juicio tenga que versar. Por el momento,
creo que mas bien deberiamos buscar algiin mecanismo que nos permita
nuevamente acercar posiciones. Finalmente, en términos de lo politico,
ministro usted que tiene cercania con el presidente, con el vicepresidente,
con el ministro que le da escribiendo los mensajes de twitter al presidente
de la Republica o con la ministra de Gobierno. Miren, no es un momento
como para plantearnos ni siquiera en el pensamiento, ni siquiera en las
reuniones de la mesa pequena como se la suele llamar, la posibilidad de
una muerte cruzada. En la Asamblea no estamos pensando en eso, y
seria irresponsable que alguien en el Gobierno esté pensando en esa

alternativa. Coincido con algunos de los colegas. Mire, no es posible que._.
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usted pida a los ecuatorianos que metamos mas plata, incluso estando
conscientes de que es necesario para poder compensar las carencias de
la caja fiscal. Cuando usted no plantea una alternativa, por ejemplo,
respecto de TAME, hay que escindir la compania, hay que hacer que se
quede, por el un lado una low cost que pueda competir validamente y que
force a la baja de precios para poder fortalecer el turismo y tengamos por
otro lado la empresa que presta los servicios habituales para las vias que
no son rentables. Mire, ministro varias personas se han pronunciado el
dia de hoy respecto de la necesidad de establecer una mesa de trabajo,
un concejo consultivo. Cuente con la Asamblea para establecer
nuevamente los mecanismos para poder conversar, pero cuidado, en este
tipo de situaciones quienes tienen acceso al poder, suelen tratar de
beneficiarse de las decisiones publicas. Aqui nosotros tenemos que
buscar que el Ecuador salga adelante, no las empresas de ciertos amigos,
ciertos grupos empresariales, ciertos grupos financieros. La
responsabilidad de quienes detentamos el poder publico es precisamente
eso, trabajar para la Republica y no para ciertos publicos especificos.
Tengo la sensacién, ministro, de que parte de las cosas que ustedes
tienen que hacer, es pagar a los proveedores que ya entregaron bienes al
Estado. Mire, hay gente que ha llegado al punto de la quiebra, porque le
entregd al Gobierno del cual usted es parte, bienes y servicios y ustedes
no pagaron, hay personas que se fueron presas porque ustedes no
pagaron a pesar de que ya recibieron los bienes y servicios para los cuales
se contrataron. Entonces, no tiene mucho sentido que se mantenga en la
estructura financiera del pais, el tener nuevas inversiones o0 nuevos
gastos. Terminen de pagar a las personas a las que deben. Necesitamos
una decisién clara ministro, van o no van a eliminar los subsidios a los

combustibles, y si es que lo van a hacer, van a sostener la medida o,
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nuevamente van a salir corriendo cuando las papas comiencen a
calentarse. Mi posicién, en lo personal, es que, si es que el Gobierno
decide tomar esta decision, va a recibir exactamente el mismo apoyo que
quienes pensamos que la medida de liberalizar la economia de la
Republica, es el mejor camino para sostener a futuro este pais. Creo que
debe plantearse en la Ley que en alguin rato tendra que llegar, ministro,
ojala que este, una vez que ya se han tomado mas tiempo del que se

debia, ojala demore un par de dias mas...~=========smmmcemcmmcciacaccccanaaaaa
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, por favor.------=-=-==mcammmmmaaee

EL ASAMBLEISTA VILLAMAR JACOME FRABRICIO. ... Gracias
Presidente, encantado. Necesitamos que venga en esa ley, cual va a ser
su propuesta respecto de la agilidad en el proceso de quiebra y del
concurso de acreedores. Creo que es necesario que también planteemos,
si es que le vamos a pedir plata a los ecuatorianos, adjunten esa Ley, lo
que deberia ser la Ley de Extinciéon de Domino, no le pueden pedir plata
a los ecuatorianos sin tratar de cobrarles, a los que se robaron, pues,
ministro. Parte de las cosas que se tienen que hacer, es reformar las
normas de Central de Riesgo, miren en la Central de Riesgo, puede haber
un montén de emprendedores que estén dispuestos a salir adelante.
Finalmente, y este es un llamado, colegas de Alianza PAIS, colegas del
Gobierno, amigos del Gobierno, miren, no es un momento para hacer
campana con la plata, con la poca plata que se tiene. Entreguen en
fundas transparentes las ayudas, no repitan los errores del terremoto de
Manabi, este no es un momento para hacer campana, no con la pena, no
con la gravedad de la situacion, no con la plata que todo el mundo esta

poniendo. Gracias, Presidente. Gracias, colegas. Saludos, ministro.------
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El SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Elio Pefla.-------======mmmmmmmmm oo oo oo m s oo

El ASAMBLEISTA PENA ONTANEDA ELIO. Gracias, Presidente. Muy
buenas tardes, sefor ministro, colegas asambleistas, pueblo ecuatoriano
que nos escucha. He escuchado con detenimiento las preguntas muy
objetivas de los colegas asambleistas y también las respuestas del sefior
ministro que no ha sido tan objetivas. En base a eso, antes de puntualizar
mis repreguntas, yo quiero hacer un pequefio preambulo y decirles que
los gobiernos de turno, ante las crisis econéomicas o para llenar la caja
fiscal, han tomado equivocadamente como regla general, el acudir a
normas que han significado imponer mas impuestos, que finalmente han
derivado en meter la mano a los bolsillos casi vacios de la clase popular
ecuatoriana, o la congelacién y hasta recorte de sueldo de los
trabajadores y servidores publicos. Todo esto da cuenta de quejarse y
aducir que eran deudas de sus antecesores o que haya un Estado en
crisis, a este ritmo y en este perverso circulo vicioso, la deuda externa ha
crecido enormemente por la irresponsabilidad y el populismo en bruto de
los diferentes gobiernos y dicho sea de paso, no es una deuda de un
Gobierno, es una deuda de los mas de dieciséis millones de ecuatorianos,
que siendo una deuda de un pueblo, ha sido adquirida y negociada
bajo obscuras reservas, hasta han hablado de documentos de
confidencialidad. Colegas asambleistas, para nadie es desconocido y aqui
lo han vuelto a repetir, que los paises mas ricos del mundo, entre ellos el
G7 apoyan la subscripcion temporal de deuda externa para los paises
pobres por la crisis del Covid-19, al respecto a nuestro querido Ecuador
no lo consideran del grupo de los mas pobres, y usted sefior ministro

asume esto, yo si tengo que decir que es un pais rico, al menos tenemos,
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abundantes recursos minerales, recursos naturales, pero si un pais
empobrecido que es otra cosa a causa de la corrupcion protagonizada por
las malas politicas y, sobre todo por la corrupcion de los diferentes
gobiernos de turno. Sefor ministro, el veintiuno de agosto del dos mil
ocho, se publica la Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccion
de Inversion, Generacion de Empleo y Equidad Fiscal, que fue una
iniciativa del Ejecutivo, aprobada por la mayoria de la Asamblea, sin mi
voto, por cierto, en la cual se perdonaron miles de millones de dolares, a
aquellos morosos con el Servicio de Rentas Internas, a cuenta de la
remision de intereses, moras y otros elementos de deuda. Las preguntas,
sefior ministro, un asambleista me antecedié en la palabra y decia, el
Servicio de Rentas Internas tiene que cobrar a quinientas empresas mil
cuatrocientos cuarenta y nueve millones de délares. Hoy revisando el
rating de deuda del SRI, sigue viva esa deuda, inclusive hay aparece un
gran empresario que supongo y asumo que gané mucho, porque hasta
tuvo plata para sobornar, y esta implicado en el caso sobornos dos mil
doce - dos mil dieciséis. La pregunta es, sefior ministro, cuanto cobraron
de esa deuda y paralelamente la otra pregunta, por qué no se cobra estos
mil cuatrocientos cuarenta y nueve millones haciendo uso del poder
coactivo y hasta coercitivo que tiene el Servicio de Rentas, garantizado en
la norma constitucional y leyes que asi lo amerita. La otra pregunta,
sefior ministro, ha sido un clamor ciudadano de los emprendedores el
tema de las altas tasas de interés, tanto de la banca publica como la
privada. En concepto general, hemos dicho que es una banca sumamente
chulquera, histéricamente chulquera. Ahora hemos venido formulando
leyes, incluso iniciativas del Gobierno que se quedan en meros
enunciados, que dice que habra intereses preferenciales que hasta la

fecha no los hemos visto. La pregunta, sefior ministro, con usted, el
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experto en economia, nos diga cual es la razon que le impide al Ejecutivo
o le impide a la ley tomar una decision para que los intereses sean de un
digito, eso no significa que tiene que ser el nueve, tiene que ser mucho
menos, qué no les deja, qué les amarra, qué les ata, quién no lo deja
hacer o quién no le deja tomar esa decision al Ejecutivo, como el que
maneja la politica financiera y econémica. Y una tercera pregunta, senor
ministro, hace un momento decia que este régimen es el régimen de los
enunciados, de las propuestas y también se comenta que es el presidente
de los chats y de los twitt, yo creo que asi es. Hubo un anuncio del cierre
de los mas de setecientos infocentros a nivel nacional, actos
administrativos que trataron de eliminar los infocentros hasta el quince,
hasta hoy, pero, sin embargo, a la presion ciudadana y al clamor
ciudadano por la necesidad, el ministro de Telecomunicaciones en un
twitt salié diciendo que suspende la arremetida liquidacion de los
infocentros. La pregunta, sefior ministro, sobre este tema, existe el
financiamiento necesario, lo tomaron ustedes como prioridad al
financiamiento para que los infocentros funcionen a nivel nacional
tomando en cuenta que, en este tema de la crisis, es una crisis
econdémica, sanitaria y social, los infocentros son clave para la
conectividad digital, sobre todo de las zonas mas marginales del pais y,
sobre todo la zona de frontera y Amazonia. Gracias, senor Presidente y

SEAOr MINISEIO . ~====mmmm e oo o e o

El SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleita William Garzomn.—-==============mmomm oo oo

EL ASAMBLEISTA GARZON RICAURTE WILLIAM. Gracias, Presidente.

Muy buenas tardes estimados compaferos, asumo que si me estanj
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escuchando, senor Presidente. En primer lugar, saludar al pais entero,
saludar a los estimados companeros asambleistas, una vez mas la
solidaridad con todas las familias ecuatorianas que han perdido a un ser
querido. Quiero hacer un pequenio resumen, nomas, del trabajo que
vinimos realizando desde la Comision de Salud, donde nos hemos
reunido de manera permanente y hemos tenido a una serie de expertos
en todas las areas de salud, hemos enviado al COE nacional, hemos
enviado al Ministerio de Salud hasta el momento, ya cinco documentos,
donde se realizan una serie de recomendaciones que han sido recogidas
de los expertos que han estado en la Comisién de Salud y que lo unico
que buscan es nutrir a la toma de decisiones que tienen que realizar estas
entidades. Y quiero insistir en unas pocas, estimados companeros y pais
entero que nos esta viendo y escuchando en este momento, transparentar
la informacioén, es fundamental que se transparente la informacion a todo
nivel, no solamente la informacién de los pacientes que estan con Covid
positivo o los pacientes fallecidos, si no también transparentar la
informacion de los recursos econémicos que requiere el pais para afrontar
esta emergencia sanitaria. La dotacion inmediata de todos los equipos de
protecciéon personal a todo el equipo de salud, ademas de los insumos y
dispositivos necesarios para la atenciéon. Que no existan despidos al
personal de salud y mas bien que se contrate talento humano que se
requiere de manera urgente en este momento, pero que no se los contrate
por los tres meses, nadie va a querer ir a trabajar, estimados companeros
y pais entero si le dicen véngase a trabajar tres meses y con el riego que
implica el contagiarse de esta enfermedad, nadie lo va a hacer. Otra
recomendacion que hemos enviado, cumplir con la cuarentena estricta
de por lo menos once semanas de acuerdo a la recomendacion de los

expertos que han estado en la Comision. Sefior ministro, esta Comision .
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en multiples ocasiones lo hemos convocado y lo Unico que hemos
obtenido como respuesta son una serie de excusas que no han permitido
su comparecencia a la Comision de Salud. El veintiuno de marzo fue
convocado usted, sefior ministro, para que informe sobre las
declaraciones que ya mencionaron algunos sefiores asambleistas, sobre
las declaraciones de la exministra de Salud, la doctora Catalina
Andramurfio, en referencia a lo que dijo, y lo voy a repartir textualmente,
que no habia recibido ninguna asignacion presupuestaria por parte de la
entidad competente para el manejo de la emergencia sanitaria. Esta
Asamblea y la Comision, la cual presido, lo que pedimos es contar con
respuestas claras, concisas, sefior ministro, a tan grave denuncia, y no
uUnicamente una ayuda memoria que a muchos de los colegas les dejo
mas dudas que certezas y aparte de eso le enviamos, sefior ministro, un
documento que recogi6 una serie de interrogantes, que recogio una serie
de preguntas que hacian los companeros de la Comision de Salud y hasta
el dia de hoy quince de abril, no hemos tenido una solo respuesta. Usted
dice que no se pueden expandir los créditos si no recibimos dolares de
afuera y los dos mil millones de doélares que ibamos a recibir si
pagabamos los trescientos veinte cuatro millones que usted le dijo al pais.
Dénde esta ese dinero, senor ministro, usted tiene que responderle al
pais sobre esta informaciéon que mencioné en algun momento. Acaba de
decir también usted hace un momento, que estan pagando a los
proveedores, me he tomado la molestia en este momento de llamar a
algunos hospitales, nadie esta pagando, no estan recibiendo un solo
centavo para poder pagar a los proveedores, indistintamente de cuales
sean las clinicas privadas que ofertan servicios al Estado, al Ministerio
de Salud, ya no quieren recibir a los pacientes y hoy el Ecuador no

solamente, sefnor ministro, esta recibiendo pacientes Covid, también
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existen otras patologias en donde tenemos que echar mano de las clinicas
privadas, porque muchos de los hospitales son hospitales Covid. Senor
ministro, exigimos de manera urgente los recursos para afrontar esta
emergencia que esta viviendo el pais entero, no mafnana, no pasado
manana, necesitamos de manera urgente que esos recursos se les
entregue hoy. Yo quiero poner un ejemplo, sefior ministro, de lo que
sucede en el Ecuador, y le voy a poner un ejemplo de lo que esta
sucediendo en mi provincia en Santo Domingo y qué es lo que esta
sucediendo en todo el pais y yo me he reunido con algunas autoridades
de salud de mi provincia y ellos hoy, en este momento, no tienen un solo
centavo en sus cuentas ni para comprar insumos ni para las pruebas
diagnosticas ni para comprar medicamentos, absolutamente nada,
estamos poniendo en riesgo la vida del personal de salud que esta en la
primera linea de atencion y eso no es justo, eso no es humano, sefnor
ministro, y las autoridades de salud me dicen que estan pidiendo a gritos,
si cabe el término, que les entreguen los recursos necesarios para poder
adquirir estos insumos y hasta el dia de hoy no les transfieren, apenas a
los hospitales en mi provincia, han trasferido veinticinco mil délares,
sefior ministro, que eso es una cantidad insuficiente, irrisoria, eso ya se

dcabo hace algunas SEIMaNAS, .. === smmosmtuma s S s S
El SENOR PRESIDENTE. Un minuto, senior Asambleista, por favor.------

EL ASAMBLEISTA GARZON RICAURTE WILLIAM. Gracias, senor
Presidente. Voy a realizar las preguntas, que quiero hacerle al sefor
ministro y que ojala las responda puntualmente. Por ultimo, senor

ministro y pueblo del Ecuador, hoy es el momento de salvar vidas,

tenemos que pensar en el pais, tenemos que pensar en esos pacientes
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que hoy estan hospitalizados, en esas familias, en la gente que no tiene
que comer, en la gente que no tiene trabajo, en la gente que no esta
recibiendo su sueldo, en esas personas tenemos que pensar hoy dia, hoy
no es momento para juicios politicos, eso vendra después, hoy, nuestra
responsabilidad, estimados asambleistas, es a través de nuestra
responsabilidad, en su compromiso, salvar las vidas a los ecuatorianos y
las ecuatorianas. Senor ministro, primera pregunta, cual es el valor
transferido al Ministerio de Salud para afrontar esta emergencia
sanitaria, para la dotaciéon de insumos de proteccion, para las pruebas
diagnésticas, para la contratacion de personal, para los equipos que se
requieren y si realizo estas transferencias, en qué fechas fueron
realizadas, con qué numero de cur fueron realizadas. Segundo, dénde
estan los dos mil millones de délares que usted le dijo al pais que ibamos
a recibir inmediatamente luego de pagar los trescientos veinticuatro
millones, pero si queremos saber exactamente cuando vamos a tener ese
dinero. Tercero, cual es el monto de salida, y esta es una pregunta que la
hizo la compafiera Ana Belén Marin, y que no ha sido respondida, cual
es el monto de salidas de capitales que el SRI ha determinado para el
ejercicio dos mil diecinueve y lo que va del dos mil veinte. Y, por ultimo,
al usted haber afirmado que estan pagando a proveedores, yo si le pido
que me diga a qué proveedores estan pagando en el Ministerio de Salud.

Gracias, Presidente, y gracias pais.----=======-==s==mccemconnnomoccmmmnemme e

El SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Garzon. Hemos cumplido
con la segunda ronda de intervenciones, recordarles que al principio de
la sesién habiamos manifestado claramente que iba a existir una primera
ronda de preguntas por parte de las bancadas y de algunos

independientes, y posteriormente que el sefior ministro conteste las
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mismas. También una segunda ronda de preguntas con menos tiempo,
también aclarar que algunos asambleistas me han escrito de manera
individual, decirles que esto ha sido coordinado con los diferentes jefes
de bancada, por lo tanto, he recibido de ellos los nombres y el orden de
participaciéon, como tal y hemos cumplido también todas las peticiones
de palabra en ese sentido, ya también habran otras comparecencias mas
adelante, para poder también dar la palabra a los demas companeros
asambleistas que quieran intervenir. Para cerrar entonces, le damos la

palabra al sefior Ministro de Finanzas, Richard Martinez. ------------=-----

INTERVENCION DEL ECONOMISTA RICHARD MARTINEZ ALVARADO,
MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS. Gracias, Presidente. Presidente,
puntualizar en algunos temas que fueron aclarados en mi intervencion
inicial, que me parecen importantes y otros que veo que se repiten con la
intencion de que se hagan realidad cuando no lo son, lamentablemente.
Es el caso concreto del pronunciamiento del Fondo Monetario y el Banco
Mundial, respecto del alivio que deben recibir los paises pobres, en esto
insisto, no es una interpretacion personal, no es una valoracion del pais,
son metodologias internacionales las que establecen con exactitud, qué
paises tienen esa categoria, un pais pobre, un pais de renta media, en
este caso el Ecuador es un pais de renta media, por eso es que esas
exenciones se hicieron a paises que tienen un grado de ingreso mucho
menor y basicamente estan enfocados en paises del Africa, esto creo que
es importante aclarar, aquello no quiere decir que el argumento en si
mismo, de que los paises necesitan un alivio financiero es importante,
este argumento que lo recojo porque es una necesidad y es lo que esta
planteando el Ecuador, esta planteando una renegociacion de su deuda

para reducir el peso de la misma y poder tener la mayor cantidad de ¢
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recursos disponibles para enfrentar la emergencia econémica. Segundo,
creo que es importante reiterar lo mencionado en relacion a la denuncia
que se intenta posicionar respecto del sefior viceministro, el senor
viceministro el dia de ayer hizo una aclaracién que en mi opiniéon despeja
las dudas, la primera es que no tiene acciones en una empresa que conste
en un paraiso fiscal, esa empresa y €l personalmente no ha tenido ni ha
sido propietario ni es de bonos ecuatorianos, y asi mismo ha senalado
que toda la informacion estara disponible para las autoridades de control
que, evidentemente pueden revisar, validar toda esta informacion y
ejercer las acciones que ellos tienen que ejercer en el uso de sus
facultades. Segundo, los tenedores de bonos como mencioné, €s una
informacion abierta y transparente en estos portales que yo he
mencionado, ya vi el nombre de varios de esos bonos, de esos tenedores
de bonos que son fondos de inversioén a nivel global, mundiales, no tienen
a una sola persona detras, sino que tienen una cantidad de accionistas
muy grande. Tercero, en relacion al tema de salud, fijense aqui hay una
cifra interesante, y es que, de esta reorganizacion presupuestaria que
mencionaba el asambleista Castanier, son doscientos veintidés millones,
que se han reorganizado por entregar esa informacion con detalle, para
satisfacer todas las demandas y necesidades que existian del
presupuesto de salud y de esos también estamos previendo al menos
doscientos cincuenta millones mas que van a demandar de un mayor
espacio presupuestario, porque hemos logrado que esos recursos se
financien o mejor dicho que los multilaterales, BID y Banco Mundial
especificamente, puedan colocar esos recursos destinados al sector de
salud y esto si necesita mayor espacio presupuestario. Un dato
importante es el siguiente, es que en el afno dos mil ocho, entre enero y

marzo el presupuesto ejecutado del sector de salud fue de cien millones |
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de dolares; en el afio dos mil catorce cuatrocientos millones de dolares;
y, en el ano dos mil veinte, seiscientos setenta y nueve millones dolares,
seiscientos ochenta millones de doélares. Es decir, una cantidad de dinero
que es la mas alta en los ultimos doce anos, el presupuesto ejecutado
entre enero y marzo para el sector de salud. Esa es la cifra que tenemos
durante este afio, la mas alta, en el ano dos mil ocho, cien millones; dos
mil catorce, cuatrocientos millones; y dos mil veinte seiscientos ochenta
millones, importante que se tengan esas cifras también a la mano. Luego
se mencionaba también el hecho de que tenemos, esta pregunta sobre
los recursos, insisto, este fin de mes tenemos el directorio de lo que he
sido informado del Fondo Monetario Internacional para el siete de mayo,
el directorio del Banco Mundial, en el Banco Mundial se van a discutir
quinientos millones de dolares y en el directorio del Fondo Monetario
quinientos millones de doélares que hemos solicitado que se incrementen
y esa es una gestion que estamos haciendo. En el caso de los recursos
que vienen de China, dos mil millones estaban previstos para que
ingresen en la segunda semana de mayo y alli ya tenemos cerca de los
dos mil millones computando este ingreso adicional con los otros
recursos del Banco Mundial, BID y CAF que llegara en el mes de mayo.
Si es un momento complejo sin lugar a duda, y yo entiendo la
preocupacion, la frustracion, porque no puedo desatenderme de esta
crisis humanitaria y sanitaria y es justamente en funcion de eso,
Presidente, que nosotros estamos pidiendo un trabajo conjunto con la
Asamblea, yo he escuchado varias de las observaciones, creo que muchas
de ellas se despejan en la ley, por ejemplo, el tema de la cuenta
humanitaria no es que va a estar administrado por personas privadas,
bajo ningtin concepto, sino que es una cuenta especial que va a tener el

acompanamiento total y absoluto de la Contraloria, el reporte de lag

Pagina 145 de 269



REPUBLICA DEL ECUADOR

oo Niscionad

Acta 663

Contraloria, pero va a tener un grupo pequenio de personas que
puedan ir acompanando también la mejor gestion posible de trasparencia
frente a la sociedad, no es un gesto en absoluto de falta de
capacidad, sino que es un gesto de responsabilidad con la ciudadania.
Recordemos que de esto ha habido buenas experiencias, por ejemplo,
el sefior Contralor General del Estado, nomindé en un momento
determinado la Comisiéon que permitio viabilizar informes sobre el tema
de deuda. Se preguntaba también sobre el asunto de los jubilados, por
momento existe una memoria que no reconoce la deuda que asumio este
Gobierno, mil doscientos millones de dolares que se les debian a los
jubilados y que se ha ido destrabando poco a poco, solamente en este
afo, solamente en este afio, hemos cubierto cien millones de dolares mas,
para que los jubilados puedan estar tranquilos, son dos mil jubilados
aproximadamente, mil novecientos setenta exactamente, esa €s la
cantidad que hemos previsto ya entregar, que ya hemos entregado
durante estos meses y que la seguimos entregando para que los jubilados
puedan tener tranquilidad, a pesar de la restricciones fiscales, a pesar de
estas restricciones fiscales, hemos ampliado el presupuesto para que mas
personas estén cubiertas con la proteccion social, cuatrocientas cuarenta
mil personas durante este mes, un millén de personas durante el proximo
mes, a pesar de esa restriccion fiscal hemos pagado a los jubilados, a dos
mil jubilados, por un monto total de cien millones de dolares, a pesar de
esa restriccion fiscal, este ano es el que mas ha tenido, y, obviamente
considerando la crisis sanitaria, es el que mas ha tenido en ejecucion por
el lado de salud frente a los anos pasados, entonces yo si creo que e€s
importante matizar esto, Presidente y distinguidos asambleistas. Se
hablaba también del tema de la remision de multas e intereses de la Ley

que se aprobé hace un par de afos, no olvidemos que el noventa por |
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ciento de los beneficiarios eran micro, pequenos y medianos empresarios,
artesanos, por qué se hizo eso, porque habia mucha gente que tenia
muchas deudas que no podian pagar que estaba en litigio, que estaba
fuera de la formalidad, que habian perdido su RUC, el noventa por ciento
eran micro, pequenas y medianas empresas, mipymes basicamente, y
artesanos, entonces a esas personas se les devolvio la formalidad y se les
devolvié la tranquilidad al quitarse una espada de Damocles, que era el
hecho de que estaban adeudando a la autoridad tributaria. El concepto,
Presidente, del acuerdo entre las partes, busca justamente que, en
comun acuerdo, donde el Estado se ponga del lado del mas débil, se
pueda llegar a arreglos en esta dificultad tan grande que vive el pais,
arrendatarios, arrendadores, acreedores, empresarios, trabajadores que
todos nos podamos poner de acuerdo. En una realidad que estamos,
todos, absolutamente todos los paises con un nivel de incertidumbre alto,
de hasta donde va a llegar, qué tiempo va a durar, como va a ser, El COE
ya esta preparando un plan estratégico para ir oxigenando de a poco la
economia y que, en funcién de parametros técnicos, obviamente de salud,
se pueda ir regresando a la normalidad y que se pueda ir retomando la
actividad econémica. Presidente, yo quiero cerrar nuevamente,
insistiendo en este llamado y acogiendo a aquellas personas que asi lo
han planteado, a que el dialogo prime en estas circunstancias, el
Gobierno va a enviar un proyecto de ley que es el que ha anunciado y
también el proyecto de ley que ya estaba preparado sobre las reformas al
Codigo de Reformas de las Finanzas Publicas y que se trabajo de manera
fluida y articulada durante los ultimos meses. Es una reforma estructural
importante para el pais, para que no vuelvan a pasar estas situaciones,
ese Proyecto de Reforma a la Ley, que en su momento no se viabilizo,

tenia entre otras cosas, por ejemplo, la posibilidad y la obligatoriedad de
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contratar un seguro petrolero que hoy seria muy util para el pais, una
cobertura petrolera que es un seguro basicamente, que hoy seria muy
util para el pais con estos precios del petréleo. Las finanzas publicas
tienen que ser manejadas con absoluta responsabilidad al futuro, ahora
debieron haber sido manejadas con absoluta responsabilidad y eso le da
la fuerza de la ley. Por eso es importante trabajar en esto y todos los
conceptos que ya se han venido trabajando con las distintas bancadas.
Presidente, sefiores asambleistas, yo quiero agradecerles por su tiempo,
entiendo las diferencias conceptuales, politicas, ideologicas, materiales
del dia a dia, pero quiero dejar abierto el espacio de dialogo para que
podamos perfeccionar la ley, para que podamos encontrar un punto que
viabilice este proceso de reformas que busca sacar al Ecuador adelante
en un momento tan complejo, y también, Presidente para instalar una
mesa de trabajo especifica, que vaya absolviendo inquietudes y que
también permita ir gestionando la crisis en estas circunstancias. Todos
tenemos que ayudarnos y esa es la voluntad del Gobierno. Muchas

gracias, Presidente.--------==--===mcommmomemmm oo oo oo

El SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor ministro, por su comparecencia,
le agradecemos por la misma, le tomo la palabra, también como lo he
anunciado, se ha invitado también a todos los sectores del pais de parte
nuestra a unirnos en ese dialogo y para hacerlo efectivo invitarlo a usted,
sefior ministro, y a todos los asambleistas, que esta mesa de dialogo por
el pais se instale mafiana mismo, y empecemos a trabajar en una agenda
que permita llegar a acuerdos, para solventar la crisis sanitaria en
primera instancia, y posteriormente también de la mano ante la crisis
econémica que vive el pais. Gracias, senor ministro, gracias por su

comparecencia. Sefior Secretario, por favor, la comparecencia del
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signiente MiniB0; POr [AVOL; r-rrrerommemromsreasennot s oSS SRRt

EL SENOR SECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefior Presidente,
con su venia me permito anunciar la siguiente comparecencia, sefor Ivan

Ontaneda Berru, ministro de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones

El SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor Secretario. Pedimos las
disculpas del caso, también a los ministros que hoy estan
compareciendo, es una necesidad que la Asamblea pueda conocer de
cada uno de ustedes sus criterios y sus opiniones, en relacion a lo que
esta pasando en el pais, y en ese marco, pues, creo que la Asamblea tiene
la responsabilidad de agotar y trabajar las horas que sean necesarias
para que el Ecuador tenga respuestas al respecto. Asi que, ministro

Ontaneda, tiene usted la palabra, por favor.----------======cmmmmmmmmmcooee

INTERVENCION DEL INGENIERO IVAN ONTANEDA BERRU, MINISTRO
DE PRODUCCION, COMERCIO EXTERIOR, INVERSIONES Y PESCA.
Gracias, senor Presidente, buenas tardes. Buenas tardes, senores y
sefioras asambleistas. Para mi es un honor estar el dia de hoy en la
Asamblea, para ampliar, darles a conocer las acciones, las medidas
tomadas dentro de esta crisis de la pandemia, Covid-19. Asi como
también los planes de reactivacion desde la cartera de Estado, a la cual
represento, estamos implementando y estamos construyendo con los
diferentes sectores productivos. No sé si ve, sefor Presidente, una
presentacion que tengo para hacerla un poco mas didactica, no sé si

usted la puede leer. . .~====m--mmmm e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Si sefor ministro, se ve en la pantalla laz .
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INTERVENCION DEL INGENIERO IVAN ONTANEDA BERRU, MINISTRO
DE PRODUCCION, COMERCIO EXTERIOR, INVERSIONES Y PESCA.
Muchas gracias. Bueno, primero los ecuatorianos deberiamos entender
la magnitud de los efectos economicos de la crisis. Ya el ministro de
Finanzas ha mencionado algunas cifras, yo quiero decirles que en las
cuatro semanas que llevamos de paralizacion, hemos tenido un lucro
cesante de afectacion en las ventas, que bordea actualmente los seis mil
millones de dolares. El cuadro que ustedes estan observando este
momento, corresponde a la semana doce, trece y catorce con cierre de
fuentes del Servicio de Rentas Internas, pero con el cierre de la ultima
semana que todavia no tenemos, esa es informacion debidamente
actualizada, pero estamos seguros que llegamos a los seis mil millones
de délares. Eso, ecuatorianos, representa un tremendo desafio para
nuestra economia, para pagar salarios, obligaciones y mantener a flote
las empresas de todos los tamanos y de todas las regiones, en particular
mipymes, de ahi que debemos entre todos protegernos para resistir en
esta primera etapa. En este primer cuadro, ustedes pueden ver,
basicamente hemos distribuido los sectores en los cuales se encuentra la
mayor afectacion de esta paralizacion, a través de esta cuarentena que
estamos atravesando. Hemos manifestado que actualmente, el setenta
por ciento del aparato productivo del pais se encuentra totalmente
paralizado a nivel nacional y un treinta por ciento de los sectores
priorizados, entre el sector de alimentos, medicinas, sector agricola y
ciertas cadenas de exportacion se encuentran laborando con muchisima
dificultad, ese treinta por ciento actualmente se encuentra llevando

sobre sus hombros el peso de la produccion del pais, el peso de la_
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economia del Ecuador, y para esos sectores, para esos trabajadores, para
esas empresas, incluso para esas empresas que estan cerradas, mi
agradecimiento y mi respeto. Realmente son héroes que de alguna forma
estan tratando de cubrir las obligaciones que tienen principalmente con
sus trabajadores. Pasando a la siguiente lamina, podemos observar el
impacto econémico de ventas por subsector. Hemos puesto entre la parte
de comercio, la afectaciéon de las ventas en las tres ultimas semanas, la
doce, trece, catorce, en los principales sectores, alimentos y bebidas,
enceres domésticos, vehiculos que han sido los sectores mas golpeados
durante esta paralizacion. También tenemos una afectacion importante
en la parte de la agricultura, la ganaderia, piscicultura y la pesca con
aproximadamente doscientos diez millones de ddlares, a pesar que dentro
de estos sectores incluso se mantiene cierta operatividad, como ustedes
conocen las exportaciones de banano estan realizandose, vamos a ver
mas adelante el impacto también en el comercio exterior en cifras, pero
con mucha dificultad a pesar de los problemas logisticos propios de los
bloqueos, propios de la problematica logistica que ha ocasionado estas
cuatro semanas, tenemos esa participacion que a pesar de eso la
agricultura tiene un impacto de ciento cuarenta y tres millones, en la
pesca y la acuacultura tenemos un impacto de ochenta y cuatro punto
cuarenta y ocho millones, a pesar incluso que el sector camaronero y el
sector de la pesca, también se encuentran evidentemente en cierta
operatividad pero no al cien por ciento. En cuanto al sector de la
manufactura, ustedes pueden observar los diferentes sectores que se han
visto afectados, principalmente alimentos y bebidas, prendas y textil,
quimicos, metales, minerales no metalicos, entre otros. Tenemos una
afectacion importante en esos sectores. Qué ha pasado con el comercio

internacional, con las importaciones primeramente. El ministro de_
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Finanzas presenté esta plantilla, pero voy a tratar de ampliarla un poco
mas. Las importaciones no petroleras de enero a marzo del dos mil
diecinueve, el Ecuador importé cerca de cuatro mil trescientos cincuenta
y cuatro millones de dolares; en el mismo periodo de enero a marzo del
dos mil veinte, las importaciones tuvieron un monto de tres mil
ochocientos sesenta y tres millones, con una variacion de menos
cuatrocientos noventa y un millones, esto obviamente se debe ya al
resentimiento que tenia la economia, puesto que no estamos hablando
exclusivamente del bloqueo de estas cuatro semanas, es una data que
corresponde al primer trimestre de enero, febrero y marzo de este ano.
Ahi ya podiamos observar el impacto econémico de la economia global del
pais, que venia ya resentido del afio pasado. Ahora bien, en el mes de
abril puntualmente que es lo que ha pasado en las importaciones, yo creo
que aqui se puede observar drasticamente la caida, en el ano dos mil
diecinueve se importaron en el mes de abril quinientos noventa y cinco
millones, y en abril de este afno cerramos con doscientos cincuenta y
cuatro millones, con una variacion de menos trescientos cuarenta y un
millones, solamente en este mes. Los sectores de importacion mas
afectados son entre otros automoéviles con el noventa y siete por ciento;
la fundicién de hierro, todos los materiales, materias primas que se
importan, y que en este momento, pues, estan paralizadas, las
preparaciones alimenticias entre otros. Asi mismo, podemos observar que
la variacion del dieciséis de marzo del dos mil diecinueve al dos mil veinte,
al nueve de abril, en ese periodo tenemos una reducciéon y una variacion
de cerca trescientos cincuenta millones de dolares, en tan solo tres
semanas de paralizacion. En cuanto a las exportaciones el pais como se
ha desenvuelto, aqui existe una lectura un poco importante para el

analisis. De enero a marzo del dos mil diecinueve se exportaron tres mil }
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doscientos trece millones de délares, sin embargo, de enero a marzo del
dos mil veinte las exportaciones venian con un crecimiento importante
en volumen especialmente en banano y en camaréon que tuvieron un
crecimiento importante. A pesar de los problemas que presento el sector
camaronero, a finales del afo pasado con China nuestro principal
comprador en ese rubro. Tenemos una variaciéon entre los dos anos en
ese periodo de tiempo, en un trimestre de mas mil seiscientos noventa
millones de doélares. Sin embargo, que ha pasado con las exportaciones
no petroleras durante el mes de abril. En abril del dos mil diecinueve se
exportaron cuatrocientos sesenta y seis millones en este periodo, en el
periodo que estamos hablando, en esas tres semanas. En abril del dos
mil veinte, en estas tres semanas hemos tenido una caida en las
exportaciones, a pesar de que estos sectores estan considerados
operativamente en este momento, pero quisiera resaltar nuevamente los
conflictos, la problematica que han tenido los propios sectores
productivos de exportacion para poder trabajar y operar de manera
normal, no se ha logrado y tenemos una caida importante de menos
trescientos ochenta y ocho millones. Los principales sectores de
exportacion afectados son: el camarén con menos un sesenta y cinco por
ciento, el banano con menos ochenta por ciento, los enlatados de pescado
a pesar de que aqui existe una ventana de oportunidad que la vamos
hablar un poco mas adelante, en donde estan ahora a través del Covid
las oportunidades comerciales obviamente que el Ecuador, debe
aprovechar en mediano y largo plazo, entre esos son los enlatados de
pescado que como ustedes saben Ecuador exporta enlatados de atun y
han tenido una demanda inusitada, lamentablemente la operacion de
esta industria, no se ha podido llevar con normalidad, obteniendo un

menos de sesenta y nueve por ciento de decrecimiento en este periodo. El
£

Pagina 153 de 269



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 663

cacao tiene también una caida importante, este sector con el menos
ochenta y cinco por ciento en el volumen de exportaciones; y el cacao
tienen una particularidad al igual que las flores. El cacao ha tenido una
caida en los tiltimos dos meses, al ser un commodity, al caer €l petrdleo,
al caer los mercados financieros internacionales producto de esta crisis
financiera, el cacao trans embolsa como otros productos commodities
como lo habia manifestado, una caida de cerca de ochocientos dolares
por tonelada, esto representa que el productor ecuatoriano recibe menos
cuarenta délares por quintal de cacao, poniéndole también en una
situacién bastante critica, bastante compleja a este sector productivo que
generan miles de plazas de empleos a nivel nacional. El sector de la pesca
también ha tenido un descenso de menos del veintiséis por ciento, y
también informar y aclarar el sector floricola, un sector extremadamente
golpeado en la economia, sobre todo, por considerarse en un sector
suntuario en este momento, porque los mercados se han cerrado, en este
tema si me gustaria ampliar un poco mas. El problema del sector
exportador no es simplemente cuantificable en estas cuatro semanas de
paralizacién del pais, se viene arrastrando ya una problematica desde
finales del ano anterior, cuando los mercados y los otros paises
empezaron a adoptar medidas de circulacion, medidas de restriccion
logistica a nivel de puertos, a nivel de empresas, a nivel de compras. Las
ordenes de compras se empezaron a verse reducidas, se reprogramaron
muchos embarques, de muchos productos que el Ecuador exporta,
causando obviamente un problema de liquidez en las empresas
exportadoras y por ende también con la cadena productiva. Recordar que
atras de las cadenas de exportacion de camardédn, de banano, de cacao, de
flores entre otras existe una importante cadena logistica y cadena de

pequenios productores que en efecto cascada, se han visto afectados por
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esta problematica internacional, segin lo que hemos explicado,
causandole el grave problema que se llama iliquidez. La iliquidez es el
nombre del juego, la iliquidez es el nombre clave de lo actualmente esta
pasando el sector productivo del pais. Transversalmente hablando el
impacto ha sido, es importante, a nivel de la liquidez de los negocios, de
los pequenos, de los medianos, de las grandes corporaciones que se han
visto afectadas e insisto como efecto cascada ocasionando los problemas
consabidos que se ha analizado a profundidad con el ministro de
Economia y Finanzas. Causando obviamente a nivel comercial incluso
una reduccién del consumo. Que acciones hemos realizado durante la
emergencia a través del Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca. Primeramente hemos tratado de asegurar de manera
interna el abastecimiento de los mercados, el abastecimiento de los
alimentos, el abastecimiento de las medicinas, y también garantizar a las
personas que trabajan dentro de esas cadenas priorizadas, que a traves
del COE nacional, se decidié aperturarlas para su funcionamiento.
Entonces, construimos y socializamos protocolos de bioseguridad para
continuar con la operatividad de esas empresas autorizadas y garantizar
obviamente el abastecimiento de la ciudadania. En ese sentido también
a través del COE, a través de la articulacion con otras entidades del
Estado, como el Ministerio de Transporte, como el Ministerio de
Agricultura emitimos protocolos de corredores logisticos, estratégicos a
nivel nacional. Esto no significa que a nivel nacional las carreteras estén
cerradas, todo lo contrario, se establecieron corredores logisticos,
estratégicos y que por el monitoreo permanente y diario que venimos
realizando en las diferentes cadenas productivas, visitando estas cadenas
productivas, observando que cumplan estrictas medidas de

bioseguridad, principalmente para garantizar la salud y la vida de las |
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personas que trabajan en estas empresas, porque esto es fundamental,
asi como también la movilidad y la seguridad, la bioseguridad y los
protocolos de inocuidad de los productos de exportaciéon que deben
cumplir segan los requerimientos de los mercados internacionales. En
ese sentido se crearon corredores logisticos en colaboracion con mas de
cincuenta y cinco gremios y camaras productivas del pais, insisto
monitoreando permanentemente, destrabando cuellos de botella, que se
han venido presentando, obviamente la pandemia del coronavirus genero
mucho temor, ha generado mucha preocupacion normal a través de
muchos ecuatorianos. Tuvimos problemas de camiones para venir con
productos de la sierra hacia costa, o de la costa hacia la sierra, para el
abastecimiento de mercados, tuvimos ciertos problemas para
abastecimiento de mercados, supermercados y tiendas de barrio que en
este momento, han pasado a ser otros héroes de los tantos que el Ecuador
tiene en esta pandemia. Las tiendas de barrio han jugado un papel
fundamental para poder garantizar el acceso de alimentos, de bebidas,
para el pueblo, para todo el pais. Y en ese sentido también se emitieron
protocolos de higiene, de alimentos, en estos establecimientos de
expendio ustedes pueden observar, estos protocolos que estan siendo
debidamente coordinados con el Gobierno a través del COE Nacional,
nosotros estamos permanentemente exigiendo que se cumplan estos
protocolos que eviten la conglomeracion, que limiten la movilidad
humana, puesto que eso es lo que aumenta el término de la pandemia,
la proliferacion de las pandemia, de la contaminacion del virus y
obviamente de la afectacion de las personas, para que en este momento
tiendas, mercados y supermercados puedan dar la atencion adecuada a
la ciudadania, insisto cumpliendo estrictos protocolos de bioseguridad |

que se ha solicitado. También hemos hecho una campana promocional
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como estrategia de abastecimiento, porque detectamos que las ciento
treinta mil tiendas de barrio a nivel nacional estaban cerrando, el
cuarenta por ciento de las tiendas estaban cerradas porque no tenian un
abastecimiento adecuado, existia un temor de parte de las personas que
atienden, de los duefios de las tiendas de barrio, generalmente estas
personas viven con sus familias, la gran mayoria en sus locales y
obviamente tenian preocupacion de contagio, por las visitas de los
diferentes proveedores de los insumos y empezaron a cerrar. Asi mismo,
como los mercados que estaban siendo abastecidos y nuestra opcion era
garantizar que fluya, obviamente el abastecimiento de los alimentos para
que la ciudadania pueda tener el acceso adecuado a comprar y acceder a
los precios adecuados. En ese sentido, atendiendo esta problematica del
cierre de tiendas establecimos y creamos a través de Ministerio de la
Produccién con el Ministerio de Agricultura y con cuatro, cinco empresas
privadas de gran cobertura nacional, logistica que es muy importante
esta estrategia de abastecimiento, hoy esta funcionando, que se llama la
tienda cerca, de esta forma podemos abastecer en un solo envio a las
tiendas proveyendo los articulos de primera necesidad, arroz, azucar,
leche entre otros, agua, si mismo, les estamos brindando a las tiendas, a
las familias que viven en las tiendas un kit de mascarillas, de alcohol, de
gel antiséptico para que puedan atender. En ese sentido hemos
monitoreado y hemos logrado que aumente y se incremente la apertura
de las tiendas de barrio, por lo cual estamos inclusive incrementando el
abastecimiento en este sentido. También se incrementaron unas
aplicaciones sencillas en el celular para que las tiendas de barrio puedan
atender a los vecinos cercanos. Hoy el vecino cercano puede pedir el
abastecimiento hacia su domicilio, para que de esa forma también evitar

que mucha poblacién vulnerable pueda salir y contagiarse, también haya |
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sido importante poner este tipo de servicio tecnologico al servicio de la
ciudadania. Estos programas ya se encuentran en funcionamiento y
estan funcionando de manera adecuada y oportuna. Estan también otras
acciones que hemos emprendido, garantizando la produccion y la
operacion de los sectores. Como ustedes saben, si bien es cierto la
prioridad del Gobierno nacional ha sido atender la parte de la salud
publica, la parte de la salud de los ecuatorianos, pero definitivamente
deciamos sin salud no existe produccion, sin salud no hay comercio, pero
también entendemos la necesidad de que ese hilo, ese cordéon umbilical
de esos sectores que hoy se encuentran activos a pesar de las
complicaciones que las he explicado, van a ser ese cordéon umbilical que
le van a permitir al Ecuador productivo, poderse enganchar en ese post
coronavirus, en ese post dia de la reactivacion productiva y comercial,
que no sera facil, estamos y hemos dicho muy claramente sin vender
falsas expectativas sino partiendo de la realidad, de que es un tema
complejo, ningiin pais, ningun gobierno realmente estuvo preparado,
pero ha sacado y hemos tenido que ser bastante recursivos y en ese
sentido quiero agradecer mucho realmente a los sectores productivos de
todo nivel del pais. A esas microempresas, a la economia popular y
solidaria, a las medianas empresas y a las grandes empresas que hemos
podido en esta crisis buscar alternativas, para que muchas de estas
empresas se reinventen, muchas de estas empresas puedan tener otras
opciones y aprovechar de alguna forma si ese es el término adecuado, lo
que la situacion permite; y lo mas importante poner al servicio de las
necesidades del pais, de las necesidades actuales del Ecuador, su parte
productiva. En ese sentido el Ministerio de Produccion ha articulado con
los GAD a nivel nacional, la implementacién y alineaciéon con

disposiciones del COE nacional, sobre los sectores que pueden operary |
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transitar de acuerdo del Decreto Ejecutivo 1017. Ha sido importante esta
interaccion que hemos tenido con muchos alcaldes, prefectos del pais.
Obviamente han existido muchas preocupaciones de ciudades, de
provincias que se protegen y que se cuidan entendiblemente sobre la
situacion, pero en ese momento hemos entrado de manera importante
para articular con ellos esos protocolos de bioseguridad que garanticen
el transito, que permitan incluso esa pequefia movilidad comercial que
esos sectores productivos y que esas partes geograficas del Ecuador,
necesitan mantenerse activas. ElI ministerio se encuentra en
coordinacién constante como lo dije, con mas de treinta gremios de
produccién a nivel nacional, hemos tenido mas de cincuenta reuniones,
sefiores, con todos los gremios, de todo tamano a nivel nacional, para
poder atender permanentemente, poder recibir las necesidades que
tienen y lo mas importante para poder hacer una matriz integral de las
necesidades inmediatas, mediatas y de mediano y de largo plazo. En ese
sentido, creo que ha sido importante tener esta conectividad permanente
con el sector productivo del pais, junto con las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional, facilitando el traslado de las mercaderias del sector
productivo, brindando las garantias y la seguridad necesaria que amerita
esta situacion. Como lo he dicho, esta gestion ha garantizado la operacion
de cerca de quince mil empresas a nivel nacional, que son los héroes de
esas empresas y los trabajadores de esas empresas, que a pesar de los
riesgos, que obviamente se tienen, a pesar de los protocolos, insisto y
quiero ser muy enfatico en ese sentido, que estas empresas cumplen y
estamos monitoreandolas permanentemente de que se cumplan,
brindandoles mascarillas a sus trabajadores, brindandoles el transporte
adecuado y sobre todo protegiéndolos de un contagio, yo creo que en ese

aspecto las empresas a todo nivel, han hecho una labor importante, se |
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ha logrado establecer estos protocolos, de los sectores de alimentos,
bebidas, medicamentos, insumos de limpieza, higiene, industria
agricolas, ganaderia y las cadenas de exportacion que nombre hace un
momento. Los esfuerzos que hemos hecho para mantener las
exportaciones dentro del ministerio, como ustedes saben tenemos
certificado de origen, tenemos certificados de calidad que las autoridades
y que los paises exigimos y que cumplimos, y en ese sentido, hemos
tenido que adaptarnos, hemos tenido que fusionarnos por la proteccion
de nuestros propios funcionarios, pues, el sector publico no esta exento,
no solamente el sector de la salud, la Policia, los militares, también las
entidades que estamos de alguna forma trabajando en primera linea,
atendiendo la operatividad del pais, hemos tenido también colaboradores,
compafieros que se han visto afectados por la enfermedad del
coronavirus, incluso algunos han perdido la vida y en ese sentido la
solidaridad nuestra, para estas personas que también son héroes
anénimos de esta situacion y que han arrimado el hombro para permitir
que de alguna forma se pueda operar en el pais y garantizar que las
cadenas productivas no se paralicen. Se han emitido mas de ocho mil
certificados de origen digitales para exportaciones, esto ha sido una
gestion que desde el ministerio se ha hecho con las Union Europea,
México, Colombia, Chile, Rusia, Paraguay, también el tema de
reciprocidad con estos paises que estan aplicando las mismas medidas.
Se coordiné con las autoridades de Colombia, esto es importante por la
relacién comercial que tenemos con nuestro vecino pais. Teniamos
mucha preocupacion de sectores productivos que venden a Colombia, de
estas cadenas de empleo, sobre todo en el sector textil a nivel nacional,
coordinamos con las autoridades colombianas, trabajamos de manera

directa con nuestro par en Colombia, el establecimiento de un protocolo
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de bioseguridad para asegurar el flujo de las mercancias, a través del
puente Rumichaca y San Gabriel. Anteriormente se pretendia que los
choferes de estos camiones hagan cuarentena en los paises, lo cual
representaba practicamente inviable, hoy e esta logrando practicamente
que entren a una distancia prudencial de los dos paises, guardando estos
protocolos, obviamente, observando todos los temas de bioseguridad, de
los choferes, de las cargas y esta siendo que se cambian de camiones , se
hace el traspaso cuando va carga de Ecuador a Colombia, hacia camiones
colombianos y viceversa desde Colombia a Ecuador, eso asegurado la
exportacion desde el Ecuador de cerca de quinientos millones de délares.
Asi mismo en coordinacién con los sectores exportadores y empresas de
produccién de alimentos, se levant6 las necesidades sobre los volumenes
de transito de carga, asi como rutas logisticas requeridas y horarios, esto
fue importante, fue un trabajo que asi mismo lo logramos hacer,
sentamos virtualmente, obviamente a los diferentes sectores de los que
estan operativos en este momento, las cadenas de alimentos, las cadenas
de medicina y las cadenas de exportacion, para poder entender, cuales
serian los volumenes de produccion y de movimiento de carga para poder
limitar, a estas empresas no se les ha dado pasaporte abierto, hemos
tenido una buena receptividad haciendo entender que no era un tema de
salvoconductos, que fue una de las primeras medidas que se han
establecido en el pais para garantizar la circulacion de los diferentes
actores, principalmente, obviamente de la salud, principalmente de la
alimentaciéon, y los trabajadores de estos sectores priorizados, sin
embargo, el mensaje de las empresas fue reducir al minimo sus
operaciones, porque se trataba de una reducciéon de la movilidad
humana. Y en ese sentido indicar que todos estos actores, estas empresas

que aparentemente se encuentran trabajando no lo estan haciendo con |
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normalidad, han visto subidos sus costos de produccién, puesto que les
toca invertir mucho mas para proteger a sus empleados, les ha tocado
pagar costos adicionales, en temas de transporte, de puertos, etcétera y
en ese sentido las cosas han funcionado, pero con ese tipo de
inconveniente. También desde el ministerio hemos gestionado
muchisimas donaciones, productos de higiene que han sido donados
hacia los sectores mas vulnerables, este es un trabajo, que hemos tratado
de compensarlo al trabajo que viene realizando de manera eficiente el
MIES, con el programa Da una Mano Sin dar la Mano, en el cual hemos
visto la solidaridad de todos los ecuatorianos realmente, de cualquier
nivel, de cualquier condiciéon social, donando una caja, donando un kit
de alimentos para esa base de la piramide que realmente nos preocupa.
Esos tres punto cinco millones de ecuatorianos que trabajan en el dia a
dia, esos tres punto cinco millones de ecuatorianos que hoy deben
quedarse en casa, pero que es casi imposible obligarlos a quedarse en
casa, porque obviamente tienen necesidades puntuales de alimentacion,
sobre todo, y en ese sentido hemos tratado como Gobierno nacional,
conjuntamente con estos fideicomisos que se han formado, privados a
nivel nacional, con los GAD, con los municipios, con las prefecturas creo
que en ese sentido ha existido esa articulacion y ha existido esa
proactividad para poder atender a muchos hermanos ecuatorianos.
Entonces, nos hemos sumado a estas campanas, las empresas que
trabajan con nosotros, hemos recibido donaciones de empresas privadas,
hemos armado de nuestro lado mas de diez mil kits que han sido
entregados principalmente en la provincia del Guayas, una de las
provincias méas afectadas por la crisis, hemos fabricado ciento cinco mil
mascarillas y esto es importante, porque las personas que las fabrican,
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economia popular y solidaria. Hemos conseguido donaciones de tela,
hemos conseguido donaciones de elasticos, de protectores, de estos
viniles que actualmente se tienen y eso hemos logrado articular, con estos
sectores productivos, con muchisimos, de todas las partes del pais y
hemos logrado fabricar, entregar y atender a muchas autoridades de
salud, a muchas autoridades de Policia, y a muchas personas que lo
necesitan, asi mismo como a personas vulnerables. La coordinacion del
sector empresarial para donaciones, ha creado una mano que ya lo
manifesté, y en ese sentido también hemos donado batonas para
doctores, se han conseguido mascarillas e insumos alimentarios y
seguimos y seguimos entregando a nivel nacional, hay un tema
importante que lo vamos a tocar mas adelante, el tema de pesca, de
cangrejeros, concheros es un sector bastante golpeado, yo creo que los
sectores rurales del pais, la ruralidad en la Costa, la Sierra, la Amazonia,
pero también en la parte pesquera es importante atenderlo, y en ese
sentido hemos hecho esfuerzos nosotros desde el ministerio, obviamente
de Acuacultura y Pesca para poder llegar con estos kits de alimentos, con
estos kits de higiene que han sido bastante bien recibidos, y en ese
sentido también agradecer al sector privado que nos han logrado donar
estos insumos. Otro tema importante que se ha hecho en la crisis ha sido
la fabricacion de insumos de emergencia, mediante notificaciéon del
Comex restringimos la exportacion de productos necesarios para afrontar
la crisis necesaria, esta restriccion se la hizo cinco o seis semanas atras
e incluye medicamentos, incluye mascarillas, dispositivos meédicos, gel
antibacterial, guantes y batas quirurgicas, entre otros, para poder
garantizar el abastecimiento interno. Adicionalmente a eso, reducimos de
manera temporal a cero aranceles para la importacion de insumos

médicos necesarios para emergencias sanitarias, asi como también se |,
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redujo la tramitologia de parte de las autoridades de control como es el
INEN y como es el Arcsa, manteniendo minimos requerimientos
obviamente necesarios al tratarse de productos sanitarios y de uso
humano, pero eso ha facilitado obviamente la importacion, la
desorganizacién, es un trabajo que lo hemos hecho de manera articulada
con las otras autoridades como es la Senae, en conjunto con el sector
textil industrial y la economia popular y solidaria, esto es importante con
el cluster del textil industrial, un sector que ustedes muy golpeado,
parado en un ciento, estamos llevando a cabo un proyecto para una
reconversion de ese sector, eso significa produccion nacional de cerca de
veinte millones de tapabocas de tela reusable, las mascarillas, eso va a
ser importante y esperamos que con estos tapabocas que salen a un
precio interesante, sean comprados directamente no por el Gobierno, sino
por los GAD, por la empresa privada y por los propios fideicomisos
privados que se han constituido en el Ecuador, en ese sentido estoy
totalmente de acuerdo incentivar la creacion de estos fideicomisos,
puesto que han sido importante su participacion y que nos han ayudado
al Gobierno que definitivamente nos rebas6é la crisis en todos los
aspectos, en todos los sentidos en poder atender de una mejor forma en
todos los aspectos, social, en el aspecto econémico, financiero y en el
aspecto de salud, este es un ejemplo importante de como las industrias
se pueden readaptar, de como las industrias en un momento de crisis
hemos podido reubicar otro tipo de actividades, como lo dije se incluye
inclusive un proceso simplificado, en Guayaquil y en el Ecuador ha
habido un problema en el abastecimiento de oxigeno, pero en ese sentido
contarles que no es un problema de oxigeno per se de las fabricas o de
las industrias que proveen el pais, lamentablemente la demanda de

tanques de oxigeno para uso medicinal fue rebasado por la necesidad,,
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por la preocupacion de muchos ecuatorianos, y observamos esta
situacion que la gente de manera desesperada buscaba oxigeno, buscaba
tanques de oxigeno y en ese sentido también en una iniciativa nuestra,
pudimos articular conjuntamente con la autoridad competente en Arcsa,
lograr un proceso simplificado para la aprobacion de empresas que
solicitan autorizaciéon para llenar oxigeno medicinal en cilindros
industriales, obviamente cumpliendo los protocolos necesarios y en ese
sentido pudimos incluir al mercado, pudimos ofertar al mercado hasta el
momento mas de dos mil nuevos cilindros para uso de las personas.
Medidas a favor de los sectores productivos hasta el momento, voy a
hablar rapidamente, esta aqui el ministro Poveda con quien para ampliar
obviamente en el tema de trabajo, las gestiones laborales, lo que ha
pasado, pero quiero simplemente indicar que el teletrabajo ha sido una
de las opciones que actualmente se estan usando en el pais durante esta
declaratoria de emergencia, de acuerdo al acuerdo ministerial, tenemos
ya trescientas cuarenta y cinco mil trescientas veintinueve personas que
estan registradas de manera oficial en el teletrabajo a nivel nacional, la
reducciéon o movilizacion, suspensiéon de la jornada laboral durante la
emergencia sanitaria a través de acuerdo ministerial, tres mil
cuatrocientas noventa y cuatro empresas han solicitado reducir la
jornada laboral para noventa mil ochocientos setenta y dos trabajadores.
A nivel de la gestion tributaria, esta aqui también la directora del Servicio
de Rentas Internas, quien mas adelante va a ampliarles a ustedes los
alcances y las coberturas que tiene esta situacion, pero aqui es
importante poner en contexto, las empresas a nivel nacional, de cualquier
tamano, la principal problematica ha sido la liquidez, y en ese sentido,
creo que de manera oportuna pudimos hace treinta dias sacar nuestro

primer decreto, nuestro primer decreto de diferimiento de pago de 4-
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impuesto a la renta e IVA para microempresas, para aquellas empresas
que son miles en el pais, que facturan hasta trescientos mil délares de
todos los sectores productivos a nivel nacional, las lineas aéreas, el
turismo es uno de los sectores mas golpeados en esta crisis y que
estimamos que tienen pérdidas que sobrepasan los seiscientos millones
de doélares, restaurantes, hoteles, etcétera, para el sector agricola en
general y para quienes sea su domicilio en Galapagos. En este primer
decreto hemos favorecido a ochocientas noventa y siete mil unidades
productivas que estan dentro del tema de microempresas, entiendo que
en las proximas horas el sefior presidente va a ampliar este diferimiento
de pago para las pymes y para las mipymes, alcanzando a ciento nueve
mil empresas y a tres mil novecientas cincuenta empresas grandes, yo
creo que esto es una medida inicial, obviamente no definitiva, pero si es
importante bajarles el estrés al duefio de la tienda, al dueno del comercio,
al duefio de esta pequena empresa de cualquier rango en el pais,
preocupado por pagar impuestos, que esta preocupada por usar hoy esa
escasa liquidez que no la tiene, debido a que no ha producido, debido a
que no ha comercializado, y en ese sentido hemos levantado esta
exigencia, incluso difiriendo los temas administrativos con la autoridad
tributaria, estos procesos administrativos para que se puedan usar estos
recursos principalmente en pagar a sus trabajadores, en usar mas que
nada para la supervivencia de las empresas. Las medidas a favor del
sector productivo desde el lado del financiamiento, quisiera brevemente
aunque este tema que lo nombro el ministro de Economia y Finanzas,
pero quisiera resaltarlo, porque son medidas a la vena actual, ya
operativas para los sectores productivos, tenemos cincuenta millones de
délares destinados a las pequenas y medianas empresas afectadas por la

emergencia sanitaria, créditos que van desde veinte mil hasta diez;

Pagina 166 de 269



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 663

millones de délares, con productos de crédito Apoyo Total, Pyme
Prospera, el Pyme Express con tasas de interés que van de siete cincuenta
hasta ocho noventa y cinco por ciento, aqui puede acercarse cualquier
empresa pequefia, mediana empresa a solicitar créditos, por ejemplo,
para pagar su nomina, es una principales preocupaciones, con periodos
de gracia hasta siete afnos plazo. Yo creo que un aporte inicial importante
desde la banca publica, también las operaciones de crédito para
actividades productivas hasta el catorce de abril, tenemos que se han
aprobado setenta y tres punto veintitrés millones, ciento veintisiete
operaciones, ha habido ciento quince millones de desembolso en mas de
tres mil ciento sesenta y seis operaciones, también han existido
operaciones de refinanciamiento y reestructuracion de pasivos, yo creo
que aqui es fundamental, ese es el mensaje que nosotros hemos peleado,
lo hemos puesto sobre la mesa, de la necesidad que la banca publica y
que la banca privada tiene que ser solidaria, hoy necesitamos una banca
solidaria publica y privada, una banca que realmente puede entender y
comprender que funcionan cuando tienen clientes, y los clientes de estas
instituciones son las empresas y las empresas tienen empleados, en ese
sentido necesitamos poder llegar a este tipo de consensos, de acuerdos
minimos que es lo que hemos venido realizando para poder originar esas
estructuras que permitan salir en el mediano y en el largo plazo, hoy se
necesita buscar justamente esos flujos que no tienen las empresas, por
eso los plazos de condonacion, los plazos de ciertos casos o quizas plazos
de gracia, los periodos de gracia, de pago de intereses y de capitales hoy
seran muy, pero muy importantes para las empresas de todos los
sectores productivos. Asimismo, desde BanEcuador la otra banca publica
que manejamos, tenemos créditos para las pymes que pueden, con un

monto de concesion que puede ser hasta tres millones, créditos para las
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microempresas, que pueden llegar hasta ciento cincuenta mil dolares.
Con el sector floricola, con el sector turistico hemos mantenido reuniones
importantes, preocupantes, pero tratando de buscarles las mejores
salidas, la idea es darles el oxigeno necesario, son dos de los sectores mas
golpeados de la economia nacional, nos preocupan mucho las fuentes de
empleo que dependen de estos sectores, el sector floricola genera mas de
cincuenta mil empleos directos, mas de cien mil empleos directos. con
una particularidad de que el sesenta por ciento de estos empleos del
sector floricola son mujeres y estan basicamente puestos en la Sierra
central, en ese sentido hemos buscado algunas acciones de
favorecimiento que van enmarcadas como lo he dicho, en lineas de
crédito, en reestructuracion de pasivos, pero también en la parte laboral,
porque son sectores que generan muchisima mano de obray es momento
de evitar de alguna forma que estos sectores entren a hacer despidos
masivos o que defiendan obviamente la parte laboral, esa mano de obra
que en este momento necesitamos para evitar mayor crisis social en el
Ecuador. BanEcuador, estan aqui indicadas algunas operaciones,
montos que se han otorgado. En el tema de las mipymes de lo que hemos,
hecho tenemos una iniciativa articulada con la vicepresidencia, con
Senescyt ... hoy el mundo esta cambiado, hoy la tecnologia esta jugando
un papel importante en estas reuniones como las que mantenemos aca,
las reuniones virtuales, la forma de venta en linea, los servicios a
domicilio, es decir, hoy los ecuatorianos, hoy las empresas tenemos que
ser extremadamente recursivas, en este momento estamos desde el
Ministerio de la Producciéon, ayudando a estas empresas con congresos,
con seminarios, con asesorias online, a la gente que fabrica calzado,

hemos hecho algunos seminarios de ventas, de como actuar en la crisis,

como poder administrar mejor los recursos, de como armar planes de *
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contingencia, capacitaciones a artesanos, economia popularizar y
solidaria, hemos dictado dentro de estos programas de capacitacion,
algunos cursos virtuales desde que inicio la emergencia sanitaria hasta
la fecha, hemos logrado hacer quince talleres en los cuales han
participado cerca de seis mil cuatrocientos participantes. El sector
pesquero y acuicola, primeramente quisiera agradecerle a la Asamblea
Nacional, principalmente a la Comisiéon de la Mesa de Soberania
Alimentaria, dirigida por el asambleista Lenin Plaza y a toda su Comision,
porque hemos aprobado una Ley para el sector pesquero y acuicola en el
cual, yo creo que en estos momentos el pais necesita buenas noticias, es
una buena noticia, he recibido muchisimos mensajes de la gente
involucrada en esta actividad, que ha generado esperanza, ha generado
nuevas expectativas y creo que eso es una noticia importante que llegue
esta Ley que nos va a permitir estructurarnos mejor, tener una mejor
capacidad de reaccion no solo en la crisis, sino también de una
proyeccién para un sector que necesitaba una Ley, una Ley moderna,
una Ley articulada y que genere las necesidades y el incentivo necesario
para este importante sector productivo del Ecuador. La actividad
pesquera y acuicola, se ha venido desarrollando los servicios del
viceministerio, no se han suspendido, en ese aspecto también reconocer
a parte de mi equipo que han tenido algunas bajas por el coronavirus,
pero estamos alli, estamos luchando, estamos atendiendo las
necesidades de los sectores de la pesca y del camaron, en torno a una
extension o una prorroga de todos los permisos pesqueros y acuicolas
que vencian en marzo y mientras dure la emergencia, la idea es dejarlos
operar, obviamente cumpliendo los protocolos de seguridad, hay muchas
pesquerias que se encuentran en veda, la idea ha sido también proteger

a este sector de la poblacién, darle las herramientas necesarias, darle los
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protocolos de seguridad necesarios, se han implementado ventanillas
para transmites remotos, digitales para que los usuarios no tengan
necesidad de acercarse, no tengan necesidad de una burocracia, sino que
lo hagan de manera virtual, sin necesidad de la presencia del usuario. Se
dispuso la operatividad continua y en horario extendido de la
Subsecretaria de Calidad e Inocuidad, para la ejecucion de pruebas de
laboratorio y emision de certificaciones de proceso del comercio exterior.
Hoy en alrededor de cinco mil pruebas y certificados desde el inicio de la
emergencia, entramos en aguaje, el sector camaronero demanda
muchisimos certificados de inocuidad, hoy China esta exigiendo estos
certificados, dentro de los protocolos que establecimos entre los dos
paises a finales del afio pasado se encuentra el Ecuador, evidencia
obviamente, todos los avances que tiene en tema de inocuidad y en ese
sentido estamos atendiendo al sector. Se dispuso que cada embarcacion
pesquera que entre el territorio nacional, cumpla con los protocolos de la
libre practica de emergencias sanitarias, para garantizar su ingreso sin
el riesgo de contagio, se realiza el control previo al zarpe en
embarcaciones industriales en la que la tripulaciéon debera certificar
catorce dias de cuarentena o prueba Covid negativa, para evitar
emergencias médicas en altamar, se extendio la veda de peces pelagicos
pequenos, con esto se precautela la salud y el recurso pesquero. Yo creo
que en ese aspecto también hemos tenido la empatia con este sector
pesquero, pero, sin embargo, queda la preocupacion de atenderlos, de
generar]es en estos momentos, en estas semanas, en estos dias
importantes tratar de atenderlos con sus necesidades vitales que lo
necesitan. Se logro la inclusion de los productos artesanales acuicolas y
pesqueros en canastas comercializadas en conjunto con la agricultura y

ganaderia, con el ministerio, esto es que los pequenos productores de los .,
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pesqueros artesanales, acuicolas, los pequenos productores agricolas de
todo el pais que tenian problemas para comercializar sus productos, en
un momento importante hemos logrado conectarlos directamente a estos
pequefios productores con los mercados a través de los diferentes
modelos de comercializacién que tenemos. Hasta aqui las gestiones del
Viceministerio de Acuacultura y Pesca. Y finalmente las de las oficinas
comerciales nuestras vienen realizando un monitoreo constante de las
situaciones e impactos del Covid desde el ano pasado, yo creo que ha sido
importante el apuntalamiento, el apoyo que les hemos dado a las
diferentes cadenas de exportacion, ustedes recordaran que otros paises
se encuentran en cuarentena mucho antes que el Ecuador, en el mercado
europeo, en el mercado Turco, en el mercado en Iran se cerraron
fronteras, se cerraron paises ocasionando un cuello de botella para
cadenas de comercializacién de banano importantes, y en ese aspecto
nuestras antenas comerciales lograron establecer esos protocolos que
garantizaban a esos paises la inocuidad y los procesos de bioseguridad
que cumplen los productos de exportacion del pais. En ese sentido
también hicimos lo propio con China, China en el mes de noviembre, de
diciembre, obviamente casi que estaba en el pico de contagio, y muchas
regiones de este pais que es un gigante, se vieron cerradas los comercios,
las ordenes de compra y cayd drasticamente la demanda de los
productos, la demanda de camarén, de banano que todavia no se reactiva
de manera total y eso esta ocasionando otra problematica a lo interna del
Ecuador, tenemos problemas con los pequenios productores de camaron,
en este momento no tienen capacidad de entrega de su producto total a
las empacadoras, que a pesar de estar operativas tienen un grave
problema de ausentismo, ausentismo de las personas como lo comentaba

por temor a contagiarse, entonces las empacadoras no tienen la -
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capacidad hoy de recibir toda la oferta de camaron que tiene el pais, y
asimismo en China a pesar de que de a poco se viene destrabando y viene
fluyendo el comercio, especialmente de camarén, de banano y otros
productos, no se encuentra al cien por ciento, todo lo contrario en
Estados Unidos, en Europa tenemos cerrados muchos mercados,
cerrados muchas fabricas y ese taponamiento lo estan sufriendo como lo
comenté al inicio de mi presentacién, importantes sectores productivos,
socios estratégicos como Italia, como Espana, como Estados Unidos se
encuentran en una crisis muy importante y estan ocasionando estos
taponamientos, teniendo nosotros en este momento mucho stock, mucho
inventario sin poderlo sacar, sin poderlo vender y eso en efecto cascada
obstaculiza seguir comprando a nivel interno. Sin embargo, estamos
buscando a través del factoring como lo dijo el ministro, a través de una
compra de cartera que también seria importante, a través de estos
recursos que como Gobierno vamos a inyectar, comprarle cartera a los
fabricantes de balanceados, porque los fabricantes de balanceado con los
que nos hemos reunido, justamente para ver la posibilidad de ayudar a
estos pequenos productores de camaron que permanentemente estamos
atendiéndolos y viendo la forma de como ayudarlos a mitigar este impacto
que estan sufriendo sobre todo los pequefios y los medianos, nos han
comentado obviamente que su capacidad crediticia de estas cinco
fabricas importantes de balanceado, estaba a su tope y creamos y
estamos estableciendo un mecanismo quizas de compra de cartera con
estos recursos del Estado a estas empresas para poder liberar y que les
den mas crédito obviamente y que estos beneficios aterricen en los
pequenos productores, que tengan mas plazos, incluso se les ha pedido
ajustar en momentos de emergencia los margenes de rentabilidad, hoy el

pequeno productor esta recibiendo precios bajos, pero precios bajos
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causados basicamente por la oferta y demanda en este encadenamiento
productivo que lo acabo de explicar. Asimismo, dentro de otra noticia
importante a nombrar los contratos de inversion, hemos firmado durante
estas tres semanas un contrato con una empresa Aglomerados Cotopaxi
por mas de cincuenta y cuatro punto seis millones, correspondiente al
sector manufactura con un impacto de cien empleos. Hemos desarrollado
un plan estratégico de reactivacion Covid para el sector externo, en donde
estamos trabajando y estamos liderando este el plan estratégico
conjuntamente con Fedexpor, Corpei, Agrocalidad, el Ministerio del
Turismo, en donde estamos ya programando ruedas de negocios y
eventos de promocion virtuales, el mundo no se va a reabrir prontamente,
realmente no tenemos idea cuando termine esto, esto es una de las
paradojas que nos deja el Covid, esta incertidumbre de hasta cuando
dura, hasta cuando tenemos esta posicion, lo cual nos obliga obviamente
a buscar, a ser recursivos, asi como estamos capacitando, atendiendo y
orientando a los sectores productivos, a ver otro tipo de modalidad,
usando las herramientas actuales que nos ofrecen el comercio
internacional, que nos ofrece el comercio interno que lo vamos a ver un
poco mas adelante; entonces estamos desarrollando ya un plan de ruedas
de negocio y eventos de promocion de productos en el exterior, alianzas
estratégicas con mercados, supermercados a nivel internacional,
campanas de promocion de la calidad ecuatoriana y una propuesta al
Mintur, obviamente que sera importante empezar a reactivar el turismo,
yo creo que el turismo dentro del pais sera importante hacerlo, eso es
una campana obviamente que le corresponde al Ministerio de Turismo,
pero nosotros estamos apuntalando y ayudando obviamente a esa
campana, la idea es arrimar el hombro para que a la brevedad posible |

esta crisis tenga un menor impacto con todos estos sectores. Asimismo, P
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con las oficinas comerciales hemos mantenido algunas coordinaciones en
la aduana como lo dije, como con Bogota, con Colombia se han generado
negocios virtuales, eso también es importante, y ahi es donde estamos
incentivando a muchos sectores, pitahayeros, bananeros, etcétera, de
cereales, a poder usar estas herramientas tecnologicos y nosotros
estamos acompanando. Veintidos de nuestras unidades en el exterior
reportaron concrecion de negocios de cincuenta y tres millones al tres de
abril en las ultimas tres semanas, segiin el informe de la Direccion de
Promocion de Exportaciones, setenta y dos empresas ecuatorianas
participaron en una rueda virtual de negocios, fuimos invitados por parte
de Connectameéricas, es una feria que es en coparticipacion del BID, las
oficinas comerciales en el exterior, obviamente en el Ecuador entero el
Gobierno nacional estd buscando donaciones, estamos buscando
cooperacion internacional y en ese sentido no nos hemos quedado
sentados, hemos articulado, se ha gestionado y se ha logrado algunas
donaciones importantes y muy necesarias para esta emergencia, la OCE
de Lima, por ejemplo, en conjunto con la Embajada logramos donaciones
de asistencia humanitaria, México también donod, la empresa Arca
Continental con la OCE de Seul en Corea del Sur, informo6 de una
donacion de quinientos mil dolares por parte del Gobierno coreano,
adicional a la obtencioén de la importacion de cien mil test de PCR, de
pruebas rapidas; la OCE de Madrid ha venido gestionando, estamos
trabajando contactos para la fabricacion de respiradores de emergencia,
en este sentido también comentarles a ustedes, que estamos trabajando
con algunos grupos en el Ecuador como Ministerio de la Produccion, que
estan interesados en la fabricacion de estos respiradores de emergencia
muy necesitados hoy en el pais, tenemos ya muchisimos avances, hemos

logrado articulacién con la empresa privada, con la empresa automotriz,

Pagina 174 de 269



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 663

realmente esto ha sacado esta parte importante de los ecuatorianos, esta
solidaridad de empresas que hoy a pesar de estar cerradas como la
empresa automotriz, han puesto a su disposicion la fabricacion de estos
implementos que hoy los necesitamos y de manera importante.
Finalmente, quisiera basicamente, tengo aqui una exposicion de como se
encuentran los diferentes productos, como esta la situacion del banano,
de los impactos que ha tenido en el comercio internacional, ya no en
numeros grandes, sino producto por producto, por ejemplo, el banano,
una de nuestras principales cadenas generadoras de altisimas plazas de
empleo en el pais, en Europa se evidencia una caida en precios de
importacion del banano, la sobreoferta ha llevado a la baja del precio de
banano, en ese sentido también buscar nuevos mercados, para nosotros
es fundamental en este momento aprovechar, estamos promocionando
las ventajas que tienen muchos de nuestros productos, sobre todo desde
el lado de bioseguridad y de inocuidad, y esos productos se han venido
trabajando no en tres semanas, sino en algunos meses y anos atras en
estas campanas importantes, y que es lo que nos diferencia con otros
productores del mundo, sobre el banano, el camaroén, la pesca y el cacao,
productos que han venido posicionandose a nivel mundial como
productos que cumplen muchos protocolos de inocuidad y bioseguridad.
Se reporta baja de cuarenta por ciento en banano, se experimenta falta
de contenedores reefer, esos son los contenedores refrigerados que se
usan para exportacion de banano y camarén, esto fue inicialmente, hace
algunas semanas tuvimos esta problematica principalmente, porque
muchos de los puertos a nivel mundial en China, en Europa cerraron o
estaban trabajando a menos del treinta por ciento de su capacidad,
obviamente influenciando la llegada de estos contenedores al pais, sin

embargo, de a poco ha venido, insisto, retomando la normalidad, en
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China principalmente hemos articulado de manera directa con las
agencias navieras para poderlos ayudar en la operacion naviera, en la
operacién portuaria, en ese aspecto hemos trabajado también de manera
importante y articulada con el Ministerio de Transporte para garantizar
los flujos de comercio exterior, tanto de importaciéon como de exportacion.
En camarén como ustedes saben, la sobreoferta presionando a la baja
los precios, tenemos un precio de sustentacién de uno setenta que se ha
visto afectado, y el consumo se reduce, porque los supermercados, las
6rdenes de compra de los grandes paises no se encuentran operativos,
sin embargo, la cadena esta haciendo esfuerzos importantes, insisto
tenemos el cuello de botella en las empacadoras de camarén debido al
ausentismo de las personas que trabajan, entendible el miedo, su
preocupacién, pero de a poquito estamos las propias empresas
brindandoles facilidades a aquellos trabajadores, obviamente que
puedan, que quieran trabajar, obviamente con incentivos, por eso insisto
que las operaciones hoy de todos estos sectores han incrementado sus
costos, han incrementado su participacion. Otro tema importante a
nombrar, la pesca, puertos en Europa no estan aceptando copias de
certificados sanitarios, ha sido otro problema, lo estamos destrabando,
ha habido una desaceleracion de pedidos por parte de la Union Europea,
como ustedes saben la Union Europea representa el sesenta por ciento
de nuestras compras de pesca a nivel mundial, el cacao esta en una crisis
terrible, una baja lo dije entre setecientos y ochocientos délares por
tonelada, las fabricas, la industria mundial se ha visto bastante afectada

y en este aspecto también se ha trabajado ....-=mmmm=m=cmmemsmsmatonsasacaannn

EL SENOR PRESIDENTE. Se fue el audio, senor Secretario, por favor.---

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Senor Presidente, <
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me permito informar que tenemos problemas de conexion de origen de

parte del sefior ministro, estamos a la espera de conectarnos—=-=-=s»==s==

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Acabo de hablar con
el sefior ministro, me dice que ha tenido un problema de conexion que
esperemos unos tres minutos hasta que lo solvente, por favor. Mientras
tanto esperemos unos minutos hasta que se solvente la conexion con el

ministro. Gracias a tod0s.---=-=========mmmmm=mmemmommsssos s omssmmsm oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Tomamos nota,
sefior Presidente, estamos pendientes. Senor Presidente, me permito

informar que retomamos la comparecencia del senor ministro, Ivan

Ontaneda, --=----==--==ssmsmesmem e s mm e m o see S eSS mm S oSS oS SSos oo
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, proceda por favor...------==--=======----

INTERVENCION DEL INGENIERO IVAN ONTANEDA BERRU, MINISTRO
DE PRODUCCION, COMERCIO EXTERIOR, INVERSIONES Y PESCA.
Gracias, sefior Presidente, ofrezco disculpas, problemas técnicos, ese es
uno de los problemas de estas ruedas virtuales, mucha gente creo que
estamos usando internet. En tal caso, luego de dar mil disculpas, estaba
informando rapidamente, detallado ciertos sectores, las afectaciones y la
situacion cabal como esta el sector del café, anulacion de pedido de
exportaciones, los alimentos procesados, estan las industrias trabajando
a la minima capacidad por problemas de ausentismo del personal debido
al contagio. El sector forestal, las empresas se han parado en un noventa

por ciento, las artesanias, desabastecimiento de materia prima, la

metalmecanica cierre de operaciones por temor al contagio. El sector &
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farmacéutico, obviamente, ha tenido un incremento significativo de la
produccién y comercializaciéon por las situaciones coyunturales del
coronavirus. El cuidado del personal, también, de alguna forma, aqui hay
un tema importante a nombrar, que hemos logrado transformar también
los productos de belleza, tenian ventas reducidas significativamente,
pero, lograron cambiar su produccion de manera solidaria, recibimos
muchisimas donaciones, pero asi mismo estuvieron fabricando y estan
fabricando productos de alcohol, de jabones, productos de desinfeccion
lo cual es positivo. Las empresas de plastico, el cuarenta por ciento de
las empresas sigue operando. El turismo colapsado, continta colapsado
totalmente como lo manifestamos. Ahora bien, en la articulacion publico
privada comentarles a ustedes que hemos logrado con la empresa Roche
Suiza, hemos montado en Guayaquil una planta binocular para el Inspi,
para efectuar pruebas, mil cuatrocientas pruebas diarias en Guayaquil
que nos lleva a tener una mayor capacidad de pruebas lo cual es
importante. Esta planta, esta plataforma, este laboratorio ya se
encuentra operativo en Guayaquil en estos momentos y esta al servicio
de las personas, lo cual es un aporte importante. Con Sepla, una
iniciativa promovida del sector privado denominado Plan Nacional para
el Abastecimiento, eso tiene que ver con, unidos abastecemos, que
interconecta a los productores agricolas, lo que comenté hace un
momento sobre esta plataforma y este abastecimiento para las tiendas y
el sector tendero del pais. Fabricacion de insumos para la emergencia,
como lo dije hace un momento, en coordinaciéon con el sector textil,
articulacion con mas de cien GAD municipales para garantizar el
abastecimiento interno de mercado de mayoristas y municipales. Hemos
tenido ciertas complicaciones con COE cantonales a través con el COE ‘

nacional, pero, los hemos logrado articular, hemos logrado establecer la -
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politica de bioseguridad que siempre es importante mantenerlos en estos
espacios abiertos y que tiene concurrencia de personas. Hemos tenido el
apoyo de ocho empresas nacionales para abastecer de respiradores, ese
proyecto que con ustedes les he comentado que estamos haciendo. Esto
es una parte importante, los incentivos y financiamiento BID multilateral.
Quiero poner en contexto financiamientos algunos recursos de la banca
internacional que se han activado debido a la pandemia del coronavirus,
y en ese sentido, por ejemplo, tenemos la principal y mas importante
con el DSF que es una corporacion financiera de desarrollo internacional
de los Estados Unidos. Como Gobierno nacional hicimos unos
acercamientos meses anteriores, esta agencia, esta corporacion, ha
activado recursos importantes a través de lineas de financiamiento, eso
si directo para empresas del sector privado que géneren bienes o servicios
dirigidos a mitigar los efectos de la pandemia o también otro tipo de
actividades. Los montos que van de uno a mil millones de délares, hemos
solicitado para Ecuador una asignacion de un cupo de hasta mil millones
de dolares, esto ya esta operativo, no nos han confirmado el cupo total
todavia, pero que esta operativo y el Ministerio de la Produccion a traveés
de las plataformas electronicas estamos acercando de manera amigable
a las empresas para que puedan acceder y plantear este tipo de créditos
a nivel internacional. Asi mismo, el USAID tiene fondos que lo hemos
solicitado, esta recibiendo propuestas, fondos que se aplican sin
necesidad de una convocatoria y monto indeterminado previsto para
empresas que estan atravesando emergencias como el Covid-19. Con la
Unién Europea tenemos un redireccionamiento de fondos para apoyar a
paises latinoamericanos con un monto aproximado de mil millones de
dolares, también tenemos una buena relaciéon con la Union Europea y \

estamos trabajando de manera articulada con la Cancilleria, para que <
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aterricen este tipo de fondos que obviamente hoy el Ecuador los necesita
a gritos. La IFC, la Agencia Multilateral de Garantias, MIGA, agencia del
Banco Mundial con el IFC ha destinado ocho mil millones como respuesta
inicial para todas las naciones emergentes, dos mil millones para
empresas y seis mil para el préstamo a través de la banca, con el MIGA
ha lanzado un programa Fast-track de seis mil quinientos millones para
apoyar al sector privado a intereses medios y bajos, compra de equipos
médicos, capital de trabajo para mipymes y respalda las necesidades de
financiacién a corto plazo de los gobiernos. Son agencias de trabajo
privadas, algunas son también multilaterales, estamos accediendo y
buscando oportunidades. Aqui tengo basicamente uno de los productos,
de los emblemas que hemos podido articular y que tengo mucho gusto,
en medio de la situaciéon que puedo presentar, porque ha logrado una
ayuda en los momentos complejos para la ciudadania. Establecer este
programa de tienda cerca, tienda segura, ustedes saben que son ciento
treinta mil tiendas de barrio, comercializan el setenta y tres por ciento de
productos de primera necesidad, quinientas personas viven de la
rentabilidad directa de una tienda. Y en ese sentido, pues, obviamente,
darles esa oportunidad de apertura, de que atiendan, que brindan es
bajarnos un poco la presion de este importante sector productivo de la
sociedad. Los mensajes, puntos de abastecimiento cercanos a la
comunidad son tiendas de barrio seguras, horarios de atencién hasta las
catorce horas, pueden abastecerse hasta las diecinueve horas, cumplen
protocolos de seguridad y las plataformas tecnolégicas de distribucion
pueden hacer sus pedidos, al dia siguiente son atendidos con todos los
productos de primera necesidad que se pidan. Las campanas realizadas

que hemos hecho, como lo dije desde el Ministerio de la Produccion y

Comercio Exterior, las campanas de bioseguridad hemos comunicado a |
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nivel nacional e internacional los protocolos que manejamos en la cadena
productiva del Ecuador, hemos articulado con Cancilleria y difusion a
través de todas nuestras oficinas comerciales. Capacitate en casa, s un
programa que lo vamos a acelerar e impulsar de una forma mucho mas
agresiva, el objetivo es impulsar la capacitacion en linea para promocion
de exportadores, para artesanos, economia popular y solidaria creando,
pues, este tipo de seminarios y capacitaciones. Y lo mas importante,
seguimos de pie, yo creo que la esperanza, yo creo que este tipo de
mensajes, este tipo de trabajos que suman y de alguna forma podemos
apoyar a los sectores productivos, a las industrias que siguen trabajando
por el abastecimiento del pais. Esta articulacion ha sido bastante
importante. ¢Cual es el plan reactivador de reapertura de actividades
econémicas?, se nos ha preguntado cual es la luz al final del tanel,
cuando estimamos una reactivacién, una reapertura de actividades
econémicas, comerciales o productivas. Yo creo que hay algunas ideas
importantes a considerar, obviamente, nos interesa buscar de a poco,
estamos dentro del COE nacional, las mesas técnicas que tenemos de
trabajo, la mesa que lideramos nosotros la mesa ntimero seis, la mesa de
produccion, de comercio, de agricultura, conjuntamente con la mesa de
seguridad o la mesa de salud, porque este es un tema que tiene que ver
muchisimo en la salud, tiene mucho que ver los resultados de los
controles adoptados, del avance de la pandemia, del virus. En ese
sentido, también, obviamente, tenemos la urgencia de la pandemia
productiva, de la pandemia econémica, puesto que, sin produccion, sin
economia, sefiores, no hay salud. Y en ese sentido, obviamente, tenemos
que regirnos a las normas de salud, a los protocolos de seguridad, de
riesgos, pero siempre buscando esa reapertura de las actividades
econdmicas guardando los protocolos, exigiendo y controlando e incluso \
|
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sancionando a aquellas empresas o a aquellos locales que no cumplan
las medidas adoptadas y exigidas de parte del Gobierno nacional. Como
sociedad tenemos que aprender a convivir con esta pandemia,

éntendiendy queesunanueva reglidad, - oacsssissssmmmpnmngrmmnmmessmm

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
SOLORZANO SARRIA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECIOCHO HORAS SIETE

MINUTOS, - cmmmmmmmmmemm o mm

INTERVENCION DEL INGENIERO IVAN ONTANEDA BERRU, MINISTRO
DE PRODUCCION, COMERCIO EXTERIOR, INVERSIONES Y PESCA.
Apertura gradual en funcion de semaforizacion del COE por cantones o
provincias, eso lo estamos considerando, protocolos de cuidado sanitario,
provision de elementos, corredores logisticos con empresas de transporte
publico y privadas. Establecer, y sera importante, un cronograma
escalonado de retorno a los empleados a las instalaciones para evitar un
flujo fuerte de movilizacion de personas. En ese sentido, obviamente,
tendriamos y tenemos muchisimos elementos a considerar: edad de las
personas en posicion de sectores vulnerables. Son muchas las cosas que
incluso no tendria yo las respuestas en este momento porque son
decisiones que se las toma, obviamente, de manera articulada con
riesgos, con el departamento de Sanidad, de Salud y, obviamente,
nosotros entendiendo la parte productiva de las cadenas. Yo creo que en
ese sentido estamos trabajando en esta semana muy fuertemente, con
muchas ideas. Comentarles a ustedes que hemos estado en permanentes
dialogos con paises que ya han adoptado ciertos protocolos de reapertura.

Por ejemplo, Alemania ha adoptado un protocolo y estamos conversando |
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de pruebas de anticuerpos no la prueba de virus, pruebas de anticuerpos
para saber qué personas han desarrollado anticuerpos y las personas que
estén probablemente con el virus esas personas guarden la cuarentena,
pero las personas que estan con anticuerpos y que puedan trabajar,
puedan tener de alguna forma una movilidad un poco mas expedita. Este
tipo de pruebas, este tipo de movimientos se estan haciendo, insisto, en
Alemania, se esta haciendo en Gran Bretana y estamos en permanente
contacto y en permanente atencion de como se estan estableciendo de
mejor forma los protocolos. La idea es tener una reapertura ordenada,
segura sobre todas las cosas para evitar rebrotes de la enfermedad. Esto
es un tema importante, se nos ha preguntado qué podemos hacer para
reactivar los sectores productivos del pais, yo creo que no hay la receta
perfecta, definitivamente, sefiores, se necesitan recursos, estas son otras
alternativas, estas son otras estrategias que, obviamente, las vamos a
trabajar, las estamos trabajando, ya la hemos implementado, pero,
obviamente, la estructural son dos temas, yo diria lo que hablo el
ministro Martinez, son los recursos que el Gobierno, que el Ecuador
pueda meter, inyectar a los sectores productivos. Yo estimo que no seran
menos de cuatro mil, cinco mil millones de délares los recursos que
necesitamos para poder sostenernos hasta diciembre, para poder generar
este apalancamiento que hoy todos los sectores productivos y comerciales
del pais lo requieren. Yo creo que por ahi va, obviamente, la parte
medular del tema; sin embargo, obviamente, tenemos que tomar
estrategias para generar y sostener la industria local. Y en ese sentido,
estamos trabajando, por ejemplo, con este programa de productos
solidarios, una marca distintiva de campana Juntos Ecuador, que es una
marca que tendran los productos hechos en el Ecuador, tendriamos que

consumir mas productos de Ecuador, incentivar esa industria local, ,
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incentivar los costos de esta industrial local, obviamente, para poder
también de esa forma ayudarlos a recomponer su maltrecha economia.
Esta campafia para destinar recursos econémicos, para encender
campafna mundial desde el territorio nacional, es un mayor acceso en la
percha de productos nacionales. Esto es: usted va al supermercado, a la
tienda y los productos locales que tengan este distintivo tendran
preferencia y a los ecuatorianos incentivarlos a que consuman mejor y
mas estos productos, productos que asignan parte de sus ventas para
distintas acciones solidarias de los empleados y trabajadores que
trabajan en estas empresas o empleados o trabajadores que no tienen o
que han sido, lamentablemente, despedidos quizas de otros sectores.
Quizas sea una gota de agua en el mar, si, pero realmente es motivante,
y creo que el Ecuador hoy necesita entrar en esta sinergia, entrar en esta
dinamica de solidaridad a través de los sectores productivos. Productos
de primera necesidad a mejores costos, aportes de los supermercados,
eso también se lo ha hecho en campanas anteriores mediante la campana
de donacién del.... Hasta aqui, sefior Presidente, he tratado de cubrir de
alguna forma las diferentes actividades de lo que hemos venido

realizando. Muchas gracias.-------==========mmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, ministro, muy buenas tardes. Luego
de su intervencion vamos a dar la palabra a las y los senores

asambleistas. Tiene la palabra el asambleista Luis Pachala.----------------

EL ASAMBLEISTA PACHALA POMA LUIS. Buenas tardes, ministro,
buenas tardes, queridos comparfieros. A ver, dice un dicho popular: al
pan pan y al vino vino; lo que nosotros estamos aqui en la Asamblea

Nacional receptando a los ministros las comparecencias es para que,
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justamente, se hable claro al pueblo, se transparente toda la informacion,
no se oculte nada, hay que brindarle seguridad y confianza al pueblo
ecuatoriano. El pueblo ecuatoriano espera de las autoridades esperanza,
espera confianza, espera transparencia, espera seguridad, espera
trabajar en equipo y espera trabajar con la mayor sencillez si es posible
del caso. Por qué voy a esto, ministro. Si bien las empresas y algunos
ciudadanos estan haciendo donaciones, incluso llegando donaciones
internacionales, entonces, aquellas donaciones se estan convirtiendo en
objetos de campanas politicas, incluso, muchos con tintes, hay que
respetar, sobre todo, estos momentos dificiles. Entonces, en este sentido,
como el ministerio este rato esta controlando para que, las donaciones
sean efectivamente como son, donaciones. Que, por supuesto, nuestro
bloque ha reprochado claramente, por ejemplo, que estas donaciones, si
las empresas donan no sean créditos tributarios, clarito, no sean créditos
tributarios. Entonces, en ese sentido, porque también, ministro, usted
debe decir claramente a sus colegas, a sus companeros, a su Gobierno,
etcétera, por favor, donaciones son donaciones y nadie puede estar
sacando el pecho por eso. Por otro lado, yo tengo aqui una estructura de
las empresas segiin su tamafno: Microempresas en total ochocientos
dieciséis mil; pequena empresa sesenta y cuatro mil; mediana empresa
tipo A, ocho mil; mediana empresa tipo B, cinco mil; grandes empresas
cuatro mil. Estas empresas necesitan ser salvadas, estas empresas
necesitan liquidez. Y la pregunta es: ¢Cual es el plan de contingencia
concreto para inyectar liquidez a estas empresas, a estas, sobre todo las
ochocientas dieciséis mil empresas que ahora estan paradas? Entonces,
en este sentido, usted sabe, usted es el ministro de la Produccion, usted
sabe que si no se mueve la produccion no se mueve nada. Por otro lado,

en el Ecuador se demora casi cien horas para hacer los tramites de -
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exportacion, cien horas, en Chile se demora un promedio de sesenta
horas; entonces, esto dificulta, por supuesto, que entren mas dolares.
Entonces, la pregunta es, ministro, ya ahora que hemos descubierto casi
en todo el mundo que si se puede trabajar virtualmente, ahora ya no
pueden demorarse cien horas en un tramite. Entonces, qué medidas se
estan implementando para apoyar con gran impulso al sector exportador.
Por supuesto, nosotros tenemos claro que el camaron, el banano, las
flores han caido, y no pueden en este caso también venir con unos datos
del dos mil diecinueve con otros datos en el dos mil veinte. Yo s€, y hay
grandes caidas. Hablamos este rato solamente con una referencia de
abril, sé que en el mes de abril de dos mil diecinueve entro cuatrocientos
dieciséis millones, hoy me habla en quince dias que ha ingresado setenta
y siete millones. Hay que tomar referencias del mes de febrero, del mes
de marzo, desde justamente el momento de la cuarentena. Entonces,
nosotros necesitamos, por favor, precisamente, hay o no un plan de
contingencia en la que incluya en este caso, acciones para captar
recursos bilaterales, concretamente para inyectar recursos, sobre todo, a
través de la Corporacion Financiera, a través del Banco de Fomento, a
través de otros organismos crediticios a las empresas. Por otro lado, senor
ministro, nuestro pais necesita profundos incentivos para reactivacion
econémica, y no mas impuestos. ¢Indique, por favor, cual es el paquete
de incentivos que el Gobierno piensa implementar dentro de ese plan de
contingencia para reactivar las empresas que estan cerradas y estan a
punto este rato de la quiebra? ¢El Gobierno piensa aplicar un programa
unilateral de rebaja de aranceles para que los ecuatorianos puedan
acceder a materia prima y productos mas baratos? ¢Si existe o no en ese
plan de contingencia decidir rebajar de los aranceles, sobre todo de las

materias primas? ¢Qué iniciativas piensan implementar para facilitar, g.
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sobre todo, el comercio exterior? Entonces, con estas preguntas, quisiera
concretamente decir: es el momento, cuando usted en este momento,
cuando usted ha llamado a una mesa de trabajo, donde estén,
empresarios, donde esté la Asamblea, donde esté el Ejecutivo, donde
estén los microempresarios, déonde esté la banca, solo de manera
unilateral desde la perspectiva a priori no se puede gobernar, desde un
escritorio no se puede; es necesario conjugar, establecer una mesa
estratégica de salida de la crisis productiva. Por lo tanto, esta o no
encaminandose esta mesa de salida de la crisis entre todos los actores,
porque todos vamos a arrimar el hombro como es del caso; entonces, en
este sentido, ministro, éstas son las preguntas, nosotros siempre SOmos
concretos y, por lo tanto, el ministro tiene la palabra, pero tiene que ser
mas pragmatico en las respuestas y concretas, sobre todo a lo que se esta

haciendo durante la crisis sanitaria. Muchas gracias, Presidente.---------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Pachala. Tiene la palabra

la asambleista Doris Soliz. ---=====mmmmmmmmmm oo mm s m o

LA ASAMBLEISTA SOLIZ CARRION DORIS. Gracias, Presidente, un
saludo a todos los colegas asambleistas y al pueblo ecuatoriano que sigue
esta intensa y fundamental sesion de control politico y fiscalizacion, que
realiza la Asamblea Nacional, en funcién de los intereses de los
ecuatorianos. Saludo al ministro Ontaneda, a quien he escuchado con
atencion, que esta al frente de una cartera importantisima, la cartera que
lleva la produccién, comercio exterior, inversiones y pesca; lo que antes
eran cuatro ministerios, en realidad estan fusionados en este Ministerio
que sera fundamental en el presente y el futuro inmediato para enfrentar

la crisis economica, yo me alegro ministro, que usted tenga una.
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estructura importante, veo que el Ministerio tiene cuatro viceministerios
y doce subsecretarias, lo que se ha hecho es en realidad una fusion y no
le han desmantelado, no lo permita, ministro, no permita que a nombre
de esta austeridad desmantelen ese capital técnico que es fundamental
para trazar las estrategias economicas del futuro; de su cartera dependen
sectores importantisimos como ya usted ha resefiado, las mipymes, la
artesania, la industria agricola y forestal, la pesca, las exportaciones y
el fomento de las mismas. Se trata de fomentar el desarrollo productivo
nacional a través de esta cartera, la competitividad integral, las cadenas
de valor y el fortalecimiento de las inversiones, asi dice la razon de ser de
este Ministerio, yo lo destaco porque insisto, asi como salud es
fundamental en el ambito de superar la emergencia sanitaria, su
Ministerio junto al Frente Econémico van a ser fundamentales en el
presente y en el futuro inmediato. Yo quiero partir de las preguntas que
voy a formular de manera muy concreta, retomando el tema que varios
colegas le plantearon al ministro de Finanzas, pero que se fue sin
responder. La OMS alert6 la existencia de esta pandemia, de este virusy
la gravedad del mismo el cinco de enero, el diez de enero envio a todos
los paises del mundo el protocolo para que se tomen las medidas
preventivas y las mayores decisiones, sefialando que este virus era diez
veces mas letal que la fiebre, perdén, que la gripe del dos mil nueve, que
significo un golpe tan fuerte al sistema sanitario y también a la economia.
A mi me llama la atencién que la respuesta a nivel de Gobierno nacional,
es bastante tardia y no vamos a abundar aqui en el tema sanitario, eso
lo trataremos con la comparecencia de los ministros del Frente Social,
pero es evidente que no se tomaron las previsiones, por eso mi primera
pregunta es: cuando el Gabinete general del Gobierno y cuando el

Gabinete de produccion tratéo esta alerta dada por la Organizacion
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Mundial de Salud desde hace mas de cien dias; a partir de ahi, qué
medidas tomé usted para proteger el empleo, el abastecimiento de la
produccién nacional, nos ha presentado un largo informe que tiene
muchos elementos de diagnostico que agradecemos esta informacion,
ojala la podamos tener todos los asambleistas, pero yo creo que muy
pocas respuestas concretas o pragmaticas, como decia el asambleista
Pachala. Usted ha dicho, por ejemplo, que cincuenta millones hay para
créditos, es una cantidad absolutamente insuficiente para el ambito de
accién que usted maneja mipymes, artesania, en pesca y todo el sector
productivo. Permitame poner un ejemplo para continuar las preguntas
de lo que ha hecho Chile, Chile ha asignado en el fondo de garantia de
créditos tres mil millones de dolares, no es un pais con Gobierno
socialista por si acaso, todo lo contrario, pero estas medidas que acaba
de tomar, plantean que los créditos seran por el valor de al menos tres
meses en ventas, para que las empresas puedan pagar los salarios y
sostener los empleos, seis meses de gracia y pagadero hasta en cuarenta
y ocho meses, y lo que es mas importante, tasas del cero por ciento de
interés; usted nos sigue hablando de tasas altas bordeando el nueve por
ciento, y también las medidas para proteger cualquier amortizacion de
otros créditos; este ejemplo que pongo de Chile, es también lo que
recomienda la Cepal, la Secretaria General de la Cepal, Alicia Barcenas,
ha sefialado, que hay que igualar para crecer, y no crecer para igualar,
hay que tratar en esta pandemia de compensar a los que menos tienen y
apuntalar a los mas débiles de la economia, exigiendo un mayor
contingente y aporte a los que mas tienen; en este sentido, yo quisiera
conocer en concreto, cuales son sus gestiones frente a la banca publica
y privada, para realmente ofrecer a todo el sector productivo muchos mas

créditos blandos con bajas tasas de interés y en las condiciones en que .,
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ellos puedan realmente reflotar y mantener sus empresas pequenas,
medianas e inclusive las grandes. Usted me dira, como nos ha dicho el
ministro Martinez, que el gran problema es que no tenemos el dinero, que
no tenemos la plata y también se ha ido el ministro Martinez y espero que
usted no se vaya sin darnos esta respuesta, porque esta junto con la
directora del SRI. Qué estan haciendo y qué gestiones hace usted,
precisamente para que tengamos recursos en el sector productivo a partir
del cobro de estas quinientas deudas en firme que el SRI tiene colgado en
su pagina y que representan mil cuatrocientos noventa y cuatro millones
de dolares, se quiere pedir la contribucion increiblemente a personas que
ganan quinientos délares, seiscientos dolares, pero no nos han dicho
absolutamente nada de por qué no se cobran estas deudas de impuestos,
cuando ademas es evidente que hay una enorme evasion tributaria,
unidades especializadas como el Instituto de Investigaciones Economicas
de la Universidad Central, calcula en siete mil setecientos millones de
délares esa evasion; entonces, entiendo que la sefiora directora del SRI
no intervendra, pero junto con usted son parte del Comité de Politica
Econémica del pais y es su aliada fundamental para que podamos tener
recursos para inyectar, no para sacar de los sectores productivos ni de
los empleados y trabajadores, sino para inyectar como estan haciendo
todos los paises, igualmente no se ha respondido en la comparecencia
anterior, la pregunta relativa a la salida de capitales, qué medidas esta
tomando ministro, usted y el Frente Econémico del Gobierno, para
impedir la salida de capitales; segun los datos también que tenemos,
alrededor de treinta mil millones de doélares salieron en el ano dos mil
diecinueve, de esa manera no vamos a poder fortalecer la produccion
nacional, y quiero un par de preguntas mas. Para su sector, un sector

importantisimo que usted tiene a cargo, es fundamental los factores
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habilitantes del desarrollo y esto es lo que se desarrollo en los ultimos
anos, las hidroeléctricas, la conectividad, las empresas publicas que son
el patrimonio del pueblo ecuatoriano y la base para que usted y su equipo
puedan trabajar para el cambio de la matriz productiva, para que el
Ecuador no dependa y sea tan vulnerable frente a los precios del petroleo.
Usted esta de acuerdo con la insistencia del ministro de Recursos
Naturales, de que estos activos fundamentales y patrimonio de los
ecuatorianos se vendan o se privaticen en las circunstancias actuales.
Finalmente, he podido revisar las recomendaciones de la Cepal, que estan
absolutamente claras de cuales son las medidas de corto plazo y las
medidas de largo plazo, que tendremos que hacer para enfrentar esta
pandemia que significara un golpe inédito a nuestra economia en el pais;
el ministro de Economia decia, que alrededor del seis por ciento, la Cepal
calcula entre tres y cuatro por ciento de impacto en la economia regional
y cuales son las medidas de articulacion regional y de asesoria con la
Cepal, que entendemos son fundamentales, pero que no las vemos en las
decisiones del Gobierno nacional. Gracias, ministro, por atender mis

inquietudes. —-=--=<=ssmcccssmmmmmmnmmrammm e memmmmom s esmsmsessssmoocsmeCnos s

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Fredy

AlArCON. —mmmmmmmm s mm e e e e e

EL ASAMBLEISTA ALARCON GUILLIIN FREDY. Presidente, buenas

noches, compaferos y companeras asambleistas, no sé si tengo
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EL ASAMBLEISTA ALARCON GUILLIN FREDY. Muchas gracias, un
saludo a todos, un saludo también al ministro y a todos los ministros que
comparecieron el dia de hoy. Yo espero de todos los ecuatorianos y espero
de todas las autoridades, que esta dura emergencia que hemos tenido
que soportar los ecuatorianos, nos haya dejado muchos aprendizajes y
realmente hayamos aprendido la leccion, y que actuamos de verdad, con
hechos, no solamente con palabras porque nos dicen mucho, pero
realmente pocas son las soluciones. Aqui este es el sector en donde
realmente estan afectados los productores, los emprendedores, los
pequetios, los grandes empresarios, absolutamente todos, y si queremos
ver cuales son las medidas para reactivar a todos estos sectores; ya que
decia el ministro, que forma parte de la mesa seis en donde estan varios
ministerios, como el Ministerio de Agricultura y Ganaderia; es hora de
que nos hayamos dado cuenta de que el sector agricola, el sector
agropecuario es uno de los sectores muy importantes y que no solo hay
que regresarle la mirada como se dice, a este sector que ha estado
permanentemente abasteciéndonos de los productos de primera
necesidad, sino que también hay que regresar la mirada pero con
acciones contundentes, con politicas publicas claras para reactivar y
para darle un alivio a este sector, que como dije, es el sector que nos ha
estado proveyendo, que nos ha estado manteniendo, que ha estado
trabajando a pesar de la crisis, a pesar de que algunos estamos
quedandonos en casa, pero ellos han tenido que salir al campo a laboran
para producir. Yo quiero coincidir, me quedé un poco frustrado, hace un
momento que compareci6 el ministro, queria decir muchas cosas, pero
que yo creo que habiendo un consejo de ministros en donde participan
todos, entonces se discuten todos los problemas que ocasiona esta

emergencia sanitaria, esta emergencia economica; yo creo que es
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necesario decir algunos temas que tenia. Yo quiero coincidir con que es
el momento de la unidad, con que es el momento de apuntar y de remar
para el mismo lado, pero que eso no constituya de ninguna manera, que
los asambleistas tengamos que renunciar a nuestra capacidad de
fiscalizacion frente a las demas Funciones del Estado, y que a pretexto
de esta emergencia de pronto se hagan cosas oscuras, al margen de la
ley y alli estaremos los asambleistas pendientes para fiscalizar de que la
ley se cumpla en todas las instancias del Estado ecuatoriano. Yo si
quiero, Presidente, valorar el trabajo que hacen todos los sectores del pais
para hacerle frente a esta emergencia, no es el momento de unicamente
criticar, es el momento de aportar, es el momento de colaborar, porque
facil es criticar, pero dificil es aportar, dificil es dar y aqui quiero hacer
un sefnalamiento que muchos comparneros nos hicieron el dia de ayer; y
decia, es facil criticar porque nos hemos visto atacados, nos hemos visto
asediados a veces por gente que no tiene rostro en las redes
sociales; pero yo digo siempre, nadie da lo que no tiene y simplemente,
simplemente quienes nos han atacado es porque no tienen mas que
dar; hay un dicho que dice: “la boca habla de la abundancia del corazon”,
yo creo que quienes realmente solo se han dedicado a atacar, quienes
solamente se han dedicado a criticar a la primera Funcion del Estado, no
tienen mas que odio, que rencor, que desconocimiento inclusive en su
corazon. Pero también, yo quiero referirme a otros temas que bien pueden
tratar con el Consejo de Ministros, es el tema del retraso de los sueldos
de los docentes, de otros sectores, los docentes celebraban su dia, el dia
lunes 13 abril, pero sin un sueldo; como he recibido llamadas de los
comparieros docentes de que, por favor, intercedamos para que se
cumpla con sus remuneraciones; todos sabemos que el docente cuando |

llega su sueldo a la cuenta, ese rato se distribuye todo y empieza -,
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nuevamente a fiar en la tienda, a fiar en otros lugares porque el poco
sueldo que se recibe se paga las obligaciones que se tiene en todas las
tiendas, en los otros sectores. Asi que, yo hago un llamado al ministro,
que ojala nos esté escuchando, hago un llamado para que ojala hasta el
dia viernes se cumpla con el retraso en el pago de los haberes, pero
también quiero decir algo que nadie ha dicho; a lo mejor los ciudadanos
piensan, porque estos han sido los momentos en donde hemos recibido
ataques y ataques y nada mas, pero nadie ha dicho también, a lo mejor
los ciudadanos piensan que ya los asambleistas cobraron el sueldo,
también estamos impagos y yo quiza soy uno de los asambleistas que dos
veces al dia estoy revisando la cuenta para ver si ya han acreditado el
sueldo, porque también tenemos compromisos, somos seres humanos,
SOMoOS personas que no tenemos otro ingreso, que No SOMos empresarios,
que no tenemos capitales acumulados, que vivimos de este unico ingreso
que es el sueldo y que también tenemos deudas en los bancos, en las
cooperativas, que también tenemos hijos qué estudian y que tenemos que
cumplir muchas obligaciones; asi que también ojala que estos dias ya
nos cancelen el sueldo a la Asamblea Nacional. Pero también queria
referirme a otros temas que son necesarios referirme en este momento, y
que a lo mejor no voy a tener la oportunidad de hacerlo durante otros
plenos, porque es cierto que a todos hay que dar la palabra, es cierto que
todos, como decia Raul Tello, estamos aqui para debatir, para hablar,
para discutir y que esa es la esencia de los asambleistas y de la Asamblea
Nacional, de discrepar si, pero también de llegar a puntos de consenso. El
tema de los vuelos humanitarios, yo aplaudo y celebré que se hayan
retomado, y que ojala quienes tienen que ver en este tema, los diferentes
ministerios, Cancilleria, Ministerio de Relaciones Exteriores, por favor,

no solo se lo haga parar las personas que pertenecen a los grupos ..

Pagina 194 de 269



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 663

vulnerables, nosotros en la provincia de Sucumbios, tenemos ciudadanos
como estudiantes que se quedaron en México, doctores que se quedaron
en Brasil porque fueron a capacitarse, a profesionalizarse, a hacer
postgrados para dar lo mejor de ellos a su pais, a su provincia y alli
tenemos el caso del doctor Jorge Valverde, que esta clamando por
regresar; tenemos ciudadanos en Cuba, tenemos ciudadanos en

Venezuela y qué estan.., —-=----ssssesemmmemmcmuaesatmman s o e e o s s e
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista, -----==--===-ccmmmmaam-

EL ASAMBLEISTA ALARCON GUILLIN FREDY. ...padeciendo
enfermedades, hoy en la manana conversaba por mensaje con la ministra
de Gobierno, y le decia, por favor aytidenos, tenemos un ciudadano de la
provincia de Sucumbios, Raul, qué esta con una enfermedad catastrofica
y que tiene que regresar al pais, asi que por favor, mi solidaridad con
todos ellos, pero también mi llamado a quienes tengan que ver con estos
vuelos humanitarios, lo pueden hacer de manera equitativa y equilibrada
para todos los ciudadanos que estan en diferentes paises del mundo.
Presidente, el tiempo es sumamente corto, el espacio es corto, pero yo si
quiero hacer un llamado a todos los ciudadanos, a que no hablemos por
hablar, a que midamos el trabajo de cada una de las Funciones del
Estado, yo creo que esta Asamblea Nacional ha demostrado al pais en
estos tres anos, trabajo produccion en el tema legislativo; en el tema de
fiscalizacién hemos producido, creo que hemos tenido la suerte de estar
en una Asamblea, en la que si hemos podido proponer, hemos podido
debatir, hemos podido discrepar y hemos podido llegar si a consensos;
que es el momento de no hacer declaraciones politicas, declaraciones

liricas desde el Gobierno nacional; si, yo llamo a todos los sectores y llamo -
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al Gobierno nacional, a que si seamos firmes en nuestras
decisiones, pero que esas decisiones signifiquen bienestar para los
ecuatorianos, signifiquen de que no al otro dia se tenga que cambiar una

6 (o3 b3 (s ) o
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Alarcén, finalizo su tiempo.-------

EL ASAMBLEISTA ALARCON GUILLIN FREDY. ... Presidente,
muchisimas gracias, realmente, creo que es el momento de unirnos

todos, llamé a la unidad una vez mas. Muchisimas gracias.----------------

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Alarcon. Tiene la palabra,

asambleista Johana Cedeno.-----=----=======mmmmmomoc oo oo m oo

LA ASAMBLEISTA CEDENO ZAMBRANO JOHANA. Gracias, Presidente.
Un saludo cordial a todos los comparneros asambleistas, a los medios de
comunicacion, a los ciudadanos que nos siguen a través de estos medios
digitales, y por supuesto también a los representantes del Ejecutivo, que
hoy son parte de este proceso de comparecencias y fiscalizacion. Todos
sabemos que mientras mas dure la crisis sanitaria, mas dificil sera la
crisis social y la crisis econémica que tendremos que enfrentar, y
reconocer ademas que esta no es una crisis del Ecuador, sino del mundo
entero; que la cuarentena fue y es necesario, por supuesto, que frente a
la rapidez en que se propaga el virus no habia otra alternativa, si hay no
es esa la cuestién que esta en debate en nuestro pais ni en ningun otro,
es mas, tenemos que reconocer al Gobierno nacional, que con la medida
de aislamiento lo que se hizo fue anteponer la salud y la vida de los

ecuatorianos a la economia, con plena conciencia de que cada dia de .-
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aislamiento pone en peligro a mas empresas, a mas negocios, a mas
empleos y a la misma dolarizacion. Pero también sabemos que el
aislamiento obligatorio no se padece de igual manera en una sociedad
injusta e inequitativa como la nuestra, que para los sectores mas pobres
practicamente es imposible estar en cuarentena, por las condiciones de
extrema precariedad en la que viven, por qué si no salen a trabajar un
dia, no podran parar la olla para sus hijos. Frente a esta realidad, los
dilemas de politica publica son enormes, mas aun en un pais sin
recursos; y por supuesto, en la entrega de bonos, de paquetes de
alimentos son ayudas inevitables y valiosas a corto plazo, y que €l sector
publico y privado ha respondido a la medida de sus posibilidades. Pero
también tenemos que reconocer, que en el mediano plazo esta situacion
se vuelve insostenible. El reto que tenemos ahora todos, es como hacer
que salud y economia vayan de la mano, una crisis como la que estamos
atravesando, una catastrofe como la que nos asecha deberia motivarnos
a trabajar juntos. Yo quiero recoger las palabras de algunos de los
companeros asambleistas que me han antecedido, juntos Gobierno
nacional, Asamblea, sector privado, ciudadanos, todos, al menos hasta
que la pandemia fuese vencida y hasta que nos pongamos y que
retomemos las actividades y que el pais nuevamente este en
movimiento. Por desgracia, salvo excepciones, mi percepcion es que esto
no esta ocurriendo y una vez mas siento que la politica corre el riesgo de
perder su brujula, sin darse cuenta de que ahora las tinicas banderas
que importa y que nos debe importar a todos, son las de la salud, las del
empleo y las de la reactivacion economica. En este contexto, senor
ministro Ontaneda, y con la esperanza de que prevalecera la solidaridad
y el manejo técnico de esta crisis y con la certeza sobre todo, companeros

asambleistas, de que esta Asamblea Nacional, sabra estar a la altura <
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legislando y fiscalizando de manera responsable; quiero plantearle las
siguientes preguntas: usted ha sido muy claro en presentarnos un
diagnostico que refleja una situacion no muy alentadora, son miles de
millones de dolares que ya se han perdido en los sectores productivos del
pais, y usted ha mencionado que solo el treinta por ciento de estos
sectores productivos que estan funcionando, lo hacen con grandes
dificultades. Qué estrategias de politica publica concertadas, y hago
énfasis en esta palabra porque me referia a la unidad nacional, a la
unidad de todos los niveles de gobierno, de todas las Funciones del
Estado y todos los ciudadanos de la patria. Qué estrategias de politica
publica se han disefiado desde su cartera de Estado, a fin de recuperar
la capacidad productiva de la economia y dentro de esas estrategias, qué
papel deberian cumplir los gobiernos locales, especificamente los
municipales y provinciales. Entendiendo que por ejemplo, entre las
competencias de los gobiernos provinciales, estan justamente las de
apoyar las actividades agroproductivas, tomando en cuenta que, por
ejemplo, el sector turistico y de la pesca artesanal ha sido altamente
golpeado, y que provincias como galapagos que tienen practicamente a
toda su poblacion alrededor de estos negocios turisticos, queremos, senor
ministro, que con mayor claridad, usted nos explique cuales son las
acciones concretas y cuales son los incentivos concretos que se estan
planteando para este sector. Le escuché atentamente y, por ejemplo,
usted decia que el incremento al pago del IVA, si es una medida
importante; sin embargo, queremos saber qué otras acciones y qué otras
medidas se estan tomando. Y en el caso del sector productivo, usted nos
planteaba algunas cifras, agricultura y ganaderia han tenido una
afectacion de alrededor de ciento cuarenta y tres millones, pesca y

acuacultura alrededor de ochenta y cuatro millones, la caida de las 4
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exportaciones el sesenta y cinco por ciento en el sector camaronero, en
banano el ochenta por ciento y el cacao el ochenta y cinco por ciento; en
el caso del sector camaronero como casi en todos los sectores productivos
del pais, sefior ministro, usted con claridad nos ha expuesto la
problematica, especialmente de los pequenos y medianos, en su mayoria
no son sujetos de crédito, qué pasa por ejemplo con las fabricas de
balanceado con los proveedores de toda la cadena productiva, que
probablemente tendran una gran cartera vencida y que sera ademas
imposible de cubrir, qué politicas se van a adoptar para mantener las
cadenas de produccion y evitar la especulacion de precios, esto nos
parece importante y vital. Sefior ministro, nosotros sabemos que hay
sectores que necesitan mas atencion que otros, se tiene por ejemplo,
estrategias diferenciadas sector por sector que incluye empresarios,
proveedores, empleados; o, por el contrario, la estrategia es que cada
sector negocie libremente, si esa fuera la estrategia, como evitamos que
los costos de salir de esta crisis recaigan en los sectores mas vulnerables
de la cadena de pago. Finalmente, en materia de comercio exterior, cuales
son los acuerdos y en qué tema se ha logrado avanzar en las
negociaciones para facilitar y mejorar las condiciones de comercializacion
de los productos ecuatorianos; quiero para concluir, referirme a unas
palabras dichas por usted. No solamente los trabajadores de la salud y
todos los trabajadores que nos garantizan la seguridad y que los servicios
basicos lleguen a nuestros, son héroes en esta pandemia, usted bien lo
ha dicho. También son héroes las empresas, también son héroes los
empleados de esas empresas. Y, sin embargo, también a ellos queremos

meterles la mano en el bolsillo. Gracias, sefor Presidente.--------=--=-=----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el
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asambleista Jaime Olivo. Tiene la palabra asambleista Jaime Olivo. Le
escuchamos asambleista Olivo, tiene la palabra. Le escuchamos

Asambleista. ~-----=-=-mmmmm e e
EL ASAMBLEISTA OLIVO PALLO JAIME. Presidente, buenas noches.----

EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos Asambleista, buenas

190010 8 o T

EL ASAMBLEISTA OLIVO PALLO JAIME. Mil disculpas, estimado
Presidente. Yo no habia solicitado la palabra. Le agradezco su

O L = e e s i S S SR i i

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Olivo. Dentro del sistema
tenemos varias solicitudes de palabra, entre ellas la de usted, pero bueno.
Pedirles a los asambleistas, por favor, si por error han registrado la
solicitud de palabra, revisar para que luego no tengamos estos

inconvenientes de que no se ha solicitado la palabra.-----==--=-===mwemmmm--

EL ASAMBLEISTA OLIVO PALLO JAIME. Yo ya habia solicitado, estimado

Presidente, cuando estaba el sefior...—--—---======m=mmmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista César RoOhOn . ~======cescmmmcmmmmmmm e e oo o e e m e oo

EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. Gracias, Presidente, buenas

noches. Asambleistas, ministros todavia presentes en este Plenario

virtual. Qué importante escuchar los esfuerzos que ha hecho el ministro
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de Industrias y Produccién, el ministro Ontaneda, para tratar de
mantener parcialmente, parcialmente vivas algunas actividades
importantisimas para la vida nacional. Hoy tengo que reiterarle, a través
del ministro, mi saludo y gratitud a todos esos obreros y a todas esas
industrias y a toda esa cadena productiva, a esos agricultores, a €sos
transportistas, a esas tiendas de la esquina, a todos los mercados y
supermercados que permiten que haya abastecimiento, que haya comida
en el pais. A pesar de la crisis, a pesar de los altos costos, a pesar de todo
eso, mi saludo especial, ministro. Usted tiene una gran responsabilidad
sobre sus hombros, tremenda responsabilidad que es poner nuevamente
en marcha la produccién nacional, la generacién de empleo y la
generacion de exportaciones para generar divisas a la economia nacional.
Mientras el ministro de Economia y Finanzas tiene que salir a buscar
créditos internacionales que tienen que ser destinados a la produccion,
usted tiene que trabajar, ministro Ontaneda, en los protocolos para
reactivar la producciéon. Y ahi van mis preguntas. La primera pregunta,
ministro, cual va a ser el fondo de reactivacion productiva, algo menciono
usted de algunas cifras, de cuatro, cinco mil millones. Yo le quiero
insistir, cual va a ser el monto del fondo de la reactivacion productiva.
Un fondo que tiene que estar orientado: uno, a la reestructuracion de
obligaciones a mediano plazo a cinco anos y un periodo de gracia. Ese
fondo tiene que estar destinado a capital de trabajo, porque las empresas
llegan sin aliento, sin aire, capital de trabajo para poder pagar la nomina,
capital de trabajo para comprar las materias primas, capital de trabajo
para atender el costo de produccion, capital de trabajo para volver a
trabajar, a producir y a vender, esto es fundamental, Presidente, senor
ministro. Lo otro que le quiero preguntar dentro del mismo fondo es el

plazo, el término, la tasa de interés es fundamental. Le dije al ministro <«
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de Economia y Finanzas esta mafana y lo reitero esta noche, que ayer en
CNN-Chile escuché al ministro de Economia, al presidente del directorio
del Banco Central de Chile decir, y al representante de la banca privada,
que no es tiempo para ganar plata, que era tiempo para cubrir los costos
y sobrevivir y que bajan las tasas de interés al tres punto cinco por ciento.
Me impacté esta medida. Es una medida de solidaridad. Quizas en el
Ecuador por la estructura que tenemos de dolarizacion, esto no se puede
hacer pero algo similar si se puede hacer. Habra que trabajar con todos
los sectores, especialmente con la banca para ver los mecanismos para
reducir las tasas de intereses, porque usted va a trabajar en el fondo
publico para la reactivacion productiva. Pero como ministro de
Industrias, tiene que trabajar también con la banca privada para un
fondo privado de reactivacion, de reestructuracion. Y ahi viene la
siguiente pregunta, ministro, qué incentivos hay para las exportaciones.
Las exportaciones necesitan incentivos, porque son las que generan las
divisas, los doélares para sostener la produccién y para sostener la
dolarizacion que es lo mas importante en el pais. Sefior ministro, muchas
cosas se pueden hacer, pero la dolarizacion se sostiene solamente con
délares. Y hoy el Ecuador esta en una camisa de fuerza porque no puede
devaluar la moneda sino que tiene que poder salir de la crisis, del esfuerzo
que damos todos los ecuatorianos, de mecanismos economicos
financieros que con mucha creatividad los generemos, los produzcamos,
los inventemos para que la gente pueda participar libre y
voluntariamente, y de los fondos que podamos conseguir en el extranjero
que creo que cada vez van a ser mas escasos, porque se trata de una
crisis mundial, sefior Presidente, senores legisladores, ministros, que por
circunstancias de la vida en el periodo este de marzo, se pudo generar un

pequeno colchén, con un superavit de exportaciones de mil seiscientos .}
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ochenta millones de délares y una caida de importaciones de ochocientos
millones de doélares, que le permite tener un colchon de dos mil
quinientos millones de doélares en la balanza comercial del Ecuador,
bueno, algo dentro de esta insoélita gravedad de la crisis. Y finalmente,
ministro Ontaneda, estamos en crisis, estamos en crisis sanitaria,
tenemos una pandemia, cuales van a ser los protocolos sanitarios. Ya
hay una experiencia con las empresas, con los canales de distribucion,
con estas vias de circulacion que tenemos, ya hay una pequena
experiencia, pero si vamos a ir abriendo la produccion de a poco,
necesitamos protocolos claros en el pais, protocolos sanitarios, porque
seria muy grave un repunte de la enfermedad en el Ecuador. Entonces,
como estan previstos todos estos protocolos sanitarios para la apertura
de la produccién en el pais. Y finalmente, una pregunta que es dificil
quiza de contestar, pero se la tengo que hacer, cual es la estimacion que
tiene el Gobierno nacional, senor ministro, para la reapertura o la
apertura parcial de la produccion en el Ecuador. Ya vamos a cumplir
cinco semanas de paralizacion, el Gobierno anuncio desde la semana que
viene que empezaria a analizar la posible de actualizar este semaforo,
pero mas menos que es lo que esta pensando. Y respecto al sector
pesquero, como usted ha manifestado, importante sector en la vida
nacional gravemente afectado igual que todo el pais, se ha tenido que
cambiar una veda de pesca de especimenes menores por la crisis, por las
circunstancias. Esto pues tiene paralizada la industria sin ingresos, no
hay ingresos para el sector productivo nacional, las floricolas
estan paralizadas, muchas industrias agricolas y hay floricolas
que ya han quebrado, ya han cerrado, no tienen ingresos, no tienen
pedidos, no hay venta. Entonces, ese es el panorama que tenemos

en el Ecuador el dia de hoy y, por lo tanto, ministro, usted que %
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tiene que ver con la produccion, yo le tengo que preguntar de temas
de producciéon. Cémo vamos a apuntalar la produccion. Quiero
que nos dé una respuesta a estas inquietudes que le hemos planteado la

noche de hoy. Gracias ministro, Presidente, senores y senoras

legisladoras.---=---=========mmmemmmeesmmemmm oo se oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Rohon. Tiene la palabra

el asambleista JOSE SEerrano.--------====mmmmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA SERRANO SALGADO JOSE. Gracias, Presidente. Y
también un saludo a los ministros y al ministro Ontaneda que acuden a
esta comparecencia obligatoria y al mismo tiempo importante y oportuno
para el pais. Yo quisiera en realidad, establecer algunos temas para
contextualizar mis cuatro o cinco preguntas al ministro. Mil disculpas,
en mi casa estamos trabajando algunas personas este momento. En
primer lugar, ministro, hay una serie de procesos contractuales publicos
que se estan desarrollando en el pais. Y en muchos de esos procesos
precontractuales y contractuales que estan desarrollando los gobiernos
locales, el propio Gobierno nacional, involucra a materia prima, pero al
mismo tiempo a bienes elaborados que tranquilamente se los puede
conseguir en producciéon nacional. Pero que, sin embargo, hay ciertos
funcionarios que jugando a las escondidas y burlandose del pais como el
gerente del BEDE, el senor Carlos Julio Jaramillo Vintimilla, presionan a
los gobiernos locales para que hagan adquisicién, para que pongan en
los términos de referencia ciertas condiciones para que los productos,
para que los bienes o los insumos que van a servir para estas
contrataciones, tengan que ser importados, lo cual es una infamia. En

tiempos normales eso es una infamia, en tiempos de crisis €so es un
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crimen, ministro, eso es un crimen, e€so es un crimen, es burlarse de
todos los ecuatorianos. Obligarles a que los gobiernos locales pongan en
sus términos de referencia justamente, ciertas caracteristicas para que
esos gobiernos, para que los contratos que ellos van a dar, y los insumos
que tengan que adquirir los contratistas sean importados. Asi que aqui
no se nos venga a esconder el gerente del BEDE diciendo que ¢l no
contrata. Claro, él no contrata, pero €l obliga a los gobiernos locales a
que contraten con quien a él le da la gana, perdéneme el término,
ministro. Y yo creo que ahi esta uno de los temas fundamentales en su
cartera de Estado. Qué va a ser usted, ministro, para proteger la
producciéon nacional en este caso y para que esos dolares que
tranquilamente se pueden quedar en el pais protegiendo esta produccion
nacional, efectivamente se concreten. Usted nos ha hecho un listado, un
check list, de absolutamente todas las tareas administrativas que ha
cumplido. Algunas de ¢llas tareas muy importantes también, con mucho,
con mucho ingenio, lo conocemos a usted desde que era presidente de
Fedexpo y justamente de esta federacion importante para las
exportaciones no tradicionales del pais. Sabemos de su trabajo en el area
del cacao y todo eso. Entonces, desde esa misma perspectiva, ministro,
necesitamos que usted vehementemente y de manera urgente proteja la
produccién nacional de esos bienes, de esos insumos que se estan
contratando, de contratos que estan haciendo el sector publico y que, sin
embargo, le reitero, se estan estableciendo condicionamientos para qué,
para que se hagan esas importaciones. Infame, realmente si hay
produccion nacional, esos délares deberian quedarse aqui en el pais. Y le
voy a pasar a través de nuestro Presidente de la Asamblea, justamente,

esos términos de referencia manosos y jugando a las escondidas que esta

obligando el BEDE, perdén, a hacerlo. Por otra parte también, ministro, :
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a mi me preocupa cuando usted senala que aqui hay cincuenta millones
para créditos, para el sector productivo del pais, entre créditos de entre
diez mil y diez millones de délares, si no lo oi mal y no lo entendi mal,
ministro. Entonces, como se puede pensar que con diez créditos de diez
millones de dolares se acabd, se acaban los recursos. Es realmente una
cantidad infima para lo que va a necesitar el pais y para lo que van a
necesitar nuestros productores nacionales y nuestros exportadores.
Dentro de esa perspectiva, ministro, como se va a ampliar, como se va a
emplear los valores, el monto para esos créditos y al mismo tiempo como
se va a establecer el sistema de garantias para esos créditos. Es
fundamental conocer también las respuestas a estas preguntas. En
cuarto lugar, ministro, qué estamos haciendo para traer algun tipo de
inversién para el pais. Sabemos que es muy complejo por nuestra
condicién de pais dolarizado, sabemos que eso es una situacion
realmente dificil frente a Perti, nuestros productos. Pero qué estamos
haciendo con relacion especificamente, por ejemplo, al tema minero. Hoy
el tema minero tiene que ser una puerta de entrada urgente y ampliada
para que justamente podamos obtener algo mas de recursos para
nuestros compatriotas. Pero hay otro tema que también no se ha
mencionado, ministro, en su comparecencia y que a mi me ha
preocupado sobremanera. No le he escuchado hablar a usted del
comercio informal, esto es parte de la matriz productiva en nuestro pais
que tiene un circulante invisible. Qué vamos a hacer si ellos no estan
regularizados. Cémo los vamos a apoyar. Cual va a ser el sistema de
apoyo especificamente a nuestros comerciantes informales. Cual es la
alternativa que esta pensando con relacién a eso, ministro. En este
aspecto, yo le sugiero que delegue a sus viceministros, a sus

subsecretarios las tareas administrativas y usted se ponga a ingeniar la ¢
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politica publica para proteger a estos sectores, que ahora se volvieron
completamente vulnerables. Finalmente, ministro, que esta pasando con
las oficinas de comercio exterior, de comercio exterior en los diferentes
paises donde estan. Si quisiéramos tener un reporte, ministro, de cuales
son las acciones en concreto que cada una de esas oficinas del comercio
exterior estan realizando. Si quisiéramos conocer, efectivamente, que
gestion estan desarrollando para lograr colocar nuestros productos.
Usted nos ha senalado los problemas con Europa, los problemas con
Turquia, etcétera. Muy bien, ya sabemos los problemas, pero queremos
saber estas oficinas comerciales qué trabajo en concreto estan haciendo,
ministro. Con estas preguntas, si es tan gentil, ministro, quisiéramos

respuestas concretas, por favor. Gracias, sefior Presidente.----------------

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Serrano. Tiene la palabra

el asambleista Fernando Flores.----------=-cmmmmmmmmmmmcc e c oo oo

EL ASAMBLEISTA FLORES VASQUEZ FERNANDO. Muchisimas gracias,
sefior Presidente, por la palabra. Estimados colegas, sefior ministro
Ontaneda. Usted en su presentacion, hizo mencién a un protocolo que
esta llevando adelante a través de las cincuenta y cinco asociaciones,
gremios y camaras productivas que estan indudablemente llevando
alimentos a las tiendas, es decir, estan abasteciendo a las tiendas para
que los ciudadanos puedan abastecerse de alimentos en estos puntos de
comercio. Que me parece muy interesante y creo que era la mejor manera
para evitar las aglomeraciones de ciudadanos en los mercados o en los
centros de abastecimiento mayores, donde vemos en Quito, en
Guayaquil, como pues, hacian grandes colas que indudablemente va en

desmedro de la salud de los propios ecuatorianos que se estaba.).
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enumerando, pero que a través de esa propuesta suya de trabajar a
través de esta grande red de las tiendas en los barrios, me parece, pues,
una muy buena iniciativa. En esa linea, sefor ministro, el ministro
Martinez manifesté que se esta por parte del Gobierno entregando un
bono de sesenta délares, que aproximadamente esta llegando a un millon
de compatriotas y que tienen estimado que llegara a tres millones de
compatriotas, que son los grupos mas vulnerables de ecuatorianos. Y
creo que se esta haciendo algo muy bueno en ese sentido. Me gustaria
dejarle la inquietud a usted, sefor ministro, ya que esta manejando el
abastecimiento de alimentos, de que este bono sea entregado a través de
las tiendas de los barrios. Es decir, que sea entregado a los ciudadanos
para que adquieran realmente alimentos. No necesariamente tenemos
que entregar el dinero a los ecuatorianos que estan haciendo colas en los
bancos en este momento y donde indudablemente la posibilidad de
contagiarse es mayor. Pero hay como manejar a través de las mismas
redes que estan manejando, con las mismas plataformas que maneja el
Gobierno la entrega sectorizada a los ecuatorianos, para que las tiendas
de los barrios puedan adquirir el alimento. De esta manera, vamos a
lograr darle dinamismo a la economia en este sentido, porque esos fondos
van a ser realmente utilizados para llevar alimento a las mesas de las
familias ecuatorianas mas necesitadas. No es desconocido de manera
publica que el bono que actualmente se esta entregando por parte del
Gobierno, que venia entregando el Fondo de Solidaridad, era muy mal
utilizado, en vista de que mas del cincuenta por ciento de ese bono era
destinado otras actividades, como por ejemplo, telefonia celular o para
cubrir otras necesidades que no es la intencion del bono. La intencién del
bono es mantener comida en las mesas de los ecuatorianos. En estos

dias, escuche en un medio de comunicacion, como varios ciudadanos que
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se acercaron a cobrar el bono, manifestaron que cuando dieron sus
numeros de cédula de identidad y su nombre, les habian informado que
ellos ya habian cobrado el bono. Eso llama mucho la atencion, porque
quiere decir que alguien esta metiendo la mano, otra vez la mano negra
de la corrupcioén y espero que no sea asi la verdad, espero que no sea asi.
Pero ante la denuncia de este ciudadano en un medio de comunicacion,
hay que poner las alertas para evitar ese tipo de cosas. Y por esto, cuando
se maneja dinero hay posibilidad de todo, mi estimado ministro y
estimados colegas legisladores. Creo que es importante que ese bono sea
entregado a través de la gran red de tiendas de barrios que se esta
movilizando a través de su cartera de Estado, garantizando primero,
mover la economia del Ecuador, garantizar que esas empresas que estaba
mencionando de que estan cerradas porque no venden. Pues bueno, esto
es un mecanismo para ayudar, porque si estamos hablando de tres
millones de compatriotas que van a recibir este bono, estamos hablando
de casi ciento ochenta millones de doélares. Lo cual vendria practicamente
a quedarse, a movilizar la economia, a garantizar que llegue el dinero
para mantener la alimentacion de los ecuatorianos. Porque eso es lo
basico, las demas cosas vamos a ir resolviendo. En el tema de servicios
publicos, vamos a proponer que no se cobren los proximos tres meses y
se prorratee el pago de estos servicios a partir del tercer mes o del cuarto
mes, dependiendo como vayan pasando las cosas, pero le dejo esa
inquietud, sefior ministro. Iba a mencionar algo sobre el tema de las
cifras que usted habia mencionado sobre las exportaciones del dos mil
diecinueve y el dos mil veinte. Creo que esa cifra debié haber sido dada
de las exportaciones hechas en el mes de febrero de dos mil diecinueve y

compararlas con febrero del dos mil veinte y hay que compararlas con

abril del dos mil veinte. Estamos hablando de diez, doce dias que son las {*
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cifras que usted debe estar manejando, no del mes completo y entonces
nos daria una diferencia que no es real, por lo que le pediria que nos
aclare ese punto. Y ojala tenga a la mano las cifras de las exportaciones
del dos mil diecinueve de febrero y de febrero de dos mil veinte para
poder realmente tener un cuadro comparativo que nos permita
tomar decisiones y ver la realidad de lo que esta pasando en el
pais. Hablabamos del tema, de una diferenciacion que habia entre
las exportaciones entre el dos mil diecinueve y el dos mil veinte, que habia
un aumento en el dos mil veinte que iban a dejar mil seiscientos millones,
lo ha mencionado el asambleista Rohon. Y creo que eso es muy positivo,
pero es importante que manejemos las cifras con realidad. Eso no mas,
senor ministro. Espero que pueda usted tomar en cuenta lo que acabo
de mencionarle. Y ojala llegue a los ecuatorianos la alimentacion que
corresponde, para evitar que sigan saliendo a la calle. Gracias, senor

Presidente. Gracias, estimados sefnores legisladores.-----------=--=-cmmneeu-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Xavier
Casanova. Asambleista Casanova tiene la palabra. Tiene la palabra el

asambleista Israel Cruz. Le escuchamos asambleista Cruz, tiene la

PAlADTa ~ e s e S e S S RS s s e e S e s e e

EL ASAMBLEISTA CRUZ PROANO ISRAEL. Muchas gracias. Me escucha,

senor Presidente. —----=-=--mmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos, Asambleista.--------==-===------

EL ASAMBLEISTA CRUZ PROANO ISRAEL. Muchas gracias, muy gentil.

Muy buenas noches a todos los ecuatorianos, a usted, a mis companeros ¢
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asambleistas, y por ende al sefior ministro que se encuentra ahi. Nosotros
tenemos la obligacion, con cultura, con respeto escuchar a los sefnores
ministros que vienen a exponer sobre su responsabilidad que ... Por lo
tanto, yo pienso que en estos momentos que estamos viviendo de crisis
de movilidad humana, una crisis de economia, una crisis administrativa,
una crisis de produccion que ahi le toca al sefior ministro de Produccion
y después vendra el ministro de Trabajo, que también estamos en crisis
del trabajo. Por lo tanto, yo quiero hacer llegar algunas inquietudes y
algunas preguntas. Al sefnor ministro de Produccion, cual es la
metodologia de la relacion que tiene, como yo le he escuchado, de la
relaciéon que tiene con los GAD parroquiales, provinciales y GAD
municipales, y cual es el resultado de esa relacion. Le he escuchado que
ha entregado algunos insumos, algunos instrumentos y si es que ese
aporte que lo ha hecho el ministro de Produccion ha llegado también a
los GAD provinciales, a los GAD municipales y a los GAD parroquiales de
los gobiernos descentralizados del centro del pais, porque aqui no
tenemos absolutamente ese aporte. Senor Presidente, tenga la bondad si

ME ESCUCRHA. === e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Lo escuchamos, asambleista Cruz.--------------
EL ASAMBLEISTA CRUZ PROANO ISRAEL. Pero no sale mi figura.-------

EL SENIOR PRESIDENTE. Debe tener usted desactivado el video,

Asambleista. Pero le escuchamos muy clarg,--=-«---==-mscmmmommmmamiaascana-

EL ASAMBLEISTA CRUZ PROANO ISRAEL. Yo le aplasto el botén y no

me activan. Yo le ruego que me solucione ese problema.----------===--=-=--
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EL SENIOR PRESIDENTE. Por favor, nos ayudan si son tan amables, a
solucionar el problema del asambleista Cruz que no tiene video. En este

momento le vemos, asambleista Cruz.-==r=r==mr=rr-rreecoscocomonomeoon s

EL ASAMBLEISTA CRUZ PROANO ISRAEL. Ya ahorita tengo, por favor.
Gracias, Presidente. Por lo tanto, es menester que el ministro de
Producciéon también trabaje con los gobiernos descentralizados de la
sierra ecuatoriana, porque también es parte del Ecuador y el sefior
ministro es para todos los ecuatorianos. Yo le hago otra pregunta, cual
es el espiritu del sector productivo para ayudar a conformar este fondo
de seguridad y de solidaridad para los ecuatorianos en un momento de
crisis, porque esto le pasa al Ecuador porque no hay un fondo de reserva.
Existia en el dos mil seis estos fondos chicos que le llamaban, pero
indudablemente se gastaron todo y alli es donde nos coge esta pandemia,
en una crisis econémica de no tener fondos de reserva para poder
reemplazar estos gastos. También, quiero hacer una pregunta al senor
ministro, cual ha sido el aporte de produccion para las pequenas
empresas, para los pequefios emprendimientos y para los agricultores de
la sierra ecuatoriana. Es importante dar la mirada a este sector para
reactivar el aparato productivo. Me hubiese gustado tomar la palabra
para expresar también mi inquietud al sefior ministro de Finanzas, al
sefior ministro Martinez, pero tengo entendido que el senor ministro de
Produccién hara llegar esta voz del asambleista de Chimborazo, en el que
diga y pregunte qué pasa con el desembolso econémico para los gobiernos
descentralizados de la provincia de Chimborazo, para los GAD
parroquiales, GAD cantonales y GAD provinciales, porque ellos tienen

también la competencia de ayudar a solucionar y a ayudar a combatir

este virus aqui en cada una de las provincias, porque sin dinero no g
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pueden hacer absolutamente nada, y de alli que es menester que el senor
ministro de la Produccién haga llegar esta inquietud al sefior ministro de
Finanzas. También quiero compartir la inquietud de que, si ya estaran
pagados sus haberes a los maestros ecuatorianos que el dia trece de abril
habiamos festejado este dia de la sabiduria, el dia de la ensenanza, el dia
del aprendizaje, el dia del conocimiento y que son los maestros
ecuatorianos. También quiero hacer llegar este mensaje para que den la
mirada y paguen a los maestros jubilados y a los demas jubilados de
los otros ministerios que estan en un estado de vulnerabilidad y de esa
manera poder también colaborar y tratar de dar el bienestar para esos
hogares. Yo quiero en este momento presentar al senor ministro de la
Produccion que es parte del gabinete del Gobierno, para que pueda
sugerir y podamos salir de esta crisis. Yo tengo entendido de que ellos
deben tener ya un plan estratégico, de como manejar la pandemia, la
salud de los ecuatorianos, el trabajo de los ecuatorianos, pero asimismo
deben tener ya un plan preparado de como vamos a salir y en el momento
que ya salgamos de esta pandemia que nos agobia a los ecuatorianos y
al mundo. Yo pienso que aqui hay que pedir el respaldo y el apoyo a los
sefiores de la banca privada para que aporten con las cooperativas el
veinte por ciento de las utilidades que ganaron en el dos mil diecinueve,
y en eso incluir a las empresas de Claro y Movi, que mas o menos llegaran
a unos ciento cincuenta millones de doélares. También solicitar a la banca

o) w2 Lo - B

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Cruz, solo quiero recordarle que

tiene UN MINUL0, ===== === e e e e e e e

EL ASAMBLEISTA CRUZ PROANO ISRAEL. ... Muchas gracias, senor </

Pagina 213 de 269



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 663

Presidente. A la banca privada y las cooperativas dar préstamos abajo del
cinco por ciento, para que puedan reactivar el aparato productivo e
invitar a la banca extranjera para que venga aca al Ecuador y de esa
manera ellos cobran el tres por ciento de interés. Tomando estas medidas
nosotros podamos reactivar el aparato productivo. Yo he planteado
también algunas veces de que la deuda con China hay que renegociar y
plantear la condonacion de esta deuda. Quiero agradecer, senor

Presidente, a usted y a mis companeros por esta oportunidad. Buenas

EL SENOR PRESIDENTE. Buenas noches Asambleista. Tiene la palabra

el asarnbleista Xanier (o o O VS o e e el e S a0 il i o 5

EL ASAMBLEISTA CASANOVA CEPEDA JAVIER. Buenas noches,

disculpen ¢si tengo retorno? ¢Me escuchan?-----=======-------c--ocoooooooo--

EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos, Asambleista, tiene la

PALA DA . == = e e e e e s S S e e e e

EL ASAMBLEISTA CASANOVA CEPEDA XAVIER. Buenas noches, senor
Presidente encargado, queria pedir disculpas, estaba con un problema
técnico de conexién. Buenas noches, senores asambleista, buenas
noches sefnores ministros. Quiero saludar a todos los ecuatorianos. Creo
que todavia estamos dentro de una crisis que aun genera dolor y miedo
dentro de toda la poblacion. Es claro que muchos traten de generar
también en este momento cortinas de humo para distraer la atencion de
los problemas fundamentales y estructurales que tiene este pais e

intentar asi calmar las denuncias y las exigencias que tiene el pueblo.-j
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Quiero empezar dando lectura a unos articulos de la Constitucion que es
nuestra Carta madre, como es el articulo dos setenta y seis que establece,
dice: El régimen de desarrollo tendra dentro de sus objetivos: “Construir
un sistema econoémico, justo, democratico, productivo, solidario y
sostenible basado en la distribucién igualitaria de los beneficios del
desarrollo, de los medios de produccion y la generacion de trabajo digno
y estable”. El articulo trescientos veinte y seis dice: sobre el derecho al
trabajo, sustenta que uno de sus principios fundamentales es que los
derechos laborales son irrenunciables e intangibles y sera nula toda
estipulacion que atente contra esta norma. En este contexto, realmente
luego de la crisis por la pandemia, no podemos seguir discutiendo sobre
postulados ortodoxos de la economia que ponen en riesgo la
institucionalidad del Estado, como soluciéon a esta realidad que
enfrentamos en estos dias. Agradecer nuevamente la comparecencia de
los sefiores ministros para sincerar algunas de las dudas que tiene el
Ecuador. Ya hablamos hace algun tiempo y lo habia dicho ya algunos
expertos econoémicos, que el problema del Ecuador no era necesariamente
el déficit fiscal sino eran problemas del sector externo. La reactivacion
econémica no puede pensarse solamente desde el apoyo a los grandes
industriales y al sector privado en si, sino es el momento de generar
procesos de coyuntura y negociacién entre los sectores publicos y
privados, grandes y pequenos y formales e informales. Debemos
garantizar que la asignacion de recursos sean los suficientes y que se
transparenten las cuentas y que las competencias estén claramente
definidas para los gobiernos auténomos descentralizados, el sector de la
economia popular y solidaria, las pequenas y medianas empresas y que
estas sean parte importante dentro los procesos de reactivacion. En todo

este contexto, quisiera preguntarle al sefior ministro Ontaneda, ministro /4
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de Producciéon. Con este antecedente necesitamos que usted con la
coherencia y nos responda como se esta pensando la politica publica de
reactivacion econdémica, teniendo en cuenta a todos estos sectores y que
estos sectores tienen que ser tomados en cuenta como parte fundamental
de la reactivacion econoémica. Ahora si, visualizamos también el periodo
post Covid cuando ya empecemos el proceso de reapertura de las
empresas y de las industrias, desde medidas mas flexibles que permitan
retomar las principales actividades de la industria y del comercio del pais.
Queremos conocer también qué politicas publicas se aplicaran en
materia de comercio exterior, esto, es decir, tenemos claro que ya uno de
los problemas del pais era el sector externo y la necesidad de tener
dolares dentro de la economia. Al ser una economia dolarizada, el pais
no puede generar dolares desde la economia interna. Es necesario traer
dolares desde la externalidad y para eso necesitamos saber desde el
Comex, cuales van a ser las politicas de implantacion de procesos, de
incentivos que permitan generar reactivacion economia desde lo interno
e incluso después de la apertura Covid, de la apertura después de la
medidas de aislamiento por el Covid-19, cuales van a ser las propuestas
que van a tener en temas de comercio exterior, sin dejar de lado que
también tenemos procesos de la firma del Acuerdo Comercial con Europa
y sobre todo que la nueva funcién econémica tendera mas a fortalecer los
mercados internos. Otra pregunta, se esta pensando quiza en aplicar
aranceles, salvaguardas para ciertos productos suntuarios en el pais,
especificamente en temas de importaciéon, y qué medidas de apoyo e
incentivo para la industria local se tomaria para el apoyo de las
exportaciones por parte del Gobierno Central. Hay que dejar claro que,
entre diciembre de dos mil siete y diciembre de dos mil dieciocho,

solo se crearon quinientos veinte y cuatro mil empleos adecuados,
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son el treinta por ciento del total de empleo que llegaron durante  este
periodo de diez afios. Un millon doscientos mil personas terminaron en
un empleo inadecuado, el setenta por ciento del total de este periodo. Las
actividades informales generaron dos punto tres veces mas empleos que
los empleos formales. Esto se convierte en un problema estructural,
poniendo al Ecuador en un mayor estado de indefension que el resto de
los paises de la region. En este contexto, también, senor ministro
Ontaneda, quisiera saber cuales podrian ser las... como se puede pensar
que el empleador medie con el trabajador para acordar los términos de
remuneraciones, plazos y otros derechos irrenunciables bajo una figura
de acuerdo entre las partes. Sefiores ministros, sefiores asambleistas,
pueblo ecuatoriano, estamos de acuerdo en que este es un momento de
solidaridad, y es exactamente en estos momentos, a veces que quienes se
llenan la boca gritando sobre la unidad del pais, cuando tienen que elegir
entre el pais y el patrimonio, terminando eligiendo el patrimonio y
muchas veces ha pasado esto. Muchas gracias, senor Presidente, senores

asambleiStas. ~==-mmmmmmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Mercedes

SEITANO, == ====mmm === o e o e e eSS mmmeeemme o os

LA ASAMBLEISTA SERRANO VITERI MERCEDES. Muy buenas noches,
muchisimas gracias, sefior Vicepresidente encargado de presidir la sesion
en este momento. Ha sido una jornada bastante larga, una jornada
extensa pero productiva, aun recién con dos comparecencias de
ministros y de personas importantes que nos pueden dar respuestas a
muchas dudas que tenemos el dia de hoy, respecto a la situacion

econoémica que estamos viviendo, enfrentando esta crisis sanitaria.
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Ademas, creo que todos los asambleistas tenemos claro que posterior a
esta crisis sanitaria, vendra lo que es la crisis economia ya mencionada
también por el presidente de la Republica, y también adicionalmente
tendremos lo que es la crisis social. Estamos enfrentando tres crisis que
son totalmente preocupantes, pero dentro de la crisis econoémica que no
solamente la estamos viviendo en este momento, que no solamente es
actual sino es algo que va repercutir posterior a que se levante el estado
de emergencia, a que se levante el estado de excepcion, posteriormente a
cuando ya se reanuden las actividades, cuando ya se trate de normalizar
todo el sector productivo. Yo tengo varias preocupaciones, mas que todo
porque en la provincia de El Oro, no quiero centralizarlo ni focalizarlo en
la provincia de El Oro nada mas, pero es valido recalcar y mencionar que
justamente en la provincia de El Oro, siendo esta provincia la que mayor
productos de exportacion tiene y obviamente también es la tercera,
cuarta provincia que genera riquezas para el pais. Lo he mencionado en
algunas y reiteradas ocasiones, recordemos aqui tenemos banano,
tenemos café, tenemos cacao, tenemos camaron, tenemos pesca,
tenemos oro, tenemos muchos productos que son de exportacion y yo
creo que asi como afecta al pais, por ende también afecta a la provincia
de El Oro. Mi gran preocupacion esta, mas que todo el ministro Ontaneda
menciond que con respecto a que en esta, ha implementado teletrabajo a
trescientas cuarenta y cinco mil personas, a trescientas cuarentay cinco
mil ecuatorianos, de las cuales la pregunta en concreto es, qué medidas
econémicas y qué soluciones y alternativas se va a brindar para el sector
del agro, mas que todo porque van a existir muchos ecuatorianos que van
ser directamente o indirectamente afectados tanto en el sector
camaronero, en el sector cacaotero, en el sector bananero, en el sector

pesquero porque obviamente el empresario podra tener facilidades para 1
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salir adelante, pero las personas que trabajan en el campo, son las
personas que obviamente ganan el dia a dia recursos econémicos para
poder alimentar a su familia de manera diaria. Recordemos que tan solo
en el sector bananero contamos con un diecisiete por ciento de la
poblacién que estan inmersas en este trabajo, en este sector. Por lo tanto,
si sumamos también el porcentaje de trabajadores o de personas, de
ecuatorianos que estan dentro del sector cacaotero, del sector pesquero,
del sector minero, obviamente, el porcentaje de ecuatorianos va a ser
mayor y se va a ver gravemente afectado. Cuidado, esto también va a
traer una secuencia que va a ser el desempleo y ya no van a ser cinco
millones de ecuatorianos desempleados sino que la tasa, los porcentajes
de ecuatorianos desempleados va aumentar brutalmente. Qué medidas
también se estan tomando respecto a esta posicion, respecto a queé
medidas de contingencias estan tomando respecto al tema del desempleo,
porque esto es algo que se va a ver gravemente afectado en los trabajos
de manera directa, verdad. Por lo tanto, obviamente, también es
importante saber, esto es una tercera pregunta, con qué tasas de interés
y plazos otorgara el Gobierno los créditos inmediatos que ha anunciado
y que se entregaran al sector productivo. Considero que los porcentajes
de créditos, las tasas de crédito que estan anunciando son bastante altas,
y esto va a traer graves problemas al sector productivo en todas las
cadenas y de todos los sectores que he mencionado en reiteradas
ocasiones en esta intervencion. Por lo tanto, qué posibilidad hay de
reconsiderar este porcentaje de tasas para cada uno de estos sectores.
Me llama mucho la atencién dos cosas. Uno, que el BanEcuador va a
otorgar créditos especificos, que muy a pesar de que las tasas de interés
son altas al sector floricola y al sector de turismo. No quiero minimizar a

ningun sector, mi pregunta en especifico esta, por qué no se encuentra -
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también el bananero, el pesquero y el camaronero para acceder a este
tipo de tasas. Entonces, este tipo de créditos con una tasa de interés baja,
me llama mucho la atencion el por qué no se esta incluyendo a estos
sectores en este grupo, verdad. También la segunda cosa que me esta
llamando la atencion es que, vi dentro de la intervencion de que se estan
tomando medidas en fronteras, pero solamente lo ha mencionado que las
medidas que se estan tomando y todos los controles preventivos que
estan tomando se lo esta realizando en la frontera norte. Le pregunto,
qué pasa con la frontera sur. Ya tenemos en Huaquillas cuatro casos
confirmados de Covid-19, y esto es simplemente porque no se han
tomado las medidas necesarios desde el inicio, desde el principio, porque,
obviamente, el intercambio comercial y el intercambio de personas,
turistico aun seguia existiendo con total normalidad, de hecho envié una
carta al COE nacional para que traten de tomar las medidas necesarias
en la frontera sur, mas que todo porque no se estaban cumpliendo con
todas las medidas de bioseguridad y de control que debieron haber tenido
desde el inicio cuando dictaron el cierre de fronteras. Por lo tanto,
pregunto, qué pasa con la frontera sur, no la estan tomando en cuenta o
cuales son las medias que reamente van a tomar, a realizar para la
frontera sur. Ademas, qué posibilidad hay de la liberaciéon de impuestos,
de aranceles en maquinarias e implementos que sean necesarios para
todos los sectores productivos porque, obviamente, para poder reactivar
la economia, el sector camaronero, el sector pesquero, el sector bananero,
el sector cacaotero, el floricultor, las textileras van a necesitar importar
maquinaria, importar insumos, importar equipos para poder ellos
desarrollar su economia, ¢verdad? Y sacar adelante sus empresas. por lo
tanto, qué alternativas arancelarias le van a brindar, porque tengamos

en cuenta y obviamente el bloque mantiene una posicion de que la
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solucién no es crear mas impuestos, no es subir las tasas arancelarias,
por lo tanto, si creo que se debe tomar en consideracion y tomar
alternativas con la finalidad de que estas tasas arancelarias sean
reducidas y obviamente los impuestos también sean menores, y queria
saber qué medidas y alternativas mantiene esta cartera de Estado para
estos sectores productivos, mas que todo porque vemos una afectacion
grave en todos estos sectores que oscilan desde el sesenta y cinco por
ciento hasta el ochenta y cinco por ciento, que eso es una afectacion
fuerte. Me llama mucho la atencién que, justamente, en enero yo tuve
una reunién con algunos camaroneros aqui en la provincia, eso fue a
mediados de enero y ellos ya se vieron gravemente afectados en las
exportaciones de este producto, porque méas que todo se lo ha dicho
siempre de que nuestro principal comprador es China, y por lo tanto,
obviamente, en ese entonces China no estaba comprando todos estos
productos, tanto camarén como banano, ellos ya sintieron la crisis
econémica desde mediados de enero por no decir desde principios de
enero. Me llama la atenciéon muchisimo de que esta cartera de Estado, el
ministerio de Finanzas y todo el resto de ministerios, no se hayan alertado
de la crisis econémica que se podia venir, que obviamente la estamos
viviendo el dia de hoy cuando ya vieron que los nimeros de exportacion

g vieroti gravemente afectadng. . s sesmmim s S S S s S
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, tiene un minuto.----========-===---

LA ASAMBLEISTA SERRANO VITERI MERCEDES. ...muchisimas
gracias, senor Vicepresidente. Por lo tanto, simplemente esas son las
preguntas, pero un comentario que me llama mucho la atencion también.

Vi en las diapositivas expuesta por el ministro, de que se van a entregar
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tres mil quinientos kits a los pescadores artesanales, concheros,
cangrejeros, pero eso es no el total de los cangrejeros, de los concheros y
de los pescadores artesanales que existen en el pais. Tengo entendido
conforme a datos oficiales entregados por su cartera de Estado a la
Comisiéon de Soberania Alimentaria hace algunos meses atras, de que
existe un promedio de cincuenta y nueve mil seiscientas dieciséis
personas que realizan este tipo de actividad. Por lo tanto, los tres mil
quinientos kits alimenticios, considero que no son suficientes para
abastecer de comida a todas estas personas, al menos en este sector,
obviamente a todo el Ecuador también, esto perjudica a todo el Ecuador.
Cuidado las medidas que quieren tomar o que pretenden tomar, van a
seguir siendo tarde como han venido siendo durante este tiempo de
estado de emergencia. Hay que tomar medidas adecuadas y acertadas,
pero debe ser en el momento preciso y adecuado. Cuidado van a ser tarde

una vez mas. Muchisimas gracias y buenas noches con todos,-----==------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Byron

Suquilanda---===cs-sswssssamemm e s om e e S

EL ASAMBLEISTA SUQUILANDA VALDIVIESO BYRON. Gracias. ¢Me

escucha, sefior Presidente?--------=--mmmmmomommmmm oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos, Asambleista. ------===========--

EL ASAMBLEISTA SUQUILANDA VALDIVIESO BYRON. Okey, muy
gentil. Gracias por concederme la palabra, sefior Presidente encargado,
sefior César Solérzano; seforas y sefiores asambleistas. Sefior ministro,

permitame felicitarlo a usted como al anterior ministro que estuvo -
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presente, por llegar a la Asamblea Nacional. Habida cuenta que se les ha
hecho costumbre a muchos funcionarios del Gobierno, hacer caso omiso
a la peticion de los asambleistas o de la misma Asamblea Nacional,
cuando se los ha invitado a comparecer para saber de primera mano la
informaciéon que queremos saber para nosotros asimismo tomar las
medidas correspondientes. Permitame, sefior Presidente encargado,
asimismo, saludar a todos migrantes ecuatorianos alrededor del mundo,
que muchos de ellos estan empezando a perder ya sus trabajos y las
remesas van a empezar a disminuir, siendo las remesas como todos
saben en la Asamblea Nacional y en todo el pais, el segundo renglon al
erario nacional, y que hoy por hoy se constituian en el primer ingreso al
erario Nacional ante la caida de las exportaciones de toda la produccion
ecuatoriano, por esta pandemia desleal. Senor ministro, yo he escuchado
detenidamente, con mucha atencion el informe practicamente de labores
suyo, alentadora informacién, alentadores datos estadisticos, pero en
realidad lo que se esta viviendo no es cierto. El sefior ministro, conozco
de su valia porque conozco a toda su familia de hace muchos anos y sé
que usted va a hacer lo mejor para que se recupere la produccion, la
comercializaciéon del pais en este proceso de post pandemia. Esperemos
que ya, justamente, empiece a declinar la curva, se empiece aplanar la
curva y empezar a normalizar la vida de los ecuatorianos en el campo
social, econémico, aunque sera inevitable una crisis en la misma. Senor
ministro, en reiteradas ocasiones he tratado de hablar con usted y
solamente he conseguido hablar con uno de sus subsecretarios. Existen
inversionistas en el exterior, existen inversionistas migrantes
ecuatorianos que han querido llegar hacia usted, que han querido
reunirse con usted en el area triestatal de Nueva York, New Jersey,

Connecticut para plantearle posibles soluciones ante la crisis economica ¥
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que ahora estamos viviendo. Sefior ministro, asimismo me preocupa
como deberia preocuparle a usted como buen lojano, la situacion de los
pequefios comerciantes en la frontera, a quienes comunmente se los ha
estereotipado como contrabandistas, aquellos que buscan el dia a dia,
aquellos que no pueden permanecer en casa en esta pandemia porque
tienen que salir a buscar ese cachuelo que le sirve para comer
diariamente a su familia. Sefior ministro, asimismo, yo le queria a usted
comentar y usted lo sabe también, del incipiente comercio que existe en
las provincias fronterizas, en las provincias de Zamora, Loja, El Oro, en
las provincias de Esmeraldas, Carchi, Sucumbios y también tengo

entendido en Napo y en Morona Santiago... --------==--=-=m-mm=mmmmmmmoomoooo-

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
LITARDO CAICEDO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS DIECINUEVE HORAS CUARENTA Y SEIS
70 001 5 N 0o S s

EL ASAMBLEISTA SUQUILANDA VALDIVIESO BYRON. ... Senor
ministro, es de profunda preocupacion de quienes nos hemos criado en
la frontera, de quienes alguna vez hicieron comercio, como su familia en
la frontera suf del Ecuador, esta desatencion permanente que tenemos
de parte, no de este Gobierno, no del anterior, de todos los Gobiernos de
turno. Nuestra lucha ha sido permanente por la atencion a la frontera
sur del Ecuador en este caso, y en este caso me sumo a la frontera norte
y ahora la lucha tiene que ser en favor de reivindicar la inversion y la
ayuda a los migrantes ecuatorianos, sefnor ministro. Queremos un
desarrollo arménico del pais y que no solamente se piense en las grandes

provincias del pais. Si bien es cierto, la produccion esta, digamos, ;1
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aglutinada en El Oro, Guayas, Pichincha, etcétera y otro tipo de
provincias del pais, en otro tipo de productos, pero no se debe descuidar
a las provincias de las fronteras. Se nos hizo una Ley de Desarrollo
Fronterizo, la hicimos en la Asamblea Nacional. Luchamos para que esta
se apruebe, luchamos por un Reglamento. Abrigabamos esperanza de
que iba a haber un comercio mucho mayor. Y le soy sincero, abrigabamos
una gran esperanza con un ministro de Comercio lojano, pero eso no ha
pasado. Por qué, usted tendra la explicacion, por qué, usted tendra
posiblemente la razon. Se habla, asimismo, sefior ministro, de vuelos
humanitarios que no tienen la condicién de vuelos humanitarios. Se les
esta cobrando quinientos délares. Se les esta poniendo un monton de
restricciones, con razén posiblemente. Se les esta mandando a pagar la
cuarentena de quince en dias en hoteles caros de la ciudad de Guayaquil
que no pueden pagar. Hubo una funcionaria de Gobierno que dijo, si
tuvieron plata para viajar, deberian tener plata para regresar. Usted sabe,
sefior ministro, que hay familias ecuatorianas que planifican durante un
afno, un mes de vacacione o quince dias de vacaciones y ese dinero se
acabo. Existe gente enferma, existe gente hipertensa, hay gente con
diabetes que esta durmiendo en los parques de la ciudad de Miami. Existe
gente en todas las circunscripciones de migrantes en el mundo. Hay
gente en Australia, hay gente en Francia, en Espana, en Gran Bretana.
Hay gente aqui en los estados de Nueva Jersey, Nueva York, Connecticut.
Existe gente en Texas. Existe gente en México, en Sao Paulo. Existe gente
en Rio de Janeiro que esta quedada y que no se les ha dado el vuelo
realmente humanitario como se esta anunciando. Se les esta cobrando

todo, sefior ministro. Entonces usted como parte del gabinete, le ruego

que sea el vocero de este reclamo muy justo en nombre de la comunidad |

migrante ecuatoriana. Yo escuchaba en una de sus propuestas que decia -

Pagina 225 de 269

|
|



REPUBLICA DEL ECUADOR

ol Acional

Acta 663

que hay un programa de quitarles, no quitarles, sino pedirles la donacion
del vuelto en las compras. De qué compras, seflor ministro, si no hay
circulante, no hay billete, no hay. La gente esta chira, la gente no va a ir
a los supermercados un buen tiempo. Entonces, eso es mentir. No
podemos hacer propuestas populistas de reducir el sueldo a fulano, a
zutano, a mengano, a todos y que no se apunta a los verdaderos
funcionarios publicos en donde los salarios si son exorbitantes, como por
ejemplo a cierta diplomacia ecuatoriana. Yo sugiero, sefior ministro, y
sugiero a la Asamblea Nacional y ojala nos hagamos eco, por qué no pedir
que se deje insubsistentes todos los nombramientos y designaciones de
caracter politico en la diplomacia ecuatoriana, cargos de designacion
politica que no saben lo que estan haciendo en los consulados, en las
embajadas y dejar a gente de carrera, y asimismo entrar en el mismo, en
el mismo andarivel que nos han puesto a la Asamblea Nacional para
descontar el sueldo al cincuenta por ciento, que no nos oponemos, pero
que tampoco creemos que vaya a ser la solucion a este tipo de problema
econdémico. Senor ministro, para terminar, yo quiero puntualizarle tres
preguntas. Cuales son los mecanismos que el Gobierno piensa utilizar,
sean estos tributarios, tasas de interés de entidades bancarias, créditos
e incremento de inversion extranjera para reactivar el sector productivo
del pais y como se va a incentivar al comercio exterior sobre todo en los
puertos secos del pais, los puertos del norte, centro y sur del pais que
son mecanismos positivos para reactivar la economia. Qué piensa hacer
el Gobierno con los puertos secos para generar una reactivacion
econémica en puntos vulnerables del pais, los cuales muchas veces se
encuentran en el olvido. Muchas de las veces cuando se habla de

reactivar la economia, les votan la pelotita a los gobiernos autonomos,

cuyo presupuesto en primer lugar, es minimo y aparte de eso se lo estan -
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debiendo porque no les han hecho las debidas asignaciones. Senor
Ministro, tenemos que hablar con seriedad en funcion de pais. Nuestro
movimiento politico ha dado muestras claras de seriedad y de madurez
politica, hemos hecho una oposicion muy seria y muy formal y hemos
hecho también aportes para la democracia del pais y en eso estamos a
todo lo que sea aportar para el bien del pueblo ecuatoriano esta bien,
pero estamos en contra del impuesto mania, en la sexta propuesta parche
econémica que estd haciendo el Gobierno ecuatoriano a toda la
ciudadania y ha arrinconado a la Asamblea en una campana soterrada
de desprestigiar que toda la responsabilidad de la crisis economica, y toda
la responsabilidad de la crisis politica del pais y de pronto, toda la
responsabilidad en el proceso pos pandemia, va a ser de la Asamblea
Nacional, cuando la realidad es otra, sefior ministro. Gracias por su
amable atenciéon y ademas antes que me olvide, sefior ministro, quiero
recalcarle, el que piense en los pequenos agricultores y productores de
las zonas fronterizas, si bien es cierto la zona del canton Macara
representa un pequefio porcentaje en la produccion de arroz del pais,
pero no tiene ningun incentivo, todo el arroz se tiene que escapar
hacia el Peri que tiene una mejor economia que la nuestra, por
tener moneda propia y no hay ningun incentivo para ese pequeno
productor ni para ese pequefio agricultor que esta ahi bien parado en la
frontera como siempre, con toda la valentia y el coraje que le caracteriza
a la gente de frontera. Ayuda, senor ministro para los migrantes, ayuda,
sefior ministro para las comunidades fronterizas e incluyo a las
comunidades amazoénicas. Gracias, senor Presidente Solérzano y gracias
a todos los sefores y sefioras asambleistas, y nuevamente mi felicitacion
por tener esa valentia ministro, de comparecer para decirnos queé |

es lo que esta pasando en el comercio y la produccion de nuestro pais.

Pagina 227 de 269



REPUBLICA DEL ECUADOR

Buenas noches,-—--=======mccmmmmm oo oo o m e oo ssm s mo s s ommos oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior asambleista, tenemos dos
intervenciones mas para concluir este punto. Punto de informacion

solicitado por el asambleista Patricio Donoso.-------=======r====mmcecocmonns

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,
sefor Presidente, y digo punto de informacion porque el dia de ayer dimos
paso a un Proyecto de Ley muy importante, al cual muchos legisladores,
entre los cuales me encuentro yo, le metimos mucho neque, mucha
fuerza, mucha voluntad desde el ultimo trimestre del ano pasado, la Ley
de Pesca, y por supuesto que la Comision hizo un gran trabajo presidida
por Lenin Plaza y vicepresidida por Tanlly Vera, y muchos de nosotros
aportamos en una Ley de que ayer fue aprobada y aprobada a través de
resolver temas inherentes al veto parcial del presidente de la Republica,
por tanto, y de acuerdo a la Ley Organica de la Funcion Legislativa, va
directo, directo, virtualmente o no, pero va directo al Registro Oficial, de
tal manera que podria asegurarse, senor ministro Ontaneda, que ya
tenemos Ley de Pesca, una Ley de Pesca luego de la ultima codificacion
que fue hace quince afos, quince, una Ley que no sufri6 cambios
importantes en las ultimas décadas, pero que el dia de ayer ya la
aprobamos. El punto de informacion es directo, como nos va a servir hoy
que estamos viviendo en plena pandemia, que estamos viviendo con esta
crisis de salubridad mas alla de la econémica, esa Ley que ya es Ley, que
ya posiblemente esta o esté por llegar al Registro Oficial, porque cuando
tratamos esta Ley en el primer debate, recuerdo que le pusimos mucho

fieque, para eliminar lo que se denomina la tarjeta amarilla en cuanto a

las exportaciones nuestras del sector pesquero, y claro, hoy ya la Ley esta -

Pagina 228 de 269




REPUBLICA DEL ECUADOR

SSoambda NNocsonal

Acta 663

vigente, repito, y si quisiera saber cuanto le va a ayudar a su Ministerio
y por tanto al pais y por tanto a los productores pesqueros esta Ley. César
Rohén me manifestaba sus enormes preocupaciones y su apoyo
irrestricto, por supuesto a ese gran sector, me sumo a esa opinion, sin
duda alguna. Y la segunda informaciéon que queria solicitarle senor
ministro, es la referente a que como quedara, aun cuando de pronto es
un poco complicada la respuesta,, las negociaciones con la Alianza del
Pacifico, con los Estados Unidos, porque no puede ser que por esta
pandemia, por lo menos en el norte guia del Ministerio, nos podamos
olvidar de aquellos dos planteamientos que son claves y le hablé como
dirigente que fui del sector empresarial y conozco de las necesidades de
los agricultores, fui presidente de la Camara de Agricultura, de los
agroindustriales, de todos los productores de la ruralidad en el Ecuador,
que le ponen y le pondran después de la pos pandemia como Byron
Suquilanda decia, mucho fieque y mucha fuerza, a activar las actividades
productivas, precisamente, siendo usted ministro del ramo en cuanto a
comercio, no hace falta decirle, que por el denodado trabajo del agricultor
y del agroindustrial ecuatoriano, de retorno recibimos esos rectangulitos
verdes que se llaman délares, qué tanta falta estan haciendo y muchisima
a la economia ecuatoriana. Simplemente esas dos aseveraciones o
preguntas, no quiero abundar mas, la reunién ha sido muy larga, hasta

ahi llegé sefior ministro. Muchas gracias, senor Presidente.-------=--------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Donoso, quisiera hacer
un comentario sobre lo que usted manifestaba, aprovechando la
presencia del ministro Ontaneda y seguramente también les agradezco a

los demas ministros que han comparecido el dia de hoy. La Asamblea

Nacional en diciembre y en enero aprobo6 dos leyes importantes, la Ley
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Econémica Urgente que se aprobé en diciembre y la Ley de
Emprendimiento que se aprobé en enero, que fue luego también una Ley
que fue ya publicada en el Registro Oficial, una vez que cumpli6 también
el veto presidencial. Ayer también se aprobo la Ley de Pesca, que era un
compromiso de la Asamblea que tenia en torno al sector productivo, y
que como se ha manifestado garantiza en gran medida una exigencia de
la Unién Europea, donde son los principales compradores de productos
que vienen derivados de la pesca del pais. Solicitarle sefior ministro que,
asi como la Asamblea ha cumplido, necesitamos urgentemente que para
que esas leyes entren en vigencia, el Ministerio del ramo, emita los
reglamentos respectivos para que pueda ser operativa esta Ley. De la Ley
de Emprendimiento y la Ley aprobada en diciembre Economica urgente
y en esta Ley de Pesca, hay varias acciones que se pueden aplicar ya en
este momento, para ayudar a paliar la crisis economica en el pais en
varios sectores, asi que es urgente que, desde las carteras de Estado
respectivas, se emitan los reglamentos para que estas leyes puedan estar
operativas en ese marco y también cerrar el cumplimiento de trabajo que
ha hecho la Asamblea Nacional en estas tres importantes leyes. Gracias,
asambleista Donoso y le damos la palabra al asambleista Mauricio

ZAM DA, ~= == === === e o e e s oo

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO VALLE MAURICIO. Buenas noches,
Presidente de la Asamblea Nacional; buenas noches a los colegas
asambleistas. Permitame saludarles y hacerlo con nuestros hermanos
ecuatorianos dentro y fuera del territorio, mucha salud y mucha fuerza
para salir adelante de esta situacion que nos encontramos en estos
momentos todas las personas del Ecuador y todos en el mundo. Senor

[van Ontaneda, ministro de Produccion, qué bueno que haya venido a .
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presentarse ante el Pleno de la Asamblea Nacional, para que el pueblo
escuche la respuesta que usted como representante de las instituciones
del Gobierno pueden darle. Entendemos que la primera de las
consecuencias de esta pandemia y la mas grave e importante, es el dano
sobre la salud a la poblacion, eso es algo que nadie va a poner nunca en
discusion y nos mantiene en alta preocupacion. Para contextualizar un
poco mi intervenciéon y como ya es de conocimiento de todos, que la
mayoria de paises y especialmente los mas castigados por esta pandemia,
han optado por tomar medidas econémicas y comerciales muy drasticas
para disminuir el impacto del coronavirus, por ejemplo, suspension de
todas las actividades econémicas, cierre de fabricas e industrias, el cierre
de administraciones y de servicios basicos, con una consecuente
paralizacion de naciones enteras. Con la mayoria de las economias
detenidas y con la produccién practicamente llegando a cero, el impacto
sobre la economia mundial se esta empezando a notar, por este motivo el
intercambio comercial de transportes de mercancias se ve altamente
castigado. Haciendo un analisis y obteniendo informacion de varios
expertos, se podria decir que la actual situacion economica refleja
choques de oferta y choques de demanda que se refuerzan mutuamente,
y por qué digo esto, en cuanto al choque de oferta, queremos que la
cuarentena y el distanciamiento social van a reducir el namero de horas
de trabajo y por ende la produccién, las cadenas de valor locales y
globales dejan de funcionar a un ritmo normal. En cuanto al choque de
demanda, pues, debemos mencionar que hay incertidumbre, pérdida de
empleo e ingresos, quizas un ahorro por precaucion y de la inversion.
Tenemos también disminucion del gasto gubernamental por menores
ingresos del Gobierno, ya sea por impuestos o por el tema petrolero que

esta a nivel mundial. Considerando la respuesta politica econémica que <~
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se tendria que hacer frente a un shock de ofertas o por un shock de
demandas o viceversa, ambos deben preocuparnos y exigen respuestas
distintas. En primer lugar, tenemos un problema de cierre de fabricas,
como ya lo mencioné, problemas de abastecimiento, complejas
disrupciones en cadenas de suministros que debemos atacar ahora y
hacerlo con una visiéon pos pandemia a mediano y largo plazo. Para atacar
esto, surge mi primera pregunta al ministro, considera usted como
experto que podriamos financiar las deudas y ligas de crédito de las
empresas que sufran una caida en sus ventas de forma transitoria, este
compromiso de refinanciacion por parte del sistema financiero debe
acompanarse de lineas de liquidez extraordinarias, quizas por parte del
Banco Central hacia bancos nacionales y privados, eso si, que se evite
una situacién de una contraccion de crédito, que eso seria preocupante,
porque seria la reduccion del dinero disponible para prestar. Segunda
pregunta, usted nos ha presentado cifras interesantes como son baja de
produccién en los sectores comerciales que han sido los mas afectados,
la baja del sector de exportacion, y cuanto ha sido la baja o eliminacion
del ingreso de divisas. Pero tendrian cifras exactas del numero de tiendas
a las que ha llegado para la distribucion interna de productos, las cuales
usted mencioné y presentd en las laminas, asi como los datos de estos
viajes o de estas distribuciones logisticas que se han realizado, tendran
estos datos mas certeros por provincias. Usted mencion6 en su posicion
que si esta garantizada la distribucion de productos de consumo al
interno del pais por parte de las empresas y por parte de ustedes como
Ministerio, pero este plan a qué tiempo es, pensando que esta situacion

Dios no lo quiera, se dilate mas, quizas este plan cubre tres meses, cinco

meses, seis meses, a qué tiempo esta planteado todo esto. Para

conocimiento de todos en este Pleno y para el pais, le pregunté ministro,
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si saben qué porcentaje de la industria ecuatoriana esta por cerrar o ya
esta cerrada, cuanto tiempo podriamos permanecer sin operar, cuantas
industrias ya en este momento no pueden pagar su nomina. Sabemos
que América del Sur se va a enfrentar a una caida del ingreso de
exportacion barbara, debido tanto al retroceso de los precios de las
materias primas, como a la reduccion de los voliimenes de exportacion
sobre todo hacia China, Europa y Estados Unidos qué son importantes
socios comerciales, la fuerte caida de los precios del petroleo, el
endurecimiento de las condiciones financieras, las medidas de
contencion que van a adoptar cada pais, esto trae elementos y algunos
mas van a reducir la actividad econoémica, en este contexto le pregunto,
han realizado desde el Ministerio a su cargo, un analisis de cual seria el
escenario o en qué situacion se van a encontrar los mercados del exterior
en los proximos tres meses, y hablo de los mercados de los que el Ecuador
tiene mas énfasis comercial como lo son el de camaron, banano, cacao,
flores, productos del mar, enlatados, para asi de esta forma tener una
perspectiva de como estaran las exportaciones del Ecuador hacia esos
mercados pos pandemia, siendo positivos y pensando que esto pase en
dos o tres meses. Considera usted que debe hacerse una revision urgente
a los tratados de comercio internacional que tiene el Ecuador, con qué
iniciativa, con la iniciativa de buscar la dinamizacién comercial y de
mercado, por lo menos hacerlo con los tratados que se tiene con los
paises de América. El impuesto a las utilidades que plantean para
negocios que facturaron mas de un millon de doélares, deberia tener
excepciones, por qué digo esto, por ejemplo, el turismo, es una actividad
que va a estar decaida mucho tiempo, y si puede haber empresas en este
sector que se van a ver obligadas a pagar dicho impuesto, o sea, esto es

claro que una empresa pudo haber tenido utilidades en dos mil
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diecinueve, pero hoy, ante la pandemia, ante la situacion, para sus
operaciones, puede ya no tener una liquidez, las utilidades ademas
muchas veces son contables sin que exista un flujo de caja, podria
explicarnos como se ha pensado en el abandono del aislamiento, si tiene
un plan en el cual ciertos sectores sean los que primero se reincorporen
a la produccién, y luego otros. Y mi ultima pregunta, le parece a usted
como experto, como ministro, que la propuesta de toma de decision por
parte del Gobierno, de subir impuestos a las empresas y a las personas
en este momento, ¢no seria contradictoria con el diagnostico que se ha
dado aqui dia de hoy, de falta de liquidez de las empresas? O sea, ¢no
duda usted que la propuesta de Gobierno va en contracorriente de lo que
hace el resto del mundo? Y doy un ejemplo de toma de decisiones, para
mas, el que se ha planteado el dia de hoy, el Ecuador paga deuda para
no caer en un default y para recibir recursos, déonde estan esos recursos,
otros paises decidieron no pagar deudas y no cayeron en default.
Entonces, dejo esas inquietudes ministro para que por favor la responda.

Hasta ahi mi intervencion, colegas asambleistas. ----=======m-mmmooocmoooooo-

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
SOLORZANO SARRIA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS VEINTE HORAS CINCO MINUTOS.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de informacion, asambleista Tanlly

LA ASAMBLEISTA VERA MENDOZA TANLLY. Gracias Presidente.
Companeros asambleistas, buenas noches. Creo que ha sido

verdaderamente importante el dia de hoy escuchar al ministro de.
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Finanzas, también al ministro de Produccion. Yo quiero abordar este
tema diciendo de manera muy clara y enfatica que, si no hay acuerdos
comerciales con otros paises, si no existe una verdadera cooperacion
internacional, dificilmente podremos salir adelante, eso yo creo que todos
los asambleistas, sobre todo el pueblo ecuatoriano lo tiene realmente
claro. Fortalecer la accion multilateral es imperativo, urgente, necesario,
se debe hacerlo, por supuesto que hay que hacerlo, pero de manera muy
coordinada y con politicas publicas que garanticen abordar la actual
crisis social que vive el Ecuador y también la crisis sanitaria. Si bien es
cierto el ministro Ontaneda, abordé y nos dio a conocer sobre un plan
estratégico de reactivacion, a raiz o por consecuencia del Covid, a ver, yo
aqui también quiero ser muy frontal en decir que este plan no sea o no
termine mas bien enganando al sector productivo de nuestro pais, por
qué digo esto, manana justamente se cumplen cuatro anos del terremoto
del dieciséis de abril y también hubieron planes interesantes, acuerdos
interesantes para reactivar econémicamente a Manabi y a Esmeraldas
particularmente, si, esa anhelada reactivacion econémica y productiva
no se logré, porque simplemente se engané a la gente que sufrio
afectaciones por el terremoto del dieciséis de abril. Sector productivo, esta
provincia Manabi, particularmente es una provincia eminentemente
agricola, agropecuaria, exportadora de productos que generan divisas,
asi que también garantizan el empleo en nuestro pais. Yo quisiera,
ministro que usted de manera muy clara pueda explicarnos en qué
consiste este plan estratégico, quién lo administrara y, sobre todo, lo que
mas me interesa saber es justamente, de qué manera se transparentara
este proceso que, por supuesto ojala tenga grandes beneficios para el

sector productivo, exportador de nuestro pais, y si sobre todo, este plan

va a contar con recursos, pues, estos recursos tienen que ser manejados
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de manera oportuna y de manera responsable, que es justamente una
demanda ciudadana. Usted manifesté que existe un plan de negocios, de
promocion, de alianzas estratégicas, que bueno, aplaudo esta iniciativa,
pero de qué productos. Yo creo que debemos abrir el abanico,
companeros legisladores y sefior ministro, no tiene que el Ecuador
depender unicamente de dos o tres productos de exportacion, no
dependamos unicamente del banano y del camaron, no, miremos hacia
otros productos que también tienen un sinnumero de potencialidades
para poder aportar con este pais, me refiero al platano, me refiero a la
malanga, otros productos agricolas, que obviamente ayudaran a
fortalecer nuestras exportaciones y a continuar generando divisas para
el pais. Yo creo que es oportuno insertar a otros sectores, a otros
productos, yo creo que hay que llegar de una vez por todas, a una
promocion efectiva de los mismos, para obviamente encontrar nuevos
mercados, debemos llegar a eso, debemos llegar a construir un Ecuador
mas activo, un Ecuador en el que los demas sectores productivos y
agropecuarios de nuestro pais, sientan también este apoyo y este
respaldo que ha venido teniendo el sector bananero, el sector camaronero
en el Ecuador, no dependamos unicamente de pocos productos de
exportacion, el Ecuador puede hacer mas, el Ecuador quiere hacer mas,
nuestros agricultores estan dispuestos a trabajar fehacientemente, estan
dispuestos a seguir aunando esfuerzos para sacar adelante a este pais,
pero hagamoslo juntos y tratemos de darle la ayuda a quienes hoy
permanecen firmes trabajando por generar alimentos para el pais. El
sector productivo, el sector agropecuario requieren de nuestra ayuda y
estd en manos también de este Ministerio poder brindar ese soporte y
esas garantias para fortalecerlo y obviamente desarrollado. Si un gran

logro, el dia de ayer al aprobar una Ley que se trabajo con mucha.p.
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responsabilidad desde la Comision de la cual soy Vicepresidenta, apoyo
del Ejecutivo, del Legislativo, esa unidad que hubo pudo entregarle al
Ecuador y al sector pesquero y acuicola, una herramienta que
verdaderamente garantice el fortalecimiento en el sector acuicola y
pesquero de nuestro pais. Asi se tiene que trabajar y la predisposicion de
la Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador esta para hacerlo una
vez mas, para seguir construyendo leyes y, sobre todo, para en este
momento de emergencia continuar uniéndonos y, sobre todo, pues,
siendo propositivos y aportando obviamente para lograr sacar adelante al
Ecuador y lograr ser obviamente un pais, que a pesar de la tragedia que
hoy dia vivimos, estamos dispuestos a luchar, a arrimar el hombro para
sacar adelante el Ecuador y a las familias ecuatorianas. Muchas gracias,

Presidearite ¥ Buenas NOChes  —r—rmrorrrrmeomesrrssmemi s s nanes RSt e s sumsuias

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Fernando Burbano. -------=====mmmmmmmmmemcco oo oo

EL ASAMBLEISTA BURBANO MONTENEGRO FERNANDO. Gracias,
Presidente, muchas gracias. Buenas noches queridos colegas, senores
ministros, gracias por comparecer. Y empiezo diciendo que gracias por
comparecer, porque realmente el comparecer a la Asamblea Nacional, es
comparecer ante el pueblo ecuatoriano, la Asamblea Nacional es la
representacion de los ecuatorianos, cada vez que a la Asamblea visita un
funcionario publico, que comparezca, es porque pide realmente el pueblo
ecuatoriano, lo demanda y los legisladores interpretamos esa necesidad
y requerimos de su presencia, asi que valoramos lo que ustedes han
hecho el dia de hoy. Concuerdo con muchas de las expresiones de los |
£

compaiieros legisladores, y quisiera también comentar sobre la ﬁltima,\,_.
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presentacion, de hecho, el Ecuador demanda un nuevo escenario en la
democracia, y este nuevo escenario es uno de mayor concertacion, mayor
unidad, mayor dialogo, de mejores acuerdos y logicamente se vuelve
complicado, precisamente, cuando estamos a las puertas de unas
proximas elecciones y cuando puede existir la tentacién, incluso de
utilizar la crisis en beneficio politico de cualquier sector, de paso la
Asamblea tiene que hacer un esfuerzo enorme, gigante para que sea el
centro de los acuerdos y del dialogo y el ejemplo de como se puede
construir buenas iniciativas para el pais y creo que las mejores
demostraciones son, el dia de ayer la aprobacion de dos leyes
fundamentales, tanto la Ley de Pesca, como la Ley de Alimentacion
Escolar, ambas que van a necesitar de reglamentos de manera urgente,
para reactivar tanto a pequenos y medianos productores, como a los
sectores pesqueros y reactivar econéomicamente a sectores sensibles, el
sector pesquero. Solo para que tengamos una idea, el cantéon Manta
depende del noventa por ciento de la actividad pesquera y requiere
justamente de esta Ley para dinamizarse, la mayoria de caletas
pesqueras que estan a lo largo de la Costa ecuatoriana e integran a miles
de familias de pescadores artesanales que requieren la aplicacion de la
ley, por lo tanto, el Ejecutivo tiene que responder ahora con un
reglamento de manera oportuna. Quiero decirles senor ministro que,
escuchandole con mucha atencion, entiendo lo dificil y lo complicado que
tiene que ser para el pais y para los ministerios poder articular un plan
de emergencia para reactivar la economia en estas circunstancias. No
pretendo de ninguna manera ponerme a tratar de hilar fino sobre sus
acciones, sobre las acciones del Ministerio, pero si manifestarle dos
preocupaciones, veo que a lo largo de su intervenciéon se ha hablado

mucho de la reactivacion del sector productivo y especialmente aqui el |
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que esta destinado a la exportacion, quizas esa es su tarea y hay otras
areas, otras carteras del Estado que tienen que ocuparse de la produccion
interna, de la del auto sustento nacional y esa es la que mas me preocupa
sefior ministro. Creo que la pandemia del virus, el coronavirus, ha
descobijado y ha sacado a la luz muchos problemas, pero quizas el mayor
problema que ha sacado a la luz, es esta sistematica y errada ausencia
del Estado en sectores mas vulnerables, digo de este Gobierno, digo de
muchos gobiernos. Y basta mirar que esta cuarentena es imposible
llevarla a cabo por los sectores mas populares, sectores que pasan
hambre, que pasan necesidad, que estan desempleados, que viven del dia
a dia, de agricultores que no pueden incluso ir a sus propiedades, porque
muchas propiedades son arrendadas y estan un poco distantes, incluso
de sus propios lugares de vivienda y tienen sus siembras desatendidas
muchos de ellos, y muchos no pueden integrarse a las jornadas laborales,
sectores periféricos marginados, la pandemia a descobijado la injusticia
social en nuestro pais y en el mundo y el fracaso de un modelo de
acumulacion, un modelo egoista, un modelo de segregacion social, un
modelo de inequidad y de injusticia, que lo que nos ha mostrado que este
modelo fracasa, justamente cuando los mas pobres, que la mayoria de la
humanidad no puede soportarlo para sobrevivir, que es quedarse en casa
catorce dias, porque no tiene para vivir. Y este llamado de atencion, es
un llamado de atencién en nuestro pais, que nos debe movilizar a
repensar el futuro y un futuro de un pais mucho mas equitativo, mucho
mas justo, mas solidario, pero no en los momentos de crisis, no en el
momento de las donaciones, al lado con campana publicitaria, no en el
momento de la crisis, para decir, tanto tengo para dar y tanto tengo para
colaborar, no, en el dia a dia, pagar salarios justos, el incorporar en las

grandes cadenas de produccion, a los pequeiios y medianos, es lo quest-
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nos ha faltado escuchar el dia de hoy, que hoy sea la oportunidad, senor
ministro, de que el Ecuador piense que no solo en la emergencia para
articular estos corredores de comercializacion y logisticos, sino que sea
una politica de Estado a futuro, derrumbar la intermediacion perversa
que existe en el pais, derrumbar el contrabando y derrumbar, por favor,
sefior ministro, estas redes mafiosas, que lo que hacen es encarecer la
canasta basica. Creo que tenemos la oportunidad también hoy dia de
generar un nuevo modelo en la cadena productiva, un modelo en la cual
la gran industria, la gran empresa, incorpore a los pequenos, para que
también disfruten de las utilidades que se logren a través de cadenas
virtuosas, donde los proveedores pequenos tengan ventaja y no
desventaja como sucede hoy. Le pongo dos ejemplos, arroceros y
maiceros, muy pronto entraran en la cosecha y otro ano mas, ya para
colmo de males le ha caido el gusano cogollero, les ha caido la sequia, el
exceso de invierno, un sinnumero de maleficios y sera que este ano otra
vez mas vendan a precios miserables su saco de arroz, su saco de maiz.
Es necesario establecer politicas de comercializaciéon justas, para que,
para que estos agricultores que son cientos de miles, puedan al menos
tener un margen de utilidad que les permita sobrellevar la proxima
pandemia, que es la pandemia de la pobreza y del fracaso de muchos
paises en el tema econdémico. Llamo la atencién de esto, porque en esta
cadena de distribucion de la que usted habla, de la incorporacién de las
tiendas, pero se habla de las grandes cadenas de comercializacion, estos
pequefios y medianos que muchas veces ni siquiera pertenecen a las
asociaciones con las que siempre trabajan todos los Gobiernos,

agricultores que no estan asociados, que no estan agremiados y por €so

me gustaria escuchar como esta esa logica de distribucion, esa cadena, l

desde el productor hasta la tienda y el consumidor, ese circulo virtuoso, f
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como esta integrado, cuantas provincias estan involucradas, cuantos
gobiernos locales estan activados, porque donde yo vivo, en un canton
pequeno, Jipijapa, Manabi, yo tengo que llamar por teléfono al senor del
triciclo de las legumbres para que nos venga a dejar los viveres a la casa,
y asi hacen muchos de mis vecinos, no veo que todavia hay la articulacion
de las tiendas. Es necesario también involucrarles a los sectores rurales,
porque cada fin de semana en estas ciudades pequenas usted ve
incontables personas rurales que van a abastecerse a las capitales de
provincia y esto multiplica el contagio. A futuro, hay que pensar entonces
en alguna cosa en las que se les incorpore. Finalmente, quisiéramos
saber también cual es el avance de las negociaciones en los diferentes
tratados de comercio, especialmente la Alianza del Pacifico, como esta la
situacién con Europa y que garantias vamos a tener en el futuro de que
se honren los acuerdos comerciales, cuando el mundo esta en crisis y
frente a eso cual es el plan de contingencia. Por otra parte, cuales son
nuestras nuevas oportunidades que esta vislumbrando el pais, pos crisis,
porque también después de la crisis pueden generarse oportunidades,
que es lo que...y donde vamos a tener esas oportunidades y cual es la
estrategia para movilizar inversiones para ello, tanto locales como
internacionales. Luego, quisiera hacerle un comentario, le escuche a otro
legislador hablar del mismo tema, pero quiero hacer este comentario.
Recibi un mensaje que me dice, que claro hay programas de creédito
para los que tienen pequenos, medianos, pero los micro no tienen acceso,
ya se consumieron su capital de trabajo, ya no tienen para comprar para
ir a vender al centro, como generalmente lo hacen. Hay que pensar en
esta microeconomia. La gran masa de gente que se queda sin capital de
trabajo, generalmente no puede ofrecer una garantia, generalmente no

puede hacer muchos papeleos, cual es la tabla de salvacion, quizas no es
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su area, pero si me gustaria dejarlo sentado. Y, finalmente, senor
Presidente, el desafio entonces, es dejar los cimentos para hacer un
modelo de produccion que articule a todos los segmentos de la sociedad.
Si eso va a ser asi, en hora buena, senor ministro, su desafio es muy
grande, porque necesitamos tener un modelo mucho mas justo, mas
inteligente, y que la solidaridad no sea de ahora, sino que sea dia a dia
en este nuevo circulo virtuoso que tiene que tener la produccion. Gracias,

Presidente, gracias legisladores,--=-----=--==ccssccomcmmimmammmnomomsennnnon oo

EL SENOR PRESIDENTE Gracias, sefior asambleista Burbano. Quiero
informar a las y los legisladores, que en este momento cerramos ya las
intervenciones de los asambleistas y vamos a dar paso al sefior ministro,
para que pueda responder las inquietudes que realizaron los

asambleistas. ——--=-m=mmmmmm e oo

INTERVENCION DEL INGENIERO IVAN ONTANEDA BERRU, MINISTRO
DE PRODUCCION, COMERCIO EXTERIOR, INVERSIONES Y PESCA.
Gracias, senor Presidente. Me gustaria, empezar, amigos asambleistas,
entiendo muchas de sus preocupaciones, pero algunas de sus preguntas
no estan relacionados con la Cartera de Estado, que yo represento, por
lo que solo puedo contestar lo que atane a mi representacion. Creo que
han sido valiosas, sin embargo, todos los criterios son importantes y se
conectan entre si, muchos de ellos. Creo, que inicialmente me gustaria
sacar una idea. Que sabemos los impactos que tienen los negocios, todos
los negocios en el pais, de cerrar temporalmente sus actividades. Los
micro, pequenos, medianos, grandes como lo manifestamos, si, significa
ponerle un palo a la rueda de la bicicleta. Por eso hoy mas que nunca

estamos ante la evidencia y el reconocimiento que la actividad productiva |
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privada, es fundamental para el crecimiento econoémico y sostenimiento
del empleo en el pais. Partiendo de esta premisa y entrando en materia,
porque tengo algunas notas que he tomado, voy a intentar hacer algunas
respuestas transversales, porque muchas de las preguntas y comentarios
se entrelazan entre si, y obviamente hay temas puntuales que responder.
Se ha hablado de que se amplien cuales seran las estrategias, cual sera
la receta para la reactivacion, creo que en la presentacion, la misma que,
sefior Presidente, se la voy hacer llegar, incluso ampliar esa presentacion,
creo que estan detallados paso a paso las acciones que ya hemos hecho,
las acciones que ya se han tomado y las acciones que vamos a tomar.
Dentro de esas propuestas, son acciones concretas, son acciones a la
medida de las posibilidades economicas, obviamente del pais, y a la
medida que nos ha tocado tomarlas de acuerdo a las prioridades de los
sectores. Resaltando nuevamente que no se ha tratado de discriminacion
de sectores o tamanos de empresa, pero si reforzando que hemos
priorizado los sectores mas vulnerables de la economia productiva del
Ecuador. Se me ha preguntado algunos temas de exportacion, de
promocién, como ustedes conocen creo que en esto no se necesita ser
erudito en la materia, para identificar que hoy mas que nunca el Ecuador,
teniendo una economia dolarizada, necesitamos exportar mas, que
entren mas dolares a la economia definitivamente, y las exportaciones
son uno de esos principales recursos para que entren dolares a la
economia y lo mas importante, estas cadenas de exportacion que existen
en el pais generen miles de plazas de empleo. Estoy de acuerdo que la
exportacién no petrolera del Ecuador tiene que aumentarse, esta crisis
nos ha dejado en evidencia una vez mas a todos los ecuatorianos de la
dependencia nefasta que ha tenido el Ecuador de la economia petrolera.

Yo creo que del problema, es la oportunidad, para poder reestructurar,
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recomenzar, repensar muchos de los negocios. Y el ecuatoriano se
caracteriza por eso, por ser emprendedor y por ser innovador. La Ley que
acaba de mencionar nuestro Presidente de la Asamblea, gracias
asambleistas, creo que es importante motivar a los emprendedores,
motivar a los innovadores, estamos entrando a la revolucion industrial
cuatro punto cero, los paises tienen que entrar a esta dinamica, y el
Ecuador venia y viene entrando, porque no ha parado, quizas se ha
detenido el tiempo debido a esta situacion que afecta al Ecuador y al
mundo entero. Sin embargo, obviamente tendremos que repensar,
tendremos que hacer un inventario de como queda la economia del pais.
Habran muchos negocios, muchos sectores que saldran potencializados,
otros que tendra que reinventarse, otros que tendran que fusionarse,
pero esa es la dinamica de la economia en el mundo, nada es estatico,
todo es dinamico, lo importante es tener las herramientas, lo importante
es tener la percepcion de hacia donde camina la economia y hacia donde
caminan los mercados, para poder identificar las oportunidades que
tiene el pais, que las tienen hoy y que las tendra manana o pasado
manana. En ese sentido la apertura de mercados sera fundamental,
buscar nuevos mercados, porque hay muchos de estos que hoy estan
contraidos debido a la pandemia. Muchos de estos mercados tomaran su
tiempo en recuperar su normalidad en la produccion y en la
comercializacién, sin embargo, obviamente tendremos que buscar y lo
estamos haciendo como Gobierno nacional, acompanando actualmente
incluso con las oficinas cerradas, con esta limitaciéon de movilidad,
usando tecnologia, buscando promocionar, buscando mercados e
identificando aquellos nichos que tiene el mundo para productos que
tiene el Ecuador y que tendra el Ecuador, porque el Ecuador tendra que

crear incluso nuevos productos para diversificar su canasta, no petrolera p.
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de exportaciéon que tiene. Se hizo una pregunta puntual al ministro
Richard Martinez, me compete, por eso voy abordarla, qué como va el
proceso de negociacion con Estados Unidos y con otros paises. En este
momento obviamente se han paralizado muchos de estos procesos por la
movilidad, por la preocupacion y por la priorizacion que todos los paises
tienen en la atencion de la crisis, que estamos atravesando. Sin embargo,
la reuniéon del Consejo de Comercio con Estados Unidos, que estaba
prevista y anunciada para el quince, dieciséis de abril, ha quedado
pospuesta para una nueva fecha, por las circunstancias de paralizacion
del coronavirus. No obstante, hemos mantenido justamente hoy, una
llamada con nuestras contrapartes de la Oficina de Comercio de ese pais,
para revisar los avances en esta agenda. Y hemos ratificado de ambos
lados el interés de continuar avanzando. Para nuestro pais, es de vital
importancia lograr llegar a un acuerdo con ese pais y con otros socios
comerciales premium, que el Ecuador hoy mas que nunca los necesita.
Socios comerciales que le compren productos al Ecuador, socios
comerciales que inviertan en el Ecuador, y socios comerciales premium
que le representen oportunidades a miles de ecuatorianos. En ese sentido
estamos trabajando y estamos garantizando nuestras exportaciones que
hoy mas que nunca las necesitamos. Sin embargo, en esa misma tonica,
para terminar y cerrar este acapite, asi como la Asamblea ha tenido
importantes anuncios de leyes que fomentan la innovacion, la
produccion, la Ley de Pesca, importantisima lo dije y agradeci a ustedes,
sefiores asambleistas, creo que en este momento tienen una oportunidad
adicional, ustedes, la Asamblea Nacional. En esta misma respuesta
quiero resaltar que en manos de la Asamblea, estan ahora, ahora mismo
la ratificacion de los acuerdos comerciales con el EPTA, Europa del norte |

y con el Reino Unidos, ambos ya con informe favorable de J
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constitucionalidad, y que seria una buena noticia para el pais, para el
pais productivo, para los sectores de la Sierra central, para los sectores
productivos del pais en general, sean aprobados, aun dentro de este
tiempo tan desafiante que vivimos de paralizacion. Asi que, me gustaria
dejar puesto sobre la mesa, esta oportunidad que tenemos para
concretarla y anunciarla y ayudar sobre todo, al sector productivo del
pais que hoy tanto lo necesita. Se me ha preguntado, cuales son las
medidas que se han tomado para ayudar a los micro, a los pequenos o
que se estas haciendo. Insisto, las anunciamos, sin embargo, quiero decir
que hace treinta dias, hace treinta dias, el sefior presidente, anuncié un
decreto, Un decreto en donde la primera notificacion que se hizo para
ayudar en la liquidez de estos pequenos, de estos micro negocios y de
estos sectores que hemos hablado y los hemos evidenciado con data
exacta, afectados por el coronavirus y por el cierre de las operaciones,
notificamos una suspension de procesos administrativos y el diferimiento
de pago de impuesto a la renta e IVA, de estos sectores productivos. Asi
como también en las proximas horas se haran los anuncios para estos
sectores productivos, micro, pequenos y mipymes, y todos estos negocios
de la suspension de pago de la responsabilidad patronal al Seguro Social,
ustedes diran esto de que le sirve, por supuesto que le sirve, porque es
una liquidez que las empresas que hoy no estan produciendo, estas
pequefias empresas, que concuerdo con ustedes son las que mas sufren
porque no tienen ese musculo financiero, que quizas si tiene una
mediana empresa, que quizas tiene una gran empresa, por €so lo dije,
nuestra preocupacion y nuestro enfoque inicial, fue hacia esa base de la
piramide. A esa base de la piramide que la conforman; algun asambleista
me preguntaba, esos trabajadores informales que no tienen un contrato

de trabajo, que no tienen un aporte a la seguridad social, que son cerca -
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de tres millones y medio de ecuatorianos, y que de alguna forma los
hemos identificado y lo seguimos identificando a través del MIES, para
apuntalarlos en este momento, ese vulcanizador, esa persona que sale al
dia a dia al trabajar, esa persona que hoy se queda en su casa y que lo
hemos manifestado, necesita salir a buscar la comida. Es complejo
cuando se dice, quédate en tu casa, pero esa misma gente dice y como,
como vivo, ese es el desafio que tenemos en este momento, de buscar los
recursos y de buscar los mecanismos para poder atender a ese grupo
vulnerable principalmente, por eso hablamos de esta propuesta de Ley,
que encierra ese concepto, ese concepto humano de atencion a estos
grupos vulnerables. Qué se va hacer con estos recursos de la
contribucion, de este uno por ciento de las empresas, uno por ciento de
las empresas, lo dijo el ministro de Economia y Finanzas, pero me
gustaria ratificarlo, que este fondo vaya exclusivo, directamente para
devolvérselo al noventa y nueve por ciento de las empresas que no tienen
que poner una contribucion. Se me hablaba de aquellos sectores que
estan dentro del uno por ciento, que quizas si tuvieron una rentabilidad
en el ano dos mil diecinueve, pero que hoy por las circunstancias estan
cerrados y no estan con liquidez como el sector turistico, como el sector
floricola o como otros sectores importantes de la economia, por eso
hablabamos de esas diferenciaciones, por eso hablabamos de que esta
contribuciéon no asfixia a las empresas, pero si necesitamos lograr esa
solidaridad para ese noventa y nueve por ciento de las empresas donde
estan las micro. Alguien me preguntaba de déonde saldran los recursos,
de donde saldran las garantias para esas microempresas. De alli, sefiores
de ese fondo. Y si quinientos millones no son suficientes, por supuesto
que no son suficientes, por eso lo anuncié el ministro de Economia y

Finanzas, que algunos de los recursos que se estan gestionando a traveés v
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de él con los multilaterales, venga a engrosar este fondo. Este fondo que
el sector productivo lo necesita. Yo he sido muy claro, el sector productivo
necesita no menos de cuatro mil millones de dolares, esos son los
recursos que se necesitan, se puede establecer cualquier plan de
contingencia, cualquier plan de reactivacion, pero sin recursos cualquier
plan queda en letra muerta, que podremos hacer ciertas actividades,
gestionar que consuman el producto nacional, pero sin ese respaldo
estructurado financiero, que vaya de manera directa a los sectores
productivos para salvar los empleos, para apuntalar las economias de
estos negocios que estan cerrados. Yo hablaba que estamos en el dia
treinta del cierre y ya tenemos un impacto de cerca de seis mil millones
de dolares en el lucro cesante de las ventas en todos los sectores del pais.
La universidad UDLA hizo un estudio, un analisis en donde identificaba
que el promedio de vias de supervivencia de las empresas es treinta y
siete dias, obviamente unas mas otras menos, pero ese era el promedio,
estamos en el dia treinta, por eso la necesidad urgente de buscar este
oxigeno necesario que tienen principalmente las pymes y los micro
negocios, en este momento en el pais. El oxigeno, las decisiones se las
necesita ahora, por eso dentro del plan econémico que se ha presentado,
se ha dicho claramente de mantener ese cordén umbilical, ese es el
desafio para luego entrar en esa proxima etapa de reactivacion. Pero
primero lo primero, primero la estabilizacion del enfermo, la
estabilizaciéon de un paciente que se encuentra en terapia intensiva si,
porque esa es la realidad, no vamos a dorar la pildora, esa es la realidad
hoy del sector productivo en general del pais, con unos sectores mas
golpeados que otros si, pero todos transversalmente, por eso es que
estamos buscando de manera inmediata, los recursos que nos permitan

apuntalar las estrategias de mantenimiento y de reactivacion de todos los?|.
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sectores. Sin embargo, obviamente ya se han tomado las decisiones, ya
en este momento, como las que he nombrado, este tema de suspension
de impuestos, de suspension de pagos al Seguro, hemos hablado ya de
suspension de cobro de créditos de estos micro que tienen con la banca
publica, la banca publica ha anunciado plazos para no pago de intereses,
ha anunciado periodos de gracia para pagos de capital, hemos anunciado
a través de BanEcuador, que ya lo dijimos y de la CFN, esos temas los
voy ampliar mucho mas, la cartera de finanzas. Me preguntaban si
cincuenta millones son suficientes, por supuesto que no, pero €sos
recursos que estaban, que van desde créditos de dos mil dolares hasta
cincuenta mil. Justamente pensando en esos negocios. Me preguntaban
y las garantias que, de ese fondo justamente queremos obtener las
garantias para las micro empresas y para las empresas que se quedaran
sin esa capacidad de acceder a garantias, que ese fondo logre generar las
garantias para que las empresas puedan acceder a créditos, tanto de la
banca publica como de la banca privada. En ese sentido son unas de las
acciones que ya hemos tomado directamente para atender entre otras a
los sectores productivos. Otra cosa importante, importante que estamos
haciendo, si me permiten revisar aca, se nos preguntaba sobre las
donaciones como se estan gestionando, el tema que si las donaciones
aplicaban al impuesto a la renta, eran deducibles o no, ese es un tema
que la directora de Servicios de Rentas Internas podra ampliarlo. Sin
embargo, entiendo que es un borrador de proyecto de Ley que circulo, no
esta definido, no es una situacion concreta y si me preguntan, yo no estoy
de acuerdo en eso, porque son recursos del Estado, las donaciones son
recursos del Estado, si se los imputa a los impuestos. Por eso hablamos
hoy de la solidaridad, solidaridad de todos. Necesitamos una banca

solidaria, necesitamos empresas solidarias, necesitamos una Asamblea </
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solidaria, un Gobierno solidario y trabajadores solidarios, de eso se trata
el gran acuerdo, creo que la propuesta del desafio esta enfocar la crisis
desde otro angulo, no solamente desde el Gobierno nacional, el Gobierno
tiene su gran responsabilidad, su gran liderazgo en la crisis, pero el
Ecuador ni el Gobierno ecuatoriano tiene la capacidad por si solo de
atender una crisis de esa magnitud. Insisto, no solo es el Ecuador, los
otros paises también. Por eso la importancia de la participacion de los
otros actores de la sociedad civil. Eso es importante entenderlo, porque
es la Uinica forma real de apuntar, de salir de esta compleja y dificil
situacién. Se preguntaban los tamafnos de empresas, justamente este
fideicomiso, este fondo esta pensado para ayudar principalmente a
mipymes, en ese noventa y nueve por ciento de las empresas que no van
a poner su aporte, que no se las va a tocar, por eso yo decia no hay mas
impuestos, no hay mas impuestos. Okay, que esta es una contribucion
de las empresas que pueden dar, por eso hablabamos y les conviene dar,
porque hoy es inteligente ser solidario para estas grandes corporaciones,
Porque de alguna forma estan manteniendo vivas, como esa locomotora
que hala de manera importante a los otros vagones que son la cadena
productiva que los impulsa. Porque esas grandes corporaciones existen
por los otros clientes, y asi sucesivamente, por eso es importante pensar
hacia atras, si vamos a pensar salvese quien pueda, el Ecuador no sale
adelante, sefiores. Esa forma de pensar, de meditar no funciona, no opera
en los momentos actuales de crisis que estas atravesando el pais. Se me
ha hecho preguntas sobre facilitacion de comercio y aranceles, ha sido
una oportunidad para reducir ciertos requisitos como lo mencioné y la

critica es bienvenida para la simplificacion de tramites. La tramitologia

en el pais ha encarecido al pais, y en eso nos encontramos como Gobierno

nacional, muchos ministerios hemos reducido previo a esta situacion, y -
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esta situacion nos ha puesto y nos ha dejado ante otra vision de que si
se puede dejar de ser burocrata, y si se puede facilitar la tramitologia en
el pais. Esa simplificaciéon que representa tiempo para el inversionista,
para el comerciante y para todas las personas, y cuando hablamos de
reduccién de tiempo es reduccion de dinero, por eso ahora, ojala que pase
esta pandemia y el Gobierno adopte muchos tramites via digital, evitar el
tiempo y la engorrosa tramitologia que ha estado enredado por muchos
afnos este pais. He dado ejemplos concretos, en el caso de certificados de
origen, registro sanitario, certificados del INEN, hemos rebajado esos
requisitos y continuaremos rebajando esas trabas que tiene hoy el
comercio local e internacional. Hay mucho por hacer, si, por supuesto,
sin embargo, con la Senae se ha trabajado articuladamente y me gustaria
invitarlos, hoy en crisis como salen las exportaciones, como se ha
facilitado y son expeditas, ya no son cien horas, hoy el sector tiene una
facilitacion para exportar y para importar. Por eso esas buenas cosas hay
que mantenerlas y mejorarlas inclusive, hay mucho por hacer, sin
embargo, no podemos tampoco dejar sin ninguna regulacion, eso es
importante. Ustedes entenderan que hay un nivel de calidad y de control
que se debe realizar, siempre facilitando la produccion y el comercio. Se
nos ha preguntado entre otras cosas, cual es el plan de contingencia
para inyectar liquidez a ochocientas dieciséis mil empresas, que ya lo dije
de alguna forma, cual es el paquete de incentivos, primera fase darles
liquidez a las empresas, con las medidas ya tomadas, con la
simplificacion y con el ahorro de los pagos y con la reestructuracion de
estos pequerios capitales, y de este fondo que seria, que sale de la Ley
propuesta se puedan obtener créditos para estos microempresarios,
créditos pequenos para poderlos reactivar de manera inmediata. Este

fideicomiso, este fondo obviamente que tiene que trabajar con bajisimas .~
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tasas de interés al dos por ciento, esa es la idea al dos por ciento, porque
un microempresario, una microempresa y una pequena empresa no
puede pagar intereses onerosos, no puede pagar, no puede salir, es
insubsistible, insostenible, por lo tanto, yo estoy empujando y alentando
de que sea en esa direccion. Y los plazos tienen que ser obviamente plazos
adecuados. Usted no puede dar un crédito a corto plazo, porque esta
situacién no la tenemos controlada, nadie sabe cuando, se preguntan que
hasta cuando usted aspira o espera la reactivacion o que dure esta
situacién. Va a depender de muchos factores exogenos y externos para
tomar esa decisién. Sin embargo, hemos preparado los planes de
contingencia esperando escenarios medios y malos, porque esa es la
forma como tenemos que trabajar y construir las estrategias. Para las
pequenas empresas insisto, campanas de consumir lo nuestro es
fundamental, incentivar el consumo interno local, incentivar las compras
locales, que las compras publicas estén enfocadas a incentivar la compra
local, los productos locales, eso incluso va a mejorar la calidad, la
competitividad y abrira plazas de empleo, y lo mas importante que
sostengan los empleos, que las empresas no crezcan, pero que sostengan
los empleos, que sostengan la calidad de empleo, ese es el desafio. Por
eso hablaba que con la compra publica se priorice la produccion
nacional, fortalecer los encadenamientos productivos en la agroindustria,
que tienen potencialidad, inocuidad y de trazabilidad que les he
comentado. El Ecuador tienen desarrollado muchos productos agricolas,
que estan hoy demandados en el mercado internacional, por sus buenas
practicas, en trazabilidad, en inocuidad y que pueden ser incluso
traslapados hacia otros mercados. Revisar medidas de defensa comercial
en los sectores que lo necesiten, por supuesto, senores, tendremos que

revisar, por eso se habla de hacer un inventario. Nosotros tenemos hoy
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que defender la produccion del pais, tenemos que defender los empleos
del pais. Eso lo tenemos bastante claro yo creo que coincidimos con
ustedes en ese sentido. Temas aranceles, estoy de acuerdo en que

debemos bajar los aranceles, especialmente de materias primas ... una

EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos, ministro.----------==--zammmuu--

INTERVENCION DEL INGENIERO IVAN ONTANEDA BERRU, MINISTRO
DE PRODUCCION, COMERCIO EXTERIOR, INVERSIONES Y PESCA.
...Me escuchan alli. Gracias. Por favor, gracias, muy amable. Voy a entrar
al tema de incentivos, tenemos por delante la renovacion por dos anos de
los beneficios que contempla la Ley de Reactivacion Productiva y Fomento
a la Inversion Privada. Qué ha logrado esta Ley, se han firmado mas de
dos mil doscientos millones de dolares en contratos de inversion,
generando estos contratos de inversion cerca de veinte mil empleos
directos de diferentes industrias a través del pais. La inversion, senores,
llega no por un decreto, la inversion extranjera, la inversion local,
obviamente llega cuando existen las condiciones adecuadas de un pais.
Cuando existe un escenario juridico, cuando existe una certeza de las
reglas del juego, y eso es lo que hemos tratado de lograr y de reconstruir
en este tiempo, en estos dos anos, no ha sido facil, nos falta mucho por
hacer, nos falta mucho por seguir acrecentando esa confianza para que
entre mas inversion. Hoy sera complejo, no lo dudo, y seran complejas
por las condiciones, las macroeconomias a nivel mundial. Decia que cabe
resaltar, hoy mas, que incentivos, lo que se necesita es liquidez, opciones
de crédito y facilidades de pago y en eso es lo que nos estamos enfocando,

esta es una etapa de resistencia y reactivacion, no debemos perderlas de.}”
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vista. Se nos preguntaba que cuando la OMC anunci6 el tema de la
pandemia en el mes de enero, quisiera decirles algo, senores
asambleistas, nosotros no esperamos el anuncié de la OMC para
activarlo, nosotros desde el mes de noviembre hemos creado comités de
crisis con todos los sectores productivos del pais, con todos los sectores
productivos del pais, con todas las camaras de produccion, con la
economia popular y solidaria, con los artesanos, con las mipymes, con
las pymes, con las medianas y las grandes empresas, justamente para
analizar los impactos que se venian ya del coronavirus, para revisar las
necesidades que tenian y en muchos de estos sectores logramos de
alguna forma mejorar sus condiciones, no de la forma que nos hubiese
gustado, porque insisto, siempre atras de la competitividad que es lo que
nos piden todos los sectores, esta anclada con la parte economica del
Ecuador, con el respaldo de la caja fiscal, no se trata un tema de que el
ministro de Produccién diga, estos son los incentivos, pero necesitamos
el apoyo de la caja fiscal, que como entendemos no nos ha acompanado
lamentablemente. Entonces, hemos llevado mas de ciento cincuenta
reuniones, sefiores, con los sectores productivos de todos los tamarnos y
regiones de manera virtual, nuestro trabajo sobre analisis y preparacion
de coronavirus inicié6 desde diciembre, nadie previo el nivel de impacto,
nadie absolutamente nada, pero hemos impulsado acciones para
mantener la operatividad de las empresas auin con recursos limitados,
exceptuando sectores de las restricciones. Hemos implementado insisto,
los protocolos de bioseguridad para que puedan operar estos sectores,
los corredores logisticos ha sido una medida acertada para lograr y
garantizar esa operatividad interna del pais. Alertas de accion con
oficinas comerciales y embajadas para levantar los cuellos de botella y |

trabas, voy a hacer llegar a la Asamblea Nacional lo que en nuestras-j.
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oficinas han realizado, lo que se esta realizando, las oportunidades
comerciales, las conexiones que tienen para nuestros productores, las
alertas y ademas las oportunidades que se han generado en alimentos,
sobre todo, garantias y créditos. Una de las principales restricciones para
acceso a créditos es la garantia, como ya ha dicho el ministro de
Finanzas, el tener un espacio limitado de recursos, lamentablemente
tenemos muchas restricciones de recursos para ampliar estos créditos,
de todas maneras, esta semana habra un nuevo desembolso de la CAF
que fue el anuncio que hizo el ministro, para créditos a través de CFN
que se ampliaran los datos de créditos ya mencionados. En el Fondo de
Asistencia Humanitaria y Productiva que estamos proponiendo, aquellos
recursos que se recaben del uno por ciento de las empresas, quiero ser
reiterativo. Del uno por ciento de las empresas, estabamos planeando
aumentar y potencializar ese fondo que ya tiene la CFN, esto representara
un aumento del volumen y de la atencion de los usuarios que es lo que
se necesita, eso es concepto de solidaridad. Otra opcion de este mismo
fondo, es la compra de cartera de la banca y cooperativas para liberar
recursos para nuevos créditos, porque entendemos que hay créditos
vencidos, hay cartera vencida, entonces con estos recursos se pudiese
comprar ese tipo de carteras de la banca, su tasa y plazo dependeran del
monto que se recaude, obviamente y evidentemente se apruebe esta
alternativa que puede fortalecerse aun mas con los créditos que
esperamos que se consigan en el exterior, para poder inyectar a la
economia. Me comprometo a hacer llegar a la Asamblea el desembolso
que al momento ha realizado la banca publica, se lo pasaré del Ministerio
de Finanzas y de la banca privada. Deudas de grupos economicos, que
se han preguntado que por qué no se pagan, que por qué no se usan esosf,

recursos, lo va a responder el Servicio de Rentas Internas. Retraso en el
|
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pago de funcionarios ya ha sido puesto en consideracion al Ministerio de
Economia y Finanzas. Privatizacion de activos que se nos comentaba
hace un momento, permitanme darles mi criterio, en este sentido revisar,
no se venden los activos del pais, lo que estamos buscando son
concesiones de activos, para que las concesiones logren entrar recursos
al pais que hoy lo necesita, hemos dicho y hemos reconocido que como
Estado no hemos tenido una buena administracion de los activos
publicos, obviamente al concesionar sectores estratégicos, pero que
entren recursos a la economia del Ecuador. Se hablaba de qué estamos
haciendo para detener la salida de divisas, que como treinta mil millones
han salido, no hay tal salida senores, son las operaciones normales de
comercio exterior, incluso cuantifica las importaciones del propio
Gobierno ese monto que se anuncio, ahora esas importaciones incluso
deben reducirse debido a la propia contraccion del consumo, por ende,
las importaciones van a entrar a reducirse. Se me preguntaba que
presenté un cuadro comparativo, se los voy hacer llegar a ustedes la
presentacion, pero creo que no me hice entender quizas, comparé un
trimestre del dos mil diecinueve con un trimestre del dos mil veinte en
importaciones y exportaciones, y comparé el periodo de que estamos en
cuarentena, del ano pasado a este ano, por lo tanto, son cifras reales de
un ano versus otro ano, no cifras que nos puede permitir cuantificar
técnicamente la verdadera y real dimension de la situacion. Se me
preguntaba de vuelos humanitarios, son temas que la Cancilleria debe
responder y como lo estan manejando y en qué forma. Sobre el sector
externo, tenemos una afectacion que las exportaciones ya venian
teniendo, senores, hace muchos anos, no hace tres semanas o cuatro
semanas, por qué, por la pérdida de competitividad, el dolar se ha

evaluado por eso hemos perdido mercados, por eso Ecuador ha perdido
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ciertos mercados, porque es un pais caro, se convirtié en un pais caro
para producir, por eso hablamos de reformas estructurales, laborales que
le permitan al pais poder mejorar su competitividad y por ende los
precios, yo siempre lo he dicho, Ecuador tiene grandes productos, pero
cuando se exporta productos, a usted no le preguntan si el producto es
de izquierda o de derecha, usted tiene que aportar productos con calidad
y a un precio adecuado, por eso es importante enfocarnos en hacer las
reformas estructurales de un pais que las urge y que las requiere para
mejorar la competitividad y los costos de produccion, esa es la tnica
forma, sumada a la apertura de nuevos mercados de poder incrementar
de manera dramatica las exportaciones, sumada a una politica tributaria
adecuada de incentivos a las exportaciones que el Ecuador no las ha
tenido y que si la tiene Pert1 y que si la tiene Colombia, y que ahora la
estamos trabajando y la estamos consensuando con el Ministerio de
Finanzas para poder buscar los recursos que permitan una devolucion
simplificada de impuestos o Drawback, que lo tiene Pert1 y Colombia, por
eso Peru creci6 en sus exportaciones de manera dramatica, triplicando y
cuadriplicando entre otras acciones, pero sera importante generar esta
politica diferenciada para que el beneficiado sea la cadena exportadora
que hoy esta sufriendo, insisto no en estas tres semanas, sino en los
ultimos anos. Hoy las situaciones son mucho mas complejas, estamos
analizando como les dije esta devoluciéon simplificada de impuestos para
exportadores incluyendo a pequenos ya medianos, para esto se requiere
también financiamiento, por lo que las opciones las estamos trabajando
con el Ministerio de Economia y Finanzas, es importante que conozcan
que el ano anterior la balanza de pagos estuvo relativamente equilibrada,
inclusive un poco mejor y tuvimos un superavit comercial, este ano

bajaran mucho nuestras exportaciones, pero también nuestras .
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importaciones, en ese sentido estamos reforzando las acciones para
mejorar las condiciones de acceso de nuestros productos de exportacion,
a través de los acuerdos comerciales, por eso insisto, importante que el
Acuerdo Comercial del EPTA, Europa del norte y Reino Unido que esta en
manos de la Asamblea Nacional, seria muy buena noticia en medio de
esta crisis, que esta agenda esté para su ratificacion. Sobre planes de
incentivos y que la crisis no recaiga en los mas débiles, nuestro equipo
ha recogido todas las propuestas de sectores grandes, pequenos,
artesanos, mipymes, economia popular y solidaria, hay algunos temas en
los que hay oportunidad de avanzar y no requiere el mayor esfuerzo fiscal,
como por ‘ejemplo, los tramites, también los programas de
encadenamiento, promocion, compra de locales, productos solidarios,
que son una de las campanas que ya las tenemos en desarrollo en favor
de estos sectores, pero hay otros temas potentes que significan recursos,
ejemplo, bajar aranceles, si lo pudiésemos hacer lo hariamos manana
sefiores, pero tenemos la restriccion de buscar el financiamiento, habra
que hacerlo en el momento que logremos contar con un poco mas de
recursos, liberando recursos, por ejemplo, de los subsidios mal
direccionados que también se ha hablado esta tarde y este dia en este
foro y de una reduccion de instituciones publicas, definitivamente y
también los recursos que se consigan del exterior, yo creo que la receta
perfecta no existe sefiores, es un tema de crisis, yo creo que son
fundamentales sus aportes, ustedes que conocen de cerca las realidades
de sus provincias, de sus sectores, de los sectores productivos, no nos
confundamos, en este momento estamos sentados aqui ecuatorianos que
queremos el bienestar de un pais, podemos discrepar quizas en las
medidas, en las visiones, pero lo que no podemos discrepar es en la

unidad nacional, en la visién pais que hoy se necesita para poder salir de 7
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esta crisis. El turismo muy golpeado no solo en imagen, el Ministerio de
Turismo debe exponer qué planes tiene y nosotros impulsar esos planes,
para que también estén incluidos los beneficios que se estan haciendo,
nos preguntaba a César Rohon, en el fondo de reactivacion productiva,
exportaciones y protocolos de reactivacion, se espera recaudar
trescientos cincuenta millones por parte de las empresas, solo en la
contribucién de las empresas, recordar que es €l uno por ciento como lo
dije e incluso sectores que estén afectados quedarian excluidos, mientras
mas de ciento veinte mil empresas del diferente tejido productivo no lo
haran, estos fondos se podran ademas enriquecer con los otros aportes
de los fondos internacionales, a parte del mismo Estado y de donaciones.
Protocolo de reactivacion, volver sobre las iniciativas del plan de
reapertura, pero deben estos planes de reapertura senores, deben y
necesitan obviamente ser extremadamente coordinados con las
autoridades de riesgo y salud, nos interesa devolverle al pais su actividad
productiva y comercial, pero tenemos que ser disciplinados y tenemos
que ser estructurados, no queremos abocarnos a cometer un error,
entendemos la necesidad imperiosa de un pais que no puede esperar mas
tiempo y eso también dependera de la ayuda de la propia sociedad civil,
se le pide al Gobierno que paren los enfermos, que paren los espacios en
los hospitales, pero esa no solo es una responsabilidad del Gobierno, es
una responsabilidad también de la sociedad civil, por eso hablaba de que
la crisis debemos enfocarla en un contexto general, en un contexto
amplificado. Se hablaba de la ampliaciéon de la veda de... pequenos, la
ampliacion de la veda fue solicitada por el mismo sector, que junto con
el Instituto Nacional de Pesca analizaran una compensacion de esta
extension extraordinaria en el siguiente periodo de veda, sin poner en

riesgo la sostenibilidad del recurso. El asambleista Serrano nos hizo una
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denuncia y una observaciéon que la recojo, en ese sentido permitame
decirle en qué me haga llegar de manera concreta la situacion para
conjuntamente con mi equipo juridico y con el Sercop revisar esos
procesos de contratacion, nosotros como Ministerio de la Produccion
obviamente estamos y haremos que se priorice la compra nacional, la
compra local, mas aun si se produce en el Ecuador. En ese sentido hoy
mas que nunca no es un tema de priorizacion, es un tema de
ecuatorianismo, es un tema de solidaridad para esos sectores
productivos que hoy necesitamos darles esos espacios. Asimismo, existe
normativa en el Coédigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones, que norma la facilidad de incentivos de la inversion, nos
preguntaba sobre eso, el Ministerio que tengo a cargo logramos a finales
del afio anterior, firmar un crédito con el BID para establecer la ventanilla
unica del inversionista, qué significa esto, seremos el segundo pais de
Latinoameérica, lo estamos trabajando, para tener un solo espacio, abrir
una empresa en el Ecuador demora muchos tramites, muchas horas,
aterrizar una inversion es compleja, por eso hablaba de la facilitaciéon y
esta ventanilla lograra aquello, lograra facilitacion para el inversionista
local, para el inversionista extranjero, el acompanamiento para que
pueda facilitar y puedan aterrizar al pais hoy mas que nunca lo que se
necesitan recursos y doélares, inversién que se traduzca en empleo. A
través de nuestra red de oficinas del extranjero, promovemos los
proyectos publicos y privados que los tenemos registrados en la
Subsecretaria de Inversiones y asi como reuniones con representantes:
privados que tienen intereses en invertir. Sefiores, existe mucha gente
interesada en invertir en el pais o en traer inversion, bienvenida sea
cualquier inversion, obviamente necesitamos pasar un escaner, una

inteligencia sobre qué tipo de inversion, de donde viene y para eso estan -
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nuestras oficinas comerciales alrededor del mundo, tenemos veintitrés
oficinas que se dedican a promocionar los productos del pais, a buscar
inversion, a acompanar y asistir a aquellas empresas o personas
naturales que quisieran invertir en el pais, asi que estan a su disposicion
para que cualquier persona empiece por ese lado, ese es el primer paso,
posteriormente nosotros desde el Ministerio de la Produccion, Comercio
Exterior e Inversiones hacemos el acompafamiento pertinente, juridico y
legal para acompanarlo a ese inversionista. Sobre las politicas de
atraccion de inversiones se emitio el Decreto Ejecutivo 252 que se declara
como politica de Estado la atraccion de promocion e inversiones, crear el
Comité Estratégico de Promocion y Atracciéon de Inversiones, donde ya
comenté que hemos firmado cerca de setenta y seis contratos de inversion
por mas de dos mil millones de ddlares. En la mineria, es un ambito del
Ministro de ese ramo, pero considero que hoy mas que antes debemos
evidenciar la necesidad de explotar responsablemente esos recursos,
pongo un ejemplo Peru, Peru hoy tiene recursos, tiene un fondo para
atender su economia en esta crisis de diecisiete mil millones de dolares,
por eso la economia peruana piensa decaer, pero no mucho, nosotros no
tenemos el fondo y estamos sentados sobre esos recursos,
lamentablemente ha faltado la politica publica que permita una
exploracion y una explotacion responsable de estos recursos como lo
tienen otros paises, por eso yo pienso que hay una oportunidad en ese
sentido, aca plantear una opcién a la Asamblea para que pueda plantear
adelantar el pago de regalias en las concesiones que aun no han sido
otorgadas, pero que llevemos adelante en consenso para que sean viables.
Ampliacion del crédito, ya se respondi6, hay limitaciones actualmente,
con fondos humanitarios y solidaridad se lograria ampliar esas opciones.

El comercio informal, es parte de la baja inversiéon y de la necesidad de g
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que los negocios crezcan de manera mas rapida en la poblacion
econémica, pero también de revisar la normativa laboral y tributaria en
el pais, es de vital importancia para las mipymes, una de las principales
razones por la que este segmento no crece al ritmo que deberia, es porque
nuestra normativa laboral esta muy distante de la realidad actual, mucho
mas ahora con la crisis actual, aqui cabe plantear la corresponsabilidad
que tiene la Asamblea Nacional para debatir con altura, para debatir
profesionalmente y estructuralmente estos cambios a esta normativa.
Qué haremos para proteger la produccion nacional y que los dolares se
queden en el pais, ya lo dijimos, estamos trabajando con Sercop y
analizando mecanismos para fomentar la compra publica nacional en
esta emergencia, un ejemplo de eso es el proyecto de produccion nacional
de mascarillas, para junto con el sector privado y la economia popular y
solidaria. El tema del sector informal es competencia del Instituto de
Economia Popular y Solidaria, debido que va dirigido a la economia
popular, pero no esta por demas decirles que la economia popular y
solidaria son agrupadas de las unidades productivas, artesanales que si
son nuestra competencia, de las cuales si contamos con politica publica
basada en la Ley de Fomento Artesanal, de las cuales tenemos
registradas a mas de quinientas noventa y cuatro actividades
artesanales. Cual es la metodologia de la relacion que tenemos con los
GAD municipales y provinciales y qué resultados, como parte del proceso
de la articulaciéon publico-privada, nos encontramos apoyando la
iniciativa del sector privado relacionado Plan Nacional para
Abastecimiento Unidos Abastecemos, que a través de una estrategia de
innovacién comercial genera un programa de reactivacion productiva y
que interconecta productores agricolas, la industria de alimentos y |

bebidas y el sistema financiero de cooperativas de ahorro y crédito. Se .
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nos preguntaba, este fondo, estos recursos que pensamos darle a la base
de la piramide, a estos trabajadores informales, este bono humano que
va a entregar el Gobierno nacional, obviamente que lo vamos a usar la
cadena de los bancos de barrio, son ciento treinta mil tiendas y la idea es
esa, que reciba sus recursos y que compren alimentos, por eso generamos
ese encadenamiento productivo y ese circulo virtuoso, para que €sos
recursos recirculen en la economia. Aliados estratégicos, tenemos
dieciocho GAD cantonales, treinta y cinco juntas parroquiales y mas de
cuatro mil pequenos agricultores al dia de hoy en este plan nacional,
agricultores de las provincias de Tungurahua, Cotopaxi y Chimborazo.
Desde la primera semana de abril se trasladoé cincuenta y un toneladas
de alimentos provistas por pequenos productores de esta zona de la sierra
centro al mercado de transferencia de viveres de Guayaquil para
abastecer a los tenderos. El acuerdo de las partes si es importante, es
vital sefiores, insistir y en esto quiero ser frontal, que sino modificamos
nuestra normativa laboral, el problema va a ser aun mayor, queremos
implementar el acuerdo en tres partes como la regla, para que existan
dos cosas que se cumplan y que es nuestro objetivo en el escenario, que
se mantengan los empleos y que se mantengan las fuentes de empleo.
Sector agro, tema empleo, tasas de crédito, frontera sur que se nos
coment6, hay un ambito importante el Ministerio de Agricultura que
seguramente lo puede profundizar por los detalles y el equipo que lo
manejan, sin embargo, puedo comentar el Plan de Productos Solidarios
es una iniciativa que se considera también al campo a través de los
encadenamientos, me parece que aqui puede haber un espacio para
trabajar, un eslabon adicional que sea el producto fresco en los
mercados. Para garantizar el sostenimiento del agro, hoy tenemos la\
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oportunidad de insistir en que debemos enfocarnos en la mejoraT
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productiva y la asociatividad para exportar, no es sostenible si solo
miramos casa adentro, son dos temas que el Magap ha trabajado de
manera intensa, pero todavia hay mucho por hacer, aqui la sugerencia a
la Asamblea, cabe la sugerencia para plantear un proyecto que tenga ese
enfoque, los detalles no los tengo por esta comparecencia y ademas es
necesario contrastarlo con los planes del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia. Las tasas de crédito se podran mejorar con el fondo
productivo si, pero también es un tema que se lo debe trabajar con el
Ministerio de Finanzas. Se me preguntaba qué solo BanEcuador tiene
servicios financieros para sectores de flor y camarén, fueron los primeros
que se disenaron, eso no significa que no se atiendan otros sectores,
BanEcuador ante esta crisis ofrece créditos competitivos para todos los
sectores productivos del pais, agricolas, comerciales, industriales de
cualquier tamano, incluye moratoria de los pagos, de las operaciones,
etcétera. El comercio con la frontera sur, quiero ser claro, hemos
mantenido importantes reuniones en la provincia de Loja, en la provincia
de El Oro, para armar la agenda productiva, armar los polos de desarrollo
productivo, para darles a estas regiones separadas del pais, asi como a
la frontera norte la provincia de Carchi, Esmeraldas, generar estos polos
de desarrollo productivo para dar mas oportunidades y atraer, que
muchas industrias se monten, se planten en estos sectores generando
nuevas plazas de empleo. Desde el Ministerio hemos impulsado, insisto
esta fuerte estrategia de polos de desarrollo, se han declarado dos polos
de desarrollo, uno en Zapotillo, en Loja para nombrar uno y el otro en
Catamayo, los cuales generan una inversion cercana a veinte millones y
cuatrocientos nuevos empleos directos. En la frontera norte se tienen dos
proyectos, en la provincia del Carchi los cuales pertenecen al sector

agroindustrial y al sector logistica, por otro lado, nos encontramos ¥
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promocionando en la provincia de Esmeraldas como lo mencioné dos
proyectos, ampliacion del puerto maritimo y desarrollo de un parque eco
industrial. La Ley de Desarrollo Fronterizo que no reactivo la economia
las fronteras, el reglamento entré en vigencia en diciembre pasado, es
decir que la Ley tiene una vigencia de apenas cuatro meses, en esta Ley
se establecieron varios incentivos para la actividad en frontera, como
minimo de contrataciones laborales a personas locales, proyectos de
vivienda, fortalecimiento de zonas de controles aduaneros y agricolas y
un régimen especial de internacion para agregacion de valor,
conformacién y vigilancia de zonas costeras, entre otras cosas. La nueva
Ley de Pesca es un hito historico, por supuesto, marcara un antes y un
después de la industria pesquera del pais. Quisiera, a la Asambleista, se
me ha preguntado sobre algunas cosas, la asambleista Rosa Orellana,
asambleista orense, existe una preocupacion importante, por una parte
los pequenos camaroneros de la provincia de El Oro y de los diferentes
sectores del pais, en ese sentido permitanme decirles lo que estamos
haciendo ante esta preocupacion, que no les estan comprando a un
precio adecuado, que no tienen el capital suficiente, eso es parte de esta
crisis, el setenta por ciento es el alimento balanceado, las empresas de
balanceados también se encuentran ahorcados, no tienen capacidad de
dar mas crédito y en ese sentido la escasez de compra de cupos, baja de
precios, problemas de la pandemia, inseguridad y ademas, no solamente
afecta a los pequenos y medianos productores, también afecta a los
grandes, pero obviamente los que mas sufren son los pequenos y los
medianos, seria tratar de tapar el sol con un dedo el decir que los grandes
productores no estan asumiendo esto, nos hemos reunido con todos los
actores de la cadena productiva camaronera, pequenos, medianos y

grandes, empacadoras, balanceadoras y exportadoras, hemos escuchado .-
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la realidad de cada sector, el sector de las balanceadoras constituye el
setenta por ciento del costo de produccion del camarén que se financia
al productor, comercializan su producto con crédito hasta ciento veinte
dias plazo y actualmente tienen colocado alrededor de trescientos
millones de délares, con morosidad casi del cuarenta por ciento dada la
coyuntura del Covid 19, casualmente sefores, el dia de manana
tendremos una nueva reunion con el sector balanceador, donde vamos a
analizar la posibilidad de que la banca publica compre su cartera
correspondiente a los productores pequenos y asi refinanciar con mayor
plazo y abrirles una nueva linea de crédito a ustedes, a los pequenios
productores de camaro6n, vamos a revisar su estructura de costos, en este
momento la solidaridad para los empresarios, insisto, necesitamos
empresarios solidarios, necesitamos banca solidaria, necesitamos
Ecuador solidario, por eso manana les propondré revisar sus costos, que
rebajen sus costos, buscar esa solidaridad, ampliar sus créditos y que
sean trasladados hacia los pequenos productores, los créditos de
reactivacion productiva para pequenos y medianos productores
oxigenaran la operacion. Estamos trabajando incluso con el Ministerio de
Economia y Finanzas y el Servicio de Rentas Internas alguna otra
regulacién que pueda facilitar atin mas y re oxigenar a estos sectores.
Qué pasa con las negociaciones de Alianza del Pacifico y Estados Unidos,
lo comenté, yo creo que hoy mas que nunca no podemos perder la
perspectiva de las oportunidades post crisis, el mundo va a demandar
alimentos, va a demandar muchos de ellos podemos proveerlos, aunque
los procesos sean afectados con la imposibilidad de movilizacion, con
México avanzamos por videoconferencia, ya anuncié con Estados Unidos,
sin embargo, estamos enfocados en ese norte de incluir el pais en los

mercados internacionales. La Ley de Emprendimiento, el reglamento lo #-
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emite el Ejecutivo, es el plazo de noventa dias a partir del veintiocho de
febrero, estamos construyendo pese a todas las incomodidades de esta
pandemia en conjunto entre las entidades involucradas con la
presidencia, vicepresidencia, Servicio de Rentas Internas, Junta
Monetaria y el sector privado con lo cual apoyaremos el ecosistema
emprendedor tenga las herramientas para fortalecer. Las tiendas, por la
misma razon de llegar a la mayor cantidad de puntos de venta en el pais,
que se ha hecho el plan de grandes empresas, tienen un esquema de
distribucion, tratados de comerciales ya he explicado. Senores, con esto
he tratado de cubrir la mayoria de sus preguntas y si ha quedado alguna
sin poder atender, con mucho gusto me pueden hacer llegar y se las
puedo responder, creemos que estamos haciendo lo que se puede hacer,
siempre hay espacio para hacer mejor, bienvenidas sugerencias,
bienvenidos aportes, el Ecuador productivo no puede parar, no podemos
justificar que solamente con recursos que son fundamentales que se
necesitan para la reactivacion, también estas nuevas mecanicas, estas
nuevas propuestas que ya las hemos activado, serviran, seran una boya
de salvaciéon para los sectores productivos del pais. Finalmente un
pequeno mensaje, como pais y como sociedad tenemos que aprender a
convivir con esta pandemia, entendiendo que esta situacion, es una
nueva realidad, el desafio esta en adaptarnos, que reducir las muertes y
por ende los contagios no depende de los controles en las calles, de
militarizar el pais, que reducir el colapso de hospitales no depende solo
del Gobierno, sino también de la sociedad civil, el mundo nos ha
ensenado algo, que es posible tener una economia activa con
restricciones si, pero activa, no descuidemos el aparato productivo,
tenemos que mantener este cordon umbilical que nos va a permitir

reinsertarnos ojala a la brevedad posible a la operatividad que el pais |,
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necesita. Por el lado gubernamental estamos disenando incentivos y
herramientas que permitan salvar empleos, salvar vidas y la economia al
mismo tiempo. Las empresas solidarias con su gente sobreviviran en esta
pandemia y las personas conscientes y responsables también
sobreviviran, tenemos que dejar egoismos, intereses politicos de lado,
todos tenemos que apoyar y todos tendremos que hacer sacrificios, todos
y sanciones para los empleadores que infrinjan la Ley, hay que fortalecer
mas que nunca las micro y pequefnos empresas, lograr que los
empresarios grandes y medianos jalen a los proveedores de este sector
mas débil; insisto, a ustedes y a mi nos interesa mi pais, nos interesa
nuestras familias. Muchas gracias, senor Presidente, ha sido un placer

estar con ustedes, buenas noches, ~~r=r—rre—cmmercmcomrem oo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
LITARDO CAICEDO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS VEINTIUN HORAS VEINTISEIS MINUTOS.----==-------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor Ministro, gracias por su
comparecencia en esta Asamblea, recordarle nada mas la inquietud que
le he manifestado a usted, acerca de la posibilidad de emitir los
reglamentos a la Ley de Emprendimiento y a la Econémica Urgente
aprobada en diciembre, asi como la Ley de Pesca aprobada, lo antes
posible para que pueda hacer uso efectivo el pais. Companeras,
companeros asambleistas, hemos tenido una sesién de mas de diez
horas, una sesion que demuestra que la Asamblea Nacional también esta
respondiendo a las necesidades ciudadanas, y en ese marco también, la
solicitud de palabra de mas de treinta asambleistas que han podido |

preguntar y re preguntar a los ministros que han comparecido, hemos ¢
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acordado con el sefior Ministro de Trabajo retomar la sesion el dia de
manana a las catorce horas, dos de la tarde, por lo tanto, senor
Secretario, suspendemos la sesion y la reinstalamos el dia de manana a
las dos de la tarde con la comparecencia del sefior Ministro de Trabajo.

Gracias a todos, buenas noches. ~---==m==mmmmmmmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Tomamos nota, senor Presidente, buenas

NOChES. ~ === m e e m e e e e e s e e

VI

El sefior Presidente suspende la sesion cuando son las veintiin horas

veintisiete MIiNULOS, =-==mmm=mmmmmm s oo oo e e oo

g e
ING. CESAR LITARDO CAICE

- - 4 “l} -
ING. CESAR SOLO _IéANO SARRIA
Primer Vicepresidente d/e.-{la Asamblea Nacional

. JAVIER RUBIO DUQUE
eneral Temporal de la Asamblea Nacional
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