COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL REGIMEN ECONOMICO Y
TRIBUTARIO Y SU REGULACION Y CONTROL

ACTA No. 022
QUITO, 09 DE NOVIEMBRE DE 2017

PRESIDE EL ASAMBLEISTA PABEL MUNOZ L.
ACTUA EL SECRETARIO RELATOR ABOGADO DAVID ALVAREZ

El 09 de noviembre de 2017, en el Salén 1 ubicado en el primer piso, ala oriental
de la Asamblea Nacional, se dieron cita sus miembros, en virtud de haber sido
convocados a la Sesién No. 022, por su Presidente, quien solicita que el Secretario
Relator verifique el cuérum correspondiente.

En tal virtud se verifica que se encuentran presentes en la sala las y los siguientes

Asambleistas:

* Pabel Murfioz ; SAMBLEA

* Wilma Andrade

Moo

* Viviana Bonilla

Ll P

* Henry Kronfle

* Maria Gabriela Larreategui
* Esteban Melo

* Mae Montano

* Franco Romero

* Juan Cristébal Lloret

* Wendy Macias, alterna de As. Mariano Zambrano
* Carlos Bergman

* Soledad Buendia

Siendo las 09h48 y una vez que se ha verificado el cuérum respectivo, se instala
la Sesiéon No. 022 de la Comisién Especializada Permanente del Régimen

Econémico y Tributario y su Regulacién y Control de la Asamblea Nacional.
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continuacién, el Presidente de la Comision solicita que el sefior Secretario de

lectura a la convocatoria y Orden del Dia, procediendo a leer o siguiente:

«“Se convoca a ustedes a la sesién No. 022 de la Comisién, que se llevarda a cabo
este dia jueves 09 de noviembre de 2017 a las 09H35, en el Salén 1 ubicado
en el primer piso, ala oriental, del Palacio Legislativo, para tratar el siguiente orden

del dia:

1. Aprobacion del orden del dia;

2. Comisiones Generales sobre Proyecto de Ley Orgdnica para impulsar la
reactivacién econémica del Ecuador, segundo, blogue conforme a la hoja de
ruta que se enviard posteriormente.

3. Puntos varios”. Hasta aqui la lectura de lo solicitado.

Al no haberse presentado solicitudes del cambio del orden del dia y al no haber
objeciones sobre el primer punto se procede a iniciar con el orden del dia
propuesto. A continuacién, el sefior presidente de la Comisién, asambleista Pabel

Mufioz, solicita tratar el segundo punto del orden del dia.

Comparece en primer lugar ante la Comisién la economista Verénica Artola Jarrin,
Gerente General del Banco Central del Ecuador, quien da a conocer sobre la

situacién actual de los medios alternativos de pago.

La Economista afirma que la demanda de dinero fisico en el Ecuador es de mas
del doble que la de los paises vecinos como Colombia y Pert; por otro lado sostiene
que el 29% del total de la liquidez del pais estd en dinero fisico. Es preciso
mencionar que hay dos tipos de costos para mantener el dinero fisico en el pais:
El primer costo es de doce millones de délares ($12'000.000) y corresponde a traer
y poner en circulacion tanto monedas y billetes; el segundo es un costo
macroeconémico. Dicho rubro es de dos mil millones de délares ($2.000'000.000),
ya que cabe recalcar que estos rubros estan situadas en reservas internacionales
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de libre disponibilidad. Posteriormente sefiala que la vida 1itil de billetes promedio
en el pais es de 2.8 afios, sefiala que en comparacion a otros paises como EE.UU,
donde la vida util del billete es de 7.5 anos, por cuanto es bastante bajo el tiempo

de uso en Ecuador.

Como se puede apreciar en el anexo 1 (adjunto a esta acta), el Ecuador presenta
una mayor preferencia de dinero fisico en comparacion a paises de la region y
economias desarrolladas que utilizan medios de pago electrénicos, en tal caso las
especies monetarias en circulaciéon (billetes y monedas) han ido a la alza. Es por
tal razon que a mediados del 2017 este costo fue $13.966 millones de dolares; es
decir, este rubro presenta un crecimiento exponencial y a su vez un costo

macroeconomico cada vez mas fuerte.

Al tener dichas dificultades en el pais, se han planteado un sinnumero de
reformas en el Codigo Organico Monetario y Financiero (Anexo 1). Por tal motivo
se pretende modificar el articulo 14 numeral 21, en lo concerniente a las
funciones de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, el articulo
36 numeral 2 y 20, correspondiente a las funciones del Banco Central del
Ecuador, el articulo 40 referente a los depobsitos del sector publico, el articulo 42,
sobre los convenios de corresponsalia, el articulo 94, referente a la moneda en la
Republica del Ecuador, el articulo 95, correspondiente a la obligaciéon de proveer
liquidez, el articulo 96, sobre las remesas de dinero fisico con el fin de garantizar
el circulante en el pais, en el articulo 101 referente a la moneda electronica, el
articulo 194 correspondiente a las operaciones de las entidades financieras, con
el fin de reducir la utilizacién de billetes fisicos a la hora de recibir un préstamo
por parte de la institucién financiera. Cabe sefialar que también hay reformas a
la disposicion transitoria Tercera, correspondiente a las cuentas de dinero
electronico actualmente registradas en el Banco Central del Ecuador.

A continuacién, toma la palabra el asambleista Esteban Melo y propone que
dentro del comercio de la economia popular y solidaria se fomente la utilizacién

de medios de electronicos de pagos. Por otro lado, existe preocupacién referente@/
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al control de dinero electronico ante problemas de emisién inorganica y

sobregiros.

El asambleista Henry Kronfle, sostiene que el en texto del proyecto de Ley existen
contradicciones a la hora de definir el dinero electrénico y que esto puede traer

confusién a la poblacién.

La asambleista Maria Gabriela Larreategui hace uso de la palabra y cuestiona
sobre el fondo de contribucién a SOLCA, ya que existe disconformidad a la hora

de establecer el mecanismo de asignacion a dicha institucion.

La asambleista Wilma Andrade, expresa su preocupacioén del sistema cooperativo
por la utilizacién de medios de pago electronicos ya que el proyecto de Ley no

presenta una claridad a dicha situacion.

La asambleista Viviana Bonilla toma la palabra, e indica que el proyecto de Ley
no permite incentivar la utilizacién del dinero electronico, sino que es un proyecto
que castiga al ciudadano ocasionando que la poblacion desconfie de la utilizacién

de dicho medio de pago.

En respuesta a las inquietudes de los asambleistas la economista Artola
menciona que no se esta obligando a la poblacién a utilizar este medio de pago,
sefiala que, por otro lado, aiin no existe un sistema tarifario para que la gente se
incentive a utilizar dicho medio de pago, esto a la espera de que la Junta de
Politica y Regulacién Monetaria y Financiera establezca el sistema tarifario del
mismo. En cuanto a las cooperativas y la utilizacién de medios electronicos de
pago, la economista Artola afirma que se establecera requerimientos para que las
mismas puedan operar de manera efectiva en beneficio de cada uno de sus

usuarios.
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A continuacién, comparece ante la Comisién la Superintendenta de Compaiias,
abogada Suad Manssur Villagran, quien menciona que existe preocupacion en
su gremio debido a reformas que afectan al mercado de valores y societario: es el
caso de la reforma al articulo 27 del Codigo Tributario. Otro punto de
cuestionamiento al proyecto de Ley es la eliminacién del incentivo para la
reinversién de capital en las companias, ya que esto generaria reduccién en las
inversiones. La abogada Massur deja por escrito sus observaciones mismas que

forman parte del archivo del proyecto de Ley.

Siendo las 11h30, se constaté que no existia ningun punto vario que tratar por lo
que el presidente de la Comisiéon Especializada Permanente del Régimen
Econémico y Tributario y su Regulaciéon y Control, asambleista Pabel Mufioz
Lopez, suspende la Sesién No. 22, }debidO” a la sesién de pleno convocada el dia
nueve de noviembre a las 11h40. Por lo que se retomaria la sesién de Comision

en la tarde para las 14h30i.

PRESIDENTE memjf?
SECRETADEA

avid Alvarez
SECRETARIO RELATOR

“En el acta dc la Sesién No. 023 se explica que la presente sesién No. 022 fue clausurada antes del inicio de la scsién
No. 023.
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