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del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del
Ecuador, Codigo de la Democracia.

2.1. Memorando Nro. AN-CJEE-2023-0092-M. Quito, D.M.,
18 de diciembre de 2023, suscrito por el abogado
Mauricio Paul Rivera Martinez, secretario relator de la
Comision Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado; remitiendo el informe.

2.2. Memorado Nro. AN-TCRA-2025-0005-M. Quito 10 de
junio de 2025, suscrito por la asambleista Rosa Alegria
Torres Cadena; remitiendo ponente del informe.

Resumen ejecutivo de la Sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Listado de asambleistas asistentes a la Sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la sala de sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diecisiete horas y catorce
minutos del dia martes diez de junio del afio dos mil veinticinco, se
instala la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su presidente,

asambleista Niels Anthonez Olsen Peet. -------———-— oo

En la Secretaria actiia el senor Giovanny Bravo Rodriguez, secretario

general de la Asarhblea Nacional, ——---=--=mmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior secretario, por favor, verifique el

cuorum para instalar la continuacién de la Sesiéon numero 1024, --------

EL SENOR SECRETARIO. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
registrar su asistencia en sus curules electronicas. De existir alguna
novedad, informar a esta Secretaria y a cada uno de sus técnicos

asignados. Gracias. —------mmmmmmmmm o
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior secretario, cierre el registro, -------------

EL SENOR SECRETARIO. Me permito informar, sefior presidente, que
contamos con ciento cincuenta asambleistas registrados en la sesion.

Contamos con el cudérum legal. —=--scsscmmmmcmmm s s ccncnncnccannas
II

EL SENOR PRESIDENTE. Se instala la continuaciéon de la Sesion

numero 1024. Senor secretario, por favor, dé lectura a la convocatoria. -
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EL SENOR PRESIDENTE. Con su autorizacion, sefior presidente: “Por
disposicion del asambleista Niels Olsen Peet, presidente de la Asamblea
Nacional, de conformidad con el articulo 12 numeral 3 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, se convoca a las y los asambleistas
a la continuacion de la Sesiéon Nro. 1024 del Pleno de la Asamblea
Nacional, a realizarse el dia martes 10 de junio de 2025, a las 17h00,
en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de
Diciembre y Piedrahita en el canton Quito, provincia de Pichincha, con
el objeto de continuar con el tratamiento del orden del dia aprobado:
Conocer y resolver respecto del informe del segundo debate del Proyecto
de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia. Atentamente, Secretaria General”. Hasta aqui el texto de la

convocatoria, sefior presidente. ---------=--semmmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Demos inicio con el punto del orden del dia

correspondiente, SeNiOr SECretario. —----=---mmmmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Punto unico: “Conocer y resolver respecto del
informe del segundo debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria
a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la

Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia”. -----=====--m--rmcneonns

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, dé lectura del informe en su parte

resolutiva. El informe integro remitido por la comisién sera parte del
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acta de la presente SeSiOn. ------=mmmmmmm o m o m

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente.
Procedo a dar lectura al: “Memorando Nro. AN-CJEE-2023-0092-M.
Quito, D.M., 18 de diciembre de 2023. Para: Senor magister Henry
Fabian Kronfle Kozhaya, presidente de la Asamblea Nacional. Asunto:
Traslado de informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia. De mi
consideracion: Por disposicion del asambleista Fernando Enrique
Cedenio Rivadeneira, presidente de la Comision Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado, en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 61 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa
y del articulo 32 del Reglamento de Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales, remito el informe para segundo debate del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la
Democracia, aprobado por esta mesa Legislativa en la sesion ordinaria
Nro. 2023-2025-007, realizada el dia lunes 18 de diciembre de 2023, a
las 10h00, a fin de que se continue con el tramite respectivo en el Pleno
de la Asamblea Nacional. El ponente del proyecto de ley es el
asambleista Bésquez Villena Henry Saul, integrante de esta comision.
La votacion realizada en la sesion ordinaria Nro. 2023-2025-007, es el
siguiente: afirmativo, seis (6); en contra, cuatro (4); abstencion, cero (0);
asambleistas ausentes, cero (0). Con sentimientos de distinguida
consideracion. Atentamente, abogado Mauricio Paul Rivera Martinez,
secretario relator”. Me permito dar lectura al: “Memorado Nro. AN-
TCRA-2025-0005-M. Quito 10 de junio de 2025. Para: Serior magister

Niels Olsen Peet, presidente de la Asamblea Nacional. Asunto: Ponencia
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del informe del segundo debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. De mi
consideracién: Mediante la presente me permito sefialar que, dejo sin
efecto la ponencia del asambleista Esteban Torres referente al informe
del segundo debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia; y de conformidad con el articulo 130
numeral 4 de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa y el articulo 30
del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales, me permito indicar que la ponente del referido informe
sera mi persona, Rosa Alegria Torres Cadena, presidenta de la Comision
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado. Con
sentimientos de distinguida consideracion. Atentamente, sefiorita Rosa
Alegria Torres Cadena, asambleista”. “1. Objeto. Este documento tiene
por objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el
informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica Reformatorio
a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la
Democracia elaborado por la Comision Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado. 2. Antecedentes. 2.1. Con Memorando
Nro. SAN-2018-1189, de 09 de marzo de 2018, el secretario general de
la Asamblea Nacional remitié a la Comision Especializada Permanente
de Justicia y Estructura del Estado la Resolucion Nro. CAL-2017-2019-
273 a través de la cual el Consejo de Administraciéon Legislativa califico
el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria para el Fortalecimiento de la
Legitimidad Democratica y los Derechos Politicos del Ecuador?,
presentado por el exasambleista Mariano Zambrano Vera, mediante
Oficio Nro. MZVAM-2018-0032, de 23 de enero de 2018. 2.2. Mediante
Memorando Nro. SAN-2018-2387, de 22 de junio de 2018, la Secretaria
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General de la Asamblea Nacional remitié a la Comisiéon Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado la Resolucion Nro.
CAL-2017-2019-386 a través de la cual el Consejo de Administraciéon
Legislativa calificé el “Proyecto de Ley de Reforma al Articulo 99 del
Codigo de la Democracia”, presentado por el exasambleista Homero
Castanier Jaramillo, mediante Oficio Nro. AN-XHCJ-2018-045. 2.3. Con
Memorando Nro. SAN-2018-2570, de 10 de julio de 2019, la Secretaria
General de la Asamblea Nacional, remitiéo a la Comision Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado la Resoluciéon Nro.
CAL-2017-2019-400 a través de cual el Consejo de Administraciéon
Legislativa calificé el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica Electoral, Codigo de la Democracia”, presentado por el
exasambleista Byron Suquilanda Valdivieso, mediante Oficio Nro. 083-
BS-CREO-USA-CANADA-18. 2.4. Mediante Memorando Nro. SAN-CAL-
2019-0346, de 06 de mayo de 2019, la Secretaria General de la
Asamblea Nacional remitio a la Comision Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado, la Resolucién Nro. CAL-2017-2019-
702, a través de la cual el Consejo de Administracion Legislativa califico
el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador”, presentado
por la exasambleista Andrea Yaguana Echeverria, con Oficio Nro. 040-
AAYE-AN-2019, de 27 de marzo de 2019. 2.5. Con Memorando Nro.
SAN-CAL-2019-0346, de 19 de junio de 2019, el prosecretario general
temporal de la Asamblea Nacional remitio a la Comision Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado la Resolucion Nro.
CAL-2019-2021-018, a través de la cual el Consejo de Administracion
Legislativa califico el “Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,

Codigo de la Democracia” presentado por la exasambleista Maria
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Mercedes Cuesta Concari con Oficio Nro. 471-MMCC-AN-2019, de 2 de
abril del 2019. 2.6. Mediante Memorando Nro. SAN-CAL-2019-0348, de
19 de junio de 2019, el secretario general de la Asamblea Nacional
remiti6 a la Comisién Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado la Resolucion Nro. CAL-2019-2021-019, a través
de la cual el Consejo de Administracion Legislativa califico el “Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia”,
presentado por el exasambleista Eliseo Azuero Rodas con Oficio Nro.
004-AN-PIND-EAR, de 8 de abril del 2019. 2.7. Con Memorando Nro.
SAN-CAL-2019-0350, de 19 de junio de 2019, el secretario general de la
Asamblea Nacional remitié a la Comision Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado la Resolucion Nro. CAL-2019-2021-
020, a través de la cual el Consejo de Administracion Legislativa califico
el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia” presentado por el exasambleista Absalon Campoverde
Robles mediante Oficio Nro. 350-19-AC-AN, de 15 de abril del 2019,
ingresado a esta legislatura el 17 de los mismo mes y afio, y su alcance
mediante Oficio Nro. 358-19-AC-AN. 2.8. Mediante Memorando Nro.
SAN-CAL-2019-0644, de 15 de julio de 2019, el secretario general de la
Asamblea Nacional remitié a la Comision Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado la Resolucion Nro. CAL-2019-2021-
030, a través de la cual el Consejo de Administracion Legislativa califico
el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Articulo 96 del Codigo de
la Democracia”, presentado por el exasambleista Homero Castanier con
Oficio Nro. AN-XHCJ-2018-155, de 15 de noviembre de 2018. 2.9. Con
Memorando Nro. SAN-CAL-2019-0645, de 15 de julio de 2019, el

secretario general de la Asamblea Nacional remitio a la Comision
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Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado la
Resolucion Nro. CAL-2019-2021-031, a través de la cual el Consejo de
Administracion Legislativa califico el “Proyecto de Ley Organica
Reformatoria del Articulo 205 del Cédigo de la Democracia”, presentado
por el exasambleista Homero Castanier con Oficio Nro. AN-XHCJ-2018-
001, de 10 de enero de 2019. 2.10. Mediante Memorando Nro. SAN-
CAL-2019-0648, de 15 de julio de 2019, el prosecretario general
temporal de la Asamblea Nacional remitié a la Comisiéon Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado la Resolucion Nro.
CAL2019-2021-032, a través de la cual el Consejo de Administraciéon
Legislativa calificé el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la
Democracia”, presentado por la exasambleista Jeaninne Cruz con Oficio
Nro. 00811-JC-ACS-AN-2019, de 14 de febrero de 2019. 2.11. Con
Memorando Nro. SAN-CAL-2019-0650, de 15 de julio de 2019, el
secretario general de la Asamblea Nacional remiti6 a la Comision
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado la
Resolucion Nro. CAL-2019-2021-033, a través de la cual el Consejo de
Administracién Legislativa califica el “Proyecto de Ley Organica
Reformatoria de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas,
Codigo de la Democracia”, presentado por el exasambleista Raul
Auquilla con Oficio Nro. 2356-RA-PSCL-19, de 16 de enero de 2019.
2.12. Mediante Memorando Nro. SAN-CAL-2019-1376, de 20 de
septiembre de 2019, el secretario general de la Asamblea Nacional
remiti6 a la Comision Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado la Resolucion Nro. CAL-2019-2021-094, a través
de la cual el Consejo de Administraciéon Legislativa califico el “Proyecto
de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de

Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia”, presentado por la /
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exasambleista Viviana Bonilla Salcedo con Memorando No. AN-VBS-
2019-0107-M, de 14 de agosto de 2019. 2.13. Con Memorando Nro. AN-
SG-2021-1307-M, de 05 de mayo de 2021, el secretario general de la
Asamblea Nacional remitio a la Comision Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado la Resolucion Nro. CAL-2019-2021-
492, a través de la cual el Consejo de Administracion Legislativa califico
el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador para Erradicar
Los Partidos y Movimientos Politicos de Alquiler”, presentado por el
exasambleista Mariano Zambrano Vera mediante Oficio Nro. ANZVM-
2021-0005-0, de 13 de febrero de 2021. 2.14. Mediante Memorando
Nro. AN-SG-2021-1338-M, de 07 de mayo de 2021, el secretario general
de la Asamblea Nacional remiti6 a la Comision Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado la Resolucion Nro.
CAL-2019-2021-493, a través de la cual el Consejo de Administracion
Legislativa calific6 el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia”, presentado por la asambleista
Esther Cuesta Santana mediante Memorando Nro. AN-CSEA-2021-
0013-M, de 10 de febrero de 2021. 2.15. Con Memorando Nro. AN-SG-
2021-3329-M, de 09 de octubre de 2021, el secretario general de la
Asamblea Nacional remitié6 a la Comision Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado la Resolucion Nro. CAL-2021-2023-
131, a través de la cual el Consejo de Administraciéon Legislativa califico
el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y
Organizaciones Politicas de la Republica Del Ecuador, Codigo de la
Democracia”, presentado por el exasambleista César Eduardo Rohon
Hervas mediante Memorando Nro. AN-RHC-2021-0026-M, de 13 de
septiembre de 2021. 2.16. Mediante Memorando Nro. AN-SG-2021-
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4101-M, de 11 de diciembre de 2021, el secretario general de la
Asamblea Nacional remitié a la Comision Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado la Resolucién Nro. CAL-2021-2023-
246, a través de la cual el Consejo de Administracion Legislativa califico
el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia”, presentado por el asambleista Lenin Daniel Barreto
Zambrano mediante Memorando Nro. AN-BZLD-2021-0051-M, de 28 de
octubre de 2021. 2.17. Con Memorando Nro. AN-SG-2022-0145-M, de
15 de enero de 2022, el secretario general de la Asamblea Nacional
remiti6 a la Comisién Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado la Resolucion Nro. CAL-2021-2023-304, a través
de la cual el Consejo de Administracion Legislativa calificé el “Proyecto
de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia”, presentado por los exasambleistas Humberto Alvarado
Espinel y Ricardo Chavez Valencia mediante Oficio S/N, de 25 de
noviembre de 2021. 2.18. Mediante Memorando Nro. AN-SG-2022-
0146-M, de 15 de enero de 2022, el secretario general de la Asamblea
Nacional remitio a la Comision Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado la Resolucion Nro. CAL-2021-2023-305, a través
de la cual el Consejo de Administracion Legislativa califico el “Proyecto
de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia para Garantizar los
Derechos de las Personas Ecuatorianas en el Exterior y la
Transparencia en los Procesos Electorales”, presentado por el
exasambleista Carlos Uriel Ortega Alvarez mediante Memorando Nro.
AN-OACU-2021-0055-M, de 12 de mayo de 2021. 2.19. Con
Memorando Nro. AN-SG-2022-1346-M, de 31 de marzo de 2022, el
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secretario general de la Asamblea Nacional remitié a la Comision
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado la
Resolucion Nro. CAL-2021-2023-446, a través de la cual el Consejo de
Administracion Legislativa califico el “Proyecto de Ley Organica para
Fortalecer la Gobernabilidad que Reforma la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia y la Ley Organica
de la Funcion Legislativa”, presentado por los asambleistas: Viviana
Veloz Ramirez, Fernando Cedeno Rivadeneira y Ricardo Ulcuango
Farinango mediante Memorando Nro. ANVVR-FCR-RUF-001-2022, de
12 de enero de 2022. 2.20. Mediante Memorando Nro. AN-SG-2022-
2009-M, de 29 de mayo de 2022, el secretario general de la Asamblea
Nacional remitié a la Comision Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado la Resolucion Nro. CAL-2021-2023-503, a
través de la cual el Consejo de Administracion Legislativa califico el
“Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas para la Proteccion de la Representacion
Popular en Democracia”, presentado por el exasambleista Ronny
Aleaga Santos mediante Memorando Nro. AN-ASRX-2022-0056-M, de
21 de marzo de 2022. 2.21. Con Memorando Nro. AN-SG-2022-3339-
M, de fecha 5 de octubre de 2022, el secretario general de la Asamblea
Nacional remitio a la Comision Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado la Resolucion Nro. CAL-2021-2023-644, a
través de la cual el Consejo de Administracion Legislativa califico el
“Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica Electoral Codigo de la
Democracia” presentado por el exasambleista Eduardo Israel Mendoza
Hurtado mediante Memorando AN-MHEI-2022-0094-M, de 2 de agosto
de 2022. 2.22. Con Memorando Nro. AN-SG-2022-0603-M, de 12 de
febrero de 2022, el secretario general de la Asamblea Nacional remitio

a la Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
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Estado la Resolucion Nro. CAL-2021-2023-832 a través de la cual el
Consejo de Administracién Legislativa calificé el “Proyecto de Ley
Organica Reformatoria de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia para Fortalecer la
Participacion Politica de las Mujeres y Prevenir la Violencia Politica de
Género” presentado por los asambleistas: Ana Cecilia Herrera Gomez,
Mireya Katerine Pazmino, Gissela Siomara Garzén Monteros, Jhajaira
Estefania Urresta, Vanessa Lorena Freira, Nelly Pluas Arias, Rosa
Belén Mayorga, Johnny Teran Barragan, Jahiren Noriega Donoso y
Janeth Cabezas Castillo, mediante Memorando Nro. AN-GTDM-2022-
0023-0, de 25 de noviembre de 2022. 2.23. El 25 de enero de 2023 el
Pleno de la Asamblea Nacional en Sesiéon Nro. 841 conocié el informe
para primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, de conformidad al articulo 58 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa. 2.24. Mediante Decreto
Ejecutivo Nro. 741, de 17 de mayo de 2023, el entonces presidente de
la republica, Guillermo Lasso Mendoza, resolvio: “disolver la Asamblea
Nacional por grave crisis politica y conmocién interna (...). Notifiquese
a la Asamblea Nacional la terminacion de pleno derecho de los
periodos para los cuales fueron designados las y los asambleistas (...).
Este Decreto entrara en vigencia inmediatamente, a partir de su
suscripcién, sin perjuicio de su publicaciéon en el Registro Oficial”.
2.25. El 17 de noviembre de 2023 se instalé el periodo legislativo
2023-2025 y el 19 del mismo mes y afio el Pleno de la Asamblea
Nacional conformé las comisiones especializadas permanentes,
resolviendo que la Comision Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, encargada de conocer asuntos e iniciativas

legislativas en el ambito jurisdiccional en todas las materias y aquellas
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leyes e iniciativas sobre asuntos propios de las distintas funciones y
entidades del Estado, esté integrada por los siguientes asambleistas:
Cedeno Rivadeneira Fernando Enrique, Araujo Noboa Maria Fernanda,
Agualsaca Guaman José Clemente, Bosquez Villena Henry Saul, Cerda
Tapuy Roberto Carlos, Jaramillo Martinez Roberto Fernando, Parra
Tovar Sixto Antonio, Rodriguez Riofrio Carlos Alberto, Taiano Basante
Vicente Giovanny y Veloz Ramirez Rebeca Viviana. 2.26. Los
integrantes de la Comision Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, el 19 de noviembre de 2023, resolvieron
designar como presidente al asambleista Cedefio Rivadeneira
Fernando Enrique y como vicepresidenta a la asambleista Araujo
Noboa Maria Fernanda, en cumplimiento de lo dispuesto en el numero
1 del articulo 6 del Reglamento de las Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales. 2.27. Mediante Memorando Nro. AN-SG-
2023-2423-M, de 27 de noviembre de 2023, el magister Alejandro
Xavier Munoz Hidalgo, secretario general, dio respuesta al Memorando
Nro. AN-CRFE-2023-0023-M en el que sefnala, en lo principal, lo
siguiente: “(...) conforme se desprende del contenido del Memorando
Nro. AN-SGGAB-2023-0653-M, de 22 de noviembre de 2023, suscrito
por la magister Betsy Hurtado Chérrez en calidad de lider de la Unidad
de Archivo Biblioteca de esta Legislatura: “(...) Pese a las insistencias
presentadas, no se ha realizado la transferencia de la documentacion
por parte de la comision del periodo 2021-2023. Sin embargo, el
personal de este Archivo ha recuperado de las instalaciones fisicas de
la comisiéon (al momento de la entrega de las oficinas) varias carpetas
de documentos que pueden ser utiles y estan disponibles para su
retiro en horario de O8h00 a 14h30 en las instalaciones del Archivo
Biblioteca”. Adicional a la informacién antes descrita, se adjuntan los

correos electronicos remitidos al exsecretario de la comision que usted
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actualmente preside, doctor Fernando Paz; mediante los cuales se
realizaron las respectivas insistencias a fin de explicar la necesidad de
que se transfiera la documentacion e informaciéon que se encontraba a
su cargo, dada la importancia que esta informacién tiene tanto para el
registro del proceso de formaciéon de la ley (sobre todo, de aquellos
proyectos que quedaron en tramite en la comision), asi como de los
asuntos de fiscalizacion y control politico, y demas temas
administrativos; sin embargo, hasta la fecha no se ha obtenido
respuesta alguna por parte del exfuncionario (...).” 2.28. En sesién
Ordinaria No. 2023-2025-004, de 11 de diciembre de 2023, la
Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado para el periodo 2023-2025 continué con el tramite para
segundo debate del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia”, de conformidad con el articulo 61
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa. 3. Proceso de elaboracion
del informe. La Comision Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, en el proceso de construccion democratica de
las leyes, promovio una metodologia que conté con la participaciéon de
la ciudadania a fin de consolidar el dialogo directo con los distintos
actores sociales e institucionales sobre el Proyecto de Ley en tramite,
con el propésito de recibir la mayor cantidad de aportes de
instituciones publicas y representantes de la sociedad civil, asi como
de varios expertos en derecho electoral y régimen de partidos politicos.
La comision, para realizar el informe para primer debate, llevo a cabo
comisiones generales para recibir observaciones, aportes y criterios
respecto al proyecto de ley que se encuentran resumidas en el
presente informe y se sintetiza en el siguiente cuadro: Resumen de los

aportes y observaciones para primer debate (gestion 2021-2023). -------
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Observaciones presentadas en comparecencias y comisiones generales

Nro. Sesion Fecha Nombre Institucién

1 Nro. 105 |27/04/2022 | Doctor Esteban Ron, decano de la | Universidad
Facultad de Universidad de | Internacional
Derecho de la  Universidad SEK
Internacional SEK del Ecuador.
2 Nro. 105 |27/04/2022 | Abogado Romeo Silva, abogado en Privado
libre ejercicio.
3 Nro. 132 |15/07/2022 | Doctora Nubia Villacis, Privado
exvicepresidente del  Consejo
Nacional Electoral.
4 Nro. 132 |15/07/2022 | Doctor Qmar Simén, expresidente Privado
del Consejo Nacional Electoral.
5 Nro. 132 |15/07/2022 | Yadira  Allan, directora del Privado
Instituto de la Democracia.
6 Nro. 135 |19/07/2022 | Ingeniero Enrique Pita Garcia, CNE
vicepresidente del Consejo
Nacional Electoral.
¥ Nro. 135 |19/07/2022 | José Cabrera Zurita, consejero del CNE
Consejo Nacional Electoral.
8 Nro. 168 (09/11/2022 | Doctor Carlos Aguinaga Privado
expresidente del Consejo Nacional
Electoral.
9 Nro. 168 [09/11/2022 | Doctor Andrés Campana, abogado Privado
especialista en derecho electoral.

Observaciones y propuestas presentadas por escrito

Nro. Sesion Fecha Nombre Institucion
1 Oficio Nro. CNE-VP- 20/07/2022 | Ingeniero Enrique CNE
2022-0001-0F. Pita Garcia vicepresidente
2 Memorando Nro. AN- | 20/10/2022 Asambleista Asamblea
MHEI-2022-0125-M. Eduardo Israel Nacional
Mendoza Hurtado
3 Memorando Nro. AN- | 15/11/2022 Asambleista Asamblea
JGCA-2022-054-M. Alejandro Nacional
Jaramillo Gomez

Resumen de los aportes y observaciones realizados para el segundo

debate: —---mmmmm e

Observaciones presentadas en comparecencias y comisiones generales
Gestion 2021-2023

Nro. Sesién Fecha Nombre Institucion
1 Nro. 203 | 08/03/2023 | Asambleista Salvador Quishpe, Asamblea
Movimiento Plurinacional Nacional
Pachakutik
2 Nro. 203 | 08/03/2023 | Asambleista Mauricio Zambrano, Asamblea
Bancada Unién por la Esperanza Nacional
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3 Nro. 203 | 08/03/2023 | Asambleista Juan Femando Asamblea
Flores, bancada Acuerdo Nacional
Nacional.

4 Nro. 203 | 08/03/2023 | Asambleista Rocié Guanoluisa Asamblea
Farinango, Izquierda Nacional
Democratica

Gestion 2023-2025
Nro. Sesiéon Fecha Nombre Articulos Observados

] Nro. 004 | 11/12/2023 | Doctor Fernando | Cédigo de la Democracia
Munoz  Benitez, | vigente:
presidente del | Articulo 27T sobre
Tribunal infracciones leves, articulo
Contencioso 282 sobre modificacion de
Electoral las sanciones por

infracciones electorales
relativas a los medios de
comunicaciéon. Articulo 284
sobre supresion de procesos
iniciados de oficio por el TCE.
Articulo 64 sobre designacion
de conjueces ocasionales.
Articulo 244  sobre la
intervencién de  terceros
interesados. Articulo 248.1
sobre excusa y recusacion.
Articulo 384, articulo 94
sobre candidatos nacionales.
Ademas, propone incorporar
2 disposiciones transitorias.

Informe para primer debate:
articulo 278 sobre
infracciones graves. Articulo
279 infracciones muy graves.
Articulo 281 infracciones
financiamiento de la politica.
Articulo 283 sobre
infracciones relacionadas con
encuestas y  pronoésticos
electorales.

6 Nro. 004 | 11/12/2023 | Doctora M@énica | Informe para primer debate:
Banegas Cedillo, | articulo 99 sobre la
directora del presentacion de candida-
Observatorio turas pluripersonales.
Nacional de Coédigo de la Democracia
Participacion vigente:

Politica de la Articulo 1 sobre principios de
Mujer la ley. Articulo 4 sobre
normas constitucionales.
Articulo 25 sobre funciones
del CNE. Articulo 32 sobre
las atribuciones de la
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maxima autoridad del CNE.
Articulo 77 sobre el Instituto
de Investigacion, Capacit-
aciéon y Promocién Politico
Electoral que deberia tener
como finalidad el analisis
politico-electoral y el analisis
académico, pero también el
analisis de la violencia de
género en la vida politica de
las mujeres, articulo 96
sobre prohibiciones para ser
candidatas o candidatos de
eleccion popular. Articulo
164 sobre método de
asignacion de escanos
plantea que el método
D'Hondt permite a las
mujeres alcanzar mayor ¥y
verdadera participacion
politica y representatividad
en la Asamblea. Articulo 225
sobre cuenta bancaria unica
electoral. Articulo 230 sobre
liquidacion de valores
correspondientes a ingresos y
egresos de la campana
electoral.  Articulo 245.3
sobre documentacién de los
recursos, acciones 0
denuncias de infracciones
electorales.  Articulo 249
sobre audiencia oral en
procesos contenciosos electo-
rales. Articulo 260 sobre
pedidos de documentacion
previo a que el TCE dicte
sentencia. Articulo 284 sobre
medios por los cuales el TCE
conocera las infracciones
electorales.

Agrega una seccion cuarta
con dos articulos sobre la
Unidad Especializada de
Infracciones Electorales (a
continuacion del articulo 76),
agrega un articulo a
continuacion del articulo 284
sobre reglas en causas de
violencia politica de género.
Propone tres disposiciones
transitorias.
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Nro.

004

11/12/2023 | Doctor Esteban
Ron, decano de la

Facultad de
Derecho de Ila
Universidad
Internacional

SEK del Ecuador.

Cuestiona falta de
trascendencia de reformas
contempladas en el informe
para primer debate respecto
a la estructura y restric-
ciones de justiciabilidad para
miembros del TCE, CNE y
otros servidores electorales;
el rol en el proceso electoral
del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad
Humana; y, operatividad de
los debates presidenciales.

Se refiere a la representacion
y métodos de asignacion de
escafios mencionando que el
actual método es de listas
cerradas y bloqueadas (voto
en plancha) que implica
problemas tales como: a)
Desconocimiento de la forma
de votacién, por lo que el
método D'Hondt ofrece
condiciones mas favorables
para el fortalecimiento del
sistema democratico ecuato-
riano. b) Simplificacion se
vuelve rechazo, no se explica
al votante a donde fue su
voto. c¢) Se promueve el voto
rechazo. d) Se vota por
cabezas de lista esperando
efecto del arrastre electoral.
e) Desvinculacion con el
legislativo.

Nro.

004

11/12/2023 | Doctor Arturo
Cabrera,

especialista en
Derecho Electoral

Representacion y métodos de
asignacion de escanos.

Nro.

004

11/12/2023 | Asambleista
Fernando Cedefio
Rivadeneira

Articulo 164  sobre el
procedimiento de asignacion
de escanos y la necesidad de
modificarlo para garantizar
una efectiva representacion y
gobernabilidad.

10

Nro.

004

11/12/2023 | Asambleista
Viviana Veloz
Ramirez

Articulo 164 sobre el
procedimiento de asignacién
de escanos y la necesidad de
modificarlo para garantizar
una efectiva representacion y
gobernabilidad.

11

Nro.

006

13/12/2023 | Ingeniera Diana

Articulos contenidos en el
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Atamaint, informe para primer debate y
presidenta del f[en el Codigo de Ila

Democracia vigente.

12

Nro. 006

13/12/2023

Abogada Ivonne
Coloma Peralta,
vicepresidenta del
Tribunal
Contencioso
Electoral

Observaciones generales al
Cédigo de la Democracia: En
lo principal, necesidad de
establecer proporcionalidad
de las infracciones del Cadigo
de la Democracia: articulo
281.5 sobre sanciones a
quienes aporten recursos
economicos pese a las
prohibiciones establecidas en
la ley; las sanciones son las
mismas independientemente
del exceso en el que se
incurra.  Articulo 279.12
sobre infracciones muy
graves.

Informe para primer debate:
Los articulos 1, 2 3 y 4
implican intromision e
interferencia de la justicia en
la Funcion Electoral vy
procesos electorales. Articulo
5 la frase “errores evidentes”
propende a la discrecio-
nalidad. Articulo 23 sobre
competencia del CNE de
destituir que no le
corresponde.  Articulo 12
implicaria posible contra-
diccién de la informacion al
ser presentada la
documentacion de maneras
distintitas (fisica y
electronica), articulo 40.13,
articulo 41.16.

Observaciones y propuestas presentadas por escrito

Recibidas en la gestion 2021-2023

Nro.

Documento

Fecha

Nombre Institucion

Memorando Nro.

RGAM-2023-0013-M.

AN-

24/01/2023

Asambleista Ana
Maria
Guevara

Asamblea

Raffo Nacional

Memorando Nro.
MHEI-2023-0016-M.

AN-

25/01/2023

Asambleista
Eduardo Israel
Mendoza Hurtado

Asamblea
Nacional

Memorando Nro.
BZLD-2023-0010-M.

AN-

26/01/2023

Asambleista
Lenin

Asamblea
Nacional
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Daniel Barreto
4 Memorando Nro. AN-|07/02/2023 | Asambleista Asamblea
RCFR-2023-009-M. Fredy Ramiro Nacional
Rojas
5 Memorando Nro. AN-| 09/02/2023 | Asambleista Asamblea
VJNM-2023-0016-M. Nathalie Maria Nacional
Viteri
6 Memorando Nro. AN-| 13/02/2023 | Asambleista Asamblea
AMWP-2023-0010-M. Wilma  Andrade Nacional
Murioz
7 Memorando Nro. AN-| 14/02/2023 | Asambleista Asamblea
CSEA-2023-0023-M. Esther Cuesta Nacional
Santana
8 Memorando Nro. AN-| 24/04/2023 | Asambleista Asamblea
VCRX-2023-0134-M. Ricardo Vanegas Nacional
Asamblea
Recibidas en la gestion 2023-2025
Nro. Documento Fecha Nombre Articulos observados
9 Oficio Nro. TCE- | 01/12/2023 |[Doctor Fernando |Informe para primer
PRE-2023-0100-0. Murnioz Benitez, |debate:
presidente del |articulos 1-7, 11, 12
Tribunal letra c), 13, 20 letra
Contencioso d), 21, 22 letra b), 23,
Electoral. 26, 30, 31, 32, 33,
34, 35, 38, 39, 41,
43, 45, 46, 47, 48
letras b), d) y €)
10 | Oficio S/N 04/12/2023 | Doctora Modnica |Informe para primer

Banegas Cedillo,
directora del
Observatorio
Nacional de
Participacion
Politica de la
Mujer.

debate: articulo 99
sobre la presentacion
de candidaturas
pluripersonales.
Caodigo de la
Democracia vigente:
Articulo 1 sobre
principios de la ley.

Articulo 4 sobre
normas constitucio-
nales. Articulo 25
sobre funciones del
CNE. Articulo 32
sobre las atribu-

ciones de la maxima
autoridad del CNE.
Articulo 77 sobre el
Instituto de Investi-
gacion, Capacitacion
y Promocién Politico
Electoral. Articulo 96
sobre  prohibiciones
para ser candidatas o
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candidatos de
elecciéon popular,
Articulo 225 sobre
cuenta bancaria
Unica electoral.

Articulo 230 sobre
liquidacion de valores
correspondientes a
ingresos y egresos de
la campana electoral.
Articulo 245.3 sobre
documentacion de los
recursos, acciones o
denuncias de infrac-
ciones electorales.
Articulo 249 sobre
audiencia oral en
procesos contencioso
electorales. Articulo
260 sobre pedidos de
documentacion previo
a que el TCE dicte
sentencia. Articulo
284 sobre medios por
los cuales el TCE
conocera las infrac-

ciones electorales.
Agrega una seccién
cuarta con dos

articulos sobre la
Unidad Especializada
de Infracciones Elec-
torales (a continua-
cion del articulo 76).
Agrega un articulo a
continuacion del
articulo 284 sobre
reglas en causas de
violencia politica de
género. Propone tres
disposiciones

transitorias.

11

Memorando Nro.
AN-VRRV-2023-
0071-M.

07/12/2023 | Asambleista
Viviana Ramirez
Veloz, integrante
de la comisién.

Codigo de la
Democracia vigente:
Articulo 278

numero 3.

12

Oficio S/N

11/12/2023 | Doctor Femando
Mufioz Benitez,
presidente del
Tribunal
Contencioso
Electoral.

Codigo de la
Democracia vigente:
Articulo 277 sobre
infracciones leves.
Articulo 282 sobre
modificacion de las
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sanciones por infrac-
ciones electorales
relativas a los medios
de comunicacion.
Articulo 284 sobre
supresion de proce-
sos iniciados de oficio
por el TCE. Articulo
64 sobre designacion
de conjueces Ocasio-
nales. Articulo 244
sobre la intervencién
de terceros intere-
sados. Articulo 248.1
sobre excusa y
recusacion. Articulo
384, articulo 94 sobre
candidatos
nacionales. Ademas,
propone incorporar 2
disposiciones
transitorias.

Informe para primer
debate:
Articulo 278
infracciones
Articulo 279
infracciones muy
graves. Articulo 281
infracciones
financiamiento de la
politica. Articulo 283
sobre infracciones
relacionadas con
encuestas y pronds-
ticos electorales.

sobre
graves.

13

Memorando
AN-RRCA-2023-
0013-M.

Nro.

15/12/2023

Asambleista
Carlos Alberto
Rodriguez Riofrio.

Codigo de la Demo-
cracia vigente:
Articulo 99, articulo
305, articulo 355,
articulo 348 numero
3

14

Memorando
AN-DMVT-2023-
0068-M

Nro.

16/12/2023

Asambleista
Victoria Tatiana
Desintonio
Malaveé.

Codigo de la Demo-
cracia vigente:
Articulo 93, articulo
95 numero 2, articulo
279 numero 14,
articulo 330 numero
4,
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las siguientes propuestas de reformas: iniciativa del exasambleista

Ronny Aleaga Santos (Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley

Organica Electoral y de Organizaciones Politicas para la Proteccion de la

Representacion Popular en Democracia).

Texto de la norma vigente

Proyecto reformatorio

Articulo 93. A toda eleccién precedera la
proclamacion y solicitud de inscripcion
de candidaturas por las organizaciones
politicas y su calificacion a cargoe de la
autoridad electoral competente, las
candidatas y candidatos deberan reunir
los requisitos y no encontrarse
comprendidos en las prohibiciones
determinadas en la Constitucion de la
Republica y en la ley. Las candidaturas
se consideraran inscritas de forma
oficial inicamente luego de la resolucion
en firme que las califique, que
constituye el acto por el cual el
organismo electoral competente acepta
su inscripcién.

Los dignatarios de eleccion popular
podran reelegirse por una sola vez
consecutiva o no para el mismo cargo.
Las autoridades de elecciéon popular que
se postulen para un cargo diferente
deberan renunciar al que desempefan
antes de presentar la solicitud de
inscripcion de su candidatura. Los
dignatarios que opten por la reeleccién
inmediata podran hacer uso de licencia
sin remuneraciéon desde la inscripcion

de sus candidaturas hasta el dia
siguiente de las elecciones.
Esta disposicion no rige para las

autoridades de eleccidbn popular que
ostenten la calidad de alternos que al
momento de la inscripcion de su
candidatura no estén en el ejercicio de

las funciones de principales; sin
embargo, si participan para una
dignidad diferente de la de su

Articulo 1. Sustituyase el articulo 93 de la
Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Codigo de la
Democracia, por el siguiente:

Articulo 93. A toda eleccién precedera la
proclamacién y solicitud de inscripcion de
candidaturas por las organizaciones
politicas y su calificaciéon a cargo de la
autoridad electoral competente, que
debera reunir todos los requisitos de
representaciéon popular; las candidatas y
los candidatos deberan cumplir con los
requisitos de indole personal dispuesto en
el articulo 95 de esta ley, ademas de no

encontrarse comprendidos en las
prohibiciones determinadas en la
Constitucién de la Republica y en la ley.
Se entenderd como requisitos de

representacion popular la obligacion de las
organizaciones politicas realizar elecciones
primarias, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 94 de este cuerpo legal; y la
obligacién conjunta de la o el candidato y
la organizacién politica de estructurar y
presentar un plan de trabajo enfocado en
la solucién de necesidades del territorio al
que representan, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 97 de este cuerpo
legal.

Las candidaturas se  consideraran
inscritas de forma oficial inicamente luego
de la resolucion en firme que las califique,
que constituye el acto por el cual el
organismo electoral competente acepta su
inscripcion. Los dignatarios de eleccién
popular podran reelegirse por una sola
vez, consecutiva o no, para el mismo
cargo. Las autoridades de eleccion popular
que se postulen para un cargo diferente
deberan renunciar al que desempenan
antes de presentar la solicitud de
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Texto de la norma vigente

Proyecto reformatorio

alternabilidad no podran principalizarse
durante el ©proceso electoral ¥y
automaticamente perderan su condicioén
de alternos en el caso de ser electos.

Se entendera por reelecciéon, igualmente,
la de las autoridades que habiendo sido
elegidos para un cargo han pasado a
desempenar por subrogaciéon definitiva
otro cargo de eleccion popular, siempre
gue tal subrogacién se haya producido
con dos afios de anticipacion por lo
menos, a la fecha de presentacion de
sus candidaturas para su inscripcién.
Nota: Inciso segundo reformado por
articulo 11 de Ley Nro. 00, publicada en
Registro Oficial Suplemento 634, de 6 de
febrero del 2012,

inscripcion de su candidatura. Los
dignatarios que opten por la reeleccion
inmediata al mismo cargo deberan hacer
uso de licencia sin remuneracion desde el
inicio de la campana electoral.

Esta disposicion no rige para las
autoridades de eleccidon popular que
ostenten la calidad de suplentes que al
momento de la inscripcion de su
candidatura no estén en el ejercicio de las
funciones de principales; sin embargo, si
participan para una dignidad diferente de
la de su suplencia no podran
principalizarse durante el proceso electoral
y automaticamente perderan su condicidon
de suplente en el caso de ser electos.

Se entendera por reeleccion, igualmente,
la de las autoridades que habiendo sido
elegidos para un cargo han pasado a
desempenar por subrogacién definitiva
otro cargo de eleccién popular, siempre
que tal subrogacion se haya producido con
dos afios de anticipacién por lo menos, a
la fecha de presentacion de sus
candidaturas para su inscripcion.

Articulo 94. Los partidos y movimientos
politicos o sus alianzas podran
presentar a militantes, simpatizantes o
personas no afiliadas como candidatas
de elecciéon popular,

Las candidatas o candidatos deberan
ser seleccionados mediante elecciones
primarias o procesos democraticos
electorales internos, que garanticen la
participacion igualitaria entre hombres y
mujeres aplicando los principios de
paridad, alternabilidad, secuencialidad
entre los afiliados o simpatizantes de las

organizaciones politicas; asi como la
igualdad en los recursos y
oportunidades de candidatos y
candidatas.

El Consejo Nacional Electoral vigilara la
transparencia y legalidad de dichos
procesos y el cumplimiento de la ley, los
reglamentos y  estatutos de las

Articulo 2. Sustituyase el articulo 94 de la
Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Codigo de la
Democracia, por el siguiente:

Articulo 94. Los partidos y movimientos
politicos o sus alianzas podran presentar a
militantes, simpatizantes o personas no
afiliadas como candidatas de eleccion
popular, siempre que se cumplan con los
requisitos de representacion popular.

Las candidatas o candidatos deberan ser
seleccionados mediante elecciones
primarias o  procesos democraticos
electorales internos, que garanticen la
participacion igualitaria entre hombres y
mujeres aplicando los principios de
paridad, alternabilidad, secuencialidad
entre los afiliados, adherentes, militantes,
simpatizantes o personas independientes;
asi como la igualdad en los recursos y
oportunidades de candidatos y candidatas.
El Consejo Nacional Electoral vigilara la
transparencia y legalidad de dichos
procesos y el cumplimiento de la ley, los
reglamentos  y estatutos de las
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Texto de la norma vigente
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organizaciones politicas.

Las y los afiliados y precandidatos
podran impugnar los actos y resultados
de dichos procesos ante el Tribunal
Contencioso Electoral.

organizaciones politicas. Las y los afiliados
y precandidatos podran impugnar los
actos y resultados de dichos procesos ante
el Tribunal Contencioso Electoral. Para la
aplicacion de este articulo y como accién
afirmativa, al menos el cincuenta por
ciento de todas las listas de candidaturas
pluripersonales y unipersonales para
elecciones primarias o procesos
democraticos electorales internos, estaran
encabezadas por mujeres.

Articulo 95. Los requisitos para inscribir
candidaturas para cargos de eleccidén
popular son:

1. Para Presidenta o Presidente vy
vicepresidenta o vicepresidente de la
Republica, se requiere ser ecuatorianos
por nacimiento, haber cumplido treinta
v cinco anos de edad a la fecha de
inscripcion de su candidatura, estar en
goce de los derechos politicos y no
encontrarse incurso en ninguna de las
inhabilidades 0 prohibiciones
establecidas en la Constitucioén; y,

2, Para ser asambleista, representante
ante el Parlamento Andino, gobernadora
o gobernador regional, consejera o
consejero regional, prefecta o prefecto
provincial, viceprefecta o viceprefecto,
alcaldesa o alcalde distritales vy
municipales, concejalas o concejales
distritales y municipales o vocales de las
juntas parroquiales se requiere haber
cumplido dieciocho afios de edad, al
momento de inscribir la candidatura;
estar en goce de los derechos politicos;
haber nacido o vivido en la respectiva
jurisdiccion por lo menos durante dos
anos de forma ininterrumpida; y, no
encontrarse incurso en ninguna de las
inhabilidades o} prohibiciones
establecidas en la Constitucién. Las y
los representantes ante el Parlamento
Andino ademas deben cumplir los
requisitos, las leyes o convenios
internacionales que rijan la materia.

Articulo 3. Sustitiyase el articulo 95 de la
Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Coédigo de la
Democracia, por el siguiente:

Articulo 95. Los requisitos de indole
personal para inscribir candidaturas para
cargos de eleccion popular son:

1. Para Presidenta o Presidente vy
Vicepresidenta o Vicepresidente de la
Republica, se requiere ser ecuatorianos
por nacimiento, haber cumplido treinta y
cinco anos de edad a la fecha de
inscripcién de su candidatura, estar en
goce de los derechos politicos y no
encontrarse incurso en ninguna de las
inhabilidades o prohibiciones establecidas
en la Constitucién; y,

2. Para ser asambleista, representante
ante el Parlamento Andino, gobernadora o
gobernador regional, consejera o consejero
regional, prefecta o prefecto provincial,
Viceprefecta o Viceprefecto, alcaldesa o
alcalde distritales y municipales,
concejalas o concejales distritales y
municipales o vocales de las juntas
parroquiales se requiere haber cumplido
dieciocho afios de edad al momento de
inscribir la candidatura; estar en goce de
los derechos politicos; haber nacido en la
respectiva jurisdiccidon o haber vivido en
ella, de forma ininterrumpida, los dos
ultimos anos previos a la inscripcion de la
candidatura; constar en el registro
electoral del lugar al que desea representar
y haber sufragado en el mismo en el
ultimo proceso electoral; y, no encontrarse
incurso en ninguna de las inhabilidades o
prohibiciones establecidas en la
Constitucién. Las y los representantes
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En todos los casos, las ciudadanas o
ciudadanos, como requisito para la
inscripcion de sus candidaturas,
presentaran una declaracion
juramentada ante el Notario Publico en
la que indiquen gue no se encuentran
incursos en las prohibiciones previstas
en la Ley Organica para la Aplicaciéon de
la Consulta Popular efectuada el 19 de
febrero del 2017.

ante el Parlamento Andino, ademas, deben
cumplir los requisitos las leyes o convenios
internacionales que rijan la materia.

Para ser asambleista por las
circunscripciones especiales del exterior se
requiere haber cumplido dieciocho anos de
edad al momento de inscribir la
candidatura; estar en goce de los derechos
politicos; haber nacido en la respectiva
circunscripcion o haber vivido en ella, de
forma ininterrumpida, al menos dos anos
en los 1ltimos cinco anos; constar en el
registro electoral de la circunscripcion a la
que desea representar; y, no encontrarse
incurso en ninguna de las inhabilidades o
prohibiciones establecidas en la
Constitucion.

En todos los casos, las ciudadanas o
ciudadanos, como requisito para la
inscripcion de sus candidaturas,
presentaran una declaracion juramentada
ante Notario Piblico en la que indiquen
que no se encuentran incursos en las
prohibiciones previstas en la Ley Organica
para la Aplicacion de la Consulta Popular
efectuada el 19 de febrero del 2017.

Articulo 97. Todos los candidatos y
candidatas a Presidente o Presidenta,
Gobernador o Gobernadora Regional,
Prefecto o Prefecta, Alcalde o Alcaldesa,
presentaran junto con el formulario de
inscripcion un plan de trabajo con al
menos el siguiente contenido:

1. Diagnostico de la situacion actual;

2. Objetivos generales y especificos; y,

3. Plan de trabajo plurianual de acuerdo
a la dignidad a la que hubieren optado,
en el que se estableceran las propuestas
y estrategias a ejecutarse de resultar
electos;

4. Mecanismos periodicos y publicos de
rendicion de cuentas de su gestion.

Los y las candidatas de listas
pluripersonales presentaran una
propuesta o plan de trabajo tnico con el
mismo contenido senalado

Articulo 4. Sustittiyase el articulo 97 de la
Ley Organica Electoral v de
Organizaciones Politicas, Codigo de la
Democracia, por el siguiente:

Articulo 97. Todos los candidatos y
candidatas a Presidente o Presidenta,
Gobernador o Gobernadora Regional,
Prefecto o Prefecta, Alcalde o Alcaldesa,
presentaran junto con el formulario de
inscripcion un plan de trabajo,
considerado como requisito de
representacion popular, y la obligacion de
responsabilidad conjunta con las
organizaciones politicas, este plan de
trabajo tendra al menos el siguiente
contenido:

1. Diagnostico de la situacién actual;

2. Objetivos generales y especificos; y,

3. Plan de trabajo plurianual de acuerdo a
la dignidad a la que hubieren optado, en el
que se estableceran las propuestas y
estrategias a ejecutarse de resultar electos;
4. Mecanismos periddicos y publicos de
rendicion de cuentas de su gestion. Los y
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anteriormente.

En la solicitud de inscripciéon se hara
constar también los datos personales del
responsable del manejo econdémico de la
campana, junto con su firma de
aceptacion.

Nota: nimero 3 sustituido por articulo
12 de Ley Nro. 00, publicada en Registro
Oficial Suplemento 634, de 6 de febrero
del 2012.

las candidatas de listas pluripersonales
presentaran una propuesta o plan de
trabajo unico con el mismo contenido
senalado anteriormente.

En la solicitud de inscripcion se hara
constar también los datos personales del
responsable del manejo econdémico de la
campana, junto con su firma de
aceptacion. Todas las candidatas y
candidatos principales a procesos de
eleccion popular presentaran su hoja de
vida.

Articulo 99, Las candidaturas
pluripersonales se presentaran en listas
completas con candidatos principales y
sus respectivos suplentes. Las listas se
conformaran paritariamente con
secuencia de mujer-hombre u hombre-
mujer hasta completar el total de
candidaturas principales y suplentes.
Las candidaturas de Presidenta o
Presidente de la Republica y su binomio
vicepresidencial; Gobernadoras o
Gobernadores; Prefectas o Prefectos y
sus respectivos binomios; asi como las
de Alcaldesas o Alcaldes Municipales o
Distritales, seran consideradas
candidaturas unipersonales.

La  solicitud de inscripcion de
candidatas y candidatos se receptara
hasta las 18h00 del ultimo dia del
periodo previsto para la solicitud de
inscripcion de candidaturas en la
convocatoria a elecciones. Las
candidaturas deberan presentarse en
los formularios proporcionados por el
Consejo Nacional Electoral donde se
haran constar los nombres y fotografias
de las candidatas y candidatos
principales y los nombres de los
suplentes, junto con sus firmas de
aceptacion.

Articulo 5. Sustituyase el articulo 99 de la
Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Cddigo de la
Democracia, por el siguiente:

Articulo 99. Las candidaturas
pluripersonales se presentaran en listas
completas con candidatos principales y
sus respectivos suplentes. Las listas se
conformaran paritariamente con secuencia
de mujer-hombre u hombre-mujer hasta
completar el total de candidaturas
principales y suplentes.

Las candidaturas de presidenta o
presidente de la republica y su binomio
Vicepresidencial,; gobernadoras 0
gobernadores; prefectas o prefectos y sus
respectivos binomios; asi como las de
alcaldesas o alcaldes municipales o
distritales, seran consideradas
candidaturas unipersonales.

Las organizaciones politicas inscribiran las
listas para elecciones pluripersonales y
unipersonales bajo criterios de paridad e
inclusién generacional, de conformidad
con las siguientes reglas para la proteccion
de la representacién popular:

1. En el caso de listas que presente la
organizacion politica para eleccion de
asambleistas nacionales y parlamentarias
o parlamentarios andinos, al menos una
de estas listas estard encabezada por
mujeres.

2. En caso de elecciones de asambleistas
provinciales y de las circunscripciones
especiales del exterior, del total de listas
que la organizacion politica inscriba a
nivel nacional para estas dignidades, el
cincuenta por ciento (50 %) estaran
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encabezadas por mujeres. No se incluira
en este calculo a las provincias con
distritos.

3. En caso de eleccion de asambleistas por
distritos, del total de listas que la
organizacion inscriba por provincias el 50
% estaran encabezadas por mujeres.

4. En el caso de prefecturas, el cincuenta
por ciento (50 %) de los binomios que la
lista inscriba a mnivel nacional estara
encabezado por mujeres.

5. En el caso de elecciones de alcaldias,
del total de candidaturas que la
organizaciéon politica inscriba a nivel
provincial, el cincuenta por ciento (50 %)
seran mujeres.

6. En el caso de elecciones de concejales,
del total de listas que la organizaciéon
politica inscriba a nivel provincial, el 50 %
estaran encabezadas por mujeres.

7. En el caso de eleccion de juntas
parroquiales, del total de listas que la
organizacién politica inscriba a nivel
cantonal, el 50 % estaran encabezadas por
mujeres.

8. En cada una de las listas para
elecciones pluripersonales que inscriba la
organizaciéon politica cualquiera sea la
circunscripcion, al menos el veinticinco
por ciento (25 %) incluirda a mujeres u
hombres jévenes. El mismo porcentaje de
jévenes se respetara para candidaturas de
la organizaciéon politica a nivel nacional en
caso de alcaldias y prefecturas. Este
porcentaje podra incluir el porcentaje por
paridad.

9, En elecciones de todos los binomios, las
candidaturas se integran con la
participacion de una mujer y un hombre o
viceversa.

El Consejo Nacional Electoral en la
reglamentacion respectiva establecera los
mecanismos operativos que, en los
procesos de democracia interna y en los
relativos a la inscripciéon de candidaturas,
hagan posible el cumplimiento de esta
disposicion, garantizando equidad
territorial, no discriminacién y prelacién.
En la reglamentaciéon se considerara
medidas de accion afirmativa para la
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inclusion de personas pertenecientes a los
pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblo afroecuatoriano y el pueblo
montubio.

La solicitud de inscripcion de candidatas y
candidatos se receptara hasta las 18h00
del ultimo dia del periodo previsto para la
solicitud de inscripcién de candidaturas
en la convocatoria a elecciones. Las
candidaturas deberan presentarse en los
formularios proporcionados por el Consejo
Nacional Electoral donde se haran constar
los nombres y fotografias de las
candidatas y candidatos principales y los
nombres de los suplentes, junto con sus
firmas de aceptacién.

Articulo 6. Agréguese un articulo 99.1 en
la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Codigo de la
Democracia, por el siguiente:

Articulo 99.1. En el caso de que las
autoridades de eleccion pluripersonal, que
habiendo sido elegidos para un cargo
hayan decidido desafiliarse del partido al
que pertenecen o hayan sido expulsados
del mismo por haber renunciado a la
bancada a la que este pertenece, deberan
informar su voluntad de desafiliarse o de
renunciar a la bancada, en el caso de los
concejales, a quien presida el consejo
municipal, cuando se trate de la Asamblea
Nacional, se debera informar a la o el
Presidente; autoridad que en el plazo de 3
dias socializarda dicha voluntad con todos
los integrantes del consejo municipal o
Asamblea Nacional, ademas, con el
Consejo Nacional Electoral y a la o el
solicitante, recibida esta notificaciéon
comenzaran a contarse 10 dias plazo en
los que la o el servidor publico de eleccion
pluripersonal que haya decidido
desafiliarse al partido que pertenecen o
que haya sido expulsado del mismo por
haber renunciado a la bancada, debera
reunir los requisitos de representacion
popular que se han extinto por su
separacion al organismo politico
conjuntamente responsable de su
candidatura y plan de trabajo; para esto la
o el servidor publico de eleccion
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pluripersonal en mencién debera:

1. Estructurar, socializar, y cumplir con un
calendario de tres sesiones con la
comunidad del territorio por el cual ha
sido elegido autoridad; este calendario
debera ser presentado al Consejo Nacional
Electoral, asi como socializado a la
comunidad dentro de los 10 dias plazo y
con minimo 48 horas de anticipaciéon a
cada una de las fechas de las sesiones,
sesiones que no podran ser en una misma
fecha.

2. Recoger un numero de firmas
correspondiente al 1 % de habitantes
registrados en el padrén electoral por el
cual fueron elegidos autoridades.

3. Actualizar el Plan de Trabajo, mismo
que debera contener modificaciones y sus
correspondientes justificaciones debido a
la desafiliacibn o separacién de la
organizacion politica, todo esto en
concordancia con lo dispuesto en el
articulo 97.

El producto del cumplimiento de lo
determinado en los niimeros anteriores, se
debera entregar finalizado el plazo de 10
dias, antes mencionado, de manera
formal, al Consejo Nacional Electoral,
quien tendra 5 dias plazo para revisar el
cumplimiento del calendario de sesiones,
numero adecuado y veracidad de firmas,
ademas de la presentacion adecuada del
Plan de Trabajo; transcurridos este plazo
de 5 dias el Consejo Nacional Electoral,
socializara el informe de cumplimiento de
requisitos, el mismo que en la
circunstancia de contener incumpli-
mientos activard los procedimientos
administrativos correspondiente en los
concejos municipales o Asamblea
Nacional.

Al existir informe de cumplimiento de
requisitos positivo el Consejo Nacional
Electoral, publicara el mismo para su
impugnacién por el plazo de 3 dias; en los
cuales se recibirda impugnaciones de
organizaciones sociales y politicas, sobre el
cumplimiento de sesiones, firmas o plan
de trabajo, para que se pueda recibir las
impugnaciones estas deberan contener:
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L. Descripcion especifica  del no
cumplimiento de calendario de sesiones o
imposibilidad de participacion en sesiones
con medios suficientes que puedan
probarlo.

2. Observacién técnica sobre el plan de
trabajo, la misma que debera ser
coherente con el cargo que ejerce la
autoridad, debera contener una propuesta
técnica y detallada que tenga relacion con
las necesidades del territorio al que
representa la autoridad; en el caso de que
la impugnacién sea realizada por el
partido politico del cual se desafilid o por
alguno perteneciente a la bancada a la que
renuncio, esta impugnacion solo podra ser
argumentada en base a la proteccion de
las propuestas no politicas contenidas en
el plan de trabajo presentado para la
calificacion de la candidatura.

3. Un numero de firmas correspondiente al
0,3 % de habitantes registrados en el
padrén electoral por el cual fueron
elegidos las autoridades, este requisito no
sera necesario en el caso de tratarse de
organizaciones o  partidos  politicos
formalmente reconocidos.

Recibidas las impugnaciones dentro de los
3 dias de plazo, el Consejo Nacional
Electoral las notificard en un plazo
maximo de 24 horas, para que la
autoridad de eleccion pluripersonal,
decida acogerlas o rechazarlas; el rechazo
de las mismas debera ser justificado y
provocara la obligacion de que la
autoridad en tramite, solicite licencia sin
remuneraciéon por el plazo maximo de 30
dias en los cuales debera principalizar a
su suplente, todo esto con el objetivo de
que se pueda llegar a una conciliacion con
los sectores y asociaciones impugnantes.
Al ser acogidas, el Consejo Nacional
Electoral en 24 horas emitira resolucién
positiva sobre cumplimiento de requisitos
de representacion popular, la misma que
sera notificada tanto al concejo municipal
como Asamblea Nacional segun
corresponda; dandole a la autoridad de
eleccion  pluripersonal que  decidid
desafiliarse del partido al que pertenece o
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que haya sido expulsada del mismo por
haber renunciado a una bancada
legislativa, la capacidad de seguir
ejerciendo su cargo de manera
independiente.

La resolucion emitida por el Consejo
Nacional Electoral podra ser apelada para
conocimiento del Tribunal Nacional
Electoral, v no podra contener
motivaciones o justificaciones politicas,
solo podra basarse en el cumplimiento
estricto de los requisitos establecidos en
los niimeros 1, 2 y 3 del presente articulo.
La autoridad de eleccion pluripersonal que
no cumpla con los términos y plazos
prescritos tendra impedimento de ejercer
su cargo por lo que sera su alterno o
sustituto quien deba ejercerlo.

Disposicion transitoria.

Articulo tnico. Se dispone al Consejo de
Administracion Legislativa para que en el
plazo de 90 dias modifique la normativa
reglamentaria para que se ejecute de
manera efectiva esta las regulaciones
contenidas por esta ley.

Disposicion reformatoria.

Articulo Gnico. Reférmese el numero 18
del articulo 14 de la Ley Orgéanica de la
Funcion Legislativa, por el siguiente texto:
18. Principalizar, de manera provisional, al
asambleista suplente o alterno segun
corresponda, sin necesidad de excusa del
principal, en casos de ausencia temporal
de un o una asambleista principal por
causa judicial o electoral debidamente
documentada.

Mientras dure esta ausencia temporal, el
asambleista  principal no  percibira
remuneracion.

Disposicién final.

Articulo unico. La presente ley entrara en
vigor a partir de su publicaciéon en el
Registro Oficial.

Iniciativa de los asambleistas Viviana Veloz Ramirez, Fernando Cedefio
Rivadeneira y Ricardo Ulcuango Farinango (Proyecto de Ley Organica

para Fortalecer la Gobernabilidad que Reforma la Ley Organica
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Articulo 164. En todas las elecciones
pluripersonales para la adjudicacién de
escafios se procedera de la siguiente
manera:

a) La votacion total de cada lista se
determinara por los votos obtenidos por
votacion de lista;

b) La votacion total de cada lista se
dividira para la serie de numeros 1, 3, 5,
7, y asi sucesivamente en la proporcion
aritmética de la serie, hasta obtener
tantos cocientes como numero de
escanos a asignarse;

c) Los cocientes obtenidos se ordenan de
mayor a menor y, de acuerdo a los mas
altos cocientes, se asignaran a cada lista
los escanos que les correspondan; y,

d) La asignacion de los escafos de la
lista correspondera a los candidatos en
estricto orden de posicidén en la lista.

Articulo 164. En todas las elecciones
pluripersonales para la adjudicacion de
escafios se procedera de la siguiente
manera:

a) La votacién total de cada lista se
determinara por los votos obtenidos por
votacion de lista;

b) La votacién total de cada lista se
dividira para la serie de numeros 1, 2, 3,
4, vy asi sucesivamente en la proporcion
aritmética de la serie, hasta obtener
tantos cocientes como numero de
escanos a asignarse;

c) Los cocientes obtenidos se ordenan de
mayor a menor y, de acuerdo a los mas
altos cocientes, se asignaran a cada lista
los escanos que les correspondan; v,

d) La asignacién de los escafios de la
lista correspondera a los candidatos en
estricto orden de posicién en la lista.

Texto vigente Ley Organica de la Funcion
Legislativa

Proyecto reformatorio

Articulo 115. Cesacién de funciones de
los asambleistas. Las y los asambleistas
de la Asamblea Nacional cesaran en sus
funciones por los motivos siguientes:

1. Terminacién del periodo para el que
fueron electos;

2. Renuncia;

3. Destitucién conforme al
previsto en esta ley;

4. Revocatoria del mandato;

tramite

5. Sentencia  penal condenatoria
ejecutoriada;

6. Abandono del cargo; vy,

7. Muerte.

Articulo 115. Cesacién de funciones de
los asambleistas. Las y los asambleistas
de la Asamblea Nacional cesaran en sus
funciones por los motivos siguientes:

1. Terminacién del periodo para el que
fueron electos;

2. Renuncia;

3. Destitucion conforme al tramite
previsto en esta ley;

4. Revocatoria del mandato;

3. Sentencia penal  condenatoria
ejecutoriada;

6. Abandono del cargo; v,

7. Muerte.

8. Por renuncia o expulsion de la
organizacién politica que lo postulé como
candidato.

Disposicion final.

La presente ley entrara en vigor a partir
de la fecha de publicacién en el Registro
Oficial.
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Iniciativa de los exasambleista Humberto Alvarado Espinel y Ricardo
Chavez Valencia (Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Coédigo de la

Democracia).

Texto de la norma vigente
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Articulo 97. Todos los candidatos y
candidatas a Presidente o Presidenta,
Gobernador o Gobernadora Regional,
Prefecto o Prefecta, Alcalde o Alcaldesa,
presentaran junto con el formulario de
inscripcién un plan de trabajo con al
menos el siguiente contenido:

1. Diagnostico de la situacion actual;

2. Objetivos generales y especificos; y,

3. Plan de trabajo plurianual de acuerdo
a la dignidad a la que hubieren optado,
en el que se estableceran las propuestas
y estrategias a ejecutarse de resultar
electos;

4. Mecanismos periodicos y publicos de
rendiciéon de cuentas de su gestion.

Los vy las candidatas de listas
pluripersonales presentaran una
propuesta o plan de trabajo tinico con el
mismo contenido senalado
anteriormente.

En la solicitud de inscripcion se hara
constar también los datos personales del
responsable del manejo econémico de la
campana, junto con su firma de
aceptacion. Todas las candidatas y
candidatos principales a procesos de
elecciéon popular presentaran su hoja de
vida.

Articulo 97. Las y los candidatos a
Presidenta o Presidente, Gobernadora o
Gobernador, Prefecta o] Prefecto,
Alcaldesa o Alcalde, deberan presentar
conjuntamente con el formulario de
inscripcién un plan de trabajo mismo
que contendra:

1. Diagnéstico de la situacion actual;

2. Objetivos generales y especificos;

3. Plan de trabajo plurianual de acuerdo
con la dignidad a la que hubieren
optado, en la que se estableceran las
propuestas y estrategias, mismas que
deberan estar directamente articuladas
con el instrumento de planificacion
vigente, en cada nivel de gobierno. Este
requisito se cumplira de forma
obligatoria, una vez que la o el candidato
resulte electo; y,

4. Mecanismo periédicos y publicos de
rendiciéon de cuentas de su gestion.

Las y los candidatos de listas
pluripersonales, presentaran sus
propuestas o plan de trabajo, con el
mismo contenido senalado
anteriormente.

En la solicitud de inscripcién debera
constar los datos personales del

responsable del manejo econdémico de la
campana, junto con su firma de
aceptacion. Todas las candidatas y
candidatos principales a procesos de
eleccion popular, presentaran su hoja de
vida actualizada.

Articulo final.

La presente reforma, entrara en vigencia
desde su publicacion en el Registro
Oficial.

Iniciativa del asambleista Lenin Daniel Barreto Zambrano (Proyecto de
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Ley Organica Reformatoria a

Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia).

la Ley Organica Electoral y de

Texto de la norma vigente

Proyecto reformatorio

Articulo 120. En las elecciones para
representantes a la Asamblea Nacional y
al Parlamento Andino, asi como para
consejeros regionales, concejales
municipales y vocales de las juntas
parroquiales rurales, el voto sera en lista
cerradas y bloqueadas. Los electores
marcaran la casilla de la lista de la
organizaciéon politica o alianza de su
preferencia.

Articulo 1. Sustituyase el articulo 120
con el texto siguiente:

Articulo 120. En las elecciones para
representantes a la Asamblea Nacional y
al Parlamento Andino, asi como para
consejeros regionales, concejales
municipales y vocales de las juntas
parroquiales rurales, el voto sera en lista
abiertas. Los electores marcaran la
casilla del candidato o los candidatos de
una sola lista o entre listas de su
preferencia sin exceder el numero de
dignidades a elegir.

Articulo 126. Seran considerados como
votos nulos:

1. Los que contengan marcas por mas de
un candidato 0, dependiendo del caso,
binomio, en las elecciones
unipersonales;

2. Cuando la electora o elector marque
mas de una lista en las elecciones
pluripersonales o exprese su preferencia
por candidatos entre listas;

3. Los que llevaren las palabras “nulo” o
“anulado”, u otras similares, o los que
tuvieren tachaduras que demuestren
claramente la voluntad de anular el voto,
Los que no tengan marca alguna se
consideraran votos en blanco.

Articulo 2. Sustitiyase el articulo 126 en
su numero 2 con el texto siguiente:
Articulo 126. Seran considerados como
votos nulos:

1. Los que contengan marcas por mas de
un candidato o, dependiendo del caso,
binomio, en las elecciones
unipersonales.

2. Cuando la electora o elector se exceda
en marcar el nimero de candidatos a
elegirse en las elecciones
pluripersonales.

3. Los que llevaren las palabras “nulo” o
“anulado”, u otras similares, o los que
tuvieren tachaduras que demuestren
claramente la voluntad de anular el voto.

Articulo 160. Las y los representantes a
la Asamblea Nacional, representantes
ante el Parlamento Andino, consejeras y
consejeros regionales, las consejeras y
los concejales distritales y municipales y
vocales de juntas parroquiales rurales se
elegirAan votando por las respectivas
listas de las organizaciones politicas o
alianzas de su preferencia establecidas
mediante procesos democraticos
internos o elecciones primarias, que
mantendran de forma estricta la

Articulo 3. Sustituyase el 160 con
articulo el texto siguiente:

Articulo 160. Las y los representantes a
la Asamblea Nacional, representantes
ante el Parlamento Andino, consejeras y
consejeros regionales, las consejeras y
los concejales distritales y municipales y
vocales de juntas parroquiales rurales se
elegiran votando por las respectivas
candidaturas  provenientes de las
organizaciones politicas o alianzas de su
preferencias establecidas mediante
procesos democraticos internos o
elecciones primarias, que mantendran
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equidad, paridad, alternabilidad vy
secuencialidad entre hombres y mujeres
o viceversa y seran presentadas en
cumplimiento de los principios y reglas
de paridad e inclusién de jovenes
definidas en esta ley. El elector indicara
su preferencia por una sola lista segun
las dignidades que correspondan.

de forma estricta la equidad, paridad,
alternabilidad y secuencialidad entre
hombres y mujeres o viceversa y seran
presentadas en cumplimiento de los
principios y reglas de paridad e inclusién
de jovenes definidas en esta ley. El
elector indicara su preferencia por los
candidatos segun las dignidades que
correspondan.

Articulo 164. En todas las elecciones
pluripersonales para la adjudicacién de
escanos se procedera de la siguiente
manera:

a) La votacién total de cada lista se
determinara por los votos obtenidos por
votacion de lista;

b) La votacién total de cada lista se
dividira para la serie de numeros 1, 3, 5,
7, vy asi sucesivamente en la proporcion
aritmética de la serie, hasta obtener
tantos cocientes como numero de
escanos a asignarse;

c) Los cocientes obtenidos se ordenan de
mayor a menor y, de acuerdo a los mas
altos cocientes, se asignaran a cada lista
los escanos que les correspondan,; y,

d) La asignacién de los escafios de la
lista correspondera a los candidatos en
estricto orden de posicién en la lista.

Articulo 4. Sustituyase el articulo 164
con el texto siguiente:

Articulo 164. En todas las elecciones
pluripersonales para la adjudicacion de
escafios se procedera de la siguiente
manera:

a) La votacion total de cada lista se
determinara por los votos obtenidos por
cada uno de los candidatos de la lista,
sin diferenciar los votos de la lista con
los de entre lista;

b) La votacion total de cada lista se
dividira para la serie de nameros 1, 2, 3,
4 y asi sucesivamente en la proporcién
aritmética de la serie, hasta obtener
tantos cocientes como numero de
escanos a asignarse;

c) Los cocientes obtenidos se ordenan de
mayor a menor y, de acuerdo a los mas
altos cocientes, se asignaran a cada lista
los escafios que les correspondan; vy,

d) La asignacion de los escafos de la
lista correspondera a los candidatos mas
votados en la lista.

Articulo 165. Las autoridades electorales
proclamaran electas o electos como
principales a quienes hubieren sido
favorecidos con la adjudicaciéon de
puestos; y como suplentes de cada
candidata o candidato principal electo, a
quienes hubieren sido inscritos como
tales. Para la adjudicacion del ultimo
escano, en caso de producirse empate
entre listas, se procedera a seleccionar a
los candidatos de cada lista que les
correspondiere la adjudicacién y se
encuentran en disputa; en caso de
tratarse el empate entre candidatos del
mismo sexo se procederda a sorteo y se
adjudicara al ganador o ganadora; en
caso de empate entre candidatos de

Articulo 5. Sustituyase el articulo 165
con el texto siguiente:

Articulo 165. Las autoridades electorales
proclamaran electas o electos como
principales a quienes hubieren sido
favorecidos con la adjudicacion de
puestos; y como suplentes de cada
candidata o candidato principal electo, a
quienes hubieren sido inscritos como
tales. Para la adjudicacion del ultimo
escano, en caso de producirse empate
entre candidatos, se procedera a
seleccionar a los candidatos de cada lista
que les correspondiere la adjudicacién y
se encuentran en disputa; en caso de
tratarse el empate entre candidatos del
mismo sexo se procedera a sorteo y se
adjudicara al ganador o ganadora: en
caso de empate entre candidatos de
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diferente sexo, la candidata tendra | diferente sexo, la candidata tendra
preferencia en la adjudicacién en | preferencia en la adjudicaciéon en

aplicacion de las medidas de accién

afirmativa y los principios de equidad y

paridad reconocidos por la Constituciéon
la Ley.

aplicacion de las medidas de accién
afirmativa y los principios de equidad y
paridad reconocidos por la Constitucion
y la Ley.

Iniciativa del exasambleista César Eduardo Rohon Hervas (Proyecto de

Ley Organica Reformatoria a

Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia).

la Ley

Organica Electoral y de

Texto de la norma vigente

Proyecto reformatorio

Articulo 89.- Las elecciones se realizaran
cada cuatro anos para elegir en el mismo
dia Presidenta o Presidente vy
Vicepresidenta o Vicepresidente de la
Republica, miembros de la Asamblea
Nacional y representantes al Parlamento
Andino.

En el caso de que en la primera votaciéon
ningun binomio presidencial hubiera
logrado mayoria absoluta de votos
validos emitidos, se realizara una
segunda vuelta electoral y, en ella,
participaran los dos binomios mas
votados, de conformidad con el articulo
143 de la Constitucion. No sera
necesaria la segunda votacion si el
binomio que consiguié el primer lugar
obtiene al menos el cuarenta por ciento
de los votos validos y una diferencia
mayor de diez puntos porcentuales sobre
la votacién lograda por el binomio
ubicado en el segundo lugar.

Articulo 1. Sustituiyase el articulo 89 por
el siguiente:

Articulo 89. Las elecciones se realizaran
cada cuatro anos para elegir a la
Presidenta o el Presidente ¥
Vicepresidenta o Vicepresidente de la
Republica, miembros de la Asamblea
Nacional y representantes al Parlamento
Andino.

En el caso de que en la primera votacion
ningun binomio presidencial hubiera

logrado mayoria absoluta de votos
validos emitidos, se realizara una
segunda vuelta electoral y, en ella,
participaran los dos binomios mas

votados, de conformidad con el articulo
143 de 1la Constitucion. No sera
necesaria la segunda votacion si el
binomio que consiguié el primer lugar
obtiene al menos el cuarenta por ciento
de los votos validos y una diferencia
mayor de diez puntos porcentuales sobre
la votacién lograda por el binomio
ubicado en el segundo lugar.

La eleccion de miembros de la Asamblea
Nacional y representantes de Parlamento
Andino se realizara el mismo dia en el
que se hubiere planificado efectuar la
segunda vuelta electoral para la eleccion
de la Presidenta o el Presidente y
Vicepresidenta o Vicepresidente de la
Republica, independientemente de que
ésta se realice o no.

Articulo 93. A toda eleccion precedera la

Articulo 2. Sustituyase el primer inciso
del articulo 93 por el siguiente:
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proclamacion y solicitud de inscripcion
de candidaturas por las organizaciones
politicas y su calificaciéon a cargo de la
autoridad electoral competente, las
candidatas vy candidatos deberan reunir
los requisitos y no encontrarse
comprendidos en las prohibiciones
determinadas en la Constitucion de la
Republica y en la ley. Las candidaturas
se consideraran inscritas de forma oficial
Unicamente luego de la resolucion en
firme que las califique, que constituye el
acto por el cual el organismo electoral
competente acepta su inscripcion.

Los dignatarios de elecciébn popular
podran reelegirse por una sola vez,
consecutiva o no, para el mismo cargo.
Las autoridades de eleccion popular que
se postulen para un cargo diferente
deberan renunciar al que desempenan
antes de presentar la solicitud de
inscripcion de su candidatura (...).

A toda eleccion precedera la
proclamacién y solicitud de inscripcion
de candidaturas por las organizaciones
politicas que tengan al menos dos anos
de vigencia en el Registro Nacional de
Organizaciones Politicas. La calificacion
de las candidaturas estara a cargo de la
autoridad electoral competente, las
candidatas y candidatos deberan reunir
los requisitos para el cargo al que
aspiran ser elegidos, y no encontrarse
comprendidos en las prohibiciones
determinadas en la Constitucion de la
Republica y en la ley. Las candidaturas
se consideraran inscritas de forma oficial
unicamente luego de la resolucidon en
firme que las califique, que constituye el
acto por el cual el organismo electoral
competente acepta su inscripcion.

Articulo 310. Los partidos politicos seran
de caracter nacional, se regiran por sus
principios y estatutos, propondran un
programa de gobierno y mantendran el
registro de sus afiliados.

El caracter de los movimientos politicos
se determinara en su respectivo régimen
organico y podran corresponder a
cualquier nivel de gobierno o a la
circunscripcién especial del exterior.

Articulo 3. Sustitiyase el articulo 310
por el siguiente:

Articulo 310. Los partidos politicos seran
de caracter nacional, se regiran por sus
principios y estatutos, propondran un
programa de gobierno y mantendran el
registro de sus afiliados.

Podran presentar candidaturas para
eleccion de cualquier dignidad en
cualquier nivel de gobierno o a la
circunscripcién especial del exterior El
caracter de los movimientos politicos se
determinard en su respectivo régimen
organico y podra corresponder a
cualquier nivel de gobierno o a la
circunscripcion especial del exterior. Los
movimientos politicos de caracter local
podran presentar candidaturas
Unicamente para elecciones de la
jurisdiccion a la que correspondan.

Articulo 314. Solo podran presentar
candidaturas las organizaciones politicas
que hayan sido legalmente registradas
hasta noventa dias antes de la respectiva
convocatoria a elecciones. La
cancelacion de la inscripciéon solo

Articulo 4. Sustituyase el articulo 314
por el siguiente:

Articulo 314. Solo podran presentar
candidaturas las organizaciones politicas
que hayan sido legalmente registradas al
menos dos anos antes de la respectiva
convocatoria a elecciones. La
cancelacion de la inscripcion solo
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procede por alguna de las causales | procede por alguna de las causales
previstas en la presente ley. previstas en la presente ley.

Articulo 5. Agréguese como articulo
378.2 el siguiente:

Articulo 378.2. Si se demuestra, luego
del debido proceso, que una
organizacién politica ha incumplido los
procesos de democracia interna previstos
en esta ley, perdera esta condicion y
debera devolver al Estado ecuatoriano
los valores que le fueron entregados
como fondo  partidario, mas los
correspondientes intereses de ley.
Disposicion transitoria.

El Consejo Nacional Electoral dentro del
plazo de noventa dias, contado a partir
de la publicacién de esta ley en el
Registro Oficial, expedira las normas
complementarias para la cancelaciéon de
la inscripcion de las organizaciones
politicas que hubieren incumplido los
procesos de democracia interna.
Disposicién final.

La presente ley entrara en vigor a partir
de su publicacion en el Registro Oficial.

Iniciativa del exasambleista Carlos Uriel Ortega Alvarez (Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas,
Codigo de la Democracia para garantizar los derechos de las personas
ecuatorianas en el exterior y la transparencia en los procesos

electorales). —--mmmmmm o e e

Texto de la norma vigente Proyecto reformatorio

Articulo 6. La Funcién Electoral tiene | Articulo 1. En el articulo 6, agréguese
como finalidad asegurar que las | como segundo parrafo, el siguiente:

votaciones y los escrutinios traduzcan la | EI CNE y el Tribunal Contencioso
expresion auténtica, libre, democratica y | Electoral, en el ambito de sus
espontanea de la ciudadania y sean el | competencias, podran adoptar las
reflejo oportuno de la voluntad del | medidas necesarias y pertinentes para
electorado expresada en las urnas por | garantizar la transparencia y
votacidn directa y secreta. certidumbre en los procesos electorales.
Articulo 8. Los conflictos de competencia | Articulo 2. En el articulo 8 agréguese
que surjan entre el Consejo Nacional | como segundo parrafo el siguiente:
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Proyecto reformatorio

Electoral y el Tribunal Contencioso
Electoral, que no sean resueltas con el
acuerdo de las partes, se someteran a
conocimiento y resoluciéon de la Corte
Constitucional.

No podra interponerse acciéon
constitucional por conflicto de
competencias como medio de
impugnacién de resoluciones
jurisdiccionales del Tribunal

Contencioso Electoral ni para evitar el
cumplimiento de estas; tampoco como
un mecanismo de verificaciéon respecto
de la correcta o incorrecta aplicacion o
interpretacion de la ley o los reglamentos
que rigen a la Funcion Electoral.

Articulo 13. Las ecuatorianas y
ecuatorianos en el exterior tienen
derecho a elegir a la presidenta o
presidente y a la vicepresidenta o

vicepresidente de la Republica,
parlamentarias y parlamentarios
andinos, consejeras y consejeros del

Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, asambleistas nacionales
y asambleistas de la circunscripcion del
exterior, a través de los mecanismos
determinados en la presente ley y demas
normativa aplicable y podran ser
elegidos para cualquier cargo con los
requisitos que establece esta ley.

Articulo 3. En el articulo 13 agréguese
como segundo parrafo, el siguiente:

Toda accion u omision que limite o
impida el ejercicio del sufragio de las
personas ecuatorianas en el exterior sera
sancionada como infraccién muy grave.

Articulo 16. Ninguna autoridad extrana
a la organizacién electoral podra
intervenir directa o indirectamente en el
desarrollo de los procesos electorales ni
en el funcionamiento de los o6rganos
electorales. Las y los integrantes de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional, que
se encuentren asignados a la seguridad
del proceso electoral, solo podran actuar
en el cumplimiento de las oérdenes
emanadas por los presidentes y
presidentas del Consejo Nacional
Electoral, de las Juntas Regionales
Distritales, Provinciales Electorales y de
las juntas receptoras del voto, en el
ambito de esta ley.

Articulo 4. En el articulo 16 agréguese
como segundo parrafo, el siguiente:

Esta prohibicion no impide realizar
diligencias propias de una indagacion o
investigacion penal, las que se realizaran
precautelando el normal desarrollo del
proceso electoral y el cumplimiento del
calendario electoral aprobado.

Articulo 17. En el parrafo segundo del
articulo 66, sustituyase la frase “que en
caso de excusarse o ausentarse seran
reemplazados por los suplentes”, por el
siguiente texto: “que en caso de excusa,
ausencia 0 recusacion seran

Articulo 5. Sustituyase el articulo 17 por
el siguiente:

Articulo 17. Ninguna autoridad podra
privar de la libertad a una consejera o
consejero, jueza o juez, vocal de un
organismo electoral, funcionaria o
funcionario electoral o delegada o
delegado de un sujeto politico, cuando se
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Proyecto reformatorio

reemplazados por los suplentes o los
conjueces, segun corresponda”.

encuentre en ejercicio de sus funciones,
salvo delito flagrante, delito de fraude
electoral, delito de incumplimiento de
decisiones legitimas de autoridad
competente, delitos sexuales y violencia
de género e intrafamiliar. En estos casos
se podra disponer otras medidas
cautelares y de proteccién.

Articulo 19. Las y los integrantes del
Consejo Nacional Electoral y del
Tribunal Contencioso Electoral son
servidoras y servidores publicos sujetos
a control ciudadano y enjuiciamiento

politico por incumplimiento de sus
funciones y tendran las
responsabilidades establecidas en Ia
Constitucién y la ley.

Mientras ejercen sus funciones no

podran ser privados de su libertad ni
procesados penalmente, salvo los casos
de delito flagrante, delitos sexuales, y de
violencia de género sin autorizacién del
pleno del Consejo Nacional Electoral o
del Tribunal Contencioso Electoral, por
requerimiento de la Sala correspondiente
de la Corte Nacional de Justicia de cuyo
fuero gozan. Tampoco tendran
inmunidad en los casos de violencia
intrafamiliar en los cuales no se
reconoce fuero alguno.

La Funcion Legislativa no podra designar
reemplazos de funcionarios electorales
destituidos por juicio politico y estara
impedida de iniciarlo una vez que se
hubiere efectuado la convocatoria al
proceso electoral y hasta que éste
concluya con la proclamacién de
resultados.

Articulo 6. Sustituyase el articulo 19,
por el siguiente:

Articulo19. Las y los integrantes del
Consejo Nacional Electoral y del
Tribunal Contencioso Electoral son
servidoras y servidores publicos sujetos
a control ciudadano y enjuiciamiento
politico por incumplimiento de sus
funciones y tendran las
responsabilidades establecidas en la
Constitucion y la ley.

Mientras ejercen sus funciones no
podran ser privados de su libertad ni
procesados penalmente, salvo los casos
de delito flagrante, delito de fraude
electoral delito de incumplimiento de
decisiones legitimas de autoridad
competente, delitos sexuales, y de
violencia de género sin autorizacion del
pleno del Consejo Nacional Electoral o
del Tribunal Contencioso Electoral, por
requerimiento de la Sala correspondiente
de la Corte Nacional de Justicia de cuyo
fuero gozan. Tampoco tendran
inmunidad en los casos de violencia
intrafamiliar en los cuales no se
reconoce fuero alguno.

La Funcién Legislativa no podra designar
reemplazos de funcionarios electorales
destituidos por juicio politico y estara
impedida de iniciarlo una vez que se
hubiere efectuado la convocatoria al
proceso electoral y hasta que éste
concluya con la proclamaciéon de
resultados. Sin embargo, durante este
periodo y con fines de transparencia y
certidumbre del proceso electoral, podra
requerir su comparecencia ante el Pleno
de la Asamblea Nacional de conformidad
con la Ley Organica de la Funcién
Legislativa.

Articulo 25. Son funciones del Consejo

Articulo 7. Sustituyase el numero 9 del
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Nacional Electoral:
9. Reglamentar la normativa legal sobre
los asuntos de su competencia.

articulo 25, por el siguiente texto:

9. Reglamentar la normativa legal sobre
los asuntos de su competencia. Los
reglamentos y resoluciones normativas
podran ser impugnados ante el Tribunal
Contencioso Electoral.

Articulo 31. El Pleno del Consejo
Nacional Electoral se constituira en
comision general para recibir a personas
naturales o juridicas que lo soliciten o
que sean citadas por el organo. Las
intervenciones en comision general
duraran el tiempo que determine el
Pleno del Consejo.

Articulo 8. Sustituyase el articulo 31 por
el siguiente:

Articulo 31. El Pleno del Consejo
Nacional Electoral se constituira en
comision general para recibir a personas
naturales, autoridades, representantes
de organizaciones politicas, sociales o
académicas que lo soliciten o que sean
citadas por el érgano. Las intervenciones
en comision general duraran el tiempo
que determine el Pleno del Consejo.

Articulo 48. Cada Junta Receptora del
Voto se instalara a la hora senalada, en
el recinto fijado de manera previa por la
Junta Provincial Electoral. El lugar que
se escoja sera considerado publico.
Ninguna persona podra oponerse a que
el lugar fijado por el Consejo Nacional
Electoral sea recinto electoral. Una vez
instalada, comenzara a recibir los
sufragios en la forma prevista por la ley
y su reglamento.

Articulo 10. Agréguese como segundo
parrafo del articulo 48, el siguiente:

La junta receptora del voto no podra
instalarse si no cuenta con las papeletas
de todas las autoridades cuya eleccion
ha sido convocada y con todas las
candidaturas legalmente aceptadas. En
este caso, previa resolucién motivada del
Pleno del Consejo Nacional Electoral
senialara nuevos dia y hora para la
eleccion. El Consejo Nacional Electoral
garantizara la difusién de la nueva
convocatoria.

Articulo 49. Son deberes y atribuciones
de las Juntas Receptoras del Voto, las
siguientes:
1. Levantar las actas de instalacion y de
escrutinios;
8. Entregar copia del acta certificada o

los resumenes de resultados a las
organizaciones politicas y a las
candidatas y candidatos que lo
solicitaren 0 a sus delegados

debidamente acreditados.

Articulo 11. Sustituyase el nimero 1 y 8
del articulo 49, por los siguientes textos:
1. Levantar las actas de instalacion y de
escrutinios, dejando constancia del
numero de papeletas recibidas para cada
dignidad y de los incidentes presentados
previo a la instalacion de la Junta,
durante el proceso de votacién y el
escrutinio.

8. Entregar copia del acta certificada y

los resumenes de resultados a las
organizaciones politicas y a las
candidatas y candidatos que Io
solicitaren o a sus delegados

debidamente acreditados.

Articulo 12. Agréguese a continuacion
del articulo 51, el siguiente:

Articulo 51.1. El Ministerio rector de las
relaciones exteriores y la movilidad
humana y el Consejo Nacional Electoral,
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estableceran politicas de incentivos
positivos para fomentar la participacién
electoral de las personas ecuatorianas en
el exterior.

Articulo 52. Las representaciones
diplomaticas y las oficinas consulares
del Ecuador, bajo coordinacién del
Consejo Nacional Electoral, seran
responsables de la difusién y promocién
de los procesos electorales y del cambio
del domicilio electoral en procura de
fortalecer la participacion de las
ecuatorianas y los ecuatorianos en el
exterior. Asi mismo, seran responsables
de la legitimidad de los procesos
eleccionarios regulados por esta Ley, y
tendran la obligacién de denunciar a
través de la entidad rectora en movilidad
humana, las violaciones constitucionales
v legales que ocurran durante los
mismos.

En los procesos de difusiéon y promociéon
en las circunscripciones especiales del

exterior se priorizara los medios
comunicacionales comunitarios
televisivos, radiales, escritos o digitales
de propiedad de ciudadanos

ecuatorianos, confirmando para ello su
recepcion, experiencia, conocimiento y
acceso a la poblacién ecuatoriana.

Articulo 13. Sustitiiyase el articulo 52,
por el siguiente texto:

Articulo 52. El Ministerio rector de las
relaciones exteriores y la movilidad
humana y las representaciones
diplomaticas y oficinas consulares del
Ecuador, bajo coordinaciéon del Consejo
Nacional Electoral, seran responsables
de la difusiébn y promocién de los
procesos electorales y del cambio del
domicilio electoral en procura de
fortalecer la participacion activa de las
ecuatorianas y los ecuatorianos en el
exterior. Asi mismo, seran responsables
de la operatividad y la legitimidad de los
procesos eleccionarios regulados por
esta Ley, y tendran la obligacién de
denunciar las violaciones
constitucionales y legales que ocurran
durante los mismos. En los procesos de
difusién y promocién en las
circunscripciones especiales del exterior
se tomara en cuenta las dinamicas
comunitarias y se priorizara los medios
comunicacionales comunitarios
televisivos, radiales, escritos o digitales
de propiedad de personas ecuatorianas,
confirmando para ello su recepcion,
experiencia, conocimiento y acceso a la
poblaciéon ecuatoriana. En el plazo
maximo de quince dias desde la fecha de
convocatoria a elecciones, el Ministerio
rector de las relaciones exteriores y la
movilidad humana, a través de las
representaciones diplomaticas y oficinas
consulares del Ecuador, iniciara la
difusion del proceso electoral en el
exterior.

El Consejo Nacional Electoral transferira
al Ministerio rector de las relaciones
exteriores y la movilidad humana, con
prioridad y anticipacién, los recursos
necesarios para la difusion de la
actualizacién del registro electoral, la
difusion, la promocion y la operatividad
del proceso electoral en las

Pagina 42 de 133




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 1024-B

Texto de la norma vigente

Proyecto reformatorio

circunscripciones del exterior.

Articulo 53. El Ministerio de Relaciones
Exteriores, comunicara oportunamente a
las autoridades del Estado extranjero, la
realizacion de los procesos electorales
ecuatorianos en las Juntas Especiales
del Exterior.

Articulo 14. Sustitiyase el articulo 53,
por el siguiente texto:

Articulo 53. El Ministerio rector de las
relaciones exteriores y la movilidad
humana, inmediatamente de notificado
con la aprobaciéon del calendario
electoral, comunicara a las autoridades
de los Estados extranjeros, la realizacion
de los procesos electorales ecuatorianos
en las circunscripciones especiales del
exterior y el calendario electoral con
indicacién de las zonas electorales y las
juntas especiales receptora del voto.

Articulo 54. Las juntas receptoras del
voto en el exterior estaran integradas por
ciudadanas y ciudadanos ecuatorianos
inscritos en el Registro Electoral del
correspondiente Consulado. Las juntas
receptoras del voto tendran caracter
temporal y se integraran con un minimo
de tres vocales y un maximo de cinco. De
requerirse segunda vuelta electoral, las
juntas receptoras del voto en el exterior
se integraran, en lo posible, con los
mismos vocales que actuaron en la
primera vuelta.

El Presidente de la junta receptora del
voto en el exterior, declarara el término
del sufragio, el cierre del mismo y, en la
hora prevista, iniciara el escrutinio de
los votos levantando las actas
pertinentes con los requisitos senalados
en esta Ley y en las normas que para el
efecto expida el Consejo Nacional
Electoral.

Concluido el sufragio, la Junta
Receptora del Voto en el exterior se
instalara en audiencia publica de
escrutinios en los recintos electorales y
procedera conforme lo determina esta
Ley.

Articulo 15. En el articulo 54, agréguese
al final del primer parrafo el siguiente
texto:

De manera excepcional y de conformidad

con el reglamento expedido para el
efecto, podra integrar las juntas
receptoras del voto en el exterior

personas ecuatorianas no inscritas en el
Registro Electoral.

Articulo 64. El Pleno del Tribunal
Contencioso  Electoral, de manera
excepcional, podra designar y convocar
conjuezas y conjueces ocasionales
cuando hubiere congestion de causas.
Los conjueces ocasionales no podran

Articulo 16. Sustitiyase el primer
parrafo del articulo, 64 por el siguiente:
Articulo 64. El Pleno del Tribunal
Contencioso  Electoral, de manera
excepcional, podra designar y convocar
conjuezas y conjueces ocasionales
cuando hubiere congestion de causas.
Los conjueces ocasionales no podran
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conocer las causas que estén siendo
tramitadas por las juezas o jueces
principales del Tribunal Contencioso
Electoral.

Las conjuezas y conjueces ocasionales
deberan reunir los mismos requisitos
exigidos para los miembros del Tribunal

Contencioso Electoral y seran
designados por el Pleno.

El Tribunal Contencioso Electoral
reglamentara, bajo criterios de

idoneidad, independencia, meritocracia y
paridad de género, el proceso que le
permita contar con una base de elegibles
que actuaran como conjueces, para cuyo
efecto solicitara a las facultades en
ciencias juridicas que postulen
candidatas y candidatos.

Del mismo banco de elegibles, mediante
sorteo, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral podra designar a aquellas o
aquellos que conozcan y resuelvan los
incidentes de excusa y recusacion.

conocer las causas que estén siendo
tramitadas por las juezas o jueces
principales del Tribunal Contencioso
Electoral, salvo que sean llamados a
integrar el Pleno por motivos de excusa o
recusacion de los principales o suplentes
y cuando sin ellos no sea posible
integrar el Pleno.

Articulo 66. El cuérum necesario para
las sesiones del Pleno es de tres jueces o
juezas. Para la adopcion de decisiones o
resoluciones de gestion, se requiere al
menos el voto positivo de tres de sus
miembros. En caso de empate se repetira
la votacion y de persistir la igualdad,
decide el voto de quien preside.

El cuérum necesario para adoptar
decisiones jurisdiccionales, cuando sea
el caso, sera siempre de cinco juezas o
jueces, lo que implica la obligacion del
voto a favor o en contra del proyecto de
sentencia por todos y cada uno de las
cinco juezas o jueces, que en caso de
excusarse 0 ausentarse seran
reemplazados por los suplentes. Las
decisiones jurisdiccionales se adoptaran
con el voto positivo de al menos tres de
las cinco juezas o jueces que conforman

Articulo 17. En el parrafo segundo del
articulo 66, sustituyase la frase “que en
caso de excusarse o ausentarse seran
reemplazados por los suplentes”, por el
siguiente texto: “que en caso de excusa,
ausencia 0 recusacion seran
reemplazados por los suplentes o los
conjueces, segin corresponda”.

el pleno.

Articulo 70. El Tribunal Contencioso | Articulo 18. Sustitiyase los nimeros 2 y
Electoral tendra, las siguientes | 9 del articulo 70, por los siguientes
funciones: textos:

2. Conocer y resolver los recursos | 2. Conocer y resolver los recursos

contenciosos electorales contra los actos
del Consejo Nacional Electoral y los

contenciosos electorales contra los actos
administrativos y normativos del Consejo
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organismos desconcentrados;

9. Declarar la nulidad total o parcial de
un proceso electoral, en los casos
establecidos en la presente Ley.

Nacional Electoral y
desconcentrados;

9. Declarar la nulidad total o parcial de
un proceso electoral y disponer la
apertura de urnas y recuento de votos,
en los casos establecidos en la presente
Ley.

los organismos

Articulo 98. Una vez que la organizacion
politica realice la proclamacién de las
candidaturas, las presentara para su
inscripcion cuando menos cien dias
antes del dia de las elecciones, fecha a
partir de la cual el Consejo Nacional
Electoral y las juntas electorales
regionales, provinciales, distritales y la
especial del exterior se instalaran en
sesion permanente para su calificacion.

Articulo 19. Agréguese como segundo
parrafo del articulo 98, el siguiente texto:
De manera excepcional y en caso de
resolucion del Tribunal Contencioso
Electoral, el Consejo Nacional Electoral
facilitara la realizacion de nuevos
procesos de primarias que haga posible
la sustitucion de una candidatura luego
del periodo establecido para el efecto.

Articulo 109. Las votaciones en las
elecciones  directas se  realizaran
mediante el empleo de papeletas
electorales previstas en la normativa que
para el efecto emita el Consejo Nacional
Electoral.

En caso de que se implemente un
mecanismo de voto electrénico que no
requiera de papeletas, este debera tener
las seguridades y facilidades suficientes.
Las juntas provinciales electorales
llevaran un registro de las papeletas que
reciban del Consejo Nacional Electoral y
de las que remitan a las juntas
receptoras del voto.

Articulo 20. Sustitiiyase el parrafo
tercero del articulo 109, por el siguiente
texto:

Las juntas provinciales electorales y las
autoridades consulares llevaran un
registro de las papeletas que reciban del
Consejo Nacional Electoral y de las que
remitan o entreguen a las juntas
receptoras del voto.

A fin de garantizar el normal desarrollo
de los procesos electorales, el Consejo
Nacional Electoral priorizara el envio de
las papeletas a las circunscripciones
especiales en el exterior. No se remitira
kits electorales sin el total de papeletas
para todas las dignidades a ser electas y
con todas las candidaturas legalmente
aceptadas.

Articulo 110. El Consejo Nacional
Electoral resolvera en forma privativa,
sobre el disefo, tamafo y seguridades
del instrumento de votacion para
cualquier tipo de eleccion, garantizando
que se incluyan las fotografias de las y
los candidatos principales junto a su
nombre, cuando se trate de elecciones
personalizadas.

Articulo 21. Agréguese como segundo
parrafo del articulo 110, el siguiente:

La impresiéon de las papeletas y formatos
de las actas se realizara con alta
tecnologia e incluira mecanismos que
permitan asegurar el control y la
verificacién del numero de papeletas y
formatos de actas impresas y
distribuidas por zona y recinto electoral.
En todo momento se asegurara la
cadena de custodia de las papeletas y
formatos de las actas.

Articulo 114. A las seis horas treinta
(06h30) del dia sefalado en Ila
convocatoria a elecciones realizada por el

Articulo 22. Agréguese como tercer
parrafo del articulo 114, el siguiente:
Las juntas receptoras del voto no podran
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Consejo Nacional Electoral, las juntas
receptoras del voto se instalaran en los
lugares publicos previamente
determinados. La  instalacién se
efectuara con los vocales principales o
suplentes. El acta de instalacion sera
suscrita por todos los vocales presentes,
el secretario y los delegados de los
sujetos politicos que quieran hacerlo.

La instalacidon de las juntas receptoras
del voto en el exterior se realizara a las
ocho horas treinta (08h30) del dia
senalado en la convocatoria.

instalarse si no cuentan con la totalidad
del material electoral, las papeletas para
todas las dignidades a elegirse con todas
las candidaturas legalmente aceptadas y
los formatos de las actas. En el acta se
dejara constancia de cualquier
eventualidad presentada en la
instalacion y durante el proceso.

Articulo 125. Para efectos del escrutinio
se procedera de la siguiente manera:

3. Concluido el escrutinio se elaborara el
acta por triplicado detallando el nimero
de votos validos, votos en blanco y votos
nulos.

Articulo 23. Sustitiiyase el ntimero 3 del
articulo 125, por el siguiente texto:

3. Concluido el escrutinio se elaborara el
acta por triplicado detallando el numero
de votos validos, votos en blanco, votos
nulos y electores ausentes.

Articulo 127. El Consejo Nacional
Electoral implementara procedimientos
tecnologicos y logisticos, que garanticen
conocer publicamente los resultados
electorales provisionales y las imagenes
de las actas de instalacion y de
escrutinio de las juntas receptoras del
voto. La difusion se realizara sin
ninguna restriccion, de manera
ininterrumpida, v desde el momento en
que se obtengan los primeros datos,
salvo caso fortuito o de fuerza mayor.

Articulo 24. Sustituyase el parrafo sexto
del articulo 127, por el siguiente:

El Consejo Nacional Electoral
implementara procedimientos
tecnologicos y logisticos, que garanticen
conocer y consultar publicamente los
resultados electorales provisionales y las
imagenes de las actas de instalacion y de
escrutinio por cada una de las juntas
receptoras del voto. La difusion y el
acceso publico se realizaran sin ninguna
restriccion, de manera ininterrumpida, y
desde el momento en que se obtengan
los primeros datos, salvo caso fortuito o
de fuerza mayor.

Articulo 138. La Junta Electoral podra
disponer que se verifique el numero de
sufragios de una urna en los siguientes
casos:

Articulo 25.- Agréguese como numero 4
vy 5 del articulo 138, los siguientes: 4.
Cuando exista evidente inconsistencia y
dudas respecto al numero de votos
obtenidos por una candidatura, de
conformidad con la tendencia que siga el
escrutinio en una determinada zona o
recinto electoral. 5. Cuando el numero
de electores que hayan concurrido a
votar para una dignidad difiera en la
misma junta receptora del voto en al
menos el 3 %, respecto al nimero de
electores que concurrieron a votar para
otra dignidad en el mismo acto de
votacion.

Articulo 139. Las reclamaciones que

Articulo 26. En el parrafo segundo del
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hicieren los sujetos politicos con
sujecibn a estas normas, sobre los
resultados numéricos de los escrutinios,
seran resueltas en la misma audiencia.
Si faltara alguna acta, se abrira el
paquete electoral de la junta receptora
del voto correspondiente para extraer de
éste el segundo ejemplar. De no existir el
acta en el paquete, se procedera a
escrutar los votos, siempre y cuando se
presenten dos copias de los resumenes
de resultados entregados a los sujetos
politicos o de las actas. De estimarlo
necesario, atendiendo las reclamaciones
presentadas y de acuerdo a las causales
de nulidad establecidas en estas
normas, la Junta podra disponer que se
verifique el nimero de sufragios para
establecer si corresponden a las cifras
que constan en las actas de escrutinio
de la Junta Receptora del Voto, asi como
para verificar su autenticidad.

articulo 139, eliminese el siguiente texto:
“siempre y cuando se presenten dos
copias de los resumenes de resultados
entregados a los sujetos politicos o de las
actas”.

Articulo 141. El Consejo Nacional
Electoral realizara el escrutinio nacional
y proclamara los resultados de las
elecciones para Presidenta o Presidente,
Vicepresidenta o Vicepresidente de la
Republica, Asambleistas Nacionales,
Asambleistas del exterior y
representantes ante el Parlamento
Andino, asi como en las consultas
populares nacionales, referéndum vy
revocatorias del mandato de cargos
nacionales. Se instalara en audiencia
publica, previo sehalamiento de dia y
hora, no antes de tres (3) dias ni
después de siete (7), contados desde
aquel en que se realizaron las elecciones.
El escrutinio nacional consistirda en
examinar las actas levantadas por las
juntas provinciales, distritales y de las
circunscripciones especiales en el
exterior, a fin de verificar los resultados
y corregir las inconsistencias cuando
haya lugar a ello. El Consejo podra
disponer que se realicen las
verificaciones o comprobaciones que
estime necesarias.

Concluido el escrutinio nacional se
computard el nimero de votos validos

Articulo 27. En el parrafo tercero del
articulo 141, sustitiyase el texto:

“El Consejo podra disponer que se
realicen las verificaciones o
comprobaciones que estime necesarias’,
por el siguiente: “El Consejo Nacional
Electoral podra disponer la apertura de
urnas, el recuento de votos, las
verificaciones o comprobaciones que
estime necesarias”.
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obtenidos en cada dignidad. El Consejo
proclamara los resultados definitivos de
la votacidn.

Articulo 143. Se declarara la nulidad de
las votaciones en los siguientes casos:
l. Si se hubieren realizado en un dia y

hora distintos al senalado en la
convocatoria;

2. Si se hubiere practicado sin la
concurrencia del Presidente y del

Secretario de la Junta Receptora del
Voto respectiva o si el escrutinio se
hubiere efectuado en un lugar distinto
de aquel en que se realizd el sufragio,
excepto en los casos permitidos por esta
Ley;

3. Si se comprobare suplantacion,
alteracion o falsificacion del registro
electoral, o de las actas de instalacién o
de escrutinio;

4. Si las actas de escrutinio no llevaren
ni la firma del Presidente ni la del
Secretario de la Junta; y,

5. 8i se hubiere utilizado papeletas o
formularios de actas no suministrados
por el Consejo.

Articulo 28. Sustitiiyase el articulo 143,
por el siguiente:

1. Si se hubieren realizado en un dia y
hora distintos al sefialado en Ila
convocatoria, salvo fuerza mayor o caso
fortuito;

2. Si se hubiere practicado sin la
concurrencia del Presidente y del
Secretario de la Junta Receptora del
Voto respectiva o si el escrutinio se
hubiere efectuado en un lugar distinto
de aquel en que se realizé el sufragio,
excepto en los casos permitidos por esta
Ley;

3. Si se comprobare suplantacion,
alteraciéon o falsificacibn del registro
electoral, o de las actas de instalacién o
de escrutinio;

4. Si las actas de escrutinio no llevaren
ni la firma del Presidente ni la del
Secretario de la Junta;

5. Si se hubiere utilizado papeletas o
formularios de actas no suministrados
por el Consejo; y,

6. Si no se hubiere entregado a los
electores las papeletas para una o mas
dignidades a elegir seglin la
convocatoria, o si se hubiese excluido a
una o mas candidaturas legalmente
inscritas y aceptadas.

Articulo 146. Para evitar la declaracion
de nulidades que no estén debidamente
fundamentadas, las juntas electorales
regionales, provinciales, distritales y
especial del exterior aplicaran las
siguientes reglas;

9. El error de calculo o cualquier otro
error evidente en las actas electorales no
causara la nulidad de las votaciones, sin
perjuicio de que sea rectificado por la
Junta Electoral Regional, Provincial,
Distrital y Especial del Exterior.

Articulo 29. En el namero 9 del articulo
146, sustituyase la frase: “sin perjuicio
de que sea rectificado por la Junta
Electoral Regional, Provincial, Distrital y
Especial del Exterior”, por la siguiente:
“pero sera rectificado por la Junta
Electoral Regional, Provincial, Distrital y
Especial del Exterior para cuyo efecto la
Junta tomara las medidas de verificacion
que sean necesarias, siempre en
presencia de los delegados o delegadas
de los sujetos politicos”.

Articulo 148. Si de la nulidad de las
votaciones de una o mas parroquias o
zonas electorales dependiere el resultado

Articulo 30. Sustitayase el articulo 148
por el siguiente texto:

Articulo 148. En caso nulidad de las
votaciones de una o mas parroquias o
zonas electorales, el Consejo Nacional
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definitivo de una eleccidon, de manera
que una candidatura se beneficiare en
detrimento de otra u otras, el Consejo

Electoral dispondra, hasta dentro de diez
dias, que se repitan las elecciones cuyas
votaciones fueron anuladas.

Nacional Electoral dispondra, hasta

dentro de diez dias, que se repitan las

elecciones cuyas votaciones fueron

anuladas.

Articulo 202. EIl Consejo Nacional | Articulo 31. Agréguese a continuacion
Electoral en la convocatoria para | del cuarto parrafo del articulo 202, el

elecciones directas determinara la fecha
de 1inicio y de culminacion de la
campana electoral, que no podra exceder
de cuarenta y cinco dias.

Durante este periodo, el Estado, a través
del presupuesto del Consejo Nacional
Electoral, garantizara de forma
equitativa e igualitaria la promocion
electoral que propicie el debate y la
difusion de las propuestas progra-
maticas de todas las candidaturas.

El Consejo Nacional Electoral normara
las metodologias v reglas para la
promocion electoral, asi como el gasto en
los medios de comunicacion, conforme
los criterios de mayor difusién y los
instrumentos internacionales de
derechos humanos.

El financiamiento comprendera, de
manera exclusiva, la campana
propagandistica en prensa escrita, radio,
television, vallas publicitarias y medios
digitales, en forma equitativa e
igualitaria durante la campana electoral.
En las provincias con importante
poblacion indigena se difundira la
promocién electoral también en idiomas
de relacion intercultural propios de la
jurisdiccion. El1  Consejo  Nacional
Electoral reglamentara el financiamiento
segiin la realidad de cada localidad y
adaptara ademas la normativa a las
condiciones de las circunscripciones
especiales del exterior.

siguiente texto:

Los candidatos o candidatas podran
rechazar el financiamiento publico de
promocién electoral, este valor no
devengado sera restituido por el Consejo
Nacional Electoral a la cuenta
determinada por el ente Rector de las
finanzas publicas.

Articulo 204. Los sujetos politicos que
aspiren o participen en una eleccion
popular u opciones de democracia
directa, no podran entregar donaciones,

Articulo 32. Sustituyase el articulo 204
por el siguiente texto:

Articulo 204. Los sujetos politicos que
aspiren o participen en una eleccidon
popular u opciones de democracia
directa, no podran entregar u ofrecer
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dadivas o regalos a las ciudadanas y
ciudadanos, a excepcion de los articulos
promocionales reglamentados.

donaciones, dadivas o regalos a las
ciudadanas y ciudadanos, a excepcion
de los articulos promocionales
reglamentados. Tampoco podran
inscribir a las y los ciudadanos para el
acceso a politicas publicas propuestas
por las o los candidatos.

Articulo 206. Las empresas que realicen
pronosticos electorales, para ejercer su
actividad, deberan inscribirse y
registrarse previamente en el Consejo
Nacional Electoral y sujetarse a las
normas que este expida. El
incumplimiento de este requisito
impedira su participaciéon publica en los
rocesos electorales.

Articulo 33. Agréguese como segundo
parrafo del articulo 206, el siguiente:
“Estas empresas previo a la difusion de
los prondsticos electorales
transparentaran si han sido contratadas
o tienen vinculacién con alguna o varias
de las candidaturas, las organizaciones
politicas que las auspician u otros
actores interesados”.

Articulo 207. (...) Las candidatas o
candidatos, desde la inscripciéon de su
candidatura, no podran participar en
eventos de inauguracion de obras u
otros financiados con fondos publicos

(s24):

Articulo 34. Sustituyase el parrafo
cuarto del articulo 207, por el siguiente:
Las candidatas o candidatos, desde la

inscripciéon de su candidatura, no
podran participar en eventos de
inauguracion de obras u otros
financiados con fondos publicos. Se

prohibe la promocién o el uso de signos
distintivos de cualquier organizacion
politica o candidatura en eventos
financiados con recursos publicos.

Articulo 209. Ningun sujeto politico que
intervenga en el proceso electoral, podra
exceder en otros gastos diferentes a los

Articulo 35. Sustitiyase el texto del
primer parrafo del articulo 209, por el
siguiente:

Articulo 209. Ningun sujeto politico que
intervenga en el proceso electoral, podra
exceder los siguientes limites maximos

de publicidad, los siguientes limites | de gasto electoral en los items permitidos

maximos: (...) por la Ley vy los reglamentos respectivos.
Articulo 36. Sustituyase el texto del
primer parrafo del articulo 213, de
conformidad con el siguiente:

Articulo 213. El Consejo Nacional | Articulo 213. El Consejo Nacional

Electoral, las delegaciones provinciales
electorales y el Tribunal Contencioso '
Electoral, tendran la facultad de
requerir, a cualquier organismo publico
o privado, que sea depositario de
informacién pertinente, los datos que
precise para el control del monto, origen
y destino de los recursos que se utilicen
en las campanas electorales. (...)

Electoral, las delegaciones provinciales
electorales y el Tribunal Contencioso
Electoral, tendran la facultad de
requerir, a cualquier persona natural o
juridica, natural o extranjera u
organismo publico o privado, que sea
depositario de informacion pertinente,
los datos que precise para el control del
monto, origen y destino de los recursos
que se utilicen en las campanas
electorales.
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Articulo 217. El responsable del manejo
economico, recibe y  registra la
contribuciéon para la campana electoral,
obligandose a extender y suscribir el
correspondiente comprobante de
recepcion, el mismo que llevara el
nombre y numero de la organizacion
politica o alianza, contendra también el

respectivo numero secuencial para
control interno.
Los aportes que consten en el

comprobante seran objeto de valoracion
cuantificable, para efectos de la
contabilidad que se imputara a los
gastos electorales de la candidatura
beneficiada. Seran nulos los aportes en
especie, contribuciones o donaciones si
no tuvieren el correspondiente
comprobante.

Articulo 37. Sustituyase el parrafo final
del articulo 217, por el siguiente:

Todos los aportes en especie,
contribuciones 0 donaciones se
registraran con el correspondiente
comprobante. El incumplimiento en la
entrega de los Comprobantes sera
sancionado de conformidad con la Ley.

Articulo 218. El aportante y quien recibe
el aporte no podran adquirir compromiso
alguno contrario a la ley o al servicio

publico como  correspondencia o
retribucién al aporte entregado vy
recibido.

Articulo 38. Agréguese al final del
articulo 218, el siguiente texto:

El incumplimiento de esta disposicion
sera sancionado como infraccion muy

grave.

“Articulo 219. Prohibase la recepcidon de
aportes, contribuciones, o entrega de
cualquier tipo de recurso de origen
ilicito.

Igualmente, prohibe la aceptacion de
aportaciones que provengan de personas
naturales nacionales que tengan
contratos con el Estado, siempre y
cuando el contrato haya sido celebrado
para la ejecucion de una obra publica, la
prestacion de servicios publicos o la
explotacion de recursos naturales,
mediante concesion, asociacién o
cualquier otra modalidad contractual.
Esta prohibido aceptar aportaciones de
personas naturales que mantengan
litigios judiciales directos o indirectos
con el Estado por contratos de obras o
servicios publicos.

Se prohibe a los servidores, servidoras,
organismos o instituciones publicas, la
utilizacion de los recursos y bienes
publicos para promocionar sus nombres
0 sus organizaciones politicas en las
instituciones, obras o proyectos a su

Articulo 39. Agréguese al final del
articulo 219, el siguiente texto:

El incumplimiento de estas disposiciones
sera sancionado como infracciéon muy

grave,
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cargo.
Esta prohibido que en las instituciones
del Estado se soliciten aportaciones
obligatorias a favor de organizaciones
politicas o candidatura alguna.

Las personas juridicas de derecho
privado con capitales nacionales,
extranjeros o mixtos no podran brindar
aportes a las campanas electorales.

Articulo 221. Las personas naturales
que hagan aportes de cualquier tipo o
pagos en especie, a favor de los sujetos
politicos o alianzas, en la campafa
electoral, deberan registrarse ante el
mecanismo contable autorizado, a fin de
identificar el origen licito de los aportes.
Se prohiben las donaciones anénimas.
Los montos o bienes se contabilizaran
conforme el techo del gasto electoral.

Se prohibe a todos los sujetos politicos u
organizaciones politicas toda forma de
doble o maultiple contabilidad, contaba-
lidad temporal o transitoria.

La aportacién de las personas naturales
no podra exceder del cinco por ciento del
monto maximo de gasto electoral
autorizado para cada dignidad vy
jurisdiccion. El aporte de los

candidatos no podra exceder del diez por
ciento de dicho monto maximo de gastos
electorales. Las donaciones o aportes
que realicen las personas naturales no
podran superar el treinta por ciento de
sus ingresos declarados el afio anterior.
Las aportaciones en especie no podran
exceder del cinco por ciento del monto
maximo de gasto electoral autorizado
para cada dignidad y jurisdicciéon y las
mismas seran reportadas en valor
monetario,

El presupuesto de campana y el registro
de las aportaciones deberan cotejarse
con el gasto total devengado conforme a
la reglamentacion que para el efecto
emita el Consejo Nacional Electoral.

El Consejo Nacional Electoral
desarrollara las metodologias contables,
financieras y de control necesarias para
asegurar el cumplimiento de esta
disposicion.

Articulo 40. Agréguese al final del
articulo 221 como ultimo parrafo el
siguiente:

El incumplimiento de estas disposiciones
sera sancionado como infraccién muy
grave.,
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Articulo 222.- Los ingresos que las
organizaciones politicas y sus frentes
sectoriales obtengan por las rentas
financieras de sus bienes, asi como de
sus actividades promocionales, no
podran superar el 50 % del monto
maximo de gastos electorales autorizado.

Articulo 41.- Agréguese al final del
articulo 222 como ultimo parrafo, el
siguiente:

El incumplimiento de estas disposiciones
serd sancionado como infraccion muy
grave,

Articulo  223. Articulo 223. Los
préstamos que los sujetos politicos
obtengan del sistema financiero nacional
para cubrir los costos de las campanas
electorales en las que participen, se
justificara de acuerdo con lo previsto en
esta ley, y podran cancelarse con
recursos provenientes de su propio
patrimonio. Dichos préstamos por
ningin motivo podran ser objeto de
condonaciones, ni los intereses que éstos
generen. En ningin caso el monto total
por concepto de créditos podra exceder
del 20 % del limite maximo del gasto
senalado por esta ley para los diferentes
cargos.

Articulo 42. Agréguese al final del
articulo 223 como ultimo parrafo, el

siguiente:
Todas las candidatas y candidatos
principales a procesos de eleccion

popular, presentaran su hoja de vida

Articulo 223.1. Las organizaciones
politicas o candidato que haya recibido
financiamiento del Estado a través del
Fondo de Promocion Electoral, deberan
reintegrar el cincuenta por ciento (50 %)
de los valores y montos entregados por el
Estado luego de la segunda eleccion
cuando el mismo candidato no obtenga
al menos un cuatro por ciento de los
votos validos en la respectiva dignidad,
binomio o lista, segun corresponda. El
reintegro debera efectuarse dentro de los
noventa dias contados a partir de la
fecha en que se encuentre en firme la
resolucion del Consejo Nacional
Electoral, en caso de incumplimiento el
Consejo Nacional Electoral ejercera su
potestad coactiva.

Articulo 43. Agréguese al final del
articulo 223.1 como ultimo parrafo, el
siguiente:

El incumplimiento de estas disposiciones
sera sancionado como infraccién muy
grave.

Articulo 242. El Derecho de Objeciéon se
ejerce cuando existe inconformidad con
las candidaturas presentadas por
inhabilidades legales o cuando hay
inconformidad con el resultado numeérico
de los escrutinios.

La objeciéon sera motivada, se presentara
ante el Consejo Nacional Electoral o ante
las Juntas Provinciales Electorales,

Articulo 44. En el articulo 242 se
realizan las siguientes reformas:

1. Sustitayase el parrafo primero por el
siguiente: El Derecho de Objecion se
ejerce cuando existe inconformidad con
las candidaturas presentadas por
inhabilidades legales, cuando hay
inconformidad con el resultado numeérico
de los escrutinios, o inconformidad con
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segun el caso, se adjuntaran las pruebas
y documentos justificativos, sin los
cuales no se aceptara su tramite.

No es obligatorio el anexar las copias de
las actas de las juntas receptoras del
voto.

Para resolver las objeciones presentadas
se seguira el tramite y se cumpliran los
plazos establecidos en esta ley.

Las objeciones que realicen los sujetos
politicos respecto de candidaturas
nacionales seran presentadas ante el
Consejo  Nacional Electoral, quien
decidira en unica instancia
administrativa; y, las demas se
presentaran en las respectivas Juntas
Provinciales.

Las objeciones sobre los resultados
numeéricos podran ser presentadas
dentro del plazo de dos dias desde su
notificacién a las  organizaciones
politicas. Estas  objeciones  seran
resueltas dentro del plazo de tres dias.
De estas resoluciones pueden plantearse
todos los recursos previstos para ante el
Tribunal Contencioso Electoral.

las decisiones de las juntas provinciales
electorales.

2. Sustituyase el parrafo sexto, por el
siguiente:

Las objeciones sobre los resultados
numeéricos o por inconformidad con las
decisiones de las juntas podran ser
presentadas dentro del plazo de dos dias
desde su notificacion a las
organizaciones politicas. Estas
objeciones seran resueltas dentro del
plazo de tres dias.

Articulo 245. Los recursos contenciosos
electorales se receptaran en la Secretaria
General del Tribunal Contencioso
Electoral, donde se verificara que el
expediente se encuentre completo y
debidamente foliado, luego de lo cual, la
Secretaria o Secretario del Tribunal
dejara constancia del dia y hora de la
recepcion y les asignara la numeraciéon
que corresponda, de acuerdo al orden de
ingreso. El recurso debera contar con el
patrocinio de un abogado.

Articulo 45. Sustituyase el articulo 245,
por el siguiente:

Articulo 245. Los recursos contencioso-
electorales se receptaran en la Secretaria

General del Tribunal Contencioso
Electoral, donde se verificarda que el
expediente se encuentre completo y

debidamente foliado, luego de lo cual, la
Secretaria o Secretario del Tribunal
dejara constancia del dia y hora de la
recepcion y les asignara la numeracion
que corresponda, de acuerdo al orden de
ingreso. El recurso debera contar con el
patrocinio de un abogado.

En las circunscripciones especiales del
exterior los recursos podran ser
presentados ante la representacion
diplomatica u oficina consular. El
Tribunal Contencioso Electoral
reglamentara los casos y el
procedimiento para la remision de los
expedientes y sustanciaciéon de estas
causas.

Articulo 259. Las audiencias se

Articulo 46. Agréguese en el articulo 259
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realizaran en el lugar, dia y hora
senalados, pero las juezas y jueces
tendran la facultad de suspenderlas,
unicamente por caso fortuito o fuerza
mayor, en todos los casos, la jueza o el
juez debera justificar debidamente la
suspension.

En caso de suspenderse la Audiencia, se
senalara nuevo dia y hora para su
realizacion.

como ultimo parrafo, el siguiente:
Las audiencias podran realizarse de
manera telematica, en particular cuando
intervenga una persona ecuatoriana que
viva en el exterior, de conformidad con el
Reglamento emitido para el efecto.

Articulo 268. El Tribunal Contencioso
Electoral es competente para conocer y
resolver lo siguiente:

Articulo 47. Agréguese como numero 7
del articulo 268 el siguiente:

7. Recurso contencioso electoral por
actos normativos del Consejo Nacional
Electoral.

Articulo 273.

Nota: Articulo derogado por articulo 125
de Ley Nro. 0, publicada en Registro
Oficial Suplemento 134 de 3 de febrero
del 2020.

Articulo 48. Agréguese como articulo
273, €l siguiente:

Articulo 273. El recurso contencioso
electoral podra interponerse por los
sujetos politicos contra reglamentos,
resoluciones o disposiciones de caracter
general, expresas o presuntas del
Consejo Nacional Electoral que vulneren
los derechos de participacién politica.

El recurso contencioso electoral, tendra
efecto suspensivo respecto a la ejecuciéon
del acto o la resolucién recurrida.

El Tribunal Contencioso Electoral en
ejercicio de su potestad reglamentaria
normara los requisitos y el
procedimiento para el tramite de este
Tecurso.

Articulo 278. Las infracciones electorales
graves seran sancionadas con multas
desde once salarios basicos unificados
hasta veinte salarios basicos unificados,
destituciéon y/o suspension de derechos
de participaciéon desde seis meses hasta
dos anos. Se aplicaran a quienes
incurran en las siguientes conductas:

2. Entregar donaciones, dadivas o
regalos a los ciudadanos no autorizados
por la autoridad electoral, durante el
periodo de campana electoral, en el caso
de representantes legales, candidatos,
responsables econdmicos y jefes de
campana de las organizaciones politicas.
3. Los servidores publicos que, en
ejercicio de sus funciones, induzcan el
voto a favor de determinada preferencia

Articulo 49. En el articulo 278 se
realizan las siguientes reformas:

1. Sustituyase el numero 2 por el
siguiente:

2. Entregar u ofrecer donaciones,
dadivas o regalos a los ciudadanos, no
autorizadas por la autoridad electoral o,
inscribir a las y los ciudadanos para el
acceso a politicas publicas propuestas
por las o los candidatos, desde la
convocatoria a elecciones y durante el
periodo de campana electoral.

2. Sustitiiyase el numero 3 por el
siguiente texto:

3. Los servidores publicos, directivos o
empleados privados que, en ejercicio de
sus funciones, amenacen a sus
subalternos con fines electorales,
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electoral o promueva aportes econémicos
a una organizacion politica o a una
candidata o candidato.

induzcan el voto a favor de determinada
preferencia electoral, promuevan o exijan
aportes econdmicos a favor de una
organizacion politica o a una candidata o
candidato.

4. Agréguense los siguientes nimeros:
11. Participar  en eventos  de
inauguracion de obras u  otros
financiados con fondos publicos, en el
caso de las o los candidatos, desde la
convocatoria a elecciones y durante el
periodo de campana electoral.

12. Promover una candidatura o usar los
signos distintivos de cualquier
organizacién politica o candidatura en
eventos financiados con  recursos
publicos, en el caso de -candidatos,
militantes o simpatizantes, desde la
convocatoria a elecciones y durante el
periodo de campana electoral.

Articulo 279, Las Infracciones electorales
muy graves seran sancionadas con
multa desde veintiiin salarios bésicos
unificados hasta setenta salarios basicos
unificados, destituciéon y/o suspension
de derechos de participacion desde dos
hasta cuatro afios. Se aplicaran a
quienes incurran en las siguientes
conductas:

. Aprehender o detener a una autoridad
electoral o a una candidata o candidato,
durante los periodos en que, de
conformidad con esta ley, no pueden ser
privados de la libertad ni procesados
penalmente, salvo el caso de delito
flagrante, delitos sexuales o violencia de
género e intrafamiliar.

4. Citar a un servidor publico de la
Funcién Electoral para que se presente a
la practica de cualquier diligencia ajena
a las elecciones.

5. Los servidores publicos que usen o
autoricen el uso de bienes o recursos
publicos con fines electorales e incurran
en las prohibiciones establecidas en esta
Ley en relacién a la realizacion de
eventos con artistas internacionales y,
publicidad o informacién no autorizada.

Articulo 50. En el articulo 279 se
realizan las siguientes reformas:
1. Sustitiyase el numero 1,
siguiente texto:

“l. Aprehender o detener a una autoridad
electoral o a una candidata o candidato,
durante los periodos en que, de
conformidad con esta ley, no pueden ser
privados de la libertad ni procesados
penalmente, salvo el caso de delito
flagrante, delito de fraude electoral,
delito de incumplimiento de decisiones
legitimas de autoridad competente, o
delitos sexuales o violencia de género e
intrafamiliar

2. Sustitiyase el numero 4 por el
siguiente:

4. Citar a un servidor publico de la
Funcién Electoral para que se presente a
la practica de cualquier diligencia ajena
a las elecciones. Podra solicitarse la
comparecencia ante el Pleno de la
Asamblea  Nacional por  motivos
electorales, o ante otras autoridades en
caso de infracciones electorales o delito
de fraude electoral.

3. En el nimero 5 sustitiiyase la frase “e
incurran”, por la siguiente “o incurran”.
4. Eliminese en el numero 13, la letra

“y”, v agréguese a continuaciéon del

por el
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numero 14, el siguiente:

15. Autorizar o permitir la realizaciéon de
elecciones en las juntas receptoras del
voto que no cuenten con todo el material
electoral y las papeletas para todas las
dignidades a elegirse en una
circunscripcién, segin la convocatoria
realizada”,

Articulo 281. Las infracciones relativas
al financiamiento de la politica y gasto
electoral, seran sancionadas de
conformidad con las siguientes reglas:
(-..)

2. Los responsables econdémicos, las
organizaciones politicas a través de sus
representantes y procuradores comunes
en caso de alianzas en caso de
inobservancia de obligaciones relativas a
la monetizacion de donaciones en
especie, bancarizacion de aportes y
prohibicion de doble, multiple y temporal
contabilidad, seran sancionados con
multa de veinte a setenta salarios
basicos unificados y/o la suspension de
los derechos politicos de 2 a 4 anos.

Articulo 51. Sustitiyase el numero 2 del
articulo 281, por el siguiente texto:

2. Los responsables econdmicos, las
organizaciones politicas a través de sus
representantes y procuradores comunes
en caso de alianzas en caso de
inobservancia de obligaciones relativas a
la monetizacion de donaciones en
especie, entrega de comprobante de
contribucién o donacién, bancarizacion
de aportes, prohibicién de adquisicion de
compromiso como retribucién  del
contribuciones o donaciones, prohibicién
de  doble, multiple vy  temporal
contabilidad o incumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 219, 221, 222,
223, 223.1 de esta Ley, seran
sancionados con multa de veinte a
setenta salarios basicos unificados y/o
la suspension de los derechos politicos
de 2 a 4 anos.

Articulo 283. Las personas naturales o
juridicas que realicen actividades
relacionadas con encuestas y
pronésticos electorales seran
sancionadas con multa desde cincuenta
salarios basicos unificados hasta
doscientos cincuenta salarios basicos
unificados e inclusive con la suspension
por seis meses de la autorizacion de

actividades si reincidieren, en los
siguientes casos (...).
2. Si no se inscriben y registran

previamente en el Consejo Nacional
Electoral; vy, (...).

Articulo 52. En el articulo 283 se
realizan las siguientes reformas:

1. Eliminese del nimero 2 el siguiente
texto: “y”.

2. Agréguese como numero 4, el
siguiente: 4. Si no han transparentado si
han sido contratadas o tienen
vinculacion con alguna o varias de las
candidaturas, las organizaciones
politicas que las auspician u otros
actores interesados.

Articulo 327. El Consejo Nacional
Electoral, de oficio o por iniciativa de
una de una organizacién politica en los
siguientes casos: (...)

Articulo 53. En el articulo 327 agréguese
como parrafo final el siguiente:

La cancelacion de una organizacion
politica podra ser resuelta por el Consejo
Nacional Electoral hasta noventa dias
antes de la convocatoria a elecciones.

Disposiciéon Final.
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La presente Ley entrara en vigor a partir

de su publicacién en el Registro Oficial.

Iniciativa del exasambleista Mariano Zambrano Vera (Proyecto de Ley

Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones

Politicas, Caodigo de la Democracia).

Texto de la norma vigente

Proyecto reformatorio

Articulo 112, Si un candidato o
candidata a eleccion popular fallece o se
encuentra en situaciéon de inhabilidad
fisica, mental o legal comprobada antes
de las respectivas elecciones, la
organizacion politica o alianza que
auspicie esa candidatura  podra
reemplazar con otro candidato de la
misma organizacion politica o alianza.
Cuando el hecho a que se refiere el
inciso anterior se produjere hasta antes
de la impresion de las papeletas
correspondientes, se imprimiran nuevas
papeletas con la fotografia y el nombre
del reemplazante, en caso contrario,
seran utilizadas las papeletas vya
impresas, computandose para el nuevo
candidato los votos emitidos para el
inscrito anteriormente.

Articulo 1. Luego del inciso cuarto del
articulo 112 agréguense los siguientes
incisos:

En caso de que el fallecimiento o la
inhabilidad del candidato o candidata a la
Presidencia de la Republica ocurra
durante la segunda vuelta y antes de las
elecciones, el Consejo Electoral procedera
a convocar a nuevas elecciones dentro de
los 30 dias siguientes a la constatacion y
reconocimiento oficial de los precitados
acontecimientos. En estos casos no podria
aplicarse el reemplazo previsto en el
primer inciso debido a la legitimidad
democratica con la que cuenten las y los
candidatos de la segunda vuelta a través
de la decisién del electorado.

La misma solucion procedera para los
casos de candidatas y candidatos electos
que no alcanzaren a posesionarse al cargo
por las circunstancias fortuitas o de fuerza
mayor antes descritas. Solo, si el
fallecimiento o inhabilidad ocurriese en el
candidato o candidata electa a la
Vicepresidencia, se esperard la posesion
del Presidente o Presidenta de la Republica
y de los asambleistas electos para que
procesa el tramite de subrogacién previsto
en la Constitucién.

Disposicion final.
Esta Ley entrara en vigor a partir de su
publicacién en el Registro Oficial.

Iniciativa del exasambleista Mariano Zambrano Vera (Ley Organica

Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas

Pagina 58 de 133




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 1024-B

de la Republica del Ecuador para erradicar los partidos y movimientos

politicos de alquiler).

Texto de la norma vigente

Proyecto reformatorio

Articulo 317. El programa de gobierno de
las organizaciones politicas debera
contener las medidas a ser ejecutadas en
el nivel o los niveles de gobierno en los
cuales la organizacion politica puede
presentar candidaturas.

Articulo 1. Sustituir el articulo 317 por
el siguiente texto:

Articulo 317. El programa de gobierno de
las organizaciones politicas debera
contener las medidas a ser ejecutadas en
el nivel o los niveles de gobierno en los
cuales la organizacion politica puede
presentar candidaturas.

Adicionalmente, dicho programa de
gobierno debera ser coherente con los
principios filosoficos, politicos €
ideologicos, a la que todos los miembros
de la organizacion politica se adhieren.
La coherencia entre el plan de gobierno y
los principios de cada organizaciéon
politica sera validada por un Comité
Nacional de Verificacion, el cual estara
integrado paritariamente por docentes
especializados y especializadas en
Ciencias Politicas, Sociologia,
Antropologia, Economia y otras afines.
Cada docente representara a una region
del pais y su elecciéon sera aleatoria de la
base de datos del ente rector de la
Educacién Superior. La integracion del
Comité se renovara totalmente cada seis
meses. Los miembros del Comité se
encargaran de analizar la coherencia
ideologica entre los principios v el plan
de gobierno de cada organizacién politica
que solicite su inscripcion, y emitira un
dictamen favorable, solo cuando la
mayoria de las propuestas del plan de
gobierno sean consistentes con los
precitados principios. En caso de ser

necesario, los miembros del Comité
solicitarian la comparecencia de los
representantes de la  Organizaciéon

Politica para que se aclare alguna de las
medidas que comprenden el plan de
gobierno.

El dictamen favorable del Comité
Nacional de Verificacion es parte de los
requisitos para la inscripcion de las
organizaciones politicas, conforme se
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Texto de la norma vigente

Proyecto reformatorio

senala en el ultimo inciso del articulo
315 de esta ley.

Iniciativa de la asambleista Esther Adelina Cuesta Santana (Proyecto de

Ley Organica Reformatoria a la Ley

Organica Electoral y de

Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la

Democracia).

Texto de la norma vigente

Proyecto reformatorio

Articulo 95. Los requisitos para inscribir
candidaturas para cargos de eleccion
popular son:

2. (...) Para ser asambleista por las
circunscripciones especiales del exterior
se requiere haber cumplido dieciocho
anos de edad al momento de inscribir la
candidatura; estar en goce de los
derechos politicos; haber nacido en la
respectiva circunscripciéon o haber vivido
en ella, de forma ininterrumpida, al
menos dos anos en los ultimos cinco
anos; constar en el registro electoral de
la circunscripcion a la que desea
representar; y, no encontrarse incurso
en ninguna de las inhabilidades o
prohibiciones  establecidas en la
Constitucioén (...).

Articulo 1. El articulo 95 niimero 2 inciso
segundo se reemplaza con el siguiente
texto:

2. “...) Para ser asambleista por las
circunscripciones especiales del exterior se
requiere haber cumplido dieciocho afios de
edad al momento de inscribir la
candidatura; estar en goce de los derechos
politicos; haber nacido en la respectiva
circunscripciéon o haber vivido en ella, de
forma ininterrumpida, al menos dos anos
en los ultimos cinco anos, con excepcion
de quienes ostentan el cargo de
asambleistas al momento de su
postulacion para la reeleccion por las
mismas circunscripciones especiales del
exterior para las que fueron electos en el
periodo inmediato anterior; constar en el
registro electoral de la circunscripcion a la
que desea representar; y, no encontrarse
incurso en ninguna de las inhabilidades o
prohibiciones establecidas en la
Constitucion (...)".

Articulo 96. No podran ser candidatas o
candidatos de eleccion popular:

(...) 9. Quienes tengan bienes o
capitales, de cualquier naturaleza, en
paraisos fiscales (...).

Articulo 2. En el articulo 96 nimero 9 se
reemplaza el texto por el siguiente:

(-..) 9. Quienes tengan o hayan tenido
bienes o capitales de cualquier naturaleza,
en paraisos fiscales, durante los ultimos
50 meses (...).

Disposicion derogatoria.

Deroguense todas las normas legales de
igual o menor jerarquia que se opongan o
no guarden conformidad con las
disposiciones de la presente Ley.

Disposicion final.
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Las disposiciones de la presente Iley
entraran en vigor desde la fecha de su
publicaciéon en el Registro Oficial.

Iniciativa del exasambleista Absalon Campoverde Robles (Proyecto de

Ley Organica Reformatoria a

la Ley Organica Electoral y de

Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la

Democracia).

Texto de la norma vigente

Proyecto reformatorio

Articulo 1. A continuaciéon del articulo
82, incorporase un articulo innumerado
que dice lo siguiente:

(... El Consejo Nacional Electoral,
debera contar con el registro electoral
depurado y actualizado, al menos treinta
dias antes de realizar una convocatoria a
elecciones, mismo que sera notificado a
las organizaciones politicas registradas y

puestas en conocimiento de la
ciudadania en general, a través del
portal oficial del Consejo Nacional
Electoral.

Articulo 95. Los requisitos para inscribir
candidaturas para cargos de eleccion
popular son:

l. Para Presidenta o Presidente vy
vicepresidenta o vicepresidente de la
Republica, se requiere ser ecuatorianos
por nacimiento, haber cumplido treinta y
cinco anos de edad a la fecha de
inscripcion de su candidatura, estar en
goce de los derechos politicos y no
encontrarse incurso en ninguna de las
inhabilidades o] prohibiciones
establecidas en la Constitucién; vy,

2. Para ser asambleista, representante
ante el Parlamento Andino, gobernadora
o gobernador regional, consejera o
consejero regional, prefecta o prefecto

provincial, viceprefecta o viceprefecto,
alcaldesa o alcalde distritales y
municipales, concejalas o concejales

distritales y municipales o vocales de las
juntas parroquiales se requiere haber
cumplido dieciocho anos de edad al

Articulo 2. Al final del articulo 95
incluyanse los siguientes incisos;

“No podra ser candidatos de elecciones
populares en calidad de alternos dentro
de la misma lista, los parientes hasta el
primer grado de consanguinidad o de
afinidad del candidato principal, para
cualquiera de las dignidades en todos los
niveles de gobierno.

Los dignatarios de eleccion popular que,
habiendo sido reelectos para el mismo
cargo, por una sola vez, consecutiva o
no, podran ser candidatos o candidatas
a ninguna otra dignidad dentro del
mismo nivel de gobierno en el que
culminaron sus dos periodos
precedentes”.
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Texto de la norma vigente

Proyecto reformatorio

momento de inscribir la candidatura;
estar en goce de los derechos politicos;
haber nacido en la  respectiva
jurisdiccién o haber vivido en ella, de
forma ininterrumpida, los dos ultimos
anos previos a la inscripcion de la
candidatura; constar en el registro
electoral del lugar al que desea
representar y haber sufragado en el
mismo en el ultimo proceso electoral; y,
no encontrarse incurso en ninguna de
las inhabilidades o  prohibiciones
establecidas en la Constitucién. Las y los
representantes ante el Parlamento
Andino, ademas, deben cumplir los
requisitos, las leyes o convenios
internacionales que rijan la materia.

Para ser asambleista por las
circunscripciones especiales del exterior
se requiere haber cumplido dieciocho
anos de edad al momento de inscribir la
candidatura; estar en goce de los
derechos politicos; haber nacido en la
respectiva circunscripcion o haber vivido
en ella, de forma ininterrumpida, al
menos dos anos en los ultimos cinco
anos; constar en el registro electoral de
la circunscripciéon a la que desea
representar; y, no encontrarse incurso

en ninguna de las inhabilidades o
prohibiciones  establecidas en la
Constitucion.

En todos los casos, las ciudadanas o

ciudadanos, como requisito para la
inscripcion de sus candidaturas,
presentaran una declaracién

juramentada ante Notario Publico en la
que indiquen que no se encuentran
incursos en las prohibiciones previstas
en la Ley Organica para la Aplicacion de
la Consulta Popular efectuada el 19 de
febrero del 2017.

Articulo 93. A toda eleccion precedera la
proclamacion y solicitud de inscripcion
de candidaturas por las organizaciones
politicas v su calificacion a cargo de la

Articulo 3. Refoérmese el inciso segundo
del articulo 93 en los siguientes
términos:

“Los dignatarios de eleccién popular

autoridad electoral competente, las | podran reelegirse por una sola vez
candidatas y candidatos deberan reunir | consecutiva o no, para el mismo cargo”.
los requisitos y no encontrarse
comprendidos en las prohibiciones
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Texto de la norma vigente

Proyecto reformatorio

determinadas en la Constitucién de la
Republica y en la ley. Las candidaturas
se consideraran inscritas de forma oficial
Gnicamente luego de la resolucién en
firme que las califique, que constituye el
acto por el cual el organismo electoral
competente acepta su inscripcién.

Los dignatarios de eleccion popular
podran reelegirse por una sola vez,
consecutiva o no, para el mismo cargo.
Las autoridades de eleccion popular que
se postulen para un cargo diferente
deberan renunciar al que desempenan
antes de presentar la solicitud de
inscripcion de su candidatura. Los
dignatarios que opten por la reeleccion
inmediata al mismo cargo deberan hacer
uso de licencia sin remuneraciéon desde
el inicio de la campana electoral (...).

Articulo 4. A continuacion del articulo
202 incluyase un articulo innumerado
en los siguientes términos:

“Articulo (...) El Consejo Nacional
Electoral, realizara un debate publico
obligatorio entre:

a) las y los candidatos a Alcaldesa o
Alcalde de cada canton;

b) las y los candidatos a Prefecta o
Prefecto de cada provincia;

c) las y los candidatos a Asambleistas
Provincial, que encabecen cada una de
las listas en la respectiva provincia;

d) las y los candidatos a Asambleista por
cada circunscripcién  especial  del
exterior, que encabecen cada una de las
listas su respectiva circunscripcion;

e) las v los candidatos a Asambleistas
Nacional que encabecen cada una de las
listas;

f) las y los candidatos al Parlamento
Andino que encabecen cada una de las
listas; y

g) las y los candidatos al Presidenta y
Presidente de la Republica; con la
finalidad de dar a conocer y debatir ante
el electorado sus propuestas planteadas
en el Plan de Trabajo presentado ante el
Consejo Nacional Electoral.

Los candidatos que por mandato de lo
aqui dispuesto se encuentren obligados
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Texto de la norma vigente

Proyecto reformatorio

a participar de los debates y no cumplan
con dicha obligaciéon, seran sancionado
de acuerdo con lo establecido en el
reglamento con el Consejo Nacional
Electoral expedida para el efecto.

Para la elaboracion del reglamento del
debate y para la realizacion del mismo,
el Consejo Nacional Electoral, podra
contar con el apoyo o asesoramiento de
instituciones académicas y de la
sociedad civil, comprometidas con la
promocion de los valores democraticos.
El debate obligatorio de candidatos sera
transmitido en directo por todos los
medios de comunicacién, radio y
television de sefal abierta y medios
digitales, en cadena nacional o local,
segin cada caso. La transmision del

debate debera contar con los
mecanismos, medios y formas
alternativos de comunicacién que

garanticen el derecho al acceso de las
personas con discapacidad.

El Consejo Nacional Electoral dispondra
las grabaciones del debate y posterior
publicacién en su portal web, a fin de
lograr el mayor alcance a la ciudadania.
La publicidad electoral y los anuncios
publicos de los actos de gobierno, se
suspenderan en todos los medios de
comunicacion audiovisual durante la
transmision del debate.

Ley Organica de Comunicacién

Reforma propuesta

Articulo 74. Obligaciones de los medios
audiovisuales. Los medios de
comunicacién, radio y television de senal
abierta tendran la obligacién de prestar
gratuitamente los siguientes servicios

En la Ley Organica de Comunicacion,
incliiyase en el articulo 74, como una de
las  obligaciones de los medios
audiovisuales, el literal e) con el
siguiente texto:

“e) Transmitir en cadena nacional local,
en todos los medios de comunicacion,
radio y television de senal abierta y
medios digitales, segin cada caso, el
debate publico obligatorio de candidatos
que lo realizara el Consejo Nacional
Electoral, segun lo establecido en su
respectiva ley y reglamento”.

sociales de informaciéon de interés
general: (...)

Codigo  Organico de  Organizacion
Territorial, Autonomia y
Descentralizacion

Reforma propuesta

Articulo 13. Cumplimiento de requisitos.

a) A continuacién del articulo 13
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Texto de la norma vigente

Proyecto reformatorio

La creacion de regiones, provincias,
cantones y parroquias rurales respetara
de manera rigurosa los requisitos
previstos en la Constitucion y este
Codigo: su inobservancia acarreara la
nulidad absoluta del acto normativo
correspondiente.

incliyase un articulo innumerado en los
siguientes términos:

Articulo (...). Eleccion de autoridades en
regiones, provincias, cantones o
parroquias rurales recientemente

creadas. El Consejo Nacional Electoral
convocara a elecciones de autoridades
en las regiones, provincias, cantones
parroquias rurales que recientemente
hubieren sido creadas dentro de los
subsiguientes cuarenta y cinco dias de
su creacion, siempre que esta se hubiere
efectuado por lo menos un afio antes del
proximo proceso electoral nacional, caso
contrario la convocatoria a elecciones se
realizara en el préximo proceso electoral
nacional, de acuerdo con lo dispuesto en
la ley de la materia electoral.

b) En el literal f)] del articulo 16,
suprimase desde donde dice: “y
empezara” hasta “consejeras regionales”.
c) En el tercer inciso del articulo 23,
suprimase desde donde “y ordenara”
hasta “cinco dias”.

d) En el tercer inciso del articulo 27,
suprimase desde donde dice: “y
ordenara” hasta “cinco dias”.

Disposicion final.

La presente Ley entrara en vigor a partir
de la fecha de sus publicaciones en el
Registro Oficial.

Iniciativa de la exasambleista Viviana Bonilla Salcedo (Proyecto de Ley

Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones

Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia).

Texto de la norma vigente

Proyecto reformatorio

Articulo 85. El Consejo Nacional
Electoral hara la convocatoria para las
elecciones, con al menos ciento veinte
dias de anticipacion al dia de las
votaciones, excepto en los casos que la
Constituciéon y la ley prevean plazos
distintos.

En la Convocatoria se determinara:

Articulo 1. Agréguese al articulo 85 un
numero 4 con el siguiente texto:
“4. La fecha del debate politico de los
candidatos a Presidente de la Republica,
que se realizarda maximo 15 dias antes
del dia fijado para los comicios”.
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Texto de la norma vigente

Proyecto reformatorio

1. El calendario electoral;

2. Los cargos que deban elegirse, las
preguntas y materias de la consulta,
referéndum o revocatoria, segin sea el
caso;

3. El periodo legal de las funciones que
correspondera a quienes fueren electos;
4. El limite del gasto electoral por
dignidad; y,

5. Las obligaciones y sanciones a los
miembros de las juntas receptoras del
voto.

Para los comicios de democracia directa
o por anticipo de elecciones
presidenciales y legislativas previstas en
la Constitucion, el Consejo Nacional
establecera el calendario pertinente que
sera publicado en el Registro Oficial.

Articulo 2. A continuacién del articulo
108 agréguese la seccion quinta: Del
Debate Politico Preelectoral, con los
siguientes articulos innumerados:
Articulo (...). Se establece por cada
convocatoria a elecciones de Presidente
de la Republica la realizacion de un
debate politico preelectoral publico
obligatorio para los candidatos inscritos
para esta dignidad. Solo en casos de
fuerza mayor, debidamente justificados y
aprobados mediante resoluciéon del
Consejo Nacional Electoral, podra asistir
al debate su binomio. ElI Consejo
Nacional Electoral se pronunciara en un
maximo de 48 horas posteriores a la
presentacion de la excusa.

En caso de que se realice segunda vuelta
electoral, se realizara un segundo debate
politico en los dos binomios participes, el
mismo que se realizarda 10 dias antes de
la fecha indicada para los comicios.
Articulo (...). El Consejo Nacional sera el
encargado de expedir el reglamento para
el desarrollo del debate politico
preelectoral de los candidatos inscritos a
la Presidencia de la Republica. El

objetivo del debate sera el que los
candidatos  expliquen con  mayor
profundidad sus propuestas de
campana.

Previo a la aprobacion de este
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Texto de la norma vigente

Proyecto reformatorio

reglamento, sera indispensable
convocara el Consejo  Consultivo
Nacional de Organizaciones Politicas y la
empresa publica a cargo de los medios
de comunicacion publicos de caracter
nacional, a fin de contar con sus

aportes.
Articulo (s Los medios de
comunicaciéon  publicos seran los

encargados de transmitir el debate a
nivel nacional. Sera potestad de los
medios privados la retransmision del
debate publico. Los medios que
transmitan en vivo el debate politico lo
haran completo.

El debate sera difundido con una
licencia abierta, de modo que pueda ser
replicado libremente.

La transmisiéon debera contar con un
mecanismo de accesibilidad tales como
lenguaje de senas, subtitulos visibles a
lo que pudiera implementare en el
futuro. Durante la transmision del
debate presidencial se suspendera la
publicacién electoral en los servicios de
comunicacién audiovisual y los anuncios
publicos de los actos de Gobierno.
Articulo e Ante la  negativa
injustificada de debatir del candidato
presidencial, sera sancionado con el cese
de la difusion de todo espacio
publicitario asignado por el Consejo
Nacional Electoral o la agrupacion
politica a la cual represente el candidato
y de las alianzas que pertenezca.

Articulo (...). Los ciudadanos podran
realiza preguntas a los candidatos, por
los medios que determine el reglamento
que emitira el Consejo Nacional
Electoral.

Iniciativa del exasambleista Homero Castanier Jaramillo (Proyecto de

Ley Organica Reformatoria a

la Ley Organica Electoral

y de

Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia). --------------=---------
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Texto de la norma vigente

Proyecto reformatorio

Articulo 205. A partir de la convocatoria
a elecciones se prohibe cualquier tipo de
publicidad con fines electorales con
excepcion de las dispuestas por el
Consejo Nacional Electoral.

Articulo 1. En la parte final del articulo
205 del Codigo de la Democracia
después de Consejo Nacional Electoral
se anadira:

“ademas las organizaciones politicas, los
candidatos y cualquier otra instancia
que participe de los diferentes procesos
electorales estan prohibidas de pintar
murales, viviendas, postes y cualquier
otro medio fisico publico o privado con
propaganda electoral en todo el territorio
nacional, de no cumplirse este mandado,
el Consejo Nacional Electoral sancionara
a los infractores con la disposicion
inmediata a borrarlo, de no hacerlo,
cubrird el costo que represente hacerlo”.

Disposicién final.

Una vez aprobado por la Asamblea
Nacional este proyecto de ley reforma al
articulo 205 del Coédigo de la
Democracia, se publicara en el Registro
Oficial para que entre en vigencia.

Iniciativa del exasambleista Homero Castanier Jaramillo (Proyecto de

Ley Organica Reformatoria a

Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia).

la Ley Organica Electoral

y de

Texto de la norma vigente

Proyecto reformatorio

Articulo 96. No podran ser candidatas o
candidatos de eleccién popular:

8. Los miembros de las Fuerzas Armadas
y de la Policia Nacional en servicio
activo.

Articulo 1. En el numero 8 del articulo
96 del Cédigo de la Democracia, luego de
la palabra “activo” se suprimira el punto
y se anadira “; y,”

Articulo 96. No podran ser candidatas o
candidatos de eleccion popular:

8. Los miembros de las Fuerzas Armadas
y de la Policia Nacional en servicio
activo.

Articulo 2. A continuaciéon del numero 8
se agregara lo siguiente:

9., Quienes, siendo autoridades de
eleccion popular en funciones, hayan
sido destituidos de sus cargos por un
proceso de revocatoria de mandato, en
un periodo de cinco anos anteriores a la
inscripcién de la candidatura.

Iniciativa del exasambleista Homero Castanier Jaramillo (Proyecto de
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Ley Organica Reformatoria a

Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia).

la Ley Orgéanica Electoral y de

Texto de la norma vigente

Proyecto reformatorio

Articulo 99. Las candidaturas
pluripersonales se presentaran en listas
completas con candidatos principales y
sus respectivos suplentes. Las listas se
conformaran paritariamente con
secuencia de mujer-hombre u hombre-
mujer hasta completar el total de
candidaturas principales y suplentes

(...).

Articulo 1. En la parte final del primer

“

inciso del articulo 99 se anadira:

ademas, toda  lista  pluripersonal
presentada, debera incluir
obligatoriamente un  candidato o

candidata entre 18 y 25 afios”.

Iniciativa del exasambleista Raul

Auquilla Ortega (Proyecto de Ley

Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones

Politicas, Cddigo de la Democracia).

Texto de la norma vigente

Proyecto reformatorio

Articulo 153. Las gobernadoras y los
gobernadores regionales seran electos
por la ciudadania de las provincias que
formen la respectiva regiéon. Se
proclamara electo al candidato ¥y
candidata que hubiere alcanzado el
mayor numero de votos.

Articulo 1. En el articulo 153 sustituyase
la frase: “el mayor numero de votos” por
la siguiente: “mas del 30 % de votos. Si
fuera necesaria una segunda vuelta
electoral, de conformidad al articulo 162
de esta ley, se proclamara electo al que
tenga el mayor numero de votos en la
segunda vuelta”.

Articulo 154. Las y los prefectos
provinciales seran electos por los
ciudadanos y ciudadanas electores

correspondientes a cada provincia. Se
proclamara electo al candidato o
candidata que hubiere alcanzado el
mayor numero de votos.

Articulo 2. En el articulo 154 sustituyase
la frase: “el mayor ntimero de votos” por
la siguiente: “mas del 30 % de votos. Si
fuera necesaria una segunda vuelta
electoral, de conformidad al articulo 163
de esta ley, se proclamara electo al que
tenga al mayor numero de votos en la
segunda vuelta”.

Articulo 155. Las alcaldesas y los
alcaldes de los distritos metropolitanos y
de los municipios cantonales, seran
electos en la circunscripcién territorial
correspondiente. Se proclamara electo al
candidato y candidata que hubiere
alcanzado el mayor numero de votos.

Articulo 3. En el articulo 155 sustituyase
la frase: “el numero mayor de votos”, por
la siguiente: “mas del 30 % de votos. Si
fuera necesario una segunda vuelta
electoral, de conformidad al inciso
segundo del articulo 163 de esta ley, se
proclamara electo al que tenga el mayor
numero de votos en la segunda vuelta”.

Articulo 162. Para la eleccion de

Articulo 4. Sustitiiyase el texto del
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Texto de la norma vigente

Proyecto reformatorio

gobernador o gobernadora regional se
proclamara ganador al candidato o
candidata que hubiese obtenido el mayor
numero de votos.

articulo 162 por el siguiente:

“Articulo 162. Elecciéon de Gobernador
Regional. El Gobernador o Gobernadora
Regional sera elegido por mayoria
correspondiente al 30 % de los votos
validos emitidos. Si ninguno de los
candidatos o candidatas a Gobernadora
o Gobernador obtuvieren el porcentaje
establecido en el presente articulo, se
realizara una segunda vuelta dentro de
los treinta dias contados desde la
proclamacién de resultados; y en ella
participaran las candidatas o candidatos
a Gobernadora o Gobernador que hayan
obtenido primer y segundo lugar en
votacion de primera vuelta y sera electo
el que alcance el mayor numero de
votos”.

Articulo 163. Para las elecciones de
prefectura y viceprefectura, se
presentaran binomios que constaran en
la misma papeleta y se proclamara
ganadores a quienes hubiesen obtenido
el mayor numero de votos. Los binomios
deberan integrarse con la participacion
de una mujer y un hombre o viceversa.
En las elecciones para las alcaldias de
distrito  metropolitano y  alcaldias
municipales se proclamara electo al
candidato o candidata que hubiere
obtenido el mayor niimero de votos.

Articulo 5. Sustituyase el texto del
articulo 163 por el siguiente:

Articulo 163. Elecciones de prefectos y
viceprefectos y alcaldesas o alcaldes.
Para las elecciones de prefectura y
viceprefectura, se presentaran binomios
integrados por una mujer y un hombre o
viceversa, los cuales constaran en la
misma papeleta. El binomio sera elegido
por mayoria correspondiente al 30 % de
los votos validos emitidos. Si ninguno de
los binomios obtuviere el porcentaje
establecido en el presente articulo, se
realizara una segunda vuelta dentro de
los treinta dias contados desde la
proclamaciéon de resultados; y en ella
participaran los binomios que hayan
obtenido primer y segundo lugar en
votacion de primera vuelta, v sera electo
el que alcance el mayor numero de
votos”.

En las elecciones para las alcaldias de
distrito  metropolitano y  alcaldias
municipales estos seran elegidos por
mayoria correspondiente al 30 % de los
votos validos emitidos. Si ninguno de las
candidatas o candidatos a alcaldesas o
alcaldes obtuvieren el porcentaje
establecido en el presente articulo, se
realizara una segunda vuelta dentro de
los treinta dias contados desde la
proclamacion de resultados; v en ella
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participaran las candidatas o candidatos
a alcaldesas o alcaldes que hayan
obtenido primer y segundo lugar en
votacion de primera vuelta y sera electo
el que alcance al mayor numero de
votos”.

Iniciativa del exasambleista Eliseo Azuero Rodas (Proyecto de Ley

Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones

Politicas, Codigo de la Democracia).

Texto de la norma vigente

Proyecto reformatorio

Articulo 355. En la medida en que
cumplan los siguientes requisitos, las

organizaciones politicas recibiran
asignaciones del Estado, cuando
obtengan: {...)

Articulo 1. Incorporar a continuacion del
articulo 355 el articulo 355A:

Articulo 355A. Los candidatos que hayan
obtenido menos del 5 % de los votos
correspondientes al respectivo padrén
electoral, del cargo para el cual
postularon, deberan restituir al Consejo
Nacional Electoral, el 80 % de los valores
recibidos del Fondo de Promocion
destinado a financiar estos procesos.

Articulo 355. En la medida en que
cumplan los siguientes requisitos, las

organizaciones politicas recibiran
asignaciones del Estado, cuando
obtengan: (...)

Estos fondos publicos seran utilizados
exclusivamente para propiciar
actividades de formacioén, publicaciones,
capacitacion e investigacion, asi como
para su funcionamiento institucional.
Los movimientos politicos que hubiesen
alcanzado el porcentaje establecido
podran utilizar también sus recursos en
el cumplimiento de los requisitos
establecidos para tener los derechos y
obligaciones de los partidos.

Articulo 2. Sustitiyase el ultimo inciso
del articulo 355 por el siguiente:

Articulo 355. En la medida en que
cumplan los siguientes requisitos por
organizaciones politicas recibiran
asignaciones Estado, cuando
obtengan (...)

El 60 % de estos fondos publicos seran
destinados  exclusivamente en la
formacion y capacitacion de nuevos
lideres; el 40 % restante podra
destinarse a publicaciones,
investigaciéon, asi como para su
funcionamiento institucional. La
Contraloria General del Estado verificara
el cumplimiento de esos porcentajes. Los
movimientos politicos que hubieses
alcanzado el porcentaje establecido
podran utilizar también sus recursos en
el cumplimento de los requisitos
establecidos para tener los derechos y
obligaciones de los partidos.

del

Articulo 3. Sustituyase el primer inciso
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Articulo 99. Las candidaturas
pluripersonales se presentaran en listas
completas con candidatos principales y
sus respectivos suplentes. Las listas se
conformaran paritariamente con
secuencia de mujer-hombre u hombre-
mujer hasta completar el total de
candidaturas principales y suplentes.

(...)

del articulo 99, el cual quedaria de la de
la siguiente manera:

Articulo 99, Las candidaturas
pluripersonales se presentaran en las
listas completas con candidatos
principales y sus respectivos suplentes.
Las listas se conformaran paritariamente
con secuencia de mujer, hombre vy
hombre-mujer hasta completar el total
de candidaturas principales y suplentes:

dichas listas deberan priorizar la
participacién de jévenes y nuevos
lideres.

Iniciativa de la exasambleista Maria Mercedes Cuesta (Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones

Politicas, Codigo de la Democracia).

Texto de la norma vigente

Proyecto reformatorio

Articulo 164. En todas las elecciones
pluripersonales para la adjudicacion de
escanos se procedera de la siguiente
manera:

a) La votacion total de cada lista se
determinara por los votos obtenidos por
votacion de lista;

b) La votacion total de cada lista se
dividira para la serie de numeros 1, 3, 5,
7, y asi sucesivamente en la proporcion
aritmética de la serie, hasta obtener
tantos cocientes como numero de
escanos a asignarse;

c) Los cocientes obtenidos se ordenan de
mayor a menor y, de acuerdo a los mas
altos cocientes, se asignaran a cada lista
los escanos que les correspondan; vy,

d) La asignacion de los escanos de la
lista correspondera a los candidatos en
estricto orden de posicion en la lista.

Articulo 1. Sustitiiyase el texto del
articulo 164 con el siguiente texto:
Articulo164. En el caso de asambleistas,
para la adjudicaciéon de listas se
procedera de la siguiente manera:

1. Se sumaran los votos alcanzados por
cada uno de los candidatos, sin
diferencias los votos de listas y de entre
listas, para establecer la votaciéon
alcanzada por cada lista.

2. Los resultados de cada lista se
dividiran para la serie de numero 1, 3, 5,
7, y asi sucesivamente en la proporcion
aritmética de la serie, hasta obtener
tantos cocientes como puestos por
asignarse.

3. Los cocientes se ordenaran de mayor
a menor, v se asignaran a cada lista los
puestos que le correspondan, de acuerdo
a los mas altos cocientes.

4. En caso de empate, se procedera al
sorteo para definir la lista ganadora del
puesto. Los escanos alcanzados por las
listas seras asignados a los candidatos
mas votados de cada lista.

Articulo 3. A continuacién del articulo
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210 incorpérese un articulo innumerado
que diga lo siguiente:

Articulo (...). Durante el periodo
electoral, el Consejo Nacional Electoral
en coordinaciéon directa con la
Asociaciéon Nacional de Medios de
Comunicacién organizaran un debate
preelectoral publico y de difusiéon masiva
e incluyente, entre los candidatos a la
Presidencia de la Republica, con la
finalidad de dar a conocer y debatir ante
el electorado sus programas de gobierno
v planes de trabajo.

El debate se realizara en los primeros
treinta dias de iniciada la campana, y se
convocara a los participantes como al
menos cinco dias de anticipacién.
Aquellos candidatos que no asistan a la
convocatoria del debate seran
sancionados con el 25% del equivalente
del fondo de promocion electoral que se
hubiera asignado a la candidatura del
binomio presidencial. En caso de que la
eleccion presidencial se decida a través
de segunda vuelta electoral, se realizara
un debate adicional, que tendra lugar
dentro de los diez (10) dias anteriores a
la fecha de los comicios.

El reglamento del debate se expedira
previo a la convocatoria a elecciones, y
debera contar con la participacion y el
acuerdo de las organizaciones politicas
inscritas y habilitadas para participar.

El mismo formato se replicara a nivel
provincial y cantonal, cuando se trate de
elecciones unipersonales, de acuerdo
con lo determinado en el segundo inciso
del articulo 99 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas,
Coédigo de la Democracia.

Articulo 97. Todos los candidatos y
candidatas a Presidente o Presidenta,
Gobernador o Gobernadora Regional,
Prefecto o Prefecta, Alcalde o Alcaldesa,
presentaran junto con el formulario de
inscripcién un plan de trabajo con al
menos el siguiente contenido:

1. Diagnéstico de la situaciéon actual;

2. Objetivos generales y especificos; y,

3. Plan de trabajo plurianual de acuerdo

Articulo 4. En el articulo 97, sustitiyase
el tiltimo inciso con el siguiente texto:

“En la solicitud de inscripcién se hara
constar también los datos personales del
responsable del manejo econdémico de la
campana, junto con su firma de
aceptacion; y, en el caso de candidaturas
para las elecciones unipersonales se
incluira una declaracion juramentada
con el compromiso de participar en el
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Iniciativa de la exasambleista Andrea Yaguana Echeverria (Proyecto de

Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de

Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia). --------=-====-ccccucecv
Texto de la norma vigente Proyecto reformatorio

Articulo 1. Sustitiyase el texto del

Articulo 202.1. La campafia para la

revocatoria del mandato no tendra
financiamiento  publico. El  gasto
electoral que realicen los sujetos
politicos tendra los mismos limites
sefialados en esta Ley para cada

autoridad de eleccién popular.

Los medios de comunicacién publicos de
la respectiva circunscripcion territorial
concederan equitativamente espacios,
para que los proponentes y las
autoridades a quienes se solicite la
revocatoria realicen sus intervenciones.
Los medios de comunicacion social
privados y comunitarios de la respectiva
circunscripcién territorial, tendran la
obligacion de realizar y propiciar debates
con los sujetos intervinientes en el
proceso de revocatoria para fines
informativos. Esto serda reglamentado y
verificado por el Consejo Nacional
Electoral.

Se prohibe a los candidatos que ejerzan
una funcién publica v a los servidores y
funcionarios publicos, el uso de recursos
y bienes del Estado en las campanas
nacionales y locales de eleccién directa,
revocatoria del mandato, consultas
populares e inscripcién de candidaturas.
De verificarse por cualquier medio, el
incumplimiento a esta disposicion, el
Tribunal Contencioso Electoral, previa
denuncia impondra las sanciones que

articulo innumerado a continuacién del
Articulo 202 por el articulo 202.1 con el
siguiente texto:

Articulo 202.1. Se prohibe a los
candidatos que ejerzan una funcién
publica y a los servidores y funcionarios
publicos, el uso de recursos y bienes del
Estado en las campafas nacionales y
locales de eleccion directa, revocatoria de

mandato, consultas populares e
inscripcién de candidaturas, hasta
quince dias posteriores de haber

concluido el respectivo proceso electoral.
De verificarse por cualquier medio el
incumplimiento a esta disposicién, si
dicha verificacién se suscita dentro del
periodo eleccionario, el candidato sera
descalificado y los funcionarios vy
servidores publicos responsables de la
institucién publica, destituidos de sus
cargos por parte del Consejo Nacional
Electoral, sin perjuicio de las acciones de
control que lleve a cabo la Contraloria
General del Estado; y, en caso de la
verificacién se comprobare fuera del
proceso eleccionario, se declarara la
inhabilidad para ejercer el cargo del
candidato infractor y se destituira a los
funcionarios y  servidores de la
institucién publica que haya incurrido
en la prohibicidn.

En caso de que por la accién de la

Contraloria General del Estado se
estableciere responsabilidad
administrativa a los infractores, esta

servira de base para que el Consejo

correspondan, Nacional adopte la decisibn que
corresponda.

Articulo 203. Durante la campana | Articulo 2. Eliminense los nimeros 1 y 2

electoral se prohibe la publicidad o | del articulo 203; y en el mismo articulo,

propaganda de las instituciones del
Estado, en todos los niveles de Gobierno,

los nimeros 3 y 4 pasaran a numerarse
asi: el nlimero 3, como numero 1 y, el
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salvo las excepciones que se detallan a
continuacion:

Nota: Numero derogado por articulo 85
de Ley Nro. 0, publicada en Registro
Oficial Suplemento 134 de 3 de febrero
del 2020.

1. Cuando se requiera en las obras
publicas, informar a la ciudadania sobre
cierres o habilitacion de vias u obras
alternas; o lugares alternos;

2. En situaciones de emergencia,
catastrofes  naturales, cuando se
requiera informar a la ciudadania sobre
medidas de seguridad, evacuacion, cierre
o habilitacion de vias alternas.

3. Cuando se requiera informar temas de
importancia nacional tales como:
campanas de prevencion, vacunacion,
salud publica, inicio o suspension de
periodos de clases, seguridad ciudadana,
u otras de naturaleza similar.

Ademas, se prohibe durante la campana
electoral la contratacién y difusion de
propaganda y publicidad por parte de
sujetos de derecho privado referente al
proceso electoral en prensa, radio,
television, vallas publicitarias ¥y
cualquier otro medio de comunicacién
social.

Los medios de comunicacion social se
abstendran de hacer promocion directa o
indirecta, ya sea a través de reportajes,
especiales o cualquier otra forma de
mensaje, que tienda a incidir a favor o
en contra de determinado candidato,
postulado, opciones, preferencias
electorales o tesis politica. El Consejo
Nacional Electoral ordenara al medio de
comunicacion social la suspensiéon
inmediata de la publicidad o propaganda
que no cumpla con las excepciones
previstas en el presente articulo, sin
necesidad de notificaciéon previa al
anunciante, o, de ser el caso podra
disponer al anunciante la modificacion
de la publicidad o propaganda, sin
perjuicio del juzgamiento de conformidad
con esta Ley.

4. Nota: Declarar la constitucionalidad
condicionada del articulo 21 numero 1

numero 4 como numero 2.
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de la Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica Electoral yv de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia; por tanto, sera
constitucional siempre y cuando se
interprete de la siguiente manera:

“No se podra considerar que las
excepciones descritas propendan a
permitir a las instituciones del Estado en
todos los niveles de gobierno a difundir
publicidad o propaganda relacionada a
aspectos que no se encuentren dentro de
la finalidad que se deduce de una
interpretacién integral, bajo esta logica
esta Corte entiende que la norma leida
integralmente no vulnera el articulo115
inciso segundo de la Constituciéon vy
advierte que una lectura distinta
devendria en las sanciones previstas en

el mismo cuerpo legal y las
consecuencias que genera la
inobservancia de una decision del
maximo organo de justicia
constitucional”.

Articulo 207. Desde la convocatoria a
elecciones y durante la campana
electoral, todas las  instituciones
publicas estan prohibidas de difundir
publicidad a través de radio, television,
medios digitales, wvallas publicitarias,
prensa escrita u otros medios impresos,
salvo las excepciones previstas en esta
ley.

Queda prohibida la exposicion en
espacios audiovisuales que impliquen la
utilizacién de recursos publicos, de la
imagen, voz, y nombres de personas que
se encuentren inscritas como candidatas
o candidatos. Se prohibe asi mismo a las
instituciones publicas la realizacién de
eventos con artistas internacionales
durante la camparfa electoral.

Desde la convocatoria a elecciones y
durante la campana electoral, el tiempo
y valor contratado por las entidades
publicas para informar en medios de
comunicacién y otros gastos de
publicidad de acuerdo a lo permitido en

Articulo 3. Sustituyase el articulo 207
con €l siguiente texto:

Articulo 207. Durante el periodo de
campana electoral comprendido desde la
fecha de la convocatoria hasta quince
dias posteriores a la realizacién del
proceso electoral, se prohibe a cualquier
instituciéon publica de las indicadas e en
el articulo 225 de la Constituciéon de la
Republica, difundir publicidad a través
de cualquier medio de comunicacién
social, vallas publicitarias redes sociales,
cuyos contenidos puedan ser generados
por internet, con excepcion de casos
especificados en el articulo 203 de esta
ley.

Durante el proceso electoral indicado en
el inciso anterior, esta prohibido la
exposicion de espacios audiovisuales,
que impliquen la utilizacién de recursos
publicos de la imagen, voz y nombre y
nombre de personas que se encuentren
inscritas como candidatos y de los
funcionarios o servidores publicos.
Quienes ejerzan una funcion publica y
se encuentren calificaos como
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esta Ley, no podra exceder al promedio
mensual del ultimo afo anterior a la
convocatoria a elecciones,

Las candidatas o candidatos, desde la

inscripcion de su candidatura, no
podran  participar en eventos de
inauguracion de obras u  otros

financiados con fondos publicos.
Cuarenta y ocho horas antes del dia de
los comicios y hasta las 17h00 del dia
del sufragio, queda prohibida la difusion
de cualquier tipo de informaciéon
dispuesta por las instituciones publicas,
asi como la difusiéon de publicidad
electoral, opiniones o imagenes, en todo
tipo de medios de comunicacién y
medios digitales, que induzcan a los
electores sobre una posicién o
preferencia electoral asi como la
realizaciéon de mitines, concentraciones o
cualquier otro acto o programa de
caracter electoral.

El incumplimiento de estas disposiciones
constituira infraccién electoral que sera
sancionada de conformidad con la Ley.
No estara sujeta a esta prohibicién, la
difusiéon de informacién en caso de grave
conmocion interna, catastrofes naturales
u otras situaciones excepcionales
autorizadas por esta Ley. De no
cumplirse estas disposiciones el Consejo
Nacional Electoral dispondra a los
medios de comunicacién suspender de
manera inmediata su difusién, sin
perjuicio de la sancién que imponga el
Tribunal Contencioso Electoral.

candidatos a cualquier dignidad de
eleccién popular no podran participar
oficialmente en eventos de inauguracién
de obras que hayan sido financiadas con
recursos publicos.

Estd prohibido a las instituciones
publica y a sus funcionarios vy
servidores, en cualquier tiempo, antes o
durante la campafa electoral, en el uso
de mensaje  politico, colores e
identificaciones del partido o movimiento
politico, en todos los niveles de gobierno
que se hallen en funciones.

Iniciativa de la exasambleista Jeaninne Cruz (Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas,

Cadigo de la Democracia).

Texto de la norma vigente Proyecto reformatorio

Articulo 1. Incorpoérese luego del numero
9 del articulo 96 del Cédigo de la
Democracia el siguiente nlimero: /

Articulo 96. No podran ser candidatas o
candidatos de eleccién popular: (...)
Nota: Numero 7 reformado y 10 agregado
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por articulo 40 de Ley Nro. 0, publicada
en Registro Oficial Suplemento 134 de 3
de febrero del 2020.

10. Quienes al inscribir su candidatura
no presenten la declaracion juramentada
establecida en esta Ley que incluira el
lugar y tiempo de residencia en
determinada jurisdiccidn territorial, asi
como la declaracién de no encontrarse
incursos en ninguna de las
prohibiciones e impedimentos
establecidos en la Ley.

10. No haber sido revocado el mandato
por voluntad popular.

Articulo 164. En todas las elecciones
pluripersonales para la adjudicacion de
escanos se procedera de la siguiente
manera:

a) La votacion total de cada lista se
determinara por los votos obtenidos por
votacion de lista;

b) La votaciéon total de cada lista se
dividira para la serie de ntumeros 1, 3, 5,
7, y asi sucesivamente en la proporcion
aritmética de la serie, hasta obtener
tantos cocientes como numero de
escanos a asignarse;

c) Los cocientes obtenidos se ordenan de
mayor a menor y, de acuerdo a los mas
altos cocientes, se asignaran a cada lista
los escanos que les correspondan; vy,

d) La asignaciéon de los escanos de la
lista correspondera a los candidatos en
estricto orden de posicién en la lista.

Articulo 2. Reemplacese el articulo 164
por el siguiente:

Articulo 164. Para la adjudicacion de
escanos en las elecciones
pluripersonales se procedera de acuerdo
con lo cocientes mayores mediante la
aplicacion de la férmula de diversos
continuos v en cada lista, de acuerdo
con quien haya obtenido las mayores
preferencias, es decir:

1. Se sumaran los votos alcanzados por
cada uno de los candidatos, sin
diferenciar los votos de lista y de entre
listas, para establecer la votacion
alcanzada por cada lista.

2. Los resultados de cada lista se
dividiran para la serie de numeros 1, 3,
5, 7, y asi sucesivamente en la
promocién aritmética de la serie, hasta
obtener tantos cocientes como puestos
por asignarse.

3. Los cocientes obtenidos se ordenan de
mayor a menor, y se asignara a cada
lista los puestos que le correspondan, de
acuerdo a los mas altos cocientes.

4. En caso de empate, se procedera al
sorteo para definir la lista ganadora del
puesto.

Los escanos alcanzados por las listas
seran asignados los candidatos mas
votados en cada lista.

Articulo 327. El Consejo Nacional
Electoral, de oficio o por iniciativa de
una organizacién politica, cancela la
inscripcion de una organizaciéon politica
en los siguientes casos:

1. Por acuerdo de fusién con otras
organizaciones politicas.

Articulo 3. Reférmese el articulo 327 por
el siguiente:

l. Por acuerdo de fusién con otras
organizaciones politicas.

2. A solicitud del 6rgano autorizado por
el Estatuto o régimen organico, previo
acuerdo en su disoluciéon adoptada de
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2. A solicitud del érgano autorizado por
el Estatuto o régimen organico, previo
acuerdo de su disolucion adoptado de
conformidad con la normativa interna.

3. Si las organizaciones politicas de
ambito nacional no obtienen el cuatro
por ciento de los votos validos en dos
elecciones pluripersonales distintas y
consecutivas a nivel nacional; o al
menos tres representantes a la Asamblea
Nacional; o, al menos el ocho por ciento
de alcaldias; o, por lo menos un concejal
o concejala en cada uno de, al menos, el
diez por ciento de los cantones del pais.
Para el calculo de los porcentajes y
dignidades alcanzadas por cada partido
vy movimiento que participaron en
alianza se considerara lo establecido en
el respectivo acuerdo.

4. En el caso de un movimiento politico
local que no obtenga al menos el tres por
ciento (3 %) en dos elecciones
consecutivas, en su jurisdiccion.

5. Para el caso de las alianzas, cuando
concluye el proceso electoral respectivo,
salvo que sus integrantes decidiesen
ampliar el plazo de vigencia de aquella,
lo que deberan comunicar al Consejo
Nacional Electoral a mas tardar dentro
de los ciento ochenta (180) dias
posteriores a la conclusion del proceso
electoral. En tal supuesto, la alianza
tendra la vigencia que sus integrantes
hubiesen decidido o hasta que se
convoque al siguiente proceso electoral
general.

6. Cualquier tipo de violacion a las
disposiciones sobre el origen y uso de su
financiamiento determinada en
resolucién en firme.

7. Por haber disminuido el total de sus
afiliados o adherentes permanentes a
una cifra inferior al 50 % del numero
exigido por la Ley para su inscripcion en
el registro permanente de organizaciones
politicas; y,

8. Por las sanciones previstas en la Ley.
El patrimonio de las organizaciones que
se extingan por fusién pasara a formar
parte de la nueva organizacién politica.

conformidad con la normativa interna.

3. Si los partidos politicos no obtienen el
promedio del cuatro por ciento de los
votos validos en dos elecciones
pluripersonales consecutivas a ni el
nacional; o, al menos tres representantes
a la Asamblea Nacional; o al menos el
ocho por ciento de alcaldias; 0, por lo
menos un concejal o concejala en cada
uno de, al menos, el diez por ciento de
los cantones del pais.

4. En el caso de un movimiento politico

local que no obtenga al menos el
promedio del tres por ciento (3 %) en dos
elecciones consecutivas, en si
jurisdiccion.

5. Para el caso de las alianzas, cuando
concluyan el proceso electoral
respectivo, salvo que sus integrantes

decidiesen ampliar el plazo de vigencia
de aquella, lo que deberan comunicar al
Consejo Nacional Electoral a mas tardar
dentro de los ciento ochenta (180) dias
posteriores a la conclusion del proceso
electoral. En tal supuesto, la alianza
tendra la vigencia que sus integrantes
hubiesen decidido o hasta que se
convoque al siguiente proceso electoral
general.

6. Por las sanciones previstas en esta
ley.

El patrimonio de las organizaciones que
se extinga por fusion pasara a formar
parte de la nueva organizacion politica.
El patrimonio de las organizaciones que
se extingan definitivamente pasara a
formar parte del Fondo Partidario
Permanente, después de cumplir con sus
obligaciones.
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El patrimonio de las organizaciones que
se extingan definitivamente pasara a
formar parte del Fondo Partidario
Permanente, después de cumplir con sus
obligaciones.

Articulo 355. En la medida en que
cumplan los siguientes requisitos, las

organizaciones politicas recibiran
asignaciones del Estado, cuando
obtengan:

1. El cuatro por ciento de los votos
validos en dos elecciones pluripersonales
consecutivas a nivel nacional; o,

2. Al menos tres representantes a la
Asamblea Nacional; o,

3. El ocho por ciento de alcaldias; o,

4. Por lo menos un concejal o concejala
en cada uno de, al menos, el diez por
ciento de los cantones del pais.

Las alianzas tendran derecho a gozar de
este financiamiento, mientras se
mantengan. Cuando alguno o varios de
sus integrantes alcancen por separado
uno de estos requisitos, la alianza
recibira un porcentaje adicional del 20 %
de los recursos que le corresponde a
cada una de ellas.

Las contribuciones se realizaran con
cargo al Fondo Partidario Permanente,
que constara en el Presupuesto General
del Estado, en una partida cuyo monto
sera equivalente al cero coma tres por
mil de los egresos fiscales constantes del
mismo. Esta partida provendra de las
multas que recaude el Consejo Nacional
Electoral y suplementariamente de
aportes del Presupuesto General del
Estado.

El Consejo Nacional Electoral distribuira
estos recursos de la siguiente forma: El
cincuenta por ciento en partes iguales a
cada una de las organizaciones politicas
que tengan este derecho; el treinta y
cinco por ciento en forma proporcional al
numero de votos obtenidos por cada una
en las ultimas elecciones
pluripersonales; vy, el quince por ciento

Articulo 4. Reemplacese el articulo 355
del Cédigo de la Democracia por el
siguiente: En la medida en que cumplan

los siguientes requisitos, por
organizaciones politicas recibiran
asignaciones del Estado, cuando
obtengan:

1. El cuatro por ciento de los votos
validos en promedio de las elecciones
pluripersonales consecutivas a nivel
nacional; o,

2. Al menos tres representantes a la
Asamblea Nacional; o,

3. El ocho por ciento de las alcaldias; o,
4. Por lo menos un concejal o concejala
en cada uno de, al menos, el diez por
ciento de los cantones del pais.

Las alianzas tendran derecho a gozar de
este financiamiento, mientras  se
mantengan. Cuando alguno o varios de
sus integrantes alcancen por separado
uno de estos requisitos, la alianza
recibira un porcentaje adicional del 20 %
de los recursos que le corresponde a
cada una de ellas.

Las contribuciones se realizaran con
cargo al Fondo Partidario Permanente,
que constara en el presupuesto General
del Estado, en una partida cuyo monto
sera equivalente al cero como tres por
mil de los egresos fiscales constantes del
mismo. Esta partida provendra de las
multas que recaude el Consejo Nacional
Electoral y suplementariamente de
aportes del Presupuesto General del
Estado.

El Consejo Nacional Electoral distribuira
estos recursos de la siguiente forma: El
cincuenta por ciento en partes iguales a
cada una de las organizaciones politicas
que tengan este derecho; el treinta y
cinco por ciento en forma proporcional al

para el Instituto de Investigacién y | numero de votos obtenidos por cada una
Analisis Politico Electoral cuyo | de las ultimas elecciones
funcionamiento estard a cargo del | pluripersonales; vy, el quince por ciento
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Consejo Nacional Electoral.

Estos fondos publicos seran utilizados
exclusivamente para propiciar
actividades de formacidén, publicaciones,
capacitaciéon e investigacion, asi como
para su funcionamiento institucional.
Los movimientos politicos que hubiesen
alcanzado el porcentaje establecido
podran utilizar también sus recursos en
el cumplimiento de los requisitos
establecidos para tener los derechos y
obligaciones de los partidos.

para el instituto de Investigacién y
Anélisis Politico Electoral cuyo
funcionamiento estara a cargo del
Consejo Nacional Electoral.

Estos fondos publicos seran utilizados
exclusivamente para propiciar
actividades de formacién, publicaciones,
capacitaciéon e investigacion, asi como
para su funcionamiento institucional.
Los movimientos politicos que hubiesen
alcanzado el porcentaje establecido
podran utilizar también sus recursos en
el cumplimiento de los requisitos
establecidos para tener los derechos y
obligaciones de los partidos.

Articulo 207. Desde la convocatoria a
elecciones y durante la campana
electoral, todas las instituciones
publicas estan prohibidas de difundir
publicidad a través de radio, television,
medios digitales, wvallas publicitarias,
prensa escrita u otros medios impresos,
salvo las excepciones previstas en esta
ley.

Queda prohibida la exposicién en
espacios audiovisuales que impliquen la
utilizacién de recursos publicos, de la
imagen, voz, y nombres de personas que
se encuentren inscritas como candidatas
o candidatos. Se prohibe asi mismo a las
instituciones publicas la realizacién de
eventos con artistas internacionales
durante la campana electoral.

Desde la convocatoria a elecciones y
durante la camparfa electoral, el tiempo
y valor contratado por las entidades
publicas para informar en medios de
comunicacion y otros gastos de
publicidad de acuerdo a lo permitido en
esta Ley, no podra exceder al promedio
mensual del ultimo ano anterior a la
convocatoria a elecciones.

Las candidatas o candidatos, desde la

inscripcion de su candidatura, no
podran  participar en eventos de
inauguracion de obras u  otros

financiados con fondos publicos.
Cuarenta y ocho horas antes del dia de

Articulo 3. Sustitiyase el texto del
articulo 207, por el siguiente:

Articulo 207. Durante el periodo de
campana electoral, todas las
instituciones publicas estan prohibidas
de difundir publicidad a través de prensa
escrita, radio, television, vallas
publicitarias y redes sociales.
Unicamente podran informar a través de
estos medios sobre asuntos cuya
difusiéon sea necesaria para la ejecucion
de planes y programas especificos y que
se encuentran en ejecucion durante este
periodo.

Queda prohibida la exposicién en
espacios audiovisuales que impliquen la
utilizacion de recursos publicos de la
imagen, voz, y nombres de personas que
se encuentren inscritas como candidatas
o candidatos.

Quienes ejerzan una funciéon publica y
se encuentren calificados como
candidata y candidato no podran
participar oficialmente en eventos de

inauguracion de obras y  otros
financiados con fondos  publicos,
exceptuando aquellos que sean de

representacion propios al ejercicio de sus
funciones.

El tiempo y/o valor contratade por las
entidades  publicas para informar
durante toda la campana electoral. No
podra exceder al promedio mensual del
ultimo ano anterior al inicio de la
campana.
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los comicios y hasta las 17h00 del dia
del sufragio, queda prohibida la difusion
de cualquier tipo de informacion
dispuesta por las instituciones publicas,
asi como la difusién de publicidad
electoral, opiniones o imagenes, en todo
tipo de medios de comunicacién y
medios digitales, gue induzcan a los
electores sobre una posicion o
preferencia electoral asi como Ila
realizaciéon de mitines, concentraciones o
cualquier otro acto o programa de
caracter electoral. El incumplimiento de
estas disposiciones constituira infraccion
electoral que sera sancionada de
conformidad con la Ley.

No estara sujeta a esta prohibicion, la
difusion de informacion en caso de grave
conmocién interna, catastrofes naturales
u otras situaciones excepcionales
autorizadas por esta Ley.

Cuarenta y ocho horas antes del dia de
los comicios y hasta 17h00 del dia de
sufragio, queda prohibida la difusién de:
cualquier tipo de informaciéon dispuesta
por las instituciones publicas excepto
que sean declaradas de emergencia y
autorizadas por el Consejo Nacional

Electoral; la difusion de publicidad
electoral; la difusibn de publicidad
electoral. El incumplimiento de estas
disposiciones  constituira infracciéon
electoral que sera sancionada de

conformidad con el articulo 227 de esta
ley.

Iniciativa del exasambleista Byron Suquilanda

(Proyecto de Ley

Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones

Politicas, Codigo de la Democracia).

Texto de la norma vigente

Proyecto reformatorio

Articulo 52. Las representaciones
diplomaticas y las oficinas consulares
del Ecuador, bajo coordinacién del
Consejo Nacional Electoral, seran
responsables de la difusiéon y promocion
de los procesos electorales y del cambio
del domicilio electoral en procura de
fortalecer la participaciébn de las
ecuatorianas y los ecuatorianos en el
exterior. Asi mismo, seran responsables
de la legitimidad de los procesos
eleccionarios regulados por esta Ley, y
tendran la obligacién de denunciar a
través de la entidad rectora en movilidad
humana, las violaciones

constitucionales y legales que ocurran

Articulo 1. Reféormese el texto de los
articulos 52 y 54:

Articulo 52. Un representante del Consejo
Nacional Electoral, sera responsable
principal de control electoral y las
representaciones diplomaticas las oficinas
consulares del Ecuador en pais extranjero
seran apoyo para la difusién y promocion
de los procesos electorales a fin de obtener
la participacion activa de los ecuatorianos
y ecuatorianas que consten en el registro
electoral.

Asi mismo, seran responsables de la
legalidad y legitimidad de los procesos
eleccionarios regulados por esta Ley. Y
tendran la obligacibn de denunciar a
travées del Ministerio de Relaciones
Exteriores, las violaciones constitucionales
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durante los mismos. En los procesos de | y legales que los procesos electorales
difusion y promocion en las | pudieran ocurrir.

circunscripciones especiales del exterior
se priorizara los medios comunica-
cionales comunitarios televisivos,
radiales, escritos o digitales de
propiedad de ciudadanos ecuatorianos,
confirmando para ello su recepcion,
experiencia, conocimiento y acceso a la
poblacién ecuatoriana.

Articulo 54. Las juntas receptoras del | Articulo 54. Las juntas receptoras del voto
voto en el exterior estaran integradas | en el exterior deberan estas ubicadas fuera
de los recintos consulares, estaran

por ciudadanas v ciudadanos | * 3 3
ecuatorianos inscritos en el Registro mt(?gradas Pak c1udada1:ms SELAII IS

. registrados en el Padron Electoral del
Electoral del correspondiente

. correspondiente Consulado. De requerir
Consulado. Las juntas receptoras del | yna segunda vuelta electoral. Las juntas
voto tendran caracter temporal y se | receptoras del voto en el exterior se
integraran con un minimo de tres |integraran, en lo posible, con lo mismo
vocales y un maximo de cinco. De | vocales que actuaron en la primera vuelta.
El Presidente de la junta receptora del voto

; i en el exterior declarara el término de
juntas receptoras del voto en el exterior ; ; :
sufragio, el cierre del mismo y, en la hora

se integraran, en lo posible, con los prevista, iniciara el escrutinio en los votos
mismos vocales que actuaron en la | Jevantando las actas pertinentes con los
primera vuelta. requisitos sefialados en esta ley y en las
El Presidente de la junta receptora del | normas que para el efecto expida el
voto en el exterior, declarara el término Consej(? Nacional Ell_?CtOTa]-

del sufragio, el cierre del mismo y, en la Concluido el sufragio, la Junta Receptora

i SR T del Voto en el exterior se instalara en
hora prevista, iniciara el escrutinio de ; : iy .
audiencia publica de escrutinios en los

los votos levantando las actas | recintos electorales y procedera conforme
pertinentes con los requisitos sefialados | esta ley.

en esta Ley y en las normas que para el
efecto expida el Consejo Nacional
Electoral.

Concluido el sufragio, la Junta
Receptora del Voto en el exterior se
instalara en audiencia publica de
escrutinios en los recintos electorales y
procedera conforme lo determina esta
Ley.

requerirse segunda vuelta electoral, las

Iniciativa del asambleista Eduardo Israel Mendoza Hurtado (Proyecto de
Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de

Organizaciones Politicas, Cddigo de la Democracia). ---------======-=nmmmum-
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Texto de la norma vigente

Proyecto reformatorio

Articulo 94. Los partidos y movimientos
politicos o sus alianzas podran presentar
a militantes, simpatizantes o personas
no afiladas como candidatas de elecciéon
popular. Las candidatas o candidatos
deberan ser seleccionados mediante
elecciones primarias o] procesos
democraticos electorales internos, que
garanticen la participacion igualitaria
entre hombres y mujeres aplicando los
principios de paridad, alternabilidad,
secuencialidad entre los afiliados,
adherentes, militantes, simpatizantes o
personas independientes; asi como la

Articulo 1. Reféormese el articulo 94
luego del segundo inciso el siguiente
parrafo:

“En las listas pluripersonales debera
existir un porcentaje minimo del diez por
ciento del total de la lista con personas
con discapacidad”.

pluripersonales se presentaran en listas
completas con candidatos principales y
sus respectivos suplentes. Las listas se
conformaran paritariamente con
secuencia de mujer-hombre u hombre-
mujer hasta completar el total de
candidaturas principales y suplentes.

igualdad en los recursos y

oportunidades de candidatos y

candidatas.

Articulo 99. Las candidaturas | Articulo 2. Reformase el articulo 99

incorporando al final del primer inciso el
siguiente parrafo:

“en la que debera existir un porcentaje
minimo del diez por ciento del total de la
lista con personas con discapacidad”.

Iniciativa de los asambleistas Ana Cecilia Herrera Gomez, Mireya

Katerine Pazmino, Gissela Siomara Garzén Monteros, Jhajaira

Estefania Urresta, Vanessa Lorena Freira, Nelly Pluas Arias, Rosa Belén

Mayorga, Johnny Teran Barragan, Jahiren Noriega Donoso y Janeth

Cabezas Castillo.

Texto de la norma vigente

Texto propuesto

Articulo 1. El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia,
social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en
forma de republica y se gobierna de
manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya
voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los

Articulo 1. Sustituyase el tercer inciso
del articulol, por el siguiente:

Articulo 1. El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia,
social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en
forma de republica y se gobierna de
manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya
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organos del poder publico y de las
formas de participacion directa previstas
en la Constituciéon y en la ley.

Bajo los principios de diversidad,
pluralismo ideolégico y de igualdad de
oportunidades, esta ley regula la
participacion popular en el ejercicio de la
democracia directa para los procesos
electorales y para la designacion,
remocion y revocatoria de mandato de
las autoridades de los 6rganos de poder
publico.

voluntad es el fundamento de Ila
autoridad, y se ejerce a través de los
organos del poder publico y de las
formas de participacion directa previstas
en la Constitucion y en la ley.

Bajo los principios de diversidad,
pluralismo ideologico, no discriminacion
y de igualdad de oportunidades, esta ley
regula la participacion popular en el
gjercicio de la democracia directa para
los procesos electorales y para la
designaciéon, remociéon y revocatoria de
mandato de las autoridades de los
o6rganos de poder publico.

Articulo 4. La presente Ley desarrolla las
normas constitucionales relativas a:

1. El sistema electoral, conforme a los
principios de proporcionalidad, igualdad

del voto, equidad, paridad y
alternabilidad entre mujeres y hombres.
Ademas, determinara las

circunscripciones electorales dentro y
fuera del pais;

2. Los derechos y obligaciones de
participacion politico electoral de la
ciudadania;

3. La organizacion de
Electoral;

4. La organizaciéon y desarrollo de los
procesos electorales;

5. La implementacion de los mecanismos
de Democracia Directa;

6. La financiaciéon y el control del gasto
de los partidos y movimientos politicos
durante la campana electoral,

7. Las normas referidas a las
Organizaciones Politicas en su relacion
con la Funcién Electoral; vy,

8. La normativa y los procedimientos de
la justicia electoral.

la Funcién

Articulo 2. Agréguese a continuacién del
numero 7 del articulo 4, el siguiente:
Articulo 4. La presente Ley desarrolla las
normas constitucionales relativas a:
1. El sistema electoral, conforme a los
principios de proporcionalidad, igualdad

del voto, equidad, paridad y
alternabilidad entre mujeres y hombres.
Ademas, determinara las

circunscripciones electorales dentro vy
fuera del pais;

2. Los derechos y obligaciones de
participacion politico electoral de la
ciudadania;

3. La organizacion de
Electoral;

4. La organizacion y desarrollo de los
procesos electorales;

5. La implementacién de los mecanismos
de Democracia Directa;

6. La financiacion y el control del gasto
de los partidos y movimientos politicos
durante la camparna electoral;

7. Las normas referidas a las
Organizaciones Politicas en su relacion
con la Funcién Electoral; y,

7.1. Las normas para prevenir y dar
respuesta a la violencia contra las
mujeres en la vida politica, a fin de
asegurar que ejerzan plenamente sus
derechos politicos.

8. La normativa y los procedimientos de
la justicia electoral.

la Funcién

Articulo 25. Son funciones del Consejo
Nacional Electoral: (...)
17. Promover la formacién civica y

Articulo 3. Agréguese, a continuaciéon del
numero 17 del articulo 25, Ilos
siguientes:
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democratica de las ciudadanas y los
ciudadanos bajo principios y enfoques
de interculturalidad, intergeneracio-
nalidad, equidad, paridad de género,
movilidad humana y  pluralismo;
fomentando la participacion de las
mujeres y jovenes como candidatos;

18. Organizar el funcionamiento del
Instituto de Investigacion, Capacitacion
y Promocion Politico Electoral y designar
a su maxima autoridad;

Articulo 25. Son funciones del Consejo
Nacional Electoral: {...)

17. Promover la formaciéon civica y
democratica de las ciudadanas y los
ciudadanos bajo principios y enfoques
de interculturalidad, intergeneracio-
nalidad, equidad, paridad de género,
movilidad humana y  pluralismo;
fomentando la participacion de las
mujeres y jovenes como candidatos;

17.1. Incorporar la prevencion y la
erradicacion de la violencia contra las
mujeres en la vida politica como un
componente de las politicas de
educacién civica y democratica; asi como
en la totalidad de los programas de
formacion y capacitacion que el oérgano
electoral lleve a cabo;

17.2. Implementar campanas periddicas
para prevenir y erradicar la violencia
contra las mujeres en la vida politica, y
evaluar el impacto de las mismas;

17.3. Vigilar, al interior de Ilas
organizaciones politicas, la
implementacion de las  medidas

dispuestas en esta Ley y en la normativa
emitida por este Consejo, para la
prevencion de la violencia contra las
mujeres en la vida politica;

18, Organizar el funcionamiento del
Instituto de Investigacion, Capacitacion
y Promocién Politico Electoral y designar
a su maxima autoridad.

Articulo 32. La Presidenta o Presidente
tiene las siguientes atribuciones:

(...) 4. Dirigir, supervisar y controlar las
actividades del Consejo e implantar las
medidas correctivas que estime
necesarias;

5. Proponer resoluciones y acuerdos
relacionados con la actividad electoral;

6. Cumplir y hacer cumplir las leyes y
reglamentos en materia electoral; (...).

Articulo 4. En el articulo 32, a
continuaciéon del numero 5 incorpoérese
el siguiente:

Articulo 32. La Presidenta o Presidente
tiene las siguientes atribuciones: {...)

4. Dirigir, supervisar y controlar las
actividades del Consejo e implantar las
medidas  correctivas gue  estime
necesarias;

5. Proponer resoluciones y acuerdos
relacionados con la actividad electoral;

5.1. Elaborar en coordinacién con la
instancia rectora del Sistema Nacional
Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres el plan para
la prevencion de la violencia politica de
género a ser implementado en su periodo
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de gestion, y presentarlo al Pleno para
su aprobacion;

6. Cumplir y hacer cumplir las leyes y
reglamentos en materia electoral; (...)

Articulo 5. A continuacion del articulo
76 agréguese la siguiente seccién y
articulos:

Seccién cuarta.

Unidad Especializada de Investigacion de
Infracciones Electorales.

Articulo76.1. La Unidad Especializada de
Investigacion de Infracciones Electorales
es un organismo técnico y especializado
adscrito al Tribunal Contencioso
Electoral. Estara integrada por una o un
coordinador y un equipo especializado
en materia electoral, en derechos
humanos y violencia contra las mujeres.
La designacion de la/el coordinador de
la unidad corresponde al pleno del
Tribunal Contencioso Electoral.

Articulo 76.2. Corresponde a la Unidad
Especializada de Investigacion de
infracciones electorales:

1. Brindar asesoramiento especializado
en temas de infracciones electorales y de
violencia politica de género al Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral y a las
juezas y jueces electorales.

2. Elaborar, a pedido del Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral y de las
juezas y jueces electorales, insumos e
informes relativos a las infracciones
electorales en particular la violencia
politica de género.

3. Apoyar a las juezas y jueces
electorales en la investigacion de las
infracciones electorales y emitir informes
especializados para la consideracion de
la jueza o juez responsable de la
sustanciacion.

4. Apoyar a las y los jueces eclectorales
en la recopilacion de  pruebas,
enunciadas en la denuncia de violencia
politica de género.

5. Emitir recomendaciones para la jueza
o juez sustanciador, respecto del
otorgamiento o ratificaciéon de medidas
de proteccion a favor de las posibles
victimas, en casos de violencia politica

Pagina 88 de 133




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 1024-B

Texto de la norma vigente

Texto propuesto

de género, asi como de medidas de
reparacion a favor de las victimas.

6. Recopilar e intercambiar los datos y
las estadisticas de las infracciones
electorales previstas en esta Ley.

7. Dar seguimiento e impulso a las
denuncias de acoso y violencia politica
dentro de las organizaciones politicas.

8. Las demas que le sean asignadas por
la Ley o la normativa expedida por el
Tribunal contencioso Electoral.

Articulo 77. El Instituto de Investigacién,
Capacitaciéon y  Promocion  Politico
Electoral estara bajo la responsabilidad
del Consejo Nacional Electoral que
normara su funcionamiento. Se guiara
por los principios de publicidad,
transparencia, equidad, intercultu-
ralidad, paridad de género, pluralismo,
celeridad y probidad.

El Instituto tendra como finalidad el
analisis politico electoral, el analisis
académico y el fomento de la cultura
democratica de la ciudadania. Ademas,
promovera mecanismos de cooperacién
internacional e interinstitucional para el
cumplimiento de sus fines.

El instituto promovera la formacion
civica y democratica de los ciudadanos y
en las organizaciones politicas, transver-
salizando los enfoques de intercul-
turalidad, género, intergeneracional y de
movilidad humana. Fomentara Ila
participacion activa de mujeres y jovenes
en la politica.

El instituto dispondra de asignacion
presupuestaria propia, que se
encontrara incluida en la asignacion
prevista en el Presupuesto General del
Estado para el Consejo Nacional
Electoral.

Articulo 6. En el articulo 77 de la LOE-
CD incorpdrese las siguientes reformas:
Articulo 77. El Instituto de Investigacion,
Capacitacion y  Promocién  Politico
Electoral estara bajo la responsabilidad
del Consejo Nacional Electoral que
normara su funcionamiento. Se guiara
por los principios de publicidad,
transparencia, equidad, intercultu-
ralidad, paridad de género, pluralismo,
celeridad y probidad.

El instituto tendra como finalidad el
analisis politico electoral, el analisis
académico, el analisis de la violencia de
género en la vida politica de las mujeres
y el fomento de la cultura democratica
de la ciudadania. Ademas, promovera
mecanismos de cooperacién interna-
cional e interinstitucional para el
cumplimiento de sus fines.

El instituto promovera la formacién
civica y democratica de los ciudadanos y
en las organizaciones politicas, transver-
salizando los enfoques de intercultu-
ralidad, género, intergeneracional y de
movilidad humana. Fomentara Ila
participaciéon activa de mujeres y jovenes
en la politica y la prevencion de la
violencia politica de género en contra de
las mujeres candidatas, militantes,
electas, designadas o que ejerzan cargos
publicos, defensoras de derechos
humanos, feministas, lideresas politicas
o sociales, o en contra de su familia
tanto en el contexto electoral como fuera
de él.

El Instituto dispondra de asignacion
presupuestaria propia, que se
encontrara incluida en la asignacion
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prevista en el Presupuesto General del
Estado para el Consejo Nacional
Electoral.

Articulo 96. No podran ser candidatas o
candidatos de eleccién popular:

1. Quienes al inscribir su candidatura
tengan contrato con el Estado, como
personas naturales o} como
representantes o apoderados  de
personas juridicas, siempre que el
contrato se haya celebrado para la
ejecucion de obra publica, prestacion de
servicio publico o explotacion de
recursos naturales;

2. Quienes hayan recibido sentencia
condenatoria ejecutoriada por delitos de
peculado, enriquecimiento ilicito,
concusion, cohecho, trafico de
influencias, oferta de realizar trafico de
influencias y testaferrismo; asi como,
lavado de activos, asociacion ilicita y
delincuencia organizada relacionados
con actos de corrupcion;
Quienes adeuden
alimenticias; (...)

pensiones

Articulo 7. Incorporese luego del numero
2 del articulo 96, un nuevo namero con
el siguiente texto:

Articulo 96. No podran ser candidatas o
candidatos de eleccion popular:

I. Quienes al inscribir su candidatura
tengan contrato con el Estado, como
personas naturales 0 como
representantes o] apoderados de
personas juridicas, siempre que el
contrato se haya celebrado para la
ejecucion de obra publica, prestacion de
servicio publico o explotacién de
recursos naturales;

2. Quienes hayan recibido sentencia
condenatoria ejecutoriada por delitos de
peculado, enriquecimiento ilicito,
concusion, cohecho, trafico de
influencias, oferta de realizar trafico de
influencias y testaferrismo; asi como,
lavado de activos, asociacion ilicita y
delincuencia organizada relacionados
con actos de corrupcion,;

2.1. Quienes hayan recibido sentencia
condenatoria ejecutoriada por delitos de
violencia contra la mujer y miembros del
nucleo familiar, delitos contra ninas,
ninos y adolescentes y delitos contra la
integridad sexual y reproductiva.

3. Quienes adeuden pensiones
alimenticias; (...).

Articulo 99, Las candidaturas
pluripersonales se presentaran en listas
completas con candidatos principales y
sus respectivos suplentes. Las listas se
conformaran paritariamente con
secuencia de mujer-hombre u hombre-
mujer hasta completar el total de
candidaturas principales y suplentes.
Las candidaturas de presidenta o
presidente de la Republica y su binomio
vicepresidencial; gobernadoras 0
gobernadores; prefectas o prefectos y sus
respectivos binomios; asi como las de
alcaldesas o alcaldes municipales o
distritales, seran consideradas
candidaturas unipersonales.

Articulo 8. Agréguese a continuacion del
numero 9 del articulo 99 los siguientes
incisos:

Articulo 99. Las candidaturas
pluripersonales se presentaran en listas
completas con candidatos principales y
sus respectivos suplentes. Las listas se
conformaran paritariamente con
secuencia de mujer-hombre u hombre-
mujer hasta completar el total de
candidaturas principales y suplentes.
Las candidaturas de presidenta o
presidente de la Republica y su binomio
vicepresidencial; gobernadoras (e
gobernadores; prefectas o prefectos y sus
respectivos binomios; asi como las de
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Las organizaciones politicas inscribiran
las listas para elecciones pluripersonales
vy unipersonales bajo criterios de paridad
e inclusiéon generacional, de conformidad
con las siguientes reglas: (...)

9. En elecciones de todos los binomios,
las candidaturas se integran con la
participacion de una mujer y un hombre
0 viceversa.

El Consejo Nacional Electoral en la
reglamentacion respectiva establecera
los mecanismos operativos que, en los
procesos de democracia interna y en los

relativos a la inscripcion de
candidaturas, hagan posible el
cumplimiento de esta disposicion,
garantizando equidad territorial, no

discriminacion y prelaciéon. En la
reglamentacion se considerara medidas
de accion afirmativa para la inclusion de
personas pertenecientes a los pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblo
afroecuatoriano y el pueblo montuvio.

La solicitud de inscripciéon de candidatas
y candidatos se receptara hasta las
18h00 del ultimo dia del periodo previsto
para la solicitud de inscripcién de
candidaturas en la convocatoria a
elecciones. Las candidaturas deberan
presentarse en los formularios
proporcionados por el Consejo Nacional
Electoral donde se haran constar los
nombres y fotografias de las candidatas
v candidatos principales y los nombres
de los suplentes, junto con sus firmas de
aceptacion.

alcaldesas o alcaldes municipales o
distritales, seran consideradas
candidaturas unipersonales.

Las organizaciones politicas inscribiran
las listas para elecciones pluripersonales
y unipersonales bajo criterios de paridad
e inclusién generacional, de conformidad
con las siguientes reglas: (...)

9. En elecciones de todos los binomios,
las candidaturas e integran con la
participacion de una mujer y un hombre
o viceversa.

A fin de avanzar hacia una paridad
horizontal, como mujeres alternas, tanto
en listas pluripersonales como
unipersonales.

Para garantizar de forma efectiva la
participacion paritaria entre hombres y
mujeres, el Consejo Nacional Electoral,
previo a cada proceso electoral, debera,
basado en un analisis previo, estatificar
los territorios electorales en territorios de
alta, media y baja competitividad de las
organizaciones politicas nacionales y
territoriales de manera que cada
organizacion identifique los territorios en
donde obtuvo una votacion baja, media y
alta.

En territorios de alta y media
competitividad, las organizaciones
politicas deberan registrar a las mujeres
en las principales candidaturas de listas
pluripersonales y unipersonales,
conforme el porcentaje de cuotas de
paridad establecidos en el presente
articulo. El Consejo Nacional Electoral
reglamentara la forma de control de la
aplicacion de la estratificacion.

En territorios de alta y media
competitividad, las organizaciones
politicas deberan registrar a las mujeres
en las principales candidaturas de listas
pluripersonales y unipersonales,
conforme el porcentaje de cuotas de
paridad establecidos en el presente
articulo. El Consejo Nacional Electoral
reglamentara la forma de control de la
aplicacion de la estratificacion.

El Consejo Nacional Electoral en la
reglamentaciéon respectiva establecera
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los mecanismos operativos que, en los
procesos de democracia interna y en los

relativos a la inscripcion de
candidaturas, hagan posible el
cumplimiento de esta disposicion,
garantizando equidad territorial, no
discriminaciéon y prelacion. En la

reglamentacién se considerarda medidas
de accion afirmativa para la inclusion de
personas pertenecientes a los pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblo
afroecuatoriano y el pueblo montuvio.

La solicitud de inscripcion de candidatas
y candidatos se receptara hasta las
18h00 del ultimo dia del periodo previsto
para la solicitud de inscripcién de
candidaturas en la convocatoria a
elecciones. Las candidaturas deberan
presentarse en los formularios
proporcionados por el Consejo Nacional
Electoral donde se haran constar los
nombres y fotografias de las candidatas
y candidatos principales y los nombres
de los suplentes, junto con sus firmas de
aceptacion.

Articulo 225. Durante la campana
electoral las organizaciones politicas y
sus alianzas, a travées de sus
responsables econdmicos, represen-
tantes o procuradores comunes, deberan
abrir una cuenta bancaria Unica
electoral en una de las instituciones del
sistema financiero nacional, por cada
dignidad, binomio, lista y jurisdiccion
para la cual se haya calificado. A través
de las mismas, se llevara a cabo el
registro financiero operativo de todos los
ingresos monetarios.

Para efectos de la apertura de la referida
cuenta bancaria se exceptia el depdsito
previo previsto en la correspondiente
normativa. Esta cuenta sera distinta de
la cuenta bancaria de la organizacion
politica.

Las  organizaciones  politicas que
inscriban exclusivamente candidaturas a
vocales de juntas parroquiales, a través
de responsables economicos,
representantes o procuradores comunes,
podran abrir una cuenta de ahorros a

Articulo 9. Agréguese al final del primer
inciso del articulo 225, lo siguiente:
Articulo 225. Durante la campana
electoral las organizaciones politicas y
sus alianzas, a través de sus
responsables  econdémicos, represen-
tantes o procuradores comunes, deberan
abrir una cuenta bancaria Unica
electoral en una de las instituciones del
sistema financiero nacional, por cada
dignidad, binomio, lista y jurisdicciéon
para la cual se haya calificado. A través
de las mismas, se llevara a cabo el
registro financiero operativo de todos los
monetarios.

En cada cuenta abierta por cada
dignidad, binomio, lista y jurisdiccién,
las organizaciones politicas y sus
alianzas deberan reservar un porcentaje
minimo del 30 % para el financiamiento
de las campanas electorales de sus
candidatas mujeres.

Para efectos de la apertura de la referida
cuenta bancaria se exceptua el depdsito
previo previsto en la correspondiente
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nombre de la dignidad y jurisdicciéon
para la cual se hayan calificado.
Estas cuentas servirdn unicamente para
los ingresos y egresos electorales. Las
cuentas se abriran desde la calificacion
de la candidatura o de la convocatoria
del proceso de revocatoria del mandato o
consulta popular y se cancelaran dentro
de un plazo perentorio de treinta dias
posteriores a la fecha de culminacién de
la campana electoral. Su apertura
requerira presentar la resolucion de
calificacion expedida por la autoridad
electoral correspondiente y no gozaran
de sigilo bancario.

La apertura, asi como el eventual cierre
o cancelacion de estas cuentas, seran
notificados de inmediato y justificados
por escrito a la respectiva autoridad
electoral. Las organizaciones politicas,
los responsables del manejo econdmico,

representantes, procuradores comunes
que no den cumplimiento a este
requerimiento seran sancionados de

conformidad a esta ley.

Todos los pagos o egresos superiores a
cien dolares deberan hacerse mediante
cheques girados exclusivamente contra
estas cuentas, y contaran siempre con el
documento de respaldo, sea éste factura,
nota de venta o cualquier otro autorizado
por la ley. Los egresos de hasta cien
délares podran realizarse en efectivo o
transferencia con cargo a caja chica o a
las cuentas correspondientes y deberan
estar respaldados con el documento
autorizado por la ley que corresponda.
No se efectuaran contrataciones a traves
de terceras personas. Tampoco se
manejara cuentas de campana electoral
abiertas en el extranjero salvo el caso de
las circunscripciones especiales en el
exterior ni se justificara ingresos o
egresos mediante transferencia de
bancos o corresponsales extranjeros. Se
exceptuan los aportes de las y los
ecuatorianos domiciliados en el exterior,
en los montos y con las reglas
establecidas en esta Ley.

normativa. Esta cuenta sera distinta de
la cuenta bancaria de la organizacion
politica.

Las  organizaciones  politicas que
inscriban exclusivamente candidaturas a
vocales de juntas parroquiales, a través
de responsables economicos,
representantes o procuradores comunes,
podran abrir una cuenta de ahorros a
nombre de la dignidad y jurisdiccion
para la cual se hayan calificado.

Estas cuentas serviran unicamente para
los ingresos y egresos electorales. Las
cuentas se abriran desde la calificacion
de la candidatura o de la convocatoria
del proceso de revocatoria del mandato o
consulta popular y se cancelaran dentro
de un plazo perentorio de treinta dias
posteriores a la fecha de culminacién de
la campana electoral. Su apertura
requerira presentar la resolucion de
calificacion expedida por la autoridad
electoral correspondiente y no gozaran
de sigilo bancario.

La apertura, asi como el eventual cierre
o cancelacion de estas cuentas, seran
notificados de inmediato y Justificados
por escrito a la respectiva autoridad
electoral. Las organizaciones politicas,
los responsables del manejo econémico,
representantes o procuradores comunes
que mno den cumplimiento a este
requerimiento seran sancionados de
conformidad a esta Ley.

Todos los pagos o egresos superiores a
cien délares deberan hacerse mediante
cheques girados exclusivamente contra
estas cuentas, y contaran siempre con el
documento de respaldo, sea éste factura,
nota de venta o cualquier otro autorizado
por la ley. Los egresos de hasta cien
doélares podran realizarse en efectivo o
transferencia con cargo a caja chica o a
las cuentas correspondientes y deberan
estar respaldados con el documento
autorizado por la ley que corresponda,
No se efectuaran contrataciones a traveés
de terceras personas. Tampoco se
manejard cuentas de campana electoral
abiertas en el extranjero salvo el caso de

Pagina 53 de 133




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 1024-B

Texto de la norma vigente

Texto propuesto

las circunscripciones especiales en el
exterior, ni se justificara ingresos o
egresos mediante transferencia de
bancos o corresponsales extranjeros. Se
exceptiian los aportes de las y los
ecuatorianos domiciliados en el exterior,
en los montos y con las reglas
establecidas en esta Ley.

Articulo 230. En el plazo de noventa dias
después de cumplido el acto de sufragio,
la o el responsable del movimiento
economico de la campana, con
intervencion de una contadora o
contador puUblico autorizado, liquidara
los valores correspondientes a ingresos y
egresos de la campana electoral
presentando para ello un balance
consolidado, el listado de contribuyentes
con la determinacién de los montos y los
justificativos que esta ley prevé.

Articulo 10. Agréguese como inciso
segundo del articulo 230 el siguiente:
Articulo 230, En el plazo de noventa dias
después de cumplido el acto de sufragio,
la o el responsable del movimiento
econémico de la campana, con
intervencion de wuna contadora o
contador publico autorizado, liquidara
los valores correspondientes a ingresos y
egresos de la campana electoral
presentando para ello un balance
consolidado, el listado de contribuyentes
con la determinacion de los montos y los
justificativos que esta ley prevé.

La rendicibn de cuentas debera
visibilizar el total de recursos destinadas
en cada cuenta para la promocion de
candidaturas femeninas, conforme lo
dispuesto en la presente Ley.

Articulo 245.3 De considerarlo
necesario, hasta antes de expedirse la
sentencia, el juez sustanciador o de
instancia, podra requerir actuaciones,
documentos o cualquier otro tipo de
informacién que contribuya al
esclarecimiento de los hechos que estén
a su conocimiento.

El juez de instancia o sustanciador,
dispondra mediante auto la admision del
recurso, accion, denuncia o consulta, del
cual no cabra recurso alguno.

La documentacién que contenga el
recurso, accion, denuncia o consulta
cuyo conocimiento corresponda al
Tribunal Contencioso Electoral, sera
presentada en la Secretaria General y se
verificara que se encuentre debidamente
foliado.

Articulo 11. Sustituyase el primer inciso
del articulo 245.3, por el siguiente:
Articulo 245.3. De considerarlo
necesario, hasta antes de expedirse la
sentencia, el juez sustanciador o de
instancia, podra requerir actuaciones,
documentos o cualguier otro tipo de
informacién que contribuya al
esclarecimiento de los hechos que estén
a su conocimiento, para lo cual contara
con la Unidad Especializada de
Investigacion de infracciones electorales,
a fin de recabar la informacién
necesaria, en especial en los casos de
violencia politica de género.

El juez de instancia o sustanciador,
dispondra mediante auto la admision del
recurso, accion, denuncia o consulta, del
cual no cabra recurso alguno.

La documentacién que contenga el
recurso, accién, denuncia o consulta
cuyo conocimiento corresponda al
Tribunal Contencioso Electoral, sera
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presentada en la Secretaria General y se
verificara que se encuentre debidamente
foliada.

Articulo 249. Se realizara una audiencia
oral unica de prueba y alegatos en los
siguientes procesos contencioso
electorales:

a. Accion de queja;

b. Infracciones electorales; y,

(o Recurso  subjetivo  contencioso
electoral por asuntos litigiosos internos
de organizaciones politicas y asuntos
relacionados con la determinacion del
gasto electoral o del fondo partidario
permanente.

La audiencia se realizarda con presencia
de las partes y sus abogados
patrocinadores; y, en el evento de que el

accionado, presunto infractor 0
funcionario objeto de la queja no
cuenten con patrocinio profesional

privado, el juez o jueza designara una
defensora o defensor publico en
cumplimiento de las normas del debido
proceso. Durante la audiencia se
sustentaran las pruebas de cargo y de

descargo. Actuara el secretario o
secretaria, debidamente autorizado ¥
posesionado para desempefar esta
funcion.

Articulo 12. Sustituyase el ultimo inciso
del articulo 249 por los siguientes:

Articulo 249. Se realizara una audiencia
oral unica de prueba y alegatos en los

siguientes procesos contencioso
electorales:

a. Accion de queja;

b. Infracciones electorales; y,

of Recurso subjetivo  contencioso

electoral por asuntos litigiosos internos
de organizaciones politicas y asuntos
relacionados con la determinacién del
gasto electoral o del fondo partidario
permanente.

La audiencia se realizara con presencia
de las partes y sus abogados
patrocinadores.

En los casos de violencia politica de
género, las organizaciones politicas
asignaran un/a defensor/a especializado
en la tematica, a las victimas de
violencia politica de género, en particular
cuando ésta se ha producido entre
personas que hacen parte de una misma
organizacion.

En el evento de que el accionado,
presunto infractor o funcionario objeto
de la queja no cuenten con patrocinio
profesional privado, el juez o jueza
designara una defensora o defensor
publico en cumplimiento de las normas
del debido proceso.

Durante la audiencia se sustentaran las
pruebas de cargo y de descargo. Actuara
el secretario o secretaria, debidamente
autorizado y posesionado para
desempenar esta funcion.

Para garantizar el acceso a la justicia, la
audiencia podra realizarse de forma
presencial o virtual, en este ultimo caso,
las audiencias se llevaran a cabo
conforme el protocolo  respectivo,
aprobado por el Tribunal Contencioso
Electoral.

Articulo 260. Previo a la sentencia, de

Articulo 13. Al final del articulo 260,
agréguese:
Articulo 260. Previo a la sentencia, de
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considerarlo necesario, el Tribunal
Contencioso Electoral o la jueza o juez
competente podra requerir actuaciones,
documentos o cualquier otro tipo de
informacién que contribuya al
esclarecimiento de los hechos que estén
a su conocimiento.

considerarlo necesario, el Tribunal
Contencioso Electoral o la jueza o juez
competente podra requerir actuaciones,
documentos o cualquier otro tipo de
informacion que contribuya al
esclarecimiento de los hechos que estén
a su conocimiento, para lo cual contara
con la Unidad Especializada de
Investigacion de infracciones electorales,
en especial en los casos de violencia
politica de género.

Articulo 284. El Tribunal Contencioso
Electoral conocera las infracciones
senaladas en la presente ley:

. Por peticion o reclamo de los sujetos
politicos.

2. Mediante denuncia de los electores.

3. Denuncia por parte del Consejo
Nacional Electoral, sus organismos
desconcentrados 0 Autoridad de

Movilidad Humana cuando corresponda,
que contenga la relacién de los hechos
de la presunta infraccion.

4. Por resolucion del juez contencioso
electoral que, en la tramitacion de una
causa sometida a su conocimiento,
encontrare indicios suficientes del
cometimiento de una infraccion
electoral, y que mediante sentencia
disponga se obtengan los recaudos
suficientes para remitir a la secretaria
general, se arme un expediente y
mediante sorteo se asigne juez de
instancia que conozca y resuelva la
causa.

La presunta infraccién electoral se
pondra en conocimiento del Tribunal
Contencioso Electoral por escrito; o a
través de las delegaciones provinciales
electorales, debiendo su director remitir
en dos dias la denuncia y sus anexos a
la secretaria general del organo de
justicia electoral, la misma que cumplira
con los requisitos establecidos en esta
Ley y en el Reglamento que se dicte para
el efecto.

El juez una vez que verifique el
cumplimiento de requisitos, admitird a

Articulo 14. En el articulo 284
introdlizcase las siguientes reformas:
Articulo 284. El Tribunal Contencioso
Electoral conocera las infracciones
senaladas en la presente ley:

1. Por peticiéon o reclamo de los sujetos
politicos.

2. Mediante denuncia de los electores.

3. Denuncia por parte del Consejo
Nacional Electoral, sus organismos
desconcentrados 0 Autoridad de

Movilidad Humana cuando corresponda,
que contenga la relacién de los hechos
de la presunta infraccion.

4. Por resolucién del juez contencioso
electoral que, en la tramitacion de una
causa sometida a su conocimiento,
encontrare indicios suficientes del
cometimiento de una infraccion
electoral, y que mediante sentencia
disponga se obtengan los recaudos
suficientes para remitir a la secretaria
general, se arme un expediente vy
mediante sorteo se asigne juez de
instancia que conozca y resuelva la
causa.

En los casos de infracciones de violencia
politica de género, la presunta infraccion
electoral podra ponerse en conocimiento
del Tribunal contencioso Electoral por
escrito o por correo electrénico, con los
requisitos establecidos en esta Ley y el
Reglamento que se dicte para el efecto.
La presunta infraccion electoral se
pondra en conocimiento del Tribunal
Contencioso Electoral por escrito; o a
través de las delegaciones provinciales
electorales, debiendo su director remitir
en dos dias la denuncia v sus anexos a
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tramite la causa, y en la misma
providencia dispondra se cite al presunto
infractor o infractores y senialara dia y
hora para la practica de la audiencia
Unica de pruebas y alegatos.

Las infracciones electorales seran
resueltas dentro de los ftreinta dias
posteriores a la fecha en la que se
admitié a tramite la causa.

la secretaria general del organo de
justicia electoral, la misma que cumplira
con los requisitos establecidos en esta
Ley v en el Reglamento que se dicte para
el efecto.

El juez una vez que verifiqué el
cumplimiento de requisitos, admitira a
tramite la causa, y en la misma
providencia dispondra se cite al presunto
infractor o infractores y senalara dia y
hora para la practica de la audiencia
unica de pruebas y alegatos.

Las infracciones electorales seran
resueltas dentro de los treinta dias
posteriores a la fecha en la que se
admitié a tramite la causa.

Articulo 15. A continuaciéon del articulo
284, agréguese el siguiente articulo:
Articulo 284.1. En las causas de
violencia  politica de  género, se
contemplaran las siguientes reglas de
caracter obligatorio:

1. Las victimas de violencia politica de
género tienen derecho a la no
revictimizacioén, particularmente en la
obtencién y valoracién de las pruebas.

2. Se le garantizara su derecho a
asesoramiento y patrocinio juridico
gratuito y especializado conforme lo
dispuesto en la Ley Orgéanica integral
para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, atendiendo a las
disposiciones establecida en la presente
Ley.

3. Se la protegera de cualquier amenaza
u otras formas de intimidacion, para lo
cual tienen derecho a medidas de
proteccion  inmediata, conforme lo
dispuesto en la Ley Organica Integral
para Prevenir y Erradicar la Viclencia
contra la Mujer, sin perjuicio de las
medidas administrativas preventivas y
suspensivas previstas en el articulo 286
de la presente Ley.

Para acceder a las medidas de proteccion
inmediata, las victimas podran recurrir
ante:

a) Las juntas cantonales de proteccion
de derechos y los tenientes politicos,
quienes, una vez emitida la medida, la
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remitiran al Tribunal Contencioso
Electoral para el inicio del tramite
previsto en la presente Ley.

En ningin caso las medidas de
proteccion otorgadas por las juntas
cantonales de proteccion de derechos y
los tenientes politicos excluyen el tramite
de juzgamiento previsto en la presente
Ley; y

b) El Tribunal Contencioso Electoral, que
al momento de recibir la denuncia y sin
perjuicio de la calificacion, otorgard, sin
mas tramite las medidas de proteccion
que correspondan.

Cuando, de los hechos denunciados se
concluyere que las medidas de
proteccion requeridas son competencia
de otra autoridad, la jueza o juez
sustanciador dispondra a la Unidad
Especializada de Investigacion de
infracciones electorales, remita a tal
autoridad, para que proceda a otorgarlas
conforme sus competencias. En el
juzgamiento de las infracciones de
violencia politica de género, se tomaran
en cuenta las definiciones y preceptos
contenidos en la Ley Organica Integral
para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres.

6. En todo el proceso, se debera
garantizar la aplicaciéon de los enfoques
de género e interseccionalidad en la
practica y en la valoracion de las
pruebas.

7. Cuando se requiera la recopilacion de

pruebas especializadas, peritajes,
informes o estudios técnicos
especializados, la jueza o juez

sustanciador  mediante  providencia
dispondra a la Unidad Especializada de
Investigaciéon de infracciones electorales
asegure su recopilacion.

8. El Tribunal Contencioso Electoral
debera garantizar la privacidad y
confidencialidad de las victimas de
violencia politica de género, al efecto
prohibira divulgar informacion que
permita su individualizacion.

9. La audiencia se sustanciara conforme
lo dispuesto en la presente Ley.
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10. En la sentencia condenatoria, el
Tribunal Contencioso Electoral
dispondra:

a) El mantenimiento o sustitucién de las
medidas de proteccion, segun
corresponda, hasta su revocatoria, por
haberse verificado que las causas que
las motivaron han desaparecido;

b) La reparaciéon o lo victima o victimas,
paro lo cual se aplicara lo dispuesto en
el Codigo Organico Integral Penal relativo
a los mecanismos de reparacion integral
v los mecanismos de reparacion integral
en casos de violencia de género contra
las mujeres.

11. El Tribunal Contencioso Electoral
dispondra el seguimiento de la Unidad
Especializada de Investigacion de
infracciones electorales al cumplimiento
de las medidas de proteccion y la
reparacion a la victima.

12. El incumplimiento de la sentencia
debera notificarse a la Fiscalia General
del Estado para el tramite
correspondiente.

Disposiciones transitorias.

Primera. De manera progresiva y hasta
completar el 30 % de reserva por parte
de las organizaciones politicas, en las
cuentas por cada candidatura para el
financiamiento de las campanas
electorales de sus candidatas mujeres,
previsto en el articulo 225, en las
elecciones posteriores a la aprobacién de
la presente Ley sera minimo del 5 %, que
debera incrementarse en cada proceso
electoral en el mismo porcentaje hasta
llegar al 30 %.

Segunda. En el plazo de 60 dias desde la
entrada en vigencia de la presente Ley, el
Tribunal Contencioso Electoral debera
aprobar el protocolo para el desarrollo de
audiencias virtuales que permitan el
conocimiento de los procesos referidos
en el articulo 249 de la Ley Organica
Electoral, Codigo de la Democracia.
Tercera. En el plazo de 60 dias, a partir
de la entrada en vigencia de la presente
Ley, el Tribunal Contencioso Electoral
aprobara la reforma a su Reglamento de
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Tramites a fin de incluir la recepcion de
quejas o denuncias por correo
electronico en casos de infracciones de
violencia politica de género, asi como
para la receptacién de las denuncias
recibidas en las juntas cantonales de
proteccion de derechos y las tenencias
politicas y remitidas al organismo
contencioso electoral.

Estas reformas se sostienen sobre la necesidad de fortalecer el sistema
democratico en el Ecuador en los siguientes aspectos: Proporcionalidad
de las sanciones previstas en la ley: El nimero 6 del articulo 76 de la
Constitucion establece que la proporcionalidad entre las infracciones y
las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza es
considerada una de las garantias basicas del derecho al debido proceso.
En consonancia con el estandar interamericano que establece que el
derecho penal es el medio mas restrictivo para establecer
responsabilidades con respecto a una conducta, cabe argumentar que
ninguna sancion, ya sea civil, electoral o administrativa puede
establecer penas mayores a las que en el ambito penal se establecen.
Contrario a esta premisa, en el Codigo de la Democracia, hasta antes de
la reforma que aqui se considera, se observa una desproporcion
consistente en la fijacion de penas mas severas que aquellas que
establece el Codigo Organico Integral Penal. Las reformas contenidas en
el presente documento se orientan a subsanar aquella desproporcion, al
tomar como referencia las sanciones establecidas en el articulo 335 del
Codigo Organico Integral Penal. Principio de imparcialidad: La
normativa vigente establece que los jueces del Tribunal Contencioso
electoral pueden iniciar de oficio el juzgamiento de infracciones
electorales. De este modo se establece la posibilidad de que el tribunal

actue como parte procesal para el juzgamiento de infracciones, lo cual
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contraviene el derecho a las garantias judiciales que establece el
articulo 8 de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos,
conforme al que toda persona tiene el derecho a ser oido con las
debidas garantias por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial. El hecho de que el juez electoral actie de oficio hace
imposible la garantia de actuacion imparcial por cuanto el juez estaria
haciendo las veces de denunciante. Es necesario reformar esta
disposicion para que el Codigo de la Democracia se adecue a los
principios del derecho y a los estandares interamericanos de derechos
humanos. Fortalecimiento de la participacion democratica de las
mujeres y prevencion de la violencia politica de género: Las reformas
consideradas en este ambito buscan armonizar al Coédigo de la
Democracia con las disposiciones contenidas en la Ley Organica
Integral para Prevenir y Eliminar la Violencia contra las Mujeres, de
modo que se le dote de mayor eficacia para enfrentar la violencia
politica, se propicie una mayor participacion de las mujeres mediante el
establecimiento de medidas de accion afirmativa y se promueva la
coordinacién entre instituciones para la prevencion y sancion de hechos
de violencia contra las mujeres en el ambito politico y electoral. Estas
reformas estan alineadas con estandares internacionales de derechos
humanos y enfatizan las responsabilidades del Estado con respecto a la
materializacion de condiciones que fortalezcan el sistema democratico
en favor del ejercicio de los derechos politicos de las mujeres.
Transparencia en la designacion de conjueces ocasionales: La
normativa vigente establece que el Tribunal Contencioso Electoral
debera contar con una base de personas elegibles para la designacion
de conjueces ocasionales que permitan descongestionar las causas que
podrian represarse. Sin embargo, los criterios de idoneidad,

independencia, meritocracia y paridad de género no son suficientes
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para garantizar la transparencia en la seleccion de estos funcionarios
ocasionales, incluso si para su seleccion se solicita la postulacion de
candidatos a las facultades en ciencias juridicas. Por lo contrario, en
atencion a que la designacion de jueces para el Tribunal Contencioso
Electoral se realiza mediante concurso de méritos y oposicién, esta
reforma prevé que la base de elegibles se conforme a partir de los
concursantes que no obtuvieron el cargo de jueces sean parte de esta
base, sin que al tribunal le corresponda designarlos. Gobernabilidad,
institucionalidad y estabilidad democratica: Cualquier reforma que se
promueva en el Coédigo de la Democracia debe estar orientada al
fortalecimiento del sistema democratico en el Ecuador, a propiciar
mejores condiciones de gobernabilidad y a garantizar la
representatividad y que la voluntad del electorado se plasme en la
constitucion de los espacios de decisién. Bajo estos preceptos, se
impulsa una modificacién en la asignacion de escanos en los 6rganos de
gobierno pluripersonales, al adoptar el método D'Hondt. Se ha
observado que “este método generalmente estimula el fortalecimiento de
las organizaciones politicas con mayor apoyo, ya que aquellas con
mayor votacion alcanzaran mas escanos” (Instituto Nacional
Democrata, 2011: 12). Asi, se entenderia que el método D'Hondt
propicia una representacion mas directa y, por tanto, una mayor
expresion de la voluntad del electorado en la asignacion de escanos. En
el método D'Hondt, “sin importar el orden de los candidatos en la lista,
obtendran los escanos asignados a su organizacion aquellos y aquellas
que han sido los mas votados” (Instituto Nacional Democrata, 2011:
11). Esto podria favorecer la participacién de las mujeres, por cuanto
las candidatas que logren mas votacion asumirian escanos,
independientemente del lugar en que se encuentren en el listado de la

cremallera. Adicionalmente, confiere una mayor importancia a los
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nombres de las candidaturas a quienes los ciudadanos confiaran su
voto, por comparacion al método Webster, en que los electores deciden
ente listas. Estas inquietudes sobre los obstaculos que ha encontrado la
participacion y representacion de las mujeres en las elecciones
realizadas con el método Webster, desde 2020 en Ecuador, fueron
aportadas por el Observatorio Nacional de la Participaciéon Politica de la
Mujer, cuyas representantes expusieron pormenores de las dificultades
que habia supuesto la utilizacion de aquel método y las limitaciones
que podrian superarse al permitir la eleccién entre listas, por oposicion
a la vigente eleccion en plancha. Se ha observado ademas que “el
sistema de D'Hondt satisface ciertas propiedades que pueden resumirse
diciendo que dicho método privilegia “grandes mayorias” o “grandes
coaliciones”. En otras palabras, tenemos un método electoral que
propugna cierta estabilidad politica” (San Martin, 2020: 18). Esto ultimo
es indispensable en un contexto en que se ha debilitado el sistema de
partidos y movimientos politicos, al punto que fuerzas politicas
novedosas emergen con capacidad de colocar maximas autoridades en
distintos niveles de gobierno y desaparecen antes de que tales
autoridades terminen su mandato. Se propone el uso de este método,
por cuanto incentiva la formacién de alianzas y coaliciones de frente al
electorado, sobre las que este tiene la potestad de decidir en las urnas.
Por lo contrario, la eleccion en plancha podria propiciar alianzas por
fuera del control del electorado, una vez que ya han sido repartidos los
escanos, al punto que se afectaria la capacidad de exigibilidad de los
mandantes y se reduciria la obligacion de rendicion de cuentas que
tienen los partidos y movimientos que han sido favorecidos con la
voluntad popular. En funciéon de los apuntes expuestos, se puede
colegir que el método D'Hondt se orienta al cumplimiento de los

requisitos de los sistemas electorales, pues fortalece la representacion,
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al facilitar una expresion mas directa del electorado con respecto a sus
candidatos (permite elegir entre listas, exige mayor involucramiento con
candidaturas y propuestas); propicia la integracion politica por cuanto
es un sistema que favorece las coaliciones y ofrece mayores expectativas
de gobernabilidad; incentiva la participaciéon ya que la ciudadania se
involucra al votar por personas y no por listas y fortalece la legitimidad
a partir de las ultimas tres caracteristicas mencionadas. El analisis de
las reformas a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas,
Codigo de la Democracia, se complementa con jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Constitucional
del Ecuador referentes al ejercicio de los derechos politicos y los
principios del Estado democratico, conforme consta a continuacion.
Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso
Yatama vs. Nicaragua: La Corte Interamericana de Derechos Humanos
en el Caso Yatama vs. Nicaragua en relacion a los derechos politicos en
sentencia de 23 de junio de 2005, senalo: “(...) Este Tribunal ha
expresado que “la democracia representativa es determinante en todo el
sistema del que la Convencion forma parte”, y constituye “un principio”
reafirmado por los Estados americanos en la Carta de la OEA,
instrumento fundamental del Sistema Interamericano”. 4. Los derechos
politicos protegidos en la Convencion Americana, asi como en diversos
instrumentos internacionales, propician el fortalecimiento de Ila
democracia y el pluralismo politico. (...)”. En tenor de lo expuesto, el
proyecto de reforma a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia busca
contar con un régimen que fortalezca la transparencia, la democracia y
el pluralismo politico dentro de los procesos democraticos. Sentencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Castaneda

Gutman vs. México: En relacién a los derechos politicos la sentencia
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establece: “(...) Los derechos politicos son derechos humanos de
importancia fundamental dentro del sistema interamericano que se
relacionan estrechamente con otros derechos consagrados en la
Convencion Americana como la libertad de expresion, la libertad de
reunion y la libertad de asociacion y que, en conjunto, hacen posible el
juego democratico. La Corte destaca la importancia que tienen los
derechos politicos y recuerda que la Convencién Americana, en su
articulo 27, prohibe su suspensién y la de las garantias judiciales
indispensables para la proteccion de estos. (...)". La sentencia antes
citada contintia anotando lo siguiente: “(...) Los derechos politicos
consagrados en la Convencion Americana, asi como en diversos
instrumentos internacionales, propician el fortalecimiento de la
democracia y el pluralismo politico. Este Tribunal ha expresado que “la
democracia representativa es determinante en todo el sistema del que la
Convenciéon forma parte”, y constituye “un “principio” reafirmado por
los Estados americanos en la Carta de la OEA, instrumento
fundamental del Sistema Interamericano. (...)”. Sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Perozo y otros vs.
Venezuela (2009): La libertad de expresion es un derecho fundamental.
La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en el articulo 278 establece que
los servidores publicos no deben inducir el voto a favor de determinada
preferencia politica, lo que no debe entenderse como una restriccion
para los funcionarios publicos de eleccion popular sobre el ejercicio del
derecho de expresion, pues se debe considerar proporcionalidad con
respecto al fin que persiguen tales restricciones. La libertad de
expresion respecto a asuntos de interés publico, como los procesos
electorales de los Estados, ejercida por militantes de organizaciones

politicas que ostentan cargos de eleccion popular no implica injerencia
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alguna ni la obligaciéon de inhibirse a emitir opiniones sobre su
tendencia o ideologia politica ante la opinion puablica. No es
proporcional limitar el ejercicio de un derecho fundamental, como el de
libertad de expresion, con el proposito de evitar que la opinién de los
funcionarios publicos incida sobre las decisiones de la ciudadania ni es
legitimo evitar que los funcionarios se pronuncien sobre un asunto de
interés publico, cuando la Corte IDH ha reconocido su obligacion de
hacerlo, como consta a continuacioén en su fallo: “116. La libertad de
expresion, particularmente en asuntos de interés publico, “es una
piedra angular en la existencia misma de una sociedad democratica”.
No solo debe garantizarse en lo que respecta a la difusion de
informacion o ideas que son recibidas favorablemente o consideradas
como inofensivas o indiferentes, sino también en lo que toca a las que
resultan ingratas para el Estado o cualquier sector de la poblacion.
Tales son las demandas del pluralismo, que implica tolerancia y espiritu
de apertura, sin los cuales no existe una sociedad democratica.
Cualquier condicién, restriccion o sancién en esta materia deben ser
proporcionadas al fin legitimo que se persigue. Sin una efectiva garantia
de la libertad de expresion, se debilita el sistema democratico y sufren
quebranto el pluralismo y la tolerancia; los mecanismos de control y
denuncia ciudadana pueden volverse inoperantes y, en definitiva, se
crea un campo fértil para que arraiguen sistemas autoritarios. 151. En
una sociedad democratica no solo es legitimo, sino que en ocasiones
constituye un deber, que las autoridades estatales se pronuncien sobre
cuestiones de interés publico. Sin embargo, al hacerlo estan sometidos
a ciertas limitaciones en cuanto deben constatar en forma razonable,
aunque no necesariamente exhaustiva, los hechos en los que
fundamentan sus opiniones, y deberian hacerlo con una diligencia atin

mayor a la debida por los particulares, en razén de su alta investidura,
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del amplio alcance y eventuales efectos que sus expresiones pueden
llegar a tener en determinados sectores de la poblacién, asi como para
evitar que los ciudadanos y otras personas interesadas reciban una
version manipulada de determinados hechos. Ademas, deben tener en
cuenta que en tanto funcionarios publicos tienen una posicion de
garante de los derechos fundamentales de las personas y, por tanto, sus
declaraciones no pueden desconocer éstos ni constituirse en formas de
injerencia directa o indirecta o presion lesiva en los derechos de quienes
pretenden contribuir a la deliberacion publica mediante la expresion y
difusion de su pensamiento. Este deber de especial cuidado se ve
particularmente acentuado en situaciones de mayor conflictividad
social, alteraciones del orden publico o polarizacion social o politica,
precisamente por el conjunto de riesgos que pueden implicar para
determinadas personas o grupos en un momento dado”. Sentencia Nro.
019-15-SIN-CC de la Corte Constitucional del Ecuador: En Sentencia
Nro. 019-15-SIN-CC, de 24 de junio de 2015, expedida dentro del Caso
Nro. 0030-11-IN respecto de la regulacion legal del ejercicio de los
derechos de participacion por parte de la Asamblea Nacional como
organo legislador, ha senalado lo siguiente: “(...) En definitiva, la
facultad normativa de la Asamblea Nacional persigue, entre otras
finalidades, la de adecuar formal y materialmente las leyes y demas
normas juridicas a los enunciados constitucionales, asi como también a
los derechos previstos no solo en la Constitucion de la Republica sino
también en los tratados internacionales de derechos humanos en base a
los principios de no regresividad y progresividad antes examinados.
(...)". En la sentencia antes citada, respecto de la atribuciéon de la
Asamblea Nacional sobre la regulacion de los derechos de participacion,
la Corte Constitucional expresa lo siguiente: “(...) Esta Corte recuerda

que conforme lo manifestado en la Sentencia Nro. 003-14-SIN-CC
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dictada dentro del Caso Nro. 0014-13-IN y Acumulados Nro. 0023-13-
IN y 0028-13-IN, los derechos contenidos en la Constitucion de la
Republica no son ilimitados o absolutos en tanto que los
procedimientos legislativos persiguen entre otros fines, la tarea de
configurar y regular el ejercicio de estos. En tal virtud, no puede
concebirse bajo ningin concepto que la regulacion del ejercicio de un
derecho realizada por el legislador en el marco de sus competencias y
en observancia al texto constitucional implique un desconocimiento a
un derecho. (...)”. De la sentencia antes citada se desprende que la
Asamblea Nacional, dentro del ejercicio de sus atribuciones, tiene la
facultad de aprobar proyectos de reforma que configuren y regulen el
ejercicio de los derechos de participacion constitucionalmente
reconocidos. En consecuencia, en el Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, se garantiza
mayor transparencia y certidumbre en los procesos electorales.
Sentencia Nro. 28-12-SIN-CC de la Corte Constitucional del Ecuador:
En este fallo de 17 de octubre de 2012 la Corte Constitucional se
pronuncio respecto al método de D'Hondt como método de adjudicacion
de escanos, pues fue sujeto a control de constitucionalidad toda vez que
se aducia que era un método que favorecia a las mayorias por lo que
podria no estar conforme al articulo de la Constitucion de la Republica
del Ecuador que consagra la proporcionalidad como principio ordenador
del sistema electoral ecuatoriano. Este debate fue resuelto por el
maximo organo de interpretacién constitucional que consideré que
dicha férmula de adjudicacion era constitucional tanto en su fondo
como en su forma, pues a su criterio, (...) la norma impugnada, guarda
coherencia con el principio de proporcionalidad, puesto que el

funcionamiento efectivo del método D'Hondt, debe ser valorado en su
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conjunto, es decir, tomando en consideracién todos los elementos del
sistema electoral proporcional, dependiendo en gran medida del tamano
de la circunscripcion territorial en la cual vaya a operar tomando en
consideracion que la capacidad de una féormula proporcional para
producir resultados proporcionales tiende a crecer con el numero de
escanos. En tanto poca proporcionalidad puede haber, obviamente, si
se distribuyen uno o dos escanos. Con ello, al valorar todos los
elementos de su aplicacion, no se puede concluir que el método
D'Hondt, per se, sea ajeno a un sistema electoral proporcional. Por el
contrario, analizada la formula de escrutinio establecida por el
legislador sobre la base de todos los elementos de aplicacion, resulta
que este método establecera un sistema electoral conforme con los
principios de proporcionalidad, igualdad del voto, equidad, paridad y
alternabilidad entre hombres y mujeres, en consecuencia, no
contraviene a mandato constitucional alguno. De esta manera se
determino que el método D'Hondt para la asignacion de escanos para
las candidaturas pluripersonales a la Asamblea Nacional, es
proporcional mediante las férmulas de cocientes y conforme lo
establecia, hasta antes de la reforma de 2020, el articulo 164 de la Ley
Organica Electoral y de Organizacion Politicas, Caddigo de la
Democracia. 5. Resolucion y detalle de la votacion del informe. Con
base en las consideraciones constitucionales y legales expuestas, la
Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado
de la Asamblea Nacional, en sesion ordinaria Nro. 2023-2025-007, de
18 de diciembre de 2023, resuelve: aprobar el informe para segundo
debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, con seis (06) votos a favor, cuatro (04) votos

en contra y cero (0O) abstenciones, conforme se detalla a continuacion: --
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A En

Asambleista Abstenciéon | Ausente
favor | contra
Araujo Noboa Maria Fernanda X
Agualsaca Guaman José Clemente X
Bosquez Villena Henry Saul X
Cerda Tapuy Roberto Carlos X
Jaramillo Martinez Roberto Fernando X
Parra Tovar Sixto Antonio X
Rodriguez Riofrio Carlos Alberto X
Taiano Basante Vicente Giovanny X
Veloz Ramirez Rebeca Viviana X
Cedeno Rivadeneira Fernando Enrique X

6. Asambleista ponente. Asambleista Henry Saul Boésquez Villena,
integrante de la Comision Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado. Fernando Enrique Cedefio Rivadeneira,
presidente; José Clemente Agualasca Guaman, asambleista; Henry Saul
Bosquez Villena, asambleista; Sixto Antonio Parra Tovar, asambleista;
Carlos Alberto Rodriguez Riofrio, asambleista; Veloz Ramirez Rebeca
Viviana, asambleista. Razon: Siento como tal que el informe para
segundo debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia fue debatido y aprobado en el pleno
de la Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado en sesion ordinaria Nro. 2023-2025-007, de 18 de diciembre de
2023. Lo certifico. Quito, 18 de diciembre de 2023. Abogado Mauricio
Rivera Martinez, secretario relator de la Comision Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado. 8. Certificacion de los
dias en que fue debatido el proyecto de ley. Razon: En mi calidad de
secretario relator de la Comision Especializada Permanente de Justicia
y Estructura del Estado, certifico que el presente informe para segundo
debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,

Codigo de la Democracia fue conocido, debatido y aprobado por el pleno
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de la Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado durante la sesiéon ordinaria Nro. 2023-2025-004, de 11 de
diciembre de 2023, sesion ordinaria Nro. 2023-202-006, de 13 de
diciembre de 2023 y sesion ordinaria Nro. 2023-2025-007, de 18 de
diciembre de 2023, en que el referido informe fue aprobado con la
votacion de las y los siguientes legisladores: seis (6) votos a favor de los
asambleistas Agualsaca Guaman José Clemente, Bosquez Villena Henry
Saul, Parra Tovar Sixto Antonio, Rodriguez Riofrio Carlos Alberto, Veloz
Ramirez Rebeca Viviana; y, Cedeno Rivadeneira Fernando Enrique. Lo
certifico. Quito, 18 de diciembre de 2023. Mauricio Rivera Martinez,
secretario relator. Comision Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado”. Hasta aqui la lectura de lo dispuesto, senor

Presidente, —=---mmm oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Se abre el debate. Tiene la palabra la

asambleista Rosa Torres. ««s-s-csceemmcmmcamcammm i cdac s mama e e nc o

LA ASAMBLEISTA TORRES CADENA ROSA. Muy buenas tardes, senor
presidente. Muchisimas gracias por permitirme el uso de la palabra.
Buenas tardes con todos los companeros legisladores y, sobre todo, un
caluroso saludo a todos quienes nos estan viendo en este momento, a
todos los ecuatorianos. Senor presidente, el informe que se encuentra
para este segundo debate son veintidos proyectos que fueron unificados
por la comisiéon anterior, la Comision de Justicia y Estructura del
Estado, y hemos hecho un analisis exegético, hemos desglosado y
hemos analizado sin evidentemente desacreditar el trabajo que ha
realizado la Comision anterior de Justicia y Estructura del Estado. Es
importante comentar a la ciudadania y es importante comentarles a

ustedes, companeros, que la norma siempre debe estar en sintonia con
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una realidad social. Es por eso que el espiritu de la norma es que toda
ley es perfectible. Y el Ecuador del dos mil veinticinco, este Ecuador con
esta nueva Asamblea exige un sistema politico transparente, justo,
equitativo, pero, sobre todo, mas cercano a la gente. Es importante
poder mencionarles que de los dieciocho millones de habitantes que
tiene el Ecuador trece millones de habitantes son las personas que
estan habilitadas para sufragar, este dato es sumamente importante,
¢por qué? Porque de acuerdo a los registros del Consejo Nacional
Electoral existen doscientas treinta y dos organizaciones politicas
aprobadas por el mismo o6rgano, el cual nos hace repensar,
companeros, la necesidad de optimizar el funcionamiento de los
partidos politicos en el pais. Vale mencionar que solo en el proceso
eleccionario del dos mil veinticinco el gasto electoral fue de noventa y
un millones de doélares. Lo que se busca, lo que se propende con estas
reformas es que el ecuatoriano sienta, que se sienta representado, que
se sienta integrado en todos los procesos de eleccion popular. Es
importante mencionar, comparneros, lo elemental que es que se vigile el
financiamiento electoral de los partidos politicos. ¢Qué es lo mas
importante? Que hay varios actores que intervienen en este proceso
eleccionario, no solo el candidato, también esta el contador, también
esta el jefe de campana, el responsable de manejo econdémico. Es
importantisimo que se vigile, que se controle, pero sobre todo que exista
la transparencia suficiente para los ecuatorianos. El Ecuador esta
viviendo momentos dificiles y es importante darnos un bano de
transparencia y que sean los ciudadanos que vean la realidad en estos
procesos. Aqui nace una gran pregunta que nos hacemos realmente
todos los ciudadanos ecuatorianos, ¢como se financian las camparias
politicas? Y lo mas importante, compaferos, ¢de doénde salen los

recursos? Hemos visto en medios de comunicacion como el crimen
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organizado, como el narcotrafico ha permeado las instituciones, y los
partidos politicos no son excepciéon de aquello. Por eso, planteamos
justificar el origen de todos los aportes econdmicos que reciban los
partidos. Insisto, la transparencia es nuestra principal meta. La
implementacion de sanciones, de multas e incluso la suspensién de los
derechos politicos. Los ecuatorianos necesitamos una legislacion al
servicio del pais y no a la coyuntura politica. Uno de los mas grandes
problemas del Ecuador es el alto nimero de partidos y movimientos
politicos, ya lo mencioné, existen doscientas treinta y dos
organizaciones politicas registradas en el Consejo Nacional Electoral,
eso nuevamente nos cuestiona la importancia de poder depurar el
sistema de los partidos politicos. Estamos hablando, companeros,
ciudadanos ecuatorianos, que es la optimizacion también del ingreso, es
la optimizacién del presupuesto que puede ser destinado para otras
aristas del Estado, como salud, como educacion, como vivienda, en fin.
Es importante mencionar que en estos momentos los partidos politicos,
al haber tantas organizaciones politicas, lo utilizan como un movil,
como un movil o como los muy famosos llamados partidos de alquiler.
Yo hago una pregunta a los ecuatorianos y esta es la mas importante,
é¢por cuantas de las doscientas treinta y dos organizaciones politicas
ustedes se sienten representados, los ecuatorianos de a pie se sienten
representados? Por eso, nace esta necesidad imperiosa de depurar las
organizaciones politicas. Asi mismo, sefior presidente y comparfieros
legisladores, es importantisimo dejar precedentes, precedentes como la
violencia politica de género. Sefior presidente, son observaciones que
desde esta comisién queremos integrar sin perjuicio de las demaés
observaciones que nuestros companeros quieran integrar. Lo
importante es consolidar una democracia fuerte, una democracia que

realmente integre y se sienta el ciudadano representado. Muchisimas
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gracias, senor presidente, por la palabra. Gracias a los ecuatorianos. Y
aqui estamos firmes con nuestro compromiso para trabajar por un

mejor Ecuador. Muchisimas gracias. ------—-==-==== e mm e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Christian

Hernandez. —------m-mmmm oo e o e e

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ YUNDA CHRISTIAN. Gracias,
presidente, comparneros asambleistas. Un saludo al pueblo que nos
escucha a través de los diferentes medios de comunicacion. Quiero
saludar, en primer término, el trabajo de la comisiéon. Haber unificado
varios proyectos de ley y llegar por fin a un informe que se ha puesto en
conocimiento de este Pleno. Resaltar, sobre todo, el trabajo de lo
sustancial que acab6 de mencionar la asambleista Torres, que deviene
de un trabajo encabezado por la Revolucion Ciudadana y que termina
fundamentandose en lo que debemos tener claro cuando de reformar
las leyes de la democracia corresponde. Tener claro lo que
categéricamente establece el articulo uno de la Constitucion de la
Republica y dice, palabras mas palabras menos, que el Ecuador es un
estado constitucional de derechos y justicia social y democratico, cuya
soberania radica en el pueblo y en el pueblo se respalda la potestad de
las autoridades publicas. Eso debemos tener claro para comenzar a
debatir respecto de reformas al Codigo de la Democracia. Yo queria
referirme puntualmente, mas alla de reconocer el buen trabajo, como ya
dije anteriormente, hay reformas valiosas respecto de los derechos de
las mujeres, la prohibicién de violencia. Hay reformas valiosas respecto
a las responsabilidades que el Ministerio de Relaciones Exteriores debe
tener en los procesos electorales, respecto a los porcentajes de jovenes

en las listas de candidatos, respecto a la publicidad de escrutinios que
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debe tener. Y hay una principal que me parece de gran importancia
resaltar: la reforma a la letra b del articulo ciento sesenta y cuatro del
Codigo de la Democracia, que basicamente incorpora lo que hemos
venido trabajando desde la Revolucion Ciudadana por varios afios. Es
de conocimiento publico que precisamente para hacer un dano a la
Revolucion Ciudadana se cambi6 el método de eleccion de escanos, del
meétodo D'Hondt al método Webster. Y eso, hoy que existe una fuerza
casli igual a la de la Revolucion Ciudadana como la de la bancada de
ADN, y ahi valoro aun mas las palabras de la asambleista Torres
cuando dice: que hay que legislar no en funcion de la coyuntura
politica, sino en beneficio del pueblo. Y en este tema hay que considerar
sobre todo la representacion que tiene el pueblo en sus autoridades
elegidas. Y esta reforma dice textualmente: que la votacion total de cada
lista se dividira para la serie de numeros uno, dos, tres, cuatro y asi
sucesivamente en la proporcion aritmética de la serie hasta obtener
tantos cocientes como numero de escanos a asignarse. Es regresar al
método D'Hondt. Y precisamente para no estar en apuros, en acuerdos
de ultima hora es necesario que la ciudadania pueda tener este método
que ademas se aplica en varios Estados, en varias republicas y que
consideramos desde el ideal para que las autoridades y los escarnos se
asignen en funcion de este método que otorga mayor representatividad
al pueblo. Luego, sefnior presidente y senores asambleistas, quiero
referirme a un tema aun mas importante que creo que nos debe poner a
pensar y, ojala, con la anuencia de la presidenta y del presidente de la
Asamblea, también de la presidenta de la comision, me referia, se pueda
incorporar y considerar lo que tanto dafio nos esta haciendo hoy a los
gue no son parte del oficialismo y, seguramente o probablemente,
manana a los que ya no son oficialismo. Por eso, es importante, y es la /

tercera vez que ratifico esto, de no legislar en funcién de una coyuntura /
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politica, sino en funcién de un bien superior, los ciudadanos, la
democracia. El articulo cuatrocientos veinticuatro de la Constitucion de
la Republica establece que la jerarquia de las normas esta encabezada
por la Constitucion, y eso quienes somos abogados lo conocemos desde
los primeros anos de nuestra hermosa carrera. Pero la Constitucion
recoge un tema importante, que los convenios internacionales en
materia de derechos humanos tienen la misma, o quizas cuando
hablamos de derechos humanos, mayor jerarquia respecto de la
Constitucion. Y en el articulo cuatrocientos veintiséis ordena a las
autoridades publicas, jueces, juezas, servidores y servidoras publicas a
considerar o ponderar los tratados internacionales en materia de
derechos humanos y aplicarlos de forma directa e inmediata. Uno de
estos tratados internacionales de los que el Ecuador es parte es la
Convencién Americana de Derechos Humanos, y en el articulo veintitrés
desarrolla lo que conocemos como derechos politicos. En el numeral
uno del articulo veintitrés de la Convenciéon Americana de Derechos
Humanos se detalla, se define lo que implican estos derechos politicos.
Y en el numeral dos, me voy a permitir leer para tener la claridad sobre
este tema, dice claramente lo siguiente: la ley puede reglamentar el
ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso
anterior, los derechos politicos, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental,
o condena por juez competente en materia penal. Y esta parte voy a
repetir: la ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos politicos a
los que se refiere el inciso anterior por razones de condena por juez
competente en materia penal. Y hay un caso importante que tuvo
bastante relevancia a nivel de Latinoamérica, esto de la sentencia en el
Caso Petro Urrego versus Colombia que se emitido el ocho de julio del

dos mil veintidés. Una autoridad administrativa, como lo que aca
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representa el Tribunal Contencioso Electoral, le destituyé al alcalde de
aquel entonces Gustavo Petro y, ademas le privdo de sus derechos
politicos. Y en esta sentencia la Corte es clara y voy a leer solo la parte
pertinente por razones de tiempo. En el parrafo noventa y cuatro la
Corte recuerda que los derechos politicos no son absolutos, de forma tal
que su ejercicio puede estar sujeto a regulaciones o restricciones. Sin
embargo, la facultad de regular o restringir derechos no es discrecional,
sino que esta limitada por el derecho internacional, el cual requiere el
cumplimiento de determinadas exigencias que de no ser respetadas
transforman la restriccion en ilegitima y contraria a la Convencién
Americana. La Corte reitera que el articulo veintitrés ntimero dos de la
convencion es claro en el sentido de que dicho instrumento no permite
que un organo administrativo alguno pueda aplicar una sanciéon que
implique wuna restriccion, por ejemplo, imponer una pena de
inhabilitacién o destitucion a una persona por su inconducta social en
el ejercicio de la funcion publica o fuera de ello. Para el ejercicio de los
derechos politicos a elegir y ser elegido solo puede serlo por acto
jurisdiccional, sentencia del juez competente en el correspondiente
proceso penal. Para concluir, presidente, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sido clara y hay que recordar que, de acuerdo al
articulo dos de la Convencion de Derechos Humanos, los Estados
partes se comprometen a adoptar con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta convencion las medidas
legislativas o de otro caracter que fueran necesarios para ser efectivo
tales derechos y tales goces. En conclusién, sefior presidente, esta es
una valiosa oportunidad que tenemos todos, insisto, acogiendo las
palabras de la asambleista tenemos que legislar para cumplir con los
tratados internacionales. Existen cuatro normas en el Codigo de la

Democracia que le otorgan a los jueces administrativos, a los vocales
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del Tribunal Contencioso Electoral la facultad de destituir o restringir
derechos politicos. Entonces, o les hacemos jueces penales a los jueces
del Tribunal Contencioso Electoral o renunciamos a lo establecido en la
Convencion Interamericana de Derechos Humanos o reformamos estas
cuatro normas. Puntualmente, suprimir el antepenultimo parrafo del
articulo doscientos setenta del Cédigo de la Democracia; suprimir el
primer parrafo del articulo doscientos setenta y ocho del Codigo de la
Democracia; suprimir el primer parrafo del articulo doscientos setenta y
nueve de la Ley Organica Electoral; y, derogar el ultimo parrafo del
articulo doscientos setenta y nueve de la Ley Organica Electoral. Haré
llegar las observaciones con la debida fundamentaciéon, senor
presidente. Espero que la comision pueda acogerlas y de resolver eso el

Pleno. Gracias y devuelvo la palabra, sefior presidente. ------------------—-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Alfredo

SEITAND. ~-====scmms e e e e e e e

EL ASAMBLEISTA SERRANO VALLADARES SAADIN ALFREDO.
Gracias, sefior presidente, companeros asambleistas. Votamos en
contra de este informe en la comision respectiva en el periodo pasado.
Una de las razones fundamentales por la cual votamos en contra es la
reincorporacion en nuestra legislacion del llamado método de
reparticion de escanos, el método D'Hondt, que ya fue declarado
inconstitucional por el Tribunal Constitucional en el ano dos mil cuatro.
De manera que, mas aun ahora, que desde el dos mil veinte para aca ya
la votacién no es por personas sino por listas cerradas. Por tanto, ya
seria inaplicable a estas alturas pensar en volver al método D'Hondt
para distribuir los escanos. Y solamente les quiero recordar una cifra,

ano dos mil trece, la Revolucion Ciudadana, en ese tiempo Alianza Pais,
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saco el cincuenta por ciento de los votos y llegd a tener el setenta y seis
por ciento de los diputados, eso es el método D'Hondt. No sé por qué me
aplauden, no sé por qué me aplauden. Pero, caramba, con el cincuenta
por ciento de los votos no pueden llegar a tener el setenta y seis por
ciento de los escanos. Se necesita un método como el de Webster, que,
si tienes el cincuenta por ciento de los votos, tengas el cincuenta por
ciento de los escanos. Y eso se demostré luego, en esta misma
Asamblea, que ese era el método propicio para distribuciéon de escanos
y permitir lo que manda la Constitucion de la Republica, la
participacion de las minorias que queden representadas en la Asamblea
Nacional. Les invito a que apliquen el método D'Hondt en este proceso
electoral ultimo, y van a ver que solamente dos partidos politicos
estuvieran aqui representados. Pachakutik no tuviera representacion en
este ciclo parlamentario. Pachakutik no tuviera representaciéon, como
tampoco tuviéramos representacion nosotros. ¢Eso queremos para la
democracia del pais? ¢Eso es lo que realmente representa para ustedes
un método que dicen representar al pueblo, es decir, que sobre
represente, que teniendo yo el cincuenta por ciento de los votos como
partido politico tenga el setenta y cinco por ciento de los puestos en la
Asamblea? Eso no se llama democracia, eso no es aplicable en
democracia, y es por eso que bien hizo la Asamblea, en su momento,
devolver al método de Webster, que permite una mejor distribucion y
una mayor participacion de los asambleistas, en este caso, y también de
los concejales en las respectivas jurisdicciones de caracter cantonal y
también por cierto de las juntas parroquiales. Por esa razon no
estuvimos de acuerdo en esa iniciativa y, por esa razon, tampoco
estamos de acuerdo ahora. Comparto plenamente con algo que no sé
por qué cuando se hizo el Cédigo de la Democracia, liderado por la

seniora Maria Paula Romo, muy querida por ustedes, por cierto, senores
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correistas, violentaron la Convencion Americana de los Derechos
Humanos poniendo como sanciéon, bien lo decia el senior asambleista
que me antecedio la palabra, de que una persona pueda perder los
derechos de participacion politica, la esencia mismo del ser humano.
Coémo puede una persona que porque hace campafa anticipada o que
porque participa en un meeting politico donde no debia haber
participado le tengan que retirar uno de los derechos humanos mas
importantes que tienen las personas, el derecho de participacion
politica. Tanto asi, y bien lo dijo el asambleista que me antecedio la
palabra, el Caso Petro Urrego es uno de los casos, pero hay nueve casos
mas donde ya la Corte Interamericana les recuerda a los paises que esta
vigente la Convencion Americana de los Derechos Humanos, que
solamente por sentencia de caracter penal se puede quitar los derechos
de participacion politica, pero en nuestro pais desde el ano dos mil
nueve esta vigente la ley que ustedes hicieron, pues. Si, ustedes
hicieron esa ley, y ustedes pusieron esas sanciones contraviniendo la
Convencion Americana de los Derechos Humanos. Pese a los
argumentos que hemos dado en el pasar de los anos y poniendo como
ejemplo siempre el Caso Petro Urrego que es el que mas famoso se
volvié porque era el exalcalde de Bogota y que le quitaron los derechos
de participacion, nuevamente quedo sellado y sacramentado en la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que solamente con sentencia
penal se puede quitar los derechos de participacion. Pero aqui en
nuestro pais, lamentablemente, no hemos hecho caso omiso ni de las
sentencias ni de la propia convencion que comenzé en el dos mil nueve,
asuman esa responsabilidad ustedes, porque ustedes hicieron esa ley.
Donde le quitaron, le pusieron como sancion retirarle los derechos de
participacion politica a una persona. Solamente cuando haya sentencia

penal se lo puede hacer, por lo tanto, a través suyo presidente, me dirijo
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a la presidenta de la comision, allanémonos a los tratados
internacionales, para eso estan los tratados internacionales, no son
simplemente opcionales, son de caracter obligatorio para nuestro pais
porque somos signatarios de aquellos convenios, que incluso somos
fundadores de esos tratados que se firmé. En este caso, hablando
especificamente de la Convencion de los Derechos Humanos. Que la
comision revise las sentencias que ha emitido la Corte Interamericana
de Derechos Humanos sobre los derechos de participacion. No se le
puede quitar un derecho de participacion a una persona por el mero
hecho de haber cometido una infraccion electoral, eso no tiene
presentacion alguna y, lamentablemente, en este pais hemos visto a lo
largo de los tiempos como se ha ido quitando. Pueden destituir a una
persona del cargo, pero quitarle el derecho de participacion politica es lo
mas terrible que puede pasar, y les habla alguien a quien le quitaron los
derechos de participacion politica cuando nos destituyeron a cincuenta
y siete legisladores, ustedes, en el gobierno de Rafael Correa; y nos
quitaron un ano, un ano de derechos politicos. ¢Qué significaba ese afo
de derechos politicos? No poder trabajar, no abrir una cuenta de
ahorros, no abrir una cuenta corriente. A un recuerdo al padre del
asambleista Esteban Torres que fue a sacar su cédula, le pusieron un
sello que decia SDP, sin derechos politicos, como aprontuariado. Eso
significa quitar los derechos de participacion como nos quitaron a
cincuenta y siete legisladores en algiin momento. Yo quisiera que nadie,
absolutamente nadie tenga que vivir una situacion de esas. ¢Y por qué
nos quitaron? Por oponernos a la consulta popular, a la consulta
popular para instaurarse en Montecristi, por eso nos quitaron. Nos
destituyeron del cargo y nos quitaron los derechos politicos. Eso no
debe suceder jamas, y ojala esta vez hagamos caso a lo que dice la

Convencion Interamericana de Derechos Humanos, la Convencion
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Americana de Derechos Humanos y a la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Y lo segundo, sefores, no sobre
representemos el voto. Si ustedes sacaron el cincuenta por ciento de los
votos, tienen el derecho al cincuenta por ciento de representacién en un
colegio electoral o en un grupo, perdén, pluripersonal, sea la Asamblea,
sea el consejo cantonal o sea la junta parroquial. No tratemos que a
través de un método logremos mas de lo que el pueblo nos dio en las

urnas. Senor presidente, sefiores asambleistas, muchas gracias. ---------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Fernando

EL ASAMBLEISTA CEDENO RIVADENEIRA FERNANDO. Muchas
gracias, senor presidente. Efectivamente me toco, tuve el honor de ser el
presidente de la Comision de Justicia y de Estructura del Estado en el
periodo anterior a este, donde luego de la muerte cruzada estuvimos
trabajando en esta comisiéon y en esta comision hicimos un trabajo, en
primer lugar, de analisis de derecho comparado, asambleista Serrano,
donde incluso miembros de su bancada también apoyaron.
Efectivamente hicieron observaciones sobre el método de asignacion de
escafnos, pero aprobaron y cuestionaron el tema del transfuguismo
politico, que es otro tema que esta aca. Es mas, se lo construyé de
manera consensuada este trabajo, porque las comisiones estaban
integradas de manera multipartidista o pluripartidista. En la comision
el trabajo culminé el dieciocho de diciembre del afio dos mil veintitrés y
fue, asambleista Serrano, en la presidencia del sefior Henry Kronfle que
lo guardaron en la gaveta de la Presidencia de la Asamblea. ¢Por qué?
Por calculos politicos, porque no interesaban que se discuta esto,

porque estabamos al cierne de un nuevo proceso electoral y entraba el
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ano electoral que corria a partir de febrero del afio dos mil veinticuatro,
y, por eso, recién ahorita lo estamos discutiendo. En la parte medular,
si esta ley se hubiera aprobada cuando fue presentado, nos hubiéramos
evitado una serie de problemas que actualmente se presentaron en la
ultima campana electoral, como el hecho de prohibicion de que las
instituciones publicas difundan tareas de caracter electoral durante el
proceso electoral, como sucedio en la ultima campana. Nos hubiéramos
evitado inconvenientes de la entrega, porque se censura la entrega de
dadivas, regalos y donaciones, como sucedié en la ultima campana,
donde incluso se entregaron cocinas de inducciéon, pero no, no sucedio
asi. Yo creo fervientemente en que hay que fortalecer la democracia y el
fortalecimiento de la democracia parte, radica en el fortalecimiento del
régimen de partidos politicos en el pais. Efectivamente, en el Ecuador
existen demasiadas organizaciones politicas, existen hasta movimientos
politicos parroquiales, o sea es una locura que existan organismos
politicos de parroquias. Por ultimo, deberian existir a nivel de cantén,
pero esas correcciones hay que hacerlas. Hemos analizado el tema de
las competencias, y que porque lo haya hecho una organizacion politica
en un momento determinado no significa que esté bien, porque las leyes
deben ser permanentes y susceptibles a mejorar, a mejorar por sobre
todo, porque hay que corregir errores, hay que fortalecer, por qué,
repito, el fortalecimiento de la democracia radica y parte por el
fortalecimiento de las organizaciones politicas que deben tener
principios programaticos e ideologicos que amparan y guian su
accionar. Por eso, yo creo en las ideologias, por eso yo no creo en las
organizaciones y, en fin, en esa dispersion de fuerza es que podemos
llegar a consenso, en funcién del respeto de las ideas y principios que
cada organizacion politica tenga. Efectivamente, la discusién de esta

reforma, tanto en primer debate, se circunscribié a dos puntos: uno,
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que les ocasionaba problemas, efectivamente, porque sancionaba el
camisetazo, el transfuguismo politico, donde miembros de su bancada,
asambleistas Serrano, apoyaron, y es mas, fue propuesta de alguien de
su bancada, como el asambleista Taiano, que hicimos un excelente
trabajo en la comision, donde se pone la sancién de caracter
administrativo para evitar el cambio de camiseta. Pero claro, como no
les interesa porque la compra de conciencia realmente se convierte en
una actitud habitual en la Asamblea Nacional, no les conviene a quien
ejerce el poder en su momento, porque por eso debemos pensar a largo
plazo. No es la coyuntura, no se puede constituir y eso es un error de la
legislatura desde el punto de vista conceptual, de pensar siempre en
funciones coyunturales. Y, efectivamente, el tema del método D’Hondt
es discutible. Sus argumentos, asambleistas Serrano, son validos, pero
también es valido el tema de la gobernabilidad, porque un espacio
plural como este tiene que estar representado. Y no es posible también
que una minoria con un nueve por ciento al final tenga una
representaciéon en funcién que una candidatura, un movimiento
politico, tenga sobre el sesenta por ciento de los votos, como el caso
nuestro en la provincia de Manabi, que sacamos en la ultima eleccion
cerca del sesenta y cuatro por ciento de la votacion, y no se compadece
la representacion con los votos obtenidos, porque eso también es parte
del fortalecimiento y los principios democraticos. Eso en términos
generales que es importante ver mucho mas alla de la coyuntura. Yo les
decia, yo recuerdo que en ese momento cuando discutiamos esto, el
tema del método D’Hondt, yo le decia en ese momento al asambleista de
ADN, le digo: ustedes se estan negando a ganar, se estan negando a
pensar en el largo plazo. Efectivamente, las elecciones ultimas es una
rareza en la democracia ecuatoriana, porque lo que ha existido

histéricamente es, por ejemplo, la Asamblea anterior, la Asamblea del
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dos mil veintiuno, habia una dispersion de fuerzas que no permitia
realmente consolidar una mayoria. Y eso incluso aca vemos que,
efectivamente, hay una mayoria, pero que se va consolidando en
funcion de la compra de conciencia, pero no por los votos en funcién de
la votacion esgrimida en la votaciéon popular, y eso tiene que acabarse
en el pais, porque es importante fortalecer el régimen partido y sobre
todo fortalecer la democracia. Yo creo, efectivamente, comparto el
criterio en términos de las competencias que tiene el Tribunal
Contencioso Electoral, que hemos visto como se arrogan funciones que
no les corresponde. Porque no es posible, y comparto el criterio con los
asambleistas que nos antecedieron, igualmente la suya asambleista
Serrano, de que la pérdida de curul no la puede decidir un organismo
como el Tribunal Contencioso Electoral porque son los votos los que
han dado, y hay las excepcionalidades y, efectivamente, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, no solamente en el fallo Petro
versus Colombia, en la que expresa claramente, los errores de caracter
administrativo que se dan. Entonces, esos errores hay que discutirlos.
Yo invito a mantener un debate elevado, invito a los nuevos miembros
de la Comisiéon de Justicia que permitan aportar, que permitan ayudar
y no pensar en la coyuntura, hay que pensar en el futuro del pais y en
el fortalecimiento, sobre todo, de esta democracia que debe ser

fortalecida. Muchas gracias, sefnor presidente. ---------=-=-commmmmmmoomooo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Paola

Cabezas. —--------mmmem oo e e oo

LA ASAMBLEISTA CABEZAS CASTILLO JANETH PAOLA. Gracias, sefior
presidente. Qué bienvenido este debate. Y si, yo creo que no se puede

legislar por la coyuntura. Siempre hemos estado en desacuerdo que en
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ocasiones se toman decisiones dependiendo a quién beneficies o a quién
perjudiques, y yo también quiero recordar como nace el cambio de
método. Webster no fue una decision tan plural como plantea un colega
legislador al cual respeto mucho. La decision de cambiar el método de
Webster era justamente para ver como disminuian la posibilidad de que
la Revolucion Ciudadana tenga representacion en la Asamblea Nacional,
eso es claro. Empecemos ahi. Esos fueron acuerdos politicos de varios
partidos en donde dijeron hay que quitarle la posibilidad de
representacion a la Revolucion Ciudadana, y bueno. Y podriamos decir,
presidente, en este momento que por el cambio de la coyuntura
nosotros deberiamos cambiar de opinion, pues, no, presidente. Porque
comparto lo que aqui se ha dicho, hay que fortalecer la democracia,
fortalecer la gobernabilidad, porque a la larga D’Hondt representa eso.
Seguramente, presidente, si no se hubiera guardado este debate en el
cajon del presidente Kronfle, seguramente no estuviéramos tocando este
tema y no tendrian que haber comprado ustedes a uno de nuestros
asambleistas para aprobar la ley de hoy. Esa es la verdad. Esa es la
verdad y no vamos a cambiar de opinién, porque si creemos que lo que
requiere, en este caso el Ejecutivo, un sistema presidencialista como el
nuestro, es poder contar con un bloque fuerte o contar con la
representacion adecuada dentro del Parlamento para la gobernabilidad.
Y no vamos a cambiar de idea, creemos que el método de D’Hondt es lo
adecuado en este término. Hablabamos de los partidos de alquiler.
Nosotros siempre hemos estado en contra de los partidos de alquiler y
me alegra que ahora ustedes estén en contra. Recordarle que la primera
presidencia del presidente Noboa la gand con un partido de alquiler.
Fue el primero que hizo uso de un partido de alquiler. Y qué bien que
ahora estemos en desacuerdo con ello, porque definitivamente los

partidos que solo aparecen en la coyuntura electoral para permitir que

Pdgina 126 de 133



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 1024-B

transfugas lleguen por ahi, justamente no permiten que se consoliden
partidos fuertes, formacion de cuadros y tenemos lo que tenemos.
Entonces, presidente, esos elementos eran importantes para que no nos
desviemos. Jamas vamos a estar nosotros cambiando de opinion, sobre
todo, cuando estas reformas, en su mayoria, fueron propuestas por la
bancada de la Revolucion Ciudadana. Se ha hablado mucho sobre el
meétodo D’Hondt. Yo basicamente creo, voy a dejar esto de lado porque
ya se ha hablado basicamente de lo importante que es adoptar este
método, senior presidente. Promueve la estabilidad politica, permite la
gobernabilidad y creo que esto es necesario en esta coyuntura. Sin
embargo, yo quiero hacer en este momento, presidente, mas énfasis en
unas reformas que nosotros propusimos como grupo parlamentario por
los derechos de las mujeres. Y si hay algo que a nosotros nos sigue
preocupando en referencia a la participaciéon politica de las mujeres es
la violencia. Y en ese sentido, trabajamos de la mano con ONU Mujeres,
con el Grupo Parlamentario por los Derechos de las Mujeres del cual fui
parte en el periodo anterior y también con el Observatorio de
Participaciéon Politica de Mujeres, y hemos hecho aportes importantes,
presidente, que si queremos que sean incorporados. Las reformas del
dos mil veintidéos del Grupo Parlamentario por los Derechos de las
Mujeres hablan basicamente de algunos elementos. Primero, en el
articulo treinta y nueve, inciso a, el reconocimiento expreso de la
denuncia por parte del Consejo Nacional Electoral, sus organismos
desconcentrados, autoridad de movilidad humana, juntas cantonales de
proteccion de los derechos o tenientes politicos que amplia justamente
el espectro de actores legitimados para denunciar este tipo de
conductas, facilitando el acceso a la justicia para las victimas. Esto
permite el accionar de primera mano como Estado y sus instituciones. Y

en el articulo treinta y nueve, inciso b, la posibilidad de poner en
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conocimiento del Tribunal Contencioso Electoral las infracciones de
violencia politica de género por escrito o por correo electronico
simplifica  procedimientos de denuncia, eliminando barreras
burocraticas y garantizando el acceso a la justicia de las victimas. ¢Y
por qué esto es importante, colegas asambleistas? Porque la violencia
politica también en ocasiones termina siendo, o las denuncias o el
acceso a la justicia, en el caso de mujeres politicas, termina siendo
esquiva, por qué una presidenta de una junta parroquial o una concejal
tiene que venir hasta Quito a hacer una denuncia y no estamos
haciendo agil, justamente la posibilidad del acceso a la justicia
electoral. Por eso, creemos que estos mecanismos pueden cambiarse
para garantizar que cualquier mujer en cualquier rincéon de la patria
pueda hacer una denuncia y tener acceso a la justicia electoral. En el
articulo cuarenta, la incorporacion de reglas de caracter obligatorio
contenidas en el articulo doscientos ochenta y cuatro punto uno, son
fundamentales. La obligacion de garantizar la no revictimizaciéon, el
asesoramiento y patrocinio juridico gratuito, las medidas de proteccion
inmediata y la toma en cuenta de las definiciones y preceptos de la Ley
Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia de Género
Contra las Mujeres, son medidas que fortalecen la proteccion de las
victimas y promueven la igualdad de género en la politica. Es
importante destacar, sin embargo, en la eficacia de las reformas
dependera de la correcta implementacion y aplicacion por parte de las
autoridades electorales. Ha quedado completamente claro que si no se
establecen normas especificas pues quedara a la interpretacion de la
autoridad electoral que, insisto, hemos tenido muchos dialogos con
mujeres politicas desde el grupo parlamentario y en ocasiones si, el
Tribunal Contencioso Electoral termina siendo un espacio de

revictimizacion para las victimas de violencia politica, pero no un lugar
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en donde se juzgue, hasta creo que habra que profesionalizarlos, que
tengan capacitaciones porque si, el Tribunal Contencioso Electoral le
queda debiendo muchisimo a las mujeres politicas de este pais. Y, sefor
presidente, para terminar. Entiendo que la comision va a hacer uso del
articulo sesenta y uno de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
pero si quisiera proponer a manera de observacién, un articulo que
garantice la verdadera inclusion y representatividad de todos los actores
de la sociedad en las contiendas o en el accionar politico. Colombia,
Meéxico, son paises que han permitido poder contar con curules étnicas
y eso es parte de los derechos colectivos. Si bien hemos avanzado
muchisimo, sefior presidente, en la ley de paridad, en la ley de cuotas,
hemos permitido que mujeres y jovenes participen en los procesos
electorales, también es evidente, presidente, que para el pueblo
afrodescendiente, para los indigenas sigue siendo esquivo la posibilidad
de estar en estos espacios. Colombia creo que es una representacion
importante, porque alli hay curules especificas en donde el pueblo
afrodescendiente elige a sus senadores para que los representen. En ese
sentido, sefior presidente, yo voy a hacer una propuesta para que
justamente se incorpore en el Codigo de la Democracia un articulo que
establezca una cuota o porcentaje obligatorio de candidaturas para
personas que estén o que pertenezcan a los pueblos y nacionalidades,
sean estos pueblos afrodescendientes, indigenas, montuvios. Es
innegable que historicamente estos grupos étnicos estan
subrepresentados en los parlamentos. Si no, presidente, aca somos solo
tres y somos solamente de mi partido. Habra que revisar, ¢qué esta
pasando con los demas partidos politicos en la formacion de cuadros
afrodescendientes? Porque no nos vemos representados aqui. Y es
evidente, presidente, que cuando la pobreza tiene color, el perfilamiento

racial tiene color y cuando muchas cosas atraviesan por la condicion
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étnico-racial, presidente, quienes viven esas realidades tienen que estar
aqui para defender sus derechos y poder hablar en primera persona y
que nadie hable por ellos. Por eso, el dia de hoy voy a hacer también esa
observacion y voy a hacer ese aporte que lo haré llegar a la comision
para que también se incorpore. Yo creo que si hablamos de democracia,
todas las voces, todas, que no nos haga falta nadie, que todos se
encuentren representados en las listas, en los partidos, que es
necesario en una democracia que se debilita y que cada vez son menos
los que participan. Y, por ultimo, senor presidente, la idea de estas
reformas que planteamos en su momento es justamente fortalecer la
democracia. No podemos seguir legislando de acuerdo a la coyuntura.
La calentura no esta en las sabanas y, sobre todo, muchos de ustedes
que son jovenes, que seguramente tendran la posibilidad. Yo en algun
momento hasta decia, y esto no es parte, presidente, de los aportes,
pero ojala pudiéramos también pensar en una carrera parlamentaria,
porque estos cambios han permitido que la Asamblea se atomicen y que
no tengamos calidad de leyes, que no tengamos una calidad de
Parlamento y no tenemos que tener miedo a eso. Ojala también nos
replantearamos mas alla de la polarizaciéon y que si somos de izquierda,
de derecha o de centro, poder replantearnos la posibilidad de una
carrera parlamentaria. Eso mejoraria muchisimo a nuestra instituciéon y
le daria justamente la altura que requiere. Ojala, sefior presidente, que
este debate sirva justamente para esos temas que son necesarios, de los
cuales no se quieren hablar, pero que si queremos en realidad hablar de
madurez politica, de democracia, la calentura no esta en las sabanas.
Estan aqui en estas reformas y que hay que acogerlas ya. Muchisimas

gracias, sefnor presidente. Gracias, colegas asambleistas. ------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Jorge
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GuUeVAara. —----- oo e

EL ASAMBLEISTA GUEVARA BENAVIDEZ JORGE. Muchas gracias,
sefior presidente. Un saludo a mi provincia de Loja. Senor presidente,
escucho con sorpresa como la asambleista Paola, y con todo el respeto,
nos seflala que hemos comprado, que hemos comprado una memoria,
que hemos comprado la conciencia del asambleista Arias, el
asambleista de Galapagos. Me gustaria que presente las pruebas.
¢cDoénde esta esa compra de conciencia? ¢O solo es de hablar por
hablar? Eso no. Le recuerdo que los que tienen para regalar casos de
conciencia, aca son otros, no nosotros. Ellos han comprado muchos
casos de conciencia. Que nosotros opinemos diferente o que un
asambleista opine diferente no quiere decir que ya nos compraromn.
Quiere decir que estamos haciendo lo correcto por la patria, porque por
eso dieron su voto a cada uno de nosotros, para que lleguemos a este
curul vy hagamos lo correcto. No que simplemente pasemos por la
historia, como aquellos que votaron sin importar si hicieron bien o mal
por el pais. Y esto no es en contra de la asambleista Paola, no para
nada. Es en contra de que nos apuntan cuando hacemos lo correcto.
Les recuerdo que el pais no le quiere dar un délar mas a los partidos
politicos. Eso ya no. Le recuerdo que cuando uno camina las calles,
recorre los parques, los ecuatorianos reclaman, ¢qué han hecho con
nuestros votos? ¢Qué han hecho con tanto respaldo que se les ha dado?
Y hoy el asambleista de Galapagos hizo lo correcto. Voto por lo correcto
y Galapagos lo premiara. Galapagos y nosotros también lo
respaldaremos cuando tengamos que respaldarlo a €l y a cualquier otro
asambleista de esa parte de la historia que quiera votar por lo correcto.
Ese dinero que hoy va a ser ahorrado posiblemente con los partidos

politicos, va a servir para pagar las deudas que ustedes dejaron a
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nuestros ecuatorianos. Asi que no nos acuses si no tienes pruebas.

Muchas gracias. Gracias, presidente. -------==---mmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Rosa

LA ASAMBLEISTA TORRES CADENA ROSA. Muchas gracias, sefor
presidente. Es importante precisar que el derecho debe evolucionar
con la sociedad y esto es por el pais. Por lo que después de haber
escuchado las observaciones de varios companeros integrantes de
este Pleno. Senor presidente, me permito conforme al articulo
sesenta y uno, que se retorne este proyecto, este informe, a la
Comisiéon de Justicia y Estructura del Estado para poder nosotros
acoger todas estas observaciones que han sido planteadas.

Muchisimas gracias. —=---------mm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Se cierra el debate. Una vez que la
asambleista ponente del proyecto de ley ha solicitado la suspension del
punto del orden del dia, en aplicacion del octavo inciso del articulo
sesenta y uno de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, se dispone
que el proyecto de ley retorne a la Comisiéon Especializada Permanente
de Justicia y Estructura del Estado por ocho dias para la elaboracion
del texto final de votacion. Senor secretario, una vez que el proyecto de
ley ha retornado a la Comision Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado para la elaboracion del texto final de votacion, se

suspende la presente Sesion. ==ss-—-mmm o m e e

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefior presidente. Se suspende

la sesion siendo las dieciocho horas con ocho minutos. —---=-==——==-—=eeunv
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El senor presidente suspende la sesion siendo las dieciocho horas y

ocho MINUtOS. ——-----mm oo

Presidente de aAsambleympional

GIOVANNY FRAN O BRAVO RODRIGUEZ

Secretario ral de la Asamblea Nacional
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