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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las doce horas cincuenta y tres
minutos del dia veintiocho de julio del afio dos mil veinte, se reinstala la
sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente, asambleista

César Litardo Caicedo.-=========m=cmmmmmmmm oo oo cmomo oo

En la Secretaria acttia el doctor Javier Rubio Duque, Prosecretario

General Temporal de la Asamblea Nacional. ------==--=-=-mmmmmmmmmmmmmmoo e

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias, compafieros, companeras
asambleistas. Vamos a dar inicio a esta Sesion. Por favor, senor

Secretario sirvase verificar el cuérum respectivo. ------======cmmmmmmmomoono-

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Sefior Presidente,
buenas tardes; sefiores asambleistas muy buenas tardes. Con su venia,
sefior Presidente, procedo a verificar el cuérum para la instalacién de la
continuaciéon de la Sesién numero seis siete cuatro. Sefioras y senores
asambleistas, por favor, registrar la asistencia en sus curules
electronicas. Dé existir alguna novedad, por favor, informar a esta
Secretaria y a cada uno de sus técnicos asignados. Muchas gracias.
Informo, sefior Presidente, que contamos con ciento treinta y tres
asambleistas registrados en la Sesion virtual, por tanto, tenemos el

cuérum reglamentario, ---======ssmmmmmmmcmcmmmemeoco oo

II

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefnor Secretario. Se reinstala la
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Sesion. Por favor, dé lectura a la convocatoria del dia de hoy. --=====-=----
III

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su venia,
sefior Presidente. “Por disposicion del sefior ingeniero César Litardo
Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional, segiin lo dispuesto en los
articulos 5, 6 y 7 del Reglamento para la Implementacion de las Sesiones
Virtuales y Teletrabajo Emergente en la Asamblea Nacional, conforme la
Resolucion CAL-2019-2021-213 y de conformidad con el articulo 12
numeral 3 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se convoca a las
y los asambleistas a la continuacion de la Sesion No. 674 en
modalidad virtual del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el
dia martes 28 de julio de 2020, a las 11h45, con el objeto de tratar el
siguiente Orden del Dia aprobado: 1.Informe para segundo debate
del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. 2. Proyecto de resolucion
para que el sefior ministro de Salud Publica, doctor Juan Carlos Zevallos
Lopez, responda respecto al manejo e identificacion de cadaveres en los
diferentes hospitales publicos de la ciudad de Guayaquil. 3. Proyecto de
Resolucion para sumarse a la Declaraciéon de los presidentes de los
parlamentos regionales de América Latina, Parlatino, Parlandino,
Parlasur y Parlacen emitido con fecha 24 de junio de 2020, para que la
vacuna contra SARS-CoV-2 (coronavirus Covid-19) sea accesible para el
mundo en forma gratuita.4. Proyecto de Resoluciéon para designar a la
Comision de Participacion Ciudadana y Control Social para que analice
el informe presentado por el presidente de la Republica, licenciado Lenin

Moreno Garcés, el 24 de mayo de 2020”. Hasta aqui el texto de la
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convocatoria, sefior Presidente. -=------=m=mmmmmmmmmmoccoomccmmannmannnnn s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefor Secretario. Primer punto del

Orden: del. Dia, por favof, s-e=reermmocmmmmm—erommnorer seen s b s s

v

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. §Si, sefor
Presidente. “l1.Informe para segundo debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre,

Transita v Seguridad Vigl®, sscsswremamsesrsmmsssmssmosmmam st an e nnns

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Entiendo que hay
cuatro comisiones generales que estaban pendientes la Sesion anterior.
Por favor, procedamos con ellas para ya cumplir con este objetivo de
escuchar a la ciudadania en esta importante Ley. Vamos a suspender la
Sesion temporalmente para declararnos en comision general y poder
escuchar a los ciudadanos que hoy haran uso de esta comision general,

porfavor; sefior Seeretarip; ——saeaissssasimcsamsne s arm s S s s

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION E INSTALA EN
COMISION GENERAL PARA RECIBIR A LOS REPRESENTANTES DEL
SECTOR DEL TRANSPORTE, CUANDO SON LAS DOCE HORAS
CINCUENTA Y CUATRO MINUTOS isrr=smmmemmamciosaiioicommosaisuotnacuians

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. §Si, senor
Presidente. Efectivamente estan previstas las comisiones generales con

las intervenciones de las siguientes personas. En primer lugar, tenemos
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la participacion del sefor Carlos Zurita como representante de
Biciusuario. Adelante, sefior Zurita si es tan amable. Senor Zurita, le
pedimos comedidamente si puede, por favor, encender su microfono para

poder realizar s intervenGibn, ~ r s wpumstrmmmm e hen e R R

EL SENOR CARLOS ZURITA, REPRESENTANTE DE BICIUSUARIO.

dHola, e ESCUChAT ~morrcrrmerorrsr e S s S oSS s s aR SR SRR S e e e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Sefior Carlos

Zarita, muy buenos diag: sscsssscatcsmmmomirmstms s e e A m S RS TR

EL SENOR CARLOS ZURITA, REPRESENTANTE DE BICIUSUARIO.

Mucho gusto. ¢No sé si me escuchan? ------=----------mememocmoooconcoooonooo-

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, le escuchamos

perfectamente; «sssssssmsaninsnemmussrmmmman s s o T e T e

EL SENOR CARLOS ZURITA, REPRESENTANTE DE BICIUSUARIO. No

tenia acceso al MICrofono. ==-========mmmmommm oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Por favor, si puede

continuar. Le escuchamos, seflor Zurita. -----=======m==mm=mmmmmommmmen o oo oo

EL SENOR CARLOS ZURITA, REPRESENTANTE DE BICIUSUARIO. Claro
que si, mucho gusto. Bueno, estoy aqui porque estoy convencido que la
bicicleta es el camino y la solucién a la movilidad de las ciudades en el
Ecuador, y para esto necesitamos que la ley nos proteja. Buenas tardes

con todos y con todas. Agradecer de antemano al equipo de trabajo de
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Sebastian Palacios y Fafo Gavilanez, con quienes hemos trabajado en el
capitulo de movilidad activa, es por esta razon que estoy aqui. La bicicleta
es una herramienta de cambio, ha estado presente en cada momento de
la historia, al igual que en las anécdotas de la mayoria de personas
cuando hemos sido nifios o nifias. En este contexto distinto a todo, volvia
a demostrar que la bicicleta es el medio de transporte mas eficiente,
accesible, inclusivo. Ha facilitado el traslado de miles de personas que no
han tenido otra opcién de movilidad, ha incentivado a muchas otras a
desempolvarla y sacarla. Sin duda, la pandemia ha convertido a la
bicicleta en un objeto de reserva, es por esta razén y por todas, que el
capitulo generado y trabajado incansablemente con Sebastian y con Fafo
Gavilanez en relacién a la movilidad activa, requiere de toda su atencion
y respaldo. Es ahora cuando podemos dejar, eliminar el argumento que
muchas personas utilizan en relacion a que no salimos en bicicleta
porque es inseguro. Para tener un poco de contexto en relacion a como
fue concebido el capitulo y que es la movilidad activa, es importante
conocer que es aquella que depende del movimiento fisico de las
personas, esta vinculada directamente a la movilidad sostenible, sobre
todo a través de este capitulo tratamos de potenciar dos elementos, que
es; la caminata y la promocion del uso de la bicicleta, es sumamente
importante entender y saber que una ley no se puede construir si no tiene
principios basicos como los que recoge este capitulo, que es el tema de
equidad pensando en el respeto en el espacio publico, la accesibilidad,
que es el alcance que podemos tener como biciusuarios, como usuarios
de bicicleta o como peatones, la seguridad; creemos que poder recorrer
un espacio de un punto A, a un punto B sin tener ningun tipo de
problemas, y por ultimo, el tema de la inclusién. Es importante que toda

planificacion de transporte se construya bajo la inclusion desde que esté
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pensado hasta cuando se ejecute. Volviendo al tema de la planificacion
que es uno de los elementos que contiene este capitulo, la planificacion
del transporte es fundamental para garantizar la circulacién segura,
inclusiva, eficiente, armoénica en cada una de las ciudades, basandonos
y aplicando el concepto basico que imagino que todos lo conocemos es el
tema de la piramide invertida de la movilidad donde tenemos al peaton y
al usuario de la bicicleta como los elementos o los actores con mayor
prioridad. Es importante reconocer el transporte sostenible como
preferente y de interés publico. Otro elemento que se lo topa y que lo
hemos trabajado incansablemente, es el tema del presupuesto para
jerarquizar el transporte sostenible, presupuesto que nos permita
desarrollar planes, programas y proyectos. No basta con la voluntad
publica, es necesario que se vea reflejado en un presupuesto promover
sistemas de transporte publico con bicicleta. Varias ciudades aqui en el
Ecuador ya lo han implementado como es el caso de Cuenca, en su
momento Quito, muchos con mucho éxito. En este sentido es importante
promover este tipo de proyectos para generar de esa manera diferentes
opciones de movilidad, diferentes opciones de transporte para la
ciudadania, eso va vinculado con otro elemento fundamental que es la
intermodalidad. Es imposible pensar o construir o planificar las ciudades
sin promover diferentes formas de intermovilidad, intermovilidad
pensando en como articulas tu viaje en bicicleta con el transporte publico
u otras formas de movilidad. No podemos dejar a un lado el tema de los
incentivos. Aqui hablamos con incentivos y no hablemos de incentivos
econémicos, hablemos cuando un usuario de bicicleta va a su diferente
lugar o destino de trabajo, va a necesitar y tiene la necesidad de tener

una infraestructura adecuada, a qué me refiero con esto, a parqueaderos

seguros, a lugares donde puedan descansar o a su vez poder tomar una 7
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ducha o algo por el estilo, es necesario pensar en incentivos para
promover el uso de la bicicleta. Lo que pasa en otros paises, no iremos
muy lejos, lo que pasa en Colombia, en otros paises muy cercanos donde
el uso de la bicicleta se lo incentiva mediante algun tema de vacaciones
u otras cuestiones por el estilo que estan identificadas en diferentes
instituciones tanto publicas o privadas, es importante pensar en los
incentivos porque de esa manera también se promociona el uso de la
bicicleta. Por tltimo, y es importante hacer una reflexion y pensar que
los GAD tienen mucha responsabilidad en este capitulo que hemos
creado, ellos tienen la responsabilidad de incorporar, de elevar estas
discusiones a hechos y a realidades, lo que normalmente no ha pasado.
Es importante reflexionar y pensar que la Ley vigente no protege las
necesidades de los ciclistas ni de los peatones, es por eso que hemos
trabajado este capitulo y creemos, tomando mas aun el contexto que
estamos viviendo, que es totalmente necesario promover acciones que
permitan la seguridad de quienes nos movemos en bicicleta. La bicicleta
para muchas personas ha estado participe en cada uno de los momentos
cuando hemos sido nifios. Recordemos nuestros viajes, recordemos todas
las actividades que hemos hecho y pensemos que generar y promover
este capitulo y aprobar este capitulo significa también salvar vidas. Las
bicicletas redefinen las ciudades, las bicicletas convierten a las ciudades
mas eficientes; generan interaccion social y equidad, aportan sin duda a
la salud publica, minorizan el gasto publico, incrementan el volumen de
ventas y por ultimo aumentan el valor de las propiedades. Les pido, por
favor, que reflexionemos y que pensemos sobre este capitulo. ¢Quién no
se ha subido a una bicicleta? Les invito a que se suban a la bicicleta y en
realidad analicemos este Proyecto y analicemos este capitulo, porque sin

lugar a dudas 10 NECESItAMON. ~rrrm-ommmrmmssEesri et o o St E s s s
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EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente comision general, sefior Secretario,

DIOT TANVOT 5ot i e s B e R e e m T S m e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. 8i, senor
Presidente. A continuacién, escucharemos la intervencion del senor
Victor Hugo Cepeda Jacome, en su calidad de Presidente de la Camara

Nacional de Fabricantes de Carrocerias, Canfac. ----=--======-ccmmmmmnmmonmmn

INTERVENCION DEL SENOR VICTOR JACOME CEPEDA PRESIDENTE
DE LA CAMARA NACIONAL DE FABRICANTES DE CARROCERIAS DEL
ECUADOR. Buenas tardes, sefiores asambleistas. Un saludo por parte de
la Camara Nacional de Fabricantes de Carrocerias del Ecuador. La razon
y el motivo que estamos aqui interviniendo para este Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, es porque existe una corrupcion a nivel privado
entre los importadores de buses y los dirigentes de la Federacion Nacional
de Cooperativas de Transporte Publico de Pasajeros del Ecuador y los
dirigentes de las cooperativas de transporte provincial e intraprovincial.
El problema es que los dirigentes del transporte son invitados por los
representantes, distribuidores de buses importados a los paises de origen
de estos buses en donde son tratados muy bien, les alimentan muy bien,
les hacen pasar muy bien, les hacen conocer las fabricas y luego viene
las negociaciones y viene el acto de corrupcion que es imponer aqui a los
socios la adquisicién de buses importados a través de sus reglamentos
internos, sus resoluciones internas y las decisiones de los directivos,
gerente, presidente y de la comision de vigilancia de las cooperativas,
companias de transporte, entonces, uno de los principales problemas que

tenemos es que en este tipo de resoluciones hay, si les podriamos colocar
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ahi los puntos. Hay una discriminacién que, practicamente, esta viviendo
el sector carrocero por parte de las cooperativas y companias de
transporte de pasajeros a nivel nacional, los reglamentos internos,
resoluciones internas y decisiones de las directivas de las cooperativas y
companias de transporte de pasajeros, por ejemplo, para el ingreso,
incremento de cupo, cambio o reemplazo deberan poner una unidad con
carroceria importada marca Marcopolo o doble piso con carroceria
importada marca Marcopolo de Shandong. En este punto, aparte de lo
que se esta exigiendo que debe ser carroceria importada, ya se esta
exigiendo hasta la marca de la carroceria importada, otro ejemplo, dentro
de las cooperativas y companias de transporte se establecen tiempos de
vida 1til de las unidades y en estas resoluciones que ellos toman se dice,
se establece los siguientes tiempos de vida de las unidades al interior de
las cooperativas o compaiias de transporte de pasajeros, unidades con
carroceria nacional seis afios, unidades con carroceria importada, ocho
a diez anos, unidades con carroceria doble piso importada diez anos.
Entonces, aqui igual hay el perjuicio de que si tanto la carroceria nacional
‘como la carroceria importada cumple con todos los reglamentos técnicos
ecuatorianos del INEN, con todas las normativas técnicas ecuatorianas
del INEN, con todas las resoluciones de la Agencia Nacional de Transito,
Jpor qué esa discriminacion de tiempo en la vida util al interior de las
cooperativas y compainiias de transporte? Otro de los puntos que también
colocan en sus resoluciones es, establecen dos tablas de trabajo al
interior de las cooperativas o companias de transporte de pasajeros.
Sistema diferenciado, las mas lucrativas con los mejores turnos, los
mejores horarios y las mejores rutas, para unidades con carroceria
importada. Un sistema normal, las menos lucrativas con las peores rutas

y los peores horarios para unidades con carroceria nacional; igual,
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sentimos una discriminacién, tanto entre producto nacional y producto
importado, esto se debe regular automaticamente; el mercado es el que
debe regularse, auto regularse, el que tiene posibilidades para viajar en
un bus con mayores prestaciones, mayores comodidades, pues que vaya
en un bus de esos y el que no que vaya en un bus con menos
prestaciones, aunque hoy en dia las prestaciones de las carrocerias
nacionales son superiores a las prestaciones de una carroceria
importada. Otro de los problemas que se tiene es que los miembros de la
directiva de las cooperativas y compaiiias de transporte, estan exigiendo
a sus empleados, encargados de la venta de los pasajes en las boleterias
de los terminales a nivel nacional, que vendan, preferentemente, pasajes
a las unidades importadas discriminando a los buses de fabricacion
nacional, sino realizan esto toman represalias con sus empleados, con
sus vendedores de boletos llegando al punto de despedirles. Entonces, la
Camara Nacional de Fabricantes de Carrocerias ha venido tratando esto
desde hace muchos anos, lo que nosotros pedimos es un trato igualitario,

un trato justo, un trato por igual a las dos partes y por ese motivo...-----

EL SENOR PRESIDENTE. Existe algtin problema técnico, por favor,

COTTEIT, ==mmmm == o o e o e e e e e e

INTERVENCION DEL SENOR VICTOR JACOME CEPEDA, PRESIDENTE
DE LA CAMARA NACIONAL DE FABRICANTES DE CARROCERIAS DEL
ECUADOR. ¢Si me escuchan? --------===-mmmommmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Si le escuchamos, por favor, continte. ---------

INTERVENCION DEL SENOR VICTOR JACOME CEPEDA, PRESIDENTE
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DE LA CAMARA NACIONAL DE FABRICANTES DE CARROCERIAS DEL
ECUADOR. Como les venia diciendo, nosotros hemos presentado una
propuesta para que se agregue una disposicion general que creemos que
seria la vigésima octava a este nuevo Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, en la cual se propone el texto que dice: Se prohibe todo
tipo de discriminacién positiva o negativa al interior de las operadores del
transporte terrestre determinadas en el articulo setenta y siete de la
presente Ley, en la prestacion del servicio del transporte terrestre en
cualquiera de sus clases de servicio y ambitos de operacion para la
designaciéon de rutas y frecuencias, de asignaciéon de tablas de trabajo,
incrementos de cupos o cambios o reemplazos, compra y renovacion de
unidades, asi como los tiempos de vida 1util de las mismas al interior de
las operadoras del transporte terrestre, direccionar la venta de boletos o
pasajes y demés que puedan afectar la libertad de eleccion de cada uno
de los socios o cooperados o de los usuarios de elegir libremente, so pena
de la revocatoria del permiso de operacion, titulo habilitante para el
ejercicio de su actividad. Las operadoras de transporte terrestre,
determinaran unicamente los niveles de calidad de servicio de las
unidades en las clases de servicio y ambito de operacién, en tal sentido
se prohibe expresamente por cualquier medio la procedenciay las marcas
especificas para que los socios o cooperados adquieran unidades en
incrementos de cupos, cambios o reemplazos, compra o renovacion y asi
precautelar el derecho de la libertad de contratacién de igualdad, so pena
de la sancién ya prescrita. Entonces, esto es lo que la Camara ha venido
pidiendo desde hace mucho tiempo a través del ministerio de Industrias.

La tultima reunién que tuvimos con el sefor ministro Ivan Ontaneda, |

igual, tenemos todo el apoyo por parte del Gobierno nacional a través del -
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Ministerio de Industrias, a través de su ministro, y valga la oportunidad
que ahora tenemos esta apertura por parte de la Asamblea Nacional para
poder, como ustedes veran, nosotros no estamos pidiendo que nos
privilegien, lo Uinico que estamos pidiendo es un trato igualitario. Si es
que en las operadoras de transporte ellos deciden, la mayoria decide
adquirir unidades importadas, nosotros no nos oponemos, pero si asi
mismo la minoria decide adquirir unidades nacionales que tampoco se
opongan, que les dejen en libertad de poder escoger y poder adquirir lo
que ellos deseen y que no haya esa discriminacion en el tiempo de vida
atil dentro de las operadoras, que no haya esa discriminacion de los
turnos de trabajo por ser nacional y por ser importado y que tampoco
haya esa presién a sus empleados para direccionar la venta de boletos.
Por nuestra parte, se les agradece la atencion que nos han brindado,
espero que acojan nuestra solicitud, nuestro pedido y que sientan que la
industria nacional, antes de este momento de pandemia estuvo muy
golpeada y ahora en este momento de pandemia esta extremadamente

golpeada. Muchas gracias y muy buenas tardes. ------=-----=--=zsmmsmmmmoo-

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente comision general, sefior Secretario,

oT) g £ o) R e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. 8i, sefor
Presidente. A continuacion, tendremos la participacion del sefior Wilmer
Guillermo Gallo Mora, representante de la Asociaciéon de Companias y

Operadores de Transporte de Pichifiche ——r=-r-s-srsrmomrmmsremcmmesmestnie

INTERVENCION DEL SENOR WILMER GUILLERMO GALLO MORA,
REPRESENTANTE DE LA ASOCIACION DE COMPANIAS Y

Pagina 12 de 177

[




REPUBLICA DEL ECUADOR

Aoamnbiea Ncional

Acta 674-D

OPERADORES DE TRANSPORTE DE PICHINCHA. Senor Presidente de la
Asamblea Nacional, sefor Presidente de la Comision, ingeniero Fafo
Gavilanez, asambleistas presentes. Como representante de la Asociacion
de Companias y Operadoras de Transporte de Pichincha, Asocotap, con
Resoluciéon ministerial ciento ochenta y cuatro del veintitrés de mayo del
dos mil dieciséis. Permitanme exponer lo que consideramos las bases del
taxismo de Pichincha. Considerando que el dia de hoy, en comision
general, para nosotros poder exponer la realidad por la cual estamos
viviendo en el tema del transporte en taxi. Sabemos que el derecho al
trabajo consagrado en la Constitucion de nuestro querido Ecuador nos
protege el derecho al trabajo, manifestarles, partiendo desde ahi que esta
muy bien, pero un derecho al trabajo legal y organizado. Decirles, senores
asambleistas, que nosotros como organizacién no nos negamos a las
plataformas tecnologicas, es mas, el mundo global va de la mano con el
sistema tecnolégico, lo cual quiero manifestar que las tecnologias que
ustedes las van a legalizar y que va a pasar la competencia a los GAD
municipales, que se las hagan pero a través de operadoras legalmente
constituidas y con unidades de transporte con permiso de operacion,
cumpliendo todas las normas legales de servicio, esto quiere decir con
todos los estandar de homologaciéon. Nosotros como organizacion de
bases no nos estamos negando a esta oportunidad, pero si, sefores
asambleistas, manifestarles, miembros de la Comision, que el taxismo
antes de la pandemia ya estaba en decadencia, en quiebra y mucho
menos ahora en este estado de excepcion. ¢Por qué? Porque la
competencia es desleal. No puede ser justo, sefiores asambleistas, que
podamos competir con plataformas ilegales, con conductores que no
cumplen ni con la minima capacitacién, ni cuentan siquiera con una

licencia sportman, en alguno de los casos, peor con vehiculos
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homologados, a eso es lo que nosotros nos oponemos, que somos el otro
lado que se si hemos cumplido con todos los requisitos como conductores
profesionales y también nuestras unidades dentro de la homologacion
emitida por la Agencia Nacional de Transito. Esto, puntualizar lo que
seria una competencia desleal, lo cual nosotros respetuosos del derecho
al trabajo pedimos que se incluya en los articulos de la reformatoria de
la nueva Ley de Transporte de Transito y Seguridad Vial, que se ponga,
que se cumpla en los GAD municipales que las tecnologias deben ser
aplicadas para la prestacion de servicio con unidades de transporte
legalizado y operadoras legalmente constituidas, de esa manera
cumpliremos con el objetivo de solucionar el trabajo que esta totalmente
en decadencia de los agremiados de base, que somos los que palpamos
la realidad en las calles del diario vivir. Mencionar, muy comedidamente
a usted, sefor Presidente de la Comision, ingeniero Fafo Gavilanez,
conociendo su espiritu de solidaridad con el gremio, va a tomar en cuenta
este pedido de nosotros y que se aclare que el taxismo responsable no
estamos en contra de la tecnologia. Estamos pidiendo que la tecnologia
trabaje con las operadoras legalmente constituidas y con vehiculos
homologados que cumplan todas las normas ambientales y de seguridad,
esa mi intervencién y mi pedido, sefor Presidente de la Asamblea, senor
Presidente de la Comisién Ocasional y asambleistas presentes, muy
amables y muy agradecido por haberme escuchado mi intervencion.

Muchas gracias. =-==--=====m=m=mmomoosmmmmm oo oo oo e ssem e m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias a usted. Siguiente

comparecencia; sefior Secretario, por fayor, ~—-s-se=mssconearenmnmrmmnanarsmsn

EL. SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. §Si, senor
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Presidente, tenemos como cuarta y tltima intervencion la presencia del
sefior Martin Mora Barcenes, representante de la Asociacion de Taxis de

Pichincha, Nueva Generacitn. «=--<ssc-cssmsaimmmmmsistbmsmnsnoesmmsnsnesmmnms

EL SENOR PRESIDENTE. Prosiga, sefior, por favor. Encienda el

micré6fono, por favor. ------=s=smeemmmmmemme oo oo oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Sefior Mora, si es
tan gentil, podria habilitar su micréfono para poder escuchar su

intervenciéon. Muy gentil, muchas gracias. -------==========mmmocmmmmn

INTERVENCION DEL SENOR MARTIN MORA BARCENES,
REPRESENTANTE DE LA ASOCIACION DE TAXIS DE PICHINCHA
NUEVA GENERACION. ¢Me escucha, por favor? ------------=-mmmmmmmmmeeee

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, le escuchamos

perfectamente. Adelante, sefior Mora, si es tan gentil. -----------zmeemcoman

INTERVENCION DEL SENOR MARTIN MORA BARCENES,
REPRESENTANTE DE LA ASOCIACION DE TAXIS DE PICHINCHA
NUEVA GENERACION. Senior Presidente de la Asamblea Nacional,
ingeniero César Litardo, ingeniero Fafo Gavilanez, Presidente de la
Comisién Ocasional de Transito; sefiores asambleistas. Gracias por
darnos la oportunidad de manifestarnos, nosotros somos dirigentes de
las bases del gremio taxista, de los que trabajamos dia a dia para un
porvenir mejor de nuestras familias y de nuestro pais. Como dijo ya el
compafero, estamos muy preocupados al ver que las plataformas

tecnologicas han invadido nuestro pais y principalmente a nuestra
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ciudad de Quito, en donde nos han hecho una competencia totalmente
desleal a vista y paciencia de las autoridades de turno, quienes no han
hecho absolutamente nada por combatir este transporte que estan
brindando de una forma irregular. Entonces, nosotros como transporte
organizado con un permiso operacional, pedimos a ustedes que vean la
manera necesaria que las plataformas tecnologicas se dé paso al
transporte regularizado y con un permiso operacional, ese es nuestro
pedido. No estamos en contra de la tecnologia, la tecnologia tiene que ir
de la mano con el transporte regularizado y seria bueno también la
propuesta que ustedes van a hacer, que las plataformas tecnologicas los
manejen los GAD municipales, eso lo vemos bien, nosotros como lo
repito, no nos oponemos a la tecnologia, lo que queremos €s que las
plataformas nos brinden eso al transporte organizado, regularizado y con
permiso operacional. Ahora, nosotros en la nueva Ley de Transito
queremos que en el articulo se incluya donde si las companias,
asociaciones o un grupo de compainias tienen la capacidad economica
de formar su propia plataforma tecnologica, que nos den paso, siempre
hemos querido estar nosotros a la par con la tecnologia, pero hemos
tenido bastantes tropiezos de parte de las mismas autoridades, quienes
no nos han dado paso para nosotros tener nuestra propia aplicacion
como en las grandes ciudades que he mencionado en reuniones
anteriores si lo tienen y en Quito realmente no lo tenemos y si es que en
alguna asociacion lo han tenido, por descuido y mal manejo de los
mismos agremiados no ha funcionado, pero ahora queremos que la
Asamblea Nacional y los GAD municipales, nos den la facilidad de
nosotros tener nuestra propia aplicacion, con eso aseguraremos el mejor
servicio, la mejor garantia a nuestros clientes, a nuestros agremiados y a

los duenios de los vehiculos, a nuestros conductores. Eso es, senores
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asambleistas, esperando que en el articulo que van a incluir en la nueva
Ley de Transito, sea acogido que nosotros queremos la tecnologia, pero
con carros totalmente regularizados con permisos operacionales. Gracias

por escucharme, sefiores asambleistas, buenas tardes. -----=-===-====-cou--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. Confirme, senor Secretario, si

es que era la ultima comision general que teniamos prevista para el dia

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, me permito informar que

han concluido las comisiones generales que estaban previstas para el dia

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, vamos a reinstalar
la Sesion, luego de recibir las comisiones generales y le solicito a usted la
lectura del informe correspondiente a esta Ley, para luego

inmediatamente iniciar el debate de la misma, por favor, sefior Secretario.

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION, CUANDO SON LAS TRECE HORAS TREINTA Y
UN MINUTOS. o-cnmmmommmmmmmommmommamomommoacemonmmm o mmmmmm e e e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su
autorizacién, sefior Presidente, voy a dar lectura al informe solicitado.
“Quito 13 de marzo de 2020. Oficio N° 16-AN-CEOCESCC-FGC-2019-0.
Sefior ingeniero César Litardo, Presidente de la Asamblea Nacional del
Ecuador. Presente. De mi consideracion: Por disposicion del asambleista

Fafo Gavilanez Camacho, Presidente de la Comision Especializada
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Ocasional para Coordinar, Evaluar y dar Seguimiento a las
Responsabilidades del Consejo Consultivo prevista en el articulo 23 de la
Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
amparado en el articulo 60 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
tengo a bien remitir el Informe para segundo debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, a fin de que se continue con el tramite
respectivo al interior de la Asamblea Nacional. Adicionalmente, debo
manifestar que los asambleistas Ximena Chactong y Luis Alberto Pachala
Poma, mediante Memorando 023-AN-AXCH-202 de 12 de marzo de 2020
y Memorando N° LPP-007-2020 de 12 de marzo de 2020,
respectivamente, se adhirieron a la votacion del Informe para segundo
debate de este Proyecto de Ley. Por la atencién que brinde al presente,
anticipo mis agradecimientos. Atentamente, abogada Ana Maria
Fernandez E., Secretaria Relatora de la Comision Especializada
Ocasional para Coordinar, Evaluar y dar Seguimiento a las
Responsabilidades del Consejo Consultivo prevista en el articulo 23 de la
Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. 1.
Objeto. El presente documento tiene por objeto poner en conocimiento
del Pleno de la Asamblea Nacional, el Informe para segundo debate del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, que fue calificado por el Consejo de
Administracion Legislativa y asignado para el tratamiento de la Comision
Especializada Ocasional para Coordinar, Evaluar y dar Seguimiento al
Cumplimiento de las Responsabilidades del Consejo Consultivo previsto
en el Articulo 23 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial. 2. Antecedentes. 2.1. La Comision Especializada

Ocasional para Coordinar, Evaluar y dar Seguimiento al Cumplimiento ~
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de las Responsabilidades del Consejo Consultivo previsto en el Articulo
23 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
fue aprobada por el Pleno de la Asamblea Nacional en Sesion de 31 de
agosto de 2017, por sugerencia del Consejo de Administracion
Legislativa, mediante Resolucion CAL-2017-2019-047 de 23 de agosto de
2017, en la que se estableci6é que tendria un plazo de 90 dias contados a
partir de su aprobacion. 2.2. Mediante Resoluciéon CAL-2017-2019-183
de 14 de diciembre de 2017, el Consejo de Administracion Legislativa
autorizé extender el plazo de duracion de la Comision Especializada
Ocasional para Coordinar, Evaluar y dar Seguimiento al Cumplimiento
de las Responsabilidades del Consejo Consultivo previsto en el Articulo
23 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
por un afio contado a partir de la fecha de vencimiento de la misma. 2.3.
Por Resoluciéon del CAL-2017-2019-300 de 05 de abril de 2018, el
Consejo de Administracion Legislativa faculté a esta Comision Ocasional,
para que sea la encargada de conocer, tratar e impulsar una reforma
integral a la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial. 2.4. En Sesion Ordinaria No. 016, desarrollada el 15 de mayo de
2018, la Comisioén Especializada Ocasional para Coordinar, Evaluar y dar
Seguimiento al Cumplimiento de las Responsabilidades del Consejo
Consultivo previsto en el Articulo 23 de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, elaboré el cronograma para la
construccion legislativa del Proyecto y la sistematizacion de las
propuestas recibidas por la Comision; y, en la continuacion de la Sesion
Ordinaria No. 018, desarrollada el 19 de junio de 2018, se aprobo el plan
general de trabajo para la elaboracioén de la Reforma a la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. 2.5. Segin Resolucion

CAL-2017-2019-428 de 26 de julio de 2018, el Consejo de Administracion )
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Legislativa resolvié la unificacion de los veintiin proyectos reformatorios
de Ley de Reforma de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial. 2.6. Mediante Memorando SAN-2018-03478 de 05 de
octubre de 2018, la Secretaria General de la Asamblea Nacional del
Ecuador, notifico sobre la autorizacion de proérroga solicitada para la
presentacion del Informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, hasta el 20 de octubre de 2018. 2.7. En Sesion No. 33 de
18 de octubre de 2018, la Comisiéﬁ Especializada Ocasional para
Coordinar, Evaluar y dar Seguimiento al Cumplimiento de las
Responsabilidades del Consejo Consultivo previsto en el articulo 23 de la
Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial aprobo
con 8 votos a favor, el Informe para primer debate del “Proyecto de Ley
Organica Reformatoria de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial”. 2.8. En Resolucion CAL-2017-2019-522 de
24 de octubre de 2018, el Consejo de Administracion Legislativa autorizo
extender el plazo de duracion de la Comision Especializada Ocasional
para Coordinar, Evaluar y dar Seguimiento al Cumplimiento de las
Responsabilidades del Consejo Consultivo previsto en el articulo 23 de la
Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, hasta el
31 de diciembre de 2018. 2.9. Segun Resolucion CAL-2017-2019-561 de
19 de diciembre de 2018, el Consejo de Administracion Legislativa
autorizé ampliar el plazo de funcionamiento de la Comision Especializada
Ocasional para Coordinar, Evaluar y dar Seguimiento al Cumplimiento
de las Responsabilidades del Consejo Consultivo previsto en el articulo
23 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
hasta el 30 de abril de 2019. 2.10. Por Resolucion CAL-2019-2021-009

de fecha 26 de mayo del 2019, el Consejo de Administracién Legislativa ¥~
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resolvié ampliar el plazo de funcionamiento de la Comision Especializada
Ocasional para Coordinar, Evaluar y dar Seguimiento al Cumplimiento
de las Responsabilidades del Consejo Consultivo previsto en el articulo
23 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
hasta el 31 de diciembre de 2019. 2.11. Mediante Resolucion CAL-2019-
2021-123 de 22 de noviembre de 2019, el Consejo de Administraciéon
Legislativa resolvié ampliar el plazo de funcionamiento de la Comision
Especializada Ocasional para Coordinar, Evaluar y dar Seguimiento al
Cumplimiento de las Responsabilidades del Consejo Consultivo previsto
en el articulo 23 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, hasta el 31 de enero de 2020. 2.12. En Resolucion CAL-
2019-2021-181, de 29 de enero de 2020, el Consejo de Administracion
Legislativa resolvi6 ampliar el plazo de funcionamiento de la Comision
Especializada Ocasional para Coordinar, Evaluar y dar Seguimiento al
Cumplimiento de las Responsabilidades del Consejo Consultivo previsto
en el articulo 23 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, hasta el 16 de marzo de 2020. 2.13. En la Sesion del
Pleno de la Asamblea Nacional No. 549, que inici6 el 06 de noviembre de
2018, reinstalada el 30 de abril de 2019, 30 de mayo de 2019, 04 de
junio de 2019, 02 de julio de 2019 y clausurada el dia 03 de octubre de
2019 , fue conocido y debatido el Informe para primer debate del Proyecto
de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, actuando como ponente del mismo el
asambleista Fafo Gavilanez Camacho, Presidente de la Comision
Especializada Ocasional para Coordinar, Evaluar y dar Seguimiento al
Cumplimiento de las Responsabilidades del Consejo Consultivo previsto
en el articulo 23 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y |

Seguridad Vial. 2.14. Fueron recibidos en comision general por el Pleno
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de la Asamblea Nacional No. 549, los siguientes representantes de los

gremios del transporte terrestre: 06 de noviembre de 2018. --=---mr-commome

1 Luis Antonio Salazar Jaramillo, Compania Tricimotos Pueblito de
Ensueno
2 Calderon Casco, Fedotaxis

Gustavo Eduardo Moreira, Transportacion Rural
< Ramén Wilfrido Moreira, Campesinos Zona Norte de Manabi

w

30 demayoide 2019 =csscsmmmommmammanmsmtmmm s T m e S TR RS SRR

1| Abel Gémez, Presidente de la Federacion de Transportistas del
Ecuador

2 | Carlos Brunis Valencia, Presidente de la Unién de Cooperativas de
Taxis del Pichincha

3| Luis Felipe Vizcaino, Presidente Ejecutivo de la Federacion
Nacional de Transporte Pesado del Ecuador

4 | Javier Salazar Villamar, Secretario Relator de la Federacion de
Choferes Profesionales del Ecuador

Jorge Calderon Casco, Fedetaxis

Napoleén Cabrera, Presidente de la Federacion Nacional del
Transporte Liviano, Mixto y Mediano del Ecuador

04 de junio de 2019 ~~--mssmmrrmmrmme s s LS s S S n

1 | Damien Keintz, Representante del sector de los ciclistas
Ernesto Avilés, Coordinador del Proyecto Luz es Vida
3 | Soraya Herrera, Presidente de la Fundacion CAVAT

4 | Hernando Condo, Presidente de la Asociacion de Escuelas del
Ecuador

02 de julio de 2019 —-=-==nmmmm oo mmm e m s s
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1 Guillermo Abad, Secretario de Movilidad del Distrito
Metropolitano de Quito.

2 Guilherme Chalhout, Director de Gestion de Movilidad del
Municipio de Cuenca

3 Juan Carlos Aguirre, Gerente de la Empresa de Movilidad,
Transito y Transporte de Cuenca.

4 | Luis Javier Dias Riofrio, Presidente de la Camara de Transporte
Turistico Regional Centro

5 | Agustin Guaquipana, Representante del Transporte
Comunitario de la Provincia de Bolivar

6 | Carlos Serrano, Representante de la Transportacion de la
provincia de Bolivar

7 | Victor Jiménez, Representante de Justicia Vial

2.15. Han intervenido y realizado observaciones al Proyecto Reformatorio
de la Ley en la Sesion del Pleno de la Asamblea Nacional No. 549, los

siguientes asambleistas: 06 de noviembre de 2018, ------=-==-mm-mroorooooo-

1 Fafo Gavilanez

2 Veronica Guevara

3 Marcelo Simbana

4 Ana Belén Marin

5 Javier Cadena

6 Fredy Alarcon

7 Michel Doumet

8 Hermuy Calle

9 Fernando Burbano
10 | Fernando Callejas

11 Marcela Aguinaga

12 Karla Cadena

13 | Angel Sinmaleza

14 Luis Fernando Torres
15 | Washington Paredes
16 | Angel Gende .

30 de abril de 2019 ~-mmmmmmm oo oo *’
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Luis Pachala
Carlos Viteri
Mauricio Proano
Jaime Olivo
Marcela Holguin

u|lbh|WIN|+—

30de mayo de 2019 ==s-remsmrecmummmmmmsm e s m e

Cesar Carrion
Marcia Arregui
Tanlly Vera
Fabricio Villamar
Marcela Aguinaga
Alberto Arias

Rene Yandun
Maria José Carrion
Cesar Carrién

O 0N |N|[h[(W[IN|+—

04 de junio de 2019 ~=--mmmmmmm e e

Eddy Penafiel

Byron Valle

Patricio Donoso
Fernando Burbano
Fausto Teran
Absalon Campoverde
Sebastian Palacios
Cesar Rohoén

Javier Cadena

Raul Tello

Clo|w|N[(o|ul| (W[N]

—

02 de julio de 2019 =---=mmmmmmm oo e e e
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Maria Mercedes Cuesta

Juan Pablo Velin

Henry Moreno

Teresa Benavides

Nl WIN|—

Jaime Olivo

Fafo Gavilanez

Alberto Zambrano

Mercedes Serrano

Fredy Alarcon

Henry Moreno

OB W~

Henry Cucalon

2.16. Han comparecido en Comision General a esta Comision Legislativa

para la elaboracion del Informe para Segundo Debate los siguientes

ciudadanos, gremios, organizaciones y actores publicos y privados: ------

NO

N° SESION

FECHA

COMPARECIENTES

|

34

20-NOV-2018

1.

2.

5

Dirigentes de Transportacion
Imbabura

Representantes de la
Federacion Nacional de
Transporte Pesado
Carlos Brunis, Presidente de
la Union de Transporte
Terrestre de Pichincha y
Federacion Provincial de
Transporte Terrestre de
Pichincha
Representantes de la
Federacion Nacional de
Transporte en Taxis del
Ecuador

Representante de la
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Empresa Publica
(Portovial).
Representante de la
Federacion Nacional de
Mototaxi.

35

28-NOV-2018

1,

Representantes de la
Federaciéon Nacional de
Transporte Liviano, Mixto y
Mediano (FENACOTRALI).

. Representantes de la

Federacion Nacional de
Cooperativas de Transporte
Publico de Pasajeros del
Ecuador (FENACOTIP)

. Representante de la Camara

Nacional de Transporte Pesado

36

22-ENE-2019

W N

I

. Luis Azogue, Transporte Técnico

Logistico

. Oswaldo Guaman, (FENATEI)
. José Luzon Denuncia contra la

ANT

. Carlos Delgado, (ASOTRASET)
. Oscar Teran, Asociacion de

Trabajadores del Transportes

. Hernan Condo, Representante

del Consejo Consultivo

. Luis Anibal Delgado, Repre-

sentante de Taxis Conven-
cionales (LIMOTAXIS)

. Camilo Jarrin, Presidente de la

Camara de Transporte Pesado de
Pichincha

37

12-FEB-2019

. Oswaldo Guaman, representante

de FENATEI

40

26-JUN-2019

1. Luis Stuven, Secretario

Ejecutivo de la Comision
Nacional de Seguridad de
Transito CONASET de Chile.
Alvaro Gomez, Director del
Observatorio Nacional de
Seguridad Vial en Espana.
Carolina Figueroa, Presidenta
de la Fundacion Emilia de
Chile
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42

27-JUL-2019

L

2

Guillermo Abad, Secretario de
Movilidad del GAD DMQ

Juan Carlos Aguirre,
Gerente General EMOV.EP -
Cuenca

Alfonso Garcia, Miembro de
la Guardia Civil de Espana.
Guilherme Chalhoud,
Director de Movilidad del
GAD Cuenca.

44

29-JUL-2019

Cristhian  Salinas, Director
Ejecutivo del Servicio Publico
para Pago de Accidentes de
Transito (SPPAT)

45

05-AGO-2019

Esteban Ortiz  Mena,
Intendente de Companias

de Quito.

Andrés Roche Pesantes, Gerente
General de la Empresa Publica
Municipal de Transito de
Guayaquil.

Shirley Rivera Guerrero,
Presidenta de Fenatture.

47

16-SEPT-2019

Washington Alberto Nunez,
representante de la UTA
(UNIVERSIDAD TECNICA DE
AMBATO).

Manuel Guillermo Escobar,
Representante de la UNIANDES
Hernan Condo, Presidente de

la Federacion de Escuelas de
conduccion no profesionales
Centro- Sierra

Juan Pablo Rosales,
Presidente del colectivo
Asociacion de Peatones de
Quito

48

25-SEP- 2019

Napoleon Cabrera, Presidente de
Fenacotrali

. Alfredo Aguilar, Concejal de

Cuenca

Pagina 27 de 177




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 674-D

2.17. Mediante Resoluciéon CAL-2019-2021-114, de fecha 09 de
diciembre de 2019, el Consejo de Administracién Legislativa resolvio
“principalizar provisionalmente al suplente del asambleista Carlos Eloy
Viteri Gualinga o al asambleista que le corresponda, sin necesidad de
excusa del asambleista principal y por el tiempo que dure la causa
administrativa (...)”. 2.18. En los debates para la aprobacion del Informe
para Segundo Debate han participado en las sesiones de la Comision, los
asambleistas que se detallan a continuacion, los cuales han realizado

BT Ry D BT VA CIOTIR | wasssain i in et sl i o R R R SR S s st

ORD |ASAMBLEISTAS MIEMBROS No. | ASAMBLEISTA NO
DE LA COMISION MIEMBROS
1 |Fafo Gavilanez — Presidente 11 Alberto Arias
2 |Fabricio Villamar, Vicepresidente 12 Washinton Paredes
5 |Ana Belén Marin 13 Elio Pena
6 |Michel Doumet 14 Jaime Olivo
7 |Carlos Viteri 15 Karla Cadena
8 |Luis Pachala 16 Absaléon Campoverde
9 |Marcelo Simbana 17 Juan Cardenas
Ximena Chactong 18 Pedro Curichumbi
10
14 Marcela Holguin
15 Sebastian Palacios
16 Patricio Donoso
17 Ximena Pena
18 Cesar Solorzano
19 Ramoén Teran

2.19. Para la elaboraciéon y aprobacion del Informe para Segundo Debate
del Proyecto Reformatorio de Ley, se han recibido por escrito aportes,

observaciones y puntos de vista de los siguientes ciudadanos,
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asambleistas, gremios, organizaciones y actores publicos y privados:

Observaciones de 1a sociedad ¢ivil: ===ssmmemmrerommomrmerseo s s s s aasne e

LA ASOCIACION DE CHOFERES
1 145ACHQ 23 de octubre | JUBILADOS DEL SINDICATO DEL
de 2018 CANTON QUEVEDO
18 de octubre ]
2 080- de 2018 LUIS FELIPE VIZCAINO,
FENATRAPE- PRESIDENTE EJECUTIVO DE
2018 FENATRAPE
0604- 24 de octubre
3 FEDOTAXIS 160018 FEDOTAXIS , JORGE CALDERON
23 de octubre
058 ACHP de 2018 ASOCIACION DE CHOFERES
4 PROFESIONALES JUBILADOS DE
QUEVEDO
5 OFICIO SN 5 de noviembre NT, XAVIER ABAD VICUNA
de 2018
_ UNION DE COOPERATIVAS DE
6 OFICIO SN 5 de noviembre TRANSPORTE EN TAXI DE
de 2018 PICHINCHA
12 de )
7 OFICIO SN noviembre de VG- ANGEL RIVERA BEJARANO
2018
FRENTE NACIONAL DE
8 OFICIO SN 15 de TRANSPORTE TECNICO
noviembre de | [ 0GiSTICO, LUIS ALFREDO
2018 AZOGUES
096- 23 de LUIS FELIPE VIZCAINO,
9 FENATRAPE- noviembre de PRESIDENTE EJECUTIVO DE
2018 2018 FENATRAPE
10 26 de
0685- noviembre de  POTAXIS, JORGE CALDERON, LUIS
FEDOTAXIS 2018 LAMBERT BORJA
11 OSWALDO GUAMAN MARTINEZ,
0092-MPY- 27 de FEDERACION NACIONAL DE
FENATEI-2018 | noviembre de TRANSPORTE ESCOLAR E
2018 INSTITUCIONAL DEL ECUADOR
"FENATEI"
12 OFICIO SN 29 de
2018 CAMARA NACIONAL DE TRANS-
PORTE INTRACANTONAL DEL
ECUADOR
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13 29 de FEDOTAXIS, JORGE CALDERON
O'I?f}?- noviembre de
FEDOTAXIS 2018
14 0695- 10 de diciembre | FEDOTAXIS, JORGE CALDERON
FEDOTAXIS de 2018
15 0697- 20 de diciembre | FEDOTAXIS, JORGE CALDERON
FEDOTAXIS de 2018
16 OFICIO S/N 15 de enero de | APARICIO CAICEDO, DIRECTOR
2019 EJECUTIVO DE ECUADOR LIBRE
17 OFICIO FENPE 23 de enero de HERNAN CONDO, VOCAL
2173 2019 PRINCIPAL ANTE EL CONSEJO
CONSULTIVO
18 30 de enero ,
OFICIO 4015 NELSON CHAVEZ, PRESIDENTE
N°.003-19 DE LA CAMARA NACIONAL DE
CANATRAPE TRANSPORTE PESADO DEL
ECUADOR Y DEL MEDIO
AMBIENTE (CANATRAPE)
19 OFICIOS 1 de febrero de | JORGE CALDERON CAZCO,
FEDOTAXIS 2019 FEDOTAXIS
20
OFICIO SN 12 de febrero | WILLIAM GUERRERO PEREIRA,
de 2019 INICIATIVA CIUDADANA
21 MEMORANDO |e marzo de 2019 |COLEGIO DE INGENIEROS
SAN 2019-5148 CIVILES DE PICHINCHA
22 )
OFICIO S/N  He marzo de 2019 | NELSON CHAVEZ, PRESIDENTE
DE LA CAMARA NACIONAL DE
TRANSPORTE PESADO DEL
ECUADOR Y DEL MEDIO
AMBIENTE (CANATRAPE)
23
28 de marzo de | ASAMBLEISTA RENE YANDUN
OFICIO S/N 2019 REMITE OBSERVACIONES DE
MOTOCICLISTAS DE ECUADOR
24 8 degg‘;gl de | HERNAN BARROS LOYOLA Y
GUIDO CALDERON, SOCIEDAD
OFICIO S/N g
25 FENPE 2139 16 de abril de )
2019 HERNAN CONDO VOCAL
PRINCIPAL ANTE EL CONSEJO
CONSULTIVO DE LA ANT
25 OFICIO 87N | 16 deabrilde | 1A ASOCIACION DE ESCUELAS
2019 DE CONDUCCION NO

PROFESIONALES
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27 29 de abril del
NATRAPE 2018 2019 LUIS FELIPE VIZCAINO,
PRESIDENTE DE LA FEDERACION
NACIONAL DE TRANSPORTE
PESADO DEL ECUADOR
- OFICIO S/N | 59 ge abril del | POLCIA NACIONAL
2019
29 OFICIO S/N 7 de mayo de | PROPUESTA DE ARQUITECTO
2019 IVAN MENA GUERRERO,
CIUDADANO
30 NATRAPE 2018 13 de mayo del | FEDERACION DE COOPERATIVAS
2019 DE TRANSPORTE PESADO DEL
ECUADOR
31
17 de mayo de | ROBERTO ONA CAJAS,
149 ACHJ-Q 2019 ASOCIACION DE CHOFERES
PROFESIONALES JUBILADOS DEL
SINDICATO DEL CANTON
QUEVEDO

32 074- 28 de mayo de | LUIS FELIPE VIZCAINO, PRESI-
FENATRAPE- 2019 DENTE DE LA FEDERACION
2018 NACIONAL DE TRANSPORTE

PESADO DEL ECUADOR

33 29 de mayo de | ABEL GOMEZ, FEDERACION

076-F-2019 2019 NACIONAL DE COOPERATIVAS DE
TRANSPORTE PUBLICO DE PASA-
JEROS FENACOTIP

34 005-CEVZ-CU- 1 de julio de OBSERVACIONES DEL

GADMCJ-2019 2019 VICEALCALDE DEL GAD DEL
CANTON JUNIN

85 4 de junio de | PREFEDERACION Y

OFICIO S/N 2019 CONDUCTORES UNIDOS A NIVEL
NACIONAL

36 OFICIO-PRE- 4 de junio de | DIONISIO ALARCON, CAMARA

CANTIEC-1100 2019 NACIONAL DE TRANSPORTE
INTRACANTONAL DEL ECUADOR
"CANTIEC"

37 JUANITA CEDENO, PRESIDENTA
10-2019- He junio de 2019 | DE LA UNION PROVINCIAL DE
UPOTRALYM- OPERADORES DE TRANSPORTE
JCC LIVIANO Y MIXTO DE MANABI

38

HOOVER DELGADO, FEDERACION
ECUATORIANA DE OPERADORES
OFICIO S/N de junio de 2019 | Y MECANICOS DE EQUIPOS

CAMINEROS "FEDESOMEC"
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39 )
34-CTTRC3- (e julio de 2019 CAMARA DE TRANSPORTE
2019 TERRESTRE TURISTICO DE LA
REGION CENTRO 3
40 -
de julio de 2019 | FUNDACION DE CORAZONES
OFICIO S/N AZULES
41 431- 3 de julio de JORGE CALDERON CAZCO,
FEDOTAXIS 2019 FEDOTAXIS
42 035-CTTRC3- LUIS JAVIER DIAZ, CAMARA
2019 de julio de 2019 | NACIONAL TERRESTRE
TURISTICO DE LA REGION
CENTRO 3
43 0446- 15 de julio de | JORGE CALDERON CAZCO,
FEDOTAXIS 2019 FEDOTAXIS
44 0447- 15 de julio de | JORGE CALDERON CAZCO,
FEDOTAXIS 2019 FEDOTAXIS
45
OFICIO S/N de julio de 2019 | PATRICIO FAJARDO, PRESIDENTE
DE LA RUTAS DE AMERICA
TRANSPORTE Y TURISMO.
INTERNACIONAL
4| oricio s/N & d; 311130 de | FREDDY GUSTAVO BORJA BORJA
47 SHIRLEY RIVERA GUERRERO,
022- de julio de 2019 | FEDERACION NACIONAL DE
FENATTURE- TRANSPORTE TURISTICO DEL
2019 ECUADOR
48 MEMORANDO |de julio de 2019 | FEDOTAXIS
SAN 2019-0849
49 OSWALDO GUAMAN, FEDERA-
056-MPY- de julio de 2019 CION NACIONAL DE
FENATEI-2019 TRANSPORTE ESCOLAR E
INSTITUCIONAL DEL ECUADOR
"FENATEI"
50 0799- FEDERACION NACIONAL DE
FENATTME-19 |e agosto de 2019 | TRANSPORTE EN TRICIMOTOS,
MOTOTAXIS AFINES DEL
ECUADOR "FENATTME"
51
0484- 2 de agosto de | JORGE CALDERON CAZCO,
FEDOTAXS 2019 FEDOTAXIS
52 LUIS MORAN CASTRO, UNION
OF.N:114- e agosto de 2019 | PROVINCIA DE COOPERATIVAS
UPTC-2019 DE TRANSPORTE "TAXISTAS EN
COTOPAXI"
53 0499- 7 de agosto de | JORGE CALDERON CAZCO,
FEDOTAXIS 2019 FEDOTAXIS
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54 OBSERVACIONES DE CARLOS
He agosto de 2019 | MOYA, REPRESENTANTE DEL
OFICIO S/N GREMIO DE CHOFERES
PROFESIONALES DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR
CLASE OBRERA
55 18 de OBSERVACIONES BICIACCION
OFICIO S/N septiembre de
2019
56 OSWALDO GUAMAN, FEDERA-
089-MPY- 23 de CION NACIONAL DE
FENATEI-2019 | septiembre de | TRANSPORTE ESCOLAR E
2019 INSTITUCIONAL DEL ECUADOR
"FENATEI"
57 PATRICIO MORENO
013-UNCO- 14 de octubre | ALTAMIRANO, PRESIDENTE DE
TRAPACATU- de 2019 LA UNION DE COMPANIAS DE
2019 TRANSPORTE DE PASAJEROS
CARGA Y TURISMO DE SANTA
CRUZ
58 PATRICIO MORENO ALTAMIRANO,
014-UNCO- 15 de octubre | PRESIDENTE DE LA UNION DE
TRAPACATU- de 2019 COMPANIAS DE TRANSPORTE DE
2019 PASAJEROS CARGA Y TURISMO
DE SANTA CRUZ
59 PATRICIO MORENO ALTAMIRANO,
L octubre de 2019 | PRESIDENTE DE LA UNION DE
007-UNCO- COMPANIAS DE TRANSPORTE DE
TRAPACATU- PASAJEROS CARGA Y TURISMO
2019 DE SANTA CRUZ
60 |708-EDOTAXIS | 8 de noviembre | CALDERON CAZCO,
de 2019 FEDOTAXIS
61 18 de XAVIER ABAD VICUNA SECRE-
OFICIO S/N noviembre de TARIO GENERAL PROVISIONAL
2019 DE LA CORPORACION RENTA DE
ACTIVOS Y DE CORTO Y LARGO
PLAZO ( CORPORENT)
o 0736- o de | CALDERON CAZCO,
FEDOTAXIS 2019 FEDOTAXIS
63 22 de XAVIER ABAD VICUNA, SECRE-
OFICIO S/N noviembre de TARIO GENERAL PROVISIONAL
2019 DE LA CORPORACION RENTA DE
ACTIVOS Y DE CORTO Y LARGO
PLAZO ( CORPORENT)
64 28 de
MEMORANDO siviembre de CALDERON CAZCO,
SAN 2019-1993 2019 FEDOTAXIS
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65 792-FCHPE- JAVIER SALAZAR, SECRETARIO
2019 28 de GENERAL DE LA FEDERACION DE
noviembre de CHOFERES PROFESIONALES DEL
2019 ECUADOR
66 0770N- 17 de diciembre } CALDERON CAZCO,
FEDOTAXIS de 2019 FEDOTAXIS
67 MEMORANDO | 20 de diciembre | CALDERON CAZCO,
SAN-2019-2178 de 2019 FEDOTAXIS
68 PABLO ZAMBRANO ALBUJA,
CIP-346-PE 23 de diciembre | PRESIDENTE EJECUTIVO DE LA
de 2019 CAMARA DE INDUSTRIAS Y
PRODUCCION
69
MEMORANDO PABLO ZAMBRANO ALBUJA,
SAN 27 de diciembre | PRESIDENTE EJECUTIVO DE LA
20192019- de 2019 CAMARA DE INDUSTRIAS Y
2221 PRODUCCION
70 077-EDOTAXIS | 14 de enero de | JORGE CALDERON CAZCO
2020
71 080-EDOTAXIS | 15 de enero de | JORGE CALDERON CAZCO
2020
792 SERCOP- ECONOMISTA LAURA SILVANA
SERCOP-2020- lde enero de 2020 | VALLEJO, DIRECTORA GENERAL
0028-0OF DE SERCOP
73 TECNOLOGO ERICK
OFICIO S/N MONSERRATE YCAZA,
de enero de 2020 | PRESIDENTE EJECUTIVO DE
CORPORACION DELTA CHARLIE
ECUADOR
74 OFICIO S/N 20 de enero de | CESAR A DUQUE, CIUDADANO
2020
75 CNTTME de enero de 2020 | REPRESENTANTES DE FEDERA-
CIONES DE TRANSPORTE EN TRI-
CIMOTOS Y MOTOTAXIS DEL
ECUADOR
76
de enero de 2020 | CARLOS BRUNIS, PRESIDENTE DE
OFICIO S/N LA UNION DE COOPERATIVAS DE
TRANSPORTE EN TAXIS DE
PICHINCHA
77
OFICIO S/N (e enero de 2020 | JUAN MANUEL AGUIRRE, DIREC-
TOR DE LA AGENCIA METROPO-
LITANA DE TRANSITO DE QUITO
78
OFICIO S/N  k febrero de 2020 | EDGAR RODRIGUEZ JIMENEZ,

APODERADO ESPECIAL DE CON-
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DELPI CONSORCIO DEL PICHIN-
CHA SA.
132-EDOTAXI 13 de f :
@ SarEDolale e febrero | ;b GE CALDERON CAZCO
de 2020
0 147-EDOTAXIS | 19 de febrero
: € 1ebrero | ;S RGE CALDERON CAZCO
de 2020
81 SN- GRUPO UGUS ONLINE, DIRIGEN-
GRUPOUGUS- | 20 de febrero | TES BARRIALES TRANSPORTE
010 de 2020 ARTISTAS

Observaciones presentadas por los asambleistas.

No. Ntimero de Oficio Fecha Asambleista
AN.LP.0150-2019 19 de octubre de LUIS PACHALA
1 2018
2 0277-SB-CAL- 23 de octubre de SOLEDAD BUENDIA
AN-2018-2021 2018
3 151 MP-AN 2018 25 de octubre de MAURICIO PROANO
2018
4 058-SP-AN-2018- 30 de octubre de SEBASTIAN PALACIOS
M 2018
S/N 06 de noviembre de | ANA MERCEDES GALARZA
5 2018
SCEPDEPM- 07 de noviembre de | ESTEBAN ALBORNOZ
6 031- 2018 2018
136-TVM-AN- 06 de noviembre de | TANLLY VERA
7 2018 2018
AN-WP-255 06 de noviembre de | WASHINGTON PAREDES
8 2018
0291-SB-CAL- 06 de noviembre de | SOLEDAD BUENDIA
9 AN-2018-2021 2018
VP-CEPPCCS- 12 de noviembre de | ANGEL GENDE
10 AGC- 0090-AN- 2018
2018
VP-CEPPCCS- 12 de noviembre de | ANGEL GENDE
11 AGC- 0089-AN- 2018
2018
AN-AGL-2018- 13 de noviembre de | GABRIELA LARREATEGUI
12 053 2018
0193-AN-FOAG- 13 de noviembre de | FREDY ALARCON
13 2018 2018
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AN-WP-266 22 de noviembre de | WASHINGTON PAREDES
14 2018
SCEPDEPM- 20 de noviembre de
15 034- 2018 2018 ESTEBAN ALBORNOZ
314-2018-AN- 12 de noviembre de | ELISEO AZUERO
16 PIND- EA 2018
0715- JC-CREO- 13 de noviembre de | JEANINNE CRUZ
17 AN-2019 2018
086-AN 15 de noviembre de | MANUEL OCHOA
18 2018
AN-MD-118-2019 28 de noviembre de MICHEL DOUMET
19 2019
AZCH-AN-2018- 29 de noviembre de ALBERTO ZAMBRANO
20 185 2018
144-RYP-AN- 29 e noviembre de RENE YANDUN
21 2018 2018
170-AN-VA-CAL- 29 de noviembre de | VERONICA ARIAS
22 2018 2018
210-AC-AN 06 de diciembre de ABSALON CAMPOVERDE
23 2018
24 176-AN-MHN- 21 de diciembre de MARCELA HOLGUIN
2018 2018
25 013-MZV-AN- 05 de febrero de MAURICIO ZAMBRANO
2019 2019
26 031-AAYE-AN- 12 de febrero del ANDREA YAGUANA
2019 2019
27 460-VGV- 12 de febrero de VERONICA GUEVARA
CEPSADSAP-AN 2019
28 025-RYP-AN- 28 de marzo de RENE YANDUN
2019 2019
29 AN.-CH-JWCA- 30 de abril de 2019 JORGE CORQOZO
347
30 35-JCY-2019 30 de abril de 2019 JUAN CARLOS YAR
31 208-2019-MMV- 02 de mayo del MAE MONTANO VALENCIA
AN 2019
32 166-AN-FOAG- 15 de mayo de FREDY ALARCON
2019 2019
33 AN-CDCCI-VP- 30 de mayo de JORGE COROZO
JWCA-008 2019
34 0101-BVP-AN- 04 de junio de BAIRON VALLE
2019 2019 PINARGOTE
39 AZCH-AN-2019- 05 de junio de ALBERTO ZAMBRANO
076 2019
36 519-MMCC-AN- 05 de junio de MARIA MERCEDES
2019 2019 CUESTA
37 0920-JC-CREO- 05 de junio de JANINE CRUZ
2019

AN-19
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38 0261-AN-PML 10 de junio de PABEL MUNOZ
2019
39 AN-CX-ABMA- 10 de junio de ANA BELEN MARIN
435- 2019 2019
40 -07-LDA-AN-19 18 de junio de LILIANA DURAN
2019
41 042-AN-MCV- 04 julio de 2019 MERCEDES SERRANO
2019 VITERI
42 0544-CABR-AN- 04 de julio de 2019 | CARLOS BERGMANN
2019
43 AN-CFCP-JCZ- 11 de julio de 2019 JOHANNA CEDENO
2019- 2024-115
44 092-SSA-AN- 18 de julio de 2019 | SILVIA SALGADO
2019
45 124-CC-AN-2019 22 de julio de 2019 CESAR CARRION
46 AN-CX-ABMA- 06 de agosto de ANA BELEN MARIN
558- 2019 2019
47 AN-CX-ABMA- 26 de septiembre
600- 2019 de 2019 ANA BELEN MARIN
48 680-CCM-AN- 26 de septiembre
2019 de 2019 CARLOS CAMBALA
49 164-AN-RTB- 1 de octubre de RAUL TELLO
2019 2019
50 124-DSC-AN- 03 de octubre de DORIS SOLIZ
019-2021 2019
51 JCLLV-2019- 04 de octubre de JUAN CRISTOBAL LLORET
0070 2019
52 FV-AN-0194- 04 de octubre de FABRICIO VILLAMAR
2019 2019
53 113-RVR-AN- 07 de octubre de ROSA VERDESOTO
2019 2019
54 AN.LP.0118-2019 07 de octubre de LUIS PACHALA
2019
55 MSVAN-099-2019 16 de octubre de MARCELO SIMBANA
2019
56 604-MMCC-AN- 16 de octubre de MARIA MERCEDES
2019 2019 CUESTA
57 AN.LP.0119-2019 17 de octubre de LUIS PACHALA
2019
AN-MD-0891- 21 de octubre de MICHEL DOUMET
58 2019 2019
FV-AN-0203- 21 de octubre de FABRICIO VILLAMAR
59 2019 2019
218-AN-PCY- 21 de octubre de PEDRO CURICHUMBI
60 2019 2019
0115-2019-LCO- 21 de octubre de MARIA DE LOURDES
61 AN 2019 CUESTA
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62 0125 GPCM-AN- 27 de noviembre de | GABRIELA CERDA
2019 2019
63 736-2019-FFV- 09 de diciembre de FERNANDO FLORES
AN 2019
64 00217-DGSM- 17 de diciembre de
AN- 2019 GABRIELA SALTOS
2019
65 AN-DIMA-002- 08 de enero de
2020 2020 DANIEL MENDOZA
66 ED-013-2020 21 de enero de ENCARNACION DUCHI
2020
67 115-RGA-AN-EC- 31 de enero de
2020 2020 ROBERTO GOMEZ
68 116-RGA-AN-EC- 31 de enero de
2020 2020 ROBERTO GOMEZ
69 AN-HM-2020- 05 de febrero de
0022- O 2020 HENRY MORENO
70 AN.LP.016-2020 06 de febrero de
2020 LUIS PACHALA
71 0252-AN-PCY- 12 de febrero de
2020 2020 PEDRO CURICHUMBI

Observaciones presentadas por distintas instituciones. ---------====-------

N° DE

N° OFICIO REPRESENTANTE

INSTITUCION

COMISION DE

1 S/N TRANSITO DEL JIMMY NEGRETE
ECUADOR
VS VS-IRQ- 2019- SUPERINTENDENCIA DE
2 00008441-0 COMPANIAS, VALORES Y
SEGUROS ESTEBAN ORTIZ
3 A-0042 ALCALDIA DE QUITO MAURICIO RODAS
ITOP-MTOP- 19- MINISTERIO DE RGE AURELIO
295-0OF TRANSPORTE Y OBRAS | HIDALGO

4 PUBLICAS

196-DE-WM- AME-

ASOCIACION DE

2019 MUNICIPALIDADES WENDY MACIAS
ECUATORIANAS
6
WAP-AC- 171- GAD DE WILVER ARTEAGA
2019 MONTECRISTI
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7
INGENIERO JIMMY
OFICIO S/N 30 de enero de 2019 NEGRETE NUNEZ,
DIRECTOR EJECUTIVO
DE LA CTE
8 OFICIO N° 13 de diciembre de 2019 | ANDRES ROCHE,
EPMTG-GG- GERENTE GENERAL
2019-1127 ATM GUAYAQUIL

2.20.- Para la aprobaciéon del Informe para Segundo Debate se han

unificado los siguientes proyectos de ley: ---=-======smnmmmmmnmommmmm oo

No. | PROYECTO DE LEY PONENTE FRESOLUCION CAL

1 | PROYECTO DE LEY |JAIME OLIVO CAL-2017-2019-457
ORGANICA REFORMA-
TORIA A LA LEY
ORGANICA DE TRANS-
PORTE TERRESTRE
TRANSITO Y SEGURI-
DAD VIAL

2 | PROYECTO DE LEY | KARLA CADENA CAL-2017-2019-481
ORGANICA REFORMA-
TORIA A LA LEY
ORGANICA DE TRANS-
PORTE TERRESTRE
TRANSITO Y SEGURI-
DAD VIAL

3 | PROYECTO DE LEY |ABSALON CAL-2017-2019-494
ORGANICA REFORMA- | CAMPOVERDE
TORIA A LA LEY
ORGANICA DE TRANS-
PORTE TERRESTRE
TRANSITO Y SEGURI-
DAD VIAL

4 | PROYECTO DE LEY |JUAN CARDENAS CAL-2017-2019-596
ORGANICA REFORMA-
TORIA A LA LEY
ORGANICA DE TRANS-
PORTE TERRESTRE
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TRANSITO Y SEGURI-
DAD VIAL

PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMA-
TORIA A LA LEY
ORGANICA DE TRANS-
PORTE TERRESTRE
TRANSITO Y SEGURI-
DAD VIAL

PEDRO
CURICHUMBI

CAL-2017-2019-597

PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMA-
TORIA A LA LEY
ORGANICA DE TRANS-
PORTE TERRESTRE
TRANSITO Y SEGURI-
DAD VIAL

ANA GALARZA

CAL-2017-2019-598

PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMA-
TORIA A LA LEY
ORGANICA DE TRANS-
PORTE TERRESTRE
TRANSITO Y SEGURI-
DAD VIAL

MARCELA
HOLGUIN

CAL-2017-2019-647

PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMA-
TORIA A LA LEY
ORGANICA DE TRANS-
PORTE TERRESTRE
TRANSITO Y SEGURI-
DAD VIAL

SEBASTIAN
PALACIOS

CAL-2019-2021-015

PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMA-
TORIA A LA LEY
ORGANICA DE TRANS-
PORTE TERRESTRE
TRANSITO Y SEGURI-
DAD VIAL

PATRICIO DONOSO

CAL-2019-2021-016

10

PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMA-
TORIA A LA LEY
ORGANICA DE TRANS-
PORTE TERRESTRE
TRANSITO Y SEGURI-
DAD VIAL

ALBERTO ARIAS

CAL-2019-2021-152
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11

PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMA-
TORIA A LA LEY
ORGANICA DE TRANS-
PORTE TERRESTRE
TRANSITO Y SEGURI-
DAD VIAL

ALBERTO ARIAS

CAL-2019-2021-045

12

PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMA-
TORIA A LA LEY
ORGANICA DE TRANS-
PORTE TERRESTRE
TRANSITO Y SEGURI-
DAD VIAL

MICHEL DOUMET

CAL-2019-2021-046

13

PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMA-
TORIA A LA LEY
ORGANICA DE TRANS-
PORTE TERRESTRE
TRANSITO Y SEGURI-
DAD VIAL

MICHEL DOUMET

CAL-2019-2021-047

14

PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMA-
TORIA A LA LEY
ORGANICA DE TRANS-
PORTE TERRESTRE
TRANSITO Y SEGURI-
DAD VIAL

DIANA SALTOS
MOREIRA

CAL-2019-2021-153

15

PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMA-
TORIA A LA LEY
ORGANICA DE TRANS-
PORTE TERRESTRE
TRANSITO Y SEGURI-
DAD VIAL

KHARLA CHAVEZ

CAL-2019-2021-154

16

PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMA-
TORIA A LA LEY
ORGANICA DE TRANS-
PORTE TERRESTRE
TRANSITO Y SEGURI-
DAD VIAL

RAMON TERAN

CAL-2019-2021-155
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17 | PROYECTO DE LEY | CESAR SOLORZANO| CAL-2019-2021-158
ORGANICA REFORMA-
TORIA A LA LEY
ORGANICA DE TRANS-
PORTE TERRESTRE
TRANSITO Y SEGURI-
DAD VIAL

2.21. Dentro de la sesién 049-2019 de fecha 17 de octubre de 2019, se
aprobé el cronograma para el tratamiento, analisis y aprobacion del
articulado para la elaboracién del informe para segundo debate. 2.22. La
Comisién Especializada Ocasional para Coordinar, Evaluar y dar
Seguimiento al Cumplimiento de las Responsabilidades del Consejo
Consultivo previsto en el articulo 23 de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial ha analizado y debatido el contenido
y alcance del Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria de la Ley Orgéanica
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, para la emision y
aprobacién del informe para segundo debate con la finalidad de recibir,
recoger, procesar, analizar y escuchar los planteamientos y comentarios
de los numerosos ciudadanos, asambleistas, gremios, instituciones,
organizaciones y actores publicos y privados interesados en el mismo, se

realizaron 48 sesiones detalladas a continuacién: -------===========c==oc--

Nro. Sesion No. Fecha
1 40 26 de junio de2019
2 41 10 de julio de 2019
3 42 17 de julio de 2019
4 43 24 de julio de 2019
5 44 31 de julio de 2019
6 45 7 de agosto de 2019
7 46 14 de agosto de 2019
8 47 18 de septiembre de 2019
9 48 25 de septiembre de 2019
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10 49 17 de octubre de 2019
11 50 21 octubre de 2019
12 Continuaciéon Sesion No. 50 21 octubre de 2019
13 Continuacion Sesiéon No. 50 23 de octubre de 2019
14 Continuacion Sesion No. S0 28 de octubre de 2019
15 Continuacion Sesion No. 50 29 de octubre de 2019
16 Continuacién Sesion No. 50 30 de octubre de 2019
17 Continuacién Sesiéon No. 50 31 de octubre de 2019
18 Continuacion Sesion No. 50 6 de noviembre de 2019
19 Continuacion Sesion No. 50 6 de noviembre de 2019
20 Continuacion Sesion No. 50 11 de noviembre de 2019
21 Continuacién Sesion No. 50 26 de noviembre de 2019
22 Continuaciéon Sesion No. 50 27 de noviembre de 2019
23 Continuacion Sesion No. 50 28 de noviembre de 2019
24 Continuacion Sesiéon No. 50 29 de noviembre de 2019
25 Continuacion Sesion No. 50 4 de diciembre de 2019
26 Continuacion Sesion No. 50 10 diciembre de 2019
27 Continuacion Sesiéon No. S0 10 de diciembre de 2019
28 Continuacion Sesiéon No. 50 11 de diciembre de 2019
29 Continuacion Sesion No. 50 7 de enero de 2020
30 Continuacion Sesion No. 50 8 de enero de 2020
31 Continuacion Sesién No. 50 9 de enero de 2020
32 Continuacion Sesiéon No. 50 14 de enero de 2020
33 Continuacion Sesiéon No. S0 15 de enero de 2020
34 Continuacion Sesiéon No. 50 16 de enero de 2020
35 51 21 de enero de 2020
36 Continuacién Sesiéon No. 50 28 de enero de 2020
37 Continuacion Sesiéon No. 50 29 de enero de 2020
38 Continuacioén Sesiéon No. 50 30 de enero de 2020
39 Continuaciéon Sesiéon No. 50 3 de febrero de 2020
40 52 4 de febrero de 2020
41 Continuacién Sesiéon No. 50 4 de febrero de 2020
42 Continuacién Sesion No. 50 5 de febrero de 2020
43 Continuacion Sesion No. 50 6 de febrero de 2020
del Continuacién Sesion No. 50 11 de febrero de 2020
45 Continuacién Sesion No. 50 12 de febrero de 2020
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46 Continuacion Sesion No. 50 13 de febrero de 2020
47 Continuacion Sesion No. 50 12 de marzo de 2020
48 53 12 de marzo de 2020

2.23. Una vez concluido el primer debate, a mas de realizarse las sesiones
de Comisién de manera continua, la Comisién Especializada Ocasional
para Coordinar, Evaluar y dar Seguimiento al Cumplimiento de las
Responsabilidades del Consejo Consultivo previsto en el articulo 23 de la
Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
conformé mesas técnicas integradas por los asesores de los asambleistas
comisionados, el equipo de la Comision Ocasional, delegados de la Policia
Nacional del Ecuador, la Comisiéon de Transito del Ecuador, la Agencia
Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial y del Ministerio de Transporte y Obras Publicas de manera
permanente. Eventualmente y para temas especificos se contd en las
mesas técnicas con la colaboracién de las escuelas de Conduccion de
Profesionales y no Profesionales, gremios del transporte, delegados de los
biciusuarios y peatones, instituciones publicas y privadas, fundaciones,
representantes de los gobiernos auténomos descentralizados. Las

mismas fueron realizadas en las siguientes fechas: ------=------cmmoemmmoeoo-

MES NUMERO DE SESIONES |

OCTUBRE 2019 5 i
NOVIEMBRE 2019 12
DICIEMBRE 2019 4
ENERO 2020 12
FEBRERO 2020 8
Total sesiones 41

2.23. En la Sesion No. 53 del 12 de marzo de 2020, la Comision
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Especializada Ocasional para Coordinar, Evaluar y dar Seguimiento al
Cumplimiento de las Responsabilidades del Consejo Consultivo previsto
en el articulo 23 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial aprobé con siete (7) votos a favor, el Informe para segundo
debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. 3. Base legal. Para el
tratamiento del Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial se han considerado
los siguientes aspectos de caracter constitucional y legal: Constitucion de
la Republica. “Articulo. 120. La Asamblea Nacional tendra las siguientes
atribuciones y deberes, ademas de las que determine la ley: (...) 6.
Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con
caracter generalmente obligatorio. (...)” “Articulo. 132. La Asamblea
Nacional aprobara como leyes las normas generales de interés comun.
Las atribuciones de la Asamblea Nacional que no requieran de la
expedicién de una ley se ejerceran a través de acuerdos o resoluciones.
Se requerira de ley en los siguientes casos: 1. Regular el ejercicio de los
derechos y garantias constitucionales. 2. Tipificar infracciones y
establecer las sanciones correspondientes. 3. Crear, modificar o suprimir
tributos, sin menoscabo de las atribuciones que la Constitucion confiere
a los gobiernos auténomos descentralizados. 4. Atribuir deberes,
responsabilidades y competencias a los gobiernos autonomos
descentralizados. 5. Modificar la division politico-administrativa del pais,
excepto en lo relativo a las parroquias. 6. Otorgar a los organismos
publicos de control y regulacion la facultad de expedir normas de caracter
general en las materias propias de su competencia, sin que puedan

alterar o innovar las disposiciones legales.” “Articulo. 133. Las leyes seran

organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la * '
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organizaciéon y funcionamiento de las instituciones creadas por la
Constitucién. 2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales. 3. Las que regulen la organizacién, competencias,
facultades y funcionamiento de los gobiernos autonomos
descentralizados. 4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al
sistema electoral. La expedicion, reforma, derogacion e interpretacion con
caracter generalmente obligatorio de las leyes organicas requeriran
mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional. Las demas
seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre una
ley organica. “Articulo. 134. La iniciativa para presentar proyectos de ley
corresponde: 1. A las asambleistas y los asambleistas, con el apoyo de
una bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de los miembros
de la Asamblea Nacional. (...)” “Articulo. 136. Los proyectos de ley
deberan referirse a una sola materia y seran presentados a la Presidenta
o Presidente de la Asamblea Nacional con la suficiente exposicion de
motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los
articulos que con la nueva ley se derogarian o se reformarian. Si el
proyecto no retine estos requisitos no se tramitard.” “Articulo. 137. El
proyecto de ley sera sometido a dos debates. La Presidenta o Presidente
de la Asamblea Nacional, dentro de los plazos que establezca la ley,
ordenara que se distribuya el proyecto a los miembros de la Asamblea y
se difunda publicamente su extracto, y enviara el proyecto a la Comision
que corresponda, que iniciara su respectivo conocimiento y tramite. Las
ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la aprobacion del
proyecto de ley, o que consideren que sus derechos puedan ser afectados
por su expedicion, podran acudir ante la Comision y exponer sus
argumentos. Aprobado el proyecto de ley, la Asamblea lo enviara a la

Presidenta o Presidente de la Republica para que lo sancione u objete de
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forma fundamentada. Sancionado el proyecto de ley o de no haber
objeciones dentro del plazo de treinta dias posteriores a su recepcion por
parte de la Presidenta o Presidente de la Republica, se promulgara la ley,
y se publicara en el Registro Oficial.” “Articulo. 394. El Estado garantizara
la libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro del
territorio nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza. La promocion
del transporte publico masivo y la adopcion de una politica de tarifas
diferenciadas de transporte seran prioritarias. El Estado regulara el
transporte terrestre, aéreo y acuatico y las actividades aeroportuarias y
portuarias.” “Articulo. 424. La Constitucion es la norma suprema y
prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y
los actos del poder publico deberan mantener conformidad con las
disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia
juridica. La Constituciéon y los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas
favorables a los contenidos en la Constituciéon, prevaleceran sobre
cualquier otra norma juridica o acto del poder publico.” “Articulo. 425. El
orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La
Constitucién; los tratados y convenios internacionales; las leyes
organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas
distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos. En
caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de
la norma jerarquica superior. La jerarquia normativa considerara, en lo
que corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad

de las competencias exclusivas de los gobiernos autonomos
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descentralizados.” Ley Organica de la Funcién Legislativa. “Articulo. 9.
Funciones y Atribuciones. La Asamblea Nacional cumplira las
atribuciones previstas en la Constituciéon de la Republica, la Ley y las
siguientes: (...) 6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e
interpretarlas con caracter generalmente obligatorio; (...)” “Articulo. 53.
Clases de Leyes. Las leyes seran organicas y ordinarias. Seran leyes
organicas: Las que regulen la organizacion y funcionamiento de las
instituciones creadas por la Constitucion de la Republica: 1. Las que
regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 2. Las
que regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento
de los gobiernos auténomos descentralizados; y, 3. Las relativas al
régimen de partidos politicos y al sistema electoral. La expedicion,
reforma, derogaciéon e interpretacion con caracter generalmente
obligatorio de las leyes organicas requeriran mayoria absoluta de las y
los miembros de la Asamblea Nacional. Las demas seran leyes ordinarias,
que no podran modificar ni prevalecer sobre una ley organica. Las leyes
ordinarias se aprobaran con la mayoria absoluta de las y los miembros
de la Asamblea Nacional.” “Articulo. 55. De la presentacion del Proyecto.
Los proyectos de ley seran presentados a la Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional, quien ordenara a la Secretaria General de la
Asamblea Nacional distribuya el proyecto a todas las y los asambleistas,
difunda publicamente su contenido en el portal Web oficial de la
Asamblea Nacional, se difunda publicamente su extracto y remita el
proyecto al Consejo de Administracion Legislativa.” “Articulo. 56.
Calificaciéon de los proyectos de Ley. El Consejo de Administracion
Legislativa calificara los proyectos de ley remitidos por la Presidenta o

Presidente de la Asamblea Nacional y verificard que cumpla, con los

siguientes requisitos: 1. Que se refiera a una sola materia, sin perjuicio Y
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de los cuerpos legales a los que afecte; 2. Que contenga exposicion de
motivos y articulado; y, 3. Que cumpla los requisitos que la Constitucion
de la Republica y esta Ley establecen sobre la iniciativa legislativa. Si el
proyecto no retne los requisitos antes detallados no se calificara. Si el
proyecto de ley es calificado, el Consejo de Administracion Legislativa
establecera la prioridad para el tratamiento del mismo y la comision
especializada que lo tramitara. El Secretario General del Consejo de
Administracion Legislativa inmediatamente remitira a la Presidenta o
Presidente de la Comision Especializada, junto con el proyecto de ley, la
resolucién en la que conste la fecha de inicio de tratamiento del mismo.
El Consejo de Administracion Legislativa, en un plazo maximo de treinta
dias, contestara motivadamente a los proponentes del proyecto de ley, la
resoluciéon que se ha tomado respecto del tramite de su propuesta. La
Presidenta o Presidente del Consejo de Administracion Legislativa,
ordenara a la Secretaria General de la Asamblea Nacional, que distribuya
a todas las y los asambleistas el contenido de la resolucion que califica o
no el proyecto de ley, dentro de las veinticuatro horas siguientes de
adoptada, asi como que se difunda publicamente su contenido en el portal
Web oficial de la Asamblea Nacional.” “Articulo. 57. Del tratamiento del
proyecto de Ley. A partir de la fecha de inicio del tratamiento del proyecto
de ley, dispuesta por el Consejo de Administracion Legislativa, la
Presidenta o Presidente de la Comision Especializada ordenara se ponga
inmediatamente en conocimiento de todas las y los integrantes de la
misma, de la ciudadania y de las organizaciones registradas para el
efecto, el inicio de dicho tramite y el proyecto de ley, a través del portal
web oficial de la Asamblea Nacional.” “Articulo. 58. Informes de las
comisiones especializadas. Las comisiones especializadas dentro del

plazo maximo de cuarenta y cinco dias contados a partir de la fecha de °
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inicio del tratamiento del proyecto de ley, presentaran a la Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional sus informes con las observaciones
que juzguen necesarias introducir. Dentro del referido plazo, se debera
considerar un tiempo no menor a los quince primeros dias, para que las
ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la aprobacion del
proyecto de ley, o que consideren que sus derechos puedan ser afectados
por su expedicion, puedan acudir ante la comision especializada y
exponer sus argumentos. En ningin caso, la Comision Especializada
podra emitir su informe en un plazo menor a quince dias. La Comision
Especializada podra pedir justificadamente a la Presidenta o Presidente
de la Asamblea Nacional, una prorroga de maximo veinte dias para
presentar el informe detallado en este articulo. En todos los casos, uno o
varios asambleistas podran presentar informes de minoria.” “Articulo. 60.
Inclusién del informe para primer debate en el orden del dia. Las
comisiones especializadas elevaran los respectivos informes a
conocimiento de la Presidencia de la Asamblea Nacional. El Presidente o
Presidenta de la Asamblea Nacional, ordenara su distribucion a los
asambleistas por Secretaria General de la Asamblea Nacional. El primer
debate se desarrollara, previa convocatoria del Presidente o Presidenta de
la Asamblea Nacional, en una sola sesion y las y los asambleistas
presentaran sus observaciones por escrito en el transcurso de la misma
sesion o hasta tres dias después de concluida la sesion. El Pleno, con la
mayoria absoluta de sus miembros, podra resolver el archivo del proyecto
de ley.” “Articulo. 61. Del segundo debate. La Comisién Especializada
analizara y de ser el caso recogera las observaciones efectuadas al
proyecto de Ley. Dentro del plazo de cuarenta y cinco dias, contado a
partir del cierre de la sesion del Pleno, la comision Especializada debera

presentar a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional el informe
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para segundo debate. La comisién especializada podra pedir
justificadamente a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional la
prorroga que considere necesaria para presentar el informe
correspondiente. La Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional
determinara si concede o no la prorroga, asi como el plazo de la misma.
La Presidenta o Presidente, recibido el informe para segundo debate,
ordenara por Secretaria de la Asamblea Nacional, la distribucion del
informe a las y los asambleistas. El segundo debate se desarrollara,
previa convocatoria de la Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional, en una sola sesién. Durante el segundo debate el o la ponente
podra incorporar cambios al proyecto de ley que sean sugeridos en el
Pleno. En el caso de negarse el informe de mayoria, el Pleno de la
Asamblea, por decision de la mayoria absoluta de sus integrantes, podra
decidir el conocimiento y votacion del o los informes de minoria. Se podra
mocionar la aprobacion del texto integro de la ley, o por titulos, capitulos,
secciones o articulos. Asimismo, por decision del Pleno de la Asamblea
Nacional, se podra archivar un proyecto de ley.” “Articulo. 63. De la
remision del proyecto de ley a la Presidenta o Presidente de la Republica.
Como tiempo méaximo, a los dos dias habiles siguientes luego de la
aprobacién del proyecto de ley, la Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional lo enviara a la Presidenta o Presidente de la Republica para que
lo sancione u objete de forma fundamentada. Sancionado el proyecto de
ley o de no haber objeciones dentro del plazo maximo de treinta dias
posteriores a su recepcion por parte de la Presidenta o Presidente de la
Republica, se promulgara la ley y se publicara en el Registro Oficial.”
“Articulo. 64. De la objecién al proyecto de ley. Si la Presidenta o
Presidente de la Republica objeta totalmente el proyecto de ley, la

Asamblea Nacional podra volver a considerarlo solamente después de un
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afio contado a partir de la fecha de la objecién. Transcurrido este plazo,
la Asamblea Nacional podra ratificarlo en un solo debate, con el voto
favorable de las dos terceras partes de sus miembros, y lo enviara
inmediatamente al Registro Oficial para su publicacion. Si la objecion
fuera parcial, la Presidenta o Presidente de la Republica presentara
conjuntamente con su objecion un texto alternativo, que no podra incluir
materias no contempladas en el proyecto; igual restriccion observara la
Asamblea Nacional en la aprobacion de las modificaciones sugeridas. La
Asamblea Nacional examinara la objecion parcial dentro del plazo maximo
de treinta dias contados a partir de la fecha de su entrega, y podra, en un
solo debate, allanarse a ella, en todo o en parte, y como consecuencia del
allanamiento enmendar el proyecto con el voto favorable de la mayoria de
asistentes a la sesion. También podra ratificar el proyecto inicialmente
aprobado, en todo o en parte, con el voto favorable de las dos terceras
partes de sus miembros. En ambos casos, la Asamblea Nacional enviara
la ley al Registro Oficial para su publicacién. Si la Asamblea Nacional no
considera la objecién o no se ratifica en su texto en el plazo senalado, se
entendera que se allan6é a ésta, y la Presidenta o Presidente de la
Republica dispondra la promulgacion de la ley y su publicacion en el
Registro Oficial. Si la objecion fuera también por inconstitucionalidad, se
resolvera primero la objecion por inconstitucionalidad.” “Articulo. 65.
Objecién por inconstitucionalidad. Si la objecion de la Presidenta o
Presidente de la Republica se fundamenta en la inconstitucionalidad total
o parcial del proyecto, requerira dictamen de la Corte Constitucional, que
lo emitira dentro del plazo de treinta dias. Si el dictamen confirmara la
inconstitucionalidad total del proyecto, éste sera archivado, y si esta fuera
parcial, el proyecto sera devuelto a la respectiva Comision Especializada

de la Asamblea Nacional para que realice los cambios necesarios. El Pleno

Pagina 52 de 177

P



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 674-D

de la Asamblea Nacional aprobara los cambios en un solo debate, y luego
los enviara para la sancién de la Presidenta o Presidente de la Republica.
Si la Corte Constitucional dictamina que no hay inconstitucionalidad, la
Asamblea Nacional lo promulgara y ordenara su publicacion.”
Reglamento de la Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales.
“Articulo 28. De los informes. Las Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales elaboraran un informe sobre el proyecto de
ley o resolucién, que contendran, como minimo, lo siguiente: Nimero y
nombre de la Comisién Especializada Permanente y Ocasional. Fecha de
informe. Objeto. Antecedentes: Detalle de la sistematizacion de las
observaciones realizadas por los asambleistas y de los ciudadanos que
participaron. Detalle de la socializacién realizada por la Comision
Especializada Permanente y Ocasional. Analisis y razonamiento.
Asambleista ponente. Nombre y firma de los asambleistas que suscriben
el informe. Texto propuesto de articulado de proyecto de ley o resolucion,
seguiin corresponda. Certificacion de la secretaria o secretario relator de
los dias en que fue debatido el proyecto de ley o resolucion, segun
corresponda. Detalle de anexos, en caso de existir. (...)” El Proyecto de
Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial regula y realiza varias reformas a la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, logrando
que su iniciativa y tratamiento sean correctos y correspondan a los de
una ley de este caracter, por cuanto cumple con todos los requisitos
dispuestos para su tramite y es acorde con las disposiciones legales y
constitucionales vigentes. 1. Plazos para el tratamiento del Proyecto de
Ley. En lo que respecta al segundo debate, establece el plazo de cuarenta
y cinco dias, contado a partir del cierre de la Sesion del Pleno, para que la

Comisién Especializada presente a la Presidenta o Presidente de la
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Asamblea Nacional el informe para segundo debate, se puede pedir
justificadamente a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional la
prérroga que considere necesaria para presentar el informe
correspondiente. En el presente caso, la sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional No. 549, se clausur6 en fecha 03 de octubre de 2019, fecha a
partir de la que empieza a decurrir el plazo para presentar el informe para
segundo debate. Mediante oficio Nro. 108-AN-CEOCESCC-FGC-2019- O,
de fecha 07 de noviembre de 2019 se solicité se conceda una prorroga de
45 dias para la entrega del informe para segundo debate, la misma que
fue aprobada y extendida hasta el 16 de enero de 2020. En oficio Nro.
001-AN.CEOCESCC-FGC- 2019- O, de fecha 09 de enero de 2020 se
solicité por segunda ocasion la ampliacion del plazo para la entrega del
informe de segundo debate, la misma que fue aprobada y extendida hasta
el 16 de marzo de 2020, segiin consta en el memorando SAN- 2020-2331.
2. Analisis y razonamiento. La Ley Organica de Transporte Terrestre,

Transito y Seguridad Vial, esta construida con base en seis (6) libros que

contienen las siguientes tematicas: -------------==smmmmmmmmmm e

ESTRUCTURA DE LA LEY
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5.1. Ejes tematicos. Planteada de esta manera la estructura de la norma,
la Comision partié de la identificacion de los ejes tematicos que se
encuentran dispersos a lo largo de toda la Ley, con la finalidad de que en
las sesiones de la Comision Ocasional como de la Mesa Técnica de
asesores, se cuente con el enfoque holistico necesario para el analisis por
topicos especificos, evitando de esta manera que se duplique el
tratamiento de los articulos y que cada tema presentado ante la Comision
se lo ubique con la coherencia necesaria dentro de la estructura. Los ejes
tematicos que identificé la Comision dentro del Proyecto de Reforma son

los siguientes:

Hay que mencionar que en el tratamiento de las propuestas previas al
segundo debate se incorpord el “Eje de Fortalecimiento Institucional”,
debido a que varias iniciativas presentadas versaban sobre cambios
dentro de la composicion institucional en materia de transporte terrestre,
transito y seguridad vial. Con la identificacion de los ejes tematicos antes
mencionados, se construyeron 6 matrices por cada eje, en funcion de los
cuales se desarrollo el orden para su tratamiento dentro de las sesiones
de trabajo, precautelando que cada eje tematico observe en su redaccion
los principios de seguridad juridica, reserva de ley y unidad en la materia.
5.2. Criterios de orientacioén. Asimismo, habiendo revisado cada una de
las propuestas, proyectos y observaciones se pudo determinar factores

comunes, sobre los cuales la Comision definio los criterios de orientacion
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para la formulacion de reformas que permitieron unificar, en gran medida,
todas estas iniciativas legislativas, institucionales y ciudadanas. Los
criterios que orientaron el presente Proyecto de Reforma fueron los
siguientes: 1. Fortalecer los procesos de educacion vial a nivel nacional,
haciéndolos transversales e integrandolos de forma practica en el sistema
educativo ecuatoriano. 2. Reforzar los procesos de formacion,
capacitacién y entrenamiento de conductores profesionales y no
profesionales en el pais, vinculando a otras instituciones estatales que
son corresponsables en el campo de la movilidad, prevencion de riesgos,
y disminucién de siniestralidad. 3. Garantizar el cumplimiento del
modelo de gobierno descentralizado y el respeto a la autonomia y a las
competencias exclusivas constitucionales de los gobiernos autonomos
descentralizados en materia de planificacién, regulacion y control del
transporte terrestre, transito y seguridad vial. 4. Mejorar el servicio en
las distintas clases y tipos de transporte en el Ecuador para garantizar la
libre movilidad de las personas y bienes y su seguridad vial. 5. Promover
e incentivar el uso de vehiculos eléctricos o de cero emisiones que
precautelen el cuidado del ambiente y la disminucion del consumo de
combustibles fésiles. 6. Respetar la jerarquia de los actores de la
movilidad dentro de la planificacién y regulacién, incorporando conceptos
de movilidad activa acorde con la realidad nacional (caminata y bicicleta).
7. Enfocar las actividades y ejecutorias dentro del ambito de la prevencion
en materia de transito y transporte terrestre. 8. Considerar las realidades
culturales, lingtisticas, geograficas, socio-politicas, regimenes especiales
y caracterizacion vial en el pais. 9. Crear incentivos hacia las buenas
practicas de conduccién responsable, fomentando la cultura de la
convivencia y seguridad vial entre todos los actores de la movilidad, que

permitan conseguir la disminucién de indices de siniestralidad y <}
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mortalidad en el pais. 10. Utilizar la ciencia y tecnologia para ayuda a la
planificaciéon y al control de las Entidades que forman parte de la
estructura de la Ley de la materia. 11. Reconocer los derechos y garantias
laborales de choferes profesionales y trabajadores de las operadoras de
transporte. 12. Actualizar los conceptos y procedimientos legales con
base en el ordenamiento juridico vigente y en el derecho comparado.
Considerando los criterios de orientacion antes referidos, el analisis y
redaccion de los textos propuestos, garantizan que la estructura y
sistematizaciéon del Proyecto Reformatorio guarde un orden loégico y
coherente, permitiendo que, en su aplicacion, se facilite la localizacion de
cada tema en el contexto integral, cuando la norma se inserte en el
ordenamiento juridico nacional. Para ello, se partio siempre del
conocimiento del marco general por cada tematica hacia las
particularidades, determinando las reglas comunes y luego las
excepcionalidades propias de todo cuerpo normativo, pero respetando la
estructura de la Ley vigente -por tratarse de proyecto de caracter
reformatorio-, esto es por Libros, que a su vez contienen Titulos,
Capitulos y Secciones, cada uno de estos, dependiendo de la tematica,
con disposiciones directivas, sistematicas y procedimentales. Por otra
parte, se deja constancia en el presente informe, que varios proyectos de
ley, propuestas y observaciones presentados a esta Comision versaban
sobre hechos contravencionales y sanciones de caracter penal que no
forman parte de la materia de la presente Reforma, sino del Codigo
Organico Integral Penal. Las situaciones juridicas que por su
especificidad y contenido residual no se enmarcan dentro de la parte
dispositiva de la norma, han sido debidamente incorporados en las
disposiciones generales, reformatorias y finales de la Ley, en tanto que

todas aquellas nuevas directrices, funciones, atribuciones y mandatos en
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general de la Ley, se ven garantizados dentro de un régimen transitorio
que les permita a los 6rganos ejecutores contar con el tiempo suficiente
para la aplicacion de las nuevas normas legales incorporadas en el
presente Proyecto de Ley Organica Reformatoria, garantizando la vigencia
escalonada de varios preceptos que demandan un periodo de tiempo para
su planificacién y ejecucion y su correspondiente rendicion de cuentas
ante la Asamblea Nacional. 5.3. Construccion legislativa del Proyecto de
Ley Organica Reformatoria. El nivel de produccion de disposiciones
reformatorias, a lo largo del primer y segundo debates se resumen en el

siguiente cUadro; «-=--sssersmsemmmmemememmmmsmmn oo cocmmmsmoossomesomsssssessases

LEY PRIMER SEGUNDO DEBATE
VIGENTE DEBATE
ARTICULOS 161 51 182
DISP. GENERALES 25 5 47
DISP. TRANSITORIAS 27 8 42
DISP. REFORMATORIAS 1 0 2
DISP. FINALES 3 0 0
TOTALES: 216 64 273

Cabe sefialar que luego del primer debate y con las disposiciones
aprobadas para el presente Informe de segundo debate, el texto del
Proyecto de Ley Reformatorio quedaria de la siguiente manera:
Ochenta y dos (82) disposiciones que corresponden a la Ley vigente se
mantendrian con el texto actual; Doce (12) disposiciones aprobadas en
el primer debate mantendrian el texto aprobado; y, Doce (12)
disposiciones se derogarian de la Ley actual con las propuestas
incorporadas para primer y segundo debates. Sumadas las 273
disposiciones discutidas y aprobadas, mas las 82 disposiciones que no
es modifican de la Ley vigente y mas las 12 disposiciones del primer
debate que tampoco se han modificado, resultaria un total de 367

articulos de la Ley reformada. ---------=====m=mmmmmmmmommmmc oo
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Evolucion del Proyecto de

LEY

Nienncirinnas

Reforma

PRIMER

Se mantienen Se

SEGUNDO

En el cuadro que presentamos a continuacioén, se puede observar el

nivel de produccién normativa especifico para el informe de segundo

debate, del cual se desprende que ciento veintiocho (128) disposiciones

aprobadas por la Comision, modifican textos de la Ley vigente, y otros

aprobados en primer debate. En tanto que, para el presente informe

de segundo debate, se incorporan adicionalmente ciento cuarenta y

cinco (145) nuevas disposiciones al Proyecto Reformatorio que no

constaban ni en la Ley vigente ni en los textos de primer debate, lo que

sumado nos da un total de doscientos setenta y tres (273)

disposiciones discutidas y aprobadas por esta Comision Ocasional: --

DISPOSICIONES DISPOSICIONES NUEVAS

APROBADAS PARA 2do DEBATE
SEGUNDO DEBATE

ARTICULOS ANALIZADOS 182 71

DISP. GENERALES 47 35

DISP. TRANSITORIAS 42 37

DISP. REFORMATORIAS 2 2

DISP. FINALES 0 0

TOTALES: 273 145
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Construccion legislativa para Segundo

bl Debate
JONNEN wiim 21 el N 20 l
NISP GFNFRAIFS DISP. NISP FINAIFS TOTAIFS:

DISP.

ADTICLILAC A IS ITARLA S

DISPOSICIONES SEGUNDO DEBATEARTICULOS NUEVOS

Construccidn legislativa Primer y Segundo Debates

T§ta| Primer Debate

El total de articulos de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial con la presente reforma seria de 367. 5.4. Principales
tema de proyectos de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. 5.4.1. Movilidad
sostenible (electromovilidad, movilidad activa y micromovilidad). Declarar
de interés publico la promocion del transporte terrestre eléctrico y de cero
emisiones en todo el territorio nacional. El Gobierno nacional como los
gobiernos auténomos descentralizados, desarrollaran y promoveran

incentivos que impulsen el uso de vehiculos 100 % eléctricos y de cero
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emisiones, los cuales estaran exentos de las medidas de restriccion a la
circulacién vehicular en todo el pais, tales como el pico y placa, dia sin
carro, hoy no circula, etc., y tendran gratuidad en el uso de los espacios
de parqueo publico tarifados del pais. Las entidades publicas y otros
establecimientos destinaran un porcentaje de al menos un 2 % del total
de plazas de parqueo habilitadas, para el uso preferencial de vehiculos
eléctricos. Los municipios regularan y autorizaran la operacion de
estaciones de carga autosustentables para vehiculos eléctricos. La
matricula vehicular contendra el detalle del servicio asociado al mismo,
y si se trata o no de un vehiculo cero emisiones o 100 % eléctrico, lo que
permitira beneficiarse de los incentivos que promueve la reforma. Las
regulaciones referentes al uso de scooters eléctricos y otros medios
asociados a la micro movilidad seran regulados por los gobiernos
autéonomos descentralizados metropolitanos o municipales mediante
ordenanzas. Si estos son parte de un nuevo servicio de transporte
publico, los procesos de contratacion contendran reglas que fomenten la
participacion de los emprendedores locales impulsando la tecnologia
nacional. Impulsa iniciativas de vehiculo compartido para optimizar la
ocupacion de un automotor, lo que permitira disminuir las emisiones
hacia el medio ambiente y mejorar la fluidez del transito. Los gobiernos
autonomos descentralizados destinaran anualmente presupuesto para
fortalecer la movilidad activa en planes, programas y proyectos enfocados
a los peatones y biciusuarios. Garantiza la integracion fisica, operativa e
informativa para que los horarios, transferencias modales, frecuencias de
paso y demas infraestructura y condiciones, propendan a la conexiéon con
el transporte publico y el uso de la bicicleta en sus diferentes rutas, tanto
urbanas como rurales. Impulsa la gestion de unidades funcionales, la

planificacion de las ciudades promovera la aproximacion entre la
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vivienda, el trabajo, servicios publicos y otros puntos atractores que
eviten desplazamientos y reduzcan las externalidades negativas de la
movilidad. Establece la obligacion de promover actividades recreativas,
que busquen fortalecer el uso de medios de transporte, espacios y
servicios relacionados con la movilidad activa. Incorpora a la legislacion
el urbanismo tactico, es decir la realizaciéon de intervenciones temporales
en el sistema viario de las urbes, con la finalidad de evaluar las mejores
opciones previas a realizar una reconfiguracion vial. En funcién de la
tendencia mundial de reduccién de siniestralidad, se incorpora como
medida de pacificaciéon del transito, las “Zonas 30” en areas residenciales
o locales, asi como se elevaria a categoria de ley la velocidad de 20km en
zonas escolares, que actualmente consta solo en el Reglamento. En
adelante el otorgamiento o renovacion de titulos habilitantes,
incrementos de flota vehicular o ajustes tarifarios del transporte publico,
se condicionara a que las unidades cuenten con todos los elementos de
accesibilidad para las personas con discapacidad y con estructura
portabicicletas. Las entidades publicas y privadas, generaran planes de
incentivos para sus servidores y empleados, a fin de fomentar el uso de
medios sostenibles de transporte terrestre para su traslado. Crea el
registro de biciusuarios, a efectos de conocer la estructura, ubicacion,
composicion y riesgos de siniestralidad del parque ciclista para optimizar
la planificacion y las mejoras viales. Los gobiernos autéonomos
descentralizados implementaran redes de ciclo parqueaderos publicos de
corta y larga estancia seguros y visibles, en sitios estratégicos de su
jurisdiccién, cuya ubicacion sera difundida a la ciudadania. 5.4.2.
Desarrollo del modelo de gobierno descentralizado y coordinacion
interinstitucional. Entre los ministerios rectores del Transporte y

Gobierno, determinaran las zonas en donde tanto la Policia Nacional
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como la Comisién de Transito del Ecuador realicen el control de transito
dentro de la red vial estatal, excepto en las zonas de control exclusivo de
los gobiernos auténomos descentralizados. Los gobiernos autonomos
descentralizados realizaran el control de transito en las vias
interestatales cuando estas atraviesen la zona urbana (control de las
autopistas cercanas). Los gobiernos auténomos descentralizados, podran
emitir licencias de conducir y realizar entrega de placas vehiculares en
sus territorios, siempre que se encuentren listos y facultados por el
Consejo Nacional de Competencias, garantizando un servicio mas
eficiente y descentralizado. Los gobiernos auténomos descentralizados
que no se encuentren en ejercicio de la competencia en esta materia,
suscribiran convenios de cooperacion interinstitucional con cualquier
ente de control facultado en la Ley para efectuar el control operativo de
transito dentro de su jurisdiccion. Los gobiernos autéonomos
descentralizados podran establecer la posibilidad de sustituir las
sanciones administrativas pecuniarias derivadas de sus ordenanzas, por
un numero de horas de servicio comunitario en aplicacion del principio
de proporcionalidad. Se crea la Mesa Técnica de Seguridad Vial, como el
espacio de coordinacién y cooperacion interinstitucional encargado de
prestar asesoria técnica en materia de seguridad vial al Consejo
Consultivo Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
con la finalidad de prevenir y disminuir los indices de siniestralidad,
muertes y lesiones, derivados de los siniestros de transito. Los gobiernos
auténomos descentralizados, contaran con sistemas de matriculacion
propios, que observen las directrices de interoperabilidad que dicte la
Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, y garanticen la seguridad informatica y las

pistas de auditoria. 5.4.3. Fortalecimiento de la educacién vial. Incorpora
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a la malla curricular de las instituciones educativas publicas y privadas
la materia de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial, a partir de
la educacién inicial hasta el bachillerato, con respeto a la realidad
lingtiistica de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas. Las escuelas de conduccién e instituciones de educacion
superior encargadas de la capacitacion, formacion y entrenamiento para
conductores profesionales y no profesionales, contaran adicionalmente
con acreditacion por parte del ente nacional encargado de la Calidad del
Sistema de Educaciéon Superior, lo que garantizara el mejoramiento de
los niveles educativos y de formacién en la materia. Las horas de
formacién practica de conducciéon, no podran ser inferiores al 40 % del
contenido total de la malla curricular. Los cursos para la obtencion de la
licencia de conduccién no profesional, no podran tener una duracion
menor a noventa (90) horas académicas. Para el caso de cursos para la
obtencion de la licencia de conduccion profesional, el numero minimo de
horas académicas sera de cuatrocientos ochenta (480). Los conductores
profesionales se someteran anualmente a los examenes medicos,
psicologicos, psicosensométricos y teoricos. Se crea la licencia especial
de operador para conductores de tranvias, metros, teleféricos,
funiculares y otros similares, misma que habilitara a su titular para
operar el tipo de transporte especifico para el que le fue otorgada. Los
conductores no profesionales se someteran a los examenes meédicos,
psicolégicos, psicosensomeétricos, y tedricos cada vez que se renueve su
licencia de conducir conforme con términos y condiciones que determine
para el efecto del Reglamento de esta Ley. Se crean mecanismos de
incentivo a las buenas practicas de conduccion, exonerando en un 50 %
el costo de la licencia a los ciudadanos que durante 5 anos no pierdan

los 30 puntos; adicionalmente, por cada afio que una persona demuestre

Pdagina 64 de 177




REPUBLICA DEL ECUADOR

Sambdea Nacional

Acta 674-D

un record positivo en su licencia accedera a 4 puntos extras como
incentivo, con un limite de 30. La preocupacion de los conductores sera
en adelante adecuar su conducta hacia un mejoramiento de la
convivencia vial y de practicas de conduccion. Para el cambio de categoria
de licencia, es decir para pasar de ser conductor no profesional a
profesional se debe contar con al menos 2 afios la licencia de conducir en
la categoria no profesional tipo B o cualquier tipo dentro de la categoria
del tipo que desea acceder. Para el caso de conductores profesionales,
que deseen acceder a una licencia de categoria superior, deben acreditar
haber mantenido minimo por el lapso de dos anos, una licencia
profesional de categoria inferior a la que se pretende obtener. Los
ciudadanos tendran la posibilidad de acceder de forma voluntaria al
programa de recuperacion de puntos sin que para aquello requiera contar
con cero puntos. En los cursos de conduccion, se incorporaran
obligatoriamente programas de movilidad sostenible, y sensibilizacion del
conductor mediante situaciones vivenciales que simulen a las
experiencias vividas por personas con discapacidad, peatones y
biciusuarios. En el transporte publico se permitira la difusion de
contenidos que coadyuven a mejorar la seguridad vial, promuevan el
turismo, la cultura de paz, la inclusién, no discriminacion, y buenas
practicas de comportamiento en el espacio publico, con consideracion de
los idiomas de los pueblos y nacionalidades indigenas y se sancionara
cuando se transmitan contenidos prohibidos por la Ley. 5.4.4.
Mejoramiento de la seguridad vial. Prohibe la homologacion de vehiculos
de baja puntuacién en pruebas de deformacion por colision o la
utilizacién de chasis de vehiculos de carga para trasporte publico, para
precautelar la vida de los conductores y pasajeros. Se plantea que la

jornada de trabajo de los conductores de cualquier tipo de transporte, en
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ninguin caso podra exceder el niimero de horas diarias que determinara
el Ministerio del Trabajo, debiendo considerarse el tiempo de descanso y
la alternancia obligatoria de sus conductores como parte de la seguridad
vial. Establece la obligatoriedad de ejecucion de auditorias de seguridad
vial en todas las carreteras, en las fases de estudios, ejecucion y
operacion, lo que conseguira disminuir el alto indice de mortalidad en
nuestro pais, con base en la eliminacion de elementos que en un siniestro
de transito ocasionan la muerte de los ocupantes de un automotor,
ademas el total de articulos de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial con la presente reforma seria de 367. 5.4.
Principales tema de proyectos de Ley Organica Reformatoria de la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. 5.4.1.
Movilidad  sostenible  (electromovilidad,  movilidad activa y
micromovilidad). Declarar de interés publico la promocion del transporte
terrestre eléctrico y de cero emisiones en todo el territorio nacional. El
Gobierno nacional como los gobiernos auténomos descentralizados,
desarrollaran y promoveran incentivos que impulsen el uso de vehiculos
100 % eléctricos y de cero emisiones, los cuales estaran exentos de las
medidas de restricciéon a la circulacién vehicular en todo el pais, tales
como el pico y placa, dia sin carro, hoy no circula, etc., y tendran
gratuidad en el uso de los espacios de parqueo publico tarifados del pais.
Las entidades publicas y otros establecimientos destinaran un porcentaje
de al menos un 2 % del total de plazas de parqueo habilitadas, para el
uso preferencial de vehiculos eléctricos. Los municipios regularan y
autorizaran la operacion de estaciones de carga autosustentables para
vehiculos eléctricos. La matricula vehicular contendra el detalle del
servicio asociado al mismo, y si se trata o no de un vehiculo cero

emisiones o 100 % eléctrico, lo que permitira beneficiarse de los
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incentivos que promueve la reforma. Las regulaciones referentes al uso
de scooters eléctricos y otros medios asociados a la micro movilidad seran
regulados por los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos
o municipales mediante ordenanzas. Si estos son parte de un nuevo
servicio de transporte publico, los procesos de contratacion contendran
reglas que fomenten la participaciéon de los emprendedores locales
impulsando la tecnologia nacional. Impulsa iniciativas de vehiculo
compartido para optimizar la ocupacion de un automotor, lo que
permitira disminuir las emisiones hacia el medio ambiente y mejorar la
fluidez del transito. Los gobiernos autéonomos descentralizados
destinaran anualmente presupuesto para fortalecer la movilidad activa
en planes, programas y proyectos enfocados a los peatones y
biciusuarios. Garantiza la integracion fisica, operativa e informativa para
que los horarios, transferencias modales, frecuencias de paso y demas
infraestructura y condiciones, propendan a la conexién con el transporte
publico y el uso de la bicicleta en sus diferentes rutas, tanto urbanas
como rurales. Impulsa la gestion de unidades funcionales, la
planificacion de las ciudades promovera la aproximacion entre la
vivienda, el trabajo, servicios publicos y otros puntos atractores que
eviten desplazamientos y reduzcan las externalidades negativas de la
movilidad. Establece la obligaciéon de promover actividades recreativas,
que busquen fortalecer el uso de medios de transporte, espacios y
servicios relacionados con la movilidad activa. Incorpora a la legislacion
el urbanismo tactico, es decir la realizacion de intervenciones temporales
en el sistema viario de las urbes, con la finalidad de evaluar las mejores
opciones previas a realizar una reconfiguracion vial. En funcion de la
tendencia mundial de reduccién de siniestralidad, se incorpora como

medida de pacificacion del transito, las “Zonas 30” en areas residenciales .~
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o locales, asi como se elevaria a categoria de ley la velocidad de 20km en
zonas escolares, que actualmente consta solo en el Reglamento. En
adelante el otorgamiento o renovacion de titulos habilitantes,
incrementos de flota vehicular o ajustes tarifarios del transporte publico,
se condicionara a que las unidades cuenten con todos los elementos de
accesibilidad para las personas con discapacidad y con estructura
portabicicletas. Las entidades publicas y privadas, generaran planes de
incentivos para sus servidores y empleados, a fin de fomentar el uso de
medios sostenibles de transporte terrestre para su traslado. Crea el
registro de biciusuarios, a efectos de conocer la estructura, ubicacion,
composicion y riesgos de siniestralidad del parque ciclista para optimizar
la planificacion y las mejoras viales. Los gobiernos autéonomos
descentralizados implementaran redes de ciclo parqueaderos publicos de
corta y larga estancia seguros y visibles, en sitios estratégicos de su
jurisdicciéon, cuya ubicacion sera difundida a la ciudadania. 5.4.2.
Desarrollo del modelo de gobierno descentralizado y coordinacion
interinstitucional. Entre los ministerios rectores del Transporte y
Gobierno, determinaran las zonas en donde tanto la Policia Nacional
como la Comision de Transito del Ecuador realicen el control de transito
dentro de la red vial Estatal, excepto en las zonas de control exclusivo de
los gobiernos auténomos descentralizados. Los gobiernos autoénomos
descentralizados realizaran el control de transito en las vias
interestatales cuando estas atraviesen la zona urbana (Control de las
autopistas cercanas). Los gobiernos auténomos descentralizados, podran
emitir licencias de conducir y realizar entrega de placas vehiculares en
sus territorios, siempre que se encuentren listos y facultados por el
Consejo Nacional de Competencias, garantizando un servicio mas

eficiente y descentralizado. Los gobiernos auténomos descentralizados -7

Pagina 68 de 177




REPUBLICA DEL ECUADOR

camblee Ncional

Acta 674-D

que no se encuentren en ejercicio de la competencia en esta materia,
suscribiran convenios de cooperacion interinstitucional con cualquier
ente de control facultado en la Ley para efectuar el control operativo de
transito dentro de su jurisdiccion. Los gobiernos autonomos
descentralizados podran establecer la posibilidad de sustituir las
sanciones administrativas pecuniarias derivadas de sus ordenanzas, por
un ntmero de horas de servicio comunitario en aplicacién del principio
de proporcionalidad. Se crea la Mesa Técnica de Seguridad Vial, como el
espacio de coordinacién y cooperacion interinstitucional encargado de
prestar asesoria técnica en materia de seguridad vial al Consejo
Consultivo Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
con la finalidad de prevenir y disminuir los indices de siniestralidad,
muertes y lesiones, derivados de los siniestros de transito. Los gobiernos
auténomos descentralizados, contaran con sistemas de matriculacion
propios, que observen las directrices de interoperabilidad que dicte la
Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, y garanticen la seguridad informatica y las
pistas de auditoria. 5.4.3. Fortalecimiento de la educacion vial. Incorpora
a la malla curricular de las instituciones educativas publicas y privadas
la materia de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial, a partir de
la educacién inicial hasta el bachillerato, con respeto a la realidad
lingtiistica de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas. Las escuelas de conduccién e instituciones de educacion
superior encargadas de la capacitacion, formacion y entrenamiento para
conductores profesionales y no profesionales, contaran adicionalmente
con acreditacion por parte del ente nacional encargado de la Calidad del
Sistema de Educacién Superior, lo que garantizara el mejoramiento de

los niveles educativos y de formacion en la materia. Las horas de ¢
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formacion practica de conduccion, no podran ser inferiores al 40 % del
contenido total de la malla curricular. Los cursos para la obtencion de la
licencia de conduccién no profesional, no podran tener una duracion
menor a noventa (90) horas académicas. Para el caso de cursos para la
obtencion de la licencia de conduccion profesional, el nimero minimo de
horas académicas sera de cuatrocientos ochenta (480). Los conductores
profesionales se someteran anualmente a los examenes meédicos,
psicologicos, psicosensométricos y tedricos. Se crea la licencia especial |
de operador para conductores de tranvias, metros, teleféricos,
funiculares y otros similares, misma que habilitara a su titular para
operar el tipo de transporte especifico para el que le fue otorgada. Los
conductores no profesionales se someteran a los examenes meédicos,
psicolégicos, psicosensométricos, y teoricos cada vez que se renueve su
licencia de conducir conforme con términos y condiciones que determine
para el efecto del Reglamento de esta Ley. Se crean mecanismos de
incentivo a las buenas practicas de conduccién, exonerando en un 50 %
el costo de la licencia a los ciudadanos que durante 5 anos no pierdan
los 30 puntos; adicionalmente, por cada afio que una persona demuestre
un record positivo en su licencia accedera a 4 puntos extras como
incentivo, con un limite de 30. La preocupacién de los conductores sera
en adelante adecuar su conducta hacia un mejoramiento de la
convivencia vial y de practicas de conduccion. Para el cambio de categoria
de licencia, es decir para pasar de ser conductor no profesional a
profesional se debe contar con al menos 2 anos la licencia de conducir en
la categoria no profesional tipo B o cualquier tipo dentro de la categoria
del tipo que desea acceder. Para el caso de conductores profesionales,
que deseen acceder a una licencia de categoria superior, deben acreditar

haber mantenido minimo por el lapso de dos afos, una licencia
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profesional de categoria inferior a la que se pretende obtener. Los
ciudadanos tendran la posibilidad de acceder de forma voluntaria al
programa de recuperacion de puntos sin que para aquello requiera contar
con cero puntos. En los cursos de conduccion, se incorporaran
obligatoriamente programas de movilidad sostenible, y sensibilizacion del
conductor mediante situaciones vivenciales que simulen a las
experiencias vividas por personas con discapacidad, peatones y
biciusuarios. En el transporte publico se permitira la difusion de
contenidos que coadyuven a mejorar la seguridad vial, promuevan el
turismo, la cultura de paz, la inclusioén, no discriminacion, y buenas
practicas de comportamiento en el espacio publico, con consideracion de
los idiomas de los pueblos y nacionalidades indigenas y se sancionara
cuando se transmitan contenidos prohibidos por la Ley. 5.4.4.
Mejoramiento de la seguridad vial. Prohibe la homologacion de vehiculos
de baja puntuacion en pruebas de deformacién por colision o la
utilizacién de chasis de vehiculos de carga para trasporte publico, para
precautelar la vida de los conductores y pasajeros. Se plantea que la
jornada de trabajo de los conductores de cualquier tipo de transporte, en
ninguin caso podra exceder el numero de horas diarias que determinara
el Ministerio del Trabajo, debiendo considerarse el tiempo de descanso y
la alternancia obligatoria de sus conductores como parte de la seguridad
vial. Establece la obligatoriedad de ejecuciéon de auditorias de seguridad
vial en todas las carreteras, en las fases de estudios, incorporaran
elementos de seguridad en sitios estratégicos, etc. Para la obtencion de la
licencia de conducir para motocicletas, la capacitaciéon sera presencial,
con equipamiento obligatorio y pruebas de destreza. La reforma, ademas
de las causas para que una licencia pueda ser anulada o suspendida,

desarrolla las causales de revocatoria de las mismas en los siguientes
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casos: Cuando los examenes correspondientes determinen la
incapacidad fisica, mental o psicologica de su titular para conducir
vehiculos; cuando el titular sea sancionado por segunda vez en un periodo
de un afio por conducir un vehiculo en estado de ebriedad o bajo efecto
de sustancias estupefacientes, psicotropicas o preparados que las
contengan; cuando el titular haya sido sancionado en dos ocasiones con
la suspensiéon del permiso o la licencia de conducir; por muerte de su
titular; por el uso de la licencia de conduccién estando suspendida; y, en
los demas casos previstos en el ordenamiento juridico vigente. Lo
indicado se vera reflejado en el sistema nacional, facilitando el control
operativo en la via publica. Se faculta a los servidores encargados del
control de transito, el retiro de circulacion de las licencias de conducir
caducadas, sin puntos u obtenidas indebidamente. Los colores de las
placas vehiculares cubriran integramente la misma, particular que
facilitara las labores de control en las vias de nuestro pais. Crea una
nueva Secciéon de Seguridad Vial para motocicletas y similares. Se
destaca, entre otras directrices, el dispositivo de encendido automatico
de luces mientras se circula, que de acuerdo con la experiencia
internacional contribuira a una disminucién de siniestralidad entre 15y
30 %. No se permitira el comercio de productos dentro de las unidades
de transporte publico mientras estas se encuentran en circulacion y sin
que se cuente con la autorizacion de la autoridad de transito dentro del
ambito de su competencia. 5.4.5. Capacitacion de los servidores del
control operativo de transito. Las entidades de control, incluidos los
gobiernos auténomos descentralizados capacitaran al menos dos veces al
afio a todo su personal de control operativo, en mejora del desempeno de
sus funciones. La tematica contendra minimamente: atencién como

primeros respondedores en caso de siniestros de transito; actualizacion
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del marco juridico vigente relacionado con sus funciones; relaciones
humanas y atencion a los usuarios; sistema anticorrupcioén; técnica de
oratoria en audiencias de impugnacion; y, otros. Las evaluaciones
derivadas de las capacitaciones antes sefialadas seran consideradas para
los procesos de ascenso, permanencia y promocion de los servidores
antes indicados. El personal operativo de las instituciones de control,
incluidos los Gobiernos Auténomos Descentralizados, rendira
anualmente una evaluacion de desempeno, laboral, cognoscitivo, de
salud, psicologicas y con pruebas técnicas de seguridad y confianza. Dara
cumplimiento al Plan de Carrera para Agentes Civiles de Transito,
Vigilantes de la Comision de Transito del Ecuador, y Personal Policial,
que contenga los procesos de formacion académica, profesional y
especializacion. Todo operativo de control estara dentro de una orden de
cuerpo planificada donde conste: el sitio, el nimero de agentes, el tiempo
de duracion y a érdenes de quién esta el operativo, accion que evitara
actos de corrupcién de operativos improvisados; su inobservancia dara
lugar a las sanciones respectivas. Se implementaran mecanismos de
coordinacién interinstitucionales para mejorar los tiempos de respuesta
frente a emergencias producidas en siniestros de transito. 5.4.6.
Seguridad juridica y eficiencia en la prestacion de servicios a la
ciudadania. Las autoridades de transito trasladaran las multas
ocasionadas por quienes al comprar un vehiculo no han realizado el
traspaso, ocasionando un grave perjuicio a los vendedores que ven
injustamente reflejadas multas por contravenciones que estos no han
cometido, medida con la cual se da respuesta y soluciéon a un problema
generalizado a nivel nacional. Se exceptiia del pago de la matricula
vehicular a los vehiculos de transporte masivo administrados por el

Estado de forma directa. La revision técnica de esta clase de vehiculos
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garantizara las condiciones técnicas de seguridad y mantenimiento, para
la prestacién de un servicio eficiente y seguro. Se elimina el recargo del 2
% mensual (multa adicional) cuando una persona no cancela las multas
de transito. En su lugar las personas que procedan a la cancelacion de
las multas provenientes de las contravenciones de transito dentro del
término de 20 dias contados a partir de la fecha en que fueran notificados
con la citaciéon respectiva, seran beneficiarias del 50 % de reduccion del
monto de la multa respectiva. Los gobiernos auténomos descentralizados
podran adoptar una medida similar para las multas generadas por
ordenanzas locales. Para evitar la especulacion y venta ilegal de cupos,
los socios o accionistas de la operadora, no puedan dejar de formar parte
de la misma por un periodo de 5 afos a partir de su ingreso, cuya
inobservancia dara lugar a la reversion administrativa del cupo al Estado.
Las tarifas de la transportacion obedeceran siempre a estudios técnicos,
seran justas y equitativas para los usuarios y las operadoras. A fin de
proteger a los ciudadanos, cuidar el medio ambiente y depurar los patios
de retenciéon en el pais, los vehiculos que hayan sido chatarrizados,
rematados, robados o hurtados, seran dados de baja en el sistema
nacional, asi como los valores impagos asociados con estos vehiculos
seran exonerados. Entrega gratuita del adhesivo especial, que permitira
la utilizaciéon de parqueos exclusivos, la libre y permanente circulacion
del vehiculo, exencién de prohibiciones municipales de circulacion, que
sustituye cualquier tipo de salvoconducto a personas con discapacidad
en el territorio ecuatoriano. Las infracciones de transito podran ser
impugnadas ante el juez del domicilio, excepto cuando se trate de medidas
privativas de libertad. Se dispone el uso de centros logisticos para carga
y descarga del transporte pesado, cuya instalacién sera autorizada y

controlada por los gobiernos auténomos descentralizados. 5.4.7.
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Planificacién, control y tecnologia. Creacion del Registro Nacional de
Transporte Terrestre y Transito, que se alimentara de la informaciéon de
las entidades encargadas de control a nivel nacional y servira para
optimizar el control y a la seguridad integral a nivel nacional, ademas
sera de acceso publico siempre que no se trate de informacion protegida.
Creacion del Registro de Patrones de Movilidad como una herramienta de
planificacién, destinada a conocer los factores, condiciones y necesidades
que motivan el desplazamiento de personas en el territorio nacional, cuyo
procesamiento permitira adoptar medidas para optimizar los
desplazamientos. Creacion del sistema nacional unificado de peajes
automaticos que tendra como finalidad conseguir el enlace integral entre
las instituciones encargadas de la administracion de peajes a nivel
nacional. Las unidades de las operadoras de transporte contaran con
sistema de posicionamiento global satelital (GPS) de tecnologia abierta
para mejorar el control por parte de las entidades de transito. Los
controles de transito a través de medios tecnolégicos cumpliran
previamente con estudios técnicos de siniestralidad, lesiones y muertes
para determinar los puntos para su emplazamiento; no podran estar
instalados en curvas y pendientes, pasaran por un proceso de
socializacién con la ciudadania; y, todos los lugares de su emplazamiento
contaran con senalizaciéon vertical y horizontal tanto en el punto de
control como antes del mismo. Los organismos de control de transito
priorizaran la dotacién de camaras externas para patrullas y camaras
personales homologadas a su personal operativo, con la finalidad de
registrar los procedimientos propios de las infracciones de transito. Las
entidades encargadas de recaudacion de valores de la Ley,
implementaran mecanismos de pago en linea y a través de instituciones

bancarias. 7. Conclusiéon y recomendacion. La Comision Especializada
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Ocasional para Coordinar, Evaluar y dar Seguimiento al Cumplimiento
de las Responsabilidades del Consejo Consultivo previsto en el articulo
23 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
considera necesaria la reforma a la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial y sobre las base de los argumentos antes
expuestos, pone en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el
Informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria
de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, el
mismo que fue tratado y aprobado en la Sesion No. 053 de 12 de marzo
de 2020. Toda vez que, el texto propuesto en el presente Informe, permite
incidir de manera efectiva y positiva en la estructura del sector de
transito, transporte terrestre y seguridad vial, convirtiéndola en una
normativa eficaz y coherente con la realidad nacional, esta Comision
recomienda se apruebe el presente Informe. 8. Resolucion. Por las
motivaciones constitucionales y legales expuestas, asi como la Sesion No
50, esta Comision Especializada Ocasional para Coordinar, Evaluar y dar
Seguimiento al Cumplimiento de las Responsabilidades del Consejo
Consultivo previsto en el articulo 23 de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, Resuelve aprobar el presente Informe
para segundo debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, con siete (7)
votos a favor, cero (0) en contra, cero (0) abstenciones, y cero (0) blancos
de las y los asambleistas presentes. 9. Asambleista ponente. La Comision
Especializada Ocasional para Coordinar, Evaluar y dar Seguimiento al
Cumplimiento de las Responsabilidades del Consejo Consultivo previsto
en el articulo 23 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, delega al asambleista Fafo Gavilanez Camacho, miembro

y Presidente de la Comision Especializada Ocasional para Coordinar,
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Evaluar y dar Seguimiento al Cumplimiento de las Responsabilidades del
Consejo Consultivo previsto en el articulo 23 de la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, como Ponente del
presente Informe y Proyecto de Ley”. Hasta aqui el presente informe,

seNor Presidente.———=---===-mmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Una vez que se ha
cumplido la lectura del informe, vamos a empezar el debate de esta
importante Ley para el pais. Quiero empezar agradeciendo el trabajo de
la Comision liderada por el asambleista Fafo Gavilanez, que ha sido un
trabajo extenso, complejo, con diversidad de criterios territorial también,
eso es importante en una Ley que no es sencilla, tiene sus grandes
complicaciones, pero que en un marco democratico esperemos que la
Asamblea pueda aprobar la misma. Asi que, iniciamos este debate con el
asambleista Fafo Gavilanez, ponente de la Ley. Por favor, asambleista

GAVIANEZ. ~= === m = m e m o e e e e e

EL ASAMBLEISTA GAVILANEZ CAMACHO FAFO. Buenas tardes, sefior

Presidente, colegas legisladores, si es tan gentil, ¢me escucha, por

EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos, sefior Asambleista.------------

EL ASAMBLEISTA GAVILANEZ CAMACHO FAFO. Muchas gracias, sefior
Presidente, muchas gracias a todos los colegas asambleistas, un saludo
cordial a todo el Ecuador quien esta pendiente de esta importante
reforma a través de los diferentes medios de comunicacion. Si es tan

gentil, sefior Secretario, de poner la presentacion. Quiero expresar el
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agradecimiento a los integrantes, a las y los colegas legisladores de la
Comisién Ocasional de Transito, Transporte y Seguridad Vial, a sus
equipos de trabajo, al equipo técnico de la Comision, y decirles a todos
que han tenido la gentileza de estar en esta Asamblea Nacional, de ser
recibidos por usted, sefior Presidente, de una manera amplia y
democratica para que todos puedan expresar lo que sienten sus
diferentes sectores, y todavia no esta escrito en piedra, estamos
dispuestos a abrir, a recibir todas las observaciones necesarias. El listado
de las y los colegas asambleistas que estan en la pantalla de todo corazon,
muchas gracias, por sus aportes, a quiénes empezaron esta Comision
Ocasional, de igual manera, a dieciséis legisladores, muy gentiles por sus
aportes de manera permanente. Hemos tenido setenta y una
observaciones de colegas legisladores, en el primer debate hubo
cincuenta y una intervenciones, de la sociedad civil ochenta y nueve
observaciones, Proyectos de Ley aprobados por el CAL, diecisiete,
recibidos en comisién general treinta y dos en la Comision, y en el Pleno
de 1a Asamblea Nacional veintiuno mas veintidos, en total cuarenta y tres
comisiones generales que hemos recibido en el Pleno de la Asamblea
Nacional. Han existido cuarenta y ocho sesiones, gracias también, por
aquellas madrugadas a las seis de la mafiana que nos permitia también
acoplarnos a diferentes horarios con la finalidad de poder avanzar en esta
importante reforma. Como podemos ver, tenemos seis libros: De la
organizacién del sector del transporte terrestre automotor, Del transito,
De la seguridad vial, De la prevencion, Del aseguramiento, De la
Comisién de Transito del Ecuador, Disposiciones transitorias, generales
y finales. Los ejes tematicos han sido muy identificados entre los cuales
el eje institucional, el eje tecnologico, el eje transporte terrestre, transito

y el eje de seguridad. Hemos tenido doce orientaciones, criterios de
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orientacion muy identificados que en el informe ya se lo ley6 de manera
muy especifica, por eso quisiera pasar a la siguiente, si es tan gentil. Y
empezar con los ejes potencializados, realmente la movilidad activa, la
micromovilidad para nosotros ha sido un eje fundamental, antes existian
apenas tres articulos, hoy tenemos un capitulo entero. De igual manera,
el desarrollo del gobierno descentralizado y coordinacion
interinstitucional, el fortalecimiento de la educacioén vial, el mejoramiento
de la seguridad vial, la capacitacion de los servidores de control operativo
de transito, seguridad juridica y eficiencia en la prestacion de servicios a
la ciudadania, la planificaciéon, control y tecnologia. La movilidad
sostenible, la extra movilidad, la movilidad activa y la micromovilidad.
Miren, declarar de interés publico la promocién del transporte terrestre
eléctrico y de cero emisiones. El Gobierno y los GAD desarrollaran
incentivos que impulsen el uso de vehiculos el cien por ciento eléctricos
y de cero emisiones, ademas de estar exentos de las medidas de
restriccién a la circulacion vehicular en todo el pais tales como el pico y
placa, dia sin carro, hoy no circula, etcétera, y tendran gratuidad en el
uso de los espacios de parqueo publico tarifados del pais. Los GAD
regularan y autorizaran la operacion de estaciones de carga
autosustentables para vehiculos eléctricos. Los GAD regularan el uso de
scooter eléctrico y otros medios asociados a la micromovilidad. Los GAD
determinaran anualmente el presupuesto para fortalecer la movilidad
activa en planes, programas, proyectos enfocados a los peatones y
biciusuarios. Se garantiza la integracion fisica para la conexiéon entre el
transporte publico y la bicicleta en sus diferentes rutas, tanto urbanas
como rurales. Es obligacion de los GAD promover actividades recreativas
que busquen fortalecer la movilidad activa. Se incorpora como medida de

planificacion de transito las zonas treinta en areas residenciales y se
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eleva a categoria de ley la velocidad de veinte kilometros en zonas
escolares que actualmente consta solo en el Reglamento. Para la
renovacion de los actuales titulos habilitantes, incrementos de flota
vehicular o ajustes tarifarios del transporte publico, se condiciona que
las nuevas unidades cuentan con todos los elementos de accesibilidad
para las personas con discapacidad y con estructura porta bicicletas. Se
faculta a las entidades publicas y empresa privada para que generen
planes de incentivos para sus servidores y empleados por el uso de medio
sostenible del transporte para su traslado. Crea el registro de mis
usuarios a efectos de conocer la estructura, ubicacion, composicion y
riesgos de siniestralidad del parque ciclista para optimizar la
planificacion y las mejoras viales. Los GAD implementaran redes de ciclos
parqueos publicos de corta y larga distancia seguros y visibles en sitios
estratégicos. Del desarrollo del modelo de los gobiernos descentralizados
y coordinacion institucional, los GAD realizaran el control de transito en
la red vial interestatales cuando estas atraviesan por la zona urbana,
control de las autopistas cercanas. Los GAD podran emitir licencias de
conducir y realizar la entrega de placas cuando sean calificados por el
Consejo Nacional de Competencias. Los GAD que no se encuentren en
ejercicio de la competencia podran suscribir convenios de cooperacion
para efectuar el control de transito en su territorio. Los GAD podran
sustituir sanciones pecuniarias por servicio comunitario. Los GAD
contaran con sistema de matriculacion propio que interoperen con el
sistema nacional. El fortalecimiento de la educacién vial: Se incorpora la
malla curricular de las escuelas y colegios la materia de transito,
transporte y seguridad vial, las cuarenta horas de formacion practica de

conduccion no podran ser inferiores al cuarenta por ciento del contenido

total de la malla curricular. Los cursos para la obtencién de la licencia <
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de conduccién no profesional no podran tener una duracion menor a
noventa horas académicas. Para el caso de cursos para la obtencion de
licencias de conduccién profesional el numero minimo de horas
académicas sera de cuatrocientas ochenta horas. Los conductores
profesionales se someteran anualmente a los examenes médicos
psicologicos, psicosensométricos y teoricos. Para la obtencion de la
licencia de conducir para motocicletas la capacitacion sera presencial con
equipamiento obligatorio y pruebas de destreza. La licencia sera revocada
definitivamente en los siguientes casos: cuando los examenes
correspondientes determinen la incapacidad fisica, mental o psicologica
de su titular para conducir vehiculos; cuando el titular sea sancionado
por segunda vez en un periodo de un ano por conducir un vehiculo en
estado de ebriedad o bajo efectos de sustancias estupefacientes y
psicotropicas o preparados que las contengan; cuando el titular haya sido
sancionado en dos ocasiones con la suspension del permiso o la licencia
de conducir por muerte de su titular; por el uso de la licencia de
conduccién estando suspendida, y en los demas casos previstos en el
ordenamiento juridico vigente. Se crea la licencia especial de operador
para conductores de tranvias, metros, teleféricos, funiculares y otros
similares. Se crean incentivos por buenas practicas de conduccion
exonerando un cincuenta por ciento el costo de la licencia a quienes
durante cinco afios no pierdan los treinta puntos. Por cada afio que una
persona demuestre un récord positivo en su licencia accedera a cuatro
puntos extras como incentivo con un limite de treinta. Los ciudadanos
tendran la posibilidad de acceder de forma voluntaria al programa de
recuperaciéon de puntos sin que tengan que tener cero puntos. En los
cursos de conduccién se incorporan programas de sensibilizacion del

conductor mediante situaciones vivenciales que simulen la experiencia ¢
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de personas con discapacidad, peatones, biciusuarios. En el transporte
publico se permitira la difusion de contenidos que coadyuven a mejorar
la seguridad vial, promuevan el turismo, la cultura de paz, la inclusion,
no discriminacién y buenas practicas del comportamiento en el espacio
publico. El mejoramiento de la seguridad vial: Prohibe la homologacion
de vehiculos de baja puntuacién en pruebas de deformacion por colision
o la utilizacién de chasis de vehiculos de carga para transporte publico
para precautelar la vida de los conductores y pasajeros. Se plantea que
la jornada de trabajo de los conductores de cualquier tipo de transporte
se considere su tiempo, su descanso y la alternancia. Se ejecutaran
auditorias de seguridad vial en todas las carreteras para disminuir el alto
indice de mortalidad. Se faculta a los agentes de transito el retiro de
circulacion de las licencias caducadas sin puntos o ilegales. Los colores
de las placas vehiculares cubriran integralmente la misma, se crea una
nueva seccion de seguridad vial para motocicletas, similares. No se
permitira el comercio de productos dentro de las unidades del transporte
publico mientras estas se encuentren en circulacion y sin que cuenten
con la autorizacion del GAD o la ANT. La capacitacion de los servidores
de control o de transito: Los vigilantes de transito se capacitaran al menos
dos veces al afio en temas de primeros auxilios, actualizaciéon de leyes,
relaciones humanas y atencion a los usuarios, sistema anticorrupcion,
técnica de oratoria en audiencias de impugnacion y otros. Los vigilantes
rendiran anualmente una evaluaciéon de desempeno laboral cognoscitivo,
de salud, psicolégicas y con pruebas técnicas de seguridad y confianza.
Dara cumplimiento al plan de carrera para agentes civiles de transito que
contengan los procesos de formacion académica profesional 'y
especificacion. Todo operativo sera dentro de una orden de cuerpo donde

constara el sitio, el nimero de agentes, el tiempo de duracion y a 6rdenes
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de quién esta el operativo, accion que evitara actos de corrupcion. La
seguridad juridica y eficiencia en la prestacion de servicios a la
ciudadania: Se trasladaran las multas ocasionales por quienes al
comprar un vehiculo no han realizado el traspaso, ocasionando perjuicios
a los vendedores que injustamente ven multas por contravenciones que
estos no han cometido, medida con la cual se da respuesta y solucion a
un problema generalizado a nivel nacional. Se elimina el recargo del dos
por ciento mensual que era una multa adicional a las multas por
infracciones de transito. Crea el pronto pago, las personas que procedan
a la cancelacion de las multas por contravenciones de transito dentro de
los veinte dias desde la citacién, seran beneficiadas del cincuenta por
ciento de reducciéon del monto de la multa. Se prohiben la especulacion
y venta ilegal de cupos de transporte, los socios o accionistas de la
operadora no pueden dejar de formar parte de la misma por un periodo
de cinco anos a partir de su ingreso, caso contrario se revertira el cupo
al Estado. Los vehiculos que hayan sido chatarrizados, rematados,
robados o hurtados, seran dados de baja en el sistema nacional, asi como
los valores impagos asociados con estos vehiculos seran exonerados. Se
entregara gratuitamente el adhesivo especial que permitira la utilizacion
de parqueos exclusivos, excepcion de prohibiciones municipales de
circulacién lo que sustituye cualquier tipo de salvoconducto a personas
con discapacidad en el territorio. Las infracciones de transito podran ser
impugnadas ante el juez del domicilio del contraventor. Planificacion,
control y tecnologia: La creaciéon del Registro Nacional de Transporte
Terrestre y Transito que se alimentara de la informacién de transito de
todo el pais y servira para optimizar el control a nivel nacional, sera de

acceso publico. Creacion del registro de patrones de movilidad como una

herramienta de planificacién destinada a conocer las necesidades que ¥
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motivan al desplazamiento de personas en el territorio nacional, su
procesamiento permitira adoptar medidas para optimizar los
desplazamientos. Creacion del sistema nacional unificado de peajes
automaticos a nivel nacional: Las unidades de las operadoras de
transporte contaran con GPS de tecnologia abierta para mejorar el control
de transito. Las plataformas digitales para el despacho de flota vehicular
del transporte terrestre seran autorizadas por los GAD o la ANT,
respectivamente, dentro de su jurisdiccion y competencia. Los controles
de transito a través de medios tecnologicos cumpliran previamente con
estudios técnicos de siniestralidad, lesiones y muertes para determinar
los puntos para su emplazamiento, no podran estar instalados en curvas
y pendientes, pasaran por un proceso de socializacion con la ciudadania
y todos los lugares de su emplazamiento contaran con sefializacion
vertical y horizontal. Los organismos de control de transito dotaran de
camaras externas para patrullas y camaras personales a su personal
operativo para asi registrar y transparentar los procedimientos. Las
entidades de control implementaran mecanismos de pago en linea a
través de instituciones bancarias. Senor Presidente, yo quiero expresar
algunos criterios después de haber leido por la tecnologia algunos puntos
importantes, relevantes, de lo que representa esta reforma. Dejar claro
que esta Asamblea Nacional ha dado la apertura a todas y a todos los
ecuatorianos para poder incorporar las observaciones que asi lo han
requerido. Sefior Presidente, colegas legisladores y Ecuador entero, han
sido unas jornadas duras, arduas, hemos recorrido todo el Ecuador, las
veinticuatro provincias en donde hemos tenido jornadas de seis, sicte
horas, asambleas de hasta mil quinientas personas donde les hemos
escuchado a todos quienes no pueden llegar muchas veces a una

comisién general, pero si pueden llegar hacia nosotros por medio de -
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nuestras visitas. Han sido debates amplios, algidos, pero si quiero
recalcar que ha sido un debate transparente, objetivo, técnico, no hemos
tenido presiones de ningun sector, hemos tenido el apoyo del Ejecutivo a
través del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, la Agencia Nacional
de Transito, ha estado permanentemente el Ministerio del Interior por
medio de la Policia Nacional, la Comision de Transito del Ecuador. Han
sido publicas las sesiones, han sido transmitidas por los diferentes
medios de comunicacién, esto permite, haber construido un segundo
informe para esta tarde iniciar el debate dejando constancia de que
seguimos abiertos a todas las observaciones que en mucho de los casos
lo han hecho de una manera muy profesional, y muy objetiva. A las
sefioras y sefiores que participaron en las comisiones generales, muchas
gracias, porque asi se tienen que decir las cosas claramente, claramente,
transparente y frontalmente, eso nos ha caracterizado a nosotros y a esta
Comisiéon en poner en debate todas las inquietudes que nos han
solicitado. Y ese trabajo técnico, profesional de toda la Mesa técnica, de
los equipos de las sefioras y los sefiores legisladores, del equipo de la
Comisién en jornadas duras, profesionales, pero abiertas a todos los
sectores. Sefior Presidente, agradecerle a usted, recorrimos algunas
provincias con usted, socializando esta importante reforma y se
escuchaba lo que planteaban los agricultores. Se da una propuesta hoy
para el transporte comunitario o el transporte rural para todo el Ecuador,
en donde era una necesidad de mas de dos millones y medio de
ecuatorianos. Se pone a consideracion que sean los GAD quienes den los
permisos de operaciéon o titulos habilitantes a esos companeros que
tienen su vehiculo para poder transportar las personas, para poder

transportar de un lugar a otro. Los GAD tiene esa facultad porque estan

en territorio, conocen y de esa manera igual no desordenar, no 7’

Pagina 85 de 177




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 674-D

desordenar las diferentes modalidades que existen en transporte. Senor
Presidente, siempre confiaremos en la juventud, pero, el ser conductor
profesional necesita de experiencia, por eso, si en la actual Ley que
estamos reformando, a los dieciocho afios y medio siguiendo el curso del
conductor profesional le podian dar la licencia tipo E para que pueda
manejar un bus, un trailer, etcétera, a lo mejor lo podia hacer, pero
nuestra geografia, la Sierra, la Costa, la Amazonia es tan diversa que
necesita de experiencia. Por eso, nosotros hemos aprobado y ponemos a
consideracién que para renovar su licencia profesional, al menos la
licencia anterior esté en vigencia dos afnos ¢qué quiero decir con esto?
Que si usted va a sacar su licencia profesional le empiecen entregando la
licencia tipo C, después de dos anos la licencia tipo D y después de dos
afios la licencia tipo E, con eso se gana experiencia en todo el nivel, de
igual manera para los conductores no profesionales. Ha habido amplias
jornadas, y siempre la apertura, pero es importante que no en quince
dias le entreguen una licencia profesional, no en quince dias le entreguen
una licencia no profesional, perdéon, hoy nosotros proponemos que sean
noventa horas y al menos con el cuarenta por ciento que sea practico,
que sea practico porque manejar se lo hace de una manera practica, si
es necesaria la teoria, pero también la practica. Hemos tenido muchas
reuniones en este recorrido por el Ecuador y se han manifestado por el
sistema de puntos, el sistema de puntos su aplicacion ha sido la
incorrecta, su aplicaciéon muchas veces ha servido para extorsionar a los
conductores de la patria, a los conductores del Ecuador. Por eso, y por
precautelar el empleo, por precautelar el trabajo de los conductores
ecuatorianos, proponemos no esperar a tener cero puntos para empezar
a recuperar, proponemos de que si es que pierden los primeros quince

puntos a través de un curso voluntario puedan recuperarlo, si es por 4
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segunda vez puedan recuperarlo diez, si es por tercera vez puedan
recuperar cinco de manera voluntaria, pero si asi nos descuidamos y no
lo hacemos le obligamos a que haga un curso nuevamente para recuperar
quince, diez y cinco, respectivamente. Y si mismo realmente se descuido
totalmente o no lo tomé con la importancia necesaria, porque somos
mucho mas rigurosos. Actualmente, Presidente, no se pueden retirar las
licencias, hoy los agentes de transito estan autorizados a retirar las
licencias por las circunstancias que lo dijimos, pero si usted, conductor,
si usted, chofer, esta en estado etilico, ha sido sancionado dos veces al
ano, se le retirara su licencia por cinco anos, con la finalidad de que no
puede ser que usted esté conduciendo en estado etilico, peor con
sustancias estupefacientes, hay que hacer y tener una hoja, una hoja de
vida, por decirlo asi, una hoja clinica de los conductores del pais, por eso
se pide hacer exadmenes médicos a todos los sectores, a todos los
conductores, pero de igual manera como les exigimos, también
respetamos el horario de trabajo para que sean sus ocho horas de trabajo
y también con intervalo, porque no estd bien, no esta bien que un
conductor maneje veinticuatro horas seguidas. Senor Presidente, como
eje transversal, colegas legisladores, es la educacion; le apostamos a la
educacién, le apostamos a la formacion del conocimiento, le apostamos
a elevar el nivel de cultura de lo que significa la movilidad en el Ecuador,
por eso se dispone que se dicte la materia de transito y seguridad vial en
todas las unidades educativas del Ecuador, de primero de basica hasta
tercer afio de bachillerato; también las mallas curriculares ahora seran
autorizadas por el maximo organismos de educacion superior, de esta
manera tenemos que exigir y tenemos que darles a los ecuatorianos
seguridad; que un conductor profesional esté debidamente capacitado,

que un conductor no profesional de igual manera. A los compaferos de Y
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biciaccion y de todas las fundaciones, muchas gracias, muchas gracias
por esas sugerencias, ustedes, asi como tienen ahora un capitulo entero
en funcién de la movilidad activa, también tienen sus obligaciones, tienen
derechos y obligaciones. Sefior Presidente, actualmente tenemos entre
seis y siete centros técnicos de revision vehicular en el pais, por diferentes
motivos los gobiernos auténomos descentralizados no han construido, en
alguno de los casos han hecho mancomunidades, pero esta reforma, esta
reforma da la posibilidad de una alianza publico privado para que las
mecanicas, los talleres autorizados, a través de estar homologados con
los requerimientos de la Agencia Nacional de Transito, puedan hacer una
alianza publico privado para tener, al menos, un taller o un centro técnico
de revisiéon vehicular en el pais. Presidente, la Comision de Transito del
Ecuador después de muchos afios no ha captado todo el territorio
nacional en asumir la competencia del control de transito y la Policia
Nacional lo venia haciendo casi en un setenta por ciento del territorio
nacional, se incorpora a la Policia Nacional en el eje institucional para
que haga el control de transito, y ademas no podemos trabajar por
separado, el municipio a un lado, la Agencia, la Comision de Transito en
otro lado, la Policia en otro lado; no, se faculta para que podamos hacer
convenios interinstitucionales porque somos un mismo Estado, somos
un mismo Ecuador y de esta manera poder distribuir el personal de la
mejor manera. Imaginense, no que cada municipio se declara Republica
independiente y pone los radares en curvas, ponen los radares
escondidos con el afan recaudatorio, eso estamos prohibiendo, se tiene
que socializar, tiene que ser de prevencioén, no de recaudacion, pero no
dejamos suelto que la politica publica lo establece el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, sera quien dictamine la politica publica en

sus diferentes estamentos y con sus diferentes instituciones, ese sera el

Pagina 88 de 177

&



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 674-D

corazoén, ese sera quien emita la politica publica en el transito, transporte
en el Ecuador. Querida ciudadania, mucho se ha hablado del Consejo
Consultivo. El Consejo Consultivo no se reunié nunca, el Consejo
Consultivo no se reunié con el afan de buscar y de precautelar la
seguridad de los ecuatorianos y nosotros identificamos una debilidad,
que el Consejo Consultivo eran integrados por los mismos ministros del
ramo, entonces no habia mucha presion, mucha exigencia para poder
reunirse. Esta Comision, esta Asamblea Nacional propone al pais que, de
la ciudadania, de los diferentes sectores de la ciudadania y a través de la
Ley de Participaciéon Ciudadana en su reglamento se vera como es la
eleccion, el Presidente del Consejo Consultivo sea un miembro de la
sociedad civil, y este Presidente del Consejo Consultivo sea parte del
directorio de la Agencia Nacional de Transito donde se emiten las politicas
publicas de igual manera. Ya no, ya no tanto centralismo, senor
Presidente y colegas legisladores, vamos a aplicar la Constitucion y a
darle fuerza a la autonomia, por eso se establece, también, que los
gobiernos autéonomos descentralizados puedan otorgar placas,
logicamente cumpliendo los parametros propuestos por la Agencia
Nacional de Transito. Es una ley en donde no buscamos que sea
sancionatoria, existe incentivos como ya los lei, pero sobre todo, senor
Presidente, hago el llamado a ustedes, colegas legisladores, a que tengan |
la gentileza, en el debate, abrir todas las oportunidades para poder
aportar y mejorar este texto que hemos propuesto en esta tarde.
Agradecerle a usted, sefior Presidente, agradecer a las y los miembros de
la Asamblea Nacional y agradecer a todo el Ecuador que tuvo la gentileza
de recibirnos en esta jornada de socializaciéon. Muchas gracias y buenas

tardes. Estamos abiertos a recibir las observaciones. ------=========-mmmmum-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Gavilanez. Vamos a
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iniciar este debate con las intervenciones de los asambleistas

pertenecientes a la Comision. Le damos la palabra al asambleista Michel

EL ASAMBLEISTA DOUMET CHEDRAUI MICHEL. Muchas gracias,

Presidente. Si se me escucha; por favor. sss=«csmsmmamrermonnnmmnmrmemeneneno s
EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos Asambleista. ---------===-------

EL ASAMBLEISTA DOUMET CHEDRAUI MICHEL. Muchas gracias. Un
saludo, Presidente, a usted, a todos los colegas, a las personas que nos
estan viendo a través de los medios de comunicaciéon y a todas las
personas que de una u otra manera estan relacionadas con el transporte,
con quienes durante mucho tiempo hemos tenido una serie de reuniones
para tratar a fondo esta importante Ley y en el sentido de que es
tremendamente valioso el poder sacar un proyecto fuerte que, finalmente,
logre de alguna manera importante, junto a todas las actividades que se
realicen por parte de las autoridades de control en materia de transito,
una reduccion significativa en el tema accidentes de transito.
Definitivamente es muy penoso que nos ha tocado ver muy de cerca casos
desgarradores, donde familias han perdido hijos, han perdido hermanos,
no se diga padres, madres, etcétera en lamentables accidentes. La
Comisiéon Ocasional de Transporte ha realizado un arduo y fecundo
trabajo en la formacién y tratamiento de las reformas a la Ley que nos
ocupa, contando actualmente con trescientos sesenta y siete articulos y
doscientas setenta y tres disposiciones que se deben conocer y discutir
en este Pleno. Como miembro activo durante todo este tiempo, bastante

largo, con muchas sesiones, hemos venido trabajando y proponiendo
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distintas tematicas de los ejes principales de esta Ley de Transito,
preocupaciones que por mi parte, resultante de la experiencia laboral en
el sector del transporte terrestre, transito y seguridad vial y sensible de
las necesidades de los actores principales del sector como son los
ciudadanos, los peatones, los biciusuarios, los transportistas, los
formadores y educadores en educacion vial y todos quienes integran la
convivencia vial nacional. En ese sentido me corresponde exponer ante
este Pleno, las bondades principales de este Proyecto de Ley reformatorio
que busca el mejoramiento técnico y el fortalecimiento de la estructura
juridica del sistema de transportacion terrestre, transito y sobre todo de
la seguridad vial dentro del territorio nacional. Uno de los puntos
principales que siempre vimos que era una falencia que habia que
fortalecer, es algo que hemos logrado poner de manera unanime dentro
de la Comision Ocasional de Transito para este debate en el Pleno, es la
ensefianza obligatoria de la seguridad vial. Se aprob6 la obligatoriedad de
impartir la materia de transito, transporte terrestre y seguridad vial en la
malla curricular de las instituciones educativas publicas y privadas a
partir del primer afio de educacién basica hasta el tercer afo de
bachillerato a cargo del Ministerio rector de educaciéon en coordinacion
con la autoridad nacional de transito. Esperamos que este tema influya
de una manera, en parte, positivamente para que se vaya creando esta
cultura de educaciéon vial. Hay muchos casos en donde hemos
comentado, a veces en circulos sociales, entre amistades, que a muchas
personas lo que les hace falta es la cultura de educacion vial, u otros que
viajan incluso al exterior y manejan y ahi se comportan de una manera
correcta, cuando, lamentablemente, en nuestro territorio nacional no es
asi, asi que esperamos que esto tenga un impacto positivo. En cuanto a

la licencia de conducir, la obligatoriedad del curso de conduccion para la
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obtencién de la licencia de conducir no profesional tipo B, por
unanimidad se aprobé reformar la Ley de Transito, recuperando la
obligatoriedad del curso de capacitacion y formacion para los
conductores no profesionales que por primera vez buscan obtener la
licencia categoria no profesional, adicionalmente se ha reforzado los
parametros de la rendicion y aprobacion de los examenes sensomeétricos
de motricidad, teéricas y practicas tomadas por las escuelas de
conduccién. En cuanto al tema de las operadoras de transporte, también
se ha definido incentivos. Dentro de estas reformas se logré plasmar un
sistema de incentivos para las operadoras de transporte que vengan
cumpliendo a cabalidad con las disposiciones legales y reglamentarias en
procura de una movilizaciéon libre, segura y de calidad. Otro tema
importante es la educacion, capacitacién y formacién en materia de
transito, transporte terrestre y seguridad vial respecto a la educacion
lingtiistica de cada sector, pese a que la Constitucion y la Ley Organica
de Transporte Terrestre contempla la garantia de la educacion y
formacion en materia de transporte, transito, seguridad vial, esta no es
aplicable en su totalidad, ya que no existen mallas curriculares
adaptadas a la realidad linglistica nacional, asi mismo, carecemos de
educadores, capacitadores y formadores de educacion que ejerzan
su catedra acorde a la realidad lingliistica de los ciudadanos dejando
un sector considerable de nuestro pais sin un acceso real a una
educaciéon integral bilinglie, es importante resaltar que la reforma se
encamina en invertir en la formacion ciudadana en materia de seguridad
vial, quienes conoceran, aprenderan y practicaran comportamientos
propios y una convivencia vial bajo su misma lengua. El otro tema
importante es la administracion de las compafias rentadoras y de

alquiler de vehiculos. Con la aprobacién de esta propuesta legal se ¢
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incorporan articulos relativos al funcionamiento, regulaciéon, control,
administracion y sancién a las compaiias de renta o alquiler de vehiculos
a fin de cumplir con los lineamientos de servicio y seguridad que la
Ley contemple. Otro punto de la administracién y control; control de las
companias de transportacion de mercancias y sustancias peligrosas.
Esta propuesta legal incorpora en un capitulo sobre la administracion y
control a las companias que brindan el transporte de mercancias y
sustancias peligrosas, estableciendo parametros minimos de seguridad
vial, industrial, ambiental, etcétera, que llegan a cumplir quienes sean
titulares de una autorizacién por parte de la ANT. Otro tema es la
movilidad sostenible, electromovilidad, movilidad activa y
micromovilidad, declarar de interés publico la promocion de transporte
terrestre eléctrico y de cero emisiones. El Gobierno y los GAD
desarrollaran incentivos que impulsen al uso de vehiculos cien por ciento
eléctricos y de cero emisiones, ademas de estar exentos de las medidas
de restriccion a la circulacion vehicular en todo el pais tales como el pico
y placa, dias sin carro, hoy no circula, etcétera y tendran gratuidad en el
uso de los espacios de parqueo publico tarifados del pais. Los GAD
regularan y autorizaran la operacion de estaciones de carga
autosustentables para vehiculos eléctricos. Los GAD regularan el uso de
scooters eléctricos y de otros medios asociados a la micromovilidad. Los
GAD destinaran anualmente presupuesto para fortalecer la movilidad
activa en planes, programas y proyectos enfocados a los patrones y
biciusuarios. Garantiza la integraciéon fisica para la conexién entre el
transporte publico y la bicicleta en sus diferentes rutas, tanto urbanas
como rurales, se incorpora también como medidas de pacificacion del
transito zonas tren en areas residenciales y se eleva a categoria de ley la |

velocidad de veinte kilometros en zonas escolares que actualmente consta
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Gnicamente en el Reglamento. Se faculta a las entidades publicas y
empresas privadas para que generen planes de incentivos para sus
servidores y empleados por el uso de medios sostenibles de transporte
para su traslado. Otro punto importante es la capacitacion de los
servidores del control operativo de transito. Los vigilantes de transito se
capacitaran al menos dos veces al afio, en temas de primeros auxilios,
actualizacion de leyes, relaciones humanas y atencion a los usuarios,
sistema anticorrupciéon, técnicas de oratoria en audiencias de
impugnacion y otros. Los vigilantes de transito rendiran anualmente una
evaluacion de desempenio laboral, cognoscitivo, de salud, psicologicas y
con pruebas técnicas de seguridad y confianza. Darda cumplimiento al
plan de carrera para agentes civiles de transito que contenga los procesos
de formacién académica, profesional y de especializacion. Otro punto
importante es la seguridad juridica y eficiencia en la prestacion de
servicios a la ciudadania. Se elimina el recargo del dos por ciento mensual
de las multas por infracciones de transito, se crea el pronto pago,
posibilitando que las personas que procedan a la cancelacion de las
multas por contravenciones de transito dentro de los primeros veinte
dias, desde la citacion, seran beneficiadas en el cincuenta por ciento de
reduccion del monto de la multa. Se prohibe también la especulacion y
venta ilegal de cupos de transporte, los socios accionistas de las
operadoras no pueden dejar de formar parte de la misma por un periodo
de cinco afios a partir de su ingreso, caso contrario se revertira el cupo
al Estado. Los vehiculos que hayan sido chatarrizados, rematados,
robados o hurtados seran dados de baja en el sistema nacional, asi como
los valores impagos asociados con estos vehiculos, seran exonerados. A
los vehiculos de las personas con discapacidad se les entregara

gratuitamente el adhesivo especial que permitira la utilizacion de
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parqueos exclusivos, excepcion de prohibiciones municipales de
circulacién lo que sustituye cualquier tipo de salvoconducto. Las
infracciones de transito podran ser impugnadas ante el juez del domicilio
del contraventor. Otro tema importante es la planificacion, el control y la
tecnologia. Se crea el Registro Nacional de Transporte Terrestre y Transito
que se alimentara de la informacion del transito de todo el pais y servira
para optimizar el control a nivel nacional, sera de acceso publico, la
creacién también del registro de factores de movilidad como una
herramienta de planificacién destinada a conocer las necesidades que
motivan al desplazamiento de personas en territorio nacional, su
procesamiento permitird adoptar medidas para optimizar los
desplazamientos, la creacion del sistema nacional unificado de peajes
automaticos a nivel nacional, las unidades de las operadoras de
transporte contaran con GPS de tecnologia abierta para mejorar el control
de transito. Las plataformas digitales para el despacho de flota vehicular
del transporte terrestre seran autorizadas por los GAD o la ANT, segin
sea el caso dentro de su jurisdiccion y competencia. Los controles de
transito por medios tecnolégicos cumpliran previamente con estudios
técnicos de siniestralidad, lesiones y muertes para determinar los puntos
para su emplazamiento. Los organismos de control de transito contaran
de camaras externas para patrullas y camaras para su personal operativo
para registrar y transparentar todos los procedimientos; las entidades de
control implementaran mecanismos de pago en linea y a través de
instituciones adecuadas. Sobre ¢l tema de los biciusuarios, este Proyecto
de Ley contempla una seccién sobre los derechos y obligaciones de los
biciusuarios, se otorga un espacio de participacién rotativa dentro de la
conformacion del Consejo Consultivo Nacional de Transporte Terrestre,

Transito y Seguridad Vial a los delegados de las organizaciones
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legalmente reconocidas de biciusuarios; crea el registro de biciusuarios a
efecto de conocer la estructura, la ubicacion, la composicion y el riesgo
de siniestralidad del parque ciclista para organizar la planificacion a las
mejoras  viales. Los gobiernos auténomos  descentralizados
implementaran redes de cicloparqueo publicos de corta y larga estancia,
seguros y visibles en sitios estratégicos de su jurisdiccion, cuya
obligacion sera difundida a la ciudadania; los GAD implementaran redes
de cicloparqueaderos de corta y larga estancia visibles en sitios
estratégicos. En adelante el otorgamiento, renovacion de titulos
habilitantes, incremento de flota vehicular, ajustes tarifarios de
transporte publico se condicionara a que las unidades de transporte
cuenten con todos los elementos y estructuras de porta bicicletas de uso
oficial para los biciusuarios. Otro tema importante, finalmente, es el de
las personas con discapacidad, el Proyecto de Ley garantiza el acceso de
las personas con discapacidad para el transporte publico de pasajeros,
facilitara el uso y el goce de sus derechos al brindar condiciones de
accesibilidad dentro de las unidades de transporte, eliminar obstaculos
en procura del mayor grado de autonomia en su movilidad. Las
operadoras de transporte terrestre de pasajeros en el otorgamiento,
renovacion de titulos habilitantes, incremento de flota vehicular, ajustes
tarifarios deberan condicionarse los mismos a que las unidades cuenten
con todos los elementos de accesibilidad para las personas con
discapacidad. En importacién de vehiculos de transporte terrestre
publico de personas, con ensamblaje de la carroceria se deberan verificar
que se cumpla con las normativas técnicas nacional que defina las
condiciones de accesibilidad para las personas con discapacidad. En los

cursos de conduccién se incorporaran obligatoriamente programas de

movilidad sostenible y sensibilizacion del conductor, mediante "
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situaciones vivenciales que simulen a las experiencias vividas por
personas con discapacidad, peatones y biciusuarios. Se hara un espacio
fundamental para la participacion activa ciudadana de las personas con
discapacidad como integrantes del Consejo Consultivo de manera
rotativa. Estos son uno de los principales puntos que me he permitido
mencionar a todos los colegas y las personas que me escuchan, para que
se pueda analizar junto con todas las demas intervenciones que estoy
seguro que seran muy profesionales y técnicas por parte de los colegas,
esperamos tener, en ese sentido, el apoyo en todo lo que hemos trabajado
durante mucho tiempo durante esta Comisiéon. Agradecerles a las
personas, a los diferentes miembros de la Mesa técnica, los colegas, los
asesores de los diferentes equipos de trabajo que han hecho un trabajo
muy importante, técnico y profesional. Esperamos lograr sacar un
producto que realmente contribuya a que existan menos siniestros de
transito a nivel nacional y a que podamos tener conductores mucho mas
capacitados, cada vez mas profesionales de la mano también de los
amigos transportistas que puedan impulsar este Proyecto para que sea
de beneficio comtin para todos. Muchas gracias, Presidente, y un abrazo

grande para todes guienes NOs ESCUCRATL, -ws«w=msusnasmenmanmenmnemmum s

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Tiene la palabra, asambleista
Fredy AlarcOn. ~------===smmmm oo e

EL ASAMBLEISTA ALARCON GUILLIN FREDY. Gracias, Presidente. Muy
buenas tardes a usted. Buenas tardes a cada uno de los comparneros y
comparfieras asambleistas, y saludo a todo el Ecuador que nos escucha y
nos sigue en este debate tan importante de un Proyecto de Ley, que

posiblemente se constituya en uno de los mas importantes que apruebe
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esta Asamblea Nacional y que ha sido trabajado desde lo técnico y no
desde lo politico. Yo creo que el contenido mismo de esta Ley, tiene un
altisimo contenido técnico que con toda la responsabilidad los miembros
de esta Comision lo hemos tratado, lo hemos debatido, lo hemos
discutido. Ya se han dicho muchas cosas aca, pero quiero reiterar,
Presidente, compaiieros, el agradecimiento a cada uno de los companeros
asambleistas de la Comision, al Presidente, al Vicepresidente, al equipo
técnico de la Comisién, mi agradecimiento, como también a los equipos
técnicos de cada uno de los asambleistas que aportaron y quiero
agradecer también la participacion permanente en los debates de los
Plenos de la Comision, de la Agencia Nacional de Transito, de la Policia
Nacional, de la Comision de Transito del Ecuador, de las diferentes
fundaciones que existen en defensa de los derechos de los ciudadanos,
de los biciusuarios, de los motociclistas, de los dirigentes de todo el
transporte del pais, de las diferentes modalidades, de los ciudadanos, de
las escuelas de conduccién profesionales, no profesionales que han
acudido, que han trabajado y que han respaldado este trabajo importante
de la Comisién. Seguramente, Presidente, luego de este debate, luego de
aprobar estas importantisimas reformas a esta Ley, la Comision de
Justicia inmediatamente, tiene una tarea fundamental de reformar y
darle el tratamiento a las diferentes iniciativas que alli estan, respecto de
lo que tiene que ver al capitulo de multas y contravenciones constantes
en el Codigo Integral Penal y que no fueron debatidas en el conjunto, sino
que se habia sugerido que se deje como un tema aparte para tratar luego
de la aprobacion de las reformas a la Ley de Transito, Transporte
Terrestre y Seguridad Vial. Yo quiero resaltar una coincidencia
fundamental, especial que se ha dado el dia de hoy. En la manana, el

asambleista ponente de la Ley que se aprobo respecto del consumo de
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drogas, en el articulo cuatro habia hecho notar que es necesario incluir
en las mallas curriculares, temas referentes a como mejorar, a como salir
a través de la educaciéon de este problema lacerante que tenemos en el
pais. En esta reforma yo quiero resaltar con letras mayusculas, en el
articulo cuatro, hemos consensuado, hemos aprobado en esta Comision
en informe para segundo debate, que la educacién sera el tnico medio
que nos pueda sacar de esta altisima accidentabilidad que existe en el
pais, ¢y como? Insertando dentro de la malla curricular en la educacion
basica hasta el tercer ano de bachillerato contenidos referentes al
transito, al transporte terrestre y a la seguridad vial, ese sera el tinico
camino para bajar esta accidentabilidad grande que existe en el pais. Ya
lo han hecho otros paises y ademas de esto, claro esta, los incentivos que
ya lo han dicho los companeros a las buenas practicas de conduccion, a
la profesionalizacién, a la capacitaciéon constante que deben tener
nuestros conductores, tanto profesionales como no profesionales, asi
que, yo creo, fundamentalmente, el sistema educativo y la inclusion de
este tema, de esta materia como una nueva en el curriculo desde el
primero de inicial hasta el tercero de bachillerato, sera el detonante para
reducir estos altisimos indices de accidentabilidad y alli juega un papel
fundamental, preponderante, el Ministerio de Educacion, porque ya en
una transitoria manda la Ley a que el Ministerio rector de la politica
educativa tenga que adecuar las mallas curriculares y también tengan
que capacitar a los docentes en esta materia. Se ha determinado a través
de varios estudios, que quienes cometen la mayor cantidad de
accidentabilidad en el pais son los conductores no profesionales, no lo
dice la Comision, no lo decimos nosotros, lo dicen los estudios y por ello
es que hemos tenido un debate permanente, una discusion de cuantas

horas hay que incrementar para que quienes vayan a optar por la licencia
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no profesional se capaciten, cuantas horas mismo, se proponia ciento
veinte, otros proponian mas, pero finalmente en el debate y en el
consenso y dentro de la parte técnica con la concurrencia de la Policia,
de todas las entidades que han participado en este debate, de las mismas
escuelas de conductores no profesionales, la Comisién ha concluido de
que deben ser noventa horas, antes eran cuarenta horas, hoy son
noventa horas, esto yo creo que le dara mayor tiempo a los conductores
no profesionales para conocer ciertas normativas que no tenian la
oportunidad de conocer inclusive las instituciones que tienen que ver con
la autorizacién de las mallas curriculares, con la adecuacion, tengan que
insertar otro tipo de materias y que el cuarenta por ciento de estas
noventa horas sean en eminentemente practicas, porque yo creo que hay
que combinar lo uno con lo otro, y en ese sentido yo quiero agradecer a
la Academia también, la Academia ha jugado un papel importantisimo
también en este trabajo, la presencia de representantes de institutos, de
politécnicas, de universidades ha sido fundamental también en este
trabajo. Yo creo que vivimos tiempos sumamente dificiles, complicados y
no debemos mirar a un lado, sino, Presidente de la Comisién, Presidente
de la Asamblea, comparneros asambleistas, creo que el momento nos
exige a tomar otro tipo de decisiones en este caso y quiero proponer algo
nuevo que no se discutio, no se debati6 en la Comision dado estos temas
de pandemia, de emergencia sanitaria que vivimos, en el articulo ciento
ochenta y ocho de esta reforma, quiero proponer algo tomando en cuenta
esta dificil situacién que atravesamos y que nos hemos visto en la
necesidad de vincularnos a los medios telematicos, yo pido, Presidente de
la Comisién, companeros, que abramos la posibilidad de que las
capacitaciones tedricas puedan llevarse a cabo de manera virtual para

los cursos y la obtencién de la licencia tanto profesional como no -
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profesional, siempre y cuando las instituciones que oferten estos cursos
cumplan con los requisitos, den las facilidades y sobre todo tengan esta
posibilidad y los medios necesarios para implementar esta modalidad.
Asi que en consecuencia de esto, quiero proponer en el tercer inciso de
este articulo ciento ochenta y ocho, después de la palabra: conduccion,
que se incorpore: la capacitacion teérica podra ser de forma virtual,
mientras que la practica sera de forma presencial, siempre que existan
las condiciones técnicas, las facilidades necesarias a través de las
instituciones para implementarlas. Yo creo que es fundamental también
pensar en este tema, porque, qué va a pasar con las instituciones que se
dedican a este trabajo, si es que no hay la posibilidad de regresar a las
aulas, dificilmente podran seguir trabajando, seguir produciendo, seguir
capacitando a los aspirantes a conductores profesionales y no
profesionales. Algo fundamental que creo que en el aspecto educativo,
qué sucede ahora, sobre todo en el transporte interprovincial, se ponen
contenidos en las unidades de transporte, violentos, de todo tipo,
discriminatorios, contenidos que no estan permitidos inclusive para los
menores de edad que viajan en las unidades, hoy la Ley obliga que en
todo el transporte publico tnica y exclusivamente se permita la difusion
de contenidos que ayuden a mejorar la seguridad vial, que promuevan el
turismo de cada uno de los sectores, la cultura de paz, la inclusion, la no
discriminacioén y las buenas practicas de comportamiento en los espacios
publicos, creo que es un avance fundamental, sustancial en el tema
educativo. Muchos de los accidentes en el tema ya de la seguridad vial,
se producen por varios aspectos que la Comisién ha analizado, primero
que nada hacer un llamado al Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
el mejoramiento de las vias es parte fundamental para la seguridad vial,

para también bajar los accidentes de transito. Otro tema que hemos
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considerado creo que es también las jornadas de trabajo, por cansancio,
porque a veces un solo conductor tiene que manejar varias horas en las
vias, yo creo que es fundamental y obligatorio el cambio de conductores
para que no haya mas accidentes de pronto por cansancio. Un tema creo
fundamental, importantisimo que tuvo mucho, pero mucho, mucho
debate en la Comisién, es el tema de las plataformas digitales y alli quiero
coincidir con la aportacion que han hecho algunos representantes de
gremios del transporte, mi propuesta fue clara, clarisima respecto de que
la utilizaciéon de plataformas digitales sea Ginica y exclusivamente a través
de operadoras debidamente constituidas a través de la Ley y que tengan
un permiso de operaciones, y yo quiero decir que por este articulo no voté
en la Comisién, porque realmente no hubo el consenso necesario y esta
bien que sean los gobiernos descentralizados municipales que puedan
autorizar la utilizacion, pero siempre y cuando observemos la Ley,
observemos la norma y quienes pueden hacer el servicio comercial. Y
finalmente, Presidente, compaferos, yo quiero decir que se ha cogido
algunas observaciones de ciudadanos que lo han expresado a través de
las socializaciones, por ejemplo, aca se decia, como puede ser posible que
cuando cometemos una infraccion en otra provincia tengamos que ir alla,
a esa provincia a presentar una apelacion, hoy esta Ley permite que en
cada una de nuestras jurisdicciones podamos presentar la apelacion, no
importando donde le hayan multado. Otro tema rapidamente es el tema
de la revisiéon técnica vehicular, que donde que usted haga, en cualquier
provincia del pais, usted puede circular libremente sin que nadie le
multe, sin que los municipios le pongan multas porque no ha hecho en
su jurisdiccién. Y un tema fundamental, yo creo que en el tema de la
Amazonia, algo que estaba en una Resolucion de la Agencia Nacional de |

Transito se le ha elevado a categoria de Ley, de que se pueda operar tanto .
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en camionetas como en autos en la Region Amazonica, considerando la
situacion geografica que aca vivimos. Y el Gltimo tema que salié en una
socializacion, deciamos los transportes escolares, los transportistas de
esta modalidad que cuando ya se termina el periodo escolar, ellos se van
con su familia a la playa, pero que en las carreteras le hacen control y les
multan, porque ellos no pueden salir, hoy se permite salir con la familia
sin que sean multados. Finalmente, creo que todos los aportes que han
hecho en comisiones generales aqui en esta Asamblea son valiosos, pero
creo que la Comision debe darse un tiempo para acoger las que sean
viables y no cause controversia, ni se desbarate, ni se desarme lo
técnicamente que ha sido construido esta propuesta de Reforma a la Ley.
Muchisimas gracias, Presidente, gracias y buenas tardes a todos los

compafieros asambleistas, sscsresrmmremmmmras e nom o en e s e s e oS Sr S

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Marcelo Simbafia., ------=======mmmcmmccmmmocm oo e e oo

EL ASAMBLEISTA SIMBANA VILLAREAL MARCELO. Saludos cordiales
con todos los colegas asambleistas, sefior Presidente, muy buenas tardes;
un saludo al Ecuador entero y principalmente a la provincia de Imbabura
a la cual me debo y represento. Deseo empezar mi intervencion
destacando que el eje principal de esta reforma, siempre fue el ser
humano, velar por la vida y porque no se pierdan esas importantes y
valiosas vidas en las carreteras del pais, el objeto fue siempre la
planificacién, la regulacion, la modernizacién y el control de transporte
terrestre, transito y seguridad vial, con la intencién de proteger, proteger

siempre a las personas y los bienes que circulan por las carreteras del |

pais. Colegas asambleistas, reducir la tasa de siniestralidad y
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accidentalidad en las carreteras del pais, fue una de las tematicas
principales que la Comisién se impuso al reformar la Ley de Transito a
través de un conjunto de acciones y mecanismos que garantizan una
convivencia social y una seguridad vial de los ecuatorianos, como parte
integrante de la Comision Ocasional, debo dar fe y testimonio del trabajo
responsable, arduo y complejo dentro del analisis técnico y juridico de
las reformas que hoy se estan poniendo en conocimiento al Pleno de la
Asamblea Nacional, pues sintetiza una labor mancomunada, en equipo
para lo cual se empezé conformando mesas técnicas y pragmaticas a
través de la participacién de diferentes actores con experiencia suficiente
en el campo del transporte, del transito y la seguridad vial, estos
organismos son la Policia Nacional, la Agencia Nacional de Transito, la
Comisiéon de Transito del Ecuador y demas sujetos activos de
organizaciones de la sociedad civil, a los cuales aprovecho la oportunidad
para agradecer sus importantes aportes en esta reforma. Esta norma no
solo hay que considerarla como una Ley disciplinaria o correctiva, sino
también es una norma que viene a compensar o a estimular el buen
comportamiento y las buenas practicas de las personas y organizaciones.
Ciudadanos, tengan la completa certeza de que estas reformas nacieron
para solventar las deficiencias que aquejan a la normativa actual vigente,
aqui no hay lugar para la desinformacion, en la construccion de este
importante Proyecto, hemos respetado y revalorizado las competencias y
garantias que corresponden a cada una de las ramas del transporte,
certificamos que lo que hemos hecho es cuidar también la economia de
las operadoras que trabajan en funciéon de los servicios de transporte, asi
por ejemplo, tenemos que se establecen incentivos para los operadores

de transporte terrestre que no han incurrido en alguna infraccion de tipo

administrativo y que por supuesto tengan buenas practicas y mejoren la ¢
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calidad del servicio y la seguridad vial, por otro lado también se
establecen incentivos para las buenas practicas de conduccion. Es
necesario, colegas asambleistas, destacar que dentro del analisis técnico
se pudo llegar a la conclusion, que para disminuir los accidentes de
vehiculos en nuestro pais, es necesario implementar un sistema de
educacién y capacitacion a todos los sujetos activos de la movilidad, por
lo que el cambio en el disefio curricular, en la formacion y capacitacion
de conductores profesionales y no personales, fue un contenido que se
consideré y la ANT conjuntamente con el sistema de calidad de la
educacién superior, expediran el disefio curricular para la formacion,
capacitaciéon y entrenamiento de conductores profesionales y no
profesionales, del mismo modo las instituciones de educacion publica y
privada a partir del primer afio de educacion basica hasta el tercer ano
de bachillerato, deberan incorporar la materia de transito, transporte
terrestre y seguridad vial como parte de la malla curricular del sistema
educativo, cabe recalcar que en el contenido las mallas curriculares para
la formacion, capacitaciéon y entrenamiento de conductores profesionales
y no profesionales, se priorizara la inclusion de temas relacionadas con
cultura general, transito, ética, valores y normas comunes al transporte,
transito y la seguridad vial, esta norma a mas de ser un conjunto de
mecanismos que incentiva y estimula a las personas, es también
inclusiva ya que incorpora un capitulo completo en lo que respecta a la
movilidad activa y con el mismo propésito se declara de interés publico
la movilidad eléctrica y sostenible, que no es otra cosa que el uso de
energias renovables como insumo indispensable para el fortalecimiento
de la transportaciéon y la movilidad, promocionando de esta manera el
transporte eléctrico y de cero emisiones en todo el territorio nacional, por

lo que el Gobierno nacional conjuntamente con los GAD en el ambito de
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sus competencias, desarrollaran y promoveran incentivos que impulsen
el transporte terrestre ciento por ciento eléctrico y de cero emisiones, por
lo qué, sefior Presidente, pensamos y estamos convencidos de que este
aporte de todos los miembros de la Comision, mas las experiencias
invaluables de muchas personas y organizaciones de la sociedad civil,
han sido grandes avances incluidos en la formacion de conductores a
nivel de todos los sectores sociales del pais. Hemos tenido la oportunidad
de intercambiar conocimientos y experiencias con expertos en la materia
y no nos queda duda que de aprobarse esta reforma, estaria de
vanguardista a nivel de toda la region, podria considerarse una de las
mas avanzadas de Hispanoamérica, de igual manera siguiendo esta
tematica y preocupados por la grave crisis socioeconémica por la
pandemia Covid-19, creo que es oportuno también tratar de ayudar al
sector de la transportacioén, porque debemos recordar a todos los colegas
asambleistas y a las personas que nos escuchan, que la transportacion,
el desarrollo del pais, el desarrollo de las actividades productivas
muchas, muchisimas de las veces se lo hacen bajo y como utilizacion de
las ruedas, esas ruedas tan importantes para el progreso de nuestra
patria, por esa manera solicito, sefior Presidente de la Comision, que para
pensar en una verdadera reactivacion econémica a nivel general
podriamos comenzar estimulando el sector del transporte, ya que es
importantisimo proponer una disposicion transitoria que diga que en el
término de treinta dias a partir de la vigencia de la presente Ley, la
autoridad nacional en materia de transito, transporte terrestre y
seguridad vial y los gobiernos autéonomos descentralizados que ejerzan
las competencias, emitiran las resoluciones necesarias para reglamentar

los requisitos y condiciones para acceder una a una prorroga por

calamidad publica en los procedimientos para la obtencion, renovacion, 47
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traspaso y otras acciones relacionadas con los tramites de titulos
habilitantes, matriculas, permisos, vida util de vehiculos y demas
documentos e instrumentos en el ambito del transporte terrestre, transito
y seguridad vial. En ningun caso los plazos que sean dispuestos por la
autoridad nacional de la materia o los gobiernos auténomos
descentralizados, seran inferiores a los doce meses después de culminado
el estado de excepcion, decretado producto de la emergencia sanitaria por
el Covid-19, se prohibe que los valores por concepto de dichos tramites
sean gravados con intereses o recargos, siempre que se refieran a este
periodo de excepcion, esta disposicion creo que es necesaria incluirla
debido a la grave crisis econémica que atraviesa el sector de transporte
en todo el territorio nacional. Colegas asambleistas, se ha dicho muchas
versiones en cuanto a como se ha construido la Ley, también se ha dicho
de que las plataformas estan incluidas en esta propuesta de reforma, lo
que no se ha dicho es que en las disposiciones de los articulados se dice
y se incluye que sean los gobiernos auténomos descentralizados en el
ambito de las competencias y conjuntamente conociendo la realidad de
cada uno de sus territorios, los que puedan incluir o permitir el trabajo
con plataformas tecnologicas para el despacho de flota vehicular, en
ningtin momento se ha dicho que se pretende aprobar las plataformas,
previo a las disposiciones técnicas y a un anélisis serio podria darse el
lugar o no de la utilizacién de las plataformas, conociendo las realidades
de cada territorio. Colegas asambleistas, para terminar los invito, para
concluir perdén, los invito a construir juntos esta importante reforma en
beneficio de la sociedad ecuatoriana cuya prioridad siempre ha sido
formar, educar, capacitar en beneficio de toda la sociedad. Sefnoras y

sefiores, sefior Presidente, muchas gracias. -----=-=========-mmmmmmmmommssmmoos -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra &
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la. asambleista Ana Belén Marin. =---=-=m==-r--ssmmemsmememeosoiomsoomommmsssases

LA ASAMBLEISTA MARIN AGUIRRE ANA BELEN. Gracias, sefior
Presidente, yo quisiera empezar mi intervencion haciendo el justo
reconocimiento a los integrantes de la Comision, a cada uno de esos
equipos, a quienes nos acompafnaron de manera permanente, a la Policia
Nacional, a la Comision de Transito a sus especialistas que formaron
parte permanente y sustancial de esta construccion y reconstruccion de
la Ley Organica de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial, que
sin duda alguna ha causado mucha preocupacion, pero yo mas siento
que ha causado también animos positivos, porque el contenido de esta
norma tiene mucho contenido que avanza, que esta a nivel tecnologico,
que incluye también las necesidades de las distintas modalidades y que
nosotros cuando empezamos a debatir esta reconstruccion deciamos, de
dénde partimos, qué vamos a hacer, nos vamos a limitar exclusivamente
al consejo consultivo o cual tiene que ser nuestro objetivo, nuestro
objetivo tiene que ser disminuir la cantidad de siniestros, de muertes, de
corazones de azules en las calles, este tiene que ser nuestro objetivo,
entonces teniamos que sumar todos los esfuerzos para que eso llegue a
pasar en esta norma y que ya en la aplicacion, por supuesto, se vuelva
una realidad, que ha sido un caminar extenso, que ha sido una de las
comisiones ocasionales mas extensas, si, pero tenemos resultados y los
resultados estan a la mano de ustedes, queridos colegas asambleistas y
también de la poblacién en general que estd interesada en este
importante reforma. Yo quiero empezar haciendo dos importantes
puntualizaciones, la primera es que yo les consultaba a mis colegas,
recuerdo como si fuese ayer, les decia, qué queremos, queremos una Ley

preventiva o queremos una Ley punitiva, partamos de ahi, porque si
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nosotros tenemos la claridad que necesitamos capacitar, que
necesitamos educar, entonces tenemos que construir una Ley preventiva,
pero si queremos sancionar, queremos irnos en contra del bolsillo de los
ecuatorianos entonces creemos una Ley sancionadora, pero yo considero
que de manera unanime estamos convencidos desde ese momento que
empezo el debate, decidimos que esta Ley sea preventiva y que incluya y
que nos incluya como Ecuador al estar en la ultima tecnologia y en la
vanguardia que esto asi amerita, el pais necesita una renovacion y
refrescamiento en el sector del transporte, muchos de los actores que han
participado en las comisiones generales participaron también en la
Comision, agradecerles por eso, porque estuvieron pendientes y ese €s mi
segundo momento en el que queria puntualizar y es que todas las
modalidades para los integrantes de la Comisién son importantes,
absolutamente todas y entonces no podemos y no podriamos nosotros
decir, pongamonos a favor de unos o pongamonos en contra de otros, eso
quedé totalmente desplazado, nuestra posicion fue absolutamente
técnica y en lo personal también puedo ratificar que fue asi, que de
manera objetiva buscamos que no se afecte a una modalidad o que se
afecte a otra con los articulados y entonces ustedes veran en el desarrollo
de la Ley que es bastante extensa, pero que realmente vale la pena sus
articulos, podran constatar que evidentemente se tiene esta clasificacion
respetando las modalidades y por eso mas bien les invitamos a todos los
colegas asambleistas que respetemos esas modalidades que
histéricamente han venido teniendo su fuerza, han venido teniendo sus
reformas al interno inclusive, partiendo del interprovincial, recordemos
que ha sido uno de los espacios mas importantes y hay que reconocer su
valia y asi como también en el camino se han ido construyendo nuevas

modalidades y que para nosotros son absolutamente validas, esa es la
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puntualizacion y de estos dos ejes quiero partir, porque en este momento
de la pandemia nos hemos dado cuenta con claridad que nosotros
quienes nos encontramos en este momento en la cuarentena, qué se
requiere, se requiere fundamentalmente del transporte, entonces el
transporte sigue siendo la base fundamental para la economia, para la
reactivacion, para llevar y traer no solamente productos, sino para la
movilidad y es entonces en donde nosotros podemos sustanciar nuestras
necesidades para argumentar cual va a ser el objetivo de estas reformas,
entonces las reformas fueron encaminadas a eso y el siguiente paso que
dimos, bueno ya sabemos cuéales son los objetivos, sabemos que no
tenemos que ir en contra de ninguna de las modalidades, pero también
sabemos que es necesario reformar y fortalecer a nivel institucional,
sabemos que es necesario también reconstruir el tema de transito y
transporte terrestre, es necesario el tema de transito del eje como tal, es
necesario verificar que es lo que esta pasando a nivel tecnologico, si es
que es necesario nosotros reformar hagamoslo, entonces yo voy a intentar
sintetizar lo que mas he considerado oportuno trasladarles a ustedes,
pero que también han sido muchas veces polémico, pero que al final del
dia hemos logrado tener consensos mayoritarios, no en todo, pero
mayoritarios si y eso se debe al liderazgo del Presidente de la Comision,
agradecerle el presidente Fafo Gavilanez que realmente ha tenido un
espiritu democratico y que ha permitido que inclusive podamos desde las
diversidades que participamos en esta Comisiéon poder nosotros
sustanciar nuestras argumentaciones y que sean incluidas en esa norma,
entonces dentro de los ejes que nosotros hemos considerado reformar,
fortalecerles esta el tema de la institucionalidad, en este eje en particular
el Ministerio de Transporte y Obras Publicas seria el responsable de la

rectoria y el control general del sistema nacional de transito, transporte
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y seguridad vial, pero en conjunto con la Agencia Nacional de Transito y
también en coordinacién con los gobiernos auténomos descentralizados,
recuerden que cuando se desconcentré una competencia, a los gobiernos
auténomos descentralizados se les desconcentré solo la competencia,
pero no el presupuesto, he ahi una de las debilidades, entonces
necesariamente hay que generar una reconstruccion de la
institucionalidad y por supuesto un trabajo coordinado entre las mismas,
la Agencia Nacional de Transito sigue siendo la responsable de regular,
de planificar el control, pero se le estan dando mas funciones a esta
entidad que son fundamentales que las revisan a detalle, porque estamos
creando una Agencia Nacional de Transito a la altura que merece el pais,
no solamente con cosas digamos tibias y que si no mas bien genere esa
autoridad real de una agencia nacional de control, entonces esto va
inclinado a especificar con mayor detalle, cuéles son las funciones,
especificidad también y funcionalidad y quiénes participaran del Consejo
Consultivo, se creé la mesa técnica de seguridad vial y algo importante
que pidieron los gremios, la profesionalizacion del director ejecutivo de la
Agencia Nacional de Transito, aqui tenemos ya requisitos establecidos,
que tendra que cumplir el director y que no sera solamente por tener
acercamientos con el Gobierno de turno, sino que sea especificamente un
cumplimiento de requisitos de un perfil para que puedan estar en ese
cargo. La Comisién de Transito del Ecuador también sera responsable del
control de la red vial estatal, excepto de las zonas urbanas que son
competencias de los gobiernos auténomos descentralizados y de esta
manera se va aclarando y especificando su competencia a nivel de
territorio. Por otro lado, a nivel ya de las especificaciones, de las distintas
modalidades. En este articulado que es el articulo cincuenta y siete que |

también tuvimos mucho tiempo en debate, habla del transportef’
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comercial, que es aquel que presta a terceras personas a cambio de una
contraprestacion economica, excepto el transporte colectivo, masivo. Y
entonces, incluye el escolar, el institucional, los taxis, el alternativo, y
nosotros hemos puesto esto del alternativo comunitario rural excepcional
y que incluye, y que eso quede absolutamente claro, que los servicios del
transporte alternativo comunitario rural excepcional se prestaran en
comunidades, en comunas, en recintos, en barrios, en parroquias rurales
y urbano marginales donde sean seguras y posible su prestacion, previo
informe favorable del Ministerio responsable. Porque sabemos en esta
Comisiéon escuchar a las distintas organizaciones, sobre todo la
necesidad de los actores de nuestras comunidades que se encuentran
mas alejadas, de los recintos mas alejados y que no tienen forma de
acercarse a las cabeceras cantonales, sin duda alguna es necesario, sin
entrar en competencia con las otras modalidades, pues, hacer uso de este
tema, de esta modalidad alternativa comunitario rural excepcional. Y
también, por supuesto, lograr que la Agencia Nacional de Transito y los
GAD competentes entreguen los titulos habilitantes basados en los
estudios técnicos aprobados por las autoridades respectivas. Dos ejes
importantes también en cuanto al tema de transporte terrestre, una de
esas es la proteccion y la garantia de los derechos laborales y la seguridad
social del personal de operadores de transporte terrestre y unidades.
Nosotros escuchamos en este Pleno a nivel virtual las comparecencias y
uno de ellos es el senor Ona, que viene luchando permanentemente por
el tema de los jubilados del sector del transporte, lamentablemente no
hay afiliados, no hay un espacio, ellos han venido aportando a través de
sus gremios, pero no tienen recompensa en este momento. Es algo que
todavia tiene que seguirse discutiendo, lo hemos puesto sobre el tapete,

pero que también es necesario que las organizaciones comprendan y los <%
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gremios comprendan que existen también otras normas, las cuales ya
abarcan estas necesidades que no necesariamente tienen que estar
nuevamente endosadas en una norma. Y en este tema también del
trabajo del transporte terrestre esta la atencion preferente de calidad y
calidez a personas con discapacidad, adultos mayores, mujeres
embarazadas, nifios, nifnas, adolescentes y la aplicacion de tarifas
preferenciales. Recordemos que ahora para la obtencion de licencia por
primera vez ya no sera lo mismo, hay un cambio sustancial para la
obtencion de la licencia por primera vez, en lo cual nosotros creemos
oportunos que deben aprobarse cursos previos de conduccion, rendir y
aprobar pruebas psicologicas, psicométricas, de motricidad, teéricas,
practicas, ¢para qué? Para renovar y tener un ascenso a otras categorias
de licencia. También es necesario que una vez que haya pasado este
proceso, pues, tengan las habilidades, las destrezas necesarias para
poder rendir primero una prueba y de ahi progresivamente llegar a
conseguir las siguientes categorias de licencia. Respecto al tema de
transito, ahi nosotros hemos también tenido una discusion importante
respecto a las licencias de conducir bajo el sistema de puntaje. Hay que
ir a la pregunta ¢nos quedamos con el sistema de puntaje o lo
eliminamos?, ¢qué hacemos?, squé es lo que a la ciudadania realmente
le preocupa? A la ciudadania lo que le preocupa es que por una infraccion
le estén sancionando tres, cuatro veces por una sola infraccion, que le
quitan puntos, que le ponen una infraccion encima, que, adicionalmente
tiene que ir a pagar, entrar en un juicio y demas cosas, lo cual para
nosotros ha sido, afortunadamente, escuchar al ciudadano y que en esta
ocasién en particular hemos hecho un detalle especifico para la
recuperacion de los puntos, los cuales evidentemente no entran en

detalle. Pero, tiene una recuperacion real y que eso para nosotros -
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significa a través de capacitacion, a través de un procedimiento real de
construccion efectiva de quienes van a estar en el volante, tengamos las
habilidades y las destrezas suficientes y aptos para poder estar
manejando y tener esa gran responsabilidad. Es notable que para
nosotros ha sido evidente y necesario fortalecer la educacion y la
capacitacion, y también es un ambito en el cual considero que deben
involucrarse no solamente la malla curricular, nosotros hemos hecho dos
ejes adicionales que también las escuelas de formacion y capacitacion y
el entrenamiento deberan ser acreditadas y autorizadas por entes
competentes. Acuérdense, lamentablemente, lo que ha sucedido que
muchos centros clandestinos estaban entregando licencias de manera
clandestina, entonces esto lo que hace es regular de alguna manera y
también que la Agencia Nacional de Transito y los GAD controlen y exijan
la capacitaciéon integral, permanente, la formacion y tecnificacion de
conductores profesionales y no profesionales. Esto va de la mano, por
supuesto, con educacion y capacitacion. Y el siguiente eje en seguridad
vial corresponde a todo lo que significa la electromovilidad y la movilidad
activa. Entiendo que en la Comisiéon de Desarrollo Economico estan
tratando una ley referente a temas de movilidad e invitaria a que podamos
unificar, como siempre lo he dicho, porque no es oportuno o por lo menos
considero que no seria oportuno tener una Ley Organica de Transito,
Transporte Terrestre y Seguridad Vial y aparte una ley especifica para
electromovilidad especificamente, cuando dentro de esta misma Ley ya
hay un capitulo que habla respecto a aquello. Después, en seguridad vial
hay varias iniciativas muy interesantes, por ejemplo, que previo al inicio
de una obra obligatoriamente deberan y en los estudios estar constando
la senalizacién vial para todas las vias construidas o habilitadas o

mantenidas y de auditorias permanentes de seguridad vial en fases de
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estudios de ejecucion y operacion. ¢A qué ayuda eso? Ayuda a que, si se
va a crear una nueva via, que ya tengan la obligacién de entender que
tienen que ir con las especificaciones técnicas y senalizaciones, no
solamente para vehiculos sino para los otros tipos de modalidades de
transporte y que tienen que respetarse. Los centros de revision técnica
vehicular son y han sido un problema, porque lamentablemente en las
provincias pequenas, no en todos los cantones se cuenta con un centro
de revision técnica y eso se ha convertido en un problema superior porque
la revisién se ha vuelto visual y no hay una revision técnica vehicular
real, contundente. Porque recordemos, si tuviéramos este centro de
revision activados en cada uno de los cantones estuviese activo,
realmente y si se pudiese poner en la practica disminuirian notablemente
los accidentes de transito, porque tendria la capacidad de controlar y
velar que los vehiculos que estan trasladandose o que estan en movilidad,
estan con las caracteristicas adecuadas, pero, lamentablemente eso no
sucede. A nivel tecnolégico se habla de distintos ejes, el uno son los
controles de transito a través de medios tecnologicos, esto es algo muy
interesante, motivador y que mas bien todos deberiamos estar alertados
a que esto se incluya, que esto permanezca en la norma, que las unidades
operadoras de transporte también deben contar con experiencia de
tecnologia abierta. Yo pregunto: en este momento todos los celulares
cuentan con GPS, deberiamos nosotros aprovechar que podemos estar a
la vanguardia y juntar todas estas necesidades, necesidades del
transportista, necesidad de los gremios, necesidad del usuario para que
todo esto repunte y que podamos tener la tranquilidad de que cuando me
traslade de un lugar a otro voy a poder llegar con vida. Y después,
también esta la creacién de un sistema nacional unificado de peajes

automaticos, es algo que realmente como todo esta muy retrasado que ya
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es hora de hacerlo. La creacion de un Registro Nacional de Transporte
Terrestre y Transito y a la vez el registro de patrones de movilidad. Esto
también es algo que nos va a permitir no solamente a los gobiernos
auténomos descentralizados, tener una herramienta fundamental para
planificar a nivel de los territorios, los cudles seran inclusive las
herramientas tecnologicas que puedan aplicar. Y después estan las
plataformas digitales que no quisiera ahondar, ya quien me antecedi6 en
la palabra el asambleista Simbana, explico muy bien lo que corresponde
a estas plataformas. Solamente, especificar, que para que todo esto
suceda de las plataformas, Arcotel, previo a la concesion de frecuencias
de radioperadores del transporte terrestre, debe solicitar a la Agencia
Nacional de Transito la certificacion de la condicién de la operadora de
transito. Entonces, pueden quedarse tranquilos porque los
procedimientos estan para nosotros claros y también con candados,
absolutamente sencillos, pero, de clasificacion A que es transparencia
para quienes quieren ejercer el transporte en las provincias, en el pais,
pues, tengan un espacio de competencia transparente y leal. Eso es en
cuanto a los ejes. Sin embargo, yo también tengo cuatro puntos en los
cuales creo que tenemos que mejorar en esta norma, es una propuesta
de ley extremadamente bien hecha, pero no es perfecta, que es todavia
perfectible y que, inclusive siendo parte de la Comision, considero que
necesitamos hacer la revision de ciertos articulos. El primer articulo es
respecto a una nueva redaccion que se incluyé en la Disposicion General
Segunda que habla respecto a la sustituciéon de una disposicion que ya
existia, entonces, especificamente habla de las tricimotos, entonces, a
qué se refiere. Miren, en enero de dos mil dieciocho yo presenté una
reforma a esta disposicion general, la misma que fue aceptada en el

informe del primer debate, estuvo ya en el informe del primer debate 7
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aprobado, sin embargo, en el informe para segundo debate se incorpora
un texto que no corresponde al espiritu de la propuesta planteada que no
tiene nada que ver. Y aqui, mucho ojo, queridos colegas de la Comision y
queridos colegas del Pleno, se incluye lo siguiente, dice: los denominados
tricimotos, mototaxis o triciclos motorizados, podran prestar servicio
comercial o por cuenta propia. Aqui lo delicado son dos cosas; primero,
que se pone las tricimotos, los triciclos motorizados en los cuales,
evidentemente, se esta poniendo como una nueva modalidad algo que
nosotros no habiamos considerado; y, en segundo momento, que también
es delicado, es que se ponga por cuenta propia. No es posible que se
puedan prestar servicios especificamente por cuenta propia de motor de
tres ruedas porque, especificamente, de cuenta propia porque estariamos
dejando al libre albedrio para quien desee compre una moto y diga:
bueno, yo por cuenta propia me voy a poner el dia de hoy una mototaxi,
un tricimoto y a partir de hoy hago mi negocio, entonces, estariamos
yéndonos en contra de esta modalidad. Una modalidad que ha
demostrado un trabajo noble, una modalidad que ha demostrado respeto
a las demas modalidades y que, sin duda, también se ha generado
conflictos en los territorios, por qué, porque no saben o posiblemente no
existe la responsabilidad de los gobiernos auténomos descentralizados
para especificar con claridad cuales serian las rutas de los mototaxis,
cuales serian las rutas de los taxis, cuales serian las rutas de los buses
y no tener esta compleja controversia que hay en el territorio. Pero, su
delicadeza con la que ellos han logrado avanzar en el territorio a nivel de
todo el pais, es que hay que respetar esta noble labor, asi como
respetamos todas las modalidades. Y por eso invito, senor Presidente,
que, por favor, en este articulo ciento cincuenta y cinco se excluya,

especificamente que se borre “por cuenta propia” que eso no cabe porque
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de lo contrario no serviria para nada esta Ley, porque por cuenta propia
también yo saco mi vehiculo y le hago taxi, entonces, no tiene sentido.
Asi que, especificamente lo que solicito es que en la Disposicion General
Segunda se diga que los denominados tricimotos, mototaxis, motos de
tres ruedas, podran prestar servicio comercial en lugares en donde sea
seguro y posible su prestacion, siempre y cuando se sujeten a las
ordenanzas, normas de circulacion determinadas por los gobiernos
auténomos descentralizados y a las condiciones técnicas a efecto de la
ley y la normativa que esté vigente. Las siguientes observaciones tienen
que ver respecto al tercer inciso del articulo noventa y ocho, los tres
tienen que ver con la misma preocupacion, también la Disposicion
General Quinta que es la referente al articulo ciento cincuenta y siete, y
también la Disposicion General Trigésima Cuarta que es respecto al
articulo ciento sesenta y seis. Ustedes me preguntaran qué tienen que
ver estos tres articulos, y es que en los debates nosotros, particularmente
en el articulo noventa y ocho, se aprob6é que se debera incentivar a
aquellos conductores que no han sido sancionados, es lo correcto, hay
que incentivar, si, estableciendo que aquellos que no han cometido
infracciones en el lapso de un afo se les asignaran hasta cuatro puntos
adicionales a su licencia de conducir. Sin embargo, en el tiltimo inciso se
incluye como incentivo la rebaja del cincuenta por ciento en el pago del
valor de la especie de la licencia quien no haya sido sancionado durante
la vigencia de la licencia, exoneracion que podria afectar a los ingresos
presupuestados por los gobiernos auténomos descentralizados vy,
adicionalmente, constituye una facultad limitada de la Asamblea
Nacional en cuanto a reformar impuestos y tributos. Recordemos, que en
el Cédigo Organico también del Cootad, en el articulo cuatrocientos

noventa y uno considera como impuestos a aquellos que se imponen
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sobre los vehiculos y sobre las matriculas y sobre las patentes. Por lo
tanto, mi recomendacioén es que se elimine el tercer inciso del noventa y
ocho, que se elimine el pentltimo inciso de la Disposicion General Quinta
del ciento cincuenta y siete, que se elimine la Disposicion General
Trigésima Cuarta. Pero a su vez como estamos de acuerdo en que tiene
que existir incentivo, propongo que para que esto quede amparado se
incluya como segundo inciso en la Disposicién General Trigésima Quinta
que se pueda incluir lo siguiente: La Agencia Nacional de Regulacion y
Control y Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y los gobiernos
autéonomos descentralizados dentro de su competencia y su jurisdiccion,
podran establecer incentivos y descuentos por su pronto pago en las
multas por contravenciones de transito. Y, en el parte final también tengo
el ultimo de mis observaciones, es que estoy recomendando una nueva
redaccién respecto a la Disposicion Transitoria Sexagésima Quinta, en la
cual habla respecto al que el ministro rector del transporte en el plazo de
seis meses a partir de la vigencia de la presente Ley, dictara la politica
publica nacional para el ejercicio y control del operativo de transito por
parte de la Comisiéon de Transito del Ecuador, cuando eso no es lo
correcto porque el ministro de Transporte tiene que mas bien coordinar
con el Ministerio rector del Gobierno. Entonces, esa es la especificidad
que quiero hacer en esta disposicién transitoria y que, por favor, sean
consideradas, estas propuestas han sido ya entregadas de manera
oportuna al sefior Presidente de la Comisioén. Finalizo, nuevamente,
haciendo un reconocimiento para todos quienes formamos parte de esta
Comisién, pero, sobre todo, a quienes han estado atentos, y que,
invitarles una vez mas, muchas veces nos dejamos llevar del comentario,
me comentaron que dice eso en la Ley, me dijeron que esto estaba en la

Ley. Queridos amigos, queridas las amigas del transito, del transporte a
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nivel publico, a nivel privado, de las bicis, de las motos, los peatones,
absolutamente todos quienes formamos parte de la sociedad y generamos
movilidad, tenemos la responsabilidad de leer este documento y no
solamente asumir porque alguien me comenté. Esto lo hago con el mayor
comedimiento y el mayor respecto, pero si creo conveniente que debemos
empaparnos bien porque estamos gustosos de recibir sus aportes para
fortalecer esta Ley para que vaya en beneficio de las grandes mayorias

del Ecuador. Muchas gracias, Presidente, colegas asambleistas, buenas

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Ximena
04 5 - Lo o) o1 - A

LA ASAMBLEISTA CHACTONG VELASCO XIMENA. Hola, muchas
gracias, Presidente, buenas tardes con todos, colegas asambleistas.
Quiero iniciar agradeciendo y reconociendo el trabajo de la Comision de
Transito y Seguridad Vial, a su Presidente, a todos los colegas
asambleistas integrantes y sus respectivos equipos de trabajo, a todos los
invitados dentro de la misma Asamblea e invitados externos que de una
u otras formas diversas permitieron conocer mas de cerca sobre esta
tematica. Agradecer al Ministerio de Transporte y Obras Publicas y a la
Policia Nacional, ademas, también, por sus valiosos aportes. Los ejes
tematicos fueron en esta Comision ampliamente debatidos obteniéndose
un producto considero inclusivo, responsable, innovador, conservandose
acorde a las necesidades de la mayor parte de los sectores involucrados.
Sin embargo, coherente con la realidad que vivimos, quiero referirme a la
situaciéon actual a esta pandemia que nos azota y que ha golpeado a los

diferentes sectores de la economia, uno de ellos el sector del transporte
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escolar, de quienes he acogido sus necesidades y sus aportes para
mejorar esta Ley y que me permitiré sefalar a continuacion. Empiezo
sefialando que soy integrante de esta Comisién Ocasional de Transito y
se me ha consultado respecto a por qué se espera este segundo debate
para entregar las reformas que fueron presentadas a la Comision el trece
de julio pasado. Debo indicar que junto a mi equipo de trabajo se
estableci6 que para febrero del dos mil veinte, cuando se realizé la
presentacion oficial del informe no teniamos en consideracion a cerca de
esta nueva normalidad que vivimos producto del Covid-19. Entonces,
tenemos nuevos hechos que marcan otra situacion, especialmente para
el sector del transporte escolar e institucional, no contamos con clases
presenciales lo que nos hace imposible que tengan cualquier tipo de
reactivacion laboral inmediata o al menos mediata. Es mas, yo soy una
de las legisladoras que debo manifestarlo me encuentro, pues, opuesta al
retorno de la jornada escolar de manera presencial, y lo digo como madre
y como médica de profesion que soy. Veamos que en otros paises donde
se creia que estaba superado el Covid, pues, existan rebrotes.
Recordemos que ademas existirian doce tipos de cepas nuevas del virus,
lo que hace aun mas dificil esta situacion. Con base al Proyecto de
reformas que ha enviado la Fenatei, es necesario realizar algunas
anotaciones y por las cuales me he sumado a la misma, como mediadora
que soy y lo he demostrado en el ejercicio del trabajo legislativo y en vista
de la situacién actual en caso de que no aunemos los esfuerzos y no
trabajemos unidos, la dispersion solamente nos llevara al retraso y por
ende al fracaso. En el transporte turistico con dos mil personas, mientras
que en el transporte escolar tenemos a casi mil cuatrocientos hombres y
mujeres que pueden adaptar sus unidades a las especificaciones técnicas

que demanda la modalidad del turismo. ¢Qué es lo que necesitan?
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Necesitan parlantes, necesitan microfono, en lo que se debe invertir en
es las guias de turismo a quienes ustedes vamos a abrir, pues, un
abanico de nuevas oportunidades conforme a las bases técnicas. Hay que
entrar en un proceso de capacitacion y formaciéon en temas turisticos
para los operadores escolares e institucionales donde veo ademas una
enorme fortaleza. En la mayoria de las provincias del Ecuador no existen
vehiculos de turismo ni operadores que realicen esta actividad, pero si
esta presente el transporte escolar e institucional que tinicamente realiza
actividad escolar y permanece dos meses sin tener el trabajo por las
vacaciones escolares. Normalmente los fines de semana se deben
autorizar a vehiculos de transporte intraprovincial para que cubran la
demanda insatisfecha que requieren los usuarios del transporte turistico,
lo que puede ser cubierto por la nueva modalidad objeto de esta
modificacién que propongo. Por lo tanto, con esos antecedentes mi
propuesta es en el siguiente sentido: reforma a los articulos setenta y
cuatro y setenta y cinco, literales b) de la Ley de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial. Articulo setenta y cuatro: compete a la Agencia
Nacional de Regulacion y Control de Transporte Terrestre Transito y
Seguridad Vial otorgar los titulos habilitantes a) contratos de operacion
para la prestacion del servicio de transporte publico de personas o bienes
para los ambitos intrarregional, intraprovincial, intraprovincial e
internacional; b) permisos de operacién de servicios de transporte
comercial bajo la modalidad de carga pesada y turismo en todos los
ambitos; c) permisos de operacion de servicios de transporte comercial
para todos los ambitos a excepcién del intracantonal; y d) autorizaciones
de operacion para el servicio de transporte por cuenta propia para todos

los ambitos. En el ambito internacional los titulos habilitantes seran

otorgados de conformidad a los convenios y normas internacionales ¢
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vigentes. En el articulo setenta y cinco corresponde a los gobiernos
auténomos descentralizados regionales, metropolitanos y municipales
en el ejercicio de sus respectivas competencias en el ambito de su
jurisdiccién, otorgar los siguientes titulos habilitantes segun
corresponda: a) contratos de operacion para la prestacion de servicios de
transporte publico, de personas o bienes para el ambito intracantonal; y
b) permisos de operacion para la prestacion de los servicios de transporte
comercial en todas sus modalidades a excepcion de carga pesada y
turismo para el ambito intracantonal. Comparieros legisladores, pues,
estos son unos aportes que me permito ponerles en consideracion del
Pleno de la Asamblea Nacional insistiéndoles, pues, que he sostenido
intensas reuniones de trabajo con sectores de la transportacion, sobre
todo, escolar, la federacion, las dirigencias provinciales varias, y yo creo
que hay un consenso en este sentido. Creo que todas las modalidades
son sumamente respetables, pero, estamos en un momento historico
apuntemos a hacer una ley mas perfectible, seamos propulsores del
cambio legitimo del Ecuador y empecemos ahora. Muchas gracias,

compafieros, gracias Presidente;sssesmsmemsomsommsmmmnmizs o s e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, Asambleista. Tiene la palabra

la asambleista Elizabeth Cabezas.------=--=====mmmmmmmmmm oo oo

LA ASAMBLEISTA CABEZAS GUERRERO ELIZABETH. Gracias,
Presidente, muy buenas tardes seflores asambleistas. Quisiera empezar
haciendo una memoria y un recuento de la historia que tiene esta Ley y
cuales fueron las motivaciones que generaron a la Comision Especial de
Transito y Transporte que ahora esta tratando justamente las reformas a

esta Ley. Si ustedes recuerdan, el treinta y uno de agosto del dos mil
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diecisiete y tras una serie de eventos y de siniestros de transito que
enlutaron las carreteras de nuestro pais, propuse en el Seno de la
Asamblea Nacional la creaciéon de una Comisiéon Especial para tratar
estos temas de la accidentalidad vial y también para tratar la reforma de
la Ley de Transito y Transporte. Esto fue en agosto de dos mil diecisiete,
y gracias al apoyo de todos los miembros de la Asamblea, fue posible que
dicha Resolucién se apruebe y genere esta Comision que hoy esta
debatiendo las reformas de la Ley. El catorce de diciembre, el CAL acepto
que esta Ley que estaba en un momento determinado en la Comision de
Desarrollo Econémico pase a esta Comision Especial, y el compromiso de
la Comision que en ese momento yo la presidia, era de que en un ano
esté lista esta reforma. La intencion de una Comisién Ocasional era
ponerle pedal a la reforma de esta Ley y agilidad para que podamos
tener una reforma que, ademas, dé respuestas a una situacién en el tema
de transito y transporte extremadamente compleja. Lastimosamente, los
tiempos no se han cumplido se pidieron varias extensiones de la
Comisién, y hoy en julio del dos mil veinte estamos ya abordando estas
reformas en un segundo debate. Asi que yo si cuestiono la agilidad y los
tiempos con que estos temas se han venido ventilando dentro de la
Comisién. Definitivamente, los temas de siniestralidad vial,
lastimosamente, no se van a solucionar con una nueva ley, vemos, que a
pesar de las continuas reformas los accidentes de transito siguen
enlutando las carreteras del pais. A diciembre de dos mil diecinueve
fueron dos mil ciento ochenta fallecidos por causa de accidentes en las
vias, sin contar la cantidad de personas con discapacidad que quedan a
consecuencia de, justamente estos accidentes. Sin embargo, y una vez
que estamos abordando este tema tan importante de las reformas a la

Ley de Transito, si quiero poner sobre el tapete un tema que me parece -
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que es sustantivo y al que se han referido varios de los miembros de esta
Comisién y es el que tiene que ver con la movilidad sostenible. En abril
del dos mil diecinueve fui la proponente de la Ley de Electromovilidad la
misma que esta siendo tratada en la Comision de Desarrollo Economico,
una ley que le da una vision distinta a lo que es la movilidad en el pais,
una ley que no solamente esta pensando en la eficiencia de la movilidad
sino en la eficiencia del uso de los combustibles fosiles, pero, sobre todo,
en el medio ambiente y en cumplir nuevas normas para que el tema de
la transportaciéon cambie. Por lo tanto, no estoy de acuerdo y rechazo la
propuesta de que esta Ley pueda ser incluida en las reformas de la Ley
de Transito y Transporte, y voy a dar mis razones. De hecho, la Ley de
Transito y Transporte y lo que es el transporte terrestre en el pais ha
tenido muchos vicios, ha tenido muchos conflictos y hay muchisimos
cuestionamientos sobre céomo funciona. De hecho hay tantos conflictos
que no tenemos un sistema agil, no tenemos unos centros de revision
adecuados, no tenemos a nivel nacional muchisimos temas que
deberiamos haberlos ya cubierto para evitar que existan, primero, tantos
accidentes; y, segundo, que a veces los grupos de transportistas se
conviertan en grupos cerrados que no permitan y que generen presion
alrededor de reformas que puedan modernizar el tema de la
transportacién a nivel nacional. La Ley de Electromovilidad que estamos
conociendo en la Comisiéon de Desarrollo Econdémico es una Ley que le
plantea al pais una renovaciéon absoluta, no solamente del sistema de
transporte, de cambiar del uso de combustibles fosiles a una combustion
limpia como es la electricidad, sino que cambia también la forma de
gestionar la transportacion. No consideramos, y yo no estoy de acuerdo
con mantener los esquemas vigentes que, definitivamente, lo que han

hecho es mantener mas conflictos que soluciones en el que el servicio -/
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publico, lastimosamente, es carente de eficiencia bajo todo punto de vista
y en el cual todavia hay mucho que mejorar. Asi que yo si bien veo que
hay un entusiasmo inusual dentro de la Comision para incorporar en los
ultimos momentos un capitulo sobre movilidad sostenible dentro de la
Ley de Transito y Transporte, creo que seria un craso error que
mezclemos un tema nuevo, innovador que requiere de toda una
infraestructura distinta dentro de una tematica que ya la tenemos hace
tantos afios y que no ha tenido ni siquiera un viso de modernizacion ni
de soluciéon en el pais. Por lo tanto, sefior Presidente, yo queria dejar
sentada, primero, el historial de la Comisién, los tiempos en donde
realmente teniamos previsto que este tema ya se ventile, pero sobre todo,
mi rechazo absoluto de pretender mezclar el tema de la movilidad
eléctrica, de electromovilidad que es una ley completa que la estamos
tratando en la Comisiéon de Desarrollo Econémico, como un capitulo
adicional de la Ley de Transito y Transporte en donde seguramente se
perdera entre los tantos articulos que existen y este pais quedara
condenado a mantener un sistema de transporte como el que ahora
tenemos, sin opcién de modernizacion, sin opcién de renovaciéon y sin
opcién de cambio. Asi que, realmente, yo presento mi exposicion para
prevenir que en un momento dado no se intente mezclar estos dos temas,
porque seria enterrar antes de nacer una alternativa que puede ser muy
buena para el pais y que en todos los paises desarrollados se la viene
impulsando de manera intensa. Definitivamente el Ecuador tiene que
cambiar hacia mecanismos amigables y sostenibles y este de
electromovilidad es uno de ellos. Recordemos que uno de los objetivos de
desarrollo sostenible es mutar y asi estar mas previsto en las leyes del
Ecuador, mutar a un sistema de movilidad eléctrica hasta el afio dos mil

treinta. Por lo tanto, debemos trabajar de manera intensa en cumplir con
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esos objetivos y darle una oportunidad al Ecuador para cambiar
sustantivamente estos mecanismos y estos sistemas tradicionales de

transporte en el pais; Gracias, Presidente. ~-r--sssemeemiommosmmmosiasaiaas

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Carlos Cambala. --------=-==m=mmmmme oo oo

EL ASAMBLEISTA CAMBALA MONTECE CARLOS. Buenas tardes. ¢Si

(s l=(oJ-1Ble b0 Y e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos, Asambleista. Si le

E€SCUCHAIMIOS, ======== === e m e oo e e oo

EL ASAMBLEISTA CAMBALA MONTECE CARLOS. Muy amable. Sefior
Presidente, sefioras y senores asambleistas. Sin lugar a dudas, la
Reforma a la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial es
una de las mas necesarias y urgentes para el pais. Buen trabajo. Felicito,
sinceramente, a la Comisién, a su Presidente y a la Asamblea en su
persona, sefnor Presidente Cesar Litardo, por la importancia y por su
impacto en toda la ciudadania ecuatoriana. Hoy mas que nunca en estos
momentos criticos y de pandemia, esto llega como una solucion a un
tema tan trascendental. Esta Ley afecta directamente a mas del setenta
por ciento de la poblaciéon ecuatoriana por su incidencia directa en los
conductores profesionales y no profesionales, en los pasajeros de
transporte publico y el peatén que son parte fundamental en este tema.
Por ello su fundamental importancia y por ello hay que brindarle al pais,
al Ecuador una ley técnica, juridica y viable. La socializacion previa de

una ley, es tan importante que ahi radica el éxito o el fracaso de su plena
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vigencia. La Comision Ocasional ha realizado un arduo trabajo en
territorio, somos testigo de aquello, aqui, en Santa Elena. Pero, aun asi,
es imperativo, es necesario que sus actores principales se pronuncien y
den sus observaciones y sugerencias, bienvenido sea aquello. En esta
oportunidad brillante que me presenta el destino como integrante de la
asamblea nacional, hablaré en nombre de los miles y miles de choferes
profesionales del pais a quien tributo mi admiracion y respeto, quienes a
través de sus dirigentes de este gran gremio me han pedido que hoy
exponga en este debate de altura, de respeto, las observaciones que
consideran pertinentes. Y por ello, porque son los conductores
profesionales los que directamente se veran favorecidos o perjudicados
con esta reforma, debemos debatir en forma seria, responsable y sobre
todo en una forma técnica sus propuestas. Sefior Presidente de la
Asamblea, me permito formular las siguientes observaciones. Con
respecto al articulo ochenta y seis del Proyecto de Ley que reforma el
articulo noventa y dos de la ley sobre la licencia de conducir, en el
Proyecto de reforma indica que el documento, es decir la licencia de
conducir la entregara la Agencia Nacional de Regulacién y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial o los gobiernos
auténomos descentralizados que obtengan la autorizaciéon por parte del
ente encargado de las competencias a nivel nacional, con base al
procedimiento que determine dicho organismo y a las disposiciones de
caracter nacional que emita la Agencia Nacional de Transito. Al respecto,
con el debido comedimiento al pueblo ecuatoriano, manifiesto que no es
prudente ni viable otorgar la facultad de la emision de las licencias de
conducir a los gobiernos auténomos descentralizados, por la categorica

afirmacion que esto servira para alimentar la corrupcién que

desgraciadamente hoy se encuentra enquistada en muchos municipios, ¢
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hay excepciones légicamente. Donde se matriculan vehiculos de dudosa
procedencia, se encuentran emisiones adulteradas y muchas otras
anomalias. Lo técnicamente recomendable seria que en las direcciones y
subdirecciones provinciales de la Agencia Nacional de Transito se dote de
un equipo y personal especializado, capacitado mas que en
conocimientos, en valores morales, éticos y de honestidad para una
pronta, oportuna y honesta atencion al usuario. Con respecto al articulo
noventa y cuatro del Proyecto que agrega el articulo noventa y ocho punto
a, en cuanto a la recuperacion por pérdida total de puntos, la que en
resumen indica que perdidos los treinta puntos de la licencia de conducir,
sin haber realizado ningin curso de capacitacion voluntaria, sera
suspendida de forma automatica por sesenta dias, luego por ciento
veinte dias y luego por un afo y hasta por un periodo de cinco afos en
los casos recurrentes. Esto, sefloras y sefiores, pueblo ecuatoriano, se
convierte en un castigo, en un castigo demasiado exigente y drastico
para los conductores que son ecuatorianos también, principalmente
profesionales, que su titulo para poder trabajar es la licencia de conducir.
Este pretendido articulo resulta totalmente discriminatorio,
discriminatorio que atenta a la libertad de trabajo en un Estado
constitucional de derechos como es el Ecuador. También es importante
considerar que si se establece como requisito para la recuperacion de los
puntos, el hecho de que un conductor debe realizar un curso de
capacitacion, al momento que culmine y apruebe, a mas de recuperar los
puntos, inmediatamente debe levantarse la suspension de la licencia de
conducir. Pero con este articulo se empeora la situaciéon del conductor,
pues, al suspenderla por un lapso de hasta cinco afios se afecta un
derecho, su derecho al trabajo, antecedente que ya lo advirtio la Corte

Constitucional a través de la sentencia cero dos cuarenta y seis — quince
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— septiembre. CC. Resulta esencial la realizacion de otros derechos
humanos y constituye una parte inherente, inseparable de la dignidad
humana, por lo que toda persona tiene derecho a trabajar para vivir con
dignidad y llevar el pan a su familia. La importancia de este derecho
radica en que sirve para la supervivencia del individuo y de su familia,
nucleo de la sociedad ecuatoriana, y contribuye, pues, ademas en tanto
que el trabajo sea acogido o aceptado libremente y con responsabilidad a
su plena realizacion y a su reconocimiento en el sano esparcimiento y en
el sano ejercicio en la comunidad. La licencia del conductor al ser citado
por el agente de transito o policia, debera ser retenida a fin de que en el
plazo maximo de treinta dias el o la infractora pague la multa
correspondiente y retire su licencia de conducir en la agencia de transito
mas cercana a su domicilio. Con este mecanismo se desconcentraria
enormemente las unidades judiciales de transito a nivel nacional, siendo
ademas, que se evitaria el doble cobro de la multa al propietario y a veces
al conductor mismo del vehiculo por muchas veces, asi como también se
evitarian juicios coactivos por el no pago de multas, haciendo que la
recaudacion de estas sea mas efectiva y directa. Con respecto al articulo
ciento dieciséis del Proyecto de reforma, el articulo ciento ochenta y ocho
sobre escuelas de formacion, capacitacion y entrenamiento; la formacion,
capacitacion y entrenamiento de los aspirantes a conductores
profesionales y no profesionales estara a cargo de las escuelas de
conduccién, y las instituciones de educacion con especializacion en
transporte terrestre, transito y seguridad vial, acreditadas legal y
debidamente en el pais por el ente encargado del sistema de calidad de
educacion superior. Sefiores asambleistas, sefior Presidente, pueblo
ecuatoriano, las escuelas de formaciéon y capacitacion de conductores

profesionales de los sindicatos de choferes profesionales que conforman
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la Federacion de Choferes Profesionales del Ecuador, son sin fines de
lucro, el remanente se lo invierte en ayuda social para los agremiados,
salud, asesoria juridica y desarrollo institucional y esto debe mantenerse.
Se debe especificar en esta Ley a las escuelas de conduccién por su
categoria y sus tipos de licencia que otorgan mediante la capacitacion,
escuelas que forman en categoria profesional y escuelas que forman en
categoria no profesional, teniendo en cuenta que las escuelas de
conductores profesionales capacitan y entrenan a los aspirantes para
licencias tipo C, E y D, y las escuelas no profesionales capacitan y
entrenan a los aspirantes para licencias tipo A y B. La formacion,
capacitaciéon y entrenamiento de los  aspirantes a conductores
profesionales, estara a cargo de las escuelas de capacitacion profesional
como institutos técnicos y tecnologicos de educaciéon superior,
universidades y escuelas politécnicas acreditas legalmente por el Concejo
de Aseguramiento de la Calidad de Educacion Superior y sindicatos de
choferes profesionales autorizados también por el directorio de la Agencia
Nacional de Regulaciéon y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial. Finalmente, auguro que esta Ley aporte en algo al
desarrollo del pais, pero que también quede claro en esta tarde, en este
dia, esta nueva ley no va en definitiva a acabar con los accidentes,
depende de la concentracion, depende de la responsabilidad porque el ser
humano, el conductor tiene que poner de su parte. La ley no va a evitar
accidentes, no con esta Ley vamos a evitar que se riegue o que se siga
regando sangre en las carreteras, mientras el conductor, mientras el ser
humano no ponga de su parte. He dicho. Muchas gracias, sefnor

Piesidente, ~——rrremmmrermrermmamnseonosneen s rest AR s e SRR R R e s ke

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Tiene la palabra asambleista Byron .
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Suquilanda. —=-----==-=mm e e oo ees

EL ASAMBLEISTA SUQUILANDA VALDIVIESO BYRON. Sefor

Presidente, gme escucha? —-==scsesmmrsmmeammammooamm s a e s s na e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos, sefior Asambleista. ------------

EL ASAMBLEISTA SUQUILANDA VALDIVIESO BYRON. Gracias, sefior
Presidente. Caluroso saludo para usted y para todos los colegas
asambleistas. Permitame felicitar a la Comision que ha legislado con
mucho acierto y con mucho conocimiento de la gran mayoria de la verdad
que se esta acopiando en las disposiciones legales en las cuales se esta
analizando y estamos debatiendo. Y permitame, asi mismo, senor
Presidente con todo respeto, elevar mi protesta por la manera indolente
e insensible con que el Ministerio de Finanzas ha tratado a los servidores
publicos del pais al no cancelarles ya mas de dos meses de sus haberes,
mi solidaridad con los servidores publicos, con los maestros, con los
médicos y todos quienes hacen ese motor de desarrollo econémico del
pais. Senor Presidente, si bien es cierto, aqui estamos hablando de una
ley en donde se esta hablando de sancionar, de educar, de prevenir, se
esta descuidando un poco lo que es el asunto de fuentes de trabajo que
podrian generarse en el transporte publico del pais, me quiero referir
concretamente a los sectores marginales por los cuales yo siempre hablo,
los sectores fronterizos, los sectores amazonicos y los sectores de los
migrantes ecuatorianos. Nuestra Constitucion en su articulado habla del
derecho, la garantia que tiene el ecuatoriano a tener trabajo, salud y

educacién en forma mandatoria de parte del Gobierno. La Declaracion

Universal de los Derechos Humanos también habla del derecho al 1~
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trabajo, a la salud y a la educacién, pero parece que en ciertos momentos
nos estamos olvidando de esto en la Ley que estamos analizando, reclamo
comedido que les hago por qué razoén. Me voy a referir a los migrantes
retornados que vuelven al pais y vienen con la esperanza de comprar un
vehiculo para hacer transporte como una fuente de trabajo y se
encuentran con las grandes empresas que cierran el paso a los cupos en
los taxis, en los buses, en la frontera sur existen camionetas de doble
cabina que hacen transportacion mixta que por ahora lo estan haciendo
de una manera ilegal y de manera intercantonal. Lo que tiene que ver
dentro del cantén que lo regulan los GAD cantonales funciona bien, pero
cuando tienen que salir por a o b emergencias fuera del cantén o fuera
de los cantones, comunicarse con la cabecera provincial, ir mas alla de
doscientos, doscientos cincuenta kilémetros, viene el enfrentamiento con
las grandes empresas que tienen derecho a trabajar, pero también tienen
derecho a trabajar los pequefios que estan emprendiendo recién y que
quieren tener una fuente de trabajo honesta. Sefior Presidente, yo creo
que se deberia considerar, sefor Presidente de la Comision, distinguido
colega Fafo Gavilanez, y miembros de la Comision, el incluir sobre todo
en estas provincias del cordon fronterizo, donde se habla a las que se
refiere el articulo dos cuarenta y nueve de la Constituciéon del Estado,
mostrando preferencia para este tipo de transporte. Es un transporte
pequefio y eficiente, es un tipo de transporte que le gusta al usuario, que
le gusta al pueblo movilizarse ahi, porque los toman en la casa y los dejan
en su casa, y esa es una fuente honrada, honesta para trabajar y que
practicamente ayudaria a erradicar lo que es el contrabando del cual
tanto estan preocupados los sefiores que hacen el control en la frontera
sur del Ecuador. Sefior Presidente de la Comision, permitame sugerirle

de la manera mas comedida, incluir en la Disposicion Sexagésima -

Pagina 133 de 177




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 674-D

Tercera que habla de los estudios técnicos ambientales y necesidad
relacionados con el transporte terrestre, dentro de la provincia de
Galapagos por su régimen especial, contaran con el informe previo
favorable del Concejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos y
del gobierno auténomo descentralizado municipal, en los estudios de
necesidad la asignacion de cupos sera por tipo de vehiculos y no por
asiento, lo que expresamente constara dentro de las resoluciones de la
Agencia de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, este parrafo, sefor Presidente, le solicito adicionar.
Particular que regira en la provincia de Galapagos y en las provincias
fronterizas y amazobnicas, y sigue el siguiente parrafo que es tercero que
diga, toda disposicion en contrario se entendera sin perjuicio de la
responsabilidad civil y administrativa a que haya lugar. Ademas, senor
Presidente, en la Disposicion Cuadragésima Octava le pido, muy
comedidamente incluir a los sefiores miembros, que después del parrafo
que dice la presentacion de la solicitud para la obtencion del titulo
habilitante para la prestacion del servicio de transporte terrestre, publico
y comercial en las zonas solicitadas o para actividades especificas, estara
condicionada al estudio técnico por necesidad de servicio y obedecera
minimamente a criterios de oferta y demanda, costo, beneficio, inflacion,
manejo ambiental, preferencia de vehiculos no contaminantes,
caracterizacion vial, priorizaciéon de transporte publico que realizara la
Agencia de Regulacion y Control de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, aqui le solicito muy comedidamente aniadir este parrafo,
los titulos habilitantes se otorgaran bajo una metodologia que contenga
obligatoriamente margenes de preferencia para personas migrantes
retornados y criterios de inclusiéon con los grupos de atencion prioritaria,

sefior Presidente y sefiores miembros de la Comision. Ademas, me quiero
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referir a un tema que es preocupacion en todos los migrantes
ecuatorianos, que tiene que ver con la homologacion de las licencias de
manejo, en Estados Unidos para obtener una licencia de manejo se debe
hacer examenes escritos, examenes orales, examenes de vision,
examenes practicos, en fin, es un tramite que hay que realizarlo
exhaustivo con mucha seriedad y mucha responsabilidad, siempre
apegados a la responsabilidad que es enfrentarse a manejar un vehiculo
en las carreteras de esta gran metropoli como es los Estados Unidos, y
cuando regresan al Ecuador, tienen trabas cuando quieren homologar su
licencia, yo sé que ahora lo han tomado en cuenta en el articulo noventa
y seis, segiin me lo comentaba el sefior magister Marcelo Simbana en el
asunto homologacioén de titulos. Yo lo tnico que pido es influir que se dé
celeridad a aquellos ecuatorianos que han retornado o a aquellos
ecuatorianos que vuelven a nuestro pais con el animo de reinsertarse en
el ambito econémico, social y politico de nuestra patria. Sefior Presidente,
espero que mi sugerencia tenga el asidero en vuestra Comision; sefiores
miembros de la Comision, reitero mi agradecimiento por esa gran acogida
que sé que va a tener mi sugerencia. A usted, sefior Presidente, como
siempre le reitero mi aprecio y mi consideracién como a todos los ciento
treinta y seis colegas que hacen esta Asamblea Nacional. Muchas gracias

y buenas tardes. —----=====mmmmmmme oo s oo m s nmnn oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. Tiene la palabra asambleista
Eddy Pefafiel. ~-----====mmommmmmmm oo oo o e oo oo oo oo e

EL ASAMBLEISTA PENAFIEL IZQUIERDO EDDY. Muchas gracias,

comparfiero Presidente. ¢ Companero asambleista, si me escucha? --------

EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos, senor asambleista por

Pagina 135 de 177




REPUBLICA DEL ECUADOR

Adowbda Nlncionad

Acta 674-D

EL ASAMBLEISTA PENAFIEL IZQUIERDO EDDY. Gracias, companero
Presidente, comparneros asambleistas; un saludo también a todo el pais,
principalmente a la provincia de Orellana a la cual represento. Yo quiero
sumarme a las expresiones dadas por el compaiiero Byron Suquilanda,
para iniciar en este rechazo ante la falta de pagos a los servidores
publicos, ya se los ha mencionado. Pero, yo si quiero ser explicito y claro
en el sentido de que también los servidores legislativos estan en este
periodo de dos meses que no se los cancela y por ello yo quiero elevar mi
voz y decir que el Ministerio de Finanzas a la brevedad posible deberia
cancelar todos los haberes del sector publico, incluidos los comparneros
de la Funcién Legislativa. Yo quiero decir que felicito a la Comision
Ocasional de Transito que, en estos meses, en estos afos ha venido
trabajando esta Ley de fundamental importancia para todos los
ecuatorianos, cuyo principal propoésito es el de salvar las vidas, de
precautelar la integridad fisica de cada uno de nosotros los ciudadanos.
Lo que todas las leyes buscan es eso, pero, sobre todo, ante tanta
accidentabilidad que ha habido en los tltimos afos en el Ecuador, lo que
queremos es que esta Ley contribuya a aquello, aunque mucho va a
depender de cada uno de nosotros, de la conciencia, de que a veces esta
la ley ahi, lo que no hacemos conciencia de que a veces vamos
conduciendo, pero a la vez vamos utilizando el teléfono, vamos haciendo
otras actividades y no hay una concentracion total a esa alta
responsabilidad que significa el estar atras de un volante. Quiero saludar
a cada uno de los miembros del transporte organizado y a cada uno de
los que tienen que ver y se relacionan con el tema del transito, que en la |

semana pasada y este dia han estado dando su opinién, dando su
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sugerencia en esta importante Ley. Hemos escuchado que ha habido
criterios a favor y en contra de algunos articulos, algunos han expresado
inclusive su inconformidad en la totalidad de esta Ley, de esta reforma,
pero es importante escucharlos a todos ustedes. Mas, sin embargo,
siempre las leyes van dirigidas al comun de los ciudadanos, a la
generalidad, a la mayoria de los ecuatorianos y lo que tratamos de hacer
es eso. El dia de hoy ya se han vertido algunos criterios por los estimados
asambleistas y en el transcurso de la tarde los vamos a seguir
escuchando, agradecer a usted, companero Presidente, por haber traido
ya al debate, al segundo debate la ley, y esperamos que a la brevedad
posible se puede llegar al maximo consenso y dar esta nueva normativa
legal a los ecuatorianos y al pais. La provincia de Orellana y esto tengo
que manifestarlo el dia de hoy, si bien es cierto hemos avanzado en
cuanto a que el transporte organizado ha venido adquiriendo ciertas
conquistas, el compafiero Byron Suquilanda que me antecedié en la
palabra, hablaba de la oportunidad del trabajo, hablaba de los sectores
fronterizos y, sobre todo, de nosotros los amazonicos. En la provincia de
Orellana tenemos el transporte mixto, tenemos el transporte pesado,
turismo, escolar, pero lamentablemente vemos que esa mano de obra,
que ese servicio no se lo contrata con nuestros ciudadanos, sino que
lamentablemente son de otras partes del pais; lo que quiero decir es que
todos tienen el derecho al trabajo, pero principalmente son de aquellos
sectores que estan altamente afectados. El tema de la explotacion
petrolera, el tema de la contaminacién ambiental, hace que
primeramente tiene que ser atendido nuestro sector tal como lo manda
la Ley amazoénica, que ustedes, estimados comparneros lo aprobaron,

donde dice que el setenta por ciento tiene que ser de la localidad y el otro

treinta por ciento tiene que ser a nivel del pais, pero no se lo cumple,
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especialmente de la principal empresa que genera trabajo en la Amazonia
como es Petroamazonas. Ahi vemos que todavia existen marginaciones,
que todavia existen normativas internas que se sobreponen a la Ley
general, como por ejemplo la vida util de los vehiculos, son algunos
aspectos que una vez que esté aprobada la Ley macro, tendran que ir
ajustandose a esta normativa. Vemos con beneplacito que algunos temas
son importantes y que los compafieros de la Comision lo han debatido
con absoluta responsabilidad; el companero Fafo Gavilanez, Presidente
de la Comisién, ha visitado nuestra provincia de Orellana, ha escuchado
los planteamientos de cada uno de los sectores en magnas asambleas,
asi como, también, a través de la intervencion de su asambleista alla en
la asamblea y también la entrega de documento de propuestas a la
Comisién. Una de ellas es importantisima, ya lo mencionaba mas
temprano el comparero Alarcén, en una resolucion se menciona que
tanto en la Amazonia como en Galdpagos, los taxis se pueden hacer en
doble cabina, en camionetas doble cabina. Ahora, no solo queremos por
seguridad de los companeros que tienen inversiones en sus transportes,
en sus camionetas, es que manifiesta ahora la propuesta de Ley que
estamos analizando, de que se lo eleve a la normativa superior y que
conste tanto en la Regién Amazoénica como en Galapagos, se permita
prestar este tipo de servicio tanto en camionetas como también en tipo
sedan o los utilitarios. De tal manera que, me parece importante ese
condicionamiento, y como digo una vez mas, asegurar la inversion de los
comparfieros taxistas de la Amazonia y Galapagos. Asi mismo, yo creo que
es un error de la Comisién, en el sentido de que si bien es cierto esta Ley
es innovativa, esta Ley va a sentar los principios fundamentales para
cambiar esta concepcién de lo que es el transito y la seguridad vial, como |

es la educacion y la formaciéon a nuestros jovenes y desde la nifiez, tal i,
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como lo manifiesta la Ley, mas, sin embargo, insisto, creo que puede ser
error de forma en el articulo tres del informe, en el cual menciona que el
Ministerio rector implementara en la malla curricular de las instituciones
publicas y privadas a partir del primer afio de educacion inicial. Yo creo
que eso es educacion basica lo que se estaba manifestando, lo que ya he
escuchado también y no como lo dice el texto que menciona desde la
educacion inicial. Hay otros aspectos importantes como, por ejemplo, el
tema de la recuperacion de puntos. Aca, en su normativa interna
también, que manejan las petroleras, dicen que si un transportista tiene
menos de veinticinco puntos ya no califica para trabajar con ellos, eso es
una violacién tanto a la Constitucion, a la ley, una violacién al derecho
al trabajo, por lo tanto consideramos que este proceso de recuperacion
de puntos, aunque no justifico el hecho de que este sea un pretexto para
que no se los contrate, mas sin embargo va a haber la posibilidad de que
ellos puedan obtener esta recuperacion de puntos y que obviamente
contribuya a que puedan ser contratados. El otro aspecto importante que
hay que resaltar, tiene que ver con la obtencion de las licencias por
primera vez que se manifiesta que tiene que haber los cursos de
capacitacién. Es la misma responsabilidad que tiene un conductor de
licencia B con uno de licencia C u otras, es casi la misma responsabilidad
porque esta tras de un volante, esta en muchos casos conduciendo otras
vidas humanas y al frente de él, al costado de €l también hay vidas
humanas y lo que tiene que hacerse, por lo tanto es una minima
capacitacion, es lo mismo que el otro chofer que va a obtener su otro tipo
de licencia, por lo tanto me parece super acertado el hecho de que la
Comisién haya acogido el hecho de que ya se incluya para poder obtener

su licencia, el acceder a este curso de capacitaciéon. En la Disposicion

General Cuadragésima Novena, hay una preocupacion y yo debo .
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manifestarlo, obviamente, como representante de la provincia de
Orellana, que aca se manifiesta sobre el transporte alternativo
comunitario. Yo creo que este es un tema que si hay que analizarlo, hay
que mirarlo de distintos angulos, porque si bien es cierto este articulo lo
que trata es de dar una salida, una alternativa a aquellos ciudadanos que
viven en las partes mas alejadas de nuestro pais donde no existe el
transporte publico, es verdad que también eso se puede, de alguna
manera, contaminar, se puede prestar para que, como e€s una
competencia que se le esta entregando a los gobiernos seccionales, el
hecho que ellos no puedan regular, se pueda prestar para algunas
interpretaciones tal como lo decia enantes el compariero Carlos Cambala,
que existen actos de corrupcion dentro de los gobiernos municipales, no
en todos, obviamente, hay muchos que hacen su trabajo bien hecho pero
que esto se podria prestar. Ademas, se lo ve como una competencia tanto
al transporte organizado en taxi, como también al transporte en cuanto
a mixto, tanto de pasajeros como de carga, en todo caso existe una
preocupaciéon en ese sentido y yo quisiera que en eso la Comision lo
pueda resolver, lo pueda analizar de mejor manera. No quiero mas
cansarles, companeros, creo que todos tienen el espacio de querer
manifestar sus opiniones, asi que, pues, le agradezco mucho y buenas

tardes con todos los companeros y companeras, --------============mm=mmoon

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Maria José

O o) o Dt

LA ASAMBLEISTA CARRION CEVALLOS MARIA JOSE. Gracias
Presidente, gracias queridos companeros asambleistas. Presidente,
efectivamente, la discusion de esta Ley es fundamental, pues, plantea el

analisis de una Ley que han ido estando en vigencia por algun tiempo y
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que requiere tener una modificacion de acuerdo a la realidad que
presentan los comparneros transportistas, la ciudadania en relacion y en
términos de movilidad en ciudades donde la modificacién hacia el futuro
va a ser fundamental en vista de, por ejemplo, ciudades como Quito
donde entra en vigencia el metro de Quito o ciudades como Cuenca donde
el tranvia ha cambiado la realidad de esa ciudad y de su provincia.
Efectivamente, creo que también es muy importante reconocer todos,
todas aquellas comparecencia de los ciudadanos que durante estos dias
se han pronunciado en relaciéon a la Ley, en relacion a aquellos aspectos
que deberian ser modificados, que deberian ser planteados, que deberian
ser contemplados la posibilidad de permanecer dentro de la norma y
aquellos elementos que siendo importantes toman mayor relevancia, por
ejemplo, en términos del control de la salud en relacion a la pandemia,
por ejemplo, aquellos elementos de economia de las familias del
transporte de Ecuador y que en estos momentos, incluso, acogiendo a lo
proyectado por la Ley Humanitaria, muchos transportistas del pais piden
y claman porque la Ley inmediatamente tome su vigencia, que las casas
de crédito, los bancos, las companias también, privadas, donde tienen
ellos sus deudas por renovacion de automotores, etcétera acojan
inmediatamente la Ley Humanitaria, hay muchas quejas, muchos
pronunciamientos sobre la imposibilidad de que esta ley haya sido,
digamos, implementada, no se ha implementado adecuadamente en
ciertos sectores. En este sentido y bajo estos parametros, Presidente, en
representacion del taxismo del Ecuador, ha hablado €l compariero Jorge
Calderén quien ha sido muy enfatico en sefalar, primero, la necesidad
de conocer la realidad en estos momentos del taxismo, el taxismo a nivel

nacional esta teniendo muchas dificultades, por precisamente presentar |

problemas econémicos, por la dificultad y lo riesgoso que también esta i~
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siendo el transporte para las personas, para los choferes para quienes
conducen las unidades y que en este momento también muchos de ellos
se han enfermado, un abrazo para el transporte en general publico y de
taxi en términos especificos también, un abrazo fraterno para todas
aquellas familias que se han contaminado también de este virus tan
complejo, tan grave que afecté a las familias ecuatorianas. Presidente,
creo que hay que hacer un ejercicio de, hacer un analisis realmente
profundo y también reconocer el trabajo que la Comision ha hecho, los
recorridos que la Comision ha hecho a nivel nacional han sido fructiferos,
han logrado tener la participaciéon de miles de personas planteando sus
puntos de vista, pero ya el trabajo que nos corresponde a los asambleistas
en este momento es buscar los acuerdos sociales necesarios alrededor de
varios temas. Y creo que la Asamblea Nacional debe estar a la altura de
las necesidades y plantear que es imposible que una Asamblea quite €l
pan de una mesa y ponga el pan en otra mesa, y por qué digo esto, porque
efectivamente los comparneros del taxismo viven una realidad econémica
muy acuciante, de igual forma del transporte y hablo especialmente por
un transporte que conozco muy de cerca que es el transporte de Quito,
de los comparfieros que constantemente nos hablan, nos dicen alrededor
del tema del transporte, la Camara de Transporte de Pichincha, el
compafiero Pepe Santamaria también y los demas lideres, Carlos
Mosquera y otros lideres que estan alli en la Camara y que son parte del
transporte de Pichincha, los cuales plantean que la situacion econémica
es muy compleja y creo que si es de responsabilidad nacional que exista
una revision adecuada, acorde, que no afecte los bolsillos de las familias
pero que también se resuelva el tema econémico de la familia del
transporte. En este momento la canasta del transportista esta mucho |

mas elevada de los ingresos reales que tiene el transporte, de los ingresos
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reales que tiene el taxista y tomando en cuenta las consideraciones de la
seguridad de las personas y de la seguridad sanitaria, sobre todo ahora,
el tema de la imposibilidad de llenar en un viaje €l cien por ciento de los
asientos, eso hace que disminuya, por supuesto los ingresos,
logicamente, y dificulta la situacién econémica del transportista,
entonces, lo que se habia logrado en la Ley Humanitaria, el hecho de que
solo exista una revision, por ahora y por esta situacion especifica debe
mantenerse de manera acorde a lo que establece la Ley Humanitaria. De
igual forma debe buscarse los mecanismos que incluso en esta reforma
de llegarse a los acuerdos politicos necesarios, se visibilice la posibilidad
de varias cosas. Si bien es cierto, yo apoyo, sin duda alguna, que se mire
hacia futuro y se plantee el tema del transporte eléctrico, eso es muy
importante pero lo costos son muy elevados, unidades de transporte
eléctrico estan casi al bordear mas de un cuarto de millon de doélares,
mas de doscientos cincuenta mil dolares puede constar una unidad de
transporte eléctrico, incluso puede llegar a trecientos mil, un poco mas
de la informacién que tenemos, esto implica que hay un costo elevadisimo
de las unidades, de algunas experiencias que se han tenido de transporte
eléctrico no ha habido la posibilidad de tener este tipo de transporte, por
ejemplo, en ciudades que tiene una geografia bastante compleja como la
de Quito, por ejemplo, se entiende que probablemente no tengan la
capacidad técnica de dar y ademas de surtirse a través de las
electrolineras, no abria la posibilidad técnica de que este transporte sea
eficiente en ciudades como Quito. Estas consideraciones hay que
tomarlas en cuenta para no construir en la Ley una generalidad que sea
luego inaplicable. Por otro lado es también importante decir que hay un
Acuerdo Ministerial y que eso ha planteado Jorge Calderén con claridad,

que plantea la posibilidad que el taxismo pueda ir al consumo de gas
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natural, esto haria importante también analizarlo desde la reforma propia
de la Ley, para que efectivamente se pueda dar esta posibilidad al
transporte de ir hacia el consumo del gas natural y en este sentido poder
hacer una produccion especifica para esto, que los taxis se transforman
al gas natural se ahorraria mucho el consumo de combustible fosil y lo
que esto significaria un gran ahorro para el pais. Hay que analizar esto,
hay que discutir esto y que sea una mesa técnica, probablemente
alrededor de esto con el ministro de Recursos Naturales y que,
efectivamente, podamos discutir esto que ya esta en una normativa
inferior que es un acuerdo ministerial, un decreto presidencial, perdoén,
que podria subir inmediatamente en calidad de ley y en ese sentido
también discutir qué beneficios tendriamos para el pais el ahorro del
consumo de los mas de ochenta mil unidades de taxi si se transforman
al gas, seria muy importante también hacer ese analisis técnico
econémico para ver la viabilidad de esto y que de hecho ya hay algunas
unidades de taxi con estas condiciones en Guayaquil, en Guayas donde
vienen funcionando con absoluta regularidad. Otro tema muy importante
también es que exista una complementabilidad en el control, en el control
tanto de la informalidad, asi como que exista una complementariedad en
el control de los vehiculos que en este momento a través de plataformas
prestan servicios como Uber, como Cabify etcétera, porque es muy
importante que estas plataformas entren a brindar un servicio con las
garantias que te da el servicio del taxismo. ¢Qué garantias son? Tienen
casi once tipo de identidades, es decir una unidad de taxi tiene los
niimeros pintados, tiene placas especiales, tiene identidades en todo el
carro, ademas que el chofer tiene un tipo de licencia especifica para poder
hacer el servicio, tiene las revisiones vehiculares, tiene el control de las

propias compaiias a las que pertenecen, todo esto implica un trabajo
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histérico del taxismo a nivel nacional que no se puede, como digo,
quitarle el pan de una mesa y ponerle en otra. Hay que garantizar de que
estas plataformas, de querer ingresar al pais cumplan con los debidos
requisitos y que cumplan con estos requisitos que son universales para
los taxistas y que se los hace cumplir en todas las entidades de control
municipal para dar las siguientes matriculas y la habilitacion necesaria,
que también inmediatamente cumplan con todos los requisitos técnicos
y que también aporten al pais con los debidos impuestos como lo hacen
las cooperativas de manera reiterada y de manera permanente, siendo un
aporte econémico también para la economia del pais. Es importante decir
entonces, no es que se esté en contra de que las plataformas ingresen,
sino que las plataformas deberian actuar y trabajar con aquellas
plataformas técnicas y estructurales que tienen historicamente, no
tecnologicas, pero también ya reincorporando la tecnologia por culpa de
aquellas plataformas que se tienen en términos de organizacion de las
cooperativas, etcétera, esa organizacion ahi deberian incrustarse las
plataformas, estas nuevas como Uber y demas. Es importante decir que
mientras se hace un proceso de ir o la utilizacién del gas natural o en su
defecto la utilizacion de buses que tengan adecuado costo, que no
impliquen un gasto enorme, porque ademas hay que decir, el transporte
publico la mayoria son empresas privadas, familiares, es decir el dueno
de una unidad de bus, luego su hijo pasa a ser duefio de esa unidad de
bus y hay una historia familiar y una historia de desarrollo econémico de
esas familias en relacién al transporte, por tanto en este tema es
importante también decir que hay una inversion economica y que no se
puede dejar de lado lo que ha invertido en este caso los duenos de las

unidades de transporte y decir que si se va a hacer hacia futuro, verdad,

debe analizarse los costos, beneficios de ir hacia la implementacion del <}
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transporte eléctrico, que si bien es cierto ecologicamente sera muy viable
para el pais, quiza beneficiosos pero las electrolineras no existen, no
existen en este momento un sistema de dotacion de estas electrolineras
o una proyeccioén hacia futuro de como podria ser aquello, por tanto sies
importante entonces, algo que estamos trabajando desde hace algun
tiempo ya con algunas organizaciones de trabajadores del volante y de
cooperativas de transporte sobre el tema de la calidad del diésel. Es muy
importante y entiendo que el Ministerio de Energia, conjuntamente con
Petroecuador han hecho caso a ciertos oficios que en su momento
enviamos para mejorar la calidad del diésel, especialmente de Quito que
tiene una muy baja calidad en comparacion con las del resto del pais.
Mejorar la calidad del diésel del que en este momento consumen las
unidades de transporte es fundamental y esto también debe tener una
contemplacién normativa, es decir, debemos poner, qué tipo de calidad
del diésel se deben dar a los transportistas, porque es fundamental la
calidad para mejorar el aire y evitar la contaminacion y sobre todo las
enfermedades que junto con esta contaminacion vienen. Después,
obviamente, hay que garantizar de que exista a través de las
organizaciones territoriales de las cooperativas, etcétera, buscar aquellos
alivios econémicos también desde esta Ley y garantizar que se pueda
hacer importaciones para mantenimiento de las unidades, llantas,
aceites, repuestos, etcétera, para que los transportistas puedan hacer
estas importaciones también de manera directa a través de los gremios a
los cuales ellos pertenecen y de esta forma garantizar el que tengan
acceso a estos alivios econémicos también, que en su momento la Ley
Humanitaria planteé pero que ya en términos generales se puede en este

momento recoger en esta Ley que estamos discutiendo. Senor Presidente,

tanto el transporte publico, como las unidades escolares, como el
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taxismo, asi como las camionetas, etcétera, todo el sector del transporte,
el transporte interprovincial esta sufriendo una crisis econéomica muy
fuerte y es importante para ellos y para el Ecuador entero, contar con ese
servicio y con ese trabajo tan necesario para el desarrollo econémico de
nuestro pais, por tanto, todo lo que se pueda hacer, en efectos de mejorar
la calidad de vida de las familias de los transportistas, de los choferes, de
los controladores, de todo el proceso econémico que se genera a traves
del transporte, las mecanicas, de los que venden llantas, etcétera, todo
esto deberia tener todo un apoyo en esta Ley. Si bien es cierto esta Ley
viene discutiéndose desde mucho antes, senor Presidente, creo que el
momento politico y social, pero sobre todo sanitario y economico que esta
viviendo el Ecuador, amerita que tomemos en consideracion esto y que
en este debate se pueda incluir aquellos elementos que sirvan para que
las familias del transporte no quiebren, para que no se vaya al traste con
todo el servicio que histéricamente y por muchos afos han dado el sector
del transporte. Por supuesto, también con el compromiso del sector del
transporte con mejorar la calidad del servicio, con garantizar un servicio
6ptimo, con garantizar también aquellas personas que tienen dificultad
de movilidad, como por ejemplo, las personas con discapacidad, las
personas de la tercera edad que puedan tener las condiciones adecuadas
que tiene que ser un compromiso entre, también, los gobiernos
autéonomos descentralizados por efectos de las paradas, de todo el
servicio que da, en este caso, las alcaldias, especialmente, con las
veredas, las paradas, etcétera que son obras especificas que tienen que
establecer los municipios, si hacemos una adecuada sinergia desde esta
ley para garantizar una mejoria efectiva y contundente la situacion del
transporte va a ser fundamental. En Quito no se ha aumentado la tarifa

de veinticinco centavos, eso esta matando a las familias del transporte,
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no tienen una situaciéon econémica 6ptima. Otro tema importante y que
hay que decirlo, qué va a pasar con todas aquellas furgonetas que dan el
transporte escolar, que tipo de direccionamiento se puede dar desde
nosotros, como podemos ayudar a esas familias que estan endeudadas,
que no tienen ya estudiantes que movilizar, que tienen una situacion
econémica muy compleja y que estan esperando también que haya un
apoyo desde esta Asamblea Nacional. Creo que debemos pensar en todos
aquellos elementos, Presidente, yo si creo que es necesario que el
Presidente de esta Comision a quien nuevamente ratifico, felicito por esa
apertura, escuchar a todo el mundo y que en varias ocasiones me ha
recibido con el sector del transporte de Pichincha, con el taxismo a nivel
nacional, pedirle que, por favor, hagan los mejores esfuerzos por tomar
en consideracién todos aquellos elementos que han salido este ano, que
no han sido contemplados en afnos anteriores por la situacion, ahora
especifica que estamos viviendo, es un tema muy delicado, la situacion
econémica del transporte y ojala también poder poner en una transitoria
que se daran créditos especiales para el sector del transporte que
accederan, efectivamente, a través de lo que establece la Ley
Humanitaria, pero podemos poner aqui un énfasis en el tema del
transporte, para que este sector acceda a los créditos suficientes para
que pueda tener refinanciacién adecuada, para que esas personas que
ahora han dejado de tener esa entrada econémica, como por ejemplo, el
sector del transporte escolar puedan tener un alivio econémico y de igual
forma las deudas no les aprieten, no les ahorquen y que ellos puedan
seguir siendo, pues, parte de ese sector estratégico que es el transporte
para el Ecuador y que cuando pasemos esta pandemia, podamos tener
un transporte fortalecido y con un alivio que venga de esta Asamblea

Nacional solidaria, una Asamblea Nacional que sea capaz de llegar a la

Pagina 148 de 177




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 674-D

sensibilidad, pero sobre todo con una solidaridad efectiva, dar alivios y
dar opciones especificas para que este sector no se ahogue, para que este
sector de pais tan importante como lo es el transporte, pueda tener alivios
desde esta Asamblea que debe ser sensible a esta realidad. Muchas

gracias, Prégidente. ---=ncrormonmmmrrmmsmn s s s S S s s s

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ANA BELEN
MARIN AGUIRRE, PRIMERA VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS
CINCUENTA Y SIETE MINUTOS. ~--nnmmnmmmmmmmmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias a usted asambleista Maria José
Carrién. Buenas tardes, queridos colegas asambleistas, asumo desde
este momento el conducir esta Sesion, por lo cual les traslado a su
conocimiento que existen mas de quince pedidos de palabra y estaremos
trabajando, posiblemente, una hora adicional. Asi que, en este momento,
por favor, tiene la palabra el sefior asambleista César Carrion. Por favor,
sefior Secretario, si me confirma si el sefior asambleista César Carrion se

encuentra.en la plataforma, pot favor,<=ss===sromcmmromersarmmsssamessonemennas

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Me permito
informarle, sefiora Presidenta, que el asambleista Carrion no se

encuentra presente en la Sala en este momento. ----------===-mmmmommmmomoons

LA SENORA PRESIDENTA. De acuerdo, entonces seguimos en el orden

que se ha planteado, por favor, tiene la palabra el sefior asambleista René

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Buenas tardes, sefora
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Presidenta, encargada. Buenas tardes compaferos asambleistas. ¢Se me

BEEUCHA, POP TETOL? e s b o i s st S i e e S S

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, perfectamente,

Asambleista. =-=-===r=mmmmm oo oo s mn oo

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Muchas gracias. Senores
asambleistas, companeros; pueblo en general. Tal como lo hice en mi
intervencion el treinta de mayo del afio pasado, quiero iniciar felicitando
y recociendo el trabajo realizado por los miembros de la Comision
Ocasional, al presentarnos este informe del Proyecto para reformar la Ley
Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, como se
denomina. En este informe hemos podido constatar que algunas de las
observaciones que presenté por escrito han sido también acogidas, por lo
que debo agradecer, asi por ejemplo, lo relacionado con el empleo
adecuado y técnico del equipo de radares, aparatos indispensables para
el control de la velocidad que en ciertos casos, desgraciadamente se
convirtieron en mecanismos de recaudacion irregular y en ciertos casos
de actos ilicitos en lugar de cumplir su verdadero rol preventivo y de
brindar seguridad a los usuarios. Otro aspecto importante que se ha
contemplado es la utilizacion de dispositivos de seguridad como GPS en
las unidades de transporte publico, €l mismo que permitira verificar la
ubicacién, velocidad, las paradas, lo cual mejora las condiciones de
seguridad, tanto de los pasajeros como de los prestadores del servicio.
También considero muy importante la inclusion de varias disposiciones
relacionadas con el uso de la motocicleta, también medio de transporte
que cada dia se esta incrementando por lo que los conductores deberan

estar apegados al uso racional, legal y reglamentario y también para que

sean respetados sus derechos cuando estan circulando tanto en la ¥
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ciudad cuanto en las carreteras, sin embargo considero necesario, sefiora
Presidenta encargada, insistir en otras propuestas y observaciones
relacionadas con los aspectos, especialmente, presentados por la
Federacién del Transporte Pesado. ¢Por qué hablo de esto, companeros
asambleistas? Simplemente porque en mi provincia, que es la segunda
provincia que tiene el sistema motorizado pesado mas grande a nivel
nacional y fue entregada una carta con un mensaje a la Comision, en ella
se resalta el grado de siniestralidad que existe, con datos estadisticos,
en fin, que alcanza a dos mil ciento cincuenta y un fallecidos en
veintiocho mil quinientos treinta siniestros. Habla sobre la creacion de la
Secretaria Técnica de Seguridad Vial con sus funciones, atribuciones y
hasta con el propio financiamiento, pero esto no fue atendido. También
habla sobre la politica tinica del transporte, se refiere al transito de
seguridad vial para que pueda controlar a los conductores, vehiculos,
pasajeros e inclusive lo que se necesita es controlar el tipo de carga que
se transporta, porque eso es muy delicado, muy sensitivo, especialmente
en los sectores fronterizos, también se habla de multas excesivas o de
doble sancién por algunas faltas, también se habla de que seria
importante considerar que haya la policia Gnica de control de las vias,
practicamente esto esta desorganizado, en fin, yo considero que se han
hecho muchos progresos, muchos adelantos, hemos escuchado
detenidamente ya las explicaciones de los demas compaiieros, pero lo que
si me llama la atencion, sefiora Presidenta encargada, es sobre el articulo
dieciocho del Proyecto, que trata sobre el Directorio de la Agencia
Nacional de Regulacién y Control de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, asi se denomina, que lo conforman ocho autoridades a
nivel ministerial, regional y municipal. Bien por ello, pero no se ha habla

sobre la inclusién, al menos, de un representante nacional del transporte
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pesado, de un representante del transporte nacional de buses, de un
representante del taxismo del Ecuador, asi como del sector turistico.
Claro que ellos, necesariamente, o algo de esto seria lo ideal por cuanto
ellos son los verdaderos actores de esta Ley, ya que es indispensable que
estos importantes sectores participen en el directorio de la Agencia
Nacional con voz informativa y sin voto, de tal manera que las decisiones
de este organismo respondan en forma efectiva a las necesidades de cada
sector. Esa mi observacién, senora Presidenta, yo considero, tuve la
oportunidad de estar presente en unas cuantas sesiones y, bueno, las
personas que estaban alli no conocian cuales son los problemas del
transporte, y no podian como buscar una solucion, pero si se incluye en
la Mesa como se esta pretendiendo hacer, pero se necesita en el
directorio, razén por la que esa mi propuesta, sefiora Presidenta, y sefior
Presidente de la Comisién. La otra duda es el cobro de multas o
sanciones, ya que las quejas son innumerables en especial por faltas
inexistentes u ocurridas en lugares ni siquiera visitados. En fin, son
muchas las fallas y debilidades que se mantienen dentro de la Agencia
Nacional de Transito asi como el incipiente o inexistente control que
mantienen los GAD que recién estan comenzando a trabajar. Por lo tanto,
sefiora Presidenta, yo quiero ver que esta Ley dé especial atencion, de
una manera justa, equitativa, transparente para que haya el servicio
moderno, racional, que es lo que necesitamos, y lo que necesitamos los
ecuatorianos. Yo creo que la modernizacion de lo que se esta
pretendiendo hacer es un objetivo posible de alcanzarlo, pero si es que
todas las autoridades, todos los transportistas, los conductores,
pasajeros y los peatones también estamos imbuidos de una cultura para
poder levantar el animo de los ecuatorianos, para organizarnos de mejor

manera y tener un transporte y una movilidad humana mas moderna y
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mas comoda para los ecuatorianos. Esa es mi inquietud y gracias, sefiora

Presidenta. -========mmmmm oo o e e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias a usted, querido asambleista René

Yandun. En este momento, por favor, tiene la palabra la asambleista

Liuba CuUesta. ======-smmemmm e oo o o e e e e e e

LA ASAMBLEISTA CUESTA RIOS LIUBA. Buenas tardes. Gracias, sefiora
Presidenta encargada. Muy buenas tardes con todos, asambleistas y
ciudadanos, que nos sintonizan a través de los diferentes medios digitales
y legislativos. Sin duda alguna, la Ley de Transporte es fundamental para
el desarrollo de nuestro pais, por lo tanto, es necesario analizar estas
reformas que deben responder a las necesidades de los gremios del
transporte en todas sus modalidades. Agradecer este trabajo del
Presidente de la Comision, Fafo Gavilanez y de los asambleistas que lo
conforman. El transporte es un servicio publico y debe de ser de calidad
y calidez, por lo tanto, es necesario que dichas reformas esté orientadas
a mejorar aquello, donde los Ginicos beneficiarios son los ciudadanos que
hacen todos los dias uso de este servicio, porque todos necesitamos de
transporte publico o privado para trasladarnos a nuestros trabajos, a la
casa, o a diferentes espacios de recreacion, etcétera. Por lo tanto, este
debate es uno de los mas trascendentales porque cualquier cambio
beneficiaria o afectaria a nuestra vida cotidiana. También es cierto que el
transporte publico atraviesa una fuerte crisis ocasionada por la
pandemia del Covid-19. Ahora las unidades deben trabajar con medidas
de bioseguridad y protocolos durante la semaforizacion de cada canton o
provincia, Las unidades que presten estos servicios deberan ocupar

maximo el cincuenta por ciento, lo que disminuye su capacidad de

traslado de pasajeros y esta situacién pone en crisis a este sector. Esto 77~
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significa menos ingresos que se desata en una crisis econoémica de toda
la cadena de servicios, afectando a los duefios de las unidades, choferes
y oficiales. Cada una de estas personas en su mayoria son el sostén del
ntcleo familiar y algunos no estuvieron lejos de ser contagiados, por lo
tanto, es menester analizar con justicia esta situacion. Pero la crisis
golpea a los mas pequenos y en especial hablo por lo que dan este servicio
en las zonas rurales, a estos sectores de transporte que se dedican a una
sola actividad econémica como es en este caso el transporte escolar e
institucional, que a nivel nacional son trece mil ochocientas noventa
unidades, que hoy frente a la suspension de clases y paralizacion, se
encuentran totalmente abatidos. Ya han pasado mas de cinco meses que
sus unidades se encuentran paralizadas y ello implica que tampoco
tienen ingresos para mantener a sus familias, ademas muchas de estas
unidades fueron renovadas como parte de los requisitos de operatividad,
los préstamos no esperan. Las entidades financieras, tanto publicas
como privadas, los estan ajustando, insistiendo a que sus préstamos
sean cancelados en los tiempos acordados entre los usuarios y la entidad
bancaria correspondiente. La mujer en el sector transportista, ha tenido
en los ultimos afios un espacio importante en esta actividad, y es asi que
cuatro mil setecientas veintitrés mujeres laboran en las unidades y son
el sustento de sus familias, por lo tanto, golpea a este sector con mayor
fuerza, porque tienen que ser al mismo tiempo madres y esposas quienes
llevan el sustento a sus hogares, es necesario y urgente escuchar estas
voces de los que dan este servicio en los cantones, quienes han hecho
llegar sus observaciones correspondientes para la aplicacién de los
articulos cincuenta y siete, setenta y cuatro, setenta y cinco, setenta y
ocho y setenta y nueve. Indican que se modifique el articulo cincuenta y

il 1,?

siete, segundo parrafo, después de la palabra “escolar” sustituirse “I” por
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una coma, y agréguese después de institucional “y de turismo”, quedando
redactado de la siguiente manera el articulo cincuenta y siete, segundo
parrafo, “Dentro de esta clasificacion se encuentra el servicio de
transporte escolar, institucional y de turismo, taxis, alternativo
comunitario, rural excepcional”. Segun los interesados, esto permitiria
realizar actividades de turismo que anos atras ya se realizaba. Ademas,
modificar los articulos setenta y cuatro y setenta y cinco literales b), para
mayor detalle revisar los archivos adjuntos que he remitido formalmente
por escrito a la Comisién que se encuentra tratando estas reformas.
Espero y aspiro que dichas peticiones sean acogidas por el bien de este
sector y que su economia mejore, una vez que estas reformas sean
acogidas por la Comisiéon y el Pleno de la Asamblea Nacional. Mi
compromiso siempre sera con los sectores que dia a dia enfrentan estas
dificultades y que a pesar de ello contintian luchando por conseguir
mejores dias. Como asambleistas no podemos dejarlos desprotegidos,
recordemos que son seres humanos, seres valiosos, son padres, son
madres de familia que necesitan de nosotros, no los dejemos solos, no los
abandonemos. El momento de cumplir con ellos es ahora. No permitamos
que por los préstamos que ahora los estan cobrando ellos pierdan sus
unidades, sus transportes, por lo que se han sacrificado, han puesto el
sacrificio de sus familias para poder obtener un medio con qué laborar.
Apelo a la sensibilidad de todos, de cada uno de los que saben del
sacrificio que tienen estos pequenos transportistas y que necesitan ahora
de nosotros para poder seguir trabajando, para seguir siendo el sustento

de cada uno de sus hogares. Muchas gracias, sefiora Presidenta.---------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias a usted, estimada asambleista Liuba

Cuesta. En este momento ya se encuentra en la Sala el sefior asambleista

César Carrion, por favor, queda en este momento habilitado su -
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MNICTOfON0, === === e == o e o e e e e e
EL ASAMBLEISTA CARRION MORENO CESAR. Senora Presidenta.------

LA SENORA PRESIDENTA. Le escuchamos, sefior Asambleista, por

EL ASAMBLEISTA CARRION MORENO CESAR. Gracias, sefora
Presidenta encargada de la Presidencia. Sefioras y sefores asambleistas,
buenas tardes. Hay que reconocer el esfuerzo de la Comisiéon Ocasional y
sus integrantes, presidida por el sefior asambleista Fafo Gavilanez,
quienes han tenido que sortear todas las adversidades para finalmente
presentarnos el informe para segundo debate de este Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial. Con su autorizacion, sefiora Presidenta, solicito al senior

operador que presente la primera diapositiva al respecto.----------==---=---
LA SENORA PRESIDENTA. Siga, por favor.---=----=====m=mmcmmmmmmom oo

EL ASAMBLEISTA CARRION MORENO CESAR. Bien. Las reformas
planteadas y que acertadamente han sido enfocadas en estos cinco ejes,
como son el fortalecimiento institucional, tecnoldgico, transporte
terrestre, el transito y la seguridad vial, plantean normativas para la
solucién de aspectos sobre la organizacion y estructura del transporte
terrestre, transito y seguridad vial. Un importante enfoque después de
doce afios de aprobarse la Constitucion de la Republica, no se ha podido
disminuir la alta tasa de siniestralidad. No se ha podido disminuir y se
ha evidenciado por el elevado numero de fallecidos y lesionados

producidos por los accidentes de transito, como vamos a ver en la |
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siguiente diapositiva, por favor. La Constitucion de la Republica otorgo
en el articulo correspondiente pues, en el articulo doscientos sesenta y
dos, se le otorgo la competencia a los gobiernos regionales, tampoco estos
gobiernos regionales han asumido las competencias, el treinta por ciento
apenas de los GAD, han asumido el tema de la planificacion, regulacion
y control. El setenta por ciento sigue en manos de la policia todavia y no
han podido hacerse cargo de lo que realmente significa especialmente en
el control de transito. Si bien es cierto, aqui podemos observar una
estadistica muy importante. Por qué sube este fenémeno de la
siniestralidad. La siniestralidad se va incrementando a partir del dos mil
ocho al dos mil nueve. Qué paso en el dos mil ocho, aprobamos la Carta
Constitucional y se les entrega la competencia a los gobiernos autonomos
descentralizados y se duplican, se duplican los fallecidos de mil
cuatrocientos veintidés en el dos mil nueve a dos mil trescientos trece. Y
esta estadistica es fuente de la Agencia Nacional de Transito, pero
tampoco es una estadistica exacta, porque el instituto, el INEC, que lleva
las estadisticas, tiene otro niimero, es decir, tiene tres mil ciento cuarenta
y dos por hacer referencia en el dos mil dieciocho, mientras que en la
estadistica de la Agencia Nacional de Transito para el dos mil dieciocho,
hace referencia a dos mil ciento cincuenta y un fallecidos. Hay una gran
diferencia de casi mil fallecidos, es decir, esta estadistica no es la exacta,
sin embargo esta es la fuente de la Agencia Nacional de Transito. Este
era uno de los objetivos por los cuales desde agosto, segun manifesto la
colega asambleista Elizabeth Cabezas, pues presento ese proyecto y debe
estar enfocado en este fendomeno que se ha dado, la entrega en la parte
del control de transito y la falta de asumir de los gobiernos autéonomos

descentralizados, tenemos este fenomeno que llegamos en el dos mil

catorce a treinta y ocho mil seiscientos treinta siniestros de transito, casi .,
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practicamente un récord de accidentes a nivel nacional y podemos seguir
en la siguiente diapositiva, por favor. Solamente si nos referimos a las
entidades complementarias que realizan el control del transito, podemos
enumerar cuatro entidades, la Policia Nacional, la Comisién de Transito
del Ecuador que regenta directamente a la Agencia Nacional de Transito,
los agentes metropolitanos de transito y los agentes municipales de
transito de cada cantéon, doscientos veintiin cantones, doscientos
veintitin regulaciones diferentes para un control de transito, esa es la
falta de unidad en cuanto al direccionamiento que debe tener una
organizacién en el tema, especialmente del control de transito, tendremos
este problema por muchos afios, han pasado doce afios, quizas en doce
afios mas podamos tener ya el control total de los gobiernos autonomos
descentralizados para que puedan asumir no solamente en las zonas
urbanas, sino también en las zonas rurales, pero la Policia también debe
estar en los ejes viales, en la frontera, en las fronteras tanto norte como
sur, el ingreso también debe ser controlado por el tema de la seguridad.
esta dispersiéon de jurisdicciones y entes de control viene a constituir
factores de la inseguridad del transito, porque las personas con sus
vehiculos se movilizan fuera de sus jurisdicciones cantonales y
provinciales, el delito no tiene jurisdiccion y tiene que estar la Policia
también en las carreteras, las infracciones de transito, los delitos son
burlados facilmente cuando pasan a otras jurisdicciones, por eso se
incrementa el robo también de vehiculos y de motos a nivel donde se han
hecho cargo parcialmente algunos gobiernos descentralizados. Una de las
soluciones para la disminucioén de la siniestralidad, es la propuesta que
insisto por segunda ocasion que sean tomados en cuenta y lo he remitido

al sefior Presidente de la Comisiéon que estuvo realizando este informe

para segundo debate, mediante el Oficio 092-CCAN de fecha dos mil .
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veinte, de 7 de julio del dos mil veinte. En la siguiente diapositiva, por
favor, mire hay una gran diferencia y la reglamentacion ha hecho lo que
ha querido para hacer los distintivos de las placas, solamente si miramos
al lado izquierdo, un ribete superior diferenciaba de los servicios que
prestan los distintos vehiculos, para identificar los distintos vehiculos,
pero con el clima se sale el color superior, el ribete superior de la placay
parecen que todos los vehiculos son particulares, en la propuesta que he
realizado al articulo ciento uno guién A, es para que se establezca en la
Ley, no en el Reglamento, porque hubieron varios reglamentos y acuerdos
que cambiaron esta formalidad y vemos pues una variedad de colores
distintivos, y mi propuesta es que el color sea integro en la Ley, en el
articulo ciento uno guion A, a efectos de que el color del servicio que
prestan sea integro y que se adicione un color mas, el color celeste para
aquellos que tienen el derecho y la obligacion, para que asuman su
responsabilidad, el conducir un vehiculo para una persona que tiene
discapacidad o para la persona autorizada para trasladar a una persona
discapacitada, esa es la propuesta que he enviado por escrito al sefnor
Presidente de la Comisiéon Ocasional para que se tome en cuenta esta
reforma en este articulo, sé que lo pusieron parcialmente en la
Sexagésima Segunda Disposicion Transitoria, pero no especifica como lo
estoy seflalando en este momento. La siguiente diapositiva, por favor.
Otras de las soluciones para la disminucién de la siniestralidad y la
seguridad vial que tiene que ver sobre uno de los ejes que hemos sefialado
en esta reforma, también lo he remitido mediante el oficio a la Comisién,
mediante el Oficio 091 de fecha siete de julio del dos mil veinte, respecto
a las entidades que hacen el control de transito, tiene que haber una
coordinacién eficaz en tiempo real y tiene que haber primero una

coordinacién, sabemos que es del ente rector de transito el Ministerio del .
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Transporte, pero tiene que haber una integracion entre el Ministerio de
Seguridad del ente rector de seguridad, el Ministerio de Gobierno para
que en un plazo de seis meses, a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley, puedan emitir politicas publicas para el ejercicio del control
operativo de transito entre la Comision de Transito del Ecuador y la
Policia Nacional dentro de la red vial, de las zonas de frontera y vias
colectoras, esto es importante enfocado siempre desde el tema de la
seguridad vial, espero que estas dos propuestas sean recogidas en la
forma que yo he enviado y ante estos dos oficios a la Comision

correspondiente. Gracias, sefiora Presidente. -----=====cmmcmmoooommaaaooooo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias a usted, querido asambleista César
Carrioén, en este momento tiene la palabra el sefior asambleista Ramon

Teran, por favor, que le habiliten el audio. ~=~=~-=-==m=-mmmmommmcccmacce e

EL ASAMBLEISTA TERAN SALCEDO RAMON. Gracias, sefora
Presidenta encargada, colegas asambleistas muy buenas tardes. Se debe
destacar el trabajo cumplido por la Comisiéon Especializada Ocasional
para Coordinar, Evaluar y dar Seguimiento a las Responsabilidades del
Consejo Consultivo prevista en el articulo veintitrés de la Ley Organica
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial que sistematiz6 todos
los proyectos de Ley encaminados a reformar la Ley de Transito que
presentamos los legisladores en ejercicio de nuestras atribuciones
constitucionales y legales, es evidente que este Proyecto para segundo
debate mejora la concepcién institucional de los organismos que regulan
y dirigen el transporte terrestre, a la vez que desarrolla de mejor manera
las competencias de los gobiernos auténomos descentralizados en esta
materia, se debe destacar también el concepto en el ambito educativo que

tiene esta materia, se debe destacar también el contexto del ambito
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educativo que tiene el transito y la seguridad vial y su inclusion en el
pensum de estudios como eje transversal que sensibiliza al educando en
el respeto a la Ley y al derecho ajeno, ademas del compromiso de la
sociedad para cuidar la transportacion de las personas con discapacidad,
particularmente resalté la acogida que tuvo la Comision a mi Proyecto de
Ley, referido al transporte por cuenta propia que consta como articulo
cuarenta y tres que reforma el articulo cincuenta y ocho de la Ley, esta
reforma supera la incongruencia existente entre lo que dictamina el
Reglamento de Transporte por Cuenta Propia y la prescripcion contenida
en el vigente articulo cincuenta y ocho, que bajo el principio de jerarquia
de la norma hacia inaplicable lo regulado por el Reglamento, con la
reforma acogida por la Comision queda claro que todo propietario de
vehiculo puede transportar los productos de su propiedad y en su propio
automotor o transportar al personal que labora en su empresa, en el
autobus de su propiedad debidamente registrado ante la autoridad
competente, esta disposicion sin lugar a dudas da agilidad a los procesos
productivos en beneficio de la competitividad, solamente quiero hacer
una cordial observacion al articulo trece que sustituye al articulo
dieciocho, referido a la integracién del directorio de la Agencia Nacional
de Regulaciéon y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial en su literales f) y g), en el articulo doscientos cuarenta y dos de la
Constitucion de la Republica, dice que el Estado se organiza
territorialmente en regiones, provincias, cantones, parroquias rurales,
como es conocido hasta el momento no se han constituido en las
regiones, por lo mismo al no existir legalmente en las regiones, mal
pueden acreditar la representacion para elegir a un miembro del
directorio de la agencia, ya sea como representante de las jurisdicciones

con mas de un millon de habitantes previstas en el literal f) o de las

Pagina 161 de 177




REPUBLICA DEL ECUADOR

A wellles  nciorad

Acta 674-D

jurisdicciones con menos de un millon de habitantes que consta en el
literal g) del referido articulo trece que reforma al articulo dieciocho, por
esta razon solicito al Asambleista ponente, recoja el cambio de la palabra:
regionales, por las palabras: provinciales, en los literales f) y g), del
referido articulo dieciocho reformado y asi se evitara un veto de forma en
este importante Proyecto de Ley. Senora Presidente, colegas

asambleistas, muchas gracias. ==-==--m==s==m==m—ccmcommmomc o moocm oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias a usted senor, asambleista Ramoén
Teran, por favor, tiene la palabra la sefora asambleista Verdnica
Guevara. Por favor, si le activan el micréofono a la sefiora Asambleista.
Sefiora Asambleista, esta activado su audio. Al parecer existe algun
inconveniente en su conexioén, por lo que vamos a dar la palabra a la
sefiora asambleista Gabriela Saltos, mientras logramos la conexién con
la asambleista Veronica Guevara, por favor, conecten el audio de la

sefiora asambleista Gabriela Saltos. -=-===-===mmmcmmmmmmomcmmamcacccaaaannaa

LA ASAMBLEISTA SALTOS MOREIRA GABRIELA. Muchas gracias,
sefiora Presidenta encargada, muy buenas tardes companeros y
comparfieras asambleistas; un saludo fraterno también a la ciudadania
que esta siguiendo la transmision. Indudablemente la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, es wuna Ley
importantisima para el pais, es por eso que debemos ser meticulosos en
el analisis de las reformas planteadas, quiero indicar a ustedes,
comparfieros y compafneras asambleistas, que presenté hace algunos
meses atras un Proyecto de Ley Reformatoria el articulo cincuenta y ocho
del cuerpo legal hoy en discusion, el mismo que hace referencia al
transporte por cuenta propia, todos conocemos que la operacion del

transporte constituye un elemento primordial en el ambito del desarrollo
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de las actividades productivas, comerciales o empresariales, puesto que
su costo incide de forma directa en el éxito o fracaso de estos, en este
sentido la actual Ley contempla la figura del servicio de transporte por
cuenta propia que esta concebido precisamente como un servicio para
satisfacer las necesidades de movilizacion de personas o bienes, de
personas naturales o juridicas dentro del ambito de sus actividades
comerciales y econémicas, mas, sin embargo, en la practica diaria no ha
logrado consolidarse el proposito para el que fue creado dentro de la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, por el
contrario ha sido un verdadero fracaso, prestandose inclusive como un
mecanismo de extorsion por parte de los controladores del transito hacia
microempresarios, artesanos y sobre todo agricultores, sean estos
pequefios, medianos o grandes. Muchos ciudadanos de mi provincia han
manifestado su inconformidad frente al tramite que deben cumplir para
obtener este permiso, puesto que es bastante enredado, engorroso,
confuso y largo, muchas veces demora mas de seis meses, inclusive no
se considera la realidad de aquellos agricultores que no cuentan con
internet o que se encuentran alejados de las oficinas en donde se realiza
esta tramitologia, este problema se refleja cada vez en mayor escala a
nivel nacional, hoy es muy comun ver como los medios de comunicacion
recogen las protestas que poblaciones enteras realizan ante los abusos
que se cometen por la falta de estos permisos que tienen un costo entre
la multa, garaje y servicios legales de mas de mil doscientos doélares por
la retencién de los vehiculos, que muchas veces no cargan mas de cinco
o diez sacas y son camionetitas de nuestros agricultores que no les
alcanza para pagar el flete de un vehiculo. Por eso, companeros y
comparfieras asambleistas, como siempre lo he dicho en cada una de mis

intervenciones, es nuestra obligacién crear normas desde la realidad de
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los ciudadanos, no desde el escritorio, una Ley debe ser creada desde la
necesidad ciudadana, no desde nuestra realidad, uno de los ejemplos
mas palpables es el de los pequefios productores agricolas de mi
provincia, Los Rios, quienes utilizan su vehiculo particular que con
mucho esfuerzo lo han adquirido y que no superan los tres punto cinco
toneladas para transportar el o los productos cosechados y ademas para
transportar diversos suministros, maquinarias, etcétera y estos son
diariamente sancionados por los agentes de transito, debido a que como
manda la Ley y su Reglamento de aplicaciéon, actualmente estos debe
contar con un permiso por cuenta propia y no podran transportar mas
de un solo producto, significando aquello que si un ciudadano tiene mas
de una actividad econémica, comercial o productiva en el RUC, deberia
adquirir varios vehiculos para transportar sus productos, convirtiéndose
en un problema grave para su ya escualida economia, en este contexto
me permito presentar, seflora Presidenta, el siguiente texto alternativo
para el articulo cincuenta y ocho: Las personas naturales o juridicas que
usaren vehiculos propios o flota privada de mas de cuatro punto cinco
toneladas, con la finalidad de satisfacer necesidades de movilizacion de
personas o bienes, dentro del ambito de sus actividades economicas,
comerciales o productivas, solicitaran ante la autoridad de transporte
nacional el permiso de operaciéon por su propia cuenta propia, pudiendo
ser este urbano, interprovincial, intrarregional, interprovincial e
intercantonal. Quienes usaren vehiculos de menos de cuatro punto cinco
toneladas, no requeriran permiso operacional alguno. La autoridad de
transporte nacional otorgara este tipo de permiso Unicamente a los
vehiculos que constan a nombre de las personas naturales o juridicas
que presten dicho servicio, si la persona natural o juridica registrara mas

de una actividad econémica, comercial o productiva en el Registro Unico
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de Contribuyentes el RUC, sean estas interrelacionadas o no, la
autoridad de transporte terrestre nacional otorgard en un solo
documento, el permiso para cada una de estas. En el caso de no ser
obligatorio contar con el permiso requerido en el presente articulo, para
justificar la movilizacion de bienes o personas, bastara Unicamente con
la presentacién del RUC ante el agente de control, en el que constara la
actividad econémica a desarrollarse, en ningun caso se obligara a
constituir o formar parte de una operadora para otorgar dicho permiso,
el vehiculo por cuenta propia no podra prestar otro tipo de servicios de
transporte terrestre, los vehiculos que han sido autorizados para el
transporte terrestre por cuenta propia, no podran ser deshabilitados del
titulo habilitante otorgado en al menos cinco anos desde que la unidad
vehicular fue habilitada. Debo destacar la importancia de esta reforma
que beneficiara a un sector importante en la sociedad ecuatoriana, un
sector que con su trabajo diario aporta para el engrandecimiento y
desarrollo de nuestro pais, un sector ademas que demanda este cambio
en la Ley para que pueda desenvolver sus actividades sin problema
alguno, sin trabas, como lo realizaba antes de esta poco desarrollada idea
que se la plasmé en una obligatoriedad, sin pensar en el perjuicio
ocasionado para muchos sectores de nuestra economia. Estimados
asambleistas de la Comisién, esta no es una peticion de quien les habla,
este es un clamor de todos los agricultores y en sus manos queda ayudar
o no, dar la espalda o no, a nuestros pequefios agricultores. Ademas,
estimados asambleistas, la Constitucion de la Republica establece que
todos los ecuatorianos somos iguales ante la Ley y todos tenemos los
mismos derechos y obligaciones, por lo que en el marco de los principios
y derechos constitucionales, considero injusta que hay un sector de la !

= . . - « wisia 4
sociedad ecuatoriana a quien se le prohiba poder ejercer la actividad |
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econémica del transporte en su calidad de servidores publicos, por lo que
solicito, sefior ponente, que se elimine definitivamente de la Disposicion
General Decimoctava que prohibe a los miembros de la Policia Nacional,
agentes civiles, etcétera, mantener unidades de su propiedad en las
operadoras de transporte, esto porque seria una norma totalmente
discriminatoria que atenta inclusive al derecho al trabajo como un medio
de realizacién humana. Senora Presidenta, quiero indicar a usted que en
mi rol de fiscalizadora, solicite también por cuatro ocasiones informacion
a la autoridad nacional de transito, respecto a la implementacion del
fondo de cesantia para los conductores profesionales, sin embargo, hasta
la actualidad no he recibido respuesta y ahora en esta reforma se
pretende eliminar precisamente los articulos doscientos treinta y
doscientos treinta y uno, y en este sentido nosotros los asambleistas
tenemos la obligacion de legislar para que los derechos de los ciudadanos
sean progresivos y no regresivos, por lo que solicité al senior Presidente
la Comisién no se elimine de la Ley los articulos doscientos treinta y
doscientos treinta y uno de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial. Para terminar mi intervencion quiero hacer un
llamado de atencién a los altos mandos quienes dirigen el transito, que
las leyes, normas y obligaciones es para todos, que en lo personal he
evidenciado en muchos controles que realizan los agentes, sus vehiculos
no portan placas y tienen vidrios polarizados, el ejemplo debe empezar
principalmente de casa, adicionalmente debo felicitar a la Comision por
incluir el articulo cuatro sobre la ensenanza obligatoria de regulaciones
sobre transito e incluir un articulo que haga referencia de la
obligatoriedad de las instituciones publicas encargadas del control
del transito para capacitar constantemente a sus funcionarios, para

fortalecer sus conocimientos, habilidades y destrezas para el ejercicio
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de sus funciones de manera eficiente, evitar malos tratos a los
conductores, evitar que los agentes sean victimas de malos tratos y evitar

actos de corrupcion que desdibujan el quehacer institucional. Muchas

gracias. ---- ittt

LA SENORA PRESIDENTA. A usted, muchas gracias, asambleista
Gabriela Saltos, por favor, solicito nuevamente insistir con la
seflora asambleista Veronica Guevara, si por favor, le pueden habilitar
el audio. Se encuentra habilitado su audio, sefiora asambleista
Guevara. Lamentablemente no le escuchamos, por favor, comedidamente
al equipo informatico que se contacte con la sefiora Asambleista y le de
todas las facilidades para que pueda, por favor conectarse y tomar la
palabra como le corresponde, mientras tanto vamos a conceder la palabra

al sefior asambleista Fernando Flores. —---====-ommmemmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA FLORES VASQUEZ FERNANDO. Gracias, muy gentil.
Estimados colegas legisladores, a través del Oficio 736-2019-FFV, de
nueve de diciembre del dos mil diecinueve, me permiti enviar a la
Comision Ocasional que estaba tratando esta reforma tan importante a
la Ley de Transito, para Evaluar y dar Seguimiento al Cumplimiento de
Responsabilidades del Consejo Consultivo, previsto en el articulo
veintitrés de la Ley Organica de Transporte, Transito y Seguridad Vial, en
las siguientes observaciones. Hemos visto que hoy en dia cuando sale a
la luz publica toda esta trama de corrupcién, cuando gente inescrupulosa
utilizando un carné con discapacidad, pues ha hecho uso de beneficios
que unicamente les competen a las personas con discapacidad, me
permiti proponer a la Comisién y no sé por qué, sefor Presidente de la

Comisién, no se acogio esta propuesta que la fui a defender justamente

en su Comisién, donde hablabamos de que las placas de los vehiculos de
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personas con discapacidad deben constar dentro de la Ley, asi como
tenemos nosotros un color de placa, por ejemplo, el color blanco para las
unidades particulares, para las unidades publicas o comercial naranja,
para el transporte turistico verde, para las unidades del Gobierno central
un color oro, los gobiernos auténomos descentralizados un color
amarillo, los diplomaticos y organismos internacionales tienen un color
azul, las unidades que estan temporalmente en el pais de color rojo, las
unidades de carga de color naranja, solicité que se incorpore que las
placas de las personas con discapacidad que han hecho uso de ese
derecho sean de color celeste, pero eso tiene no solamente el hecho de
identificar a un vehiculo que transporta o es conducido por una persona
con discapacidad, sino para que las autoridades competentes puedan
brindar los beneficios y los derechos que tienen las personas con
discapacidad, como por ejemplo, el estacionarse en sitios que son
exclusivamente para ese tipo de vehiculos, hoy en dia llama mucho la
atencion cuando recorremos las ciudades, en los centros comerciales, los
estacionamientos publicos, como se hace uso indiscriminado de estos
sitios que son uUnicamente para personas con discapacidad, para
personas mayores, para sefioras embarazadas, es decir se aplico en la
Ley que tengan prioridad en cuanto al uso de los estacionamientos y
cuando uno recurre vemos que no sucede asi, que simplemente se
estaciona todo el mundo en esos puestos y quien realmente tiene derecho
a usarlo pues nos lo hace, por eso, sefior Presidente, me he permitido
remitir a su correo institucional y al de la Comision, que se haga o se
agregue un articulo innumerado en este sentido después del articulo
ciento cinco, con el siguiente texto: Del color de las placas. Las placas de
identificacion vehicular indicaran la clasificacion de matricula y el

servicio a que pertenecen, con el color total de la misma, ya que hemos
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visto como unas placas blancas con una cinta Unicamente en la parte
superior, no permiten la identificacién de los vehiculos y muchas veces
se cometen faltas a la Ley de Transito y se obvian las sanciones porque
no estan plenamente identificados. Igualmente he solicitado, sefior
Presidente de la Comision, en la vigésima octava que se ponga una
disposicién general, que las senales donde consten que los
estacionamientos exclusivos para uso de personas con discapacidad,
mujeres embarazadas, adultos mayores, deberan agregar el valor de la
multa para quienes incumplan de conformidad con la Ley y su
Reglamento. Esto ocurre en todas partes del mundo, cuando uno viaja a
otros paises ve cuando llega a los estacionamientos, hay una placa de
prohibicién de estacionamiento para particulares y unicamente para
personas que tienen estos derechos, y ahi claramente establece de una
vez la multa para que quien se estaciona, hace mal uso de ese espacio,
pues sepa que va a ser sancionado de esa manera tanto economicamente
como en el caso nuestro con el tema de los puntos en su licencia.
Entonces, me he permitido hacerle llegar en ese sentido, sefor
Presidente, espero que estén acogidos esos dos articulos, ya que hoy en
dia vemos como a través de un decreto ejecutivo se traté o se reformo
mas de bien dicho el Reglamento a la Ley Organica de Discapacidades,
en el articulo veintiocho derogaba el articulo treinta del Reglamento,
donde se quiere dar justamente esta identificacion a los vehiculos
que son para uso exclusivo de personas con discapacidad, espero que se
acoja esto, claramente hay sanciones en este sentido y esperemos que
sean acogidas. Igualmente he escuchado con mucha atencion la
comparecencia de varios de los lideres del transporte nacional, donde nos
vienen a hablar de la situacion grave econdémica que estan atravesando,

situacién que por cierto la estamos atravesando todos los ecuatorianos,
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y siendo un servicio particular debe someterse a las leyes, a los
reglamentos y a la situacién que estamos viviendo actualmente todos los
ecuatorianos. Se pretende que el derecho de ochenta mil personas que
no tienen... no puede estar sobre el derecho de diecisiete millones de
ecuatorianos. Cuando hablamos del transporte publico, de los taxis, de
los servicios de transporte de autobuses, de pasajeros siempre se habla
de los transportistas, pero no se esta hablando de los ciudadanos. Los
legisladores tenemos que hacer leyes y legislar siempre en beneficio de la
mayoria de los ecuatorianos, no de grupos. Siempre hemos sido criticos
en ese sentido, hoy hemos sido criticados o cuando se nos dice que
queremos legislar exclusivamente para ciertos grupos. En este caso es lo
mismo, yo espero que en esta Ley se amplie claramente las competencias
de la regulacion y autorizacion para las plataformas digitales que deben
operar en el pais. Es el ciudadano el que tiene derecho a escoger el
servicio que considere de su mejor uso, que le brinde calidad de servicio,
que le brinde seguridad, que le brinde precios justos en cuanto al traslado
cuando uno utiliza este tipo de unidades, no entiendo por qué se quiere
limitar. Se habla de privilegios, se habla de que hay que hacer ciertos
requisitos, hay que recordarles a los sefiores transportistas que tienen
beneficios porque compran vehiculos con cero aranceles para los
vehiculos de los taxis en este caso o el transporte pesado, esos son
beneficios que tiene un grupo de una empresa particular, de una empresa
que no es publica, es un negocio privado. Y, entonces, a qué le tienen
tanto miedo a la competencia en este sentido, porque mas desleal seria
que usted pueda comparar un vehiculo que normalmente un ciudadano
compra en veinticinco mil doélares, las lineas de taxis lo adquieren en

quince mil, dieciséis mil doélares, eso es un beneficio. Tienen beneficio

cuando se importan los cauchos o las llantas para la utilizacion _}
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justamente de sus unidades o de repuestos o de baterias, esos son
beneficios que obtiene un negocio privado. Por eso, me llama mucho la
atencion cuando nos vienen a reclamar a los asambleistas y en tonos
bastante fuertes, yo creo que deben realmente los sefiores del transporte
ubicarse dentro de la sociedad ecuatoriana. Nosotros debemos siempre
legislar en beneficio de la mayoria de los ecuatorianos, y si los
ecuatorianos consideran que un servicio privado les brinda seguridad
porque no van a ser asaltados en las unidades, no van a ser utilizadas
las unidades para asaltar a los ciudadanos o a los transetuntes, eso es lo
que deberian buscar, mecanismos para mejorar en vez de venirnos a
cuestionar a los legisladores de que estamos nosotros legislando para
ciertos grupos, lo cual considero que no es verdad. Ojala se abra
ampliamente este mercado en el sentido del servicio del transporte
privado a particulares y que el ciudadano escoja porque tiene el derecho
a escoger lo mejor en este sentido. Asi que, sefior Presidente, espero que
estas reflexiones y estas solicitudes que he hecho por escrito a su
Comision, sean acogidas para que consten en esta Ley tan importante
para los ecuatorianos. Muchisimas gracias, sefiora Presidenta, gracias,

sefiores legisladores. —--======mmmmmmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefior asambleista Fernando
Flores. Me han informado del servicio de comunicacién que esta ya
resuelto el inconveniente de la asambleista Verénica Guevara, por favor,
si le pueden activar el audio. Esta habilitado el audio, pero no le logramos
escuchar, sefiora Asambleista. Bueno, lamentamos mucho, hemos
insistido por tres ocasiones, aspiramos que para la siguiente Sesion que
se contintie con el tratamiento, pues, resuelva su tema informatico,
querida Asambleista. En este momento damos la palabra a la sefora
asambleista Marcela Aguinaga. Al parecer no se encuentra en la
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plataforma, por favor, si me verifique por Secretaria si la sefora

Asambleista Marcela Aguifiaga se encuentra en la plataforma. ------------

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Me permito
informar, senora Presidenta, que en este momento no se encuentra

presente en la Sala la asambleista Marcela Aguinaga. ------=-===========---

LA SENORA PRESIDENTA. Muy amable, sefior Secretario, entonces,

por favor, damos la palabra a la sefiora asambleista Encarnacion

LA ASAMBLEISTA DUCHI GUAMAN ENCARNACION. Muchas gracias,
sefiora Presidenta encargada de la Asamblea Nacional y que esta, pues,
llevando la presente Sesion. Muy buenas tardes, colegas asambleistas,
todos quienes escuchan y estan pendientes del desarrollo de la presente
Sesion. Quiero partir en mi intervencion, sin duda, es digno de felicitar
el trabajo que ha realizado la Comision Ocasional que ha estado a cargo
de reformar la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial. Sin duda, muchos temas importantes relacionados al
transporte, al transito y la seguridad vial han sido acogidos en esta
propuesta de reforma. Quiero partir mencionando, sefiores asambleistas,
que el transporte terrestre en las diferentes modalidades que reconoce la
Ley es fundamental, sobre todo, para el desarrollo econémico del pais.
Por lo tanto, sus leyes y sus normativas tienen que estar ajustadas a su
realidad, es por ello que, por ejemplo, el articulo tres noventa y cuatro de
la Constitucion establece la garantia de libertad de transporte terrestre,
aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio nacional y establece que

tiene que ser sin ningun privilegio o sin privilegios de ninguna naturaleza.

Sin embargo, yo creo que en este tema el incumplimiento a la norma -4~
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constitucional existe, es permanente y es sistémica también, sobre todo,
por las diversas realidades socioeconémicas, realidades geograficas,
también, que existen en muchos sectores a nivel nacional. En el sector
rural, por ejemplo, esta caracterizado por su exclusion y pobreza, segun
datos del INEC, por ejemplo, el cuarenta y ocho por ciento de la poblacion
es pobre y, lastimosamente, estos datos, estos porcentajes tienden a
crecer, justamente son por las malas politicas que se implementan a nivel
nacional por cada uno de los gobiernos de turno. Sin duda, esta pobreza
también, considero que esta asociada a la disminucién o anulacion de
derechos humanos elementales, en este caso como la garantia de
transporte, principalmente para transportar y poder vender sus
productos del trabajo y sacrificio diario de las areas rurales. Y en muchas
ocasiones ni siquiera se venden a precios justos para recuperar el costo
de la produccién que esto implica, esto lleva a la pobreza, a la
desmotivaciéon y al abandono del campo como se esta viviendo
actualmente. Por suerte los campesinos son perseverantes y algunos de
ellos han podido adquirir una camioneta para que sirva como transporte
de sus productos que cultivan en la tierra; sin embargo, es una realidad
también que estas personas han sido victimas de los abusos de los
agentes de transito y de la Policia, es una realidad. Ante esta realidad el
quince de agosto de dos mil diecisiete presentamos un Proyecto de
Reforma a la Ley para que el transporte comunitario sea reconocido
legalmente, cuya organizacion, planificaciéon, procesos y requisitos esté a
cargo de cada uno de los gobiernos auténomos descentralizados en
coordinaciéon con la entidad correspondiente y sobre todo con las
comunidades rurales, quienes certifiquen la condicion de comunero y
propietario del vehiculo a legalizarse en esta modalidad que habiamos

propuesto. De hecho, revisando ya el informe de la Comision, se ve que
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ha tratado de acoger parte de la propuesta presentada, pero yo creo,
sefiores miembros de la Comisién y colegas asambleistas, que de alguna
manera hay que revisarlo porque se distorsiona, sobre todo, el sentido
del transporte comunitario al incorporar en el articulo cincuenta y seis A
al transporte colectivo que estara, dice, destinado al transporte colectivo
de personas que pueden tener estructura exclusiva y operen sujetos a
itinerarios, horarios, niveles de servicio y politica tarifaria, asi se
establece en el articulo ciento cincuenta y seis A. Sin embargo, en el
articulo cincuenta y siete habla ya de un transporte alternativo
comunitario rural excepcional, asi lo consideraron, No sé si de trata de
transporte colectivo o si se trata de otra categoria de transporte, pero, si
se trata, por ejemplo, de transporte comunitario no puede asociarse con
un tipo de transporte comercial porque pierde la esencia de lo
comunitario. Pero, ademas, lo que mas me preocupa es que en la
Disposicion General Cuadragésima Novena vuelve a definir lo que es el
transporte alternativo comunitario rural excepcional y dice que es para
el traslado de terceras personas o de bienes desde un lugar a otro,
operara en comunidades, comunas, recintos, barrios, parroquias rurales
y urbanos marginales donde sea segura y posible su prestacion. Y dice
ahi, siempre que no exista la transportaciéon publica u otro tipo de
transporte comercial, esta parte hay que considerarla también. Ademas,
establece en esta disposicién una serie de requisitos y procedimientos
que simplemente es poner, yo creo, mas trabas para que nuestra gente
que vive en las zonas alejadas no cuente con este servicio elemental y no
puedan legalizar el transporte comunitario alternativo como se trata de
incluir en esta propuesta de ley. Bajo esta logica, por ejemplo, logica de
la Disposicion Cuadragésima Novena, los comuneros a nivel nacional que

tengan un vehiculo, deben esperar el informe favorable, primero, del
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Ministerio de Transporte para luego esperar que la Agencia de Regulacion
y Control de Transito y Seguridad Vial otorgue los titulos habilitantes. No
estoy en contra de las regulaciones, por supuesto, de hecho, debe existir
regulacion, pero esto debe ser agil y oportuno. Por eso, es que,
propusimos nosotros que sean los municipios quienes regulen, quiero
pedir, pues, que no caigamos en este juego de seguir centralizando los
tramites, sobre todo. Ademaés, no es una novedad la trama de corrupcion
que existe en las diferentes entidades, lamentablemente, como lo hay en
otras instituciones donde le ponen un precio para otorgar, por ejemplo,
un permiso de operacion y han sido también sujetos de denuncia.
Seamos sinceros, colegas asambleistas, hay que ser practicos, tal como
esta propuesta la Ley y sobre todo los requisitos que establece la
disposicién general, el reconocimiento del transporte comunitario
alternativo sera un saludo a la bandera, como lastimosamente ocurre con
otras leyes y con los derechos de manera general. Creo que la Ley debe
ser clara, debe ser precisa para evitar ambigliiedades y abusos de las
autoridades, de los entes de control y también de los prestadores de
servicios del transporte comunitario. Por ello, quiero solicitar, senor
Presidente, sefiores miembros de la Comisién, que se incorpore en el
articulo cincuenta y seis un nuevo literal b). El articulo cincuenta y seis
esta estableciendo los diferentes tipos de transporte; por lo tanto,
si es que incorporamos un literal b) en el articulo cincuenta y seis,
que diga del transporte comunitario rural excepcional y alternativo y
que lo defina como el transporte comunitario rural excepcional que
es el servicio de transporte para el traslado de terceras personas

desde un lugar a otro, que operara en comunidades, comunas,

recintos, barrios, parroquias rurales y urbano marginales, tal como |

esta establecido en la disposicion, el mismo que estara regulado, si,
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por el Ministerio del Transporte, pero, con la coordinacion de los
gobiernos auténomos descentralizados y también con las autoridades
comunitarios. Y si es que ponemos y creamos este literal b) en el
articulo cincuenta y seis, ya podemos eliminar la Disposicion
General Cuadragésima Novena para que no exista confusion. Quiero
resaltar, también, que el transporte comunitario no afecta de ninguna
manera a los tipos de transporte ya existentes en nuestro pais, de
hecho estoy segura que en todas las parroquias del pais habra una,
dos o mas cooperativas y compaiias de transporte, pero estas no
brindan servicio dentro de las comunidades sobre todo de dificil
acceso que lastimosamente muchas comunidades viven en esas
condiciones y lo que se pretende es asegurar el derecho del transporte en
esos sectores con los mismos comuneros que tienen sus vehiculos. Me
ratifico y hago eco de las necesidades y aspiraciones de las poblaciones
del area rural de nuestro pais que sufren la desatencion del Estado
respecto a la garantia de movilizacién. Solicito, sefior Presidente, que se
acoja mi propuesta. Ademas de eso, formalmente habia ya realizado un
escrito que estara en sus manos también, senor Presidente.
Adicionalmente a esto, una vez que hemos presentado la propuesta de
reforma en el afio dos mil diecisiete, hemos podido comparecer a las
diferentes comisiones, tanto de la Comisién anterior que estaba dando
tratamiento a este Proyecto de Ley y también a la Comision Ocasional
que en este momento ha realizado el informe correspondiente. Gracias,

sefiora Presidenta. —---==--mmmmmmmmm s e s o o

LA SENORA PRESIDENTA. A usted, sefiora asambleista Encarnacion
Duchi, le agradecemos por su participacion y a cada uno de los senores
asambleistas. En este momento al haber concluido la hora que habia
indicado en el inicio que asumi la conduccion de esta Presidencia, en este
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momento procedo a suspender la Sesién actual. Por favor, senor

Secretario, tome nota. Buenas tardes a todos. ----=--=----mmmmmmmsommmooos

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Tomamos nota,

sefiora Presidenta. Una buena tarde para todos. --------=--=m=mmmmmmmmommmmo-
A"/

La sefiora Presidenta suspende la sesién cuando son las dieciocho horas

cuatro MinuUtos. ~=-=====m==mmmmmmmm oo mmo oo So oo omomo oo

ING.
Presi

P |///1//18

ING. ANA’BELEN MARIN AGUIRRE
Primera Vocal del Consejo de Administracion Legislativa

{

““Prosecretario/General Temporal de la Asamblea Nacional

EBZ
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Por disposicién del sefior ingeniero César Litardo Caicedo, Presidente de la
Asamblea Nacional, segun lo dispuesto en los articulos 5, 6 y 7 del
Reglamento para la Implementacién de las Sesiones Virtuales y Teletrabajo
Emergente en la Asamblea Nacional, conforme la Resolucion CAL-2019-
2021-213 y de conformidad con el articulo 12 numeral 3 de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a
la CONTINUACION DE LA SESION No. 674 en modalidad VIRTUAL del
Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 28 de julio de
2020, a las 11:45, con el objeto de tratar el siguiente Orden del dia
aprobado:

- Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial.

- Proyecto de resolucion para que el sefior Ministro de Salud Publica,
Dr. Juan Carlos Zevallos Lopez, responda respecto al manejo e
identificacion de cadaveres en los diferentes hospitales publicos de la
ciudad de Guayaquil.

- Proyecto de resolucion para Sumarse a la Declaracion de los
Presidentes de los Parlamentos Regionales de América Latina,
PARLATINO, PARLANDINO, PARLASUR y PARLACEN emitido  con
fecha 24 de junio de 2020, para que la vacuna contra SARS CoV 2
(coronavirus Covid-19) sea accesible para el mundo en forma gratuita.

- Proyecto de resolucién para designar a la Comision de Participacion
Ciudadana y Control Social para que analice el informe presentado por
el Presidente de la Republica, licenciado Lenin Moreno Garcés, el 24
de mayo de 2020.
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TEMPORAL

Presidente dispone la verificacién del cuérum.

(I) Prosecretario General Temporal procede a la constataciéon del
cuérum. Se encuentran registrados 133 asambleistas. Hay cuérum.

(II) Presidente reinstala la sesi6on. Dispone la lectura de la Convocatoria y
Orden del Dia.

(III) Lectura de la Convocatoria y Orden del Dia
Presidente dispone continuar con el primer punto.

(IV) Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley Orgéanica
Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y

Seguridad Vial.

Presidente suspende la sesion e instala en comision general para recibir a
los representantes del sector del transporte, faltaron 4 personas en la sesion
anterior.

Comisiéon general para recibir a los representantes del sector del
transporte.

Intervenciéon del senor Carlos Zurita, representante de los biciusuarios.

Intervencién del sefior Victor Hugo Cepeda, representante de la Camara
Nacional de Fabricantes de Carrocerias del Ecuador.

Intervencién del senior Wilmer Guillermo Cely Mora, representante de la
Asociacion de Companias y Operadoras de Transporte de Pichicha.

Intervencién del sefnor Martin mera Bercenas, representante de la
Asociacion de Taxis de Pichincha Nueva Generacion.

Presidente consulta si hay mas intervenciones.

Prosecretario General Temporal sefiala que han concluido las
intervenciones.

Presidente clausura la comisién general y reinstala la sesiéon. Dispone
la lectura del informe de la Comision.

Prosecretario General Temporal da lectura al informe de la Comision.
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18:04 Presidenta suspende la sesion (Ana Belén Marin Aguirre)

18:04  Prosecretario General Temporal toma nota de la suspension.

18:04 (V) Suspension de la sesion.




