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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Segundo debate del Proyecto de Ley Orgadnica Reformatoria a
la Ley Orginica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo
de la Democracia.

2.1. Oficio niimero 268-CEPJEE-2017, de 27 de diciembre de
2017, suscrito por la abogada Raysa Vargas Secaira,
Secretaria Relatora de la Comision de Justicia y
Estructura del Estado, remitiendo el informe no
vinculante para segundo debate.

Resumen ejecutivo de la Sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Listado de asambleistas asistentes a la Sesiéon del Pleno de la
Asamblea Nacional. :
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas cincuenta y siete
minutos del dia doce de septiembre del afio dos mil diecinueve, se
reinstala la Sesiéon de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primer

Vicepresidente, asambleista César Solérzano Sarria. Caicedo.-------~-----

En la Secretaria actua el doctor John de Mora Moncayo, Prosecretario

General Temporal de la Asamblea Nacional. --------====---somumocccoooooooe

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias, sefioras, sefiores asambleistas.
Sefior Secretario, por favor, sirvase constatar el cuérum para instalar la

continuacién de la Sesidén cuatro nueve dos.—-——========mmmmmmmmmmmam e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. 8Si, sefior
Presidente, con su autorizaciéon. Sefioras y sefiores asambleistas, por

favor, registrar su participaciéon en sus curules electrénicas. De existir

alguna novedad, informar a esta Secretaria General. Gracias. Ciento tres

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Reinstalo la Sesiéon. Sefor Secretario,

por favor, dé lectura a la Convocatoria.----==========-sseocooooooooooooooo e
III

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con sui
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autorizacion, sefior Presidente: “Por disposici()n del sefior ingeniero César
Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional, se convoca a las.y
los asambleistas a la continuacibn de l‘a Sesiéﬁ No. 492 del Pleno de la
Asamblea Nacional, a realizarse el dia jueves 12 de septiembre de 2019 a
las 10:30, en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada enr la avenida 6
de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provinéia de Pichincha, con
el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Segundo debate del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia. 2. Proyecto de
Resolucién para exhortar a Carlos Baca, fiscal general del Estado, para
que inicie de oficio una investigacién integral sobre la incidencia en el
pais de los delitos de trata de personas y pornografia infantil, los cuales
pudieron haber sido cometidos en el caso de la nina Emilia Benavides;
asi como a la Fiscalia General y a la Policia Nacional, para que coordinen
acciones para la creacién de una unidad especializada en este tipo de
delitos. 3. Proyecto de Resolucién para exhortar a las diferentes
instituciones del Estado para que establezcan mecanismos efectivos para
combatir redes de pornografia infantil y de trata de nifos, nifias y

adolescentes. 4. Proyecto de Resolucién para exhortar al sefior presidente

de la Republica, licenciado Lenin Moreno Garcés, para que ordene al
Ministerio de Transporte y Obras publicas, y otras instituciones del
Estado: que intervengan en el ensanchamiento de la carretera
Panamericana en el tramo de Ambato, Riobamba y Cuenca; y, la
adquisicién de trenes modernos para que circulen en la linea férrea de
Eloy Alfaro desde Guayaquil a Quito y x}iceversa. S. Proyecto de
Resolucién para exhortar al licenciado Lenin Moreno Garcés, presidente
constitucional de la Republica, para que disponga al doctor Patil Granda

Lopez, ministro de Transporte y Obras Publicas, intervenga de manera
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emergente el corredor vial GuayaquiLMachala”. Hasta ahi el texto, sefior
Presidente, me permito hacer una aclératoria al Pleno de la Asamblea
Nacional y me permito leer el oficio No. 375-ASBTBPSCMG-2019
ingresado a Secretaria General éon el tramite No. 3787 03, suscrito por el
doctor Vicente Taiéno, asambleista p>or Guayas, en el cual, referente al
punto dos de esta Convocatoria, retira ese punto, sefior Presidente. De la
misma manera, sefior Presidente, me permito leer €l oficio No. 155-SSA-
AN-2019 ingresado a Secretaria General con el tramite No. 378564, de la
asambleista Silvia Salgado Andrade, el punto tres también lo retira.

Hasta ahi el texto, sefior Presidente.---------==nmmmommmoomonmio oo R

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Sefioras, sefores
asambleistas, vamos a suspender la Sesién para declararnos en comision

general. Sefior Secretario, por favor, proceda.-----=-===r-z------ooocomeooonooo

EL SENOR PRESIDENTE INSTALA EN COMISION GENERAL PARA
RECIBIR A LA PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.---

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Sefiores de

Protocolo, por favor, nos ayudan al ingreso al Pleno con la ingeniera

Diana Atamaint, presidenta del Consejo Nacional Electoral.--------=-=-----

INTERVENCION DE LA INGENIERA DIANA ATAMAINT, PRESIDENTE
DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL. Muchas gracias. (Intervén_cién
en shuar). Muy buenos dias, sefiores y sefloras asambleistas. Un saludo

cordial a los asambleistas que en este momento estan al frente, sefior

César Litardo, Patricio Donoso, muy buenos dias. Este espacio que hoy

brinda la Asamblea Nacional a la Funcién Electoral para presentar las
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observaciones a las Reformas ala Ley Orgamca Electoral Codlgo de la
Democracia, es una oportunidad para que después de dlez afnos de su
vigencia, y que representa un tiempo suficiente para ponef a prueba este
cuerpo normativo, mas aun cuando en las ult1mas elecc1ones
participaron mas de ochenta m11 candidatos, mas de doscwntos setenta
organizaciones politicas, se evidenciaron los vacios, las contradmcmne}s,
las debilidades y, por qué no decir también, las fortalezas. Comoe Funcién
Electoral, aspirabamos que sean mas los temas que hubiéramos podido
plantear al Legislativo. No obstante, ia discusion de las reformas al
Codigo esta en segundo debate. Y por ello es que, durante esta
comparecencia, abordaré temas generales perc que son ex1genp1a<;
ciudadanas y que fueron recogidas en amplios espacios de dialogo con el
movimiento de mujeres, organizaciones politicas, organizaciones
sociales, la sociedad civil en general y la academia, sin perjuicio de que,
en un futuro no muy lejano, desde la Funcion Electoral, planteemos un
proyecto de reforma integral al Coédigo de la Democracia. En las
observaciones de la Funciéon Electoral a las Reformas del Cédigo de la
Democracia, hay un conjunto de propuestas que constan en el

documento entregado a ustedes, a la Asamblea Nacional. De ellas se

desprenden con claridad y mucha potencia temas como el cambic del
método de asignacion de escafios, una propuesta que nace de la
ciudadania y que busca construir un Ecuador cada vez mas equitativo y
en que las minorias tengan una mayor representacién. Proponémbs
utilizar la férmula de Webster en todas las candidaturas pluripersonaies,
dejando de aplicar el D’Hondt, que ha representado ser una férmula que
en proporcion es injusta. La ley no puede estar para inclinar ia balanza
a favor de unos y en desmedro de otros. Incluso es preciso senalar que,

en el dos mil cuatro, el entonces Tribunal Constitucional ya declaré al -
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método D’Hondt como inconstitucicnal. Es decir, la Prdpuesta conjuga
con las aspiraciones de la gente, de las organizaciones politicas y con la
necesidad de construir un pais equitativo. Ademas de que existe, ya.como
referente, el reconocimiento del Estade de que la aplicacion del método
D’Hondt es inconstitucional. Como pueden evidenciar, la propuesta
articula elementos fundamentales que, insisto, son qemandés de la
ciudadania y son sobre exigencias, con las cuales ustedes, 'seforas y
seniores asambleistas, deben elegir para construir un Estado ecuatoriano
mas incluyente, que cuente con reglas claras que contribuyan a madurar
nuestra democracia. De la mano de esta iniciativa, se plantea la
eliminacién de las circunscripciones territoriales, no solamente por su
incursién fragmentadora de la realidad de nuestros territorios incluso por
la historia organizativa del pais,'sino porque artificialmmente rompe la
unidad entre las provincias, por lo que, al suprimir esta divisién
innecesaria, se esta auspiciando una verdadera representaci()n de todos
los sectores que se dan en una contienda electoral. En la perspecﬁva de
siempre ir construyendo una democracia que exprese en el campo en
donde el pais esta creciendo, la Funciéon Electoral, en un dialogo profundo

con la sociedad civil, particularmente con el movimiento de mujeres,

propone que la paridad se manifieste en el encabezamiento de mujeres
en el cincuenta por ciento de las listas de todas las dignidades. No les
estamos pidiendo otra cosa que no sea el cumplimiento de lo que
establece la Constitucion en el articulo sesenta y uno, en donde consta
que las candidaturas se inscriban bajo los principios de alternakilidad,
paridad y secuencialidad. Este gran paso significaré que las mujeres
dejaremos de ser vistas como un simple relieno para cumplir con la ley,
y vamos a liderar los procesos que garanticen la llegada a espacios de

poder con mayor equidad. Solo por dar algunos ejemplos, en las Gltimas
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elecciones, de dosc_ientos. veintitin muniéipios, solo diecioc__hc; alcaldias,
que equivalen al ocho punto catorce por ciento, la ocupan‘ mujeres y, de
las veintitrés prefecturas, solo cuatro. Es decir, €l diecisiete punto treinta
y nueve por ciento son perfectas. De ochocientos sesenta y cuatro
concejales urbanos, doscientos noventa y dos son mujeres y quinientos
setenta y dos hombres. En el caso de los gobiernos parroquiales rurales,
de cuatro mil noventa y cuatro vocales de juntas, uUnicamente il ciento
seis, que equivale el veintisiete por ciento, son mujeres ~y dos mil
novecientos ochenta y ocho son hombres. Es mas, ahora y aqui entre los
ciento treinta y siete integrantes de la Asamblea Nacional, cincuenta y
cuatro son mujeres y ochenta y tres son hombres. Si bien la estructura
ecuatoriana ha permitido la insercién de las mujeres en muchos
espacios, esta propuesta innovadora ubicaria a nuestro pals y.a sus
instituciones y en particular a esta Asamblea Nacional en la vanguardla»
de los procesos de transformacién politica que reclaman ios pueblos de
Latinoamérica y del mundo en la consecucién de los derechos politicos
de la igualdad entre hombres y mujeres. Sefioras y sefiores asambleistas,
este segundo debate en el que ustedes estan trabajando este Codigo les

ha ubicado en una situacién histérica para decidir sobre esta Propuesta,

que es de las mujeres ecuatorianas y que responde a la lucha de los
movimientos sociales que las agrupa en todo el pais. Otro de los abpe(,‘roo
que ustedes van a encontrar en esta Propuesta-de la Funcién Electoral
es un conjunto de sanciones rigurosas por violencia politica de género.
Estudios como el que levantd la Corporacion Participééién Ciudadana
durante el ultimo proceso electorai del veinticuatro de marzo evidencian
que la violencia en la politica y espe<:1almente en contra de las mujeres
no da tregua. En el periodo de enero a marzo de dos mil diecinueve, la

Corporacion Participacién Ciudadana encontrd seiscientos cincuenta y .
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nueve expresiones violentas en contra de las mujeres; (J;ﬁinientas
cuarenta y cuatro de esos contenidos fueron tweets, publicaciones
violentas realizadas por actores que bajo el anonimato insu.lﬁan y
vociferan en contra de las mujeres. Otras ve1nt1tres de esas expresmnes
estaban dirigidas a muJeres que estan dentro de espacws publn 0S
ejerciendo un cargo. La distribuciéon que hace Participacion Ciudadana
es alarmante porque cuatrocientos cincuenta y dos de esos post eran
para desvalorizar a la mujer, ciento cuarenta para burlarse de su
apariencia, cuarenta y nueve juzgaban su condicién de mujer y veintitrés
las cosificaban. Toda mi solidaridad para quienes fueron atacadas y por
quienes aun somos atacadas en redes sociales por perfiles falsos.
Proponemos sanciones rigurosas que van desde la suspension de
derechos politicos y la descalificacién de las candidaturas, sin, perjuicio
de que en aquellos casos en los que la violencia politica derive er. un delito
que sancionara con lo establecido en el Cédigo Organico Penal, que juzga
hasta con la carcel a quienes, bajo el fragor de la campafia electoral,
incurran en esta falta. Asi de firmes y asi de convencidas defendemos el
derechopolitico de participacién de las mujeres ecuatorianas. Nunca mas

hombres ni mujeres violentados verbalmente en una contienda electoral,

porque una contienda electoral debe ser un encuentro de ideas multiples
en la que prime el respeto y la conciencia de que somos un pais diverso
pero unitario. El disenso politico no puede llevarnos a una confrontacién
fratricida. La diversidad es nuestra riqueza, pues en ella se asienta la
unidad nacional. Esto sabemos y sentimos quienes provenimos de las
minorias étnicas y que ante ustedes proponemos estas ideas, que
permitiran concretar el pais incluyente, plurinacional y unitario que
sonamos. En esta iniciativa, en esta misma linea, la propuesta de;

sancionar y realizar una verdadera lucha contra la corrupcién, hablo de !
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mejorar los controles de manejo de los 'recurs,(-)s_econé.micés que reciben
las organizaciones politicas. Es momento de que 1és orgaﬁizaciones
politicas miren casa adentro y se dejen atras los eécéndalos de
corrupcion que empafan a la politica ecuatoriana. Los movimientos y los
partidos politicos deben ser el fiel reflejo de la pertenencia y de la
identidad politica de sus adherentes. En este sentido, la lucha contra la
corrupcién es una tarea permanente de todos. De ahi que, en el ambito
de las competencias de los procesos electorales, debemos tener reglas
claras para combatirla. Como informacién adicional que da cuenta de
nuestro compromiso a la lucha contra la corrupcion, es la propu@sté. de
implementar una unidad especializada de delitos electofales, 'qué lo
estamos desarrollando con la Fiscalia General del Estado. Por ello es
importante esta Reforma legal, para que estas 1nstan(‘1as de r‘or te
administrativo tengan el andamlaje JurldICO y normatlvo cor respondlente
En este contexto, esta la propuesta de sinceramiento del gasto electoral
porque fija porcentajes reales de la inversién que hacen los canaldatos
en el periodo de campana. Esta iniciativa no incrementa el fondo de
promocién que proviene de los dineros publicos que el Estado

ecuatoriano asigna a las organizaciones politicas, sino que hace

referencia a los rubros provenientes de los aportes de los adherentes
afiliados y los simpatizantes de las organizaciones pohtl(,as Con estor
buscamos evidenciar que las inversiones realizadas por los candlddtos en
las camparnas electorales son mucho mas costosas de lo que al Qrgano
electoral presentan como justificativos. La Unidad Especializada'de
Delitos Electorales requiere de estas reglas claras y' en la ley para
transparentar el origen, destino y uso de los fondos de campana y el fondo
partidario permanente. Las acciones deben ser complementadas, estas

acciones deben ser complementadas con otras iniciativas, pues de lo que ;
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se frata .eé que el .fenémeno de la corrupciéﬁ no éiga avanzando y no siga
menoscabando los cimientos d¢ la naci(‘)n y de ‘la democracia, en el
Ecuador. Esta es una oportunidad también para ir _deéechando todo
aquello que ha profundizado la desigualdad entre candidatos que van a
la reeleccion y los que .van por primera vez. Por tanto, la propuesta de la
Funcién Electoral es que la Ley establezca con claridad y firmeza que
quienes vayan a la reeleccién o renuncien o se determine la licencia
obligatoria sin sueldo. Esta es la tinica manera, de_ equiparar la balanza y
que todos participen en igualdad de condiciones. Un aspecto adicional
que consideramos fundamental de las observaciones a esta Ley es la
democracia comunitaria, gue representa un tema pendien,te para el pais.
Esta practlca que ha 51do efectiva en la organizacion social de los pueblos
y nac1onahdades no ha sido Vlslblhzada por el Estado, que por falta de
politicas puiblicas ha impedido que sean reconoc1dos,formalmente ¥, por
lo tanto, no exista un efectivo ejercicio. Esto significa que, si bieﬁ la
democracia comunitaria consta en la Constitucién con  su
conceptualizacién en el Codigo de la Democracia tal como le planteamos,
el Estado y todas las funciones deberan reconocer el gjercicio efectivo de

las practicas de organizacién de los pueblos y nacicnalidades. En

Ecuador, todos reconocemos que existen inequidades, y esta es una
oportunidad para ir cerrando esta brecha de inequidad politica. Apelo al
patriotismo de ustedes, sefiores y sefioras asémbleistas,v y pido que
evaltien, valoren y consideren la Propuesta de reformas de la Funcién
Electoral, que ha trabajado de la mano con el Tribunal Contencioso
Electoral, v que plasmen estas propuestas en las reformas del Codigo de
la Democracia. El pais reclama para que con esto podamos tener, en un
futuro, procesos electorales que construyan mas democracia y que se}

traduzcan en la prosperidad de los ecuatorianos. Solo asi se realizaran |
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unas elecciones, en el dos mil Veintiuﬁo, con un marco legal que brinde
mayor confianza a la ciudadania sobre sus instituciones pﬁblicas. EICNE
continuara en los espacios abiertos con la sociedad civil, la academia y
las organizaciones_ politicas debatiendo estas ideas y de las qu'e constan
en el documento presentado. Ahora he presentado brevemente como dije

al inicio por cuestion del tiempo, las que quisiera plantearles las que les
acabo de plantear. Consideramos que asi madura la 1nst1tu01onahdad_
democratica, cuando se escucha a la gente. Mantendremos Ila sintonia
con este conjunto de actores politicos que nos han»pvermitidd articular
esta Propuesta de reforma y aspiramos que la Asamb].eé Nacional
concrete en esta oportunidad historica que tiene las reformas necesarias
para tener un sistema electoral maduro, incluyente y gerlerador de
oportunidades. Para concluir, profund1zar la democracm 1mp11ca dar
pasos trascendentales en ¢l 31stema electoral Por un Iado las reformaq
a la ley electoral y, por el otro, el camb;o, total del sistema informatico.
Hoy le digo a la Asamblea Nacional y al pais que vamos a ir a las
elecciones de dos mil veintiuno con un nuevo sistema informatico
cumpliendo asi con el clamor ciudadano de las organizaciones politicas y

en concordancia con las recomendaciones de la Contraloria General del

Estado. Este CNE tiene el compromiso y decision firme de responder a
esta demanda, que es ciudadana, por eso contamos con el apoyo de la
academia y los organismos internacionales, que ya se han comprometido
y dentro de los cuales también sumamos la predisposicién de paises
hermanos para cooperar con buenas practicas clecforales. Nuestfo
Comprorhiso es con el pais y con una democr'acia cada. \;éz mas
fortalecida y madura. Solo asi, cuando regresemos la mirada, podremos
decir, con absoluta seguridad, que fuimos parte de un proceso de |

construcciéon de una sociedad justa, incluyente y solidaria en la que °
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se reconozca y respete la diversidad no solo cultural, sino politica e
ideolégica de todas :y de todos. (Audio en Shuar) Buenos dias.

Muchas gracias.—---=-=-========mmrms oo o ooo o oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Agradecemos la
intervencién de la ingeniera Diana Atamaint, presidenta‘d_el Censejo
Nacional Electoral. Sefiores de Protocolo, nos ayudan, por favor, con la

salida del Pleno de la ingeniera Diana Atamaint.----=-==-=-=--=-=wzznommmmmmee

EL SENOR PRESIDENTE. Invitamos al doctor Arturo Cabrera, presidente
del Tribunal Contencioso Electoral. Que por favor Protocolo nos ayude

para que pueda ingresar. ---==------=====-----=nosooo- oo e

INTERVENCION DEL DOCTOR ARTURO CABRERA, PR‘ESIDENTE DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. Buenos dias, sefior
Presidente de la Asamblea Nacional, sefiores vicepresidentes, sefnores
vocales del Consejo de Administracion .Legislativa, sefioras y sefiores
legisladores. El Tribunal Contencioso Electoral comparece ante

ustedes para, de manera respetuosa, solicitar se nos entreguen las

herramientas indispensables para administrar justicia con los
niveles y estandares de excelencia que exigen la Constitucion de la
Republica, los convenios internacicnales sobre derechos humanos y de

participacion y la ley...------------ e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA. CARLOS
CAMBALA MONTECE, SEGUNDO VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS ONCE HORAS
VEINTICUATRQO MINUTOS.-----m=mmmmmmmmmm o mmm oo oo s oo oo oo e
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INTERVENCION DEL DOCTOR ARTURO (,ABRERA PREQTDENT E DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. ... La misién de la Funcmn
Electoral es garantizar lés derechos de participacion, los,der'echos
politicos que se expreéan a través deltsufragio y aquel-lovs que se réfiéren
a la organizacion p011t1ca de la sociedad. La conﬁanza de la nacion se
asuenta en una administracién de Jus‘r1c1a que garantlce los. detechos
previstos en nuestras normas fundamentales, que gar_antlce_ la tutela
efectiva y que sea el resultado de und mdo proceso en el cual los
conﬂlctos electorales se resuelvan a la luz de la ley. En materia electorm
los conflictos, los problemas siempre se desarrollan en un amb1ente de
animos caldeados, en un amblen’re de 1nconf0rm1d9de% porque la
somedad se resiste a aceptar que, en los procesos de elef‘cmnes la mayor
posibilidad posible es la de perder. Y por eso ],a garantia de procesos
transparentes en las causas Conten01osas “elec torales re sultan
indispensables para la paz soc1a1 Por esta razon, a justicia e ectoral
requiere la participacion de jueces reflexivos que utlhcen en sus fallos la
razoén, la rectitud, la prudencia, pero también el valor para adoptar
decisiones y resoluciones lejanas a nombres, a ntimeros, a banderas y a

colores. Es indispensable que los jueces se alejen de la posibilidad de

convertirse en operadores politicos y, méas aln, que se nieguen a Ser
pasivos y guardar silencio frente a los.errores o las omisiones que se
pueden producir en los procesos electorales. Las normas electorales, ¢l
Codigo de la Democracia presenta vacios, tiene contradicciones, tiene
normas en blanco que permiten que existan tipificadas infracciones sin
que sean objeto de sancién. Adicionalmente, las normas de caracter
electoral incumplen los principios.de inmediacién y de oralidad. Sefioras
y sefiores asambleistas, es necesario que ustedes consideren la realidad

. : |
de que la practica de la prueba en los procesos contenciosos electorales -
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estan lejanas al debido proceso. Se asié-r;ta_n,' se fundamentén, se
solicitan, se practican y se contrastan en funcién de una norma
reglamentaria que resulta deficiente. En época electoral, los problemas
inician desde antes de la aprobacion de los planss. operatlvos. El
calendario electoral que esta exponiéndose en las pantallas corresponde
al proceso de elecciones de marzo del dos mil d1ecmueve La
determinacion de ese tipo de calendarlos electora‘ef; en las que se
sacrifican todos los tiempos de resolucién contenciosa electoral, marcan
el inicio de los conflictos. Ustedes van a peder observar que, desde el
inicio, desde la aprobacion, registro e i_hscri_pcién de las organizaciones
politicas que podrian presentar candidaturas, ese es el momernto en el -
que podrian iniciarse los conflictos de caracter contencicso electoral por
los reclamos, que es posible presentarlos por parte de aquellas
organizaciones que se consideren afectadas por la resoluc1on de no
incluirlas en el reglstro Luego de eso, la aproba01on del reglstro electoral
la depuracién de ese registro también acarrea reclamos por parte de ios
ciudadanos que se sientan afectados con las resoluciones en la
elaboracion y cierre de ese registro electoral. Una parte importante de

afectacion negativa se refiere al papel de las organizaciones politicas en

el desarrollo de sus procesos de democracia interna, que no cuentan con
la anticipacion debida prevista en el calendario electoral y que forza a las
autoridades administrativas de control para estirar las fechas buscando
satisfacer las necesidades de inscripciéon de las candidaturas. Y de ese
proceso de inscripcién de candidaturas, se puede présentar la congestién
de causas que ustedes pueden evidenciar en las pantallés; Ese es el
resultado del proceso electoral dos mil die.cioc'ho' y pueden ver ustedes
que, en el proceso de inscripcién de candidaturas, el Tribunal

Contencioso Electoral tuvo ochenta y tres causas que resolver, causas
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que fueron resueltas luego del periodo previsto inclusive paﬁa el i_ﬁicio ae
la camparia electoral, lo que causé la afectacion negativa de aquellas
candidaturas que no gozaron del tiempo previsto en la ley de todo el
calendario para el ejercicio de su promocién electoral. Luego del dia de
las elecciones, fruto del escrutinio, luego del cierre de las audiencias
respectivas, también se producen congéstiones en los procesos
electorales que se ven reflejadas en les cuadros que ustedes tienen. Todos
esos cuadros de las causas ingresadas por resultados numéricos
corresponden a partir de diez dias posteriores al veinticuatro de marz_o
en que se realizaron las elecciones. El Tribunal tuve ciento cuarenta y
seis causas que se resolvieron, inclusive dias después de la fecha limite .
de posesion de las autoridades que se encuentra prsvista en la
Constitucion y la ley. La afectacion negativa también se vio reﬂe_.jadé en
la imposibilidad de que las autoridades electas puedan posésior;érse
porque, siendo de aquellas que tieneén el caracter de pluripersonal, fuéron
afectadas por la impugnacién o por la apelacién o por la interposicién de
recursos por uno cualquiera de los miembros de la lista. La propuesta
del Tribunal, sefiores y sefioras asambleistas, pretende varias cosas, y €s

importante rescatarlo porque la propuesta del Tribunal Contencioso

Electoral solicita la inclusién de todo un titulo que se refiere al
procedimiento contencioso electoral. Esas normas, esas reglas del juego
electoral no existen en el actual Cédigo de la Democracia, son vacios
insubsanables via reglamento. Es imprescindible que el pais, que la
nacién tenga una norma con jerarquia de ley que prevéa~t'od'b‘s los
aspectos que con respeto, con mucho comedimiento, solicitamos "a
ustedes analizarlo en su integralidad. La propuesta hace referencia a las
normas de la competencia, a la actividad procesal, a la realizacion de

audiencias y diligencias, a la practica y contrastacién de la prueba, a las
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definiciones en qué consisten y cuales son las causalec para i.as
dlferentes causas contencioso- electorales y una nueva r‘lasv‘ibacmﬂ de las
contravenmqnes e infracciones electorales. Senoras asamble_ istas,
‘sefiores asambleistas, es imprescindible que el Codigo de la Democracia
sea objeto de un sinceramientc, no pueden seguir en vigencia normas
que prevén que las resoluciones de los procesos electorales se hagan en
dos, cinco, siete, diez dias. Quisiera que me permitan ejempliﬁcar c_sto;
Hay procesos contencioso- electorales que, tlenen que ser rGSLeltos en

cinco dias desde su recepcmn Durame las elecciones, el Tr1bunal

wmmﬁoﬂeﬁefal%rabajﬁemaaﬂa{m%ef&%&kdiﬂos siete dias de

la semana. Si un candidato, si una organizacioén politica, si una alianza .
presenta un recurso contencioso electoral frente a cualquier decisién.dc
la administracion, del Consejo Nacional Electoral O sus entes s
desconcentrados puede hacerlo e ingresar el escrlto el dla v1e nes a las :
once y c1ncuenta y cinco de la noche. El Trlbunal esta en la obhgacmn de
recibir ese proceso y darle tramite. Pero si contamos con cinco dias para
resolver, permitanme graficar lo . que -sucede, el candidato, el sujeto
politico puede ingresar su peticién tan solo con el escrito. Los jueces

tenemos la obligacién de mandarle a completar dandole un dia de plazo,

es decir, si me presenta el viernes, yo puedo, a las once y c1ncuenta y
cinco de la noche, yo saco una providencia para d1ctar que la persona
que present6 el recurso la pueda completar y le doy un dia para que lo
haga, ese dia no corre el sabado porque ese dia le notifico, corre eln dia
domingo. Y éi yo no tengo documentos y debo pedirle el expediente
original al Consejo Nacional Electoral y la ley dispone que le dé dos dias
para que me remitan el expediente, esa causa ya llega al martes y €l dia
martes que yo recibo la informacién del Consejo Nacional Electoral, si es

que me mandan completa, yo ya deberia el dia martes en la tarde admitir
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y en la noche dictar sentencia. Esos tiempos nd se compadecen con la
realidad procesal y operativa de los procesbs electorales, necesitamos que
la Legislatura tenga la bondad de considerar la realidad de los procesos
y adectien los tiempos de resolucién no para alargarlos, porque sabemos
la importancia de las faces preclusivas de los procesos electorales, pero
queremos pedirles que consideren que, en las elecciones, no todos -los,
procesos ingresan el mismo dia ni pueden resolverse el m1smo dia Y, por
lo tanto, es 1mp031ble cumplir .con los plazo< prev1stos en la lev ol me
permiten recordar las imagenes que fueron proyectadas. En inscripcion
de candidaturas, en un mes que dura todo el plazo de inscripcion de -
candidaturas, las organizaciones politicas, el noventa y dos por éic_nto de
las organizaciones politicas presentaron sus Candidaturaé en los dés
ultimos dias de este periodo. Fruto de esas inscripciones ,de
candidaturas, el Tribunal tuvo ochenta y tres causas que debieron ser
resueltas y que tuvieron que resolverse aun después que se inici{). la
campafia electoral, es decir, hubo candidatos que no pudieron
promocionarse. En la proclamacion de resultados numeéricos, el Tribunal
resolvié doscientas cuarenta y seis causas que van desde el diez de abril

hasta el catorce de mayo, salvo nueve causas que ingresaron cuatro dias

después de la fecha limite de posesion de las autoridades recién para
iniciar el tramite. Y ahora, sefioras y sefiores legisladores, en la f‘tapa
poselectoral, por falta de presentacion de cuentas de campana, en el
Tribunal Contencioso Electoral existen ya doscientas no'viehta\y'ocho
causas y se espera que lleguen mil cien causas mas que':débe.ﬁ ser
resueltas en treinta dias. Esa es la realidad ovper.ati'vai de 'los
procedimientos contencioso - electorales que venimos a solicitarles de la
manera mas comedida se adectien a la realidad de los procesos

electorales y de la tramitacién que garantice el ejercicio de los -
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derechos de participacién, brinde la. tuteia judicial efécfiva y sean fruto
dei respeto al debido proceso. Los juece‘s nos expresamos a través
de las sentencias, sentencias que deben ser lo suficicntemeﬁte motivadas
en funcién de un proceso que también repercuta en la realidad de
cada una de las causas teniendo la posibilidad de contrastar la prueba y
brindar a las partes el ejercicio del principio de la oralidad y la
inmediacién judicial. Todos los procesos de elecciones, sefioras y sefiores
asambleistas, dejan lecciones. Del ultimo proceso electoral, tenemos

experiencias buenas y malas. El Tribunal Contenciosc Electoral, de

manera frontal, asume los compromisos que le corresponden y -
desarrollard las acciones que sean necesarias para devolverle a la
Funcién Electoral la credibilidad y la.confianza ciudadana. Queremos
pedirles de manera respetuosa a los senores vy a las senoras
legisladores que analicen la propuesta prgsentada por el Tribunal
Contencioso Electoral de manera integra, que mas alla'de los nornlbres y
los rostros de los jueces y los consejeros de la Funcién Eléctoral
mediten en la institucionalidad indispensable del pais para garantizar

la tranquilidad y paz ciudadanas...----=~-=smm=mmmmm oo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
SOLORZANO SARRIA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS TREINTA Y NUEVE
Y1815 - — S —— S——

INTERVENCION DEL DOCTOR ARTURO CABRERA, PRESIDENTE DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. ...En ese esfuerzc, en ese
compromiso, resulta ineludible que se consideren las normas de

procedimiento, mas alla de los efectos de las reformas que se piantean %,
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en cuanto al sistema electoral, mas alla de la aplicacion del método
de las circunscripciones. Sefloras y sefiores ].egisladores todo termina
en la justicia electoral, todo termina en la justicia elector LY sl
esos procedimientos de las normas e‘ectorales que establecen el
método, que establecen la forma de votacién, que establecen la
jurisdiccién de las Cand1daturas, todas, si no tienen un procedimiento
de sanciéon que garantice el ejercicio de los derechos, la democracia
se vuelve fragil. Les pedlmos por favor, que reﬂeanep qobre la
necesidad de instituir en el cédigo, en la leglslamon ecuatorlana un
codigo de procedimiento que permita la admlmstrauon de J‘Llothla
en los niveles de calidad que les hemos mencionado. Asumiendo el
compromiso que les he manifestado, les agradezco por recibirnos.

Buenos dias.------ e aaatts e

EL bENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL Agraaecemos al
doctor Arturo Cabrera. Saludamos al doctor Luis Verdesoto, consejero del
Consejo Nacional Electoral, quien va a dirigirse a este Pleno por medic de
las herramientas tecnolégicas mediante una videoconferencia desde el

exterior. --------=-mmmommmmnneos e

INTERVENCION DEL DOCTOR LUIS VERDESOTO, CONSEJERC DEL
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL. Buenos dias, sefores iegiSladores,
agradezco especialmente la disposiciéon de recibir en“compar'ec"ericﬁia a
través de este mecanismo, ya que me es fisicamente imposible estar
presente junto a ustedes. Deseo presentarles el conjunto de reformas

necesarias, resumidas, minimas y posibles a realizarse dentro de los

plazos que tenemos previstos para que estas reformas tengan vigencia |

antes de la elecciéon de dos mil veintiuno. No obstante, estas reformas
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estan respaldadas en una propuesta mucho mas global, rﬁucho mas
comprensiva, que sera tratada por ustedes mediante iniciativa legislativa
correspondiente a lo largo del afio siguiente para que pueda. tener
vigencia en su oportunidad. El cenjunto de reformas minirhas,
necesarias, que voy a presentar el dia de hoy han st do conoc1das por
varios segmentos de la sociedad civil en las provincias del pals en los
diversos sectores, han sido vistas por varias de las camaras de la
producmon y han sido a su vez trabajadas Junto alos partidos I”ElClOl’irﬂeS
quienes las conocen, y I‘CClbldO su consejo y también, oov1amerte por
los contactos 1nformales con la Comision de Justcha de la Asamblea
Nacional, tanto como con el acuerdo uac1onal que fue convmado por el
Gobierno en dias pasados. ¢Qué objeuvo pretende el conjunto de
reformas que estoy planteando? Primero y fhndamentalmente el objetivo
es mejorar la calidad de la democrdma y mejorar la cahdad
consiguientemente de la gobernablhdad desde las dlmﬁnsmneo
electorales que nos atanen. Esto es que podamos llevar a buen término
la transicion que vive actualmente el pais, esto es insertar al Ecuador
plenamente en contexto internacional como un pais plenamente

democratico y aceptado como tal, esto es también convertir a la

transparencia electoral en activo de desarrollo del pais. Para ello
necesitamos de la participacién activa e informada de los ciudadanos y
de todas las organizaciones politicas. En estas modificaciones del sistema
electoral que estoy previendo, vamos a fortalecer la institucionalidad, la
transparencia, y vamos a intentar lograr temas compastidos, explorar
temas que puedan ser compartidos, puntos comunes; susceptibles de
concertacién, y lograr una forma politica coherente de las instituciones
electorales. Los temas prioritarios que trabajarernos son otros,

basicamente los temas prioritarios que trabajaremos a lo largo de esta
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exposicién se relacionan con 1a restitucién»del _‘_Sistemé éleétoral
proporcmna los estlmulos positivos para las ahan%ls y fusién entre las
organizaciones pohtlcas las regulaciones al ﬁnanmamiento elevtoral
publico y privado, normas al voto 1nformado 1ncluyendo los debates v
modificaciones competenciales del Consejo Nacional Electoral. Estos
temas prioritarios me comprometc a desarrollarlos a lo largo de los
siguientes minutos. Respecto al primer tema, al_ter_na quizd de mayor
trascendencia, que es la restitucion del sistema proporuor\al el problema
central que debemos acudir, el problema central que debemos treralar
remite a la inequidad o a la dlstormon que  se ha operado er la
designacioén de escarfios, esto es en _la traduccion de votos en escaiios. En
el Ecuador hemos tenido hasta ahora un sistema mayoritario cubierto
que no responce a la disposicién constitucional de la vigencia piena de
un sistema representativo. Trataremos de trabajar tres propﬂestas tres
medidas coherentes ligadas entre si que solamente en la medlda en que
puedan ser trabajadas por todas ellas en conjunto 1ograremos en el
mediano, el corto y mediano plazo buscar una reforma adecuada para
lograr los objetivos que antes he planteado. El primer elementc se refiere

a la propuesta, ¢no es verdad?, de restituir Circunscripciones electorales

tanto provinciales como cantonales. Esto implica, como VEremos mas
adelante, una reconformacién de los ambitos de la representac1on poLtlpa
en el pais. La segunda propuesta tiene que ver con la eliminacién del voto
entre listas y la restitucién de un voto por listas y. la tercera tieneAque ver
con la extensiéon de la férmula de designacién Webster para todas las
circunscripciones. Esto como producto del trabajo con el conjuntc de
corridas matematicas que nos ha permitido llegar hacia esta afirmacion.
Obviamente la ruta que tendremos que lograr para que esto sea posible

es que todos los actores politicos entendamos, partidos grandes y -
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partidos pequenos de que es necesaria aceptac1on represen tatIVIdad y
sobre todo capacidad de interaccion entre Gobierno, oposicién, mayorias
y minorias, provincias y bancadas de distinto tipo. Al restituir las
circunscripciones provinciales y cantonales, el sistema proporcional debe
permitir que haya representacién' de mayorias y minorias; a diférell__cia
del sistema mayoritario, en que un partido que gaha se lleva todos los
escafnos de una circunscripcién. En las circunscripciones ecuatorianas,
es el producto del analisis matematico que hemos realizado, y eligen al
menos seis autoridades, _podrén recién tener funcionamiento un sistema

proporcional, mientras que en aquellas circunscripciones, provincias o

ciudades donde se eligen menos de seis autoridades, no serid posible
aplicar un sistema proporcional. Nosotros, espero que se proyecte ahi en
este instante, se manejara, para conocimiento de ustedes, el sitio web

donde se encuentra el conjunto de simulaciones existentes sobre este:

- tema. Creemos que lo mas importante de tener circunscripciones mas

grandes es tener una mayor cantidad de autoridades elegibles y

consiguientemente una menor porcentualidad para acceder a esos

puestos y consiguientemente podamos tener algo que es basico para el

sistema politico ecuatoriano, que es la existencia de mayorias atenuadas

y minorias consistentes. Creemos también como segunda medida que es
necesario eliminar el voto entre listas y restituir el voto por listas. El
fraccionamiento del voto que desde mil novecientos ochenta v ocho

rompi6 con el principio democratico fundamental que cada ecuatoriano

- representa un voto ha permitido que veinticinco por ciento de los votantes

disgreguen su voto entre listas sin llegar a tener un voto decisivo, sin
tener un peso decisivo en la decisién final. Tanto el voto incompleto de
fracciones de voto como el voto disgregado ponderan y alteran el voto en *

plancha, lo que distorsiona también la voluntad popular.
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CQnsiguiéntemente es necesario restituir un VOtO. por listas, voto
unificado que impedira estimular de mejor modo la reprcsentatividéd
ideoldgica y organizativa. El tercer elemento, junto a los dos anteriores
es decir la restltucmn de cu‘cunq(‘rlpcmnﬂs grandes y la ehmmduon del
voto entre listas, tiene que ser ad1c1ondao con el camblo de fOI‘II’tha para

todas las circunscripciones. La férmula D Hondt, que _ha funcionado en
los Ultimos afios en Ecuador, fue aplicada en circunscripciones pequefas
con un alto nivel de polarizacion electoral y con fraccionamiento del voto,
que permitié una distorsién que es preciso ahora superar y/o podemos
hacerlo Unicamente cuando hagamos un cambio de método adicionadc a
las otras dos medidas, esto es el tamafio de las circunscripcién y eliminar
el voto entre listas. Solo asi tendra sentido, ¢no es cierto? locfrar una
mejor formula de representacion de conformacién de mayonas y de
representacmn .de minorias. La férmula Webster aphcada en las
elecciones de asambleistas nacionales nos da una bue_natpauta de hacia
dénde debe conducirse esta Reforma en el pais, es decir, una Reforina
que consolide mayorias intermedias € incorpore a las primeras minorias.
Quisiera hacer en este momento una pequefia digresiéon acerca de la

equidad electoral de género. En la situacién electoral actual, la reforma

més importante para recuperar la equidad de género y profundizar ics
estimulos constituye la recuperacion del sistema proporcional. dPor'_q_Ué‘?
Porque mientras mas grande es la circﬁnsoripcién, mayor .eé la
probabilidad de la incorporacién de las mujeres en los resuitzidos, dado
el sistema de alternabilidad y secuencialidad que reconoce h'uestra
Constituciéon. Ademas, dado que si eliminamos el fraccionamiento del
voto, este permitira votar de modo agregado otra vez dentro de un criterio
de secuencialidad y alternabilidad. El voto entre listas podria generar,

como creo de hecho nos muestran varios estudios en el pais, una .
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marcada preferencia por la capa01dad electoral que rhuestra el elec torad_b
masculino. Y por ultimo, muy importénte,vla ponderacién del voto,
consecuencia del fraccwnamlento del voto, eleva el peso de cabeza de
listas que generalmente es o probablemente ha sido, o la mayor parte de
casos es de ascenderncia masculina. ‘De este modo, qulsler_a Vratlfllcar mi
criterio de que la mayor posibilidad de recuperar la equidad de género
viene a partir de la recuperacion de un sistema proporcional, pero
también, en segundo nivel, debemos estimular positivamente las.alianzas
y las fusiones. E! problema que todos reconocemos es el radicai
fraccionamiento de la representacién politica, tema institucional que
tiene origen en la Constitucién. La propuesta consiste en acumular
beneficios comunicacionales y econémicos de alianzas v fusioneé, y esto
con acuerdo cen todos los partidos acerca de la reforma a la ley electoral
tanto como del reglamento de ahanzas v fusiones. E1 tema, central dm
Ecuador en la actualidad constituye el tema de fmancmm*ento eJectoral
publico y privado, las regulaciones que deban hacerse d_eberan ser las
justas. y no intentar sobreregular este campo, que puede ser muy
perjudicial para el pais. El principal problema que tenemos es el que no

hay, o no hay un control suficiente o es virtualmente inexistente, la

fiscalizacion del financiamiento publico y privado de partidos y
movimientos. A través de noticia publica, los sofisticados mecanismos de
la corrupcién electoral y también o han sido en su momento el
irresponsable gésto publico de orientacion electoral en fédos los Arﬁvéles
de gobierno. Las propuestas que r(_éalizo vy que desarrollo a contj.nuacién
tienen que ver primero con el limite al gasto pﬁblico en referencia con el
afno anterior a la camparfia; segundo, los limites a las donaciones en
especies durante la campafia; tercero, a la bancarizacién del gasto

electoral; cuarto, a la notificacion del gasto electoral dentro de un corto <.
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plazo perentorio, también la publicaci()n inmediata de la l_ista de donantes

privados, la creacién de un candado electoral que lo ex“]10are v
finalmente la creaciéon de fedatarlos electorales ﬁgura que también
explicaré a continuacion. Respecto al limite del gasto en todos ios\'niv‘eles
de gobierno, todos conocemos que durante el semestre antérior, al inicio
de la campana, tiende a elevarse sustantivamente el gastb en
comunicacion en todos los niveles de gobierno, sean nacional o Ioca,l,
generalmente en cada una de las campafias ha sido diferente, sin
embargo. El gasto publico en épocét electoral es el principal factor de
campafa anticipada por su volumen y significaciéon, mas alla de lo mas
visible que, suelen ser propaganda de carreteras, etcétera. La propuesta
es que, durante el afio anterior a una eleccién, el gasto pubhco en
representacmn y comunicacion debera estar limitado mes a mes por el
antecedente de. gasto en esos rubros en el anteano. Dongo un ejemplo -
para poder exphcarlo El gasto mensual del Gobierno ne acional o de los
gobiernos locales debera ser inferior al gasto en el mes que corresponda.
Asi, por ejemplo, en mayo de dos mil veinte tendra como limite a mayo de
dos mil diecinueve, abril del dos mil veinte en relacién a abril del dos mil

diecinueve, y asi mes a mes nos permitira ir poniéndole limites al gasto

publico en todos los niveles de gobierno que tengan o puedan tener
incidencia electoral e inclinar la cancha electoral, que es la que cuya
equidad y cuya normalidad es la que tenemos que observar. Existen
varios controles que propongo de ingresos y gastos electorales. El priméro
tiene que ver con la donacién de especies, tanto donacién en sspecies
tanto privadas como partidarias, pues este puede ser un mecanismo de
blanqueo de dinero ilicito; sin embargo creo que debe abrirse la pequena
ventana a la donacion en especie para casos de organizaciones cuya

militancia esta ligada a actividades precisas y que pueden contribuir en
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especies. A su vez también debemos planteaf la‘bancarizaciéh del géSto
electoral. La bancarizacién del gasto nos Uermlte con‘rroles cruzados
acerca del origeri del ingreso y de la licitud del gasto Demosuado, no es
Verdad, como un 1nconven1ente tanto para qul_enes contt*olamos el gasto,
como para quienes ejecutan ese gasto mantener abiertas las cuentas
electorales, debe haber un plazo perentorio que permlta el control mutuo
de la contabilidad y de que esto efectivamente se haga LOD plazo“ han
sido consultados con la legislacion de todos los paises dc Amcric_a Latma.
Y por ultlmo la publicacién, y no golamente el caractcr ablertamente
publico, la publicacién inmediata dentro de un plazo peremomo dP la 11°ta
de donantes privados que permita a la ciudadania un control social mas

efectivo y la licitud, examen de licitud y la naturaleza de la donacion.

Plateamos la figura de un catalogo electoral. Como catalogo electoral nos
referimos a la lista pormenorizada de gastos electorales que puedan:
hacerse, mas alla de que cuya lista o los otros gastos se Qonviertan en
ilicitos. La importancia del catalogo consiste en definir, con el conjunto
de organizaciones politicas, la nueva naturaleza del gasto electoral con
dos consecuencias. La primera, y muy importante, bajar los costos de

campana y bajar los costos de la politica en general; y la segunda,

redefinir la naturaleza de la politica electoral. El catalogo se concretara a
través de un software de acceso directo por parte de los partidos y
movimientos para la notificacién de un gasto en ese plazo perentorio,
siendo el medio digital, como es obvio, apenas un instrumento de un
objetivo mayor. No podemos reducir el tema del catalogo electoral a un
software electoral. Hemos hablado de la creacién de figuras de fedatarios
electorales. El fedatario electoral son agentes de bueha' fe publica
electoral. Estos sujetos, estas personas estableceran la concordancia

entre el gasto electoral declarado y el gasto electoral observado en actos -
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y servicios ptlblicos electorales. El fedatério electoral sostendré eﬁ
coherencia con el catalogo electoral, una hsta de precms esfdndares en
los que se compaginen rangos de premos de mercado. Ante la
dlscordan(‘la entre precios de mercado, entre premos declarados Y ei que
hay en la lista que maneja €l fedatario electoral prevale»era el crlterlo de
este ultimo. Se ha comprobado en muchos palses de Amenca Latma que
solamente la observacion directa y la comparecencm flslca es la umca
manera de comprobar la veracidad de un gasto declarado cQue otros
mecar_nsmos adicionales de cqntrol planteo?‘ Que exista un sxistema
contable electo_ral. unificado dispuesto por el CNE, que exista un ‘Sistema-
de interconexién de datos con el Servicio de Rentas In‘ternas con la-
Contraloria General del Estado, con la Fiscalia, con el Trlbunal
Contencioso y que exista una responsablhdad sohdarla del re%ponsable :
del manejo de la campafa con el procurador, con la maxima autoridad y-
con el tesorero de la organizacion. También planteo que el financiamiento
publico y privado se determine en un periodo de precampana eiecteral
que se iniciaria ciento cincuenta dias antes de los comicios y finalizaria
con inicio de campana. También la prevencién del financiamiento ilicito

a través de mecanismos contables, donde se puede evitar aquello que

hemos podido detectar en el informe de Arroz Verde que se encuentra en
cada unco de los CD que han sido entregados a todos ustedes, sefiores
legisladores. Se puede evitar la doble, triple, cuadruple y quintuple
contabilidad que hemos podido detectar para los casos de penetracion de
formas ilicitas en los gastos electorales controlados por la autoridad
electoral. Finalmente también creo que es necesario ajustar el gasto
electoral, sincerar ese gasto con la realidad. Debemos pues tener
también, no cierto, formas de control a través de una contabilidad clara- |

y publicada en la web de las organizaciones politicas, no solamente. .
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prohibir las variadas formas de Vcontabilidad multiple 6 ﬁfansitoria
debemos tener el sistema de. 1nterconex1on antes menclonada ¥ cuentas
bancarias Unicas. La presentacmn obhgatorla de mformeq de _ingresos y
gastos en todos los casos. El otro elemento, rnas alla del fman(:lamlepto
electoral, t1ene que ver con el voto informado, con el voto informado
basmamente lo que recibo son dos grandes vertientes, de un lado tenemos
la necesidad de que, ante la concentracmn de atenc1on del elebtorado
frente a la posibilidad de un debate, esa concentracmn de atenmon del
electorado deba ser utilizado necesariamente y por obhgacmn por parte
del Consejo Nacional, para dar mejores oportunidades y mayores
capacidades de distribucién de esa posibilidad informatiy_a entre tbdos
los ecuatorianos, para que, teniendo acceso a una fo ma de
confrontacién, puedan también tener una forma de acceso equltatwa ala
informacién. Pensamos en dos debates para el caso de elecciones
premdenmales uno en la segunda semana luego dp 11’1101ad0 el perlodo de
| camparfia y uno en la penultima semana en iniciar el periodo de campafia.
También debates para las elecciones de prefectos y debates para la
eleccion de alcaldes en aquellos cantones que tengan mas de cien mil

electores. También debates regionales en caso de Galapagos y Amazonia,

pero fundamentalmente quiero remarcar que, en los debates, debera
haber comparecencia obligatoria de los candidatos. Siendo este un hecho
publico de esta trascéndencia,resto no puede_ bajo ning(n caso ser un
tema discrecional de los candidatos. La organizacion concreta de los
debates deberd estar a cargo fundamentalmente de- medios de
comunicaciéon y organismos de la sociedad civil. También pienso que son
importantes las modificaciones competenciales del Consejo Nacional
Electoral. Los problemas que hemos visto y que son de deminio publico |

hacen relacibn a una estructura hiperpresidencialista dei Consejo
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Na01onal Electoral, a la ausencia de una pohtlca pubhca elechoral va la
exclusion del cuerpo colegiado de las principales decisiones. A su vez,
¢no es verdad?, la propuesta que hemos realizado, y debo reconocer y
debo enfatizar de que esta propuesta, el conjunto de esta pr_opueSta
realizada en conjunto con la consejeria del mgemero P1ta y con el
ingeniero Pita, tiene como respuestas fundamenuales prlrnero la
propuesta de asignaciones competenciales mas precisas para los
miembros del cuerpo colegiado; segundo, controles éruzados de gestion
en el Consejo Nacional Electoral v la elaboracién y aprobacion obligatoria
de politica publicas electorales. Seficres legisladores, sefior Presidente de . -
la Legislatura, este es el conjunto de medidas acotadas que ha supuesto
no un sacrificio de la misién global presente en el Proyectd iﬁ_‘pegro que
también consta del CD que les hemos entregado, sino que, h.étciehvdo un
sacrificio en aras de la viabilidad de la reforma electocral que los
ecuatorianos nos merecemos en este periodo, he podido y he debido
recibir y hacer una propuesta qlie no exceda mas allé de lcs termas que
ya estan siendo tratados por ustedes en el debate de la reforma electoral
que se reinicia con esta Sesién. En todos los temas que he planteado

estan conectados a aquellos temas y, lo reitero, basicamente hacen

relacion a la restitucion del sistema proporcional, hacen relacién al
fman01am1ento electoral publico y privado, a los estimulos posmvos a las
alianzas y las fusiones, al voto informado en re]amon bdslcame:nte con
debates y con temas de tecnologia electoral y a la reestrug:turacmn del
sistema competencial dentro del Consejo Nacional Electoral. Seﬁéreé
legisladores, sefior Presidente, mil gracias por haberme pefmitido esta

COMPAreCenCia. —-----=======mm===mmmmmmco oo ooen - e

EL SENOR PRESIDENTE. Agradecemos al doctor Verdesoto e
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inmediatamente invitamos a la doctora Nidia Pesantezz reprewnfante de
ONU Mujeres. Senor asambleista, estamos recibiendo en comision

general, por favor.----------mmmmmm oo Tt

INTERVENCION DE LA DOCTORA NIDIIA PESANTEZ, REPREQENTANTE
DE ONU MUJERES. Muy buenos d1as a todas las asambl ClStdS a todos
los asambleistas, espemalmente a la Mesa de la Premdenr‘la a las
autoridades de la digna Funcién Legislativa de nuestro pais, .del Estado
ecuatoriano. Gra01as Agradecemos la invitacion que se ha necho a la
Entidad de las Naciones Umdas para la Igualdad de Gﬂ-nero en. el
Empoderamiento de Mujeres ONU Mujeres, lpara aportar en este debate :
al fortalecimiento de un Estado deinocrético como es él Estadb
ecuatoriano, que necesarlamente tendra que incluir la 1gualdad entre
mujeres y hombres. Recordamos brevemente que la Organizaci 1on de las -
Naciones Unidas, de la que soy parte, y especialmente ONU Muj_eresr, que
es una de las agencias de la Organizaci()n de las Nécioneé Unidas, nécé
para mantener la pazy la seguridad internacionales, nace para fomentar
- relaciones de amistad entre las naciones, para realizar la cooperacion

internacional en la solucién de preblemas y el estimulo al respeto a los

derechos humanos, servir de centro que armonice los esfuerzos de las
naciones para alcanzar estos propdsitos comunes. Como es de su pleno
conocimiento, sefioras y sefiores ésambleistas, Ecuador es Estado parte
de la Organizacion de las Naciones Unidas y, vale ;ecqrdar, es uno de los
Estados fundadores de las Naciones Unidas. Como también es de su
conocimiento, el marco juridico que rige a las Naciones Unidas es
producto del acuerdo de los Estados parte; es decir, cada instrumento
internacional que firman los Estados que forman parte de las Naciones

Unidas es aprobado libre y soberanamente por cada uno de esos Estados..
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Y, de otra parte, cada Estado, para aprobar, cuando aprueba, cudndo
firma un instrumento internacional, se compromete a. cumplirlc. Los
tratados y convenciones son de caracter vinculante para los Estados qﬂe
los han firmado y ratificado, y otros instrumentos_‘- internacionales de
derechos humanos como las cartas, laq declaracmnes o resolucmnes, Sl
bien no son vinculantes Jurldlcdmente hablando, son de obhcacmn de;
”Es,tado cumplirlos como un compromiso moral y como un acto de buena
fe en el concierto internacional de naciones. Los Estados que firman un
tratado internacional adquieren entre sus Qb]:igacipnes_ el deber de
adecuacioén legislativa, es decir, los Estados, una vez que firman un"
convenio o un tratado 1nterna01ona1 se (omprometen a ader’uar su -
leglslar‘lon a adecuar su norma, a adecuar su pohtlca pubhca sus
programas, la asignacion de su presupuesto al cumplimiento de estos
compromisos que soberanamente ha adquirido. Es importante
mencionar que todos los instrumentos de derechos humanos son los
acuerdos minimos a los que llegan los Estados en las Naciones Unidas,
no son los maximos en derechos humanos, son los minimos a los que
cada pais se compromete. Y por qué los minimos, por la diversidad de

paises que conforman las Naciones Unidas, por su tradicién, por su

cultura, por sus costumbres, por su historia. Entonces, llegar a un
acuerdo en el concierto internacional de naciones requiere de consensos,
de debates, de discusiones y de establecer una plataforma minima para
que los seres humanes que habitamos los territorios de los paises
podamos ejercer nuestros derechos. Y esos acuerdos minimos son
firmados por cada Estado sin coercion, son firmados soberanamente, son
firmados libremente, de acuerdo a la vocaciéon de cada Estado. El Estado:
ecuatorianc ha demostrado, en el concierto internacional de naciones, su |

vocacién por la democracia, su vocaciéon por los derechos humeanos. En.
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el caso de los insﬁrumentos.Vinculantes, como son las convehéio_n‘e_s, se
cuenta con comités especializados de derechos humanos. que de manera
periddica revisan los avances de los Estados parte en materia de los
derechos humanos. Para el tema que hoy nos convoca, traemos a este
Plenario la Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer y el Pacto Internacional por los Derechos
Civiles y Politicos. Los comités de expertos y expertas de estos dos
comités coinciden en recomendar al Estado ecuatoriano que tome las

medidas necesarias para incrementar el namero de mujeres en la vida

———publica—del-pais. Tenemos entonces la recomendacion especifica al

Estado ecuatoriano, a su informe octavo y noveno, en el que el Comité se
expresa asi del Estado ecuatoriano, se dirige asi al Estado ecuatoriano:
“El Comité encomia al Estado parte por haber adoptado un,siste.ri;la de
paridad entre los géneros y alternabilidad de car'lAdidatos y candidatas e;ﬁ
las listas electorales para las elecciones pluripersonales, sinv f;fnbargo,
observa con preocupacion que la representa_ci()nrde las mujeres en las
elecciones unipersonales y en los érganos politicos locales sigue siendo
limitada, especialmente en el caso de mujeres afrodescendientes e

indigenas. El Comité recomienda al Estado ecuatoriano que adopte las

medidas para aumentar la participacién de las mujeres en elecciones
unipersonales y en érganos politicos, especialmente.en el nivel local”. El
proximo marzo, en marzo de dos mil veinte, Ecuador rendira SU NUevo
informe al Comité de expertos y expertas de la.Cedaw. El Ecuador tiene
la oportunidad de presentar como un avance en este informe las medi:dés
que puede tomar con la Reforma que ahora se esta planteando para el
Cédigo de la Democracia, como conseguir, como garantizar que el espiritu
de la Constitucién se plasme en el Cédigo y eso y se plasme en ia igualdad -

sustantiva entre mujeres y hombres. Por otra parte, la recomendacion del
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Comité de especialistas del Pacto Internac1ona1 por los Derechos ClVllGS
y Politicos observa al Estado ecuatoriano lo siguiente: “El Estddo parte
debe continuar e intensificar sus esfuerzos para garantizar .l'a_ aplicacion
efectiva de la legislacion y de las politiéas sobre iguaidad_de_ génerd
ex1stentes con miras a alcanzar la plena igualdad de derechos entre
mujeres y hombres en todos los ambltos incluyendo el amb1f0 labordl
Debe también adoptar medidas efectivas para aumentar la participacién
de las mujeres en los cargos de eleccic‘)n unipersonal y n_ivel local”: Es
decir, los dos comités de espemahstas de estas dos convencmneq hacen
la misma recomendacién al Estado ecuatorlano Y como Ql_]e hace un
momento, cl Estado ecuatoriano tiene la posibilidad de, en este_ mforme
para el ano dos mil veinte, mostrar su avance especiﬁc‘amente en esta
recomendacion. Entre los 1nstrumen‘ros mternamonales no vmcu]antes
el Ecuador ha firmado la Plataforma de ACClon de Beumg, que en su
esfera g plantea: La mujer en eliejercmlo del poder y._la a‘dec_lon de
decisiones. Se tienen dos objetivos. El objetivo uno es adoptér medidas
para garantizar a la mujer igualdad de acceso y la plena participacién en
las estructuras de poder y en la adopcién de decisiones, y el segundo

objetivo estratégico de esta plataforma firmada por el Ecuador plantea

aumentar la capacidad de las mujeres de participar en la adopcion de
decisiones y en los niveles directivos. Por otra parte, en nivel .,regionai,
hablando ya de las Américas, Ecuador es Estado firmante de la norma
marco para consolidar la democracia paritaria. El Parlatino, a finales del
ano pasado, aprobdé la norma marco para consolidar la democracia
paritaria. Si bien las normas aprobadas por este espacio
intergubernamental no son vinculantes, si son un marco de referencia
que aporta a la transformacién de la norma de los paises gue lo |

conforman y ademas coadyuva al cumplimiento de los instrumentos que

Pagina 32 de 56




UBLICA DELECUADGR

A S

Vcins

Acta 492-A

si son Vinculantés para el Estado ecuatoriano. El Pariatinq, a_finalle_s del
afio dos mil quince, aprob¢ esta norma. En este marco, se establecé que,
para aplicér la norma, se entendera por democracia paritaria el modelo
de democracia en el que la igualdad sustantiva y la paridad entre mujeres
y hombres son ejes vertebradores de las transformaciones que asume un
Estado responsable e inclusivo y que tendria como fines: primero, el
establecimiento de un nuevo contrato social y forma de organizacién de

la sociedad, por el cual se erradique toda exclusion estructural y en

particular la exclusidén de las mujeres v las nifias; y segundo plantea un -

nuevo equilibrio social entre mujeres y hombres, en €l que ambos

contraigan responsabilidades compartidas en todas las esferas de la vida. .

publica y privada. Este Cédigo puede aportar en la parte politica de este
planteamiento, que es el tema qué nos convoca. La norma,v en su gr.ti‘culﬂo
veintidés literal a) establece como obligacion de los Estados que lo
firmaron garantizar la libre e igual participacion politica de las mujéres y
de hombres, asi como la composicién paritaria en todas las instancias de
direccion interna, tanto en la estructura de poder como en la toma de
decisiones, incluidos los organismos responsables de velar por el

desempefio ético en todos los niveles jerarquicos, funcionales y

territoriales. Pero no solamente el marco juridice internacional ampara
las reformas que estan proponiendo el movimiento de mujeres y el
Consejo Nacional Electoral. También la Constitucion tiene un principio
especifico de paridad en su articulo sesentdy cinco ql_,le4 ustedes la
conocen mucho mejor que nosotras: “El Estado pfénioveré la
representacion paritaria de mujeres y hombres en Ios cargos“de

nominacién o designaciéon de la funcién publica, en sus instancias de

direccién y decisién y en los partidos y movimientos politicos. En las

candidaturas a las elecciones pluripersonales, se respetard su
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participacion alternada y secuencial”. Cual es la situacion actual, a qué
estamos enfrentadas y enfrentados los ecuatorianos y écuatorianas
frente a este marco juridice que demanda paridad y que el Ecuador es
uno de los Estados que ha llevado la bandera de ia paridad en la region
de América Latina y el Caribe. Qué pasa cuando contrastamos la igualdad
formal con la igualdad sustantiva, con la igualdad real entre mujeres y
hombres. Para el proceso electoral de las dlgmdadP territoriales del
Ecuador, este marco juridico ob hga a todas las candidaturas a que estén
representadas en un cincuenta por menw_de mujeres y hombreb,k en un
sistema cremallera, pero el sistema electoral, tal como esta planteado, no
posibilita el cumplimiento de esta norma, y el resultado es.que‘alrededor
del cuarenta por ciento del total de candidaturas localeo fuﬂron mUJeres
es decir, no llegamos al Plncuenta cincuenta, y esto hace que haya una
diferencia de practicamente d1e01se1s puntos entre las candldaq;ras de
mujeres y hombres. Las mujeres dlcanzaron con esta deoygual
participaciéon un velntlcmco por 01ento de cargos y loq hombres un
setenta y cuatro punto seis por ciento de cargos. Las desigualdades mas
fuertes se encuentran en las dignidades a alcaldias y prefecturas, que

son justamente en donde encontramos las diferencias mas grandes en

las candidaturas. Los candidatos de las candidaturas a prefecturas,
alrededor del ochenta y seis, redondeo cvl numero, por ciento, fueron
candidatos y solo el trece, casi catorce por ciento fueron candidatas. A
las alcaldias, el namero es adn peor, practicamente el ochenta y ocho por
ciento de candidaturas a alcaldias fueron hombres v soio el doce pdr
ciento de candidaturas fueron mujeres. Esto da un resultado de nueve a
uno, es decir, estamos muy lejos del cincuenta cincuenta que plantea la
norma juridica, que plantea el Estado ecuatoriano, que plantean los

instrumentos internacionales de derechos humanos. A 'la hora de
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aterrizar en la fealidad, tenemos una diferencia, sust_antiva }qu_é pdnémos
en su con51derac1on para que se tome una medlda que haga que esto
pueda ser camblado Por qué sucede esto. El smtema 616Ct01‘d1 esta

basado en listas abiertas, lo que permite que la persona votante organice
la lista de candidatos y candidatas y no respete el mandato cons tltumona]
y no respete el espiritu de paridad. Segundo, las hS"EaS genera}mente
estan encabezadas por hombres, lo que resta posibilidades de eleccién a
las mujeres. Tercero, la conformacion ‘y‘ tamano de la circunsc:r_ipci()n
electoral, cuando estas plantean hstas impares, el numero de hombres

supera el ntumero de mujeres candldatas en la mayorld de los casos

Hemos visto . que hay dlCClSClS puntos de dlfuremla _EXls_ten
circunscripciones en donde hay una candidatura, y es el caso de
concejalias en territorios muy pequenos, en circunscripciones pe»que‘ﬁas.r
En estos casos, esta generalmente es asumida por un hombre. Y por
altimo, las candidaturas umpersonale% como es ¢l caso de alcaidlds no
tienen norma obligatoria de paridad, por lo tanto, la mayoria de
candidatos se mantiene siendo hombres y la mayoria de electos son
hombres. Sino se reforma el Cédigo considerando estos aspectos basicos

en los que se coincide con las propuestas del Consejo Nacional Electoral,

y es lo que plantea el movimiento de mujeres de este pais, deciamos, no

podremos estar de acuerdo con el marco constitucional. Las leves y

normativas de un pais hacen que la Constitucion se viabilice. El papel de
ustedes, sefioras legisladoras, sefiores legisladores, es justamente
viabilizar la aplicacién de la Constitucién, hacer que la norma madre de
este pais sea una realidad, hacer que esta norma madre sea respetada v
sea la que guie la convivencia de los ecuatorianos y ecuatorianas, de las
personas que viven este territorio. Frente a estos nudos criticos, para

garantizar que el marco constitucional se cumpla v que las
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recomendaciones del marco JurldICO 1nternauondl sean dcngldas por el
Estado, tal como el Estado ha declarado quiere que sean, las propueq‘raﬂ
de las mujeres del pais y de la Funcién Electoral plantean, por un lado'
que el sistema electoral que prevé el voto personahzado y multlpie camble
y dejemos las listas abiertas por un voto que vuelva a 1&1‘:, listas cerradas.
Por otro lado, se propone que, en €l caso de a‘samblelstas provinciales,
del totai de listas que propone cada organizacién politica, se i_nscribaﬁ en
un cincuenta por cientc hombres y en un cincuenta por ciento mujeres
Que en el caso de alcaldes y prefectos, del total de candidaturas que las
organizaciones inscriban el nivel nacional, €l cincuenta por ciento para
cada dignidad deben ser mujeres. Esta es una obligacion de lo-s p‘afﬁidos
politicos, de los movimientos politicos y del Consejo Nacional Electoral hY
del Tribunal velar y Verlflcar si es que logramos CdI"lblar el Codlgo
Ademas se plantea que en cada provmcla del total de listas que cada
organizacidn inscriba, el cincuenta por ciento debe estar encabezado por
mujeres. Esta sugerencia, legisladores, legisladoras, no es mucho, esta
sugerencia, este planteamiento estd absolutamente alineado al espiritu
de la Constitucién, no se estd pidiendo nada mas de lo que la

Constitucién ya estd mandando. Y para garantizar el cumplimiento de

esta obligacién de las organizaciones politicas, se prevé que, eritre una
de las causales para negar la inscripcién de las candidaturas, se plantee
que las listas que no mantengan de forma estricta este planteamiento de
equidad, paridad, alternabilidad y secuencialidad entre mujéres 'y
hombres sea una de las causales que evite la inscripcién del partido, de
la lista de ese partido. Otras limitaciones para la participacién politica de
las mujeres que este Coédigo puede aportar a superar es que las
organizaciones politicas hasta el momento no tienen wuna.

corresponsabilidad cuando no cumplen las medidas que se plantean,_
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especialmente las medidas afirmativas para garantizér ﬁo solaﬁuehte el
nuamero de mujeres, sino también nivelar la brecha en la formécién,, en
la Constitucién de redes, en el acceso ala c_ampaﬁa. en la 'redistribu_ci—én
del fondo de campanas para las mujeres Por ello, se propone que la
parldad pase por la estructura de las organizaciones ")Olltlpdo, tanto de
los partidos como de los movimientos, que las directivas tenigan mujeres
y hombres en paridad, como manda la Constltu(‘lon Yy que se desarroll»n
medidas aflrmatlvas dentro de los movmuentos y de‘tldOS para que las
mujeres de los partidos politicos, de los movimientos politicos, sean
candidatas idoneas a representar esos Vm.ovimien.t_osde'esos parﬁdqs.
Estas medidas afirmativas son base del proceso democratico del pais,
pues los partidos politicos y los movimientos politicos son pilares
estructurales de la participacién democratica, soh pilares eStrupturales
de un Estado democratico y entonces son los primeros llamado.s a hacer
de la ley una realidad en su propia estructura, en su propio
funcionamiento. Otra de las grandes limitaciones para alcanzar la
paridad es la violencia politica, que ha sido tipificada en la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,

violencia a la que ya se refiri6 la presidenta del Consejo Nacional

Electoral. Las reformas del Codigo deben entonces armonizarse
con el marco juridico actualizado a la luz del mandato constitucional,
por tanto debe sancionarse todo acto de violencia politica contra las
mujeres y este Codigo debe prever los mecanismos. La humanid_gdz

sefioras legisladoras, sefiores legisladores, la humanidad es posible

_por la existencia de mujeres y de hombres. Es ilogico pensar que el

resto de la tarea, es decir, el mantenimiento de la vida, la gestién de lo
publico, la toma de decisiones, pueda hacerse soloc con hombres,

excluyendo a las mujeres, si la humanidad es posible con la existencia
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de mujeres y de hombres. El marco juridico internacional y la
Constitucién reconocen esto. Este Coédigo que viabiliza estos marcos
juridicos, tanto el constitu_cional como el internacional, no pueden sino
encontrar los mecanismos para garantizar. la paridad como un
mecanismo para que la existencia de mujeres 'y hombres sea
corresponsable en una convivencia digna deﬂnuestra_pobiacién,,de la
poblacion que habita el territorio ecuatoriano, como un ejemplo para el
resto del continente y para el murnido entero, una nueva forma, un nuevo
pacto entre mujeres y hombres. Muchisimas gracias por su atencion,

sefioras y sefiores legisiadores.—=-----womcomammmomo e

EL SENOR PRESIDENTE. Agradecemos a -la doctora Nidia. Pesantez,
representante de ONU Mujeres, e invit_ainosal doctor Simo6n Jaramillo,

de Corporacién Participaciéon Ciudadana,---------- B Eenn TR R

INTERVENCION DEL DOCTOR SIMON JARAMILLO, REPRESENTANTE
DE CORPORACION PARTICIPACION CIUDADANA. Buenos dias, sefiores
asambleistas. Bueno, trataré de ser lo mas concreto posible en honor al

tiempo de ustedes y quiza profundizar en unos dos o tres aspectos que

creemos que no se deberian desaprovechar en esta oportunidad que han
tomado ustedes como Asamblea de tratar de modificar la normativa
electoral, para llegaf al menos con una normativa basica reformada al
proceso del afio dos mil veintiuno. El Proyecto, que ¢s bastante mas.largo
de lo que hoy expondré, recoge lo que hemos indagado como Participacién
Ciudadana en las veedurias electorales que llevamos a cabo desde el afio
dos mil dos, tanto las veedurias a los procesos electorales cuantoc las
veedurias y seguimientos que hemos hecho a temas como publicidad de .

candidatos y publicidad de recursos publicos. Gracias. La siguiente. Me |
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voy a detener quizas en dos o tres aspectos que creo que son los
medulares que deberian ser recogldos por la Asambma La premdenta del
Consejo, a quien presentamos también un Proyecto y ha tenido a bien
tomar algunos de nuestros datos, inc_luidoé los de viclencia de Iﬁujer, se
refiri6 a esto y lo ahondé ya el doctor Verdesoto. Creemos que uno de 105
retos que deben asumir ustedes en esta Reforma es de\}olver y Sinvc-erar
el sistemna de representacion poiitica,l y para €so Creemos éue hay dos
caminos esenciales que ustedes lo debe tomar: el uno, el tema de los
distritos, y el otro, el tema de la lista cerrada. Por qué es impor‘;:ah.te;, para
nosotros retomar el tema de los distritos grandes. Los dist__ritoé _grandes
llevan a una mejor represventaci()n de las minorias y_ademé;s abo_narg_ ala
representacmn de las mujeres a la que se refirid qulen me antecedid en
la palabra Y esto lo sustento con ejemplos muy simples: cudndo ustc(‘es
tenian una provincia de Plchmcha que elegia quince asamblﬁlstas una
provincia de Guayas que eleglal dieciocho asamblelstas, tenian mas
partidos representados por cada provincia, ustedes tenian un ambito de
cuatro o cinco partidos que podian llegar por cada provincia a una
representacion. Cuando esto se reduce a distritos de tres o cuatro,

evidentemente el numero de partidos representados se limita, y eso

evidentemente genera un problema en el numero de partidos
representados y, por tanto, se tiende a invisibilizar a los partidos
minoritarios. Perc adicional a esto, el momento que ustedes logran que
los partidos tengan un mayor numero de rppresentantes, cuando un
partido logra tener cuatro o cinco representantes en una provlncw,
automaticamente ia representacion fernenina mejora por que, porque si
ustedes tienen un partido que tiene cuatro o cinco asamblelotas por cl
tema de la paridad y la equidad, iran probablemente dos mujeres y dos .

hombres, lo que no sucede en las provincias de tres, en donde un partido },
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logre entrar con uno o dos representantes mdx1mos Entonces, creo qué
si recomponemos nuevamente el sistema de dlstrltos y Volvemos a Las
provincias grandes, las provincias grandes dan mas cablda a las mmorlao
y daran eventualmente también més cabida a la representacién. Esto se
congenia con una segunda modificacién y es una correccion y es una
tarea que creo que la Asamblea tiene que tomarla, es algo que se viene
heredando desde la consulta popular del ano noventa y siete, cuando el
entonces presidente Fabian Alarcon consulté sobre el famoso tema de
votar por nombres. Somos partidarios también de volver al voto en lista
cerrada, tenemos que motivar, creemos, a los ci_u_.dadanos, a que los:
ciudadanos se alineen hacia posturas ideolégicas, al m enos en la -
representaciéon  nacional. _No me . preocupa personalmente e
1nst1tuc1ona1me*1te que slgamos votando por nombres en una e lecuon‘
local de. concejales, por ejemplo o cuando elegiamou consej.e_ros
provmuales en donde yo como cmdadano busco al buul Pludactan mé_s
que a una corriente politica; pero en la representacion nacional y v en la
representaciéon parlamentaria, creo que tenemos que motivar a que los
ciudadanos se alineen a corrientes politicas. Evidentemente, creemos que

el camino para esto es justamente el tema de volver a la lista cerrada, al

menos en la eleccién nacional. Con estas dos moditficaciones, Creemos.
que mejorard sustancialmente el tema de la representacion. Y nada mas
referirme a un tercer aspecto que creo que es el mas relevante y haré una
pequena conclusion final, un tercer aspecto que tenemos que tomar en
cuenta es tanto en el tema del sistema de reelecciones cuanto de
publicidad oficial. Creemos que tenemos gue crear una normativa que
tienda a disminuir lo que nosotros llamamos la presencia de las
autoridades en campafia. Cuando hablamos de la autoridad en campana

o hablamos del famoso concepto del Estado candidato, no debemos j
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fijarnos en una visién que quiza pueda ser limitada de ev'entuainlent.c un
caso de un presidente o vicepresidente de la Repﬂblica_qﬁ.e vaya a la
reeleccion. Ustedes son lideres locales, han competido en elec01011_e‘s
locales en cada una de sus provincias, ¥ el problema mayor qulza ra,uca
justamente también en las elecciones locales. Muchos de ustedes habran
tenido que compptir en sus pr 0V1n01as y en sus cantones \,ontra el alcalde
en funciones, contra el prefec to en funciones . Yy nos podran contar y
sabran mejor que nosotros lo duro que esto es. Es par te ae la demou‘ama
si una cornumdad decide rPeleglr a su autorldad a.su alcalae a su
prefecto, a su pres1dwnte 0 a su Vl(‘(,pI es1dente, €so es Uarte Je la :
democrama y es parte del derecho dc los cmdadanos mleqtra la
Const1tuc1on lo permita, a optar por dar]e nuevamente la conflarua a un
c1udadano Pero lo que si debemos velar es porque este proceso sea
evidentemente en equidad de condiciones. En ese s_entldo,‘ lo que hemps
propuesto nosotroé es justamente retomar un poco el sistermna que hoy e‘S
algo confuso, el tema de renuncias, licencias, y creemos que los alcal'des,
los prefectos, evidentemente presidente y vicepresidente de la
Republica, cuando opten por: la reeleccion, tienen que dejor el cargo al

menos temporalmente. Es decir, no competir en la contienda en esta

doble calidad. Si la ciudadania les vuelve a ratificar en su cargo en un
partido 'y en una eleccién abierta y equitativa, pues esa es: la
democracia y tenemos que aceptarlo, pero evidentemente ilevar. a la
competencia. Finalmente; una sugerencia quevvqu_eriamos, hacenles. a
ustedes,. sefiores asambleistas, el tema electoral es.-amplio, es
inacabado, tenemos temas de justicia electoral, tenemos temas
operativos de las elecciones, tenemos los temas del sistema electoral,
como los que aqui hemos planteado, las listas, el tamafio de las

provincias, en fin. Tememos mucho que un proyecto demasiado
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amplio corre el riesgo de no llegar a buen término en el plazo
perentorio que nos da la Constituciéon, gue en principio seria febrero
del afio dos mil veinte, donde estariamos ya a un ano de las
elecciones. La ‘recomendacién que un poco quisiéramos hacerle a la
Asamblea es analizar esta posibilidad de eventualmente dividir un
poco la feforma, identificar tres o cuatror aspectos que tienen que
ser indispensablemente cambiados hasta iebrero, que para noéofaros
son los tres que hemos mencionado: el tamaﬁ.o de los distritos, la
lista cerrada y el tema de las reglas electorales para las autoridades
que complten en las eleccmnes Tratar de encontrar tres 0 cuatro
niveles en los cuales podamos forzar una reforma para tener ur:a.
eleccion en el dos mil veintiuno, sin descuidar todos los otros temas
que podriamos hacerlo ya pensando en el dos mil veintitrés. Pero -
tememos. que, a pretexto de abarcar muchos tema%, no podamos @acar;
ld Reforma hasta febrero del dos mil veintiuno, hasta febrero del dos
mil veinte, perdén, y no sea ev1dentemente aphca 1e hasta febrew del
dos mil veintiuno. Estos pequefios aportes, he tratado de ser lo mas
concreto posible, es lo que queriamos compartir con ustedes, pues, y

esperamos lo sepan considerar, evaluar y aplicarlos, de coincidir con

ellos, evidentemente. Gracias, senor Presidente, y es lo que queriarmos

APOT AT === == m == == o o oSS mmC oo Cooooooosooo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Agradecemos al doctor Simén Jaramlllo de
Corporacién Participaciéon Ciudadana, e 1nv1tamos al docter I*austo

Camacho, del Observatorio Electoral.—--"— ------------------------------------ -

INTERVENCION DEL DOCTOR FAUSTO CAMACHO, REPRESENTANTE‘
DEL OBSERVATORIO ELECTORAL. Setor Presiderite de la Asamblea,
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sefnores v1cepr631dentes sefiores leglbladores remban un (ordlal saludo
de quienes formamos parte del Observatorio Cludadano Electoral ¥y que
somos una orgam—zael—en—de——]a—seeledad—c1_Vll que se dedica a hacer
ejercicio de un derecho, el control del poder publicc y, en este caso, la
accién de control sobre los organismos electorales y sus hechos y actos.
Somos una organizacién que nace en funcién de procurar mejorar las
‘condiciones de la democrac1a en este pais. Nosotros no es h prlmera vez
que hemos presentado una propuesta de. reforma al Coédigo de la
- Democracia. La primera vez lo hicimos en e]. afnos dos mil.quince, apenas .
seis meses después de nuestra Constitucion. La segunda o hicimos en
el afios dos mil diecisiete, volvimos a presentar una nu:eva.‘ P_rqpuesta en
el dieciocho y finalmente hemos pfesentado una Propuesta ahora en €l
afio diecinueve que ha dejado de ser nuestra y que ha pasado a ser partg'
del material de la construcciéon de una Propuesta oja.lé consensuada, - -
donde participen los dlferentes ambltos de lo que es la socledad us tedes
como legisladores, el Ejecutivo como coleolslador la koc1edad civil, la
academia, los medios de comunicacién y todos quienes quieran participar
en este procesc de la Reforma electoral, Reforma electoral que es

absolutamente necesaria en funcion de que el actual Cédigo de la

Democracia es un Cédigo que no cumple con la norma constitucional
establecida en el articulo ciento dieciséis de la Constituciéon. Aquel
articulo dice que las elecciones pluripersonales deberan basarse en tres
principios: la igualdad del voto, la proporcionalidad y la paridad entre
hombres y mujeres. Sin embargo, el -sistema electoral disefiado en el
Cédigo desde su expedicién y con sus constantes reformas ha hecho que
el sistema electoral que este pais tiene para las elecciones piuripersonales
sea un sistema donde no se cumple la igualdad del voto, sea un sistema !

donde no existe las representacion proporcional y donde el (nico

Pagina 43 de 56



Acta 492 A

precepto que hasta ahora se Cumple es ld pﬂr1dad en 1as hstas de estas
elecciones. Ese es el primer elemento que proponemos a2 ustedes se
propongan a su vez corregir. Y el segundo elemento tiene que ver con que
el Codigo de la Democracia disefi6 un mode1o de adfmmstracmn electoral
autor1tar1o presidencialista, que anula las potesfade° del Volﬂc‘uvo del
pleno del Conse_]o Nacional Electoral. Esos dos L,lemenLos cen.trales
sumados a la necesidad de consegulr un escenario en 1a competencla
electoral donde prlme la igualdad son las hneas que deben guiar este
proceso de reforma, v por €so voy a _r‘efe_rlrrne a los cmco,_grandes tem,d_s
que el Acuérdo Nacional Ecuador 2030, 'en la mesa de democracia de-'la
cual el Observatorio es parte, al 1gual que son parte la mayorla de los
bloques leglslatlvos de esta Asamblea - al igual que son parte
representarites de otras organizaciones de la sociecad civil,_ instituciones
del Estado, como el propio Consejo Namonal Electoral y e1 I‘r1bunalw
Contenc1oso Electoral, hemos construido ¥ f‘re1d0 .que, es conver ente
aprobarlas o digamos proponerlas. El primero, que tiene que ver con los
procesos electorales, donde prime la igualdad, la transparencia y la
seguridad; el segundc, lo que tiene que ver a lo ya muchas veces dicho

esta mafana, el sistema electoral, es decir, los componentes que inciden

en la conversién de los votos -alcanzados por un par‘udo 0 por una lista,
para finalmente convertirse en los escafios aqu1 en la Asamb ea Nacional;
el tercer gran tema es el sistema de organizaciones pohucasl el‘cué:i'to
tema tiene que ver con el financiamiento con la pontlca her‘ho que estos
meses nos ha mostrado que efectivamente ha hecho crisis N QU\/ es
necesario poner los puntos scbre las ies, y finalmente el tema, desde mi
perspectiva muy bien expuesto, que tiene que ver con la justicia electoral,
decia muy bien expuesto, y una propuesta interesantemente |

estructurada en este caso por el Tribunal Contencioso Electoral. De tal _
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suerte que me voy a permitir referirme a los cuatro de los ciﬁco temas,
no lo haré respecto del quinto, creo que la. exposu:lon del aoctor Arturo
Cabrera me exime de aquello. R_especto de los procesos elef‘toraleQ y su
igualdad en la competencia, a no dudarlo hay que volver. al (,odlgo de la
Democracia, lo que la mayoria de ese entonces, en el afio dos rnﬂ doce
borré del Coédigo. La obhgatorledad que en la reelecuon cons ecu‘mva
deben tener los dignatarios para ca"ldldatlzarse ped1r 11cen01a <;m Sueldo
Eso no puede volver a repetlrse y €sc no estaba en el Codlgo de la

Democracia que se aprobd en el dos mil nueve, eso lo construyeron en el

dos mil doce. Ese es un elemento que hoy nadie ha dicho que estd en
contra, en buena hora que asi sea, y OJala LlSTCCLGb Pnton(‘es trclmlten
aquella reforma ‘para que esto se vuelvan a mcorporar en la ley E‘l
segundo tema tlene que ver con que no e€s pomble begulr oObtemendo un
modelo de gest1on en el Consejo Nacmnal Electoral, donde fmalmpnte la
persona que toma las dec21s1ones respecto del proceso ele(,toral respecto
de la admlms‘cracmn, respecto del presupuesto es quien egjerce la
presidencia, cuando la Constitucién, en €l articulo dos diecinueve, dice
que el Consejo Nacional Electoral tiene un organismo colegiado que es el

Pleno. Hay que darle al pleno las capacidades para. tomar las decisiones

de tal suerte que pueda asumir la responsabilidad de organizar, dirigir,
garantizar la transparencia de los procesos electorales. Cémo, quienes
son parte de ese pleno, pueden asumir esa reSponsabilidad que les
manda la Constitucion, si la ley les impide tomar las decisiones pafa que
se haga efectiva esa obligacién. Hay que reformar aquello, es Simple‘mente
un numeral del articulo veinticinco qu_é habla de las poteistades del Pleno,
ahi hay que incorporar lo que esta en el articulo treinta y dos de ser la

méaxima autoridad administrativa y nominadora del Consejo Nacional

Electoral. Y wustedes habran corregido algo que nos muestra la-
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experiencia de este Consejo, y que nos muestra la,eXI;erien‘Qia' de ]QS
Consejos anteriores, no puede seguir sucediendo que simplemente quien
tome las decisiones es quien ejérce la presidencia de ese organismo. Hay
un tercer elemento en esto, es una cosa inaudita que el a_ct_ual C.édigo de
la Democracia no tenga en sus normas un calendario electoral y qué fijar
las fechas en que deben suceder 1os pr1nc1pales nechos 'y actos del
proceso electoral quede a dlscre(:lon del Consejo Nauonal Ele(‘toral
Ustedes ni nosotros ni nadie saben que_ d1a van a ser las elecmones en e_l
ano vemtluno por que porque la Ley no lo establece y £80 no puede ser,
eso genera m&%&ta—d%seg&mdad&rm@%&enaﬂ%%ﬁav aue hacer’un
calendario electoral donde se fije de ~manera clara la fecha de: las
elecc_lones. Como dema la antigua Ley Organica E_lectoral ode E]eccwnes.
tate >—o¢ > pri , si es nepesarlo
segunda el cuarto domingo de noviembre, y usted podla saber cuando
seran las elecciones después de diez afios. Eso hay que incorporar en el
Cédigo de la Democracia para que se fije. Nuestra propuesta dice segundo
domingo de febrero y, si es que hay.segunda vuelta, Gltimo domingo de
marzo. Y entonces ya no puedo jugar con aquello de que muevo la fecha

de las elecciones conforme me convenga politicamente. Ya lo hicieron en

el dos mil doce, en el dos mil trece, perdén. Estaban las elecr‘ioneq
convocadas para enero fines y como la Reforma del Codlgo de la
Democracia se publicé el seis de febrero del dos m11 doce, cambiaron ia
fecha de las elecciones al diecisiete de febrero del afio trece par'x burlar
el Candado constitucional. Eso, si en el Codlgo ‘hubiese estado fija ia
fecha, no hubiesen podido hacerlo, y eso es falta de garantia ce ssguridad
juridica. Hay que hacer un candado electoral donde claramente
establezca cuando inicia la inscripcién de éandidaturas, cuando termina,

cuando es una campafa, cuanto dura y cuando empieza la campafia
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electoral. Igual que se pueda saber desde antes porquc esta en ld le No
el dia que publica la convocatoria el C_c;ns_ejo y esta_bl‘ve_ce,e] calendario
como le da la facultad ahora el Codigo de la Democracia. Creo que en ld
transparencia de los procesos electorales uno de los elementos gue
ustedes no pueden dejar de tratar es el tema del regwtro ele cboral
Tenemos un registro Plectoral con niveles de mconblotem 1a madmmbleo -
Los parametros 1nterna01onales dlcen_ que un. reglstro electorai es
aceptable si tiene uri mas menos cmco por uento de mconsmtpnuas

porque obv1amente un registro electoral es d1nam1co y cambia todos los

e *dlas Jcodos Jos dlas se incorporan a la- ma'y'oma de edad’*cmdaddno‘% y

todos los dias muere cmdadanos. Pero eso te da la_ posmlhd d de un
margen de error, pero cuando en este pais con voto obucatorlo tenemos
un promedio de vemte por ciento de ausenc:1a en los procesos elector?les
algo esta pasando Veinte por c1ento son mas de dos mlllones y medio de
personas que no votan todos los procesos electora]es Y lo que esta
pasando es que hay inconsistencia en el registro electoral. Estamos
proponiendo que se creen dos segmentos en el registro electoral. Un
segmento de ciudadanos activos y un segmento de ciudadanos pasivos.

Por qué, porque hay mas de tres millones de ecuatoriancs en el exterior

para quienes el voto es facultativo. Hay mas de ciento cincuenta mil entre
policias Vy militares para quienes el voto es facultative, méas de un millén
setecientos mil c_iudédanos con discapacidad para quienes el voto es
facultativo, los muchachos entre dieciséis y dieciocho afios para quienes
el voto es facultativo y finalmente toda la poblacién mayor. de ses enta y
cinco afios para-quienes el voto es facultativo. Si de ellos la mitad no vota,
no tiene sentido que la administracion electoral se siga engafiando y
engafidndole al pais, diciendo que somos trece millones quinientos mil

electores en capacidad de votar y hagamos papeletas y juntas y actas .
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para trece millones y medio, cuando en feaﬁdad votan ménos de _esoA,
bastante menos que eso. Aparte de generarse inconsistencias, nos genera
costos para el Estado de mas de seis millones de délares en cada proceso
electoral, que, si se depura el padrcj')n, bien podria ahorrar el Eétado
ecuatoriano. Eso respecto de la transparencia de les procesos cl@ctoralés.
En cuanto al sistema electoral, voy a ser muy breve, porque ya todos los
expositores en esta marana, creo, hemos coincidido en algo que
aspiramos ustedes coincidan, sefiores Iegislado_res. Y es que no puede
quedar como esta el sistema electoral. Y cuando me reflero al sistema
eleptoral me refiero a cuatro elemenfos que son los que. 1n01df4n en esa
conversion de los votos en escanos y €s0s son: la confo;maemn de la
lista, el tamario de los dlstmtos la forma de votar y obv1amente la iormula
de asignacioén de escafios. El mod1f1c_ar uno $010 de ellos n,o,camb’ra la
ebencla del sistema. El sistema electora.l es un s1stema como dice: su
nombre, donde todas las plezas mc:lden de alguna manera. Y si ble*l la
féormula tiene una 1nc1den01a, el tamario de los dlstrltos tlene otro fmo de
incidencia, la forma de votar y la forma de la lista también. De tal suerte
que estamos proponiendo, y coincidimos con casi todas las propias

propuestas, tanto de la sefiora presidenta del Consejo, del consejero

Verdesoto, de todas las personas que me han antecedido en el usc de la

palabra, coincidimos en que, en atencién al mandato constitucional que .

dice que ustedes, sefiores legisladores, representan provincias y que se
establece la provincia como la base para calcular dos asambleistas por
provincia, mas uno por cada doscientos mil habitantes o fraccion que
supere los ciento cincuenta mil. ¢A qﬁi_én representan? A la prO‘xfi‘fléia.' No
representan a distritos, ese es el mandato de la Constitucion. Hay que

regresar entonces a lo constitucional en cuanto a los distrites. Los

distritos para la eleccién de asambleistas deben ser, tiene que ser 1a37
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provincias, umtarlamente cons1deradas como dlSt"‘ltO eleutoml El
segundo elemento, el que tiene que ver, y esto t1¢ne que ver, tal vez una
explicaciéon técnica respecto de aquello. Como incide este en la condicién
de sistema mayorltarlo o proporcional. Inc1de en que si usted tlcne un
dlstrlto pequernio, la posibilidad de propor clonahdad es demr de como se
acerca el porcentaje de votos que obtuvo su hsta resperto dr”l porr‘entaje
de representacion que significa el numero de. escanos alca "aqas, si el
distrito es de dos, es casi 1mpos1ble porque usted blen pouna con el
treinta por ciento de los votos, obtener el c1ncuenta por C}ﬁnto de la
representacién,, .,po.rque,,,,cada,,,e;scaﬁc;,, apenas signifi_ca elcincuenjca por
ciento. Pero—¢l rato que usted tlene un distrito de mete, cada f\qcano
significa el cinco por ciento de la repreoenta\ 1on y la p031b111dad entop(‘es
de acercar la proporcmnahdad de los Votos con la representamon depende
del tamafio de los distritos. Y luego entonces tenemos el tema de como
votar. Ya lo dijo el consejero Verdesoto ya lo d1]0 Simoén Jaramu lo, la
votaciéon entre hstas tiene dos perversidades: la primera, que no c:umple
con el mandato constitucional de la igualdad del voto, porgue si s que
usted fracciona el voto, como le da el sistema ahora la posibilidad, y st es

que usted no usa todas sus fracciones de voto, su voto vale rmenos que el

de su vecino. Porque mientras el uno puede vaier uno, el otro puede valer
" un quinto, si es qué es-una circunscripciéon de cinco. Hay que poner
acorde al ciento dieciséis de la Ccnstitucién el tema de la igualdad del
voto y para ello hay que volver a la.lista cerrada. Peto :comolos
ciudadanos demandan la posibilidad de no necesariamernte adherirse a
todos los de esa lista, porque podrian tener un disenso respecto. de la
propuesta que hace el partido, se le entrega al ciudadano la facultad de
votar por una preferencia dentro de esa misma lista. No es posible que |

traslademos la competencia electoral, como ha sucedido desde el afio 4
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noventa y ocho a esta fecha, al interior partidario como Sucede ahora.
Muchas veces nuestro Competldox ya no es el del partido contrar:o
nuestro competldor terrnma siendo nuestro compariero de nsta y
entonces los codazos son admisibles y. legltlmamente %uccde aquedo Y
afecta a la umdad partldarla Y, por otro lado, d1stor°1ona la px)olbllldad
de que los electores asuman una posmlon una postura 1deo]og1u*-pol1t1(‘a
o al menos de apoyo a una propuesta. Y f1nalmente pues, eri cuanto a la
formula de asignacion de escarios, creo que la formuu de D’Hondt no €s
la mejor, no hay que peyorlzar las formulas mnguna es uuena 0 mala
per se. Cual es la que conviene para cumphr el mandato cons‘atumo*lal
de proporcicnalidad. Nosotros creemos que es la formuld de los "11v1s¢_)rcs
de numeros naturale% 1rnpares uno, tres cinco, SJete etr*ctera o
Webster, como se le denomma Yendo al tercer gran h: ma que tlene que
ver con el s1stema de organizaciones politicas. Los cmdadwno nos
quejamos mucho y. los partidos tamblen y sus representantes tamblen de
que en la Asamblea no hay democracia, de que en el murnicipio no hay
democracia, que en las instituciones no hay democracia, instituciones
compuestas por dignatarios de eleccion popular, y muchas veces sucede

que quienes llegaron alli como ustedes no necesariamente nacieron de

procesos democraticos internos en las organizaciones politicas. Y me van
a disculpar que sea duro, si cabe el término, o franco, diria, es necesario
reinstaurar la democracia al interior de los partidos politicos. Si ustedes
no asumen este reto, nunca tendremos un sistema de partidos politicos
que nos permita construir una sociedad derocratica. Porque si en el
nacimiento no hubo democracia, no puede haber democracia luegoe en la
gestion de quienes fueron electos. Eso es un mandato que nosotros los

ciudadanos, la sociedad civil demandamos de ustedes. Discutan con

responsabilidad ahora en este proceso-de reforma electoral, y es posible.
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hacerlo. Es mas, sus delegddos en el Acuerdo Nacmnal muchos de ellos
la gran mayorla han expresado ya y en buena hora, su acuerdo de que
esto sea si. Hay que buscar la forma;de como resolver esto de dosmer_l_tas
setenta y seis organizaciones pohtlcas La mejor forma es enm endar la
Constituciéon, pero no estamos aqui para debatlr la ﬂnrmenda
constitucional, porque es la C()l’l“»tltUCIOU la que dlce que los movimien tos
pueden existir en todos los nlveles.de Gobierno. Pero si ya tenemos esa
realidad, hay que buscar mecanismos que nos permltan correg oir aquello
y uno de ellos es que la A%amblea Nauonal en lo fundamental eo‘re, la
capacidad de postulac.ton es de las organizaciones politicas na_c1onales v
que se extienda a las organizaciones provinciales, que tampoco
podriamos negarlo, en la medida en que se asocien con una _organi_zacién
nacional. Y el segundo mecanismo que estamos ,pr,opo_riiendo E,S los
incentivos significativos en lo politico y en lo econdmico para Quieﬁés se
alian, pero se alian en una alianza no para una elecciéon particulafz s.ino
en todo el nivel de gobiernc. Es decir, si concurren des movimientos
provinciales a aliarse, la alianza es para todos los cantones y todas las
juntas parroquiales y obviamente las prefecturas y alcaldias. Pero si es

que la alianza es simplemente en esta parroquia el celeste con el blanco

y en esta parroquia el celeste con el azul y en la otra parroquia el celeste
con el verde, no tiene sentido, a esas aliénzas no hay que incentivarias,
hay que incentivar las alianzas de los mismos niveles de gobierno, para
todo y para el periodo de gestion de las autoridades. No puede “ser,
sefores legisladores, que las alianzas se deshacen el dia de las clecciones,
subsiste mientras esta la campana. La alianza es-‘un concepto de qué me
alio por una propuesta electoral que incluye un programa y una gestion
de gobierno. Y si se mantiene esa alianza, hay que premiar a esa alianza.,

Luego, un tema harto complejo y que ha hecho mucha bulla. La crisis de §
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las firmas se llamé alguna vez en el dos m1l doce aun hccl o} mschto hn
este pais tenemos el sesenta por c1ento de las persones en canamdaa ae
votar af1hadas adheridas a un partldo poh‘rlco En teomd somos el pa1s
con mayor politizacion del mundo En Espafia los parametroa de ocno y
diez por ciento son ya excesivos de afiliados respecto de.qu‘;e_nes tienen
la posibilidad de votar, hay que corregir aquello. Ese archivo de
afiliaciones del CNE es una caja, negra, hay que poner en la ‘norma,
primero hay que facultarle al CNE a hacer lo que 'hace; Revisen ustedes,
sefiores legisladores, la Constitucién y el Cédigo_ de la Dem_ocracia y en
mnguna parte dice que esa es una faculcad del CNE. O Ie% qunamos
definitivamente eso o les damos esa f:tcultad ustedes pues, yo no, los
ecuatorianos, el pueblo, a través de ustedes podemos hace‘” esc. Creo
que lo que hay que hacer es entregarle al CNE esa .fa_cul.tad en
corresponsabilidad, con los partidos y movimientos politicos., Pero a
condlclon de que ademas sea pubhoo porque  no, pueden segmr
sucedlendo los casos como el del sefior Tuarez, y de esos hay mlles, o de
ciudadanos que nunca supieron que estan afiliados a un partido y de que
la Policia y las Fuerzas Armadas pidan un certificado de apoliticismo y

que sea el Consejo Nacional Electoral el que les entrega. Lo primerc es

inconstitucional, y lo segundo, absurdo. Entonces es preferible resoiver
estas cosas para que no vuelvan a suceder mas y que la afiliacién sea un
hecho voluntario, asi como la desafiliacion sea un hecho Vomntarlo
Finalmente, en este ambito del sistema de orgamzampne pohtlcas
creemos que hay que darle un papel absolutamente claro al Inst}tub_o de
la Democracia. El Instituto de la Democracia 'diebe tener, desde nuestra
perspectivé, dos funciones basicas: la primera, convertirse en una
escuela de gobierno para los cuadros de las organizaciones pcliticas vy,

poer ende, debe ser una instancia académica, desde esta perspectiva, -
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plural, no para difundir las tesis de.ﬁﬁa organizacion ,po’litica, p_ar_a.
difundir, para entregar conocimiento, para formar cuadros que puedan
administrar los 4mu-nicipios, que puedan administrar las previncias, que
puedan cumplir en mejor cabalidad sus funciones deilegisladore_s, dé
presidente de la Republica. Ojala tuviésemos una extraordinaria escuela
de goblerno por la cual hayan pasado la mayorla de 1os que luego seran
autoridades de eleccién popular. Ese reto, que esta puesto en la
Constitucion, hay que convertirlo en realidad a través de facilitarlo en
esta Reforrﬁa del Cédigo. Y termino mi exposiéién sef}or. P;residente
sefiores legisladores refiriéndome al tema cuarto, gue es el tema dPl
fman01amlento de la politica. La norma ac tual del hmlte‘ ael gasto
electoral nacioé hace Vemte v plCO de anos y nadlp le ha quer 1do modlﬁcar
una coma, ni luego de la expedicion de‘la Const1tu01‘on ni antes de l_a
expedicién de la actual Constitucién:. Esa norfa, nacié lusgo de'qﬁe se
hizo publico el aporte de tres millones selsuentoo mﬂ dmares deJ
banquero Asp1azu al sefior Mahuad, premdente de la Repubhba en cl afo
noventa y ocho. Ahi se asustaron y expidieron la norma. No se puede
gastar mas de quince centavos de délar por elector en una campana

presidencial ¢Si saben cuanto significa aquello? Un millén setecientos il

ddlares para la campafa presidencial. ¢«Creen ustedes que eso es lo que
van a gastar los candidatos en el afio veintiuno?, ¢creen que esc s lo que
gastaron los candidatos en el afio diecisiete? Pero si ustedes van y revisan
las cuentas, nadie gasté mas del limite del gasto electoral. Eiﬁ.tOn(;és
ustedes tienen un reto, ustedes tienen una o_bligaci()n que__qumplir, hay
que sincerar el uso del dinero en la politica sin tenerle miedo a sincerar
esa circunstancia. Nosotros estamos proponiendo que se cuadruplique el
limite del gasto electoral, que son recursos privados, 0jo, que son los que |

las organizaciones politicas deben levantar, ¢de dénde? de la sociedad,
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de los militantes, de los adherentes, Vpor quéAno; de las e;‘tnpre‘sés'.;N(_),
para los partidos politicos nio esta prohibido. ;Hay que leer ¢l Codigo, en
el Codigo dice que las organizaciones, las per_sohas juridicas, pueden
aportar a los partidos politicos; para lo que no pueden aportar Co pafa la
campana, pero, desde mi perspectiva, deberian, aportar 'y éon
transparen01a Ah, que hay conflicto de mtereoes BLeno hay que mirar
entonces si es que los que aportan son los que luego se henevman Dbues,
en la entrega de contratos Entonces, hay gue sincerar 61 uso. del cunero
en la politica, y ese uso del dinero en la politica debe sincerarse a través
de que los dineros que se o_btienen para la accién politica de*ben‘ estar
bancamzadoa, pero ser publicos a traves de la pagina del f‘N . pard que
usted sepa, como elector, para que yo como elector antes de veta ar, sepa
de doénde vienen los recursos para esa campana electoral y €80 es mi
dereuho 'Y en el actual Codigo ya esta pero no se cumple Y entor 1ces lo
que hay que hacer es fortalecer €s& norma y exigir que se cumpla. Eso es
lo que hay que hacer en esto. Y do.s conceptos, y con esto termino, el
financiamiento de los partidos y de la accién politica debe tener dos
puentes: los recursos publicos y los recursos privados, pero, en ambos

casos, transparencia total de su uso. El fondo partidaric permanente

debe seguir existiendo, por supuesto que si, pero debe ser transparente
su uso y debe ser democratica su distribucién. Estamos pfoponiendd
que ese quince por ciento que hoy se entrega de ese fondo al Tnstitlito
de la Democracia no vaya mas al Instituto de la” Derocracia, el
Instituto debe tener su propio presupuesto 'y el cien por ciento
distribuirse entre las organizaciones politicas que tengan derecho,
sesenta por ciento en partes iguales y cuarenta por ciento proporcional,
y que el fondo de promocién electoral, que es el que se usa en

campana y que también proviene de los recursos publicos, sea
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distribuido de manera equitativa. Para ello, los duetios de las concesi_onés
de las frecuenmas de radio y telev151on deben adqumr la res por sabdlddd
de entregar, durante la campana, el cinco por _c;ento.ael t;ernp_o_a}l
aire, es decir, si son veinticuatro heras, setenta y dos minl;ltos al
Consejo Nacional Electoral para que este lo administre equitativamente
entre todos los candidatos, para que, a través de esos mecanismos,
sea posible cumplir con aquella demanda de los Ciudadanbs de que
~ los debates entre 'candidatos sean publicos y sean obligatorios.
Eso nos va a permltlr transparentar el uso del dinero en la pohtu,a v
tengan la certeza que, . si asumen su responsablhdad de da cle a este
pais normas que permltdn construir una somedad mas uCIIlOCTdtICd
no habranA equivocado su accionar, habran ace;tado en la

responsabilidad que tenemos todos, los miembros de la sociedad

civil también, los partidos y los legisladores, de juntos arrimar el

hombro para construir una sociedad democratica, donde efectivamente
podamos confiar que los procesos electorales son legiiimos,
podamos confiar que las autoridades -electas son realmente las que
debieron ser electas. Y obviamente que vivimos en una condicién de

democracia diferente del pasado y que es nuestra obligacion ei

proyectarnos al futuro. Muchas gramas senores leglbladores sefior

Pres1dente ———————————————————————————— Q——————----——--f ———————————————————— ‘ ---m--———--fj-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, vamos a dar por termmada
la comisién general y queda suspendida la Sesién cuatro nueve dos la

misma que seréd convocada opOrtUNamEnte. —----------mmmznooccuoms R

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL, CUANDO
SON LAS TRECE HORAS CUATRO MINUTOS, ~-nn--nmcmmmmmmmmmecmmmmmeeee
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EL SENOR SECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefior Presidente, se

TOMA MO A === == oo e e e e

El sefior Presidente suspende la Sesion cuando son las trece horas cuatro

MNINUEOS. === s oo oo o o T e

RZANO SARRIA
Asamblga Nacional.

ING. CESAR SOLG
Primer Vicepresidente de/ls

DR. JOHN
Prosecretario General Temporal de-}aSe eneral de la
\ Asamblea Nacional.
XAE/MDC
\
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