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Convocatona y Orden del D1a

Posesion del Supermtendente de Control del Poder de ‘N’ercado,
designado por el Consejo de Partlcxpacmn Ciudadana y Control
Social Transitorioc.

2.1 Oficio N° CPCCS-8G-2018-0745-OF de 25 de octubre de
2018, suscrito por ¢l doctor Antonio Ricardo Navas Endara,
Prosecretario, encargado, del Consejo de Participaciéon
Ciudadana y Control Social, remitiendo la notificacion de
la Resolucién N° PLE-CPCCS-T-0-163-23-10-2018.

Conocer y resolver sobre el informe para Primer Debate del
Proyecto de Ley de Creaclon de la Universidad Del Rio -
UDR

3.1 Oficio N° 204-PRES-CECCYT-AN-2018 de 24 de octubre de
2018, suscrito por la asambleista Silvia Salgadc Andrade,
Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de

- ‘Bducacién, Cultura y Ciencia y Tecnoiogla, remltlendo el

1nforme para el prlmez debate

Proyecto- de Resolucidn: ~Sol1c1tud de comparecencia, casc
Fernando Alvarada.

4.1 Oficio N° 138-2018-LCO-AN de 6 de noviembre de 2018,
suscrito por la- asainbleista - Lourdes Cuesta Oreliana,
Dxputada por la provmma de Azuay, remltlendo el Proyecto
de Resolucmn

Conocer y resolver sobre el informe para Primer Debate del
Pioyecto de Ley Reformatoria a la Ley. Orgamca de T1 ansporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial. :

5.1 Oficic N° 062-AN-CEOCESCC-FGC-2018 de 18 de octubre
de 1018, suscrito. por 1a -abogada  Carla Chacon Alvarez,
Secretaria  Relatora de la CEOCESCC remltlendo el mforme
para pnmer debate T T R Gzl
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Resumen ejecutwo de la- Ses1on del Pleno de la Asamblea
Nacional. cet e :

Voto electromco

Llstado de asamblelstas asmtentes a la sesion. del Pleno de ia
Asamblea Nacional. %
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En la Sala de '-Scsiones de la AsambleavNacbidnal, ubicada en la
ciudad de Quito, Dist-rito Metropolitan’o; a las dieciséis horas veinticinco
minutos del dia 6 de noviembre del afio doé mil dieciocho, se instala la
sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista

Elizabeth Cabezas GUEITrero.—=--====m===mm oo

En la Secretaria actiia la doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria

General de la Asamblea Nacional. ---------=cmmmmmmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Buenos dias, sefioras y sefiores asambleistas.
Sefiora Secretaria, por favor, constate el quorum para dar inicio a la

sesion.----- e

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, registrar su participacién. En caso de existir
alguna novedad indicar a esta Secretaria. Gracias. Ochenta y tres

asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Contamos con el

II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesién. Sefiora Secretaria, favor dar
lectura del Orden del Dia de la Sesién numero quinientos cuarenta y

nueve y a la Convocatoria de la misma.--------=-=---=—-mcomr oo
III

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefora APresidenta. %L
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Convocatoria: “Por disposicion de la sefiora economista Elizabeth
Cabezas Guerrero, Presidenta de la Asamblea Nacional, se convoca a las
v los asambleistas a la Sesién No. 549 del Pleno de la Asamblea .Nacional,
a realizarse el dia martes 06 de noviembre de 2018, a las 10:15, en la
sede de la Funcion Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y
Piedrahita, cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar
el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del
Ecuador; 2. Posesion del Superintendente de Control del Poder de
Mercado designado por el Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control
Social en Transicién; 3. Conocer y resolver sobre el informe para primer
debate del Proyecto de Ley de Creaciéon de la Universidad del Rio. 4.
Conocer y resolver sobre el informe para primer debate del Proyecto de
Ley reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial”. Hasta ahi el texto de la Convocatoria, sefiora

Presidenta. -------m oo oo oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, favor informar si existen

cambios para el Orden del Dig.--=-=-n==-mn=mmmmmmmmmommo oo

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta, contamos con un
cambio del Orden del Dia. Con su Venié procedo a dar léctura: “Tramite
345458. Oficio No. 138-2018-LCO-AN. Sefiora Elizabeth Cabezas,
Presidenta de la Asamblea Nacional. Presente. De mi consideracion:
Amparada en el articulo 129 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa,
solicito se sirva considerar la modificacién del Orden del Dia de la sesién
del Pleno No. 549, debiendo agregarse el siguiente punto: Proyecto de
Resolucion solicitud de comparecencia, caso Fernando Alvarado. En

cumplimiento con la disposicién legal antes enunciada, adjunto se
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servira encontrar el reépaldo de firmas correspondientes, asi como el
Proyecto de Resolucion motivo de la solicitud de modificacién, en
correspondencia con los articulos 8 y 52 de la misma Ley Orgénica de la
Funciéon Legislativa. Por la atencién presentada anticipo mi
agradecimiento. Atentamente, doctora Maria de Lourdes Cuesta
Orellana, Asambleista por la provincia del Azuay”. Hasta ahi el texto,

sefiora Presidenta.----=----msmm oo oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Lourdes

U S AL~ = mmmm e m oo e e

LA ASAMBLEISTA CUESTA ORELLANA MARIA DEL LOURDES. Gracias,
sefiora Presidenta. Quiero solicitar a este Pleno de la Asamblea dentro del
marco de las comparecencias que hemos tenido en los dias’ anteriores
sobre el caso del sefior Fernando Alvarado. Resulta que las autoridades
que aqui comparecieron nada saben, no tienen informacién, no aclaran
las cosas; y creo que dentro de nuestra labor fiscalizadora tenemos que
buscar la verdad. Si no son los ministros, el Fiscal, el director del ECU-
911, de Inteligen‘cia‘quiénes nos pueden dar informacién para esclarecer
estos hécho's quiero solicitar que comparezcan ante el Pleno de esta
Asamblea qulenes si tlenen informacién al respecto y quienes nos pueden
dar luces de c6mo func:1ono la cadena de mando como se 1nformaron de
las irregularidades y mal funcionamiento de los grilletes electronicos. Por
eso, senora Presidenta, quiero solicitar la presencia en la Asamblea
'Nacibnal‘,’ énu’ést'e' Pleno, para escuchar a la sefora Vanesa Mejia,
exsupeirviSdra de Operadores; a la sefiora Eliana» PaChecb, Supervisora
Nacionai; al sefior Roberto Vaca, exGerente del Proyecto de Vigi].ancia de

Grilletes Electf()nicos, quien renuncié dos dias antes de la fuga del sefior
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Alvarado; y, la presencia del sefior Marco Lozano, actual Gerente del
Proyecto que se presentd ante los operadores la noche del veinte de
octubre cuando ya se habian dado los hechos. Creo que es necesaria la
p‘résérici’a de estos funcionarios del Ministerio ‘de’ 'Justicia, o
exfuncionarios del Ministerio de Justicia que podran aportar con
informacién, que segun pudimos ver en las comparecencias de los
ministros, no tenian idea o no querian tener idea de lo sucedido. Es por
eso, sefora Presidenta, que solicito este cambio de orden del dia, y debido
a la importancia sobre este tema y en vista de que existe ya una
Resolucion para que la Asamblea se pronuncie sobre estos asuntos,
solicito este sea incluido como segundo punto del Orden del Dia, después

del Himno Nacional. Muchas gracias.------=-=-r=--=-=--=--==---m-mmmmroooooesos

LA SENORA PRESIDENTA. ¢Tiene apoyo la mocién? Vamos a tomar

votacion, sefiora Secretaria.--------=-----m-mmmmmmmme oo me oo

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Senoras y sefiores
asambleistas, por favor, registrar su participacion. En caso de existir
alguna novedad indicar a esta Secretaria. Gracias. Ciento dos
asambleistas presentes en la Sala, sefiora Presidenta. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional el cambio del Orden del
Dia propuesto por la asambleista Lourdes Cuesta Orellana. Por favor,
sefioras y sefiore§ asambleistas, consignar su voto. Gracias. Sefor
operador presente resultados, gracias. Ciento dos votos afirmativos, cero
votos negativos, cero votos en blanco, cero abstenciones. Ha sido
aprobado el ca"nblo del Orden del Dia presentado por la asamblelsta

Maria de Lourdes Cuesta Orellana S e G e e

LA SENORA PRESIDENTA. Agradeceré que el punto sea incorporado
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como punto cuarto toda vez que estamos por posesionar al
Superintendente y tenemos también convocados e invitados de la
Universidad del Rio. Primer punto del Orden del Dia, sefiora

Secretaria. —----mmmm oo e e
IV

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. “Himno Nacional de

la Republica del Ecuador”.----------mmrm oo oo

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, - oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto.-------==-=s-=====sseeeseoo-
A

LA SENORITA SECRETARIA. “Posesién del Superintendente de Control
de Poder de Mercado designado por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social Transitorio”. Se invita a pasar al Pleno de la
Asamblea Nacional al doctor Danilo Ivanov Silva Pazmifio,
Superintendente de Control de Poder de Mercado designado, y a toda su

familia. Sefiora Presidenta, procedo a dar lectura del oficio enviado por el

Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio: “Oficio
No. CPCCS-SG-2018-0758-OF. Quito, 05 -de noviembre de 2018.
Resolucion No. PLCPCCS-T-0-163-23-10-2018, incluye una fe de
érratas. Sefiora economista Elizabeth ‘Enriqueta Cabezas Guerrero,

Asamblea Nacional. En su despacho. De mi consideracién. En relacién al %,
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Oficio  No. CPCSS-SG-2018-0745-OF, me permito remitir copia
certificada de la Resoluci()n PLECPCCS-T-0-163-23-10-2018, la misma
Qué conﬁeﬁe una fe de errétas, particular qué pongo a su conocimiento
para los fines legales y pertinéntes. El texto de la Resolucién en éu parte
resolutiva sefiala lo siguiente: En cumplimiento del mandato popular del
04 de febrero de 2018, y en ejercicio de las atribuciones previstas en el
mandato para la designacién de la primera autoridad de la
Superintendencia de Control de Poder de Mercado de la terna propuesta
por el Presidente de la Republica, la Constitucion de la Republica del
Ecuador y la Ley, resuelve: Articulo primero. Designar al doctor Danilo
Ivanov Silva Pazmifio como Superintendente de Control de Poder de

Mercado para el periodo determinado en el inciso segundo del articulo 43

de la Ley Orgéanica de Regulacion y Control de Poder de Mercado. Articulo
Seglilndd. De conformidad con lo previsto en el articulo 120, numeral 11
de la Constitucion de la Republica, notificar a la Asamblea Nacional para
que proceda con la posesiéh de la primera autoridad deSignada de la
Suﬁerinténdencia de Control de Poder de Mercado. Disposiciéon Final. Por
Secretaria General notifiquesfe a la Asamblea Nacional, a la Présidencia
de la Republiéa y la Coordinacién General de la Comunicacién del
CPCCST para su publicacién en la pagina web institucional. Dédo, en el
DiStrifo Metropolitano de Quito, en la sala de sesiones del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio é los 23 dias del
mes de'ma'yo de 2018. "Ju‘li(‘) César Trujillo, Presidente. Lo certifico en
Quit(')i,- Distrito Metropdlitéﬁo a los 23 dias del mes de mayo de 2018.
Darwin Seraquive, Secretario Géneral, encérgado.‘ Pe de crratas. Se
sienta la 'sig'ui‘enté razon: que por un' etror involuntario en Ia pagina 9,
en ¢l segundo parrafo de la Disposicion Final asi como en la certificacion

se hace constar a los 23 dias del mes de mayo, siendo lo correcto a los !
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23 dias del m'e'sd’e octubre. Quito, 05 de oétubre‘ de 2018. Doctor Darwin
Seraquive Abad", Secretarid General, encargado”. Hasta ahi €l texto del
comunicado ‘del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
Transitorio. Con su venia, sefiora Presidenta, procedo a dar lectura del
acta de posesion: “Acta de posesion Superintendente de Contro! de Poder
de Mercado. En la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha. De conformidad con lo
dispuesto en la Constituciéon de la Republica del Ecuador, y de acuerdo
a la Resolucion del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social
Transitorio No. PLE—CPCCS-T-O-163-23-10—2018, de 23 de octubre de
2018, comparece el doctor Danilo Ivanov | Silva Pazmiio, para
posesionarse como Superintendente de Control de. Poder de Mercado ante
el Pleno de la Asamblea Nacional presidido por la economista Elizabeth
Cabezas Guerrero. Quito, 06 de noviembre de 2018. Flrma para
constancia: éc{)nomista Elizabethb'Cabezas Guierrero, Presidenta. Doctor
Danilo Ivanov Silva Pazmifio 'y doctora Maria Belén Rocha Diaz,
Secretaria Gerieral”. Hasta ahi 'elitexto, sefiora Presidenta. Por favor,
invitamos al sefior doctor Danilo Ivanov Silva Pazmifio, que pa'ée junto a
la sefiora Presidenta dé la Asamblea NaciOnal'péra que suscriban €l acta

€ POSESION == === === oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Sefor doctor Danilo Ivanov Silva Pazmifio,
Jura usted i-quC cumplira fielmente las funciones otorgadas por la
Constitucion de la Reptiblica del Ecuador y la Ley, y en su calidad de
Superintendente de Control de Poder de Meréado las désem’pé_ﬁarés de

acuerdo a ella.~2-=rm-mcmrmmmmcmmeoaeoo B R E B R B G -
INTERVENCION DEL DOCTOR DANILO IVANOV SILVA PAZMINO. [Si ﬁ/
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LA SENORA PRESIDENTA. Si asi lo hace que la patria y el pueblo
ecuatorianc los reconozca, caso contrario os juzgue. Queda usted

constitucionalmente y legalmente posesionado. ---------==m-cemmmmomm -
VI

LA SENORITA SECRETARIA. “3. Conocer y resolver sobre el informe para
primer debate del Proyecto de Ley de Creaciéon de la Universidad del Rio”.
Con su venia, sefiora Presidenta, voy a proceder a dar lectura: “Tramite
344283. Quito, Distrito Metropolitano, 24 de octubre de 2018. Oficio No.
204-PRES-CECCYT-AN-2018. Sefiora Economista Elizabeth Cabezas
Guerrero. Presidenta de la Asamblea Nacional. En su Despacho. De mi
consideracion: Asambleista Silvia Salgada Andrade, Vicepresidenta de la
Comision Especializada Permanente de Educacién, Cultura v Ciencia y
Tecnologia de esta Asamblea Nacional, en ejercicio de la Presidencia, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 137 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador y articulo 58 de la Ley Orgéanica de lé Funcion
- Legislativa; adjunto al presente, el informe para primer debate del
Proyecto de Creacion de la Universidad del Rio (UDR), aprobado en Sesion
No. 034-CECCYT-2018 de 23 de octubre de 2018, para su tratamiento
en el Pleno de la Asamblea Nacional y demas fines legales pertinentes.
Con sentimientos de distinguida consideraciéon y estima. Atentamente,
SiIVia Salgado Andrade, Asambleista por Imbabura, Pfesidenta,
encargad.é, Comisién ESpecializada Permanente de Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia Asamblea Nacional. Abogado Jairo Jarrin Farias,

Secretario Relator, Comisiéon Especializada Permanente de Educacién,
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Cultura, Ciéncia v Tecndlogia, Asémbleai Nacional”. El texto sefiala:
“Objeto. El presente informe recoge los fundamentos de debate y las
resoluciones de las y los Asambleistas integrantes de la Comisién
Especializada Permanente de Educaciéon, Cultura y Ciencia y Tecnologia
de la Asamblea Nacional (en adelante CECCYT), asi como las del Consejo
de Administracién Legislativa (en adelante CAL), en relacion al
tratamiento del Proyecto de Ley de Creacién de la Universidad del Rio
(UDR), con el fin de someterlos a Primer Debate en el Pleno de la
Asamblea Nacional. 2. Antecedentes. 2.1. Mediante oficio No. CES-SG-
2018-2210-0 de 24 de septiembre de 2018, el Consejo de Educacion
Superior (CES), remitié a la Presidenta de la Asamblea Nacional,
ecorniomista El-izabeth Cabezas Guerrero, €l informe vinculante relativo al
expediente de creacidon de la Universidad del Rio -UDR- y solicité que este
organc legislativo dicte la correspondiente ley de creacién de esta
Uhiversidad, de conformidad con lo previsto en el articulo 108 de la Ley
Organica de Educaciéon Superior, en concordancia con el procedimiento
legislétivo previsto en el articulo 57 y siguientes de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa. 2.2. Mediante oficio No. PAN-ECG-20 18-1082 de 26
de septiembre de 2018, de conformidad con lo previsto en el articulo 354
de la Constitucién de la Republica del Ecuador y el articulo 108 de la Ley
Organica de Educaci()nlsuperior, la Presidenta de la Asamblea Nacional,
economis‘té‘ Elizabeth Cabezas Guerrero, en gjercicio de la facultad
otorgada por el nlimefal 1 del articulo 134 v 136 de'la Constitucion de la
Repﬁbﬁca del .Ecuador, en concordancia con el articulo 54 de la Ley
Orgéniéa de la Funcién Legisiativa, presentd para su tratamiento, el
Proyecto de Ley de Creacion de la Universidad del Rio (UDR). 2.3. El
Consejo de Administracién Legislativa en sesiéon del 03 de octubre de

2018, mediante Resolucion No. CAL-2017-2019-498 calificé el Proyecto
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(lieALey de Creaéiéh de la Universida_d Hdel Rio ~-UDR-, presentado por la
Présidcnté de la Asamblea Nacional, economista Elizabeth Cabezaé
Guerrero, en virtud de que cumpie con tédos los requisitos seftalados en
el articulo 56 de la Ley Organica de la Funéién Legislativa y lo dispuesto
en ¢l articulo 354 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y el
articulo 108 de la Ley Organica de Educacién Superior. 2.4. Mediante
Memorando No. SAN-218-3486 de 05 de octubre de 2018, pone en
conocimiénto de la Presidenta (e) de la CECCYT, el Proyecto de Ley de
Creacion de la Universidad del Rio (UDR), para que se inicie su
tratamiento. 2.5. La Presidenta (e) de la CECCYT, conforme a lo dispuesto
en el articule 57 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, dispuso
que por Secretaria de la Comision se haga conocer el presente Proyecto
de Ley de Creacion de la Universidad del Rio (UDR)" a las y los
asambleistas integrantes de la Comisién, a las y los intégrantes de la
Asamblea Nécional, a las organizaciones registradas y a la ciudadania en
general, a través de la pagina web oficial de la Asamblea Nacional. 2.6.
De conformidad con lo dlSpr“StO en el articulo 58 de la Ley Organica de
la Funmon Leglslatlva se incluyé en el blog de la CECCYT el refer1do
Proyecto de Ley, a fin de que la ciudadania que tenga interés en la
aprobaciéon y tratamiento del Proyecto de Ley de Creacion de la
Universidad del (UDR) o que considere que bsus derechos puedan sér
afectados, acuda ante la COl’l’llSlOn a exponer sus argumentos. 2.7. La
CECCVT en Sesmn No. 033-CECCYT-2018 de martes 16 de octubre de
2018, evocd conocimiento e inicid el tratamiento del Proyecto de Ley de
Creacién de Ia Universidad del Rio (UDR) 2.8. En Sesién No. 034-
CECC_"YT—"ZOIS de 23 de octubre de 2018, recibi6 en Comisién General a
las viﬁétitﬁcione.s‘involucvradvés en la >tra'mitaci'c’)n del proceso de creacion

de la Universidad del Rio qué derivaron en el Informe favorable que es |
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vinculante de conformidad con el precitado articulo 108 de la Ley
Orgénica de Educacion Superior -LOES, a saber: Consejo de Educaciéon
Superior -CES; Consejo de As_eguramiento de la Calidad de la Educacién
‘Superior -CACES; y, Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo-
SENPLADES. La Comisiéon, luego de escuchar a las precitadas
instituciones, procedié a realizar la revisiéon de las ©observaciones e
insumos sometidos a su conocimiento a través de estas Comisiones
Generales y también debatié el articulado del Proyecto de Ley de Creacion
de la Universidad del Rio (UDR). 2.9. Finalmente, la CECCYT, en la
misma Sesion No. 034-CECCYT-2018 de 23 de octubre de 2018, resuelve
aprobar el presente Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley de

Creacion de la Universidad del Rio (UDR.) 3. Anélisis y Razenamiento.

3.1. Introduccion. El presente Proyecto de Ley tiene por objeto la creacion
de la Universidad del Rio (UDR) como una propuesta de oferta académica
orientada a légrér una transformacion de los sectores prodﬁctivbs y
soc"iales.,' asi como la introduccion y desarrollo de inngvaciones
'tecﬁdlégicas,' la'aperfui'a de nuevos rubros de pfoduccién hasados en
media y alta tecnologia que deriven en innovaciones locales v ho sélo del
feciciajé ‘de innovaciones realizadas por otros ‘paises; ‘busca ademas
asegurar un crecimiento que revierta el pat%én de depredacién y
destruccién ambiental que ha caracterizado el desarroilo” de las
economias avanzadas. Se prétende a través de la creacién de esta
Institucion de Educacion Supéfiof, coédyuvar en la creacién de modelos
de desarrollo que cultiven y prom’uévan formas de economia asociativa y
Social, que conviertan a la colaboracién y no a la competencia en la base
del crecimiento, un reparto equitativo de la riqueza no solo desde el
Estado. 4. Base juridica. 4.1. La base juridica del presente Proyecto de |
Ley se sustenta en la Sigﬁieﬁté normativa: Los articulos 350, '351,“352, j‘i/
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354,355 de la Constitucién de la Republica del Ecuador que hacen
relacién, respéc_tiv’arnente, ‘a-las finalidades del Sistema de Educacién
Superiar,- su. integracién, articulacién, la.creacion de Universidades y
Escuelas Politécnicas, asi como al reconocimiento de su -autonomia
académica, administrativa, financiera y organica, acorde con los objetivos
del régimen de desarrollo y los principios establecidos en la Constitucién.
Coadyuva en esta linea el articulo 28 ibidem, al disponer que la educacion
respondera al interés publico y no estara al servicio de intereses
individuales y corporativos. En concordancia, los articulos 108 y 109 de
la Ley Organica de Educacion Superior —LOES- que hacen relacion a la
creaciéon de Universidades y Escuelas Politécnicas, asi como a los
requisitos de obligatorio cumplimiento. Finalmente, la Disposicion
Transitoria Décima Quinta de la Ley Organica de Educacién Superior —
LOES, al haberse cumplido el tiempo de la moratoria establecida para la
creacion de nuevas instituciones de Educacion Superior. Dicha norma,
en ._la actualidad, permite' la pre'sentaci()n‘, aprobaéién y creaciéon de
nuevas Instituciones de Educacién Superior. 4.2. Justificacion de la
propuesta de creacion. El Prbyecto materia de analisis, busca garantizar
el acceso a una educacion superior de calidad y pertinente como un
derecho fundamental y un bien publico de beneficio sociai, prestado en
este caso por el sector particular, al servicio del desarrollo del pais, y no
tendra fines de lucro. El procéso de transformacion que vive la educacion
supetior en el Ecuador esta orientado a mejorar su calidad, pértinencia,
acceso, demoéraﬁzaci()n, se trata esencialmente de ponerla al servicio de
la construccién de una sociedad de los conocimientos asi como del
cambio de la matriz productiva. Todo este panorama de transformacion
nacional requerido, no puede darse adecuadamente sin ‘el cambio

profundo que se ha comenzado a realizar en las Instituciones de
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Educaciéﬁ Superior, no solo en términos de ofrecer carreras pertinentes
a las nuevas necesidades, sino perfiles de desempefio de especialistas y
cientificos, centrados en capacidad de traducir sus saberes en
soluciones, 'innovaciones, nuevas tecnologias que sirvan para el
crecimiento de los actuales sectores productivos, el desarrollo de nuevas
areas de negocios, el apuntalamiento de la infraestructura fundamental
del pais (energética, vial, hidrica y de riego, etcétera.), y sobre todo para
el fortalecimiento del sector social de la economia, aportando al
cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo previsto en la
Constitucién y en el Plan Nacional de Desarrollo. Por su parte, el analisis
zonal evidencia que la zona 8 es el segundo polo de desarrolio del pais,
por: Tener el sector comercial mas voluminoso del pais en cuanto a
numero de establecimientes y transacciones. Poseer el principal puerto
maritimo dé entrada y salida de mercaderias para el comercio
internacional. Ocupar el primer lugar en cuanto a produccién y
exportacién de camarén. Tener el segundo aeropuerto internacional en
cuanto a volumenes de pasajeros y carga. Constituirse como el tercer
mayor prdduc':'tor‘de' arroz a nivel nécional, ségﬁn el censo agropecuario
de 2000. Tener el segundo lugar nacional en cuanto a numero de
establecimientos manufactureros, de servicios y otros. Ser la segunda
. zona en ocupacion de mano de obra. Tener el segundo lugar en cuanto a
ventas y exportaciones globales, y en cuanto a recaudacién anual de
impuestos. Sin embargo, la logica con la que se maneja la ge‘sti()n de las
empresas de esta zona, pafece obedecer a imperativos inmediatos de
rentabilidad; hay poca preocupacién por incorporar innovaciones o
sistemas de monitoreo v levantamiento de estadisticas, que alimenten la
elaboracion de analisis y direccionamientos estratégicos, que busquen

realmente un desarrollo no solo productivo sino también social es decir
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considérando su la responsabilidad social y ambiental. A  pesar del rol
clave de la zona 8 en el concierto nacional, también se hace evidente que
se i‘équiere apuntalar, transformar o crear ciertos sectores productivos
industriales, de servicios y agricolas, a través no solo dé provision de
profesionales para esos procesos, sino de vinculos universidad-sectores
productivos privados y publicos, mediante asesorias, desarrollo de
proyectos especificos de vinculacién con la sociedad que generen
innovaciones y puesta en marcha de procesos inexistentes al momento,
especialmente en cuanto a sistemas de analisis sectoriales basados en
estadisticas propias y externas que permitan direccionamientos
estratégicos y .1a torna de decisiones en cuanto al tipo de innovacién
tecnolégica, modos de gestion, creacién y ampliaciéon de nichos en el
mercado internacional, con vistas a lograr un crecimiento importante,
pero principalmente a garantiZar los derechos fundamentales de una
sociedad como el trabajo, la salud, la \integ'ridad, la igualdad, la libertad
entre otros. Frente a lo antes descrito, el rol de la UDR, seria el de proveér
esp¢éiélistas "de los campos de la Ciencias Sociales,' In'genieria vy
Tecnologia coh perfil de investigacion apiica'da, analisis critico de
entornas y’esc'eﬁarios,'empréndimiento e innovacién gue Sean‘c'aidaCes
de dar soluciones a’pi*opiadas“y con visién ciudadana y del bién'comuﬁ,
frente a los‘impératiﬂros del desarrollo zonal y nacional. Particularmente
se busca’ qué los graduados de la Universidad del Rio contribuyan a
disminuir el subempleo, desarrollando ~ diriamicas productivas en
ébrr'ipr'é.s;és* existentes y”"créand(/)n erriprendimi-entbs," que inéorpofen
innovaciones en procesos vy productos que tengan impacto en captacion
de empleo, productividad, colocacién en mercados internacionales de los
pro'duétds, para con ello generar mayor riqueza nacional, pero sobre todo

el bienestar comun. También se propenderd a que los graduados se
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orienten hacia estudios de cuarto nivel particularmente de maestria e
idealmente hacia grados de PhD, de tal forma que con una formaciéon mas
sélida _en’ investigacion académica, contribuyan a transformar las
practicas y visiones estratégicas de las erhpresas. También la futura
Universidad del Rio se visualiza como una institucion que se vinculara
con sectores estratégicos del Estado y privados, mediante proyectos para
el desarrollo de soluciones, innovaciones e investigaciones aplicadas,
canalizando a través de sus vinculos académicos internacionales, la
participacion de especialistas y cientificos para dichos proyectos. Por otra
parte, dicho proyécto inicia con una oferta académica de calidad vy
pertinente conforme se desprende del informe favorable y vinculante del
Consejo de FEducaciéon Superior —-CES, debiendo senalar que se ha
contado con €l acompanamiento académico de la Pontificia Universidad
Catslica de Valparaiso, de Chile tanto paraila creacién de la nueva
Un1vers1dad asi como con el apoyo ‘técnico- academlco para el disefio y
desarrollo de nuevas y futuras carreras y programas en campos como las
ciencias del mar, del transporte,, las ingenierias y tras, lo cual confiere
solidez a la propuesta que tiene entre uno de sus finalidades el cambio
de la matriz prod'uc'tiv'a del Ecuador. 5. De los informes vinculantes
prévioé De conformidad con el articulo 108 de la LOES 1a creacién de
unwermdades v escuelas politécnicas requlere la expedlclon de una Ley
por parte de la Asamblea Nacional. Para tal efecto la norma prevé un
proced1mlen tc que 1ncluye como paso final, un 1nforme final y Vmculante
del Consejo de Educaciéon Superlor (CES), el mismo que debe tener como
antecedente los informes pi‘evios favorables y obligatorlos del or'gamsmo
nac10na1 de plan1ﬁcac1on y del Consejo de Aseguramlento de la Calidad
de 'la~ Educacion Superlor (CACES,’ “anteriormente dPnommado

CEAACES). 5.1. Informe de pertinencia previo a la creacién de la
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Universidad . del Rio-UDR- elaborado por la - Secretaria Nacional de
Planificaciéon y- Desarrollo (SENPLADES). La Secretaria Nacional de
Planificaciéon y Desarrollo remitié al CES el Informe de Pertinencia de la
Propuesta Técnico-Académica para la creacion de la Universidad del Rio,
a través de oficio SENPLADES-2017-0140-OF, de 24 de abril de 2017
consignando en sus conclusiones que el proyecto de creacion de la
Universidad sefialada, “da cuenta de una oferta que apunta a garantizar
el cumplimiento y el alcance de las prioridades de desarrollo nacional en
términos de dinamizacién del sector productivo y de generaciéon de
proéesos de investigacion cientifica y tecnolégica”. De igual manera la
Senplades determina que la Propuesta Técnico-Académica para la
creacion de la Universidad del Rio, cumple con el principio de pertinencia
establecido en los articulos 107 y 108 de la Ley Orgéanica de Educacién
Supéﬁor, asi como con los requerimientos de la Norma Técnica para el
Desarrollo y Cumplimiento de los Requisitos de la Propuesta Técnica
Académica para la Creacién de Insﬁituciénes de Educacion Superior,
S‘ede‘sAy Extensiones de: Universidade’s o Escuelas Politécnicas, Sujetos a
Evaluacion por:la'Secfe'taﬁa' Naciénal de Plaﬁificacién. y Desarrollo.
(Senplades) 5.2. Informe previo favorable y obligatorio del Consejo de
Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior Ceaaces, actualmente denominado Consejo de ASeguramientb
de Ia Calidad de Educacién Superior CACES, respecto de la creaciéon de
la Universidad del Rio UDR. Mediante Resoluciéon 252-CEAACES-SE-27-
2017, de 22 de septiembre de 2017, el entonces Consejo de Evaluacion,
Acreditacién y VAseguramientoh de la Calidad de Educacién Superior
Ceaaces é'prob() el informe preVio favorable respecto a la creé{‘-c'iv()n de la
Universidad del Rio, en ejercicio de las atribuciones Ciué le confiere la Ley

organica de Educacién Superior (LOES), el reglamento interno del
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entonCés Céaaces y-el instructivo para la emisién de informes previos a
la creacion de un1vers1dades y escuelas pohtecmcas determinado en los
artlculos 108 v 112 de la LOES. 5.3. Informe favorable y vinculante del
Consejo de Educacién Superior -CES- Mediante Resolucién RPC-SE-06-
No. 033-2018, el Consejo de Educaciéon Superior (CES) en sesiéon
extraordinaria de 19 de septiembre de 2018, resolvié aprobar ¢l proyecto
sobre la creacién de la Universidad del Rio, presentadec por la Comision
Permanente de Universidades y Esf;tielas Politécnicas del Consejo de
Educacién Superior, por cuanto cumple con los requisitos establecidos
en el articulo 109 de la LOES y desarrollados en el Reglamento de
Creécién, Intervencion y Suspensién de Universidades y Escuelas
Politécnicas; adicionalmente, el proyecto cumple con los principios del
Sistema de Educacién Superior, enumerados por el articulo 12 de la
referida Ley, en la precitada resolucién el Consejo de Educacion Superior
resolvié emitir el informe conclusivo favorable vinculante sobre la
creacién de la Universidad del Rio. Conclusion y Recomendacioén. Por las
consideraciones antes mencionadas, la Comisiéon Especializada
Permanente de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia' resuelve
aprobar el presente informe para prlmer debate del Proyecto de Ley de
Creacion de la Universidad del Rio (UDR) 7. Asambleista ponenbe Silvia
Salgado Andrade. Vlcepres1denta de la Comisiéon Espec_lahzada
Permanente de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Asamblea
Nacional, en ejerc-icio de la Presidencia. S’uséribe,’Sﬂvia Salgado Andrade,
VicepreSiden'tai de la Comisién en ejerci‘cior de la presidencia. Teresa
Bér_l.avi.dés Zémbraho, miembro de la Comisién; Jimmy Candell Soto,
miembro de la Comision; Israel Cruz Proano, miembro de la Comision;
Pedro Curichumbi, miembro de la Comisiéon; Augusto Espinosa, miembro

de la Comisién; Rémulo Minchala, miembro de la Comisién; Amapola
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Naranjo, miembro de la Comisién; Pablo Muerites, asambleista alterno;
Anyeline Torres, asambleista alterna; Noralma Zambrano, miembro de la
comisidn, estd ausente. 7. Certificacion. Que el pressnté informe para
primer debate del Proyeéto dé Ley de Creacion de la Universidad del Rio
(UDR), fue aprobado por la Comisiéon Especializada Permanente de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional en
sesi6on numero 034-CECCYT-2018 23 de octubre de 2018, registrandose
la siguiente votacion: Asambleistas presentes (9); a favor nueve (9); en
contra cero (00); Abstenciones (00); Ausentes dos (02); en blanco cero
(00). Lo que certifico para los fines legales pertinentes. Atentamente,
abogado Jaire Jarrin Farias, Secretario Relator Comisiéon Especializada
Permanente de Educaciéon, Cultura, Ciencia y Tecnologia”. Hasta ahi el

texto del informe, sefiora Presidenta. ----<-----===-mmmmmrmmmmmmmmeme oo

LA ‘SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Silvia
Salgado' e _ ______ e e e e e

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. Buenos dias,
Presidenta; buenos diéé a los colegas asambleistas. Un saludo también a
quiches nos acomparan en (este dia en las.barras altas, bienvenidos
todos. Quisiera a nombre ‘de la Comisién de Educabcién,' Ciencia y
Tecnologia primero reconocer la participacién en la construccion de este
:i'n'fb'rrﬁ'e para :girimer debate sobre la creacion de la Universidad del Rio,
de todos qule*les integran esta Comisioén y también de los actores que
partlclparon en la misma coro los orgamsmoq técnicos del sistema de
educacion super1or. Qu1ero sefiora Presidenta, simplemente unos tres
antecedentes previos al desarrollo de este proyecto, primero decir que el

Ecuadcr a partir de lo que fue el afio dos mil ocho, el proceso
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Constitqyente vive un gran desafio en el sistema de educacion superior y
es precisamente garantizar la calidad para el funcionamiento del mismo,
vy es en el dos .mil ocho en el.que se promulga el mandato constituyente
catorce, que obliga a todas las instituciones-del sistema de educacion
superior a incorporarse a un proceso de evaluacién, ya en el afio dos mil
diez la LOES, la Ley Organica de Educacién Superior establece ya cual
es el proceso de evaluaciéon al que todo el sistema tenia que involucrarse
y por lo tanto tener resultados; producto y resultado de este proceso y de
este desafio que vivio el pais, inclusive se logra aprobar una ley en el dos
mil dieciséis llamada la Ley de Extincién de Universidades. Estos dos
antecedentes, companc¢ros y colegas asambleistas, permiten
precisamente dar cuenta de que el sistema como.tal a partir de la LOES
y en base a una transitoria décimo quinta, establecié una moratoria de
caracter legal para crear nuevas instituciones de educacion superior. El
doce de octubre de dos mil quince terminé esta’ mor:'at(jri:é por el
ministerio de la ley, siendo entonces en la actualidad permitida la
presen‘taciéﬁ, aprobaciéon y creacién de nuevas’ instituéiones de
educacion superiér' en el pais. Y esto a buena hora, sefiora Presidénta,
porque définitivamenté este proceso de evaluacién no midi6 un impacto
social en el paié y era precisameﬁte frenar la oferta académica que dé
cuenta de -r'e‘spu'estas concretas frente a la demanda. Solamente pafa este
ano, a decir del Ministerio de Educacién, las cifras serian de ciento
sesenta y dos miljévénes del ciclo escolar secundario en el régimen costa,
qué estarian demandando cupos y el derecho a la educacién, cuando se
frena la oferta académica, se produce también un impacto en cuanto no
»hay Capaéidad de atender esta demanda. Por lo tanto, la creacién de las
universidades tanto a nivel publico como a nivel privado o particular,

- permiten en este momento asumir la responsabilidad compartida del
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sector publico y privado para poder responder a esta demanda que existe
en el pais. Por esta razén y en este caso en particular, me permito sefialar
que como antecedente al Proyecto de Creacién de la Universidad del Rio,
motivo de este debate, esta Universidad tiene ya su origen y tiene una
experiencia, una trayectoria recorrida desde mil novecientos noventa y
seis en.el campus de Guayaquil de la Universidad Técnica Federico Santa
Maria, luego en la presentacién misma ya del proyecto, de acuerdo a la
LOES, en la anterior y en la vigente, se producen algunos cambios
realizados durante- todo el proceso de aprobacién y quedd finalmente
den.ominada como Proyecto de Creacién de la Universidad del Rio, cuyos
promotores son la Fundacién Nicasio Safadi de la Republica del Ecuador
y la Universidad Catélica Valparaiso Republica de Chile. Hasta ahi me
parece que estos antecedentes nos van a permitir comprender el proceso
venidero, al cual ya estamos con un informe vinculante, péra dar cuenta
de cual es este proceSo, vamos a hacer referencia a la base normativa
tanto constitucional en el articulo tres cincuenta y dos, en el que se
garantiza que las instituciones de educacion superior publicas o
partiéulares no tienen fines de lucro, y el articulo tres cincuenta y cuatro,
las universidades y escuelas politécnicas pﬁblicas y particﬁlareé se crean
rhedianté 1ey. Esa es la base normativa constitucional que hace aque el dia
de hoy estemos tramitando este Pfoyecto de Ley de Creaciéon de la
Universidad del Rio. En el matco de la ley o de la LOES, el articulo ciento
ocho ‘establece un informe favorable del CES, q'ue- es el organismo
maximo del sistema de caracter vinculénté, es decif, la Comisién no hace
el informe técnico de cumplimiento de requisitos, sino es el organismo
del sistema qu”e es el CES. Ya decia que la disposicion transitoria esta
superada por mandato de la Ley, por lo tanto esta habilitada.

Basicamente ahi hay un proceso en donde la presentacion del proyecto
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de creacion se inicia por parte de los promotores, luego va al CES a una
revision previa de requisitos formales que estan previamente establecidos
en las normas, la Senplades presenta un informe previo resp‘e'cto a la
pertineﬁcia territorial y académica del proyecto, es decir, su relacion con
el Plan Nacional de Desarrollo y obviamente un organismo importante del
sistema que es el Caces, el anterior o antiguo Ceaaces que es el encargado
del aseguramiento de la calidad. Por lo tanto, también hay un informe
para luego el CES elaborar un informe tinico, que es precisamente el-que
se ha presentado a la Asamblea y da el inicio a este proyecto que se esta
tratando el dia de hoy. Luego viene un procedimiento legislativo que para
todos es familiar, inicia el proyecto con la presentacién del proyecto de
‘ley, la calificacion del CAL, la derivacién a una comisién, la socializacion,
la elaboraciénn del primer informe para el debate y luego el segundo
informe 'y la expedicién de la creacion de la universidad pfeVio la
capacidad de veto que tiene Presidencia de la Reptblica. El
pl;o-cédimie'nto-, hay una linea de tiempo y un procedimiento lievado a
cabo por Jos organismos que acabo dé sefalar y que se puede ver en esta
linea de tiempé del procedimiento aprobado si inicia en el dos mil quince
v obje-tiv'amenté" culminaria en el dos mil diecinueve. Los tramites que se
han dado han seguido los procesos y los tiem’pAos establecidos en la
nbrma, 'ningun organismo ha sobrepasado los tiempos establecidos en la
norma y €S0 es importan-te'seﬁalar, como juStificacién, QUe es lo que mas
nos deberia interesar en nuestra condicién de asambleistas y
represehtantes de las diferentes prbvinCias es precisamente que esta
Universidad particular ha considerado las poténcialidades y debilidades
de los sectores pfbdu.ctivbs de la zona cinco y ocho, asi como la necesidad
de’ cubrir perfiles profesionales de académicos para estas ‘zonas, »

recordemos que supera maés de tres millones y medio de jévenes en edad
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de éontinuar sus éstudios en el Sistema de -Educaci()n Superiof €sos fres
mlllon es y medio estan cublertos por una oferta de "emtlcmco
unlvprmdades Por lo tanto el que una un1vers1dad mas se cree, lo que
hace es abonar a cubrir una demanda por lo mas evidente. Ademas yoO
si quisiera decir que la zona precisamente a la cual estaria respondlendo
sin descartar su servicio a nivel nacional es precisamente la zona.ocho
que corresponde al segundo polo de desarrollo del pais, que es ¢l sector
comercial mas voluminoso del pais; en cuanto al nuniero de
establecimientos y transacciones posee el principal puerto maritimo de
entrada y salida de mercaderias para el comercio internacional, ocupa el
primer lugar en cuanto a produccién y exportaciéon de camarodn, tiene el
segundo aeropuerto internacional en cuanto a voliimenes de pasajeros y
carga, y se constituye como el tercer mayor productor de arroz a nivel
nacional. ‘Segtn el censo agropec‘uarlo tiene el segundo lugar nacional
eén cuanto al numero dé establecimientos manufactureros de servicios y
o'ti*bs;" es la segundé‘éona de ocupac.i()’n de mano de obra y tiene el
segundo lugar en cuanto a ventas y exportaciones globales'y en cuarito a
recéuda’viéri anual de impuestos. Creo que es muy evidente, en la zona
que va a estar ublcada su sede mayor permltlra Justamente expandlr y
posesmnarse con una oferta academlca que tenga la capac1ddd dé con
una visién de emprendlmlento e innovacién proponer sus ﬁrlmeros
procesos educativos a nivel superior, ingenieria ambiental, 1ngen1er1a
indtisfrial,' in‘genieria de software, gestion de fransporte ‘aéreo, negocios
intéfriacionales ‘disefio  grafico, economia, mercadotecnia de
admlmstra(:lon de empresas a nivel de maestrias se plantea ofrecerlas
en campos como 1nnova01on tecnoloégicay emprendlmlento tecnologla de
la lmformamon economia de la gestlon de recursos naturales y

ambientales sustentables y administracion de empresas. El contenido ya
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pi‘ecisamente de la Ley, se refiere a que la normé lo qué tiene que hacer
es crear la Universidad dei Rio, como una institucion de educacion
superior de derecho privado; sin fines de lucro como dice la Constitucion,
cbn pefsoneria juridica  propia, coﬁ autonomia académica,
administrativa, financiera y organica acorde con los principios
establecidos en la Constitucién y en la LOES; Establece que los
promotores de la Universidad ‘del Rio, quienes son, la | Pontifica
Universidad Catélica de Valparaiso, Répflblica de Chile y la Fundaciéon
Nicasio Safadi, de la Republica del Ecuador. El articulo dos establece la
sede que es el cantéon Guayaquil de la provincia de Guayas v que el CES
en el marco de sus competencias y en lo que establece la LOES podra
aprobar la creaciéon de sedes fuera de la provincia de la sede matriz
conforme al tramite respectivo de la ley. El articulo tres habla sobre el
patrimonio de la Universidad y, precisamente, una vez que se concrete el
procedimiento de aprobacién de la Ley, deben los promotores justamente
garantizar que ese patrimonio esté a nombre de la Uni\}ersidad.“ En lo
prioritario de la presente léy, hay una disposicién general Unica respecto
que a su reglamento y las deméas normas expedidas por el CES deben ser
cumplidas por esta institucion de educacion superior en formacion. Para
las transitorias l:a designaciéon de los organismos colegiados y de las
maximas 'autoridades de la Universidad del Rio, se estara a lo establecido
en la Constituciéon de la Repuiblica, de la LOES y los reglamentos
cbfrespondiéhtés. Este proyecto en materia de debate busca 'garantiz'ar
el aéceso a la‘ educacion superior de calidad, con pert'ihencia.f, como un
derecho fUndamental, como un bien publico de beneficio social prestédo
en este caso por el sector particular, pero que debe estar en beneficio y
al'serv'icio de todo el pais, aclarando lo que dice la Constitucién, que no

tendra fines de lucro. Hasta ahi, sefiora Presidenta, colegas asambleistas, &
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LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Tiene | lé ‘palabra el

asambleista Henry Kronfle, —-=----mmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA KRONFLE KOZHAYA HENRY. Muy buenos dias,
seflora Presidenta. Sefores asambleistas: Para mi es muy grato poder
intervenir en un tema tan importante, mas alla de que existe un informe
vinculante que como Asamblea debemos resolverlo, es muy grato estar
tratando en primer debate el dia de hoy esta Ley de Creacion de la
Universidad del Rio y felicito publicamente a los directores de la
Universidad que nos acompanan, aqui esta el sefior Roberto Hanse y
algunos otros directores de la Universidad que se han tomado el tiempo
para venir y hacer un seguimiento a este debate del primer informe, esta
Ley de la Creacién de la Universidad del Rio es una ley que solamente
tiene tres articulos, una ley quer solamente tiene una disposiciéﬁ general,
una ley '1qUe unicamente tiene dos disposiciones transitorias, es decir,
una ley muy corta, pero es una ley que crea una universidad, una
universidad que para el bien del pais formara profesionales, difundira
‘conocimiento, hara investigaciéon y mejorara la calidad de vida de los
jovenes, eso es muy importante. Tres articulos, qué sfgrﬁfican tres
articulos y realmente detras de tres articulos hay veintidés afos de
experiénci.a, veintidés afios de soporte para. la creacion de esta
Universidad en base a dos instituciones fundamentales que han sido
pilar y sostén en esta universidad, la una la Fundacién Nicasio Safadi,
que ya lo conocemos a ese gran autor guayaquiléfo, y la otra justamente
la Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso en Chile, que tiene

neventa afics dé experiencia como universidad. 'Y teniendo esa
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experiencia y teniendo estos fundamentos y teniendo estos informes
vinculantes en donde se han establecido sus carreras, las carreras que
van a llevar en esta universidad, su financiamiento para que no falten los
recursos para poder hacer de esta Universidad una de las mejores
universidades del pais; su organizaciéon, acabo de nombrar algunos de
los directores, gente muy conocida de vasta experiencia, de mucho
conocimiento no solo en el ambito privado sino también en el ambito
publico, y ese modelo de gobernanza en el cual esta estructurada esta
Universidad que esta a punto de crearse. Para mi es muy grato ver que
los tres informes han sido positivos y que este sistema, esta Universidad
que se esta creando ha pasado por el escrutinio publico a través del
Consejo de Educacidon Superior, a través del Consejo de Aseguramiento
de la Calidad de la Educaciéon Superior y a través de la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, todos estos organismos de vasta
experiencia que se dedican justamente a evaluar han dado informes
positivos y vinculantes que como Asamblea debemos acatar, y en ese
sentido el ampliaf la educacién en el péd's’,' de diversas provinéias, porque
_esto no solamernite va a ayudér a Guayaquil, sino a las diferentes
prc‘)vi'ncia.s de la Costa y aLpaiS. Es de suma importancia, y de ahi que
como Asamblea Nacional tenemos la oblligacic‘)n de dar un voto a favor, en
el segundo ﬂ’ebéte; a este proye'ctdpara la creaczziévn- de esta Universidad
én base a estos informes vinculantes positivos. Qué es la educacién en el
Ecuador o en cualquier pais, es uno de los pilarés fundamentales para el
desarrollo, para el progreso, para la libertad o como lo saben llamar aqui
en el ‘Ecuador, para el buen vivir; son dos pilares como se resume en el
éxito de los paises y el éxito de una As',ociedad, el uno es la educacion, tal
cual, y el otro es la buena politica publica, politicas en salud, politicas en

seguridad, en transparencia, en control, en revisidon de cuentas, en
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sisternas antic'orrupcién"esa'es la buena politica publica. ‘Sobre el pilar
de la buena’ politica publica, Que ademas constituye- también la
pompetiti\iidad sistémica y sobre el pilar de la educacion que en este caso
se fortalece con la creacién de una Universidad nueva como es la
Universidad del Rio, es donde comienza a construirse el crecimiento
econdémico, y quién hace esa construccién del crecimiento econdémico,
justamente el sector privado. Pero hay que modelarlo para que el pais no
vaya solamente al crecimiento econémico hay que darle una arquitectura
y eso es lo que se llama desarrollo econémico, esa arquitectura y poder
asi acabar con la desigualdad y generar progreso a través de la libertad,
y qué mas libertad que pueda tener un ser humano cuando tiene
educacion. De ahi la importancia de . este pilar fundamental para el
progreso de un pais, para el progreso de la familia y para el progreso del
ser hﬁfnano"tilie es 1a educacioén. Y en basé a eso, sefora Presidenta y
seﬁor'es legisladores, pido el voto de toda esta Asamblea Nacional para
que én el segundo debate votemos si por unanlmldad para la creacion de

esta Universidad del Rlo Muchisimas gracias, --------=--=-=m--- S

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gramas Tiene la 'p’al'abrav el

asamblelsta M1chel DOUIMEt, == mmmmmmmmmmmm e tmm ool

EL ASAMBLEISTA DOUMET CHEDRAUI MICHEL. Buenos dias, sefiora
Presidenta. Estimados colegas legisladores, un saludo también para las
personas qué nios acompafian en la parte alta de la barra y para los
repfues'evntantés de la Universidad del Rio también, que estamos
discﬁti.endo el dia "de'hoy y q’ﬁe 'nos"a'c'ompaﬁa'ri.‘ Nelson Mandela decia:
“Lé educaéién es €l arma més--p’oderosa qu'e puedes us';;}r para cambiar al

v

mundo”, y cuanta razén tenia Nelson Mandela y cuanto tenemos que
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trabajar para seguir cambiando ¢l mundo y cuanto tenemos que trabajar
para seguir cambiando a nuestro Ecuador. Como hijo de docente, mi
'I')acl;rét fue mas de ti‘e'intla‘ afios profesor universitario v tuvo la
oportunidad también de ser autoridad, decano, subdecano, rector de una
prestigiosa universidad de Guayaquil, siempre desde nifio nos inculcé la
importancia de lo que era la educacic‘)n, la importancia de cémo tener un
pueblo educado nos ayuda a trabajar de una mejor manera, a ser mas
productivos, a ser mas ‘competitivos, especialmente en este mundo tan
globalizado en el que vivimos ahora. Ya lo dijo la Presidenta de la
Comisidn, lo dijo mi colega Henry Kronfle, ha explicado muy bien qué tipo
de carreras se ven dentro de este proyecto, Universidad que funcionaba
antes como la Universidad Santa Maria, mediante un convenio. Tenemos
aqui, colegas, el informe de la Comision de Educacion y Cultura y como
se lo dijo, una ley muy corta, quiza una de las mas cortas que hemos
tenido en este Pleno, con una disposicién gerieral, tres disposiciones
transitorias y una disposicién final, asi de simpie, pero a la vez asi de
im‘p’bftanté para poder crear una nueva universidad 'que aumente la
oferta académica que tanto necesitamos en nuestro pais, comio se lo dijo,
hay veintidés afios de experiencia académica y esta tras ‘la Fundacién
Nicasio Safadi y la Pontifica Universidad Catélica Valparaiso, que tiene
mas de noventa afios de existencia y que es importante mencionar que
esta catalogada como una de las Universidades mas importantes de
Chile. En ese sentido, como guayaquilefio, muy orgulloso de que existan
este tipo de proyectos, creo yo que hacia este tipo de trabajos, éste tipo
dé legislacion es la que debernos hacer principalmente en esta Asamblea,
apuntar hacia mejorar la oferta académica, cuando tenemos Un Apueblio
educado jseguramenté vamos a tener a futuro menos inseguridad,
segurramenté' vamos a tener a futuro menos corrupcién, seguramente
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tendremos un pais mucho mas competitivo a nivel regional y a nivel
internacional. El trasfondo del disefio de esta institucién, sus carreras,
la-forma como se la financia, la organizacién, todo esto ha sido analizado
va durante tres afios, no es algo actual, es algo que ya se lo viene
analizando, como lo mencioné tres afios por el Consejo de Estado,
Consejo de Educacion Superior, Consejo de Aseguramiento de la Calidad
de la Educaciéon Superior, hoy Caces antes Ceaaces y también por la
Senplades, estos tres informes de estos organismos se condensaron en
un solo informe que finalmente tiene el caracter de vinculante y es asi
como nos llega a esta Asamblea. Asi que, queridos colegas, al aprobar
esta Ley que estoy seguro; que estoy seguro que todos van a hacerlo de
manera positiva, estamos ampliando la cobertura de educacién superior
para los estudiantes de las provincias de la Costa, en la ciudad de
Guayaquil donde confluyen todos los cantones de la provincia y también
vienen de otras provincias a estudiar a mi querida ciudad. Pero una
educacion pfofesional, una educacién técnica y de mucha calidad, lo que
va a permitir -que a futuro tengamos una mejbr oferta calificada de
estudiantes que se gradﬁan. Conozco a las pe'rsonas- que estan atrds de
este proyecto, como lo decia Henry, son A'perSOrias muy célificadaé;
personas honorables muy comprometidas con la ciudad y con la
educacién, es por esto que me pérmifo personalméhte hacer un llamado
a todovéAlo‘s asambleistas de las diferentes corrientes ideolégicas, los
diferentes pdrtidos que estamos el dia de hoy representando en este Pleno
para poder aprobar este informe y que finalmente se lo pﬁeda hacer ya
en segundo debate de manera unanime, este informe que ya tuvimos
anticipadamente en la sesién del Pleno que se celebré en Guayaquil el
nueve de octubre. Asi que los invito, colegas, a leer en profundidad, a

poner mucha atenciéon y poder dar el apoyo necesario para qué nuestra
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ciudad de Guayaquil cuente con una nueva universidad que se una a la
oferta académica y que nos garantlce que el dia de mafana Lengamos
uudadanos mejor cahﬂcados por el bien de nuestro pals Muchisimas

gracias, sefiora Presidenta. ------=-------mmmmmmmmomo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Tiene la palabra el

asambleista Jimmy Candell. ~=------cmmmmmmmm

ELL ASAMBLEISTA CANDELL SOTO JIMMY. Gracias, Presidenta.
Comparnieras y comparneros asambleistas: El dia de hoy me parece que es
un dia historico para quienes estan involucrados en el sistema de
educacion superior del pais. Luego de un fuerte trabajo, de un tramite
que ha significado el llevar un proceso que lo exige la Constitucion y la
Léy Orgéniéa de Educacién Sdperior, "se hace justicia con una
universidad que ha apoirtado satisfactoriamente con la prepai*acic’)n y
formacién de profesionales en el pais. Antes llamada Universidad Santa
Maria, filial de una universidad prestigiosa de Latinoamérica,
universidad chilena que esta dentro del ranking latinoamericano, dentro
del ranking de universidades chilenas, con una de las mejoras en ciencias
duras y que definitivamente forman parte de haberle dado esa delegaciéon
para que aqui en Ecuador funcione. No sé qué ocurrié para que no
persiSta esta relacion pero en todo caso, existe inffaéstructu‘:ei existen
academlcos responsables bien preparados con titulos de cuarto nivel,
d1spuestos a seguir trabajando en esta nueva propuesta Créo’ que el
CES, el Caces y Senplades han dado un informe que proyecta a lo que
esta umvermdad ofrece u oferta a los estudiantes y futuros profesionales
del pais, con carreras nu'evas.que no existen en otras universidades y que

son necesarias e importantes para las lineas de produccién que tiene el

Pagina 29 de 150




REPUBLICA DEL ECUAD OR

Acta 549

pals De tal forma que, en las discusiones que hemos reahzados, creo que
la _C0m1510u de Educaciéon ha podido dlscutir, debatzr recoger
: S_uge}renciés, se han plasmado en este informe que el dia de hoy se pone
ern coh.Sideracién de la 'Asamble‘al Nacional. Yo pienso, companeras y
comparieros asambleistas, que el Estado ecuatoriano no se abastece a
cubrir la necesidad de darles preparaciéon universitaria a los bachilleres
que salen del pais y la educacion particular o privada esta supliendo ese
vacio que el Estado no puede darle a los estudiantes del pais. Por ello, yo
quiero sumarme a las palabras de la Presidenta de nuestra Comision, la
seflora Silvia Salgado, del compafiero asambleista Henry Kronfle y del
compafiero asambleista Michel Doumet que me antecedieron en la
palabra, recomendando al senc de esta Asamblea Nacional que se le dé
la aceptacion para que esta universidad arranque, marche y pueda el
estudiantado del pais d_isfru‘taf de las nuevas competencias o carreras
que eété préseriténdOSe en el pais. Yo me 'precio'dé tener una excelente
'relai_ci()n: con los directivos de esta unfversidad, con ellos hembé— trabajado
en algunas areas que han significado el desarrollo’y el mejdrahﬁiénto, y el
fopéir los vacios que han tenido las anteriores autoriddades del Consejo de
Educacién Supérior y del Caces, pero aportando pa’ré( buscar soluciones
vy salir con miras a logrér‘Que ¢l Sistema de Educacién Superior avance
y cumpla con lo que ex1ge el objeto de la Ley de Educacién Superior, que
€s mejorar la cahdad del sistema de educacién superior. Muchas grac1as
companeras y companeros asambleistas. -----------=--m-mccmmzmcmn- B
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la pa1abra la asambleista

Dallyana Passallaugue e E R S S——
LA ASAMBLEISTA PASSAILAIGUE MANOSALVAS DALLYANA. Muy
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buenos dias, Presidenta. Sefioras y sefiores asambleistas. Un saludo muy
cordial a los representantes de la Universidad Santa Maria, de la
Fundacién Nicasio Safadi, quienes nos acompafnan esta mafiana, a los
promotores de la universidad que con esta nueva LOES pueden ser parte
de la institucién y velar porque se cumpla la mision y la visién con las
que fueron creadas. Felicitaciones por permanecer en pie de lucha para
lograr ofrecer una educacién de calidad a nuestros jévenes ecuatorianos.
Hace casi un ano atras, la Universidad Santa Maria anunciaba que corria
el riesgo de desaparecer y hoy es grato saber que esta universidad
evolucionaré y se convertira, en caso de aprobarse este Proyecto de Ley
de Creacién, en la Universidad del Rio. Tenemos la certeza, la plena
certeza de que esta institucién asumira con responsabilidad y con
excelencia académica la formacion de cientos o de miles de estudiantes
de Guayaquil y del resto del paié. Y eso también lo expuso el Consejo de
Educacién Superior en la Comisién de Educacion, “la Universidad del Rio
estaria en capacidad de ofertar carreras con una vision de
emprendimiento e innovacién en ingenieria ambiental, ingeniera
industrial, ingenieria de software, gesti(’)nAdel‘transpo'rte aéreo, entre
otras. Esta institucién sera un esfuerzo por contribuir con’ iofocesos
formativos, ihvestigaci()n‘ aplicada y proyectos de vinculacién a la
colectividad para responder a estas necesidades insuficientemente
resueltas”. Esto es precisamente lo que necesita el pais, esto es lo que
necesita el Estado, aliados para formar a nuestros ciudadanos. Los
estudiantes de la Universidad del Rio seran los primeros en beneficiarse
de esta nueva LOES, que es una reforma que busca enmendar los
grav.isimos' errores que se cometieron en el dos mil dieciséis, con
veinticuatro reformas a la LOES enviadas de agache via Codigo Ingenios, \\

las cuales fueron inconstitucionales al no guardar correspondencia con %
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la finalidad del Cédigo Ingenios porque no Sumébaﬁ absolutamente nada
a.'la:calidad educativa, al fomento del conocimiento y a la innovacién,
ade'mérlsvde afectar gravemente la autonomia de las universidades. Lo que
requiefé' nuestro pais, es que se oferten carreras innovadoras que aporten
al desarrollo y que, por su puesto y sobre todo, aporten a la demanda de
profesionales de Ecuador, pero también del mundo. Permitamosle a los
jovenes tener un abanico de opciones de carrera para que sean ellos
quienes innoven y permitamosle al Ecuador ser un pais de
oportunidades. Recordemos que defender a estas instituciones es
defender a cuarenta y siete de cada cien estudiantes que se educan en
ellas, por lo tanto pretender reprimir a estas instituciones es, sin duda,
dar un golpe a los jovenes y con ello al progreso del Ecuador. Por esto,

sefioras y sefiores asambleistas, por la innovaciéon, por un futuro
| promisorio para ‘nuestros jovenes y por el progreso del pals este gran
proyecto de la Universidad del Rio debe hacerse realidad y esta Asamblea
tiene en Sus manos esta importante decisién. Ya lo han ‘mencionado,
tenemos un informe vinculante del Consejo de Educacién Superior,
tenemos un informe que ha sido votado por unanimidad de forma
favbrable', por lo tanto permitdmonos avanzar en educacién, porque es la
educacion el verdadero sector estratégico de una sociedad. Muchisima

BrACIA S, ~rmmmm o s o el

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra la asambleista

Noralma Zambrano. —------- mmmmmmmmn mmmmmmemmmmm e n——————— eemem—————

LA ASAMBLEISTA ZAMBRANO CASTRO NORALMA. Gracias, sefiora
Presidenta. Colegas asambleistas, pueblo ecuatoriano: La educacion es

el arma mas eficaz para luchar contra la falta de desarrollo, las
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postergaciones y las iniquidades. Consecuentemente, la creacién de toda

institucion - educativa de _calidad aporta en la disminucién de las

iniquidades. Uno de los problemas mas graves que ha enfrentado nuestro
pais en los ultimos tiempos, ha sido la falta justamente .de oferta
académica. Muchos estudiantes deambulando de un lado hasta otro,
posiblemente podrian haber encontrado un cupo en universidades si
hubiera habido el numero de universidades necesarias, suficientes y
pertinentes. Es por eso, sefiora Presidenta, que quiero presentar un
video, por favor si me hacen la gentileza de presentar un video que

sustenta esta propuesta. —---=---=-mmmmmooo .

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Voz 1: Va
a garantizar mayores oportunidades para nuestros jovenes, va a
corresponder al desarrollo del pais, espemalmente en el cambio de la
matriz productwa y va a contribuir a generar esa souedad de
conocumerrto ¢sa sociedad democratlca que creo que son los ¢lementos
que justifican... 'Voz 2. La incorporacién de la nueva umvnr31ddd desde
su nacimiento a una vasta red de universidades a nivel nacional, regional
y mundial en el campo de las uruversadades y de la tecnologia. Voz 3. La
Poritificia Universidad Catolica de Valparalso considerada entre las
cuatro me1ores universidades de Chile junto con la Fundacién Educativa
Nicasio Safadi promovemos la creacién de la Universidad del Rio,
institucion privada, sin fines de lucro e identificada con la necesidad de
proveer educaciéon superior de calidad. Queremos mantener nuestra
propﬁesta ‘de que lo académico hace la diferencia y por ello la
participéci()-n de la Universidad Catélica como cdntraparte a«*édéinica
con una oferta de mas sesenta carreras, nos da la pos1b111dad de

1mplementar la que nuestro pam neﬂes1ta con un altisimo grado de
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LA ASAMBLEISTA-ZAMBRANO CASTRO NORALMA. Mil gracias.. Tener
como referente la experiencia de la Universidad Técnica Federico Santa
Maria de Chile y siendo Chile uno de los pais que ha sido icono en el
desarrollo de la educacién en América Latina, para ncsotros constituye
una suerte que seamos beneficiados por este expertis de una universidad
de gran trayectoria. Hoy, no es solamente que la Universidad del Rio va
a propender hacia la innovacion, es que la metodologia que se emplea en
la Universidad Santa Maria de Chile, que es juétamente alentar la
creatividad, es lo que va a permitir que en nuestro pais se den con mucha
mas profundidad esos cambios de innovacion y de emprendimiento que
esté necesitando la-sociedad ecuatoriana. Una universidad con carreras
cientificas, técnicas y humanisticas como la que se ‘propone va a ser
producto ova a permmr que haya un producto, no sma“nente en la
ciudad de Guayaquﬂ sino en las zonas de desarrollo como la zona cinco
y la zona ocho. En la zona cinco, se encuentra mi provincia, la provincia
de Santa Elena. Hacemos votos porque exista el apoyo de toda esta
Asamblea Nacional, para la crea01on de una institucién educativa que
sabemos de antemano que tiene todas las condiciones para aportar
s1gn1ncat1va en procura de deJar atras la postergac:1on el subdesa rollo,

la in€ficacia. Muchas grac1as, sefiora Presidenita. =------=-n-m-- -

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Punto de informacién

solicitado por el asambleista Fredy Alarcon. ---------------—- S -

EL ASAMBLEISTA ALARCON GUILLIN FREDY. Muchas gracias,

Presidenta. Buenos dias, companeros asambleistas. Buenos dias a los
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debate de la Ley de Transito y Transporte, el dia de hoy en lo que tiene
que ver a su reforma. He solicitado la palabra, primero, para felicitar a la
Comisién. Segundo también, para felicitar a la ciudad de Guayaquil por
este logro importantisimo. Ningun pueblo avanza lo que avanza la
educacién y por lo tanto creemos y creo personalmente como educador,
como docente, como transportista, creo que mientras mas universidades
se creen en el pais, habra mayor desarrollo. Y también he pedido la
palabra para comprometer mi apoyo en el segundo debate y en la votacién
ala creacion de esta universidad, pero también para pedirle a la Comisién
y decirle que pronto llegara a la Comisién el Proyecto de Creacién de la
Universidad Estatal para la provincia de Sucumbios. Sucumbios es una
provincia que no tiene una universidad y, por lo tanto, nuestros hijos
tienen qu'e"sialir a otras provincias, tieren que separarse del hogar,
tienen que educarse fuera -del calor familiar, y poi‘ €so quiero
comprometer también a todos los asambleistas para que en concordancia
con la Ley Amazonica que ustedes nos apoyaron y que consta la creacién
de cuatro universidades, también nos apoyen en el momento en el que
‘tenga que debatirse, en el momento que tenga que crearse y que tenga
que discutirse estos proyectos de creacién de nuestras universidades

para la Region Amazénica. Gracias, Presidenta. ------==-----—commeommmmmeoo-

EL ASAMBLEISTA GOMEZ ALCIVAR ROBERTO. Muchisima gracias,
sefiora Presidenta. Estaba juétamente saludando a los directivos de la

Universidad del Rio que coincide que son, ahora yo creo que, buenos
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émigds, en su momento cuando estudie en la Universidad Santa Maria
eran referentes de moral, de disciplina, de amor por lo académico, de
amor por lo universitario, de amor por la profesion que habian elegido
para que los estudiantes ecuatorianos podamos tener opcién de tener
una mejor preparaciéon académica, que esté a la altura de los desafios de
la sociedad moderna. La nueva Ley Organica de Educaciéon Superior, que
es una ley que pudimos corregir parcialmente aqui durante este periodo
legislativo, todavia deja varios temas pendientes por mejorar. Sin duda
alguna, pelear por la libertad académica es uno de los desafios que sigue
pendiente dentro del sistema académico nacional. Felicitar que se cree
una universidad porque se considera o que se permita que se cree una
universidad porque se considera que la oferta es la adecuada por parte
de un grupo de politicos que van a estar transitoriamente en su cargo,
pues es algo que coincidencialmente preoéupa y qué nunca deberia ser
un condicionante para poder darle mas oportunidades a los eétﬁdiantes,
a los jovenes v a las personas que quiéren’retomar una educacién para
podér tener la mejor educacién posible. La libertad de enseﬁanza, la
libertad académica, la eleccién de las instituciones privadas por ejercer
un tipo de éducacién con un tipo de enfoque, tiene que ser siempre
cuidada de esa forma. Hoy con la LOES como se reforrrid, 1o que se hace
es reafirmar que la ley como estaba escrita antes, lo que hacia antes es
atacar a lo académico en términos de la educacién superior y en esta
Asarhblea, hemos vpodid(A) corregir un articulo que a pesar de eso decanté
en ¢l fin de un ciclo de una universidad de gran prestigio en el Ecuador,
como lo era, como lo fue la Universidad Santa Maria. Es verdad que con
las . leyés se puede destruir, pero también tenemos la oportunidad
nosotros, el dia de hoy aqui, ayudar a qué con las mismas leyes se pueda

construir una mejor realidad de oferta académica para los estudiantes y
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para la. ciudadania ecuatoriana en general. Yo lo que quisiera es
reafirmarle a la Presidenta de la Comisiéon y a los miembros de la
Comisi6on de Educacién, que sigan con la misma celeridad con la que se
ha tratado el tema, una vez que el Proyecto de Ley fue presentado
formalmente en la Asamblea Nacional. Demorar mas los tiempos para
que los estudiantes del Ecuador puedan tener acceso a continuar y/o a
mejorar alln mas las opciones que tienen para elegir una universidad, es
parte de uno de los compromisos que esta Asamblea Nacional tiene que
tener. Aprobar, en su momento cuando se presente en segundo debate,
la creacién de esta universidad sera una de las grandes buenas tareas
que esta Asamblea Nacional dejara como legado para el Ecuador, para
los ciudadanos y en contraposicion de los lamentables sucesos que
muchas veces aqui, no hemos tenido la posibilidad de enfrentar por falta
de voluntad politica. Yo quiero felicitar la celeridad con la que Ia Comision
ha atendido este te'mqa,' reafirmar a los miembros de la Comisién que
volver a traer esto al Pleno, lo antes posible, es absolutamente necesario
y un imperativo moral y que la ciudadania el dia de hoy nos aplaude po:r
eso, por la celeridad, en este caso puntual ¥ que en su momento también
estaran como nos lo han hecho saber, Vlgllantes de que el tema, JUl’ltO
con la préxima universidad ‘que acaba de anunciar ‘en esté’ momento
Fredy Alarcén, pues sean siempre tratados con el mayor del rigor, con la
mayor celeridad el compromiso para con los ecuiatorianos. El Ecuador
luego de aprdbar este Proyebfo de Ley; en el momento que sea convocado
en los tiempos pertinentes, pues reconocera que esta Asamblea Nacional,
que'es'te. periodo’ legislatiVo pues ha tenido una tarea responsablé en
termmos de preservar la 11bert9d académica y que tenéemos que segu1rla

mejorando Much1s1mas grac1as sefiora Pres1denta ————————————— LR

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Para concluir el debate tiene
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la palabra el asambleista César RohoOmn. ---------mmmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEIS’I‘A ROHON HERVAE; CESAR. Senora Pres1denta sefioras
N senores leglsladores Como no apoyar un proyecto de creacidn de una
nueva universidad en el pais. El Ecuador es una sociedad libre, de libre
pensamiento, de libertad de empresa, de libertad de emprendimiento, de
libertad de culto, de libertad de educacion. Yo quiero felicitar a los
directivos de la Universidad del Rio que se encuentran hoy aqui, en la
Asamblea Nacional, empujando un proyecto, un proyecto fundamenta
para el futuro del pais. El futuro del Ecuador esta en la educacién, sefiora
Presidenta, sefiores legisladores, el futuro del Ecuador esta en la oferta
educativa, en las nuevas profesiones, en la modernidad. El Ecuador tiene
que ser parte de esa modernidad, del avance tecnolégico que necesitan
nuestros estudiantes, nuestros hijos, nuestros jévenes para transformar
nues’rra namon Como no apoyar una nueva umversadad con carreras de
1ngemer1a mdustmal 1ngenler1a ‘ambiental, como no apovar todas esas
nuévas carreras para que los jovenes del futuro puedan transformar el
pals ‘Me liama muchislmo la atencion, que una umver31dad le haya
tomado tres anos, tres afios desde el afo dos mil quince en poder
con_stltalrse y ser una realidad. Estos tramites engorrosos no pueden
continuary felicito a la Comisién de Educacion que ha avanzado, qué ha
avanzado con premura como tiene que ser y espero, sefiora Pre‘sidenta,
sefiores legisladores, que este Proyeétb al cerrar el pfimer def;a'ﬁé, feéféste
a Ta’ Comisién, recoja las observaciones que no son muchas o quizis
ninguna y que inmediatamente regrese al segundo debate al Pleno de esta
'Asar-nblea‘Naqional, para darle un si, un'si a la educacién, un 'si a esta
nueva universidad, un si al futuro. Cémo no apoyar la posibilidad de la

creacién de las extensiones universitarias, de nueva oferta de
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universidades a lo largo y ancho del pais. Escuchamos que se pide a
gritos una universidad en Sucumbios. Mafiana esta misma Universidad
del Rfo, podra abrir sucursales a lo largo y ancho del‘pais', en Santa
Elena, en ‘S’ucufnbios, donde se necesite abrir recintos universitarios para
que nuestros jovenes estudiantes tengan carreras y tengén futuro.
Esperamos que el compromiso de toda esta Asamblea Nacional sea, no
solo por esta universidad, sino por todas las nuevas universidades que
se puedan presentar para ir supliendo el déficit educativo que tiene
nuestra nacién. Sefiora Presidenta, sefiores legisladores, el bloque de la
seis, Madera de Guerrera y el Cambio Positivo se compromete no solo con
este proyecto sino con todos los proyectos de innovacién, de cambio, de
transformacion y de educacién en nuestro pais. Sefiora Presidenta,

sefloras y senores legisladores. ------------—==mmmmmmo oo

LA SENORA PRESIDENTA.A Se cierra el primer debate. Vamos a continuar

con el siguiénte punto, sefiora Secretaria. ----------=---====-=-=--~-ceoo-ooooo-
“VII

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. “Proyecto de
Resolucién. Solicitud de 'Comparecencia, caso Fernando Alvarado”,
préséntado por la doctora Maria de Lourdes Cuesta Orellana,

Asambleista por la provincia de Azuay. ------------ B GGEECTE RSP EE R -

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Lourdes

CUEStA, ~= === mm e m e e oo

LA ASAMBLEISTA CUESTA ORELLANA LOURDES. Gracias, sefiora
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Presidenta. No me voy a alargar mucho en este tema. Creo que después
de las comparecencias de la éemana anterior, todos a(jui nos quedamos
conA mas dﬁdaé que certezas. Escuchabamos qué el sefior Fiscal hablaba
de que el dispositivo-electrénico del sefior Alvarado habia tenido alrededor
de doscientas cuarenta alarmas, el Ministro de Justicia dice que no habia
habido alarmas, la Ministra del Interior decia que nada tenia que ver, el
ECU911 nada tiene que ver. Y es por eso que Ccreo necesario que vengan
las personas que estaban en el dia a dia de la vigilancia de estos
dispositivos electrénicos. De acuerdo a la cadena de mando, dentro del
ECU911 estan wubicados fisicamente, cinco operadores con su
supervisora, esta supervisora, la sefiora Vanesa Mejia es quien recibe el
mensaje del sefior Alvarado y en su calidad de supervisora, habia estado
informando constantemente de los problemas que existian con los
dispos'itivos de vigilancia eleétrénica, no solo del sefior Alvarado sino de
otras personas que se encontraban pro'cesadas. Después en la cadena de
mando, esta una supervisora nacional que reporta también a un gerente
de proyecto El gerente de proyecto, es quien reporta a los ministros,
viceministros y mandos altes en general. Y es por eso, que creo
conveniente que la supervisora nacional este ‘aqui también en el Pleno
para que nos cuente cuales fueron las acciones que se tomaron, qué es
lo que estaba sucediendo y por vsupuesto la presencia importante del
gefeﬁte de proyecto, tanto del gerente que renuncio dos dias antes de la
fuga del sefior Alvarado el sefior Raul Vaca como el nuevo gprente del

proyecto que es el sehor Marco Lozano . mmmmmmiemmoee e -

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CARLOS
BERGMANN REYNA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA )
NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS DOCE MINUTOS. -----n--
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LA ASAMBLEISTA CUESTA ORELLANA LOURDES. ... Ellos
probablemente nos podran dar mayor informacién de que por qué se cay6
el sistema dos horas, de por qué no se cambiaron los dispositivos con
falla, de que por qué no se atendieron las alertas, temas que aqui los
ministros, como ustedes pudieron observar, no sabian, no conocian, no
entendian ¢ se querian desentender. Es por eso que quiero, con el apoyo
de ustedes, compafieros legisladores, que podamos ahondar en este tipo
de situaciones que st bien nos van a dar una especie de luz en el caso del
senor Alvarado, también nos permitiran conocer que esta sucediendo con
los dispositivos electréonicos, con estos grilletes electrénicos que le
costaron al pais catorce millones de délares y por qué las autoridades
que estan a cargo de su rectoria no tienen idea de lo que sucede en sus

propias instituciones. Gracias, sefior Presidente.-------------------momeoeo—

EL SENOR' PRESIDE'\IT E. A usted sefiora Asambleista. Tlene la palabra

asamblelbta Mdl"CClO Slmbana N S

EL ASAMBLEISTA SIMBANA VILLARREAL MARCELO. Senor Presidente
enéafccido de la sé’sién' Cole'gés asambleistas: Pealmente es yé un cuento
de todos los dias. Creo que los ecuatorianos nos éstamos acostumbrando
a que nos vean la cara. Ya bast.a, creo que es suficiente. Tenemos que
hacer todas las acciones correspohdiehtes para ﬁafar la situacion y:ponér
freno a la tan cacareada lucha contra la corrupbcic')n, Mi fotal apoyo, al
Proyecto de Resoluciéon de la asambleista Cuesta y pbr qué apoyo ese
Préy‘ectd de Resolucién. Porque en la famosa semana del quince al
veintitino de octubre sﬂcedicfon algunos eventos sospechosos, no
usualﬂs Se reportaron cerca de trescientas alarmas del dispositivo del

sefior Alvarado en esta prec1sa semana el sefior Alvarado asistié a una
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revision tecmca de su d1sp031tlvo pero sin embargo no se solventaron los
problemas, los técnicos de los dispositivos trabajan de lunes a Vlernes en
horarlos de oficina, lo que quiere decir que si sucede un hecho nc normal
en fin de semana, tienen que esperar hasta el_dla l_uncs para ser
solvenitados; luego la cadena de mando de los dispositivos trabajan, en la
cadena de mando trabajan cinco operadores, un supervisor de estos
operadores, un supervisor nacional y el gerente del proyecto. ¢Coémo
realizan el trabajo? Cuando se presenta alguna novedad los operadores
reportan al supervisor inmediato, este al supervisor nacional v luego este
al gerente de! proyecto, pero como se conoce, los operadores
supuestamente hicieron el reporte pero no habia gerente del proyecto, el
gerente del proyecto habia renunciado el dia jueves dieciocho vy,
obviainente, el sefior Roberto Vaca como habia renunciadc no habia
quién ‘se entienda con las autoridades cdrrespondienteS. Pero lo
‘sospééhc)éo de esto es que no se déj() ninguna persona encargadél de
éﬁténdérse con las autoridades éorfCSpondiéntes o sea que no hubo
hmcun encar gado durante los dias viernes, sabado dommgo lo que
qulere ‘decir Gue se estlma una casuahdad de eventos sosp«'—*chosos luego
¢l dia sabado veinte ocurre una serie de eventos que realmenté llaman'la
atéricion. A las di‘eéziséi“s'holras'ap‘roxirriadéﬁiénte se realiza el Ultimo
reporte de ubicacion del dispositivo del ‘sefior Alvarado, Iuego a las
dieciocho "hbré'si se cae el sistema i)of'cmerc‘a-dé dos horas, a las dieciocho
horas veinte él sefior Alvarado via Twitter agradece a todos los funciones
del Ministerio de Justicia pof lo bien que lo han tratado. Esé dia en la
noche se feporté el nuevo gerente del ‘proyécto' para <asumir sus
funciones. Realmente son una serie de eventos por decir demasiado
sospechosos que necesitamos 1nvest1gar Aqu1 los func1o*1arlos que

s'ruvleron. en el d1a a dla tlenen que venir a responder y def‘lrnos si es %
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verdad que reahzaron algun reporte y si es ver dad qhe los superv1sores
sabian de estos eventos No es _]UStO no es coherente ni etlco que el senor
Alvarado que la fuga del senor Alvarado los ecuatorlanos nos hayamos
entcrado de este hecho anémalo por una cuenta de Twitter y no por los
repertes que deberian haber hecho las personas encargadas del mando
de la custodia del dispositivo. Mi total apoyo a este Proyecto de
Resoluciéon y esperemos que todas las autoridades y todos los
funcionarios que tienen que ver directamente con el control del
dispositivo de Alvarado estén aqui para que nos expliquen qué sucedié

ese dia. Sefiores asambleistas, muchas gracias. ----- e B

EL SENOR PRESIDENTE. Consulto al Pleno de la Asamblea si tiene apoyo
la propuesta presentada por la asamblelsta Cuesta Sefiora Secretarla

proceda 4 tomar votacion. ~-------------- e S

LA SENORITA SECRETARIA. Si, senor Presidente. Sefioras y sefiores
ésambléistas; por favor, registrar su participacién. En caso de existir
alguha novedad indicar a esta Secretaria. Gracias. Ndventa. y siete
asambleistas presentes en: la sala, sefiora Presidenta. Se pbne a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional la Resolucion
presentada por la asambleista Lourdes Cuesta Orellana, Asambleista por
la’ pfévincia:‘ del»‘Azuay. Sefioras y sefiores asambléistas, por favor

consignar su voto. Gracias. Senor operador presente resultades. ---------

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA
ELIZABETH CABEZAS GUERRERO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS VEINTE MINUTQS. ------

LA SENORITA SECRETARIA. Gracias. Noventa y siete afirmativos, cero
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negativos, cero blancos, ceros abstenciones.. Ha sido aprobada la
resolucién presentada por la asambleista Maria de Lourdes Cuesta

Orellana, Asambleista por la provincia del Azuay. ~---------===-~---mcmooooe
LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto, sefiora Secretaria. ----------
VIII

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. “Conocer y resolver
sobre el informe para primer debate del Proyecto de Ley Refoermatoria a
la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial”. Con
su venia me permito dar lectura del informe, sefiora Presidenta: “Tramite
343822. Quito DM, 18 de octubre de 2018. Oficio No. 062-AN-
CEOCESCC-FGC-2018. Economista Elizabeth Cabezas Guerrero,
Présidenta de la Asamblea Nacional y Presidenta del Consejo de
Administracion Legislativa. En su despacho. De mi consideracién: Con
un cordial saludo me dirijo a usted y a la vez, me permito manifestar que
§0r dispoéicién del asambleista Fafo Gavilanez Camacho; Presidente de
la Comision Especializada Ocasional para Coordinar, Evaluar y dar
Seguimiento al cumplimiento de las responsabilidades del Consejo
Consultivo previsto en el articulo 23 de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en Cum'piimiento del articulo 60 de
la Ley Organica de la Funcién LegislatiVa, adjunto al presente el informe
pvar_a. primer debate del Proyécto de Ley Reformatoria a la Ley Organica
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, de 18 de octubre de
2018, que fue propuesto' Apor las y los asambleistas Miguel Angel Moreta,
Lourdes Tiban, Diegov Vintimilla, Verénica "Guevaré, Luis Posso, Betty

Jerez, Encarnacién Duchi, Alberto Arias, Karla Cadena, Ricardo
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Zambrano Tlto Puanchlr Maur1c1o Proano Michel Doumet, Fernando
Burbano, Ximena Pefla, Ana Belén Marin, Esteban Albornoz, Soledad
Buendia y Fredy Alarcon, asi como la correspondiente certificacion de
esta Secretaria, a fin de que se continte con el tramite previsto en la
Constitucion de la Republica y la Ley. Lo que me permito comunicar para
los fines pertinentes. Con sentimientos de consideracién y estima.
Aientamente, abogada Carla Chacon Alvarez, Secretaria de la Comisién
Especializada Ocasional para Coordinar, Evaluar y dar Seguimiento al
cumplimiento de las responsabilidades del Consejo Consultivo previsto
en el articulo 23 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial. Informe para primer debate: 1. Objeto del informe. El
presente informe recoge el anéli.s'i_s y. observaciones presentadas dentro
del tramite legislativo dei Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de ia Funcién Legis'lati\}a, presentadd por las y los asambleistas
Miguel Angel Moreta, Lourdes Tiban, Diego Vintimilla, Verénica Guevéra,
Luis Posso, Betty J erez, Encarnacién Duchi, Alberto Arias, Karla Cadena,
Ricardo Zambrano, Tito Puanchir, Mauricio Proafio, Michel Doumet,
Fernando Burbano, Ximena Pefia, Ana Belén Marin, Estebahn Aibornoi,
Soledad Buendia y FredyAlarcén' asi como ]os argum'entos expuestos y
'las recomendamones técnicas v JUIldlcab pe rmianentes dadas por el
Mlmbterm del Interlor, Secretarla Técnica del Slstema Nablonal de
Cualificaciones Profesionales, Agenc1a Naciorial de lran31to, "Policia
Nacional v Comisién de Transito del Ecuador, para ponerlos en
éoﬁéi’defaéién del Pleno de la Asamblea Nacional p‘étfa' su discusién en
Drlmel ‘debate. 2. Antecedentes. La Com131on Espemahzada Ocas1ona1
para uoordmar Evaluau y dar Segu1m1ento al Cumphm1ento ‘de las
Responsab1hdades del Consejo Consultivo prev1sto en el articulo 23 de |

la Ley Organica de Tra.nsporte Terrestre, Transito v SeguArldad Vial
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(LOTTTSV)," fue creada el 15 de agosto de 2017, mediante Resclucion
CAL-2017-2019-047. Mediante Resolucién CAL-2017-20 19-300 de 05 de
abril de 2018; el CAL féculté‘ a esta Comision Ocasional,’ para gque sea la
encargada de conocer, tratar - impulsar una ’reforma'ihﬁte‘gi‘alia la
LOTTTSV. En Sesion Ordinaria No. 016, desarrollada el dia martes 15 de
mayo de 2018, 'se elabord el cronograma para la construccion del
Proyecto de Reformas a la LOTTTSV y la sistematizacion de las
propuestas recibidas por la Comisién. En la continuacién de la Sesion
Ordinaria No. 018, desarrollada el dia martes 19 de junio de 2018, se
aprobé del Plan General de Trabajo para la elaboraciéon de la Reforma a
la Ley Orgamca de Transporte Terrestre, Tran<1t0 y Seguridad ‘J1a1 con
diez votos a faver de dieciséis asambleistas 1ntegrante< de la Comisién.
Memante Resolucién CAL- 2017-2019-428 de 26 de Juho de 2018, el CAL
resolvxo la un1f1ca<:1on de los veintitin proyectos de Ley de Refarma a la
LOTTTS\/ Proyectos de LCV Asamblmsta ponpnte Fecha presentaclon
C ‘ahﬁ:acmn CAL Observacwnes Le v Reformatoria a la Ley de Tr ansportp
Terrestre, Transito y Segurldad Vial; Lourdes Tiban; 7 de abril de 2010;
Calificédo mediante Resolucién No. CAL-2017-131 de 19 de abril de
2016, La Comisién avocé conocimiento del prdyéétb y se encuentra en
preceso de socializacion. Ley Reformatoria a la Ley de Transporte
’f‘efféétré' Transito v Seguridad Vial Diego Vintimilla, 11 de abril de
2016 (‘ahﬁcado mediante Resoluciéon No. CAL-2015-2017- 1"" de 19 de
abril del” 20 16, La Comisién avocé conocimiento del proyecto y se
encuentra en b-lproc'eso de socializacion. Ley Reformatoria a }'lé;'Le'y de
Transporte Te’fré&st're 'Tféhs'i.to y"SegAu'r‘id.ad'Vial“‘Veréﬁi’ca'Gli?%/iira' 7 de
Juho de 4016 Calificado’ med;an‘re Resolucmn No. CAL- 201 -2017-167
de i8 de Juh'o‘2016, La Comisién avocé conocimiento del proyecto y se

encuentre en procese de socializaciéon. Ley Reformatoria a la Ley de
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Transporte. _Tcrresfre, Transito y Seguridad Vial; Luis A. Posso; 22,de
septierrlnbre' de 2016; Calificédo_ mediante Resolucion No. CAL-2015-
201’7—2 12 de _,17-de_octubre de»2071'6, La Comisién avogé coriocjmiento del
ﬁroyecto y s€ encuentra en‘procésqde socializacion. Ley Rcfornﬁatoria a
la Ley de Transporte Terrestre, Trénsito y Seguridad Vial; Betty Jerez; 18
de enero de 2017, Calificado mediante Resolucién No. CAL-2015-2017-
257 de 15 de febrero de 2017; La Comisién avocé conocimiento del
proyecto y se encuentra en proceso de socializacion. Ley Reformatoria a
le Ley de Transporte Terrestre, Trénsito y Seguridad Vial; Miguel Angel
Moreta; 11 de mayo de 2017; Calificado mediante Resolucién No. CAL-
2017-2019-003 de 29 de mayo de 2017; La Comisién avocé conocimiento
del proyecto y se encuentra en proceso de socializacion. Ley Reformatoria
- a la Ley de Transporte Terrestré, Transito y Seguridad Vial; Encarnacion
Duchi; 14 dé agosto de 2017; Calificado mediante Resolucién No. CAL-
2017-2019-104 de 03 de octubre de 2017; La Comisién avocd
cénocimiehto :d.el‘proyecté y se e’ricﬁentra en proceéo de socializacién. Léy
Reformatoria ala Ley de Transporte Terréstre; Transito y Seguridad Vial;
- Alberto Arias; 24 de agosto de 2017, Calificado mediante Resolticién No.
" CAL-2017-2019-103 de 03 de octubre de 2017; La Comision avoco
(lzérllocimiento'del proyecto y se ericuentra en proceéo de socializacién. Léy
Reformatoria a la Leyr de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial;
Alberto Arias; 25 de agosto de 2017; Calificado mediante Resolucion No.
CAL—2017—20 19-102 de 03 de ocfubre de 2017; La Comisién avoco
cOnocifnient'o del prdyeéto y se encuentra en proceso de socializacion. Ley
Reformatoria a la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial;
Karla Cadena; 07 de Septiembre de 2017; Calificado mediante Resolucién
No. CAL-2017-2019-093 de 03 de octubre de 2017'; La Comisién avoco

conocimiento del proyecto y se encuentra en proceéso de socializaciéon. Ley
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Reiormatorla ala Ley de Transporte Terrestre Trans1to y Seguridad V1a1
Ricardo Zambrano 20 de nov1embre de 2017, Cahf1cado medlant'=
Resolucién No. CAL-2017-2019-148 de 06 de noviembre de 2017. La
Comisién avocéd conocimiento del proyecto y se encuehtra en procéso de
socializacién. Ley Reformatoria a le Ley de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial; Ricardo Zambrano; 19 de octubre de 2017; Calificado
mediante Resolucion No, CAL-2017-2019-3325 de 21 de diciembre de
2017, La Comision avocd conocimiento del proyecto v se encuentra en
proceso de socializacion. Ley Reformatoria a la Ley de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial; Tito Puanchir; 12 de diciembre de
2017; Calificado mediante Resolucion No. CAL-2017-2019-249 de 10 de
enero de 2018; La Comision avocé C(_)nocimiento del proyecto y se
encuentra en proceso de socializacion. Ley Reformatoria a le Ley de
Transporte Tefréstre, Transito y Seguridad Vial; Mauricio PrOéﬁo; 14 de
diéie‘mbre de 2017; Calificado mediante Resolucién No. CAL-2017-2019-
224 de 9 de enero de 2018; La Comisién avocé conocimiento del projreéto
y se encuentra en proceéo de socializaciéon. Ley Reformatoria a la Ley de
Tfahsporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; Michel Doumet; 28 de
Séptiembre de 2017; Calificado mediante Resolucién No. CAL-2017-
2019-239 de 10 de enero de 201; La Comision avocé conocimiento del
pfoyecto y se encuentra en procesb de socializacion, ﬁey Reformiatoria a
la 'Ley de'Tfansporte Terrestre, Transito y Seguridad Vi‘al": Fernando
Burbano 24 dé enero de 2018 Cahflcado mediante Resolucmn No. CAL—
201 /- 2019 279 de 05 de marzo de 2018, La Cormsmn avoco
conocimiento del proyecto y se encuentra en proceso de socializacién. Ley
Reformatoria a le ‘Ley de Trarisporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
Ximena Penia; 26 de ehero de 2018; Calificado mediante Resolucién No.

CAL-2017-2019-285 de 05 de marzo de 2018; La Comision avoc()>\~
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conocumento del proyecto y se€ encuentra en proceso de SOClahZ@L i6n. Ley
Ref ormatorla a la Ley de Transporte Terrestre, Transito y %Pghrldad Vial;
/\na Belén Marin; 18 de enero de 2018; Calificado mediante Resolucwn
No. CAL- 9017 2019- 284 de 05 de marzo de 2018; La Comlsmn avoco
conccimiento del proyecto y se encuentra en proceso de socializacién. Ley
Reformatoria a la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial;
Fredy Alarcén Guillin; 15 de Meiyo de 2018; Calificado mediante
Resoluciéon No. CAL-2018; La Comisién avocé conocimiento del proyecto
y se encuentra en proceso de socializacion. Ley Reformatoria a la Ley de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; Esteban Aibornoz; 29 de
Mayo de 2018; Calificado mediante Resoluciéon No; CAL-2018. La
Comisién avocd conocimiento del proyecto y se encuentra en proceso de
socializacion. Ley Reformatoria a la Ley de Transporte Terrestre, Transito

Segumdad V1a1 Soledad Buendia; 24 de prtlembre de 2018 Calificado
med1an‘re Resolucidén No CAL-2017-2019-2021 de 19 de septlembre de
20]7 La Comision avoco conocimiento del proyecto y se encuentra en

proceso de ‘socializacién. La (,om1s1on Esch1ahzada Ocasional para

Cooldmau " Evaluar y dar Segulmlento al cumphrruenlo de las
responsablhdades del Consejo Consultivo prev1sto en el articulo 23 de la
LOTTTSV, resolvio conformar mesas técnicas para realizar el analisis
técnico'y jufidico' de los articulos propuestos para reforma y desde el 18
de junio -de"2018, ésta mesa, se ha venido reuniendo de manera
permanénfe y se encuentran conformadas pof: Mesa técnica pérmanente:
Nombre Cargo; Instiﬁiciénf Cristian 'Barreir'o-, 'C'éronel; Policia Nabional;
‘Luis‘EspinOSa Cap'itén Policia Nacional; Ivonhe Martinez, Délééada del
Director JLH‘IdlCO Policia Nacmndl Andres (,arrlllo Asesor Jur1d1co
Mlmsreno del Interlor Daniela Qulroz Asesora JurldICa Agenc1a

Nactonpl de Tran31to Angel Sambedro Asesor Jur1d1co Agen01a Nacional
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de Transito; Washington Diaz, Ceronel, Comision Nacional de Transito;
Martin Saquicela, Coronel, Comisién Nacional de Transito; Tomas Pulas,
Ase_squ_ asambleista Michel Doumet, Asamblea Nacional; Karla Orozco,
Asesora asambleista Michel Doumet, Asamblea Nacional, Pablo
Santillan, Asesor asambleista Fabricio Villamar, Asamblea Nacional;
Catalina Sidén, Asesora asambleista Ana Belén Marin, Asamblea
Nacional; Mauricio Avilés, Asesor Comisién, Asamblea Nacional; Marco
Landazuri, Asesor Comisién, Asamblea Nacional, Adrian Villafuerte,
Prosecretario Comisién, Asamblea Nacional, Carla Chacén, Secretaria
Relatora Comisién, Asamblea Nacional. Mesa técnica ocasional: Nombre,
cargo, institucion: Daniel Ruiz, Asesor Juridico, Sete; Mery Jacho,
Asesora Juridica, Agencia Nacional de Transito; Veronica Granda,
Asesora Juridica, Agencia Nacional de Transito; Ernesto Pazmifio, Asesor
asambleista Carlos Viteri, Asamblea Nacioﬁai"Ver'éniea Freire, Asesora
asambieista Marcelo blmbdna Asamblea Nacnonal Carlos Salazar,
Asesor asambl elsta Luis Pachala, Acamblea Naelonal Armando Milan,
Asesor asambleista Alberto Ar1as Asamblea Nacmnal Lida Garcia,
Asesor asamblelsta Fredy Alarcén, Asamblea Namonal; Veronica
Hernandez, Asesora asambleista Javier Cadena, Asamblea Nacional. En
eesién ordinaria No. 025, realizada el dia lunes 13 de agosto de 2018, a
lasﬁlOHOO, en el Salén José Mejia Lequerica ubicado en el edificio de la
Asambleéa Nacional en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita de la ciudad
de Quit'o,‘ se llevo a cabo la Socializacién de la Reforma a la Ley Organica
d‘e-'TranSpOrfe Terrestre, Transito y Seguridad Vial, se conté con la
presencia de 21 orgamzamones entre pubhcas y prlvadas tales como:
Mlmsterlo de Transporte y Obras Pubhcas ANT Policia Na(,lcnal Setec,
Fundauon C,avat Fundacién Corazones en el Cielo, rundael.on

Corazones Azules Just1c1a V1al Aneta, Federacmn de Escuelas de
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Cf)nducci(’)n Federamon de Transportistas Profesionales y no

Pmlesmnales CODSC_]O Con 7 , £ ;
begunddd \/1a1 Transport1stas de Carga Pesada y L1v1ana Medlante
Memorando SAN- 2018-034738 de 05 de octubre de 2018 la weﬂretama
General de la Asamblea Nacional del Ecuador, notificé sobre la
autorizacion de prorroga solicitada para la prevsentacién del informe para
Primer Debate a la LOTTTSV hasta el 20 de octubre de 2018. E! trabajo
de Refcrma establecido por la Comisiéon Ocasional, se dividié en cuatro
ejes tematicos, a fin de realizar un analisis exegético de los precitados
provectos, los cuales se detallan a continuaciéon: Eje tematico de transito;
Numero, Proponente; Fecha de presentacién; Fecha de calificacion del -
CAL; Articulos a ser reformados; Tema: relacionado; Objeto reforma: 1.
Michel Doumet; 28/09/2017; 17/01/2018; Articulos 93, 96, 98§;
Transno Obmnmon de hcenma no profesmnal su r‘ategonzac:lon perdlda
y recupe ag,lon de puntos. 2. Luis Posso; 22/09/2016 21/10/2016;
AA'rtic"{i 08, Transito; L1cenua ‘de conducir, Iecuperamon de- puntos 3.
M1guel Angel Moreta 05/05 2017; 31/0//201,; artlculos 93 vy 98
Transito; Obtencién licencia no profesmnales perd1da y recuperacion
>p1_mtos 4, Alberto Arlas 24/08/2017 10/ 10/2017 Articulos (42 96, 98,
mcorporal una D1sp031c1on General y una Tran31t0r1a Trans1to
Licencias. 5. TlLO Puanchlr 12/12/2017 17/01/2018 AI‘TL,UIO 98
Transno, Recuperaplon de puntos licencia. 6. Fe*nando Purbano
24/01/2018, 05/03/2018, Articulo 98; Trans1to, Recuperauon de
pﬁntoé licencia. 7. Ximena Pefia; 24/01/2018; 09/03/2018;-}\1‘&0‘1110 10;
Transito; Licencias de conducir- de extranjeros. 8. Mauricio Proafio;
4/12/2017 21/12/20 17; Agrega luego del articulo 94 Trans1to
Llcemlas profesmnales 9. "Licenciado Fredy Alarcon , Guﬂhn %V

03/05/ 2018, 15/05/2018; Articulos 93, 98, 101, Tran31to, Ooten'cu')n de
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licencia no -profesional su.categorizaciéon, pérdida y recuperacion de
puntos, ComerCializéera de vehiculos. 10. Ricardo Zambrano;
19/10/2017; 25/10/2017. Articulo 179, Disposicion Transitoria
Primera; Transito; Eliminacién de multas adicionales por contravencién
de transito. 11. Esteban Albornoz; 29/05/2018; Articulos 93, 98, 104,
179, Disposicion Transiteria Cuarta; Transito; Licencia, licencia por
puntos, matriculacién vehicular; del juzgamiento de las contravenciones.
Eje tematico transporte terrestre: Numero; Proponentej Fecha de
preSentaoiéh; Fecha de calificacion del CAL; Articulos a ser reformados;
Tema relacicnado; Objeto reférma: 1. Lourdes Tiban; 08/04/2016;
19/04/2016; Articulo 51, se agrega el articulo 58.2, articulo 75, se
incorpora la Disposicion Transitoria 26ta.; Transporte terrestre;
Transporte comunitario o alternativo. 2. Veronica Guevara; 07/07/2016;
'2‘1/ 06/'2016'; Disposicion General Ségunda; Transporte terrestre;
Tricimotos, moto taxis y triciclos. 3. Betty Jerez; 17/01/2017;
18/01/2017; Articulo 51, 58 sé incorpora la Disposiciéon General 28va;
se 'incorpora la Disposiciéon Transitoria Séptima, Octava y Novena;
TranspOrte terrestre; Transporté | rural y éomunitafio, trénspofte
cornercial pl’ibl'ico.- 4.'Miguef A,hgel Moreta; 05/05/2017; 31/07/2017;
Articulo 57; Transporte ‘terrestre; | Transporte ‘co‘mer'cia'l' turistico y
trénsporté escolar. 5. Encé_‘fnééiéh Duc-hi';v 14,/08/2017;' 10/ 10/2017;
Articulo 51, sé agrééa el articulo 58.2, articulo 75 incorporar la
Disposicién Transitoria 26ta;/ Transpoite ~ tefréé’tfe; ‘Transporte
¢0muni£ario'-o‘altemativ‘o'. 6. Karla Cadena; 07/09/2017; 10/10/2017;
Articulo 51, articulo 58.2; articulo 75 incorpora la Disposicién
Trahsitoria 7 fna, Sava y '\9’vé>nla; Trahsporte terreStre; Tranépoffe
comunitario o alternativo. 7. Michel Doumet; 28/09/20 17, 17/01/2018;

Articulo 17, articulo 80, articulo 81, articulo 82, articulo 83, Disposiciéon
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G@neral Vigééimaﬁ se agrega 28va. y égrega una Disi‘iosicién Tfahsitoria;
Tr‘a‘r"ls‘{pdrt‘e terreétre' Institucidnélidad de la Agencié Naéional ae Trénsito
(ANT) oLorgamlento de _]UI’ISdlCClOl’l coactiva operadoras de transporte:
Infracr‘loneq de las operadoras sanciones a las operadoras (medidas
provisionales), se apruebe un Estatuto Organico Funcional de los
Procesos de la Institucién. 8. Ricardo Zambrano; 19/ 10 /2017,
25/10/2017; Articulo 30.3, articulo 51, articulo 57, articulo 63 articulo
75, articulo 76, se incorporan 5 disposiciones transitorias; Transporte
terrestre; Servicios conexos de transporte ’terrestre, transporte
comunitario, permisos de operacién entre otros. 9. Ana Belén Marin;
18/01/2018; 05/03/2018; Sustituye la Disposicién General Segurida;
Transporte terrestre; Servicio tricimotcs, moto taxis y triciclos. 10.
Esteban Albornoz; 29/05/2018; Articulo 55, articulo 56, articulo 80,
articulo 81 " articulo -82, A'»a‘rti-culo‘ 83, articulo 84 Disposiciones
transﬂonas Ira. 2da. y 3era.; Transporte terrestre Refo'"ma y elimina
temas relacionados con el Plan Nacional de Rutas y Frecuencias. 11.
Licenciado Fredy Alarcon Guillin; 03/05/2018; 15/05/2018; Articulo 4,
articulo 51, ée incorpora el articulo 58.2; Tranéporte terrestre; Clases de
transporte, transporte comunitario o alternativo. 12. Diego Vintimilla,
1-’1'/_04/2016; 21/'04/2016: Articulo 68, 76, se agrega las Disposiciones
Transitorias Primera y Segunda; Transporte ter'festre, Clases de
transporte; transporte comunitario o alternativo. Eje temético seguridad
vial y otros Numero Proponente 'Fecha de presentamon Fecha de
cahflc,acmn del CAL Artn,ulos a ser reformados, ‘Tema rela(:lonado
Objeto réforma: 1. Tito Puanchir; 12/12/2017; 17/01/2018; ‘Articulo
207, iricofp’érér Disposic:i()r'i ‘General 28va., articulo 386 y.390 COIP;
Seguridad Vialg Norma Périal; Implementéeién'de rejas, acolchonadas en

cooperativas de transporte. Contravencién a quien utilice luces LED
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fuertes (COIP). 2. Michel Doumet; 28/09/2017; 17/01/2018; Nueva

estructura regulador Agencia Nacional de Transito (ANT); Que no solo.sea ...

de control sino de regulacién y administracion. 3. Michel Doumet;
28/09/2017; 17/01/2018; Otorgamiento de jurisdiccién coactiva. 4.
Licenciado Freddy Alarcén Guiilin; 03/05/2018; 15/05/2018; Numeral
7 del articulo 388; Norma penal; Contravenciones de Tercera Clase. 5.
Licenciado Freddy Alarcén Guillin; 03/05/2018; 15/05/2018; articulo 4;
Seguridad vial; Obligaciéon del Estado de educar y capacitar a las
peréonas. 6. Luis Posso; 22/09/2016; 21/10/2016; Articulo 185,
agregado al articulo 196 y dos disposiciones transitorias; Seguridad vial;
Docentes y escuelas de capacitacion en educacion vial, conduccién
deferisiva. 7. Alberto Arias; 24/08/2017; 10/10/2017; Articulo 188;
Seguridad vial; Escuelas de conduccién. 8 Miguel Angel Moreta;
05‘/'0‘=/f>0i7 31'/0'7'/2017- Articulo 188; Seguridad vial; Escuclas de
conduccién. 9. Michel Doumet 28/00/2017 17/01/2018, Artuulo 194,
Dlsposu‘mn General 28Vd ; Seguridad vial; Infraccioneés surtas a sancion
administr atlva benefu,los admmlstratlvoq a las operadoras escuelas de
conduwmn infracciones v aphcacmn de sanciones admlmstratjvas 10.
Esteban ‘Albornoz; 29 / 05 /2018; Artlculo 193 y articulo 194,
dlSpOSlthl’lCS tran31tor1as lra. 2da y 4ta.; Seéﬁridéd-\‘iialé Reformas
relacionadas con las infracciones de transito. Por otra parte, esta
Comisién Ocasional ha recibido varias propuestas de refora por parte
de la sociedad civil, las cuales se detallan en la siguiénte matriz: Nuiimero;
Proponente; Fecha de presentaciéon en la Asambiea; Articulos a ser
VrefoirinvadOS' Tema relacionado (eje); Objeto reforma; Observaciones: 1
Justicia Vlal Cavat Cambiar en toda la (LOTTTSV) la palabra "accidente”
por smleqtro 2.°J qstlc1a Vlal Articulo 2, articulo 3; Prlorlza la

recuperacmn d61 espac1o pubhbo en beneflclo del peaton.. 3 Justicia V1al
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Articu.io 20, artic_ulo 21, articulo 22, articulo 23 y articulo 24; En el
nuijn'eralr 10 del articulo 20 al final aumenta la palabra "seguridad vial".
4. Justicia Vial;. Art_iculo’25, articulo 27 y articulo 28; Agrega y suprime
literales en el articulo 25 que hace referencia a la creacion del Consejo
Consultivo. 8. Justicia Vial; Articulo 29; Agrega v reforma al articulo 29
(Funciohes y atribuciones del Director Ejecutivo de la Agencia Nacional
de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial}, el numeral 5, 8, 21 y 29. 6. Justicia Vial; Articulo 30.5; Agrega en
el precitado articulo que hace relaciéon a las competencias de los
~ gobierncs a:.zténdmos descentralizados metropolitanos y municipales en
el literal ¢) las palabras "transporte comunitario rural" en el literal d)
‘correcto uso y disfrute del espacio publico”, cambia el literal s) haciendo
7eferenc1a a un plan de movilidad integral; 7. Justicia Vial; Articulo 51;
Aumenta un literal al articulo 51 felacionado con "servicio privado de
transporte intermediado mediante plataformas tecnologlcas 8. Justicia
Vial; Articulo 63; El ar‘r1cu10 63 que hace referencia a terminales
terrestres al final del mismo agrega la palabra “privado”. 9. Justlma Vlal
Articulo 74 articulo 75; Agrega al hteral L) del ar‘rlculo 74 de lo que le
Compctﬁ a la Agcnc1a de Regulamon mcluyendo 'y servicio puvado de
tr ansporfe intermediado medlante plataformas tecnologlcao . 1') Justicia
V1a1 articulo 95 Reforma acerca de los certlflcadoq de estudio prev1os al
'oLorGamantO de la licencia. 11. Justicia Vial; Artlcuio 181 Agrega al
artlculo' '8’1 1a frase "movilidad de personas y bienes en Vemhulos no
motorlzados V motorlzados ‘12. Daniéla Chacon Conceial Distrito
Metropohtano de Qulto Articulo” agregado Tuego del articulo’ 3;
Relacionado con la j Jerarquld de movilidad. 13. Daniela Chacon boncejal
Distrito Metropohtano de Qulto, Articulo 51: Aumenta _un literal al

articulo 51 relacionado con "servicio privado de transporte intermediado }Q/
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medlante plataformas -Leénologlcas 14 Damela Chacon ConceJaI
Dlstnto ‘\/w Lropoh tano de Quito: Artlcuio agregado Iuego del art 1culo 58 1;
Agrega ur artlculo que hace relac1on a servicios de mov1] dad der
empresas de economia colaborativa. 15 Doctor Galecio Luna Sohc1ta se
agregue al final del articulo 4; Implementa malla curricular en materia
de transito. 16. Asambleista Ximena Pefa; Articulo 10, articulo 11,
articulo 12 , articulo 13, articulo 14, y articulo 15; Sin calificacién del
CAL; Agrega al articulo 10 que la licencia de conducir de los extranjeros
de su pais de origen sea viable temporalmente. 17. Asociacién de
Escuelas de Capacitacion de Conductores no Profesionales del Ecuador
- Aecon, Articulo 25; Agrega dos literales mas al articulo 25 que hace
referencia a la creacion del Consejo Consultivo; i) un delegado por la
corporacion de escuelas de formacién y capacitacion para conductores
profesmnales y sindicatos de choferes profesmnales del Ecuador Ceccpe
v, j) un delegado de las fundaciones o asociaciones de v1ct1mas de los
accidentes de transito k) un delegado dé la Asociacién de Mumcxpahdades
del Ecuador. 18. Asociacién de Escuelas de Capacitacién de Conductores
ho Profesionales del Ecuador — Aecon; articulo 93; Reforma del articulo
93 sobre el otorgamiento de licencias del ente regulador. 19. Asociacién
de Escuelas de Capacitacion de Conductores no Profesionales del
Ecuador Aecon; Articulo 95; Solicita que se inéluya la palabra tipos de
liéﬂncia 20. ASnciaoié'n de Escuelas de Capacitacién de Céndﬁétores no
Profeswnales del Ecuador - Aecon Articulo 96; Propone reformas para
obtenPr la licencia de condumr 21. Asociacién de” Escuelas de
\,apac1tac1on de Conductores no Profesionales del Ecuador = Aecon;
Articulo 98; Refbr’ina'.lntegra al articulo 98: 22. Asociacién de Escuelas
de Capa’citééién de Co}nduotores"no' Profesionales del Ecuador - Aecon;

Articulo 103; Agrega documentos de seguro péi'ra accidentes de transito.
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23. Federaciones Nacionales de Transporte del Ecuadro'rj articulo 30.2;
Indica que el control de transito y seguridad vial sera regido por
autcridades regionales y metropolitanas de cuarto nivel. 24. Agencia
Nacional de Transito; Trénspé)rte comurniitario; ‘Hace' conclusiones v
recomendaciones.; 25. Agencia Nacional de Transito, Establece -
consideraciones respecto al transporte escolar y taxi ejecutivo. 26.
Federacion Nacional de Transporte Escolar e Institucional "Fenatei”;
Articulo 74; Agrega al literal b) del articulo 74 de lo que le compete a la
agencia de regulacion incluyendo la palabra "escolar e institucional”. 27.
Federacién Nacional de Transporte Escolar e Institucional "Fenatei”;
Articulo 93; De 1és licencias de conducir. 28. Federaciéon Nacional de
Operadoraé de Taxis — Fedotaxi;‘ Articulo 77; Incluye como literal e) del
articulc 74 gue habla sobre o que le compete a la agencia de regulacion
lo rela cionade 4 los per misos de operamon a nivel nacional. 29.
AQamblelsta Soledad Buenala Articulo 74; Sin th 1ca01on del CAL
Induve luego de los hteralee dél articulo 74, permiso de operax,lon a nivel
nar‘lonal para el servicio de’ alquiler de Camlonetas de doble cabma y
busetas con uonductor destinado al transporte de persona; técnico y
loglstlco sin pa1 ada ni frecuenma para entidades publlcas y prlvadas
: brmdado por Lompanlas o cooperatlvaﬁ legalmente constituidas”. 30.
Federacmnes Nacionales de Transporte del Ecuador; Articulo 77; En la
reforma plantea la no autorizacion de salvoconductos a ninguna
opéradofa de transporte. 31. Federaciones Nacionales de Transporte del
Ecuador; artiéulo 78; Inchiveri'do la frase no entrando en conflicto dé
servicio  con’ opef‘adoras de otras modahdades“ 32.° Federamones
NdClO"la]GS de Transporte del Ecuador ar’r1culo 93; Propone ‘"eformas
para Fl otorgamlento de la licencia. 33 Federamones Nacionales de

Tlanonrte del Ecuador artlculo 96 Propone reformas al camblo de
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Cafe-goria-s de licencia. -34. Federaciones N’aciénale's de Transporte del
Ecuador; Articulo 98; Reforma integra del articulo 98 en cuanto al
otorgamiento ~de licencias. 35. Camara de- Transporte Escolar e
Institucional del Distrito Metropolitano de Quito; ‘arti-culésvinnu‘rhefados;
Piden la derogatoria. 36. Aneta; Articulo 90; Permisos-de conduccion de
motorizados a adolescentes de 16 a 18 afios y solicitan se suprima la
garantia bancaria. 37. Asambleista Elizabeth Cabezas; asambleista
Patricio Donoso, asambleista Javief Cadena; articulo 92; Sin calificacién
del CAL; Se incluya curso ‘de capacitaci‘(’)n de dos afios en el ente
‘regulador para otorgar la licencia. 38. Asambleisté Alberto Arias; articulo
96; Reforma el litefal a de los fé'quisitos de la licencia por parte del ente
regulador. 39. Agencia Nacional de Transito; articulo 96; Reforma el
literal c) de los requisitos de la licencia por parte del ente regulador. 40.
Asamble‘i'sta Luis Pachaia} 'Articulo- 96; Sin Calificaciéﬁ dei CAL; Solicita
se deré’gue las reformas al COIP. 41, Grupo UGUS; Articulo 97; Reforma
el articulo 97 en cuanto al otorgamiento de las licencias de conducir. 42.
Grupo UGUS; Agregar luego del articulo 97, Sol1c1ta se agregue a
continuacion del articulo 97 formas de recuperar los puntos de la
hcen01a 43. Grupo 'UGUS; Articulo 98; Propone recuperacwn de tres
puntos ‘comé reforma 44, Senor Isaac Paredes; artlculo 07 Pide la
derogatoua al articulo. 45! Sefior Isaac Paredes; Armculo 98; Pide la
dproga'rorn al articulo. 46. Asambleista Luis Pachala articulo 98; Pide la
derogatorla al articulo. 47. Asambleista Fernando Burbano; articulo 98,
Reforma integra al articulo 98. 48. Agencia Nacional de Transito;
Reéupéf’éwioﬁ de puritos. 49. SIAT; articulo 168; Crear el .-'capitulo de la
1nvest1ga01on de accidentes de transito que reemplace al articulo 198.
2.1. Consqo Consultivo. La Comision Especializada Ocasional para

Coordmar, ‘Evaluar y dar seguimiento al Cumplimiento de las
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responsabilidades del Conéejo’ Consultivo prévisto en el Articulo 23 de la
Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, ha dado
el seguimiento- correspondiente al Consejo Consultivo, objetivo de inicio
de su creacién. Al inicio de esta Comisién dicho Consejo no existia, se
solicitaron las comparecencias de los representantes de la Agencia
Nacional de Transito, Ministerio de Transporte y Obras Ptblicas y
Consejo Nacional Electoral en el afio 2017 y en el mes de diciembre se
logré conformar al Consejo Consultivo. Se ha solicitado la entrega de un
Plan de Trabajo por parte del Consejo Consultivo a esta Comisioén, a fin
de dar seguimiento a sus actividades. 3. Analisis y razonamiento. 3.1.
Consideraciones generales. La Comisidon Especializada Ocasional para
Coordinar, Evaluar y dar Seguimiento al Cumplimiento de las
Responsabilidades del Consejo Consultivo previsto en el Articulo 23 de
la- Ley -Orgéhi'ca de Transporte Terrestre, Transito y Ségufidad Vial,
elaboré el Proyecto de Reforma Integral a la Ley Organica de Transporte
T éffes’tfe Transito y Seguridad Vial partiendo d'e‘lAa»'nélisis de caracter
general y Conceptual de los 21 proyectos calificados por el CAL y las
propuestas que presentaron los y las Asambleistas durante las sesiones
de la Cormisién y las opiniones recabadas durante las Comisiones
Generales en que se recibié a organizaciones sociales, federaciones y
entidades de control. 3.1.1 El proyecto de Reforma a la Ley considera
éuatrb ejes fundamentales que son: Eje Tematico Transito: Licencias de
Conduccién, su obtencion, categorias, pérdida y recuperacion de puntos,
etcétera. Eje Tematico Transporte Terrestre: Modalidadés, frecuencias,
permiSoé de operacion, titulos'“hébilitantes, c,o‘ncesiories,v sanciones
administrativas. Ejé Tematico Seguridad Vial: Revisién técnicé '&Fhicula'r,
orotACcién de'uSuario's 'peatc')nes coriductores contaminacion, seguros

etcntera Eje Tematlr‘o Tecnologlco Me]orar la tecnologla en cuanto a
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prevencioén, revisiéon y sanciéon en temas de Transito y Transporte
Terresfré 3.1. 2 Para el analisis de este proyecto de reforma-de ley es
fundamental considerar que su objetivo fundamental es 1zlc1d1r de
manera efectlva y positiva en la segumdad vial v a par tir de ese
razonamiento se consideran los cuatro e¢jes tematicos antes
mencionados, que involucran tanto a los organismos de control como a
los actores privados, operadores y usuarios, en la biisqueda y aplicacién
de las medidas de prevencion a los siniestros de transito, en
cumplimiento de la politica de estado contenida en el Pacto Nacional por
la Seguridad Vial en el Ecuador. 4. Recomendaciones. En base a los
argumentos expuestos, la Comisién Especializada Ocasional para
Coordinar, Evaluar y Dar chuimiento al Cumplimiento de las
Responsabilidades del Consejo Consultivo previsto en el Articulo 23 de la
Ley Orgamca de Tranonrte Terrestre, Transito y Segurldad Vial de la
Asamblea Nacional del Ecuador en uso de sus tribuciones
constlfucmnales y legales pone ‘en consideracién del Pleno de la
Asamblea Nacmnal el Informe para Primer Debate del Proyepto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Segumdad Vial presentado por los asamblelstas Mlguel Angel Moreta,
Lourdﬂs Tiban, Dlego thlmtlla Verénica Guevara Luis Posso, Betty
Jerez, Encarnacién Duchi, Alberto Arias, Karla Caaena, ‘Ricardo
Zéfﬁbféno, Tito Pﬁanchir, MauriAc‘io Pro'aﬁd,‘ Michel Doumet, Fernando
Burbano, Ximena Pefia, Ana Belén Marin, Esteban Albornoz ':y Fredy
Alarcéon, recomendandose la ap‘ro‘baci()n del referido informe, asi como el
texto reformado pro.puesto,' adjunto al mismo. 5. Asambleista ponente.
Asambleista Fafo Gavilanez Camaoho, Presidente de la = Comisién
Es‘pecializada O’césion’alApara Coordinar, Evaluar y Dar Se’guim’iento al

.Cumpli}rﬁeﬁté de las Respoﬁsabilidades del Consejo Consultivo previsto
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" en elarticulo 23 de la Ley. Organica de Transporte. Terrestre, Transito y
 Seguridad Vial. Firma Master Fafo ;Gavilénéz, Presidente de la Comisién;
aséfnbleista Ana Belén Marin, asambleista Michel Doumet, asambleista
Marcelo Simbafa, asambleista Luis Pachala, asambleista Javier Cadena,

asambleista Freddy Alarcén”, Hasta ahi, sefiora Presidenta, el texto del

EL ASAMBLEISTA GAVILANEZ CAMACHO FAFO. Buenas tardes, sefiora
Presidenta. Saludo cordial, colegas asambleistas, saludo cordial a la clase
del transporte que nos apompana esta manana, muchas grar‘las por
visitarnos. 'Qulslera que el equlpo tecnologmo, por favor, pongan la
présentacién si son tan gentlles Pei‘o' igual, “avanzaremos con la
bré:éeritécién 3; la exposicién, sefora Pre&denta Qulem empézai‘
agradeciendo al Pleno de la Asarﬁblea Nacional por habernos ‘otorgado la
reéf)'énsabilidad a la Comisién Ocasional de Transito, Tréhéporté y
Séguridad Vial y a usted, sefiora Presidenta, por la iniciativa de
conformaf esta Comisién tan importante. A sus miembros que al inicio
fuimos dieciséis por sus aporteb importantes, luego de la reduccién a los
nueve’ ompaneros asambleistas cuyas bancadas ¢ cuyos bloques
legislativos han estado representados todos en general. Como principio
fﬁndéhléh:tél, Como pr1nc1p1o fundamental de este tratamiento a la Ley
nos hermos visto avocados en manejar éjés transversales en los cuales se
ha fu damefltddo 1 debate. Eluno, el eje tranwéfsai de‘l'a'trahsparencia’,

4 cualtodas las orgamzacwqes soc1ales los veintitn proy ectos de ley,

-
i

'e‘v\

mas dF ‘sétenta agrupamones del transporte c1v1les orgamzacmnes
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souales 1nd1genas han 51do rembldas por la COl’l’llSlOIl y esr‘uchadas
amphamente Ademas han Dodldo ser parte del debate actlvo en’ las
meSas tecmca% y en los debdtes del Pleno de la Comlslon con s, 18 aportes
como por ejemplo las federamones de transporustas Justicia Vlal Conaie
que han sido recibidas de manera permanente. Debemos también
enfocarnos en la participacién ciudadana, no ha sido una reforma
consiruida desde el escfitorio, ha sido una reforma construida desde el
territorio porque hemos Visitadé algunas provincias en magnas
asambleas en las cuales hemos recogido lo fundamental de sus aportes.
La democratizacion el tercer eje fundamental. El noventa y nueve punto
nueve, el noventa y nueve punto nueve de aprobaciones en esta Comisiéon
han sido por unanimidad, eso quiere decir que esta Presidencia lo ha
maﬁejado de una manera amplia y democratica, esto nos permite
construir la cultura v1al la convivencia vial bon peatones con Phoferes
con c1c11stas con motocmhstas con tI‘lClmOtf‘I'OS es dec1r de manera
mtegreu buscamos la tan llamada segurldad Vlai integral un se enfoca
basicamente en buscar, en ‘cuidar la vida de Ia familia ecuatoriana,
porque un conductor tiene su familia, porque un peatén tiene su familia,
porque todos tenemos una familia a la cual ténerhos‘que cuidar. Que
iinpérta.nte los aport'eé cuando se habla del Consejo Consultivo, un
Corisejo creado para consulta, para coger recomendaoioﬁes de la
poblacmn pero nunca se reunia porque légicamente era pres1d1do por el
Ministro del ramo y por €so es 1mportante la participacion ciudadana,
den ‘dénde? En esta reforma, el Presidente del COI’ISCJO Consuiltivo es un
miembto de la sociedad civil que a través de su reglamento sera elegido
por la Ley de 'Participaéién Ciudadana. Entonces, este Presidente del
Lonsejo Consultivo sera parte miembro dél Directorio de la Agen01a

Nacional de Transito en donde recogera las 1nqu1eLudes las
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obsérvacione;s de la poblacién y llevara a aplicar, a tomar decisiones y
tomar. la politica publica en el Directorio de la Ageﬁcia Nacional de
Transito. Que importante es analizar que los agentes de transito si nos
sancidnaﬁ a‘losﬂ{condvuc-forés, a los 'Ciudadar_los; pero en és‘ta reforma
también ponemos que los ciudadanos a través de la métodologia que
poﬁgan los GAD o la Agencia Nacionél de Transito evaluemos el
comportamiento, evaluemos el servicio, porque ellos son servidores
publicos, les evaluemos, la sociedad civil evaltie a los agentes de transito.
No podemos dejar pasar, queridos ecuatorianos, compariera Presidenta y
companeros asambleistas, después de analizar los principios, de analizar
la participacion ciudadana vamos a la parte técnica y objetiva. Cuatro
ejes fundamentales. El un eje, el eje de transito. El tema de licencias de
conducir. El tema de licencias de conducir, el sistema de recuperacion de
puﬁtos o el sistema de recategorizacién. Ya no vamos a permitir que
jovenes, por mas buena voluntad que tengan, pero a partir de los
diecinueve afios, veinte afios con un curso ya puedan acceder a una
licencia profesional para conducir un bus, un tracto camién en donde la
experiencia es el eje fundamental para asumir esta responsabilidad.
‘Ademas de aquello, pafa usted renovar la licencia se ésperaré que tenga
minimo dos afos y asi poder recategoriza'rla; de esa manera estamos
pfofesio’héﬁzando al conductor profesio'nal, haciendo que sea una carrera
profesional. Y para la recuperacién de puntos, tanta ha sido la necesidad
de los colegas conductores, porque también soy un conductor
profesional, de que no podemos esperar de que tengamos cero puntos
para empezar a recuperarlo. Hoy, en esta reforma se ehtrega la
responsabilidad al conductor ecuatofiano, que si es que teniendo treinta
puntos los pierde, los primeros quince puntos voluntariamente pueda

hacer un curso y recuperar esos quince puntos; si los vuelve a perder,

Pagina 63 de 150



| Ac_ta 549

pﬁede volver a hacer el curso .y recuperar apenas diez; si los vuelve a
perder, puede volver a hacer el curso y recuperar apenas cinco; si por un
descuido, por falta de tierhpo, por irresponsabilidad no recuperd sus
puntos, automaticamente se le suspende por sesenta dias la licencia. Se
le suspende por sesenta dias la licencia y ahora si le obligamos a que
haga un curso y pueda recuperar quince puntos, si por segunda ocasién
los vuelve a perder, le suspendemos por ciento veinte dias la licencia y
apenas podréa recuperar diez puntos; si por tercera ocasiéon los vuelve a
perder, podra recuperar apenas cinco puntos pero si de esa manera los
perdis, se suspendera la licencia por un anc y si es que se terminé sus
puntos se hara la revocatoria de la licencia. El mensaje a ustedes, a
nosotros, al pueblo ecuatoriano de que la responsabilidad de cuidar los
puntos esta en nosotros, pero también si en un afic no hemos cometido
ninguna infraccién esta reforma le premia ‘con dos puntos adicionales
que automaticamente va al sisterria, si es que no ha cometido"ninguna
infraccion también el rato dé renovar su licencia tiene una disminucién
del cincuenta por ciento en el costo. También motivamos, también
incentivamos. Compafieras y comparfieros, esto nos va a permitir hablar
del otro eje vial importante que es el transporte terrestre. Se mantienen
ias vmodvalidades,"s}e mantienen las modalidades, publico, éomerc’ial, por
cuenta propia, particular, pero ante la necesidad de un estudio de la
Escuela Politécnica Nacional her‘ho por la Agenci}a Nacional de Transito
en cuatro pmvmma% del pais se ve la nece‘ydad de qub mas ‘de millén y
medio de ecuatomanos nece31tan movilizarse de sus comunidade s, de sus
parroqulas de sus Comhnas no se crea otra modaddad no se crea otfa
modalidad y se crea un tlpo, se incorpora el t1po de transporte urbano
rural. ¢Qué quiere decir esto?’Qlie las camionetas mixtas que pueden

transportar personas y/o carga sola pueden ir a dejar en el mercado, solo
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paeden ira dejar en el lugar de comermahzamo*x los productos y no hacer
nmguqa cazrera 1nterna puesto que en el regldmento 1a Lvy en los
eg!amentos de los GAD y de ia Agenf‘ld tend”an que ser samnonados
Esta res una alternativa, estamos en un primer debate y s1emprf=
estaremos dispuestos a escuchar las propuestas en funcion de la
necesidad y de buscar la solucion a la necesidad. Daremeos prioridad ala
movilidad humana, la atencién preferentb a sectores vulnerables, el
respeto al espacio publico, al parqueo y a la accesibilidad v conectividad
entre bicicletas. Siguiente, por favor. Hablamos de temas de seguridad
vial, que importante hablar de temas de seguridad vial, en el momento
en gue los municipios adquieren, asumen las competencias de transito,
no en todo el pais existen centros de revision técnica, solo existen centros
de revisién oculares, por eso en las disposiciones generales y transitorias,
damos un tnﬁmpo de ciento ochenta dias, para que se mcorporen “al
menos un centrc de revision fecmca por cabeuem provincial ¢ en cada
r‘anton 'Esto va a permltlr que los vehlculos puedan sef'rmnsados
tecmcamente, v estos centros no Tnecesariamente pueden ser construidos
por 'lo;é {AD ‘también se abre la p031b1hdad a la inversién prlvada

1e*nprr° Y bdando estos talleres estén homologados S

LA SENORA PRESIDENTA. Le quedan treinta 'SCgundoé, sefior

Acamolelsta O - el

EL ASAMBLEISTA GAVILANEZ CAMACHO FAFO. ..por la Agencia
Nacional de Transito. Que importante hablar de la formacion de la malla
Lurrlcular para choferes, para profesores ‘que estén acredltadf)s por el
Sistema Nacional de Cahﬁcamones y acrpdltados por el COHSCJO de

Aseguram1ento de Calidad de la hducac_1on ~ Caces. Gracias. Slgwente,
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por favor. Sefiora Presidenta, que importante hablar que hoy a los
conductores se les puede hacer pruebas bajo control de sustancias

estupefa01entes a través del test salival... -------m-ss-memmmv B el TR

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Asambleista, se le termind el tiempo, le

pido, por favor, ir cerrando su intervencion. ------------===-mmmmmzmmmsmoaee

EL ASAMBLEISTA GAVILANEZ CAMACHO FAFO. ... Gracias, sefiora
Presidenta. Ante un punto tan importante, tengo dos laminas mas, y le
pide de favor, poder terminarlas. Hoy en la actualidad se movilizan
corribustibles, temas quimicos, sin ningin control, y esto hace que
también se regule en esta normativa, el tema de productos quimicos que
tienen que tener horarios y tienen que tener sistemas de transporte. En
el tema tecnolégico, hace dieciocho afios la Policia Nacional ptr'opuso- la
colocacién  de tacografos, limitador de velocidad o instrumentos
tecnolégicos para analizar la velocidad segundo a segundo, de vehiculos
superiores a tres punto cinco toneladas. Esto nes va a permitir identificar
la vélocidad en todo el transcurso que un bus se traslada de Un terminal
a otro, como Una caja riegra, que podamos tener el historial de qué paso.
Senora Presidenta vy colegas asamblelstas estamos abiertos al debate,
estamos ablertoq & tecibir sugerenc1as a escur"harles a todos los
sectores este trabajo ha sido un trabajo obyﬁtwo un trabajo técnico y
smmpre estaremos abiertos a recorrer el pais. Ponemos a consideracion
de ustedes esta reforma a la Ley de Transito, Transporte y Segur1dad Vial.

Muchas grac1as sefiora Pres1denta S ——

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Quiero solicitar y enviar un

saludo a las barras que nos acompanan ahora, que son representantes
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de algunas organizaciones, me voy.a permitir nombrarles: -Compafia
de Tricimotos . Pueblito de Ensuefio, que. van a ser recibidos en
“Comision General, para que presenten sus.observaciones. También
damos la bienvenida a la Asociaciéon Fedotaxis, a la Coordinadora de
Transportaciéon Rural, a la Dirigencia Campesina de la zona norte de
Manabi que nos acomparian y al campesinado agricultor propietario.
Muchisimas gracias por acompanarnos y vamos a proceder, sefiora

Secretaria, a recibir a las comnisiones generales que han sido solicitadas

en esta Mmanana, —--------==-= === S oo

COMISION GENERAL PARA  RECIBIR A REPRESENTANTES DE
ORGANIZACIONES DE TRANSPORTISTAS, CUANDO SON LAS DOCE
HORAS CINCUENTA Y DOS MINUTOS, --sremnrmnmommmmnmmmmmcmmcomncmmmmaoa-

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Pedimos, por favor,
que C(')'rr'lpare'z’ca‘ante al Pleno de la Asamblea Nacional, el sefior Luis
Antoﬁio- Salazar Jaramillo, Presidente de la Compaﬁia de Tricimotos
Pueblito de Ensuefo. Por favor, sefiores de Protocolo, proccdef con el
sefior Luis Antonio Salazar Jaramillo, para que ingrese al Pleno de la

Asamblea Nacional. Gracias. -----------mm===mmmmmmm oo

INTERVENCION DEL SENOR LUIS ANTONIO SALAZAR JARAMILLO,
PRESIDENTE DE LA COMPANIA DE TRICIMOTOS PUEBLITO DE
ENSUENO. Buenos dias a todos, sefnora, sefior Presidente de la
Asambled, sefiores asambleistas. Soy 1'ep1'*eser'1fén'te'de los Tricimoteros
del .'Er.:uadoi‘, hemos‘veni'do.aj hé’cer Ala'exposicién de lo que queremos, en
la reforma en la Ley de Transito. Como dice el articulo cincuenta y siete,

de la Ley Organica, “se denomina servicio de transporte comercial el que
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s€ presta a terceras personas a | cambid de una contraprestacion
econdmica, siempre que no sea servicio de transporte colectivo o masivo.
Para operar un servicio comercial de transporte, se requerirda de un
permiso de operacion en los términos establecidos en la presente Ley y
en su Reglamento”. Dentro de esta clasificacion, entre otros, se encuentra
el servicio de transporte escolar e institucional, taxis, tricimotos, cargas
pesadas, cargas livianas, tfansporte turistico y los demas que se provea
en el Reglamento, los cuales seran preétados Unicamente por operadores
de transporte terrestre autorizada por tal objeto, que cumplan con los
requisitos y la caracteristica especial de seguridad. establecida. por la
Agencia Nacional de Transito y Seguridad Vial. Por tal motivo, pediamos
en la Disposicién Transitoria Segunda, las denominadas tricimotos,
mototaxis, solo que le pongan los denominados tricimotos, ya que
mototaxis y triciclos son otras caracteristicas. Podran prestar, les pediria
que no seria “podran”, “prestaran”, el servicio comercial en lugares donde
sea segura y posible su prestacion, sin afectar al transporté ‘masivo o
colectivo, como dice el articulo cincuenta y siete, ya que también somos
comerciales nosotros. Y la palabra también, como se sacé anteriormente,
en las reformas anteriores, la palabra “alternativo y excepc':.ional”. Les
pediria, sefiores asambleistas, en una transitoria, pedirles a los
companeros, al compafiero Presidente, en la reforma del Reg’lamento
aplicativo a la Ley, se reforme en el articulo sesenta y dos, de los tipos de
transporte comercial, donde estamos nosotros, no existimos en ningun
numeral, porque nomas existen en el numeral tres, “servicios alternativos
y excepcional”, donde nosotros ya no pertenecemos al servicio alternativo
y excepcional, sino que pertenecemos al transporte comercial y que se
incluya un numeral ahi, donde nos pongan tricimotos, quev seria asi:

“Vehiculos de tres ruedas que presta el servicio en el traslado de terceras
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personas desde un lugar a otro en los sectores urbanos, urbanos
populares, rurales o en lugares donde sea segura y posible su prestacion,

sin afectar al transporte colectivo o masivo”, -----=====--=-==----- oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CARLOS
BERGMANN REYNA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS CINCUENTA Y SIETE
MINUTOS., —mmmmm oo oo s oo e oo o e e e oo oo

INTERVENCION DEL SENOR LUIS ANTONIO SALAZAR JARAMILLO,
PRESIDENTE DE LA COMPANIA DE TRICIMOTOS PUEBLITO DE
ENSUENO - Y también en el articulo sesenta y tres, transporte
terrestre publico, donde dice “transporte intracantonal”, en el literal c),
donde dice “servicio alternativo y excepcional”, ya no somos alternativos
y excepcional, ya somos transporte comercial, como lo dice el articulo
cincuenta y siete, donde nos permitan y pongan ahi “tricimotos”, ya
tampoco se pongan mototaxis ni triciclos motorizados, porque mototaxis
se é’stém utilizando ahora las tricimotos lineales. Les digo que ﬁos pongan
ahi un literal también, donde digan “tricimotos, vehiculos de tres ruedas
homologados”. Esto es todo lo que les puedo pedir, sefiores, en beneficio
de todos mis comparfieros tricimoteros, porque somos mas de cuarenta
mil familias que llevan el pan nuestro de cada dia a sus hogares. Gracias,
a ustedes, y en especial a la asambleista Veronica Guevara y a la
asambleista del canton Babé también. Muchas gracias a t’odé's'y tengan

un buen dia. Bendiciones. —===-===--=mmmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Secretaria, la siguiente persona, por favor.----

LA SENORITA SECRETARIA. Si, Seﬁor Presidente. Tecndlogo Jorge
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Calderén Casco, Presidente de Fedotaxis, por favor, que ingrese al Pleno
‘de la Asamblea Nacional. Sefiores de Protocolo, por favor, su ayuda,

GIACIAS, === === o oo oS ommmm oo

INTERVENCION DEL TECNOLOGO JORGE CALDERON CASCO,
PRESIDENTE DE FEDOTAXIS. Serior ingeniero Carlos Bergmann Reyna,
Presidente encargado de la Asamblea Nacional. Sefioras legisladoras,
sefiores legisladores. Sefiores miembros de los medios de comunicacion.
A nombre y en representacion de los sefores taxistas comerciales
historicos y emblematicos del Ecuador, queremos expresar €l saludo, el
agradecimiento y la gratitud, por recibirnos en el atril de la democracia,
para expresar que la Asamblea Nacional de Presidentes de la Uniones
Provinciales de Taxis del Ecuador, de manera coherente, responsable,
propone al seno de la Asamblea Nacional, que se dicten normas positivas
que protejan al ser humano y nos brinden seguridad vial, no se puede
traﬁsportar a las vidas humanas, a los nifios de la patria, en vehiculos
inseguros. La Agencia Nacional de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, incrementd, creo cientos y miles de camionetas mixtas en
todas las regiones de la patria, con el propésito de atender a las
comunidades, a los recintos de los lugares mas inhospitos del pais, con
el prop()sito de que los ciudadanos del campo y de los lugares mas
inhospitos, tengan transporte seguro y organizado. Bajo este pretexto de
brindar movilizacién adecuada a los sectores rurales marginales con el
transporte mixto, en eéte servicio de camionetas, invade los centros
urbanos de los cantones y cabeceras provinciales de las ciudades, no
cumplan con la finalidad para la que fue creada. El transporté de carga
y al duefio de los productos, realiza una competencia desleal a los

modales de transporte del pais, entre ellos, a los taxis. Ademas, realizan
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el transporte de pasajeros bajo la mirada de taxis ruta, lo que esta
prohibido por 1é Ley de Transporte Terrestre vigente y el Codigo Organico
Integral Penal, articulo trescientos ochenta y seis. La Federacion Nacional
de Operadoras de Transporte en Taxis del Ecuador, expresa su total
desacuerdo y solicita al Pleno de la Asamblea Nacional, el archivo a las
reformas de los articulos cincuenta y siete y cincuenta y siete punto uno,
que pretende crear el transporte mixto urbano rural, porque propiciaria,
senores legisladores, el caos, la pelea, la confrontacién entre hermanos,
transportistas ecuatorianos, entre urbanos, escolares, intercantonal,
interparroquial, los taxis, en todas las ciudades y provincias del Ecuador.
En la practica, esta modalidad ha engafiado a las comunidades del sector
rural, hasta conseguir su constitucion juridica y su permiso de operacion
y luego los abandonan y salen a las ciudades en las partes centrales
urbanas, para transportar pasajeros, afectando no solo al gremio de los
taxis, sino también al resto de modalidades de transporte terrestre en el
Ecuador. Habiamos conversado cuando la economista Elizabeth Cabezas
Guerrero fue Presidenta de esta Comision, los sefiores taxistas de la
patria, fuimos escuchados y tomados en cuenta. Hoy que pfeside el
magister Fafo Gavilanez, nos habia manifestado y de la misma Vmanera,
Michel Doumet, ‘que este Proyecto de reformas a la Ley, no esta hecho ni
escrito en piedra y recogemos su palabra. En base a esto, coherente y
responsablemente, sefiores asambleistas, la Federacion de Operadoras:
de Transporte en Taxis del Ecuador, propone el siguiente texto
alteArnativo: “El servicio de transporte mixto rural, se prestara
exclusivamente para el traslado de carga liviana y a sus propietérios, de
las parroquias rurales, comunidades, comunas, recintos, entre otros,
sujetos a las resoluciones de los gobiernos autéonomos descentralizados

los GAD y los que dictamine el Directorio de la Agencia Nacional de
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Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en las vias de zonas
rurales, donde por su caracterizacién vial, no sea accesible el servicio de
transporte publico o comercial. Excepcionalmente se podra circular en
camionetas de cabina simple o doble cabina con pasajeros, inclusive en
la platafofma posterior, desde los puntos donde nace la necesidad, hasta
los séctoi_‘es donde se encuentra con cobertura de transporte publico y
comercial autorizado por los organismos .competentes, ofreciendo confort,

seguridad, eficiencia y bienestar”. En las reformas que esta presentando

esta Comisién, si es lamentable saber que los articulos ochenta y uno y

ochenta y dos, nos ponen sanciones drasticas a las operadoras legales de
transporte terrestre, con tres mil ochenta y ocho délares, en cambio para
los operadores ilegales, a lo largo y ancho del pais, cero sancién. Por eso
es que exhortamos y exigimos a la Asamblea Nacional, equidad, justicia
y seguridad juridica, para que nuestras pequefias inversiones y
emprendimientos como microempresarios que pertenecemos al mundo
de la Ley de Economia Popular y Solidaria, se regule el uso del aspecto
radioeléctrico, de la misma forma como se controla la televisién satelital
y el internet. Expresamente solicitamos el control y la sancién para las
operadoras transnacionales de tecnologia de posicionamiento, como son
Uber, Easy Taxi, Cabify y otras, que vienen acabando al taxismo en todos
los paises del continente americano y de otros continentes. Por eso es que
proponemos, una vez que nos han aprobado a través de la abogada Karla
Cadena, que los sefiores taxistas ecuatorianos expresamos nuestros
reconocimiento de gratitud a esta distinguida asambleista manabita, por
haber acogido las propuestas de Fedotaxis, y haber sido aprobado por el
CAL de la Asamblea Nacional, proponemos: En la disposicién general que
lo preside el economista Esteban Albornoz, la Disposicion General, la

Vigésima, “solo a través de operadoras de transporte terrestre legales, se
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podra montar plataformas tecnolégicas para el despacho dé flotas de
unidades que consteﬁ en un permiso de operacién, equipadas con
aplicaciones de télefdnia mévil, quien tenga un titulo habilitante para este
tipo de actividad, enganche o tercerice carreras o fletes para trahsportar
carga o pasajeros en automoéviles no autorizados, se incautaran los
equipos y sus contraventores seran sancionados de conformidad como lo
sefiala el articulo tres ochenta y seis del Cédigo Organico Integral Penal.
Para el efecto, la Agencia Nacional de Transporte Terrestre, la Agencia
Nacional de Regularizacién y Control de Telecomunicaciones - Arcotel,
determinara y supervisara el control de los aplicativos moviles y las
plataformas tecnolégicas, las gestiones realizadas. La matriz nacional
consigui6 del Directorio de la Agencia Nacional de Transporte Terrestre,
la Resolucién cero setenta, que solo podran circular en el Ecuador
aplicativos de hijos de ecuatorianos, la Federacion Nacional de
Operadoras de Transporte de Taxis del Ecuador, maduré, se preparo,
avanzO, se tecnifico, contamos con el primer aplicativo de
posicionamiento para el servicio tecnologico de los servicios de taxis a
nivel nacional. Contamos con Datafast, contamos con la autorizacion del
Ministerio de Transporfe y la Agencia Nacional de Transito de Vehiculos
Utilitarios, para los aeropuertos, puertos, terminales terrestres y centros
comerciales, es decir, que vamos al progreso, vamos a ver en los proximos
dias el nuevo servicio de taxis seguro en el Ecuador, como se da en las
grandes y mejores ciudades del mundo. De la misma manera, es
fundamental, sefores asambleistas, que los dos articulados, que no
puede ser posible que la camioneta quiera hacer todo tipo de servicio y
que las transnacionales vengaﬁ a quitar el poco trabajo para los sefiores
taxistas ecuatorianos, donde tenemos que pedir los sectores productivos

organizados como es la transportacién terrestre ecuatoriana, aqui, en la
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Asamblea Nacional. Por eso és que invitamos a los sefiores asambleistas,
que estos dos legitimos petitorios de lo que es el transporte mixto, seria
un peligro para que exista mas canibalismo, para dque exista
confrontacién, no se permita dar tanta apertura a las camionetas en el
Ecuador. Y, que ustedes como Asamblea Nacional, protejan a los sefiores
taxistas ecuatorianos, para que estos aplicativos de las transnacionales,
sea un ejemplo en el mundo y sepan estas voracidades de los empresarios
extranjeros que en este pais hay una legislacion, hay una Constitucion,
hay una Asamblea, con principios, con conocimiento, con capacidad, que
legiéla en favor de los ciudadanos que producimos y trabajamos
amparados a la Ley. Aspiramos que estos dos requerimientos legitimos y
justos de los sefiores taxistas organizados de la patria, que agrupa a mas
de ochenta mil sefiores taxistas ecuatorianos, tengan la aceptacion, el
apoyo y el respaldo para seguir pensando en crecer, en cambiar, en
transformar y en constituirnos en verdaderos guias turisticos en Quito,

en Pichincha y la patria. Gracias, sefiores asambleistas. S —
EL SENOR PRESIDENTE. El siguiente. S

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefior Presidente. Licenciado Gustavo
Eduardo Moreira, Coordinador de la Transportacién Rural. Por favor,
sefiores de Protocolo nos ayudan con el licenciado Gustavo Eduardo

MOTIT A, —m=mmmm o m e m o

INTERVENCION DEL LICENCIADO GUSTAVO EDUARDO MOREIRA,
COORDINADOR DE LA TRANSPORTACION RURAL. Ingenieir(') Carlos
Bergmann, Presidente encargado. Sefiores y sefioras asambleistas, muy

buenas tardes. Quien les habla, un campesino desde su nacimiento hasta
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los actuales momentos. Y nuestro planteamiento que venimos a hacer y
a proponer hoy, justamente tiene que ver con las dificultades que
tenemos los campesinos y agricultores para llegar hasta las cabeceras
parroquiales y cantonales. Con la Ley que nos prohibié andar en baldes
y cajones de las camionetas, a lo cual de paso estamos conscientes que
antes nos excedimos, en una Nissan 2000, ibamos veinte, treinta
personas, sin ninguna comodidad y seguridad, lo cual estamos
conscientes que no era lo correcto, pero también esta Ley se fue a los
extremos y ne nos permite cargar ni a una sola persona en los baldes de
nuestras propias camionetas, ni siquiera un familiar. Y es donde nos
encontramos con muchas dificultades, entre ellas, la siguiente: En las
comunidades donde no 1llega la transportaciéon cooperada, los
compareros campesinos y agricultores que de paso pueden liegar hasta
las vias estatales sin ninguria restricciéon, en baldes y cajones de
camioneta, quedan ahi en las vias estatales. En el caso nuestro y
especialmente de Manabi, con su cacao en baba, porque ya no se le seca
casi; con SuU queso, con su maracuyé, pimienta, etcétera, etcétera,
qu‘edari en las '\;/“ias’ estatales a la espera de que algunas de las
cooperatifjas de transporte los recojan. A lo mejor, cuando vienen vacias
o sino no los quiefen llevar poque va el queso, pOrque va el cacao y las
misma dificultad tienen a su regreso, a lo mejor esperan dos horas, una
hora hasta QUC alguien de esta cooperativa se conduela y los lleve. Y de
| regreso tienen las mismas dificultades, porque las cooperativas primero
cogen los que van hasta el final, a no, si de Chone van a Santo Domingo,
primero los de Santo Domingo,"los que van quince veinte kilémetros por
ahi a Sesme, a Limones, no los cogen, cuando ya estan vacios ahi es que
les paran bola a nuestros agricultores y campesinos. Otras de las

dificultades, yo soy de El Carmen, tengo una pequeila propiedad y por la
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migracion. de los campesinos a las ciudades, hoy tenemos que recoger los
trabajadores en las cabeceras cantonales, llevarlos a nuestra finca y por
ende traerlos de regréso. Y ellos no quieren ocupar otro medio de
transporte,y si dice, si usted me recoge aqui, por ende a mi me deja, caso
contrario no voy a trabajar y es ahi donde tenemos las dificultades con la
Policia, porque sabemos que ellos cumplen con lo que estipula la Ley.
Tenemos las dificultades de que no podemos cargar nuestras
herramientas de trabajo en los cajones de los carros porque se nos la
roban, las bombas, chapeadoras, machetes, azadones, etcétera, porque
no podemos cargar ni una sola persona. Entonces, entre otras
dificuitades, lo mismo les pasa a muchos compafieros artesanos que
deben cargar sus herramientas o que deben transportar su personal para
hacer cualquier tipo de construccion, tampoco lo pueden hacer. Tienen
muchas dificultades, nosotros tenemos que andar a la caza, para saber
a qué hora no esta la Policia, para llevar nuestros trabajadores o andar
de madrugada. Créanlo, sefioras y sefiores asambleistas, que esta ley nos
ha causado un sinnumero de dificultades. No es posible Que a los
comparneros que tiene un carrito, los sancionen porque lleva una persona
con cierta discapacidad, en sillas de ruedas en su balde, cuando quiere
la Policia le dice, no puede cagar a nadie y punto y ha habido casos
tremendamente doldrosos y nos tocé saber que a un compafiero
agricultor, a su hijo le habia picado una culebra, las famosos equis, que
- muchos de los manabitas aqui presentes saben lo potencial”‘}énenosas
QUe son, y cuando son mas pequefias son mas venenosas, y €l joven iba
muy mal, y se tendio en el cajon del carro. La Policia quererlos multar,
cuando vio que ya el joven comenzaba a sangrar por la nariz ahi si le dijo,
siga.no mas, saque el pafnuelo y que va de vem'ergencia. Todas estas

dificultades nos hemos encontrado con esta ley. Por eso, sefioras y
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sefiores asambleistas, nosotros estamos proponiendo’ que esta o que
estos permisos nos den los GAD municipales, porque son los que conocen
de una u otra manera nuestra realidad, y cada cantén, cada bérroquia
tienen ‘sus realidades diferentes, no puede ser la misma realidad ni
siquiera de cantones cercanos. La realidad del cantén El Carmen, en la
transportacién urbana, rural perdén, es diferente a nuestros vecinos de
Chone y Flavio Alfaro. Queremos también que este tipo de transportacion,
no solamente llegue a las cabeceras parroquiales, sino también a las
cantonales, y son los municipios los que pueden determinar si llega a la
parroquial o llega a la cantonal, ¢sabe por qué? porque hay parroquias
como las nuestras y de la cual fui su Presidente, que aqui Carlos
Bergmann lo sabe, San Pedro de Suma y la otra es Wilfrido Loor. La una
que por desviarse la via Suma Pedernales quedamos un poco aislados, y
ahi no hay comercio que nos compre un quintal de cacao, y teriemos que
salir a la cabecera cantonal, ahi no hay quién nos compre un quintal de
queso; y, quién puede saber esta realidad, los municipios. Pero si hay
otras parroquias, para citarle un ejemplo, Calderén de Portoviejo, donde
tienen un amplio comercio; Charapoto, donde sus campesiﬁos si les
bastaria salir no mas a la cabecera parroquial, ya no a la cantonal, pero
qﬁién conoce esta realidad, los gobiernos mas cercanos a nosotros que
son los municipios. Por eso nosotros les pedi-mos por favor, que estas
competencias de la transportacién rural en cajones y baldes de
camioneta, dando mayor seguridad y comodidades, que es lo que
proponemos, inclusive reduciendo los limites de velocidad sean otorgadas
por los municipios. Porque nosotros no estamos pidiendo que se formen
companias, nosotros no queremos afectar en lo mas ‘minimo a la
transportacién organizada porque sabemos de sus inversiones,

sacrificios como han mejorado sus unidades, si las comparamos hace
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diez anos atras, a los actuales momentos vemos que la diferencia es
bastante. Y una reflexién, sefiores y sefioras asambleistas, muchas de las
personas con 'quienes' hemos: estado en reuniones, con la Agencia
Nacional de Transito nos dicen que por la seguridad, que por un choque.
Y yo les pregunto, cuando las motos llevan dos personas y van a cien
kilémetros por hora y por falta, ya de mi tiempo que se me acaba, sefiores
y sefloras asambleistas, recuerden que cuando visitaron nuestros
cantones, nuestras parroquias, nuestras comunidades para pedirnos el
voto, nosotros les extendimos la mano, y por eso hoy estan aqui, ahora
les teca a ustedes. Nosotros hemos venido desde nuestros recintos,
parroquias y cantones, y les toca a ustedes extendernos la mano, porque
nos han puesto muchas dificultades a quiénes laboramos la tierra sea
con sol, sea con lluvia, donde nuestro tnico aire acondicionado, a veces
el sombrero que carga el montuvio manabita o un arbol que nos da la
sombra. Sefiores asambleistas, esperemos que agricultores y campesinos
seamos ayudados, y lo saben los asambleistas manabitas, a los cuales
también les agradecemos, porque nos hemos reunido, hemos conversado,
a Ricardo Zambrano, a Karlita Cadena, a nuestra asambleista de El
Carmen Tanlly Vera, a Karina Arteaga, a Daniel Mendoza, por favor
extiéndanos la mano, ayudennos hoy, hoy les toca a ustedes darnos la
mano a los agricultores y campesinos, porque lo Ginico que hacemos es
trabajar, trabajar y trabajar. Muchisimas gracias, senores y sefioras

égambléistas‘f e L S O
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente, sefiora Secretaria.------------=--------

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefor Presidente. Ramén Wilfrido ,

Moreira, dirigente campesino de la zona norte de Manabi. Por favor
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sefiores de Protocolo, que comparezca el sefior Ramén Wilfrido Moreira al

Pleno de la Asamblea Nacional. Gracias.----=--~--=-----=---------- R e

INTERVENCION DEL SENOR RAMON WILFRIDO MOREIRA, DIRIGENTE
CAMPESINO DE LA ZONA NORTE DE MANABI. Buenos dias y buenas
tardes a esta hora. Sefior Presidente de la Asamblea Nacional, encargado,
en esta tarde, Carlos Bergmann. Sefiores asambleistas y sefnores
campesinos y choferes que nos estan acompafiando en esta tarde, aqui
en esta noble Asamblea Nacional. Soy un campesino montuvio manabita
de Chone, tengo diez cuadras de terreno en Rio Plata, donde tengo dos
guaras de cacao, dos de naranja y mandarina, tengo una de maracuya,
tengo una de pimienta y el resto-en pasto; donde tengo mis. animéles, mis
cabezas de ganado, soy un campesino mediano agricultor, que salgo en
las camionetas de mis vecinos a vender mi p'r'oducto a la ciudad. Pero que
pasa, que nosotros los agricultores qué venimos en los carros de cajon y
balde, no podemos liegar con nuestro producto en ese Vehlculﬂ a donde
compran el producto. Nosotros venimos désde la comumdad a la
cabecera parroqu1a1 y de ahl tenemos que ir al cabecera cantonal, pero
no podemos hacerlo porque en la cabecera parroqu1al no compran ese
producto, cacao, queso, gallina, Vchancho; que hacemos, que los vecinos
en las camionetas nos dejan en el via principal, ahi 'nos"qﬁedamos
esperando -que’ las cooperativas regulédaé nos lleven a la cabecera
cantonal. Ahi estamos dos, cuatro horas, con personaé con discabacidad,
con nifios, adultos de la tercera edad, compafieros y no podemos
trasladarnos en las camionetas reguladas; pérque hay las que van de
Quite, Santo Domingo, El Carmen a Chone van cdmpletas,' hay que
esperar a veces cuando basa un carro, una de la cooperétiifa,ﬁna Flavio

Alfaro vacia ahi es que nos llevan, de ahi nos dejan en elv'terminal, alla
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tampoco los taxis nos cogen, tenemos que esperar una hora, dos horas
que .llegué un triciclo, porque ustedes saben que uno lleva gallinas, cacao
en baba, €so tenemos que regresar al comercio a venderlo, porque alla en
el terminal los taxis y las camionetas no llevan, se les ensucia los
vehicules, los taxis no quieren llevarnos, los triciclos porque esos se lavan
v esos nos llevan. De ahi mismo, el mismo retorno companeros,
asambleistas, el mismo problema; vuelta el regreso, coger un taxi hasta
donde esta el bus; el bus hasta donde llega, el bus de transporte hasta
donde uno tiene que irse a la comunidad, de ahi esperar horas también
enteras para que uno les lleve a la comunidad. Es un gran sacrificio, un
gran inconveniente que tenemos los campesinos, los que han nacido, nos
hemos criado y vivimos en el campo y los que labramos la tierra, los que
traemos el producto al cantén para que sean transportados a las
ciudades para servirnos Tos alimentos, companeros, quiéneé nos acamos
el airé trabajando. Alla tenemos el'ventilador, es este, este es el ventilador
en el campo, y cuando mucho sol ya no podemos trabajar debajo de un
arbol asombrarlo, ese es el inconveniente del campesmo Aqui ustedes,
companeras companeros asamblelstas de Manabi, estan fresqmtos aqui
vea, aqui no le pica la plaga, la gdarrapata, nosotros alla si, los que
trabajafnos de lunes a sabado, ¥ que el dia domingo que venimos a hacer

las compras en la camioneta, no podemos venir ya de un hijo porque no

' puede llegar al pueblo. Los que trabajamos de sol a sol, es el dia domingo

que salimos a veces. Otra cosa tamblen asambleistas, el estudlante yo
tengo un nieto que viene al colegio, en los carros de los vecinos, los
vecinos me lo traen, pero me lo dejan, papito nos dejan en la via principal,
el bus pasa lleno, me dice, a veces perdemos clases papito, él me dice,
perdemos Clase, de tarde mijo porque llegas t a las cinco de la tarde,

padre lindo, que tiene que llegar a la una o dos de la tarde a almorzar,
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papi cuando sali del colegio, el bus ya estaba lleno y ya no me pude venir
en ese bus, y ustedes 'saben que ustedes pierden media horé; una hora
se le hacen dos, tres horas, va llegando a las cinco o seis de la‘ﬁarde. Ahi
si yo también deseo que las camionetas que tenemos en los campos, de
los vecinos, que los nifios vengan hasta el colegio, no podemos quedarnos
en diez, quince kilometros botados. Estamos perdiendo clase, y quiénes,
los que gastamos somos nosotros, comprando tiles, mandandoles,
trabajando para el pasaje, para que el nifio se sirva un jugo, una
empanada, cualquier cosa, compafieros. Pero estamos viendo la
situacién, que estan llegando muy tarde, y usted sabe que, no sabemos
dénde se queda el nifio, porque estamos trabajando en la agricuitura, no
podemos andar tras el nifio, ese es el problema. La situacion,
comparfieros, que tenemos en los actuales momentos quiénes habitamos
en las diferentes comunidades de nuestro cantoén, el'cantc’ih Chone tiene
siete parroquias, el ochenta y cinco por ciento de la via rural que los
asambleistas manabitas y de nuestro cantén conocen, la neta realidad
que padecemos en el campo en estos actuales momentos. No tenemos
tampoco para pagar tresy cuatro pasajes companeros Esa es la neta
realidad que venimos hoy dia a manifestarnos aqui con esta situacion de
la Ley de Transito, Seguridad Vial. Somos conscientes,  somos
resﬁetuosos a la autoridad v a la ley, pero ustedes, seﬁores'asafﬁbleistas,
hombres y mujeres, pénganse la mano en el peého, la mano en el corazon.
Cuando ustedes llegan a nuestras comunidades son bien atendidos y
atendidas. Las atendemos en Tas comunidades, necesitan ustedes, como
estan aqui hoj} dia, las asambleistas de nuestro caﬁtén, nuestra
provincia, y de todo el pais damos el voto, con voluntad, con carifio, con
amor; asimismo hoy dia que estamos aqui, sefiores asambleistas, los de

mi provincia y de todo el pais, pénganse la mano en el pecho, ayuidennos
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companeros, ayudennos a nosotros los montuvios, los que somos nacidos
y criados en las cbmunidades. Nosotros aca, hoy dia, es un honor estar
aqui, y gracias a Dios tenerlos aqui, bueno, a todos‘ulstedes‘ con salud, y
vuelvo a repetir, es un honor y a todos ustedes, a fnis compaﬁerbs
choferes, a los companeros campesinos, a los taxistas que han dicho la
verdad, a todos las personas que han intervenido, venimos a decir las
plenas, la verdad, como decimos los campesinos, que no Somos
estudiados, no somos preparados, pero de todas maneras tenemos
derecho de hablar, porque este pais es libre y democratico companeros.

Gracias por haberme escuchado, companeros.--------=-======-=---ooeooouo--

LA SENORITA SECRETARIA. Sefior Presidente, han {inalizado las

COmMISIONES GENErales, —==----mmmmmm oo o e

EL SENOR PRESIDENTE. Retomamos la sesién del Pleno. Tiene la

palabra asambleista Marcelo Simbana.----- e

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS TRECE HORAS TREINTA Y
SEIS MINUTOS. —--mmmmmmmmmmmmmm e e S S —

EL ASAMBLEISTA SIMBANA VILLAREAL MARCELO. Sefior Presidente,
encargado de la sesion, colegas asambleistas, buenas tardes. Realmente
el trabajo que se ha realizado desde la Comision Ocasional para reformar
la Léy' de Transito y la 'Seguridad Vial del Ecuador, ha sido érdua, ha sido
un trabajo consensuado. En esta actividad hemos participado actores
sociales, actores politicos, pero siempre pensando en el bienestar comun,

siempre pensando que el objetivo maximo de nuestro trabajo, tiene que
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ser, reducir la mortalidad y la morbimortalidad en las carreteras de
nuestro pais, ese es el gran objetivo y obviamente el otro objetivo que
peréeguiamos como Comisién Ocasional, era la de dar cumplimiento a la
ley, y en este sentido el famoso Consejo Consultivo hasta hace meses
atras no se habia conformado. Ese objetivo se cumplio, ya tenemos un
Consejo Consultivo actualmente y obviamente tenemos que hablar de las
bondades de lo que hemos logrado. Hemos escuchado con mucha
atencién las intervenciones que se han presentado por los interesados en
la reforma del proyecto de Transito, v en ese sentido creo que es necesario
encontrar puntos de equilibrio a los proyectos de reforma, a lo que la
gente esta proponiendo. Si bien es cierto, si bien es cierto agqui estan
presentes representantes de los choferes, representantes de la sociedad
civil a los cuales, un saludo carifioso a todos los que se encuentran en
las barras altas, pero obviamente creo que ¢s indispensable, éncontrar
los puntos de equilibrio én estos asuntos qué generan conflicto. Nuestra
mesa de trabajo en la Comisién,'se ha caracterizado pdr escuchar a todos,
porque esta mesa de trabajo se ha conformado con especialistas técnicos
en la materia, a los cuales agradezco la colaboracién, a la Policia
Nacional, a los sefiores de la Agehcia Nacional de Transito, a los sefiores
de la Comisién de Transito del Ecuador, todos ellos nos han dado un gran
aporte para esta reforma. Ahora, si bien es cierto, creo que ninguna
reformé, ningﬁﬁ'pr‘oyecto de ley es perfecto, pero vamos buscando, vamos
encontrando én acercarnos a resolver las necesidades que tiene la
pob'lacién y, en ese sentido creo qué en este momento es f)e'rtinente
agradecer a la Comisién por haber acogido mi sugerencia, la sugerencia
de estimular al conductor que nunca haya sido sancionado, con la rebaja
o la exonéracion de cincuen’ta-por ciento en el valor de la tarifa de su

licencia de conducir en el momento de canjear o en el momento de
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renovar la hcenc1a de condublr 1o cual agradezco esta acoglda que fue
posmva en el seno de la Comision, Ahora quiero ser propositivo y hablar
de algunos articulos que me parece que es importante que deban ser
tratados. Voy a empezar hablando por el articulo veintitrés referente al
Consejo Consultivo. Creo que es necesario que las opiniones, las
resoluciones del Consejo Consultivo deban tener caracter vinculante con
las decisiones del Directorio de la Agencia Nacional de Transito. Si, me
van a decir, pero ya hicimos la reforma a los articulos anteriores, en
donde damos la posibilidad para que el Presidente del Consejo Consultivo
sea parte del Directorio de la Agencia Nacional de Transito. Ahora, la
logica, la coherencia y la racionalidad me hacen pensar que es
indispensable, que las decisiones y resoluciones del Consejo Consultivo,
deben tener caracter vinculante con las decisiones del Directorio-Nacional
de la Agen01a de Trénsito. Luego, quiero hablar del articulo ochenta y
tres. Las sanciones a las operadoras. En este articulo se ha propuesto
una serie de medidas cautelares y de sanciones a las operadoras en el
caso de qﬁe ocurran faltas graves, accidentes de transito etcétera,
e'tclét'efa. Ahora, creo que es indispensable invitarles a los’ colegas
asambleistas, a hacer una reflexién. A mi, en lo persorial no me parece
justo que por la irresponsabilidad de un conductor se deje sin frabajo a
muchas familias, en ese sentido creo que graficameénte les voyAa explicar
como funciona el asuﬁto. En una cooperativa de transporte tiéne ciento
cincuenta vehiculos, de esos ciento cincuenta vehiculos dépenden
quinientas familias aproximadamente, la familia del conductof, la familia
del ayudante, la familia de las secretarias que operan el sistema, etcétera,
etcetera les parece Justo que quinientas familias se queden sin trabajo
temporalmente o de forma definitiva por la 1rresponsab1hdad de una

persona, no me parece justo. Entonces, en el articulo ochenta y tres,
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propongo que las sanciones y las medidas cautelares, sean impuestas de
manera progresiva, dependiendo de la gravedad de la falta. Luego, creo
que es necesario también hablar del articulo ciento cuarenta y uno, literal
k, sobre los cinturones de seguridad. Primeramente, es indispensable que
todo tipc de vehiculo tenga cinturones de seguridad, actualmente el
reglamento contempla que los vehiculos antiguos, viejitos no tengan
cinturones de seguridad, creo que es indispensable cambiar esa normay
que todos los vehiculos sin excepcién alguna, nuevos o viejos tengan
cinturones de seguridad. Luego también es indispensable que la sancion
cuando no se usa el cinturéon de seguridad se la establezca al ciudadano
que no utilizé el cinturon de seguridad a través de su cédula, a través de
su cédula y obviamente que no sea el conductor el responsable de las
acciones y omisiones de los pasajeros del vehiculo, creo que es
importante tomar en cuenta esta situacion. Luego con respecto al articulo
ciento cuarénta y dos, literal j, que habla de las llantas lisas, proponemos
que la sanciéon cuando un vehiculo circule con llantas lisas o con
neumaticos no permitidos para el efecto, la sancion tiene que ir al duertio,
al propletano del vehiculo, y no al conductor porque en muchas
ocas1ones si ponemos el ejemplo del transporte publico o comer01a1 los
choferes, los conductores son obligados a conducir los vehiculos en las
condiciones que se encuentre el vehiculo en ese momento, lo que no me
parece coherente ni légico. Luego, tenemos que hablar del articulo ciento
cuarenta y cinco, literal ¢, que habla sobre las sanciones al conductor de
un vehiculo con categoria diferente. No me parece légiéo que se sancione,
y les voy a poner un ejemplo muy gréﬁco. Juan Pérez tiene una licencia
de conducir tipo e, a Juan Pérez se le debe permitir conducir todo tipo de
vehiculo con categoria inferior, con excepciéon de motos, tricimotos,

maquinaria agricola y equipo caminero. Lo que quiere decir graficamente
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hablando; Juan Pérez, puede .conducir su vehiculo particular, Juan
Pérez puede conducir un vehiculo liviano, Juan Pérez puede conducir un
taxi, Juan Pérez puede conducir una camioneta, esa es la excepciéon que
es necesario tomar en cuenta. Es necesario también hablar del articulo
ciento ochenta y ocho, referente a las escuelas de conduccion. Creo que
es necesario e indispensable en este articulo prohibir las tercerizaciones
para capacitar y formar a los aspirantes a conductores profesionales y
tomar en cuenta, y mucho cuidado la pertinencia, la logistica, le
experticia que deben tener las escuelas de conduccién para formar a
los futuros conductores, obviamente necesitamos vincular esta
formacién a la capacitacién constante; crec que, colegas asambleistas,
este grave mal que tenemos de la mortalidad en las carreteras se va a
sanar con capacitacion constante a los infractores, capacitacion
constante a los Conductores, educacién constante desde los niveles de
educacion basico, antiguamente nosotros teniamos en la malla curricular

educacion vial...—-=---m=mmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefior Asambleista.-----------

EL ASAMBLEISTA SIMBANA VILLAREAL MARCELO. ... Necesitamos
retomar todas estas buenas costumbres, buenos habitos para eliminar
tanto prébléma que tenemos actualmente en las carreteras del pais. Y
para finélizar, creo:que otro elemento que hay que tomar en cuenta es el
excesivd parque automotor que tenemos ahora en el pais, y este excesivo
parque automotor se debe controlar con un plan de chatarrizacion
constante; en donde se- sometan a este plan todos los vehiculos Que hayan
perdido su vida 1util, obviamente generando excepciones para los

vehiculos clasicos o histéricos que conserven al menos el ochenta por
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ciento de sus partes originales. Y, para finalizar necesitamos respaldar el
accionar de la Policia Nacional, ya que en los articulos trece, dieciocho y
veintitrés, hemos visto pertinente que sean parte de los. diferentes
organismos de control, por lo que, su experticia, su capacidad y su gran
desempenio durante toda la vida de profesionales en temas de transito
han demostrado con eficiencia y experiencia. Sefioras y sefliores, muchas

GrACTAS . === mm == oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asambleistas, vamos a suspender esta

sesién y la vamos a retomar a las dos y cuarenta de la tarde. Muchas

QrACIAS. === m oo m oo oo e e e oo

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION HASTA LAS CATORCE
HORAS CUARENTA, CUANDO SON LAS TRECE HORAS CUARENTA Y
NUEVE MINUTOS. -----iemmmmmmmomcommncoaee S —

LA SENORITA SECRETARIA. Se toma nota, sefior Presidente, -------------

EL SENOR PRESIDENTE. - Sefiorita = Secretaria, sirvase verificar el

QUOTULITL, === === == = e o o e e e e e

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefior Pfesidente', sefioras y sefores
asambleistas, por favor, registrar su participaciéon, en caso de existir
alguna novedad indicar a esta Secretaria. Gracias. Sefior Presidente,

CONtAMOS CON UIOTUITL, === === = === == === m = = o o e e oo oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
QUINCE HORAS SIETE MINUTOS. -nneemmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm oo %
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EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, reiniciamos el Pleno de la
Asamblea, Pleno quinientos cuarenta y nueve. Tiene la palabra
asambleista Ana Belén Marin. Tiene la palabra asambleista Veronica

GU VAT A, === === === o oo o oo oo

LA ASAMBLEISTA GUEVARA VILLACRES VERONICA. Gracias,
companero Presidente. Un saludo a todos los colegas asambleistas y un
saludo a las personas que se encuentran aln en las barras altas. “Hecha
la Ley, hecha la trampa”, esta frase nos recuerda que si hay algo
connatural a la naturaleza humana en general, es su habilidad para la
adaptaciéon de las circunstancias a sus intereses y que las leyes estan
sujetas a interpretaciones, esto es lo que debemos evitar a toda costa,
colegas asambleistas. Con fecha seis de julio del dos mil dieciséis, ingresé
una propuesmie reforma a la Ley Organica que estamos debatiendo en
es'te_ momento, es decir, hace mas de dos afios, hago hincapié en la fecha,
porque al ser remitida y tratada en la Comisién Ocasional creada, para
entre otras cosas tratar todas las reformas a la Ley Organica de
Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, a pesar de no haber s1do
rec1b1da para exponer la 1mportanc1a de esta reforma, debo dec1r ante
este’ Pleqo que con Oficio de fecha treinta y uno de julio del dos mil
dieciocho solicité al asambleista Fafo Gavilanez en su calidad de
Presidente de la Comisién Ocasional, se reciba en comision general a los
lepresbntar\tes de las asociaciones de Tricimotos con el ob1e‘r0 de que
realicen observaciones a las reformas planteadas y en especial expongan
la probiemética Que afecta al sector, no fueron recibidbé en dicha
Comisioén, por lo que volvi a insistir en mi pedido con Oficio de fecha
dieciséis de octubre del dos mil dieciocho; nuevamente debo manifestar

que no fueron recibidos los compafieros representantes del sector
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tricimotero. Eso demuestra, éomp’aﬁeros, poco interés por escucharlos y
aqui-debemos coincidir’ que ‘todos los sectores, i'rid'ep’en‘c‘:lienterfiente de
que se acojan o no sus propuestas, deben ser escuchados y crec que en
eso coincidiremos con los asambleistas que conforman esta Comisién, lo
que ha ocasionado que se acoja parcialmente la reforma y se mantenga
una contradiccién e incoherencia en el texto que no guarda armonia con
el ordenamiento juridico. Por favor, quisiera que ubiquen las diapositivas
que estan para esta presentacion, la siguiente, por favor. En este cuadro
comparativo vamos a ver la disposicién que se encuentra vigente en el
articulo cincuenta y siete, donde ya se reconoce la categoria comercial
para el sector tricimotero del pais, esto fue una reforma que también fue
presentada, presente en el dos mil catorce, donde se acogié y pasaron a
competencia de los municipios la regulacion de este sector. Aqui es
importante ver, esta es la dispo-sici()n vigente, en la disposicion segunda
habla de forma excépcioneﬂ los denominados tricimotos, moto taxis o
triciclos pb'drén prestar servicio comercial en lugares donde sea segura y
posible su prestacion sin afectar al transporte publico o comercial,
siempre y cuando se sujeten a las restricciones de circulacién
determinadas por los gobiernos auténomos descentralizados y a las
condiciones técnicas para el efecto que se determinaran en el reglamento
a esta Ley. La Propuesta de Reforma nuestra pide, pretende que se
elimine “de forma excepcional”, porque al momento en que sé"bétegoriz’a
como comercial ‘el servicio de transporte en tricimoto, dejé de ‘ser
exéepCional alternativo y también consideramos que debe eliminarse
luego “del transport'e'pub‘lico o comercial”, Jcpor qué? porque al ser ya
cauterizado como comercial no va a afectar a un trahéporté en este caso,
por ejemplo en los taxis que son de categoria comercial también. Lo que

la Comisién acogié o acepto fue ya modificado, eliminar “de forma
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excepmonal” como lo hablamos solicitado, un agradec1m1pnto alli a los
miembros de la Comisién, pero se mantiene pos1ble su prestacién sin
afectar el transporte publico o comercial”. Nosotros hablamos pedido la
eliminacién y queriamos explicar en la Comision el porque Justamente
Por eso indico que han entendido parcialmente el espiritu de esta
reforma, Siempre y cuando... aunque en otras palabras, es concordante
con lo que habiamos propuesto, “se sujeten a las ordenanzas y normas
de circulacién determinadas por los gobiernos”, nosotros habiamos
ubicado las restricciones. Estamos totalmente de acuerdo con ese texto,
pero sugerimos que se elimine “o comercial” porque los dos tipos de
servicio de transporte son de categoria comercial. Por favor, la diapositiva
anterior, aqui podemos ver en que afecta, tenemos el Reglamento a la Ley
de Transito, en su articulo sesenta y tres habla: “Transporte terrestre
comercial, transporte escolar e institucional, taxi convencional y
ejecutivo”, y aqui quiero que observen bien compaferos dice: “Servicio
alternativo excepcional”, el servicio de transporte en tricimotos dejo de
ser alternativo excepcional, el momento que se categorizd como
comercial, tiene luego de que se apruebe estas reformas, el Presidente de
la Republica tiene que hacer una reforma al reglamento porque no puede
ser categoria comerciél, “servicio alternativo excepcional” si ya tiene
categoria comercial. Entonces, ahi hay un error que tiene que ser
reformado, ahi habla tricimotos, moto taxis, triciclos motorizados,
vehiculos de tres ruedés, gracias. El articulo cincuenta y siete de la Ley
de Transito denomina como les indicaba a este servicio de tfansporte
como “comercial”, el que presta a terceras personas a cambio de una
contraprestaciéon econémica, siempre que no sea tran’spo‘rte' colectivo o
inasivo”, en eso estamos claros y esta en la Ley, para lo cual se requiere

permiso de operacion respectivo, dentro de cuya clasificacion se
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encuentra el servicio de transporte de tricimotos, asi consta en la Ley en
este momento; sin embargo, la disposicion general segunda, en evidente
contradicciéon con la norma legal invocada, permite el servicio de
transporte de tricimotos, moto taxis o triciclos que constituyen el servicio
de transporte comercial bajo circunstancias excepcionales y eso es lo que
en este momento esta perjudicando a este sector, esta excepcionalidad
ademas que podia acarrear la inconstitucionalidad de la Ley por violentar
la garantia constitucional al trabajo, al momento de aplicar la norma
ocasiona serios inconvenientes al sector de trabajadores de tricimotos,
tanto en el desenvolvimiento del trabajo como en la obtencién de sus
permisos de operacion y legalizacion de sus unidades. Es necesario hacer
referencia a lo'que dispone el articulo treinta y tres de la Constitucion de
la Republica: “El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho
econémico, fuente de realizacién personal y base de la economia. El
Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su
dignidéd,"uria vida decorosa, remuneraciones y retribuciones j’ﬁStas y el
desempeﬁo de un trabajo saludable y libre, escogido o aceptado”. Bajo
este pri'nci-pio,'"es necesario que las normas q\uei involucren este derecho
hy garantfa sean -C'ohgruentes' con las normas chistituCionaIés a fin de que
su aplicacion seabportuna, eficaz y efectiva. En la redaccién de la norma
deben establecerse los medios que permitan resolver problemas y
modificar Conductas, a fin de que las obligaciones sean exigibles y con
eficacia juridica, debemos considerar que no es posible que, por una
parte, el articulo cincuenta y siete de esta Ley determina qué tipos de
transporte se consideran con caracter comércial, como lo hemos visto en
la comparativa, para lo cual se requiere de un permiso de operacion de
conformidad con lo que dispone la Ley y el Reglamento, el mismo

Reglamento de aplicaciéon de la Ley en su articulo sesenta y tres,
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consideré al servici_o de tricirﬁotos, moto taxis, triciclos motorizadbs como
un “servicio alternativo excepcional” lo cual es atentatorio nuevamente
con lo dispuesto eh la Ley. Recordemos que cada Estado soberano se
“maneja por un conjunto de normas que conforman lo que se conoce como
un ordenamiento juridico y entendiendo como tal la integracion de las
normas en un conjunto o sistema de normas o instituciones organizadas
y coherentes, de manera que estas adquieren relevancia por la
posiciéon que ocupan en el mismo. Considero que la Cormisién ha
comprendido, como les indique al inicio de forma parcial, el espiritu de la
reforma, en la disposicién general segunda al suprimirse la frase “de
- forma excepcional” en la primera linea, hago énfasis nuevamente en
que debe eliminarse “o comercial” por ser de la misma categoria, por
no ser concordante con el ordenamiento juridico ecuatoriano debido a la
‘ca,tegori;za'ci()n que ya existe en esta Ley. Lé propUesfa ya fue
leida, en este orden de ideas, no podemos legi‘sl'ar con base a

cONtradiCCionEs. ..-===n=mmmmmmmmmmmmmmmnm oo S
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefiora Asambleista.---------

LA ASAMBLEISTA GUEVARA VILLACRES VERONICA. Muchas gracias,
Presidente, ya culmino. ...e incoherencias donde su disposiciéh- general
limita la aplicacién de la norma, en este contexto es indispensable
adecuar esta legislacion y que el Presidente haga en su debido momento
la reforma al reglamento. Después de esta explicacion, tengo la certeza
de QUe Vefsté refbrmé Vé a ser écogida-en su totalidad, ﬁofque el sector de
tricimotos necesita na respuesta inmediaté, quie dé seguridad juridica y
sobre todo la posibilidad de trabajar de forma 'segu'ra: '-y “digna,

cumpliendo, y esto quiero que se escuche claramente, cumpliendo con
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todas las regulaciones y la seguridad vial integral que es lo que esta
Comision esta salvaguardandd También’indicarle al Presidente de la
Com131on y alos mlembros de esta Comisioén que ingresaré mas reformas
por escrito y solicitar publicamente aqui en el Pleno al Pr631dente que,
por favor, nos reciba en la Comisién para que los asambleistas puedan

escuchar y entender claramente el espiritu de las reformas. Muchas

gracias, COMPANETOS. ~=-====== == m oo oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Ana Belén Marin.----------==-mm-mmmmmmmmmm oo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA
ELIZABETH CABEZAS GUERRERO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS QUINCE HORAS DIECINUEVE
00030 T — S

LA ASAMBLEISTA MARIN AGUIRRE ANA BELEN. Muchas gracias, sefior
Presidente de la sesién. Un saludo cordial a todos los colegas
asambleistas. Como integrante de esta Comisién realmente quiero
empezar agradeciendo al sefior Presidente y por supuesto a cada uno de
los integrantes, que al ser la Uinica mujer que esta en esta Comision, me
he sentido honrada de tener un trabajo equitativo, de téner un trabajo de
arduo débate, pero sobre todo de grandes consensos. Esta Comision
empez0 principalmente para dar seguimiento al Consejo Consultivo joh

orpresa' no habia COl’lSG_]O Consultivo, no estaba conformado entonces
no teniamos a quien dar segulmlento y mas bien por dec1slon de este
mismo Pleno de la Asamblea sé decide que las reformas que tenian

planteadas sean evaluadas y sean elaboradas en este espacio importante
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como es una Comision Ocasional de Transito Transporte y Seguridad
Vial. Bajo este concepto, hemos recibido a un sinnimero de
organizaciones y que han venido a aportar, pero por supuesto de manera
permanente ha estado junto a nosotros la Comisiéon de Transito del
Ecuador, la Policia Nacional, la Agencia Nacional de Transito y cada uno
de nuestros equipos que conformamos inclusive una Comision de
asesores para que ellos vayan avanzando el trabajo y como no reconocer
el trabajo de cada uno de ustedes, gracias a todos los equipos que han
permitido que el dia de hoy podamos presentar este primer informe. Yo
me voy a centrar en cinco puntos que he considerado los mas importantes
y que tienen el fondo de todo esto. Pero como un eje fundamental, que
los integrantes de esta Comisiéon no nos pusimos a defender a un sector
o a defender otro sector, esta Comisién lo que ha defendido es la
disminucion de los accidentes de transito y ha defendido la participacién
de todos los sectores, porque este pais lo que necesita es el incremento
del espacio del empleo, necesita mas trabajo. Por esa razoén, la
distribucién equitativa del empieo a nivel del transporte tiene que ser de
manera técnica, de manera articulada. Bajo esos consentimientos, yo me
permito mencionar que el primer cometimiento para poder fortalecer esta
" reforma ha sido justamente el Consejo Consultivo; en primera instancia
hemos incluido otros ministerios que no estaban considerados en el
Consejo Consultivo, pero ademas algo muy particular, en el Consejo
Consultivo que como decia inicialmente no existia, no habia, no teniamos
a quien dar seguimiento, entonces se conforma este Consejo Consultivo
y en este morhento, en esta reforma lo que estamos proponiendo es que
la sociedad civil sea quien esté al frente del Consejo Consultivo, sea quien
la presida y que también las demas instituciones que se estan 'incluyendo \

como es el Ministerio de Obras Publicas, el Ministerio de Salud, el %
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Ministerio de Educacién, el Ministerio del Interior, la Federacién Nacional
de Transporte, choferes, escuelas de conduccién, asociaciones
automotrices, delegados de los ciclistas, peatones sean incluidos en este
Consejo Consultivo. Como segundo-momento, también es importante
mencionar que consideramos que para la disminucién de los accidentes
de transito es fundamental trabajar en educacién; la educaciéon tiene que
partir desde los nifios, desde los jovenes y no tiene que ser una utopia,
tiene que ser una realidad para que nuestros nifios, nuestros jovenes
dentro de las mallas curriculares esté incluida esta obligatoriedad. Si
bien es cierto, en este momento se habla del tema de educacion, sin
embargo, no se esta aplicando y mientras no esté obligatoric por Ley,
obviamente las instituciones solamente cumpliran la parte que les
corresponda mas no lo que sea obligatorio y ademas en el momento que
evaluamos las estadisticas que nos ha entregado agilmente la Agencia
Nacional de Transito, la Comisién de Transito y los demas actores de la
sociedad c¢ivil inclusive, nos mencionan que los accidentes de transito,
que nosotros estamos aqui, estimados asambleistas, reformando esta Ley
para disminuir la gran cantidad de accidentes de transito que vemos
lamentablemente todos los dias. Pero cuando nosotros o cuando nos
toque a algtin familiar de nosotros, ahi recién tomaremos en’ cuenta,
€Speremos que:'-esto no pase, esperemos no perder un familiar en un
accidente de transito para recién darle la vuelta a esta Ley. Esta Ley es
de absoluta importancia porque en el dia a dia se muefén cientos de
personas en las vias de nuestro pais. Decia sobre el tema de la e.'ducacic')n,
en el articulo ciento ochenta y cinco hemos incluido que se éépaciten a
los | docentes de educacién basica y bachillerato, de escuelas de
cap'acitacién de conductores profesionales y no ‘profesionales, asi como

de los institutos técnicos y tecnolégicos de la educacién superior, de las
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universidades, -de las escuelas politécnicas, en materia de Educacion
Vial, Conduccién Defensiva y normas vigentes de transito. Ahora, si es
“que la preocupacion es la educacion, también otra de las grandes
preocupaciones ha sido por qué razén en este momento no se esta
pidiendo una prueba para sacar la licencia tipo B. Por primera vez, en
esta reforma estamos incluyendo que se necesita nuevamente regresar a
que las pruebas que se vayan a realizar para poder sacar la licencia,
obviamente tengan que tener este requisito fundamental, pero también
esta incluida la recategorizacion de la licencia. Hemos escuchado varias
de las propuestas de los diferentes actores que nos decian, por qué ahora
para tener una licencia tipo E, solamente tienen que pasar un curso de
seis meses o un curso de un afno para obtener una licencia profesional
t1po E. Es decir, esta preocupamon no solamente ha 31do solamente de
un actor, ha sido de varios actores y la hemos incluido en esta reforma
que se incluya la categorizacién y que quien quiera tener una licencia
tipo E, ha.ya pasado por todas las categorias previas' para poder obtener,
es decir, que la experiencia sea la que esté al volante, qﬁé sea el
profesional del volante el que esté en las vias, que esté en las carreteras.
También hemos pensado y hemos pensado no solamente de una manera
'muy-técriica que asi ha sido, sino también de una-maner'a mucho mas
p:r‘agmética y social, en el sentido de que la licenicia de ‘conducir es la
herramienta fundamental para los conductores, recordandeo que el
tran'sp‘b'rte"és la base fundamental de la ec"onomia, de la economia, del
transporte a través del turismo, de lograr que el transporte se ha
convertido en una herramienta importante para poder hacer el traslado
de personas inclusive con diécapacidad.’ Aqui héy varias posiéidnes, que
si pohémos las camionetas en el sector rural, que si les quitamos

competencias a los unos o les damos competencias a los otros, aqui lo
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que se requiere es fortalecer. las competencias que tienen los gobiernos
autonomos descentralizados. No es posible que en este momento, me
permito .transmitirles, estimados colegas, hemos visto que hay
desinformacién en los medios de comuniCaQién, no en todos por
supuesto, pero se estd mencionando que nosotros estariamos
proponiendo, a poder vincular este servicio de transporte denominado
rural urbano, para que les desplace al trabajo a otros sectores, €so €s
falso. Nosotros estamos haciendo un trabajo equitativo para que todos
los tipos de servicio puedan estar sirviendo en cada uno de los sectores.
Pero bien decia quién nos acompané aqui de la provincia de Manabi y
decia: “Quién mejor que los gobiernos auténomos descentralizados saben
su realidad”, ahora hay debilidades, por supuesto que hay debilidades.
En el momento de transferir la competencia no se transfiri6 de manera
cofhpleta, hay apenas tres municipios que dan un servicio adecuado del
control, del monitoreo de los vehiculos, todos los demés_ 1o hacen de
manera solamente visual y ese es uno de los principales errores, por €so
en el momento qtie se fortalezcan y eso tiene que ser de manera técnica,
pero tampoco permitir que en los gobiernos auténomos descentralizados
~se politice la entregé de las frecuencias a las carﬁibhetas, a los taxis y la
~creacion de nuevas coopei‘ativaé, no podemos permitir Que se politice este
servicio im'pbrtante que esta amparado envla‘ Constitucion de la Republica
del Ectiador. También la asambleista Guevara, muy preocupada y con
mucha fazéri, refiriéndose al tema de las tricimotos, también hemos
propuesto como parte de las reformas incluir algunos textos en cuanto a
la Disposicion General Segunda, en cuanto a las tricinidtos, esta
herramienta quienes no hemos estado o quienes no han estado en el
territorio, en el campo, en las zonas mas remotas de nuestro pais, en las

comunidades, en los recintos, ahi necesitamos una alternativa del
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transporte, p'ero también necesitamos que las tricimotos cumplan con las
ﬁormas, cumplan con las reglas, cumplars con las noi‘mas ISO, que esta
incluida‘en la forma y en la construccién de las tricimotos. Perd también
necesitamos que quien da el servicio desde la zona rural hacia la zona
urbana o si les llevan a la escuela los nifios, que también cufnplan con
las caracteristicas que requiere, como es el tema de seguridad. Los
productores de nuestro pais, los agricultores son quienes nos dan de
comer y son quienes llevan los productos del campo hacia la ciudad,
hacia los mercados; no es posible que en este momento les estén quitando
los productos en plena via Panamericana, porque aparentemente no

pueden trasladarse de una via secundaria hacia una via perimetral...----
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene treinta segundos, Asambleista.---------

LA ASAMBLEISTA MARIN AGUIRRE ANA BELEN. ... Ahi es donde
nosotros tenemos que fortalecer una cadena adecuada de un transporte
alternativo para este sector tan vulnerable pero tan enriquecedor para
nuestro pais y la economia como el sector agropecuario. También
consideramos absolutamente importante mencionar lo que hemos
incluido dentro de las nuevas disposiciones generales y me enfocaré en
dos de ellas: La una, es que los propietarios o conductores que realicen
algun tipd de transporte terrestre, estaran obligados en el plazo de
trecientos sesenta y cinco dias a instalar dispositivos electronicos de
control, el tacografo y limitadores de velocidad, vehiculos deitransporte
publice o privado, de mercancias o de pasajeros nacionales o extranjeros,
vehicuios que tengan mas de tres punto cinco toneladas incluido
remolque o semirremolque, los vehiculos que no estén obligados a

cumplir con dicha instalacién seran definidos en el reglamento de la Ley. c‘!(
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Hemos cbnsiderado oportuno y aqui el personal de la Policia Nacfonal nos
éome_ntaba v que bueno que se encuentran en la parte posterior, porque
han sido unos excelentes asesores, decian que hace diez afnos habian
propuesto incluir este tema de tacégrafo, pero que lamentablemente
nunca fue considerado y si nuestro objetivo es disminuir los accidentes
de transito, necesitamos tener educaciéon y control de velocidad en las
vias. Finalmente, también hemos incluido que pese a que en la Ley actual
esta considerando los fondos de cesantia de los profesionales que han
sido jubilados, pero que hasta la presente fecha no existe la participacion
de la misma, hemos creido oportuno incluir que para el cumplimiento de
io previsto en los articulos dos treinta y dos treinta y uno, sobre los fondos
de cesantia, la Agencia Nacional de Transito de forma trimestral debera
enviar informacion correspondiente a la prestac1on de este beneficio a la
Comision Espe(:lahzada Permanente de Derechos de los Trabajadores y
Seguridad Social, asi como también al Consejo Consultivo previsto en el
articulo veintitrés de la Ley Organica de Transito. Para Conélﬁif, senora
Présidéhte, estimados colegas ‘asambleistas, estas reformas al ser el
primer informe para el primer debate, por supuestodué tenemos la
apertura. Desde un principio, nuestro Presidente de la Comisién lo ha
mencionado y ratificar ese compromiso, porque inclusive hemos tealizado
reuniones ‘en el territorio, claro que no son suficierites, todavia hay
mucho 'por'hace'r no esperemos que mas corazones azules estén en las
calles podemos evitarlo y hoy es la oportumdad de hacerlo. Gracias,

sefiora Presidente. ——----mnmmmmmmmmmlommnmmmeoo e R EE

LA~ SENORA PRESIDENTA. Muchas gra01as Tiene la palabra el

asamblﬂsta Javier Cadena e e B —

EL- ASAMBLEISTA CADENA HUERTAS JAVIER. Gracias, . sefora
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Presidenta. Compafieras, comparieros, colegas asambleistas. Un saludo
a los transportistas que nos acompanan en esta tarde, a los medios de
comunicacién, a la provincia del Carchi a la cual represento. En el dos
mil trece existieron dos mil doscientos setenta y siete fallecidos por
accidentes de transito; en el dos mi catorce, dos mil trescientos veintidos
fallecidos por accidentes; en el dos mi quince igual, dos mil ciento treinta
y ocho fallecidos; en el dos mi dieciséis, mil novecientos sesenta y siete
fallecidos; en el dos mi diecisiete, dos mil ciento cincuenta v tres muertos
por accidentes de transito y en lo que va del dos mil dieciocho, mil
seiscientos veintisiete fallecimientos. Hasta cuando el Estado
ecuatcriano, la sociedad ecuatoriana tiene que estar viendo estas
catastrofes familiares de la sociedad por el incumplimiento de las normas
de transito o la falta del Estado ecuatoriano en la regulaci()n Y es que
hay muchos factores, estimados amlgos vy amlgas que se debefl ajustar.
Yo sé que Ps una Ley muy compleja, que en el dos mil ocho tenia las
expecta‘mvas pero que lastimosamente no se pudieron cumpllr por la
inobservancia de muchos de las personas y de muchos de los actores, y
es que ha habido culpabilidad de todos 1os entes, como no decirle que la
- Agencia Nacional de Transito tiene una corresponsabilidad tremenda al
establecef frecuencias, éUpos sin los estudios cbfréspbndientés y €S0 €s
lo que ha pasado pafa que nuestras carreteras se vean tefiidas de sangre
y los correteos que vulgarmente llamamos y que lo vemos en todas las
carreteras del pais. Yo quiero agradecer la benevolencia del Pleno de la
Asambléa, en haberme tomado en cliénita para ser parte de esta Comision
Ocasional, a todos los integrantes como decia Ana Belén Marin, a su
Presidente, primero por ese despojo, porque aqui no ha existido un
criterio politico para tra.bajaf en esto, ha habido la apertura necesaria y

decirles, companeros y comparfieras asambleistas, que esta Comision, a
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los distintos ‘gr'emios a la sociedad civil, qu»é esta Comision eété abierta
para seguir escuchando. Hemos invitado y-'hér'n(")s escuchado a muchos
sectores que han comparecido a la Comisién y han hecho sus aportes
‘importanté’s; mas sin embargo, creemos que tiene qué ser la
corresponsabilidad de todos los ciudadanos ecuatorianos. Co6mo no
decirles que se trata de una reforma en donde una Ley, una Ley de
Transito no puede ser recaudadora como se ha estado haciendo hasta los
actuales momentos, donde vemos que la corresponsabilidad de los
municipios no ha sido totalmente al cien por ciento, como se establecia
cuando se entregaban estas competencias, porque muchos municipios
han déstinado esta competencia para hacer un festin politico € incluso
actos de corrupcién para establecimiento de frecuencias, establecimiento
de op¢radoras, dar permisos de operacion; eso no puede entrar al
chantaje politico de ninguna autoridad, sino mas bien a un aépecto
técnico que debe de ser manejado por las autoridades, el ‘Gobierno
Nacional y las autoridades de control. Por eso permitame decirle, sefiora
Presidenta y estimados comparneros, hay que resaltar, hay que resaltar
algunos puntos importantesnen esta reforma. La actual Léy de Transito
_en su articulo cuatro dice: “La obligatoriedad del Estado ecuatoriano de
educar y de garantizar la seguridad vial”, pero no ha establecido ninguh
mecanismo. Nosotros creemos que al conductof, al operador de un
fransporte debe capacitarselo, debe darsele educacién, a los peatones
des_de nifios cambiar esa mentalidad, no establecer sanciones
econémicas 'p'ecvuniarias y establecer multas que no vienen a contribuir a
la seguridad, sino mas bien vienen a engordar el Estado ecuatoriano,
vierien a engordar a los municipios y que no han conllevado a la
seguridad vial. Es hora, estimados colegas, que contribuyamos en esta

Ley rnuy importante que necesita el pais no solo por los choferes\(/
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profesionales, todos somos conductores, nuestros peatones-, nuestros
nifios, no queremos que en los hogai‘es ecuatorianos se laménte por la
pérdida de un fam'iliar,‘p'o'r' la pérdidas de vidas y lo qué es mas
catastréfico muchas veces, las incapacidades que han ocasionado a
muchas familias y a muchas personas estos accidentes. Me parece
formidable que sea el Ministerio de Educacién, en su articulo cuatro, que
establezca en la malla curricular la obligatoriedad de dar en materia de
transito las instituciones educativas publicas y privadas desde el primer
ano de educacion basica hasta el tercer afio de bachillerato en materia
de transito, transporte terrestre y seguridad vial. Tenemos que ser
condescendientes también, muchos de los choferes profesionales, de los
gremios se han quejado. Cémo es posible que se espere a tener cero
puntos para poder hacer la recuperacion de puntos; como es posible que
sieﬁdo el sustento de su trabajo, siendo su profesion terigaﬁ qﬁe estar
suspendidos, mas bien se esta dando la oportunidad para la
recuperacién de puntos, que no estén esperando que esté cero puntos
sino que cuando ya se tenga se pueda recuperar quince puntos en un
ano, diez puntos al siguiente aflo y cinco puntos. Creo que es algo muy
importante que ha tomado en cuenta también la Comisién sobre el
‘C»onse‘j:o Consultivo, el Consejo Consultivo; en donde la sociedad civil, la
participacion ciudadana tenga voz y voto para que se puedan plantear los
cambios que deben ser necesarios. Estimados amigos, quiero agradecer,
quiero agradecer también a los gremios de mi provincia, especialmente a
la transportacion pesada a nivel nacional presidida por Luis Felipe
Vizéaino, con ellos hemos venido trabajando en un proyecto de ley en
‘dondél creemos que es muy importante crear la Secretaria Téénica de
Seguridad Vial. Si ustedes conocen cual ha sido la operatividad de la

Agencia Nacional de Transito, ne existen las herramientas técnicas, no}\.

Pagina 102 de 150




Acta 549

existe la capacidad logistica incluso; esta Secretaria Técnica no va a ser
un engorde mas para el Gobierno Nacional o crear mas burocracia, es
desconcentrar, descentralizar en un tema tan sensible que todos los dias
lamentamos las vidas humanas que se pierden. Esta Secretaria Técnica
de Seguridad Vial sera ese organismo que determine las politicas, las
frecuencias, tanto en numero de vehiculos, de cupos que debe de existir
para que incluso haya un filtro mas y no se den actos de corrupciéon como
se han dado hasta la presente fecha en estos organismos. Sefiora
Presidenta, estimados amigos y amigas, como no, también establecer los
parametros que debemos dar cumplimiento. Los choferes, todos los que
conducimos un vehiculo estamos cansados también, que mas bien se
aumenten las cuotas en la multa econémica, vemos por todas partes
radares pero que no han side, no han sido la seguridad que necesitamos
porque se baja la velocidad, se pasa el radary sighe el mismo mecanismo.
Por eso también planteamos, sefiora Presidenta, que se revise también el
establecimiento del tacometro, creo que la modernidad establece el GPS
qUe’ya Ib' viene articulando el transporte pesado en’ fdrma gratuita,
1ncluso con ciertas operadoras de transito. Que los gobiernos seccwnales
asuman su responsabilidad en forma técnica y se tenga el cumphmlento
para estas condiciones. Todos conocemos, por ejemplo en el caso de la
provmma de (;alapagos que de acuerdo a la Const1tuc1on el artlculo
doscientos cmcuenta y ocho, habla de un reglmen especial, no puede ser
p031ble que se quiera hacer a la deriva o bajo el capricho de nlnguna
autoridad” el establecimiento de operadoras, de nuevas operadoras
poniendo en riesgo este patrimonio, mas bien respaldar para que sea este
Consejo de Gobierno como lo establece la Constltucmn qulen se
fortalezca en las operadoras gue han estado que estan prestando el

servicio en nuestro Archipiélago. Vamos a recoger esta inquietud que ha |
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sido preocupacién de sus dlrlgentes de los dlrlgentes del Arch1p1elago y

también del companero asamblelsta Washmgton Paredes qqe nos ha

hechollegar-en los ultimos dias estas observaciones: Estimados amigos,
creo que es primordial que cada uno de los sectores vayamos
comprendiendo que lo importante es el establecimiento de la segufidad
vial, no se trata de limitar ni de quitar el pan a nadie, se trata de
reglamentar y dar esta seguridad. Muchas veces esa mafoseria politica o
esa marnoseria que ha existido en las instituciones es lo que ha permitido
que se desvien las verdaderas intenciones que debe tener una ley de
indole social como es la Ley de Transito. Y por eso, hago un llamado a
todos los gremios, a ustedes, comparfieros legisladores, que estas
aportaciones sean desprendidas ‘de cualquier interés politico o sean
desprendidas de cualquier interés gremial ¢ peor auin personal. Por
nuestra parte, estimada Presidenta y companeros legisladores, estamos
p'reétos a seguir contribuyendo en todo lo que esté a nuestro alcance.
Como no decirles que se deben cbrregir muchos aspectos ::lue dice en la
Ley y qﬁe hemos cdrregido; que nuestros choferes dicen “no puede ser
posible que siendo yo el conductor se me baje los puntos o se me sancione
porque no puedo”, muchas personas dicen “no manejé €l carro”, pero si
no‘méﬁéja cémo lleva el pan a sus hogares, sino maneja lo van a sustituir
por otras personas Por eso éreemos que la responsabilidad debe de ser
directamente de qu1en ejerce en este caso la conduccion V de los
prop1etarios en lo que Corresponda a cada una dé las cosas. Se debe de
réviéar, estimada Pres’identa‘y amigos, también, sobre la‘s'saricibnes, en
su momento se han de hacer las reformas al COIP que se esta trabajando
V también se debe de revisar estas sanciones p'u‘niti'vats’. Creemos que las
faltas leves, las sanciones leves no pueden ser caStigadas con puntos, |

i

carcel y dinero, muchas oper'adoras' también se han quejado dé eso y % :
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nosotros compartimos este criterio. Sefor Presidente, también de la
Comisidn, quiero sugerirle que se revise también las sanciones por faltas
graves-administrativas, faltas leves administrativas porque creemos que
también es un abuso a las operadoras y mas bien debemos dar un
incentivo a la capacitacién, a la formacién en las escuelas de formacioén,
en las escuelas de conduccién. Y también pedir, que los seguros, los
seguros que deben articular la seguridad social, incluso los seguros
privados sean parte de estas operadoras que garanticen, en una
siniestralidad, garanticen la salud y el fortalecimiento de cualquier
persona que tenga una siniestralidad. Muchisimas gracias, estimados
amigos, prestos a seguir recibiendo los comentarios que ustedes puedan

presentar. Muchas gracias.——--=--===-----mmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gi"acias'. Tiene la 'palabra el

asambleista Fredy Alarcom.--=-----=mmmmmmmm oo L

EL ASAMBLEISTA ALARCON GUILLIN FREDY. Bueno, muchas gracias
por esa barra, compafieros. Buenas tardes, Presidenta; buenas tardes a
todos los corﬁpaﬁeros asambleistas; a los compafieros conductores que
todavia nos acompaﬁah; y, de manera éspecial a los conductores de la
provincia de Sucumbios un saludo fraterno desde aca, desde este
espacio. Quiero émpezar también agradeciendo a los integrantes de la
Covmisién, a cada uno de los asambleistas, a su 'Presidehte, a su
Vicepre‘siderite. También de manera especial a los equipos técnicos que
fueron ¢l pilar fundamental para construir esta reforma a la Ley; a la
Policia Nacional, a la Comisién de Transito del Ecuador, a la Agencia
Nacional de Transito, a los organisrhos de la sociedad civil por los aportes

permanentes que cada uno hicieron para hoy estar debatiendo en
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primera instancia estas reformas. Y quiero decirles a los transportistas
que tendréh siempre nuestro respaldo incondicional y también nuestra
apertura en la Comisién para encontrar los consensos y los puntos de
-equilibrio en los temas algidos que p'uede‘m considerarse en esta reforma.
Estamos a tiempo, estamos en el primer debate, luego tendremos
cuarenta y cinco dias para recibir aportes, para consensuar y para llegar
a un segundo debate en los mejores términos y en los mejoreé acuerdos
en una ley reformada que haga bien a todo el pais Ante el incremento de
la siniestralidad en el pais, y al amparo de los informes presentados por
cada uno de los entes competentes, esta Comisién ha sido
eminentemente responsable en tratar en consecuencia el momento que
vive el pais en el tema de transito de seguridad vial. Y hemos redoblado
los esfuerzos para poder llegar hasta este momento y para dar una
reforma absolutamente técnica, sin ninguna presion y sin perjudicar a
ninguin sector de la patria. Yo quiero decirles, estimados asambleistas,
que la mayoria de las reforma propuestas son en beneficio de los
ecuatorianos, tratando de sintonizar los aportes y de acoger esos aportes
valiosos para que nos sirvan a futuro y nos permitan bajar la
- siniestralidad que se ha incrementado de manera altisima en este pais.
Y por ello, en el articulo uno, nosotros tenemos como ejé prinéipal al ser
humano a quien debemos darle seguridad, a quién debemos servirle con
calidad, a'quien debemos protegér en todo el sentido de la palabra. Y en
el articulo cuatro de esta reforma, que ya no se considera a la educaciéon
vial solamente como un eje transversal sino que tiene que ir
obligatoriamente en el curriculum desde el primer ano de educacién
basica hasta el tercero de bachillerato en todas las instituciones
edubativas publicas, privadas y ndunicipales, esto péfrriitiré a largo plazo

tener ciudadanos con conocimiento vial, buenos ciudadanos, buenos
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peatonies y buenos futuros conductores. El articulo cinco privilegia la
capacitacion permanente, la formacién y la tecnificacién de los
conductores profesionales y no profesionales. También aqui se establecen
- sanciones administrativas a las operadoras que incumplen con la ley,
pero también se establecen estimulos a las que si cumplen, a las buenas
dirigentes y a las buenas operadoras, esto esta constando en los articulos
ochenta, ochenta y uno, ochenta y dos, y en el ochenta y tres punto uno.
Creemos y estamos convencidos que ser conductor es una inmensa
responsabilidad que demanda de conocimientos, de habilidades, de
destrezas; y, por eso, en el articulo noventa y tres hemos legislado en esta
feforma, que para tener licencia por primera vez, tanto profesional como
no profesional hay que regresar a los cursos obligatorios, de manera
obligatoria. Se busca también que la conducciéon se convierta en una
carrera, la Ley actual permite que en un afo ya se pueda ilégar a la
categoria E; y, por lo .tanto, también esto ha sido parte de la
accidentalidad en el pais. HoyéS’tamos diciendo que al menos tienen que
permanecer dos anos en cada categoria para ir a un curso y ascender
previo la prueba y previo también el cumplimiento de otros requisitos. Es
iinp'orténte, también, la recuperacién voluntaria de puntos'que hablaban
los comparieros, no podemos permitir que los conductores perdamos
hasta el ultimo punto de la licencia de conducir para recién ir a reéuperai‘
veirite pun.tbs,' hby en esta reforma hemos puesto que, perdidos los
quincé prirheroxs puntos voluntariamente el conductor ira a'rééuperar sus
quince puntos y volvera a tener sus treinta puntos en la licencia de
conducir. Pero esto qué implica también, implica responsabilidad,
ir'np'lic‘a‘compromiso'dé parte de los conductores, implica cuidar los
puntos. Y también estamos llegislando y estamos poniendo estimulos a

los conductores, no solamente sanciones porque esta Ley no es
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sancionadora; esta Ley también permite estimular a los buenos
conductores que, por supuesto, somos la mayoria en este pais. Si
después de la tltima infraccién que cometié un conductor durante el
transcurso de un-afio, no ha cometido otra infracciéon, automaticamente
la ANT le dara dos puntos en su licencia de conducir; y, ademas, como
buenos conductores que conserven los treinta puntos, en el momento de
cambiar o de ascender de categoria, tendran derecho a la rebaja del
cincuenta por ciento en el valor de la especie, esto es importantisimo. Y,
por lo tanto, ante un estimulo también nosotros esperamos una
respuesta, como en la pedagogia que nosotros aplicamos con los nifios
en las instituciones educativas. También, el articulo ciento ochenta y
ocho manifiesta, que las escuelas de formacién para conductores
profesionales, no profesionales, los institutos técnicos, tecnolégicos, las
universidades y las escuelaé'politécnicas que estan autorizadas para
capacitar a los conductores, entraran en una revision profunda de sus
curriculos y'ser'én acreditados por el Corisejo de Aséguramiéhto de la
Calidad de la Educacién Superior, de esta manera creemos que quienes
deben formar a los conductores sean los que pasen este proceso de
.acredltac:lon Ha habido un articulo polémico’ v hemos esc‘uchado a
dlferentes actores del transporte el dia de hoy, pero creemos que el
diélogo esla mejor herramienta para llegar a consensos y acuerdos, y por
eso decia al inicio, estamos totalmente abiertos en la Comisién para
recibir las siigérencias y para llegar a consensos. Pero, también no
solamente depénde de los conductores la seguridad en las vias, también
depende deI Estado ecuatoriano que nos de vias Seguras vias de calidad,
porque 1amentablemente en nuestra provincia las vias estan en pésimo
estado; y, por lo tanto, demandamos también del ministerio de \

Transporte, dél Gobierno Nacional la atencién preferente a esta provincia. %
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Queremos decirles, finalmente, estimados comparieros y ciudadanos, que
mientras siga la corrupcién en las vias, mientras siga el soborno a los

conductores por parte de quienes tienen que ver con el control, mientras

no haya un .cambio de actitud...-=---------=mmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene treinta segundos, Asambleista, por

EL ASAMBLEISTA ALARCON GUILLIN FREDY. ...mientras no haya un
cambio de cultura también en los conductores por mas esfuerzos que
hagamos, tanto la Comisién como este Pleno de la Asamblea Nacional en
entregar una ley mejorada, una ley reformada; si seguimos haciendo mas
de lo mismo no vamos a esperar un cambio positivo que quiere el pais en
lo que tiene qﬁe ver a la seguridad, al transito en las vias del pais.

Muchisimas gracias, Presidenta. Gracias, compafieros. ----------- e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, Asambleista. Tiene la

palabra el asambleista Michel Doumet.-------~--==--cemmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA DOUMET CHEDRAUI MICHEL. Gracias, Presidenta.
Un saludo para todos los colegas asambleistas; para las personas y los
trénspdrtistas que nos acofnpaﬁan también en la parte alta en las barras;
y, para los medios de comunicacién y las personas que nos siguen a
través dé redes sociales. Yo no quisiera que alguno de ustedes reciban
una llamada en la mitad de la noche donde nos comunican que un hijo,
una hija, un familiar muy cercano ha fallecido en un accidente de
transito. Yo recuerdo hace algiin tiempo, en la labor de transito que me

toco hacer, tuve la oportunidad de conocer a Maria del Carmen de la
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Torre, quien hizo una fundacién “Corazones en €l Cielo,” y fue justamente
porque perdié una hija producto de un desgarrador accidente de transito.
En ocasiones cuando no hemos sido parte de esto, cuando-la tragedia no
nos ha tocado tan de cerca, quizas no logramos llegar a dimensionar lo
terrible que es, como una familia se va desmembrando, como €l corazon
de cada miembro se va desgarrando, cuando lamentablemente falta un
padre, una madre nos quedamos huérfanos o casos peores. Me acuerdo
uno, que un padre de familia habia hecho un esfuerzo muy grande por
comprar un vehiculo para su hijo, para que asista a la universidad, y
lamentablemente fallecidé, cuando un hijo muere no existe un término
para poder dimensionar el dolor que esto implica. En ese sentido es
importante, es crucial, que todos y nosotros desde el Legislativo,
pongamos un alto a la sangre en la via, hagamos real conciencia; y
tenemos que hablar cuando decimos de hacer conciencia, de un
compromiso, un pacto que tenemos que’ fundar como pais, con todos los
involucrados. Ciertamente, desde la Asamblea lo estamos haciendo ya,
de una manera muy profesional, muy técnica, felicito a todos los colegas
de la Comisién, de los diferentes partidos politicos que mas alla de las
banderas o los colores han estado inmiscuidos en hacer un trabajo muy
. profesional, yo los saludo. De todas las instituciones, de los gremios, de
todas las personas que se les dio apertura para que nos cuenten su
realidad y poder hacer un analisis que es el qué estamos preséntando el
dia de hoy en este pﬁmer informe para el primer debaté; pero, el
compromiso también tiene que ser de todos los transportistas, el
corripromiso tiene que ser de los peatones, de los ciélistaé, de todos
quieﬁes estan inmiscuidos en lo que es la seguridad vial. Dentro de las
propuestas que me permiti presentar a la Asamblea, pfodUct'o un poc'o

de la experiencia que tuve como director ejecutivo de la Comisién de
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Transito del Ecuador y la Agencia Nacional de Transito, me permito
brevemente mencionar unas cuantas partes de esa propuesta; como por
ejemplo, la ensefianza obligatoria de seguridad vial. Esto es algo que lo
veniamos pidiendo hace muchos arfios, y que de repente algun Gobierno
incluia, algiin ministerio de Educacion la materia o algo parecido a
seguridad vial, y después venia otro Gobierno y la retiraba. Hoy en dia se
voto de forma uriénime dentro de la Comisién, y ya esta establecido en
este informe, la implementacion en la malla curricular de una asignatura
de educacién vial que sera coordinada entre el ministerio de Transporte
y Otras Publicas con el ministerio de Educacién, para desde los mas
pequenos irlos adentrando en este mundo de la seguridad vial. Y no solo
que es un trabajo a futuro, sino que esta comprobado que los nifos les
llaman la atencién a los papas, “papa, ponte el cinturén de seguridad, no
uses el celular mientras conduces”. Asi que en ese'sentidb; estamos
sembrando no solo a futurc sino también a presente. Otro de los temas
impor;tantes ‘donde’ se estan haciendo correcciories es en el tema de
licencias de conducir, que ya algo lo mencionaron alguﬁos Cole'gaé, volver
a la obligatoriedad del curso de conduccién para la licencia no
profesional. Del dos mil ﬁUirice al dos mil dieciocho, para p‘oner algunas
cifras, en la Agencia Nacional deé Transito se dieron dos millones
setécientos ochenta y un mil licencias no profesionales tipo B; y en el
mismo perio'dbv hubo cuatrocientas cincuenta y cuatro mil setecientos
treinta y uno contravenciones de transito solo en ese tipo de licencias.
Del dos mil dieciséis al dos mil dieciocho han sido emitidas las licencias,
obviamente sin el curos de capacitacién, asi que hemos visto la necesidad
de retomarlo y la obligacién de poder hacerlo. Existe actualmente un doce
por ciento de los conductores de licencia tipo B que tienen un rango entre

cerc y cinco puntos en su licencia de conducir, un doce por ciento, un
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numero bastante elevado... -------=-=m=mmemcmmme R GReEEEEL R PR

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA LUIS
FERNANDO TORRES TORRES, TERCER VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS DIECISEIS

EL ASAMBLEISTA DOUMET CHEDRAUI MICHEL. ... Por unanimidad se
logro reformar el articulo noventa y tres en la Ley de Transito,
recuperando este curso de capacitacion; y también la reforma ha
reforzado parametros como la rendicién de la aprobacion de los examenes
psicosensomeétricos, de motricidad, teéricos y préacticos; que-sontomados——
por las escuelas de conduccién. Y también se logré afadir, finalmente, .
un tema que me parece que es sustancial, que es que los postulantes a
conductorcs deban someterse a una prueba psmomglca y examenes
med1cos a fin de garantlzar la calidad de los conductores profeﬂonales y

no profesmnales a nivel nacional. Otro tema 1mportante es la f‘reac:lon de

la carrera de conductor profesional. Hoy en dia un CthO joven de veinte
afios, con apenas dos afios de experiencia, con una licencia no

: profeswnal puede 1nmed1atamente sacar una 11cen61a t1po E haciendo el
curso; es decir, de mane1ar un vehiculo pequeno puede ir a manejar un
camion pesado extrapesado, Volquetas etcétera. En la propuesta que
estamos haciendo lo primero que tiene que hacer es sacar una licencia

no ::pr(-jf»eéidrial pasar"dos' afios e inmediatamente puedé “acceder
mediante un curso a una hcenCla profesmnal t1po C, la upo C es'par;a
manejar taxis, manejar furgonetas hasta VGlHthlnCO pasajeros
camionetas de carga 11V1ana mixta, etcétera. Despues de dos afios mas \

de experlenma con este tipo’ de licencia podrla hacer un r‘urso para ﬁ/
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accede1~ a la hcen01a tlpU D que es 1a que sirve para mdnejar buses v,
pqs_t(sr;o; a do,s_,anos mas de experiencia poder hacer un curso para_p;o_der
acceder y  sacar la licencia tipo E, si es. el caso, que es para los trailers,
las _volquetas, etcetera. Es decir, que se haga una carrera en base a los
afios de experiencia, a la expertis que vaya adquiriendo el conductor, esto
tengan la claridad y la seguridad que va a permitir que tengamos mejores
conductores a futuro con esta practica que se esta incorporando. Otro
tema importante es la operadora de transporte. Queridos companeros
transportistas, y conozco muchisimos, y he logrado hacer una larga
amistad con muchos presidentes de las federaciones de transportes y los
transportistas, tenemos que ponernos la mano en el corazén y hacer un
compromiso; muchos de los siniestros son por vehiculos que no son de
transporte pesado, que son de carros particulares; es verdad, en las
estadisticas se lo indica, pero asi mismo también hay un porcentaje
imp()rtahte de accidentes por vehiculos de chofetes profesionalés. En ese
séhtid_'o, estamos por un lado, reforzando ciertos p'élrémetros en base a la
ley,. en la aplicaciéon de ciertas medidas cautelares que va a tener la
Agencia Nacional de Transito cuando sea el caso de abrir un expediente
para en el caso puntual de alguna operadora que haya incumplido con la
normativa vigente; tiene que haber una responsabilidad de los
franSportistés;‘ y, por otro lado, como también algo ya se menciond,
estamos premiando a las operadoras que hayan cumplido de una manera
profpsmnal la ley. Es decir, por un lado estamos hac1endo los ajustes del
caso y, por otro lado, esramos premiando a quienes estan Oumphendo a
cabalidad con la ley, a quienes tienen sus vehiculos en perfectas
condicicnes. Esta Ley de la manera como'estamos plante:ahdd estas
reformas la parte pr1nc1pal es la capac:1ta01on creemos que hay que

hacer muchas mas campanas por eso hablamos desde las escuelas
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camparfias que tiene que hacer el Gobierno Nacional, las fundaciones, la
sociedad civil inmiscuirse, las autoridades de transito; los: ‘mismos
transportistas, etcétera.” Por un lado, como lo decia propende a la
capacitacién; por otro lado implementér mayor tecnologia, cada atio salen

mejores aparatos...—-------mmmmmmmmme e e
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, Asambleista.-------=--=-==-=c--

EL ASAMBLEISTA DOUMET CHEDRAUI MICHEL. Gracias, si me permite
dos segundos concluyo, gracias. Como decia, la tecnologia y por otro lado,
-‘también el tema de las saﬁéiones, pero asi mismo también de los
incentivos. En las escuelas de conducciéon también hacen algunas

reformas que en la practica vimos que eran necesarias. Y para finalizar

un tema que ayer salié en un medio de comunicacién, me parece que

EluiZés la informacién no liegd de una manera adecuada. Darle el mensaje
a la Comision de Transito del Ecuador, qué si bien es cierto hubo una
propuesta por parte d'e la Policia Nacional para qiie ellos asuman todas
las competencias, esto no esta incluido en el primer debate. Conozco de
primera mano la parte de cémo maneja la Comisiéon de Transito y sus
mas de cinco mil uhiformados, los controles operaﬁvbs; tienen todo
nuestro apoyo, se los va a invitar también a la Comisiéon para que den
sus explicaciones, lo mismo al Consejo N acional de ;Competencias, y una
vez que se haga un analisis profundo poderlo en los cuarenta y cinco dias
que tenem'os, revisar finalmente qué maneja la Policia Nacicnal y que
maneja la Comisién de Transito. Para finalizar, me permito compartir un
pensamiento que algiin momento de mi vida laboral lo escuche: “Haber
a}’uda(io a salvar tantas vidas da sentido a la tuya”. Muchas ‘gracias,

senor Presidente, encargado.---------=-mmmmmmmmmmm o
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambléista Hermuy Calle,~---=-=mmmmmmmmmmim oo

EL ASAMBLEISTA CALLE VERZOZI HERMUY. Gracias, sefior Presidente,
encargado. Efectivamente, debo comenzar felicitando a la Comisién de
Transporte Ocasional que sé€ ha formado porque creo que ha realizado un
magnifico trabajo en una situacién harto compleja. Creo también que las
comparecencias de hoy nos han dado insumo de veras muy importantes,
pues hemos visto las opticas de los varios segmentos que componen esta
problematica de organizar el transito by transporte terrestre y la seguridad
vial. Quierc solamente solicitar al sefior Presidente, a Fafo Gavilanez, que
hay dos, al menos cosas importantes que se han repetido aqui de manera
insistente. En primer lugar, que existen en conflicto, légicamente, dos
derechos enb cuanto a la generacién de este Auevo tipo, Fafo no lo qu'iéré
hablar como modalidad nueva de transporte sino como tipo del
transporte comercial, que tenemos para resolver una situacién que
Signiﬁca dotar de transporte a los sectores de dificil acceso, 1o que se
hab_ié llamado en tiempos atras el transporte de caracter comunitario,
porque es en las comuhidades alejadas de los centros parréquiales y
también de los centros cantonales en donde de suyo se ha visto esta
dificultad. Ahi el vecino que tiene Simplenﬁéﬁté una camionets con un
balde, sea de doble cabina o no, siempre hacia el favor dé bajar hacia la
parroduia a los nifos el rato de la escuela o a los habitantes ’pi‘ar:a poder
béij-‘arl'os al tercado a ¢omercializar sus cosas. Las grandes empresas
reguladas, el transporte publico formal, considera y de hecho creo que en
muchas de las ocasiones no es rentable, no es sustentable
econémicamente el tener un “transporte qﬁe eféctivaménté ‘preste el

servicio a estas comunidades alejadas, por eso lo de las camionetas doble
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cabina que de caracter mixto pueden y transportan ahora sin- necesndad
de que exista ninguna ley, carga y personas 'y a veces personas en
condiciones realmente de verdadero peligro. Me satisface haber
encontrade aqui a transportistas que reconocen ‘qu'e,‘ efectivamente,
transportar en un balde de camioneta de dos mil centimetros cibicos a
veinte, veinticinco personas es por supuesto muy riesgoso. Pero claro,
viene el tema de que al haberse formulado este transporte urbano rural
como una solucién para dotar de transporte a ello, se esta afectando otro
segﬁlento del mercado que es el taxismo, que también tiene buenas
razones y que lo han expuesto de manera magnifica acd, de que
efectivamente por la falta de control y nunca va a haber un control exacto
y permanente, para que despu€s este transporte urbano rural que deja
por ejempio en el mercado mayorista de una ciudad, pues no tenga la
tentacion de taxiar un poco al regresar o mientras estan llegando a su
dés:ti'no, ‘también hacer las veces de un taxi ruta que seria afectar los
lé'gitimt)s; intereses también del taxismo. Pero te- tomo 1a palabra a Jorg:
Calderén, que es de Riobamba, de Chimborazo, nos conocemos y
efectivamente, en el sentido que tampoco la propucsta ‘puede ser
“eliminese él articulo cincuenta y siete 'punto uno” qﬁé es la creacion de
esta nueva tipologia de transporte urbano rural que esta encaminada a
'resolvef’ pero si puede haber una conciliaciéon efectivame fite y la
conciliaciéon es que hay que disuadir a quienes van a estar cobijados bajo
esta modalidad de transporte urbano rural, disuadir a que comiencen a
invadir un nuevo segmento, €s decir, a hacer las veces de taxistas cuando
ya estan en los centros urbanos. Y la mejor forma de disuadir es la de
elevar 16giéaﬁifente a sanciones econémicamente gr'a\—res, estoy hablando
de tres, cuatro salarios minimos vitales a quienes sean sorprendidos por

los elementos de la fuerza sea municipal, en el casc donde estan los
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municipios a cargo del control o'la Agencia Nacional de Transito, para
que efectivamente sanciones eéorlémicéS'a.ltas disuadan a aquellos que
vén'a hacer este servicio de transporte desde las comunidades a los
ce’ﬁtros urbanos, a que invadan el segmento-de mercado que obviamente
no les corresponde y que no es esa la intencion de la ley. Aqui estuvo
formulada por Jorge Calderén una situacién importante, que yo creo que
hay que gastar un poco mas en la redacciéon y ser especifica para que se
prohiba en la letra y en la intencién de esta nueva reforma a la ley, de
que esta dedicada exclusivamente para el transporte en las areas en
donde no hay servicio publico desde las comunidades a las cabeceras
parroquiales, cantonales, las qﬁ.e sean, pero exclusivamente con este tipo
de servicio y no invadiendo el segmento del taxismo que ldgicamente
existe una aprehensién tremenda en este sentido. Pero colateral a eso, yo
solicito a los sefiores miembros de la Comisién que se retina con el
taxismo nacional en una nueva reunion, para que ellos puedan, porque
al decir de'ellbs, no han tenido esa oportunidad con los miembros de la
Comisién de una manera >amplia y exhaustiva como se'reqﬁiere. Por
éj'emplo,”yo sé que a ellos no les gust'a" desde la denominacién de
_ traﬁs’;porfe “urbano-rural porque le da como una prorrogativa,
pferrogativa, al sefior que va a estar a cargo de este tipo de transporte
para decir que {ambién es urbano y esa no es'la intencién de la Léy. Hay
que delimitar, hay que circunscribir al area rural a la que esta dedicada
como una alternativa de transporte, en donde, en las zonas de dificil
acceso no hay transporte publico regular, es decir, ese transporte tiene
que tener una‘de’hbminaci()n, la de rural estaria bien evitando eso de
rufél—urbano, porque el tema no tiene..., podria haber una malversacion
del nombre de urbano-rural cuando en cambio esta dedicada a las
personas‘ique-efecﬁvamente carecen de ese servicio y que lo sabemos
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claramente estan en las comunidades y en el sector rural Tal vez asi
podr1arnos conciliar los justos intereses que ambas posturas aqu1 hemos
escuchado y que creo que son de facil resolucion, porque han hecho,
como digo, un buen trabajo los miembros de esta Comisién a los que
termino reconociéndoles y pidiendo que estos dos aspectos sean
incorporados en su discusién y en la presentacién del segundo informe

definitivo. Muchas gracias, sefior Presidente. ----------=---cooccmmmimmcemov

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene el uso de la

palabra el asambleista Fernando Callejas. ----------- e e

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS-BARONA FERNANDO. Muchas gracias,
sefior Presidente. Un saludo cordial a usted, a todos los sefores
asambleistas aqui presentes. He de iniciar mi intervencion feliéitando, ya
lo han hecho otros asambleistas, al trabajo de la Comision desarrollado
béjo la Presidencia del asambleista Fafo Gavilanez. Debemos agradecer
este trabajo, este aporte que como usted bien ha dichb, ha habido de
diferentes sectores de la sociedad civil, organizaciones “sociales,
orgamzac ones oremlales asambleistas y eso es importante porque de
» esta manera estoy seguro que esta reforma legal se ha nutrido de muchos
criterios Y por ende tenemos aqui un proyecro de reforma presentado
que yo estoy seguro enriquece la Ley de Transito porque es necesario que
esta Ley dé Transito sea reformada, sea revisada porque hay que aceptar,
el transito es un tema muy delicado y que causa graves conflictos en las
ciudades, en la sociedad ecuatoriana y, como aqui ya se ha dicho, a
mﬁchas familias ecu.atori.anas por la alta mortalidad q:ue'exist'e por
accidentes de transito en el pais. En todo caso, estas reformas que se

estan planteando estan siendo consideradas en este primer debate, y en
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este primer aebate va han habido 1mportantes criterios que- seguramente S

ya fueron enuregados y fueron conocidos por la Comisién, pero que aqui
fambiér\ & traves de esta presenma de diferentes personas, Dbrsonajeb
que repreceman a dlf€1 entes sectores de la sociedad ecuatoriana que han
venido y nos han expresado sus criterios. Hemos escuchado a los sefiores
dirigentes del taxismo del Ecuador y claro, cémo no vamos a entender y
a atender en lo que se pueda, sus justos requerimientos y sus
inquietudes. Ellos estan preocupados que eventualmente este transporte
mixto que se estd creando en el articulo cincuenta y siete, pueda
eventualmente interferir en sus actividades. Pero también hemos
escuchado a dos o tres distinguidos dirigentes del sector campesino de la
Costa, estoy seguro que aqui no han estado pero que también estarian
bajo este mismo criterio expresando su punto de vista v nos han hecho
conocer algo-que’ va nosotros de alguna manera cohociamos, el pi*oblema
que tienen los Campesmos espec:lalmente de zonas ale_]adas para llegar
a los centros de consumo masivo ‘para entregar sus producto;a, y esta Cb
Uina realidad obviamente que los sefiores asambleistas no podemos dejar
de ladcfy no nos podemos tapar los ojos y decir aqui no pasa nada y aqui
vamos a escuchar Gnicamente a un sector, con el Justo derecho que
tienen de presentar su reclamo o al otro sector Aqui tenemos que ver
una realidad’ que existe en el pais y para eso estan los asambleistas,
estamos los asambleistas, para que de manera sabia y coherente
podamos determmar una ley Justa para las asplracmnes de los dlferentes
sectores que en ‘este momento estan inmersos en esta reforma legal ala
Ley de Transito y Seguridad Vial; es asi que me voy a referir al Articulo
cmcuenta V siete de la Ley Vloente y la reforma’ que se esta propomendo
El Arficulo cincuenta y Siete ‘tiene que ver con 1o que se denomina el

transporte comercial, que es aquel transporte que se brinda a terceras
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péfsonés por una contribucic‘m econdémica que tiene que hacer por este
servicio, a excepéién del transporte colectivo o masivo, inclusive en este
‘transporte comercial se inchiyé lo que €s tréﬁspérte de céfga ya sea
liviano 0 pesado v llegamos la creacién, se crea este nuevo s*stema de
transporte, el transporte mixto urbano-rural, y aqui inicia el problema.
Yo voy a estar de acuerdo con la intervencion :del Asambleista que me
precedié en la palabra, el asambleista Calle, que decia que efectivamente
estamos generando un conflicto innecesario, porque si nosotros estamos
peniendo y creando este transporte mixto urbano-rural, efectivamente, —
algunas personas de este transporte comunitario rural que se puede
realizar, van a creer que tienen derecho para hacer su trabajc en el area
ural y eso no puede ser. Por lo tanto, creo que hay que simplificar la
reiacién y antes ya se dijo que esto se llamaba transporte rural-
comunitario, dejémoslo asi, para qué estamos metiéndolo en éste nuevo
sistema que ya existe ademas, pero que se estd poniendo en la ley el
transpone mixte urbano- rural creo que no hay nece31dad ‘estamos
generando un conﬂicto, se va a generar un conflicto futuro entre estas
personas que brindan este servicio desde las co'mlinidadés; “necesario”
'estoy'recélc‘an‘do' e.s{o', y las"personas que haceén su t'r‘abaj(').én el area
urbana. Luego también sé es‘té sefialando que este ‘tr'an'spo-rt‘e comercial
mixto urbaﬁo—fru ral tiene como Ob_}etIVO el transporte de carga y/o
personas en esta redaccién también nosotros podemos estar generando
un problema, porque ‘obviamente tenemos que ser espemflcos con el
débido  comedimiento a los miembros de la Comisién y al sefior
Presidente, que le agradezco la atencién qué usted esta prestando a esta
intervencién. Si ponemos “carga y/o personas” va a suceder 1o Aque antes
va sucedia, que de alguna manera se esta cohtrolando, en estas

camionetas de doble cabina se esta transportando en la parte de atras a
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cargay a personas, y esto no puede ser, porque esto genera un gran
peligro para la- integridad fisica de esas personas que -estan siendo
transportadas de una manera absolutamente inadecuadas.. Entonces,
especifiquemos claramente que este transporte mixto rural comunitario
puede transportar personas en la cabina y en la parte del balde puede
transportar Unica y exclusivamente carga, y eso tiene que estar
claramente determinado en la Ley para que no haya ninguna posibilidad
de malas interpretaciones y de hdcer cosas que no estamos de acuerdo y
que los senores asambleistas nunca quisimos que se produzcan. Y,
finalmente, también hay un problema en la redaccion cuando se dice que
el transporte comeréial mixto urbano-rural como esta este rato, que ojala
se pueda quedar solamente como rural-comunitario, es aquel que se
produce desde y hacia las parroquias, entonces este “desde y hacia las
pé'rfoquias” tiene que estar debidamente especificado, porque si no
especificamos desde dénde viene y hasta dénde puede llegar, pues
obviamente este transpdrte va a creerse con el derecho de recorrer todo
el cantén como a bien tienen y esa no es la idea de este proyecto y de esta
reforma legal del articulo cincuenta y siete, lo que se quiere es que los
ca-rripe'sinos que no tienen posibilidades de sacar sus productos a través
del transporte que normalmeénte existe a través de esta nuéva modalidad
de transporte, puedan sacar sus productos y esos productos a dénde van,
normalmente a los mercado de alto consumo de esos centros f)dblados a
donde quieren llegar IOS'Campesinos’. Por lo tanto, a es'peci'ficar bien
desde y hacia, en la salida y el destino tiene que estar perfectamente
especifiéado. Asi qué; yo ‘estoy - seguro, 'seﬁorrPresidente"‘y sefniores
aéé'mbl‘eiStas‘ de la Comisién, que estas ‘pequeﬁas‘ ingquietudes,
recomendaciones o sugerericias seran acogidas, porque reiteré, a través

de estas sugerencias, a través de las mismas que ya han sido planteadas
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tamb1en por a]gun otro Asamblmsta esto va a ewtar r‘onﬂn‘tos y los
sefiores del tax1smo 0 de otras modahdades de transporte en el area
'arbana van a qu >dar tranqullos y estamos también satlsfacxcndo esta
necesidad del transporte comunitario rural para nuestros campesinos. Y
aprovecho también de este tiempo que tengo, este minuto y algo que me
que‘da para, sefior Presidente encargado, a través de su gestion y aqui
esta la sefiora Presidente de la Comisién de Justicia, tengo entendido que
algunos asambleistas, yo entre ellos, hace mas de un afno hemos
presentado reformas al COIP, reformas que tienen que ver con esas
excesivas multas para las infracciones de transito; todos queremos que
se sancione a las personas que cometen infracciones, todos queremos
que se sancione para que haya mayor cuidado y respeto a la ley, pero no
podemos sancionar por una infraccién de transito en cuanto a Velocidad
por e}efnplo donde no hay ninguna proporecionalidad con an’ salario

basmo unificado. Esto, sefiores asambleistas, quisiera deur ————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Su tlempo ‘esta por conclulr sefnor

ASAMDIEISEA, ~~=5nmmmmmmmmmom e mmm oo R

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. ...para comparar en
Europa o en los Estados Unidos. Gracias, un_minuto mas. Se estaria
sancionando con dos mil quinientos doélares, este es un verdadero
absurdo y aqui voy a mencionar algo que sucedié cuando aprobabamos
la Ley de Lucha contra la Corrupcié'n, que no podemos caer en el
populismo penal y que a"lo’s que cometen actos en contra del Erario
nacional por poco hay que premiarles, peroé. los-que cometen una
infraccion de tfén’sitm trescientos ochenta y seis délares de multa, un

salario basico unificado, eso es intolerable y eso tiene que ser reformado.
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He presentado esa reforma hace méas de un ano, no se ha hecho caso.
Serior Presidente de la Comisién Especial de Tréansito, sugierb a usted
que esto tiene que ser tratadb y esto tiene que ser cambiado porque eso
va en contra de la economia de los ciudadanos ecuatoriancs. Muchas

gracias, sefior Presidente. ----=---=mmemmmsmmmmmmao oo G -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Legislador. Tiene la palabra el

asambleista Fernando Burbano. -----=---------memmmmocomomm oo

EL ASAMBLEISTA BURBANO MONTENEGRO FERNANDOQ. Gracias,
Presidente. Me sumo a las felicitaciones al trabajo de la Comision,
recordandc que esta Comision fue propuesta por el Pleno de la Asamblea,
en vista de los penosos accidentes de transito que enlutaron a muchas
familias, v por eso es que la Comisién también se llama de segurldad vial.
Y en esta 1nterven01on me animaba solo para recordar que en la practica,
én io’ que va este afio, han existido casi diecisiete mil accidentes de
‘tfénéito, de ellos casi trece mil personas lesionadas y mil cuatrocientos
treinta y tres muertos. Esto creo que es un fuerte liamado de atencién,
porque los accidentes de transito se conv1erten entonces en una de las
causales de muerte de los ecuatorlanos algo que “debe ser totalmente
'preiii'sible. ‘Tenemos ciénto ochenta fallecidos cada mes y la tasa de
morLahdad por esta causa ha subldo dos puntos desde el dos mil catorce
al dos mil dnecmcho es decur que los problemds se 31guen acrecpntando
y se 31guen acrecentando cuando teniemos mejor calidad de vias; cuando
tenemos mejor tecnologia y mayor institucionalidad para el control y, sin
embargo, 41a'rs' cifras de siniestros no cambia. Menciono esto, sefor
Presidente de la Comision y sefiores comisionados, porqile es ilﬁportante

revisar qué estan haciendo las instituciones encargadas del transito. Soy
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un usuarlo permanente todos los fines de semana, del transporte
mterprovm(:lal y puedo dar fe de que muy pocas unidades cuentan con
estos dlSpOSlthOS de prevenmon’ y silo tiene apagado el kllometraje o si
exceden la velocidad tampoco pasa nada, con seguridad tampoco habra
ningun registro en la agencia que tiene que hacer el control, y menciono
esto porque si es una preocupacién permanente. Al parecer quien hace
los controles solo se le ocurre hacerlo en dias de feriado. Pero si usted
quiere verificar, sefior Presidenté, cualquier dia de la semana en
cualquier terminal terrestre del pais, se va a dar cuenta que va a
encontrar omisiones en el control. A esto, ya muchos han sefialado el mal
disefio de las vias, tenemos vias ensanchadas pero no con correcciones
de peraltes, es comin continuar ver los famosos letreros de curvas
peligrosas en el camino, reduzca la velocidad, algo que tiene que corregir
la técnica y la ingenieria, han pasado tantos afios y todavia no podemos
corregirlo. Todos aqui, con justa razén, hablamos y tomamos pzirtido por
un grefhio, pbr otro gremio de transportistas. Yo en esta tarde quiero
hablar por los usuarios, porque en realidad, a cuantos usuarios hemos
recibido, cuantos comités de usuarios tenemos, a quién se queja el
usuario, esta es una gran pregunta tambiénvque debemos hacer y, senor
Presidente, yo le felicito que usted inéorpore el concépto de la
participaéién‘ciudadana, esta es una ley en la que el ciudadano tiene que
tener una alta incidencia para el cumplimiento, porque lamentablemente
el ciudadano no se queja porque no da resultados su queja, pdrqu'e no
hay mecanismos expeditos para -qué esas quejas funcionen, como le digo,
soy usuario del sistema de trar.i'sp(‘)r'te" interpr'ovincial,’ cada vez que llego
al terminal de Quitumbe, uno es acoéadd por €l servicio de taxis, quién
vela por la seguridad del usuario que desembarca en el terminal, si coge

un taxi en una zona segura 0 no segura, quién esta velando, quién hace
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el control. Hoy en horas de la madrugada, una chica en s’illarde ruedas
no fue ilevada en un taxi porque tenian que subirle la silla de ruedas, dos
maletas y tres sefioras, a esas. horas de la madrugada esa nifia y su
familia sali6 a la calle a coger un taxi o algtin transporte 'qu_e le lleve, con
seguridad quizas llegé algin informal que le hizo el favor—Entonces;-la-
pregunta también, hay que ponernos del lado de los usuarios. Quién
controla, por ejemplo, cuando uno llega a Guayaquil, ahi se encuentra
con que los taximetros son de adorno, uno tiene que pactar la carrera y
en muchas otras ciudades el taximetro es de adorno. Quién controla a
las agencias y a los GAD para que hagan cumplir la norma y la ley o qué,
cexiste temor de controlar? y esa es una realidad. A quién perjudica esto,
a los usuarios. Entonces, aqui vienen los conflictos, porque asoma un ...
asoma un Uber que en cambio tiene unas reglas claras con el usuario y
por eso comienza esta competencia que pudiera ser desleal, pero creo que
también tenemos que analizar los fondos también de por qué existen
estos problemas, especialmente en los servicios de transporte publico.
Hemos escuchado hoy dia con mucha pena, con mucho dolor, porque es
constatar lo que pésa todos los dias en el sector rural, muchos de
nosotros andamos en vehiculos con chofer particular, aire acondicionado
o pagamos taxis, pero el hombre del campo no, el hombre del campo
muchos tienen un servicio una vez a la semana los sabados o el dia de
feria para salir a hacer compras o a vender sus productos, para que con
el producto de la venta aprovisionarse para la semana; no mas, hagamos
ese esfuerzo también, de vivir esa experiencia, de llegar a una comunidad
como llega el campesino y salir de esa comunidad como sale el campesino
y' creo que ahi vamos a sentir la necesidad de también flexibilizar una ley
que todo lo homogeniza. Hablamos de comunidades rurales y parece que

todas fueran iguales, no, hay unas que son concentradas, otras con
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dispersas. Caando uno va de Calceta a una poblacién un- se llama
Guayacan_y tiene que pasar por el ..., se da cuenta que esas dos
Comunidadés soﬁ de tres familias, y ahi rara vez va un transporte, y el
unico transporte que va es urn sefor que tiene una hacienda al fondo mas
alla del ...y que cuando regresa hace el favor de sacarlos con mucho
miedo, porque en la carretera cuando liega ya lo estan pescando los
uniformados, no lo digo yo, version de este sefior; esa es la realidad que
pasa en el campo. Entonces, queremos homogenizar cooperativas de
servicio rural donde no es rentable y cémo va a salir esa gente; no sera
mejor, sefior Presidente, de permitir el transporte libre rural de las
personas y permitirles con condiciones minimas bajar el exceso de
velocidad, por ejemplo, porque casualmente en las estadisticas de
accidentes de transito y de siniestros son pocos los accidentes en las vias
rurales y se(‘undarlas la mayor cantldad de accidentes son en las vias

prmmpales S — S

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CARLOS
BERGMANN REYNA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS TREINTA Y CUATRO
MINUTOS S

EL ASAMBLEISTA BURBANO MONTENEGRO FERNANDO. ... Entonces,
quizas es mejor flexibilizar el transporte, hay que ponernos en los zapatos
del hombre y la mujer del campo y también de las périferia.s, de las
periferias de las grarides urbes que no les queda otra que coger un taxi
ilegal o0 que también les queda otra qﬁe coger una tricimoto. Si fio hubiera
€sos dos servi.ciOS, en Qué sale la gente por Dios, o pafa nosotros es

normal que porque es campesino, porque es pobre tiene que caminar
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veinte, treinta minutos al dia para poder hacer sus cosas, no pues. Aqui
esta la exigencia a esos’ mﬁhicipios que permiten las expansiones
urbanas sin dar soluciéon a la movilidad de sus habitantes, porque es facil
incrementar los limites urbanos sin solucionar la movilidad de la gente,
eso es lo que no estamos mirando y es el dolor, el dolor de la gente del
campo lo que nos tiene que motivar a ser algo mas flexibles. También hay
que reconocer que esta Ley ha sido severa, pero también ha sido una
herramienta de extorsion y persecucion para conductores, y hemos
tenido en las vias conductores extorsionados por malos elementos de los
organismos de control, no quiero generalizar, pero es una realidad que
existe. Y qué es lo que tenemos, jovenes que no pueden trabajar o estan
trabajando en la clandestinidad, castigados con los puntos. No sera
también de flexibilizar y prevenir algo, sefior Presidente, que puede pasar,
ya en otros paises la reéuperacién‘ de puntos aApunta de cursos no ha
dado resultado v lo que se ha convertido es en un negocio de las escuelas

de capacitacion... —=------mmmmm e e S ——
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefior Asambleista. ----------

EL ASAMBLEISTA BURBANO MONTENEGRO FERNANDO. . >que hacen
canje de puntos por los cursos. Por que no 1mplementamoq lo que hay en
otros paises tamblen por ejemplo, Presidente, el crear un banco de
puntos de canje por servicio comunitario, para transportar enfermos,
para tran%portaf anciénos para tfanéportar personas. Oué estan
reglstradas en el b1enestar soc1a1 de un lugar a otroy hacer con esto  un
canje ‘de'l ;os puntos Haré mis observacmnes por €Esérito, pexo querla
dejar también sobre la mesa que este debate y esta ley a mas de regular

el transito v el transporte, tiene que velar por la seguridad y el derecho
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de 1os Cludadanos espe(:lalmente los de la perlfe ia del campo y de la
cmdad a transportarse de una manera segura, rapida y eficaz.

Gra01as ——————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene punto de informacién, asambleista

Marcela AgUifaga. ——--=---==mmmmm oo oo o oo e e

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias, Presidente.
Buenas tardes, sefiores legisladores. Quisiera informar algunas cosas en
torno al trabajo que viene realizando la Comisidén de Justicia en temas
relacionados a las reformas de transito. Debo indicarle al Asambleista por
el cual fui aludida, que el CAL mediante Resolucién del once de mayo de
este afio resolvid que se trate por cuerda separada todas las reformas al
C(’)digo Organico Integral Penal en materia de transito, con 1o cual se
dispuso a nuestra Comisién que no solamente se debatan por cuerdas
separadas sino que adicionalmente se unifiquen todos los proyectos en
torno a esta materia que hayan sido planteados. Estos proyectos, en
términos ‘generrales ya han sido debatidos, el debate me parece que en
férfhinos generales se agotd dentro de la Comisiéon, con lo cual la
Comisién de Justicia una vez que termme el borrador de informe para
pr1mer debate del COIP podra tener listo un borrador de informe para
conocimiento del Pleno de la Comision de Justicia. Decirse que hay
algunas contravenciones que de acuerdo al Legislador le parece que son
irrisorias, atentatorias hacian los derechos de los ciudadanos vy
compararlos con delitos contra la eficiencia de la admlmstracmn pubhca
digamos que es casi que comparar peras con papas, no es lo mismo la
naturaleza juridica de dichos delitos, no es la misma y, por lo tanto, los

bienes juridicos que se protegen son completarriente diferentes. Decir que
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en el Ecuador el delito dé peculado tiene sanciones irrisorias también es
observar'y mentir y no estar apegado a lo que dice el Derecho Penal
ecuatoriano. Hay delitos contra la eficiencia de la administracion publica
que van hasta penas mayores a diez afios, con lo cual cabe indicar que
no se puede comparar con lo que se denominan contravenciones en
materia de transito, que ciertamente parte de las propuestas que hoy
mismo se estan revisando, es que aquellas contravenciones que son
menores, en donde no se pone en riesgo la integridad tanto del conductor
como de aquellos que son los pasajeros de un vehiculo puedan ser
revisados en torno a la multa, en torno a la sancién o pérdida de puntos
y también en algunos casos, en la posibilidad de que se elimine la pena
privativa de libertad, sin que esto quiera decir que en delitos, en materia
de transito, como por ejemplo conducir bajo estado de embriaguez o bajo
el consumo o el efecto de sustancia psicotrépicas o sujetas a fiscalizacion
y haya la muerte de una persona, haya alguna propuesta de reducir las
penas o las sanciones en materia dé delitos de transito, que no es lo
mismo delitos de transito que contravenciones de transito y que para
decir lo que esta y objetar lo que esta haciendo la Comisién de Justicia,
debe conocerse a detalle cual es el trabajo que venimos realizando.

Gracias, Presidente, ---------mcmmmmmmm o e e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Karla Cadena, -=--=--=-=-mmmmmmmmm oo oo

LA ASAMBLEISTA CADENA VELEZ KARLA. Gracias, sefior Presidente
encargado. Seflores asambleistas, compaﬁeros | dirigentes de las
diferentes modalidades de transporte en nuestro pais. Delegados de los

diferentes sindicatos de choéferes profesionales del Ecuador. Sefiores, un
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saludo muy especial a la Federaciéon Nacional de Operadores del Taxismo
del Ecuador. Y a los dirigentes campesinos, buenas tardes. Desde mis
ir_licios' en la politica, nuestro cbmpfomiso ha sido siempre trabajar con
los grupos vulnerables de mi provincia y de mi patria, pero también mi
lucha ha estado junto a los comparieros choéferes, transportistas, gremio
noble y trabajador que dia a dia lucha por garantizar un servicio de
calidad a los ciudadanos de este pais. Por le que es de enorme
importancia, tratar en este Pleno las reformas del Proyecto a la
Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial con mucha responsabilidad, pero sobre todo con un
sentido real de las necesidades existentes en cada uno de los territorios
del Ecuador. Nuestro compromiso como Asambleista, siempre ha sido
buscar una soluciéon para el transporte rural-comunitario y tengo que
poner aqm como ejemplo a mi provincia, Manabi, con mucha tristeza, en
donde rembo decenas de denuncias por parte de nuestros-campesinos,
de nuestros agrlcultores de nuestros artesanos por no poder contar con
un trasporte rural-comunitario que les permlta a ellos movilizarse y

movﬂlzar sus productos y para agravar su situacién en muchos casos,

son victimas mescrupulosas de 1nescrupulosos chantajes de ciertas
autorldades llamadas a vela?' por ‘el interés publico. Todo esto, por no
contar en la actualidad con una adecuada y clara’ ley que reconozca el
tranSpdrte rural como una modalidad de transporte, afectando no solo el
derecho a movilidad de millones de ecuatorianos si no también afectando
la economia de nuestro pais. Compafieros asambleistas, no podemos
analizar esta problematica desde la simplicidad y verlo como un mero
negbcio, es dec.ir', desde el factor econémico y. simplemente tener que
éréér nuevas empresas de transporte como la gran soluci.éri a esta

necesidad existente en diversas poblaciones del pais, por no contar con
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un sistema de transporte adecuado para este sector rural. No, al
contrario, aqui tenemos que ser llamados a la técnica, ser llamados a la
legalidad y cuidar los aspectos importantes de seguridad vial, de respeto
a las diferentes modalidades existentes en la trahsporta_ci()n. Pese a que
no pertenezco a la Comisién Ocasional para Coordinar, Evaluar y dar
Seguimiento ai Consejo Consultivo establecide en la Ley de Transporte
Terrestre, Transito v Seguridad Vial, defenderé hasta el ultimo momento
de mis funciones, como Legisladora, a los ciudadanos, choferes
profesionales, transportistas, campesinos, agricultores con quienes
henﬁos venido trabajando de la mano para que esta Ley sea justa y real y
se ajuste a las expectativas y necesidades ciudadanas. Quiero felicitar y
reconocer el acompariamiento del tecnélogo Jorge Calderdn, Presidente
de la Fedotaxis v de los diferentes dirigentes de las diversas modalidades
de transpo'fte's existentes en el pais, del Secretario General del Sindicéto
de Choferes del Ecuador y sus diversas filiales para fortalecer este
Proyecto de Reforma y a los diferentes campesmos de mi prov1nc1a que
permanentemente han estado en constante comunicacién para poder
éldborAr ‘este Proyecto de Ley que present.amos desde el siete de
septlembre en el dos mil d160131eLe al Proyecto de Reforma 2 la Ley de
Tran31to Transporte Terrestre y Segundad V1a1 En donde ustedes hoy
dia, querldos Companeros asambleistas, han pOdldO escuchar que las
necesidades ni de los transport1stas ni de 'los campesmoQ ha sido
recog1da en estos articulos cincuenta y 31ete y cmcuenta y s1ete punto
uno' del primer debate de esta Ley. Nuestra propuesta consistia en que
prirhero que nada se haga un estudio de pfefaét‘ibilidad' 'ofbrgadov por los
muhiéipibs, porque son los municipios quienes conocen las realidades de
las diferentes zonas rurales, no son lo mismo las zonas rurales de la \

Costa que las zonas rurales de la Sierra, entonces es aqui que en %
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acompafiamiento de la ANT, mediante un estudio técnico.y el estudio de
prefactibilidad del GAD, se otorguen estos permisos que. respeten
también las operadoras intracantonales, intraprovinciales y sobre todo el
taxismo. Esta propuesta de Reforma de Ley, busca no solo garantizar un
servicio para las comunidades mas alejadas de los diferentes rincones de
la patria sino que ademas busca proteger a los transportistas cooperados,
quienes se sienten sumamente preocupados y perjudicados ante la
formulacién del transporte mixto, urbano, rural del que tanto se habla
aqui en el articulo cincuenta y siete y cincuenta y siete punto uno. Como
ya lo dijimos, estas propuestas que nosotros propusimos, sefnor
Presidénte, no estan recogidas en el primer informe. Sefiores
comisionados, pédimos que sean incluidas y también como para dar un
apoyo a las personas que tienen sus vehicuios y que ya en la actualidad
estan hac_iendb esta modalidad de transporte urbano-rural y‘que' son
propiétari(‘)'s de vehiculos, propietarios de fincas que necesitan
transportar sus productds y asi mismo a sus trabajadores, proponemos
y sugerimos solucionar en cierta medida este problema. Si se otorga un
permiso dentro de la modalidad de transporte por cuenta propia para el
sector rural, donde se le permita al campesino, duefio de su Vehiculo,
regularizar su actividad. Pero qué pasa con la gran mayoria de
campesinos y agriculto’fers que no tienen un vehiculo propic-*-en el cual
movilizarse y movilizar sus productos, es ahi donde se reconoce el
franspo’r‘té rural comunitario, el ya existente. No quieren los cérﬁpesinos
ni los transportistas que vengan una nueva modalidad de transporte ni
qué vengan nuevas camionetas ajenas al sector, sino los qué ya existen
ji donde no se necesite,'que no haya, es por'ésb que no creemos que deba
existir este transporte mixto urbano-rural. Por otra ' 'parte, senor L

Presidente, quiero dirigirme a usted, porque no ha sido tomado en cuenta - \

© Pagina 132 de 150




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 549 '

tampoco en la Ley Organica Reformatorla ala Ley Orgamca de Transporte
Ten estre, Transito y Seguridad Vial para la erradlcauon del transporte
wmermal 11ega1 que presenté medlante oficio cero, ochenta ocho del dos
mil dieciocho, el seis de septiembre del dos mil dieciocho, calificado por
el Consejo de la Administracion Legislativa mediante resoluciéon CAL dos
mil diecisiete-dos mil diecinueve, cuatrocientos ochenta y uno y enviado
a la Comisién Ocasional para Coordinar, Evaluar y dar Seguimiento al
Consejo Consultivo establecido en la Ley de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, segiin memorando SAN-dos mil dieciocho-
treinta y tres once, el veinte de septiembre del dos mil dieciocho, no fue
considerado por la Comisiéon ni consta en el borrador del informe. Sin
embargo, aun estamos a tiempo de corregir estos desatinos, pues en el
ambito de la Ley tratada se deben hacer reformas que garanticen los
derechos de los cihdadanos, especialmente de los chéferes profésionales
de taxis de nuestro pais, erradicar la irregularidad, la informalidad del
;cfar_isporte terrestre eSpecieﬂmente eri la operaciéh de taxis ilegeiles. Fue
por este motivo, que en la propuesta del proyecto mencionado sugerimos
agregar a continuacién del primer parrafo de la disposici()n. general
Vigééima de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguﬁdad Vial el siguiente texto: “Articulo uno. Solo a través de
opefadoras de transporte terrestre legalmente autorizadas, se podra
montar plata'formas tecnologicas para el despaého de flotas, unidades

que consten con un permiso de operacion, equipadas”... ----=========-=mn--
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefiora Asambleista. --------

LA ASAMBLEISTA CADENA VELEZ KARLA. “..con aplicaciones de

telefonia movil. Las personas que no tengan un titulo habilitarite, pues 3(/

Pagina 133 de 150 -




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 549

serén sancionadas con el articulo trescientos ochenta y seis del Codigo
Organico Integral Penal. La Agencia Nacional de Transito, la Agencia
Nacional de Regulacion de Control de Telecomunicacién-Arcotel, dictaran
las normas para la homologacié"n, supervision y control de los aplicativos
moviles de transporte terrestre en un plazo no mayor de noventa dias
contados a partir de la publicaciéon de esta Ley. Con esto, no estamos
vulnerando el derecho al trabajo de nadie, al contrario estamos
digniﬁcaﬁdo y regularizando la actividad del taxismo para que exista una
competencia sana, que la Ley sea para todos, como debe ser. Para
finalizar mi intervencién, compafieros y compaferas asambleistas, como
una persona que conoce la realidad de las diferentes modalidades de
transporte de mi provincia y del pais en general, quiero proponer que se
agregue una transitoria para aquellas cooperativas de taxis que tengan
ya mas de cuarenta afios de vida juridica y que estan en un ejeréicio, en
una actividad, haciendo en la actualidad la modalidad del servicio puerta
a puert‘a, qué“bi*inda de manera’ 'excepcio'nal'de'.‘ un cantén a otro, por
tener derechos adquiridos de conformidad con los pér'mis'bs ‘otorgados
por la éutori-'dad"competerite:’ desde el momento de la creacién de estas
compaﬁi:as. No 'quiero déjar'pasar la oporttinidad también, de felicitar y
expresar ini reconiocimiénto a las propuesfais que ha tenido el Presidente
y los comisionados de la mesa de Transito y Tfan‘sporte Terrestre en esos
proyectos de Ley que toman como iniciativa también, la insercién en
materia de educacién vial, en otros niveles de educacién, asi también
como la restitucién voluntaria de puntos en la licencia de co'nducir; sin
duda alguna, son cambios significativos que tienden a mejorar el contexto
de la ley. .Es'pero_ por lo féhto, que el trabajo" mancomunado de los
1egisiadores,‘ de los campeéinos, de los transportistas y sobre todo de los
comisionados, 'puedan' llegar a un segundo informe Va’cogiéndo las
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propuestas de todos los legisladofes y de los sefiores comp_arccientés del
dia de hoy,~ a un resultado final de una mejor ley que recoja el

pensamiento de todos. Muchisimas gracias. ----------=--smcommmmmmmamme s

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefiora Asambleista. Tiene la palabré

asambleista Angel Sinmaleza. -----------mmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA SINMALEZA SANCHEZ ANGEL. Gracias, sefior
Presidente. Comparfieros asambleistas; ecuatorianos que nos escuchan
er: los aiferentes medios de comunicacién, sefiores transportistas que nos
acomparnan. Sefores chéfefes, sefiores agentes de transitc, senores
vigilantes, sefiores dfc la Policia Nacional, sefiores jueces, sefiores fiscales,
sefiores funcionarios de la Agencia Nacional de Transito, sefiores
funcionarios de los diferentes GAD que han asumido la competencia de
trdansito, si ustedes no hacen cumplir la Ley y los reglamentos, todo el
esfuerzo que este organismo legislativo esta haciendo el dia de hoy sera
en vano. La sapada la corrupcion, el compadrazgo debe desterrarse del
sector transportlsta Escandahza ver como agentes de transito
cohvertldos en recaudad’oreé’_, estos sujetos manchan a las instituciones

nobles de prestlglo de travectorla Exijo un auto depuracion inmediata,
yd que las acciones de estos 1nd1v1duos cobijados de un uniforme son un
pel gro para la sociedad. Mis companeros leglsladores han hablado de
algunos femas 1mportantes han tocado varios temas sensibles. y no deseo
volver a repetir aquello, mas bien quiero referirme a algunas reformas y
observaciones al 'Pi"oj/'ect'o de Ley que se esta debatiendo. El articulo
ciento cincuenta y cuatro de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
indica que a los ministros y ministras les corfesp'onde e’jéfcéf la rectoria
de las instituciones que éorrfesponde en materia a su cargo. Prdnongo que
en el articulo d1e01ocho referente a la integraciéon del directorio se cambie
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la "palabra “sector” por. “rector” en- los literales a, b y ¢ del articulo
diec_iocho..,El servicio de taxi. en el Ecuador debe funcionar a través de
coeperativas, compaﬁias legalmente constituidas y con los respectivos
permisos de operaciones y no-de manera irregular. No me opongo al
derecho que tienen todos los ciudadanos al trabajo pero hay que ser
respetuosos de la ley, compaferos. Sefior Presidente encargado, senor
Presidente de la Comisién, comparfiero, estimado amigo Fafo Gavilanes,
sefiores de la Comisién Ocasional, propongo que se agregue en la
disposicién general vigésima de la Ley Organica de Transporte, Transito
v Seguridad Vial, los siguientes incisos: “Solo las operadoras de
transporte legalmente constituidas y con los respectivos permisos de
operaciones, podrén montar plataformas tecnolégicas, aplicaciones
moéviles u otros dispositivos ' para brindar el servicio publico de
transporte. La Agencia Nacional de Regulacién y Control y de
Telecomunicacién - Arcotel, ‘dictara la normativa para que la
homologacion, supervision y control de los aplicativos méviles y las
platéformés tecnolégicas de despacho de las flotas de transporte
terrestre”. La seguridad personal es importante al momento de abordar
un taxi, para‘ lo cual la dirigencia debe desplegar éstrategias para
asegufaf un buen servicio al pasajero. En el articulo cincuenta siete y
cincuenta y siete uno de la Ley Organica Reformatoria a la Léy Organica
de Transporte Terrestre y Seguridad Vial, debemos analizar con los
actores, la pertinencia de poner la palabra urbeino—rural, coincido con
muchos de los asambleiStas; sin embargo, pdngd, 'propbngo a la mesa de
la Comision el siguiente textb, a fin de que sirva como'g'uia: “El servicio
de transporte mixto rural se prestara exclusivamente para el traslado de
carga liviana y' sus pasajeros en las parroquias rurales y comunidades,

comunas, recintos, entre otros, sujeto a las regulaciones de los gobiernos
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autonomos descentralizados municipales”. Es importante, estimados
amigos, que vayamios recogiendo y obedeciendo las regulaciones que para
el efecto establezca el directorio de la Agerfcia Nacicnal de Regulacion y
Trahsporte_ Terrestre y Seguridad Vial. En las vias de las zonas rurales,
en donde por su caracterizacién que no sea accesible el servicio de
transporte publico o comercial, excepcionalmente, se podra circular en

camionetas de cabina simple o doble con pasajeros, incluso en su

plataforma posterior desde los puntos donde nace la necesidad hasta los
sectores donde se cuenta con la cobertura de transporte publico o
comercial, autorizada por el ente competente, atendiendo los indicadores
de seguridad, eficiencia, previamente definidos por los controladores del
organismo competente y que por su naturaleza especial, su
reglamentaciéon debera observar los principios de simplificacién,
intégrééién, coordinacién, entre otros, y pfomover la auto sustentabilidad
v sostenibilidad del servicio en procura del desarrollo rural. Estimados y
Compaﬁefos ésambleistés, es ahora cuando el cambeéino necesita una
mirada; es ahora, companeros asambleistas, que ellos necesitan de la
éyuda, de nuestro apoyc, pues las escuelas de sus comunidades fueron
cerradas, los estudiantes de esas escuelas tienen que transportarse por
largas distancias hasta las escuelas del milenium. Todos conocemos que
el servicio de Atransporte”qu'e fue contratado para el efecto, fallo. Entonces,
qliiéh es el ciudadano que nos lleva los alirriéntos, es el campesino, los
alimentos nos llegan a las grandes ciudades, a los cantones de mayor
poblaciones, que son transportados por las camionetas, por los
transportes duefios de los productos, de los duetios de la tiérra, es el
campesind que en muchos de los casos tiene su propio transporte. Yo me
pregunto y les pregunto, estimados amigos, estamos dando urna solucién

a la problematica que tiene, a la problematica real que tiene el Cé.mpesino,
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bajo esta propuesta, no lo estamos dando. El campesino vive del agro y
no le interesa estar federado o cooperado, él quiere la solucion al
problema para la movilizacién de sus jornaleros, para la movilizacion de
sus productos. Yo vengo de una provincia, mi provincia de Bolivar, la
provincia granera del pais, en donde el campesino constante y
permanentemente estid moviéndose en su camioneta, y moviéndose con
sus jornaleros en el balde de su camioneta. No puede existir otra
alternativa, pues el campesino no puede llamar a un bus, no puede
liamar a una buseta para que lo transporte de una finca a otra finca, de
una comunidad a otra comunidad y hasta de un cantéon a otrc canton.
Los horarios en los que se moviliza son especificos, pues es en la manana
para ir a trabajar y en la tarde para retornar. Tenemos que buscar una
alternativa de solucién urgente, y en ese sentido propongo,

COMPATETOS, ... =-mmrmmmmmmm oo o oo ool

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA
ELIZABETH CABEZAS GUERRERO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL. CUANDO SON LAS DIECISIETE HORAS UN MINUTO. -------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista, —-----------—-

EL ASAMBLEISTA SINMALEZA SANCHEZ ANGEL. ...y en ese sentido,
pr'o'pbng‘o" que la Agencia Nacional de Transito, levante 'V'un censo
poblacional de los agricultores, propietarios de fincas que tengan medios
de transpdft‘ey qﬁe en base a estos datos concretos, les otorgue un salvo
conducto que les pefmita movilizar sus productos, a los jbrhaleros; a los
mercados y a los centros de comercializacién. Tengo entendido, \

comparfieros, que en Bolivar y Cotopaxi ya existe un levantamiento de (‘Y\/
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esta.informacién. Deberia realizarse en los otros lugares del pais, pues

debemos legislar con una visién urbana, no solo con vision urbana,
* tenemos que legislar con una visién integral y procurar la solucién de la
vida que estan peregrinando los compaferos agricultores. Permitame,
sefiora Presidenta, hemos querido utilizar este espacio y, comparneros
asambleistas, a través de este espacio, quiero agradecer a todos y cada
uno de los asambleistas que se han hecho presentes con sus mensajes

para exteriorizar ese nivel de amistad y sinceridad que tienen ante el

ataque mediatico y despectivo que hemos sufrido los bolivarenses por
parte de un programa, La Posta, un segmento Castigo Divinoe, que se
trasmite en YouTube y en un canal digital, en el cual el entrevistado,
Felipe Rodriguez, abogado de Fernando Balda, realiza comentarios como
que Guaranda es la ciudad mas fea del pais y del mundo, dice que en
G?uéranda'éx_i’ste MAs perros caliejefos que gente. Cémo podemos permitir
que en los fnédiOs de comunicacion se digan estas barbaridades, esto ha
consternado a los bolivarenses, esto ha consternado a los ciudadanos qué
tenemos nuestra capital Guaranda, decir esto de los bolivaréﬁses, de la
Ciuda_d de Giiaranda, es decir, de los bolivarenses; es decir, de todas las
ciudades de nuestro pais. No se puede exteriorizar de esta manera. Y
quiero leer un comentario nada mas de un comparero yr amigo que se ha
'hechoj pré'se‘rite con los bolivarenses para exteriorizarse y unirse ante este

‘ataque_ e oo

LA° SENORA PRESIDENTA. Ha concluido su tiefn'p"o;’ sefior

Aszg'in’]:bl‘eistah.._..;_________;_'____..________.__..____._.._' _____ '___l_'.,..'__._;_'_.Am_...__’_.._.._.___.._....;

EL ASAMBLEISTA SINMALEZA SANCHEZ ANGEL. Solamente concluyo

con esto que son dos lineas, sefiora Presidenta. Al doctor José Serrano
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que.nos indica, entrar provincia de Bolivar, por norte, por el sur, por la
costa, es entrar en uno de los paraisos de nuestro pais, llegar a
Guaranda, su capital es adentrarse en las entrafnas de nuestra patrla
encontrarse con gente cordial, carifiosa y acogedora un paisaje de
postales y fotografias Ginicas, su orografia llena de quebradas que hacen
enigmatica y especial y llena de lugares para conocer y deleitarse, con
anécdotas de todas las familias y de carnaval, no se diga, por eso como
no amar a mi patria, como no amar a las ciudades de nuestro pais, como
no amar a nuestra gente y lo digo textualmente, a Guaranda se lo respeta,

carajo. Gracias, COMPANEroS, ==-=====5==mmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Luis Fernando

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Gracias, sefiora
Presidenta. Sefiores legislado‘res: Mas per’sonés’muéren en las vias que
por asesinatos u homicidios, tal es la inseguridad vial que supera
inclusive a'la’ propia msegurldad ciudadana, mas expuestos a la muerte
estan los que conducen, los que viajan y los que caminan en las via y
aceras del pais que aquellos que estan en una calle expuestos a la
(i'elifncuéhc:ié o én sus hogares expuestos a cualquiér robo. Debe ser
entonces, un desafio mayor de quienes estan promoviendo en la Comision
esta Ley de Transito, para que la seguridad vial sea uno de los principales
ejes del trabajo, la seguridad ciudadana, por supuesto, porque la
‘seg'uri'dad es el primer: derecho de todo ciudadano, sin seguridad
.éiudadana frénte a los delincuentes, sin seguridad vial, los derechos de
los ciudadanos no pueden Ser plenamente garantlzados Mil seiscientos

veintisiete muertos entre septlembre del dos mll diecisiete y sepuembre
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del dos mil dieciocho, solo mi provincia, sesenta y cuatro muertos por
accidentes viales en ese mismo periodo. Y la causa de tantos accidentes
y muertes no necesariamente es el exceso de velocidad, la principal causa
esti en la impericia, en el descuido. Se ha detectado que aquellos que
conducen y no estan atentos y concentrados y utilizan el celular, a la
final resultan mas proclives a cometer un accidente de transito. Aquellos
que se capacitan para conducir pero al final no entienden cémo funciona
un transporte publico, también son los grandes causanteé de las muertes
en las vias del pais. Por eso la educacién vial tiene que ser la variable
fundamental para que podamos garantizar la seguridad en las vias del
pais. En el articulo cuarto del Proyecto, se incorpora de manera
obligatoria en el curriculum que deberan seguir los estudiantes de
escuelas y colegios, la educacién vial segin las directrices del Ministerio
de Educacién. Me parece correcto que se incorpore dentro del sistema
educativo la 6bligatoriedad de estudiar la seguridad vial en el pais, pero
no puéd'e circunscribirse exclusivamente esta tarea al Ministerio de
Educacion, deben también los municipios del pais parﬁcipa'r activamente
en la educacién vial, mas aun ahora que los fnun:i.cip'.ibs} ‘tienen
competencia dentro del cantén, en materia de transito y transporte
urbano y rural. Con esa modificacion, la propuesta que hace la Comisién
en el articulo cuarto del Proyecto se enriquecera y pérmit’iré que el
Ministerio dé FEducacion haga lo que le corresponde, pero
fundamentalmente los muhiéi'pios deberan promover'la' gran educaciéon
vial en el pais. Si el peatén no tiene suficiente cuidado, cruza una calle
cuando no debe cruzarla, evidentemente elAp’eat()n también ocasiona
ries.gos; el conductor, como se reportaba este fin de semana, de un
autobuis en lugar de rebasar por el lado izquierdo, decide rebasar por el

lado derecho, subiéndose a la vereda y desplazando a los peatones,
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Simpleméhte,' pai‘a poder pasar a un vehiculo y alcanzar a otro b'us,‘ €508
son actos criminales, inaceptables, pero en nuestro pais a veces lucen
normales por la falta de educacion de aquellos que estan cbligados a
conducir con responsabilidad. En cuantas vias del pais en las que el
limite maximo es de cincuenta kilometros por hora vemos a conductores
que van a ciento veinte, ciento treinta kilometros por hora y, lo mas grave,
que no son conductores de vehiculos pequefios, son conductores de
vehiculos de transporte publico. En esas circunstancias, si, sefiores, es
indispensable que con todo el rigor respondan quienes deben responder
por actos criminales en los que se estan poniende en juego la vida de
’pasajeros, la vida de peatones y la vida también de los ciudadanos. El
Gobierno Nacional entre las uUltimas medidas para garantizar la
seguridad vial ha decidido colocar radares en varias vias del Ecuador Si
los radares van a servir no para cobrar no para recaudar sino para
dlsuadlr estan cumphendo e funcion que cumple un radar blen ubicado,
bien localizado en cualquler ciudad del mundo y para que esto ocurra, lo
impoftahte es que el conductor esté debidamente anticipado que‘ existen
radares en determinados lugares, pero si los radares estan mal llibicadosv,
en curva, en peridien'te,A escondidos, se convierten en una trampa
Simpleménte para que se recauden mas recursos del ciudadano, de ahi
qtie' se necésita entonces en esta ley que estamos di'séutierido, que se
éstablezca de manera ciara q'ué‘eri aquellos lugares donde estan radares
también se encuentren identificaciones V1$1bleS para que algmen que
Vlaja‘a setenta oghenta ‘noventa kilémeétros por hora pueda ver eni una
ca*retera 1a senal del radar y no anuncios tan pequerios que uno ni
31qu1era sabe cual es el limite rnax1mo dé vélocidad. Pero que llenen de
radares las carreteras del pals para  que Se 1mpongan‘ sanciones

desproporcionadas, no tiene ningun sentido, porque de ese modo,
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Simplemente, lo que se querra sera sacud1r bolsﬂlos vacios de los
ecuatorianos; que los radares sirvan para d1buad1r no para recaudar que
los radares s1rvan en las carreteras del pais para que se respeten los
hmltes maximos de Veloc1dad Senores legisladores, los representantes
del transporte publico y particularmente de los taxis, han expresado su
gran preocupacion por varias reformas, entre ellas, al articule cincuenta
v siete y a otros mas. Un principio que la ley deberia reconocer es que
aquellos que ahora han cumplido todos los requisitos y tienen derecho a
transportar, a llevar pasajeros, puedan ejercer plenamente y sin trabas
esa actividad. Lo que no cabe es que se introduzcan elemeritos que
generen inseguridad juridica para aquellos que han hecho su inversién,
que operan, luego vean que el esfuerzo que han hecho no les conduce a
nada pOl‘QLC tienen de por medic una competencia que ha paLtmpaW
el prr ocesc pero no ha logrado cumplir los requlutos qne otros
cumplierOn. Esto es fundamental para tranquilidad de aquell'os que estan
debidamente -formalizédos en ‘el pais y dedicados a cumplir las
actividades propias de sérvicio del transpdrté pﬁbiicd. Sefiores
legisladores, no quiero terminar sin reiterar 16 que dije al comienzo, la
se‘gUridadr tiene 'qUe ser €l mayor desafio de los».ec'uatofianoé, la seguridad
en las vias >p‘ara que no fallezcan y mueran tantos ecuatorianos en las
carreteras, la seguridad ciudadana para que los ecuatorianos no estemos
éXpUeStos a asaltos en las calles, asaltos en los do’micilios‘y asaltos en el
camno y la seguridad también urbana frente a tantas amenazas teltricas
y sismicas, porque si algo tenemos en el Ecuador es que estamos en esa
fr’anjaj ‘de alta sisniicidad y de alli que el desafio, ahora es uno, la
seguridad vial. Ya vendran otras leyes para derrotar a la delincuencia y
derrotar todos los sintomas de inseguridad que tanto afligen a los

ectatorianos que lo Ginico que esperamos es que nuestro primer derecho,
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el derecho a la seguridad esté debidamente garantizado. -Muchas

LASENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Tiene .la palabra el

asambleista Washington Paredes. ----- e

EL ASAMBLEISTA PAREDES TORRES WASHINGTON. Colegas
asambleistas. Gracias, Presidenta, por permitirme a través de los
micréfonos de la Asamblea Nacional llegar a las Islas Galapagos. Un
saludo fraterno a todos los transportistas, a todos los conductores de la
regiéon insular. Sefior presidente Fafo Gavilanez e integrantes de la
Comision Especializada Ocasional para Coordinar, Evaluar y dar
Seguimiento al Cumplimiento de las Responsabilidades del Consejo
Consultivo previsto en el articulo veintitrés de la Ley Organica de
Transporte Terrestre y Transito v Seguridad Vial, solicito, por justicia,
para los sectores de la transportacion de la provincia de Galapagos y
enmarcado en el siguiente marco juridico que conforme a lo dispuesto en
el afticulo' dos cinco ocho de la Constitucién de la Republica, ia provincia
de Galapagos tendra un Régimen Especial y su administracion estara a
cargo de un COnSéjo de Gobierno, el misrrio que tendfé a su cargo la
pléhifiéaéién, manejo de los recursos y orgénizacién de las aciividades
Qué sé realicen en mi provincia. Que en el segﬁndo inciso d~el'ar'ticulo dos
se encuentran deterr'ninado's, entre otros fundamentos, la Ley Organica
de Transporte -Terrestre, Transito y Seguridad Vial, la Equidad,
Solidaridad Social y el derecho a la movilidad de personas y bienes. Que
de conformidad a lo previsto en los numerales tres, catorce y veinte del
articulo cuatro y el numeral diez del articulo once de la Ley Organica del

Régimen Espe'ciaflfde la Provincia de Galapagos, es atribucién privativa
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del (‘onsejo ‘de Gobierno de la provala de Galapagos la plamﬁcamon
ant\,s mencmnada Colegas asamblelstas qulero exphcarleb que la
transporta01on o el servicio de transporte en las Islas Galapagos es
completamente diferente a la realidad, a lo que acontece a nivel
continental, tanto asi que en Galapagos no tenemos los taxis color
amarillo; en Galapagos tenemos las camionetas doble cabina que dan el
servicio de transportaciéon de pasajeros en los poblados y a las partes
altas de las islas y, asi mismo, son las mismas camionetas que dan la
transportacion de pasajeros, de turistas. Por ejemplo, en la Isla San
Cristébal scn los que transportan a los turistas al Junco, a Puerto Chino,
a La Soledad, a La Loberia en la Isla Santa Cruz; a los Gemelcs, a Los
Tuaneles, al Chato, a las Primicias, al Garrapatero en la Isla Isabela; a los
Tintos, a Sierra Negra, a los diferentes sitios en la Isla Floreana; al Asilo
de la Paz. Por qué incrementar o diferenciar el servicio de transportacion
de pasajeros que realice un tipo de vehiculo y por qué la difefenciaci()n
para que el servicio de turistas lo haga otro tipo de Vehlcwos cuando hoy
en la realidad y por décadas, han venido dando este servicio las
camionetas doble cabina. Por lo tanto, enmarcado en esa ley propongo,
sefior Presidente de la Comisién Ocasional, integrantes de la Comisién y
posteriormente el Pleno de la Asamblea Nacional, la siguiente disposicién
géneral en aplicaciéon del régimen especial pfévisto en el articulo dos
cinco ocho de la Constitucion de la Republica, el sector de {ra:nsportistas
organizadoé- de cooperativas y éompaﬁias'legalméhté reconocidas hasta
el afo dos mil diez y establecidas en la proviricia, estaran habilitadas
para ejércef las actividades de transporte'co-mefcial, v lo qué:soliéito, de
servicio publico de pasajeros y de actividades de turismo, para obtener
las autorizaciones correépondientes se deberan cumplir los requisitos y |

condiciones de seguridad previstos en la presente léy y regidos por los
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principios de ststentabilidad, fomento de produccién y- calidad de
servicio. Esta condicién especial se fundamenta en la’ compensacion de
inequidad; desarrollo y la consolidacién de la soberania de lzi‘provincia
de Galapagos consagrades en la Constitucion. Y, por ultimo, como
disposicién final, la presente ley entrard en vigencia a partir de la

publicacién en el Registro Oficial. Muchas gracias, -------------------==-oun-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra el asambleista Angel

'EL ASAMBLEISTA GENDE CALAZACON ANGEL Gracias, senora
Presidenta. Colegas asan1ble1stas Con relamon a la vida que vivimos
nosotros en la zona rural, en el campo, hay que conocer de cerca como
es nuestra v1da el momento de cultlvar nuestra tlerra ‘de sembrar y nos
encontramos nosotros frente a una reahdad muy preocupante que
apar‘re de la falta de servicios basmos en nuestras comunidades, de la
msesurldad ‘el Estado no puede estar ausente y Justamente en esta
Asamblea Nacional debemos nosotros legisl-ar con responsabilidad para
todos los écuatorianos. Créanme, sefiores asambleistas, que la
responsabilidad del Estado, si ahorita nosotros estamos hablando en
materia de transito no estamos abandonando un tema crucial como es
también el sostenimiento y el tratamiento de la vialidad. Solamente
1ngresar a nuestras comunidades es dificil, no estamos hablando de
movﬂldad estamos hablando de v1ahdad también. En nuestrcs campos,
sefores asamblelstas la 1nsegur1dad es enorme, la delincuencia ha
hecho de las suyas Nosotros estamos de@protegldos los delincuentes
van al campo, aparte de robarse las gallinas, los chanchos y nuestros |
productos, ‘ellos cocinan ahi mismo, cocinan ahi mlsrno, comen ahl?

|
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mismo, eso ha paeado en Santo Dommgo de los Tsachﬂas y creo , también
se ha escuchado esos casos en otras provmc;as Tralgo esto a colacién,
senores aaamblelstas porque hay que hacer una relamon mal de la
problematica de la movilidad del campo a la cmdad. Hay quﬁ entender
que es necesario tener otra forma de movilidad. Cuande nosotros
planteamos, sefiores asambleistas, el transporte comunitario no estamos
invitando a crear otra operadora; por Dios, en el campo los que
producimos yuquita, los que producimos platanito, los que producimos
cacao tenemos que llevar un quintalito de cacao, diez racimitos de verde,
dos saquitos de yuca, aparte que nos pagan tan mal, cuatro dolares la
saca de yuca, a un délar el racimo de platano, a veinticinco délares el
cacao en baba y tener que realizar ese esfuerzd de cultivar y luego de
tener ese impedimento de comercializar nuestros productos, qué es lo
Que hacemos en’ el campo, cogemos nuestro quintalito de cacao y
tenemos la coétumbre de salir con nuestra familia, con ruestros hijoé
porque de ahi, compramos nuestra comidita y algtin dulce para nuestros
hl_]OS para nuestra familia. Pero que es lo que pasa, como esta prohlbldo
qtlhzar sta camlonetas que nosotros tenemos en nuestras
comumdacies vea, cuando el agricultor, sahmos del campo cen nuestros
produCLos ahi si nos caen, dos, tres, cuatro patrulleros detras de las
ca"monetas Pero salio Alvarado de aqu1 nadie se dio cuenta pPro cuando
el campesmo pobre humilde que se gana la vida todos los dias
sembrando, ahi estan los patrulleros détras como q'ue fuéramos
delincuentes. EntonCes, esto hay Qué legislar en base a la realidad y la
responsabilidad propia, nuestra, como asambleistas. Obviamente, que
nosotros para poder movilizarnos nb' estarﬁos pidiendo 'qﬁ se cree otra
operadora ni pldlendo subs1dlos nada de eso, s1mplemente que nos

permltan en nuestros VCthUIOS proplos en “los vehlculos de las
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comunidades poder transportar hacia la ciudad nuestros productos.
Cémo va a creer que yo coja de una comunidad, voy a vender mi
chanchito, salgo hasta la via principal, yo no puedo coger un taxi y subir
a mi chanco para llevar al mercado, tampoco lo.puedo subir en bus, tengo
que llevarlo en mi camioneta, en el balde, amarradito y cuidando porque
sino, si no son de la Agencia Nacional de Transito que nos bajan nuestras
pifias son los choros. Entonces, es necesario legislar para el campo,
sefiores asambleistas. Esto no es una confrontacion con las operadoras
que estan reguladas normalmente, de ninguna manera, ni siquiera
competencia, simplemente es un derecho que pedimos nosotros quienes
vivimos en el campo para poder salir y vender nuestros productos, es
necesario como Estado responder con politicas publicas para el campo.
Las politicas publicas tienen que ser integrales, nosotros no estamos
diciendo que se desconozca absolutamente nada, estamos diciendo que
se cumpla, si nosotros queremos un desarrollo integral hay que también
pensar en el agricultor, porque no solamente el agricultor enfrenta
problemas “de movilidad, enfrentamos problemas de inseguridad,
enfrenfamos problemas de falta de créditos, falta de sistema de
Co.'mercializ"a'cién, falta de sistema de Vialidad; tiene qﬁe ser integral. Si
nosotros cdirhb legiSIadorés €X1gimos cfue se’ curﬁplén Ias’vley'es‘,‘ hay que
cumplirias pero también hay que ¢rear mecanismos para poder cufnplir
esas Iéyés, la situacién no cambia po'i“ una situacién de ley que
dictaminemos desdé aca, se cambia dé manera intégfal. cQué es de
manera integral? Dandole ésa dualidad A’qu'e necesita el campo y la
ciudad, la ciudad y la- zona urbana tiene su sistema de vida, en el campo
también tenemos nuestros sistema de vida que es totalmente diferente y
que por ello, para poder movilizar nuestros productos desde ahi tenemos

dificultad. Por lo tanto, es necesario reconocer y permitir que en nuestras
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comunidades, en el sector del campesinado podamos utilizar el vehiculo
nuestro; el vehiculo de un a‘m‘igd, de un familiar y lo que es mas
bondadoso de 16 que estamos pidiendo aparte, de no ser una carga al
Estado, de no estar pidiendo subsidios, de no estar pidiendo nuevas
operadoras, también sabemos hacer el favor de llevar, nosotros, sin
cobrar absolutamente nada, eso pasa en el campo, esa es la vida,

nosotros le llevamos y cogemos, le llevamos su animalito.., -----==-=-------
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, asambleista. ----------~------

EL ASAMBLEISTA GENDE CALAZACON ANGEL. Gracias. ...le llevamos
su animalito, le llevamos sus viveres y no les cobramos absolutamente
nada, porque ese es del sistema comunitario y es por eso la necesidad de
en esta ley tomar muy en cuenta el servicio comunitario de transporte,
porqu es una necesidad basada en la realidad del campo y que el Estado
y nosotros como leglsladores tenemos esa obligacion de legislar en
beneficio de quienes vivimos en la zona rural y de una u otra manera
:podérpal'ear los multiples problemas que nosotros quienes vivimos en la
zona rural, tenemos. Sefiores asambleistas, €s necesario incorporar en
esta ley que permita, justarhente, validar y permitir que familiares,
vehiculos de nuestros familiares y los propios nuestros, podamos dar ese
servicio comunitario de transporte de la zona rural a la zona urbana.

Gracias, sefiora Presidenta, ---------=---rmmmmmomm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, favor constate €l quorum

para ver si es que tenemos quorum y contmuar con el debate ————————————
LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y séfiores

Pagina 149 de 150




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 549
asambleistas, por favor, registrar-su participacién. En casc de existir
alguna noveédad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Sesenta y nueve
- asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. No conitamos con
qu‘grum;"___; _____ e e e R e ——— e
LA SENORA PRESIDENTA. Se suspende la sesién. Gracias. ---------------
LA SENORITA SECRETARIA. Se toma nota, sefiora Presidenta. -----------

IX

La sefiora Presidenta suspende la sesion cuando son las diecisiete horas

treinta v dos mMinutos, --=«ssmwmmmmmemmm oo oo

. ELIZABETH CABEZAS GUERR

la Asamblea Nacional

S t
o Lseedioiou

DRA. MARIA BELEN ROCHA DIAZ
Secretaria Genfral de la Asamblea Nacional
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