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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

\ COMISION No. 3
ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL REGIMEN ECONOMICO Y TRIBUTARIO
Y SU REGULACION Y CONTROL

ACTA No. 036
QUITO, 20 DE DICIEMBRE DE 2017

i PRESIDE EL ASAMBLEISTA PABEL MUNOZ L.
ACTUA EL SECRETARIO RELATOR ABOGADO DAVID ALVAREZ ,

El viernes 20 de diciembre de 2017, en la sala de reuniones de la Comisién
Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y
Control de la Asamblea Nacional, se dieron cita sus miembros, en virtud de haber
sido convocados a la Sesién No. 036, por su Presidente, quien solicita que en primer
lugar por Secretaria se verifique el cuérum respectivo.

En tal virtud, se verifica que se encuentran presentes en la sala de sesiones las y
los siguientes Asambleistas:

* Pabel Munoz

* Wilma Andrade

* Carlos Bergmann

* Luis Quishpi, Alterno de As. Viviana Bonilla
* Henry Kronfle

* Maria Gabriela Larreategui
* Juan Cristébal Lloret

* Esteban Melo

* Mae Montano

* Franco Romero

* Mariano Zambrano

El presidente de la Comisién, asambleista Pabel Mufioz L., da la bienvenida a la
asambleista Marjorie Aspiazu, alterna del asambleista César Litardo, quien se en-
cuentra en la sala de sesiones de la Comisién. '

Siendo las 10h20 y una vez que se ha verificado el cuérum respectivo, se instala la
Sesion No. 036 de la Comisién Especializada Permanente del Régimen Econémico
y Tributario y su Regulacién y Control de la Asamblea Nacional. A continuacion, el
Presidente de la Comisién solicita que el sefior secretario relator, David Alvarez, de
lectura a la convocatoria y orden del dia, quien procede a leer lo siguiente:

‘Se convoca a ustedes a la Sesién No. 036 de la Comision, que se llevard a
cabo el miércoles 20 de diciembre de 2017 a las 1 OHOO, en la Sala de Sesione
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de la Comisién, ubicada en el tercer piso, ala occzdental del Palacio Legislativo,
para tratar el siguiente orden del dia:

1.- Aprobacién del orden del dia,

2.-Comisién General para Recibir al Ministro del Trabajo, abogado Raul Le-
desma, quien informard sobre las recomendaciones efectuadas dentro de las
proformas presupuestarias 2017 y 2018 aprobadas por le Asamblea Nacional,
en lo referente a la ejecucién y pago del incentivo para jubilacién en el sector
publico.

3.- Conocimiento y votacién del informe no vinculante sobre el veto presidencia
al proyecto de Ley Organica para la Reactivacién de la Economia, Fortalect-
miento de la Dolarizacién y Modernizacién de la Gestién Financiera.

4. Puntos varios.

Para el efecto se adjunta a esta correo el informe no vinculante antes referido,
mismo que contiene el andlisis efectuado por el Equipo Técnico ad-hoc de la
Comisién, sin perjuicio de que el mismo sea actualizado luego de la reunién de
trabajo que mantengan los miembros de la Comisién en la sesién No. 035.”
Hasta ahi la lectura del texto solicitado.

El Secretario informa que se ha remitido la convocatoria al Ministerio de Trabajo,
abogado Raul Ledesma, quien informé que asistiria en calidad de delegado el Vice-
ministro del Trabajo, Andrés Madero, conjuntamente con una comision de servi-
dores que lo acomparian (la delegacién esta conformada por las siguientes perso-
nas: ingeniero Jimmy Villacis, Subsecretario; abogado Miguel Laguna, asesor; y,
abogada Maria José Ponce, Asesora del Ministerio del Trabajo). También informa
que no se han ingresado hasta el inicio de la sesion solicitudes de cambio del orden
del dia, por lo que, al no haber objeciones sobre este punto se da por aprobado por
parte de la Comision y se pasa a atender inmediatamente el segundo punto previsto
en la convocatoria.

El Presidente de la Comisién, asi mismo, saluda la presencia de una delegacion de
jubilados que estan en la Comisién para escuchar la exposicion del Viceministro
Madero. A su vez, solicita al delegado del Ministerio del Trabajo que comunique al
sefior ministro, Raul Ledesma, el malestar de la Comisién por no contar con la
presencia de la maxima autoridad de dicha Cartera de Estado. Finalmente, pide
que su exposiciéon absuelva lo siguiente: en el 2017 se destinaron 319 millones de
délares para que sean devengados para incentivos a las jubilaciones, ¢ya han sido
devengados?, y en qué sectores? Adicionalmente, consulta si se destinaron al me-
nos el mismo rubro para el pago de dichas obligaciones para los jubilados, con-
forme se dispuso en la aprobaciéon de la Proforma Presupuestaria del 2018.

El Viceministro Madero toma la palabra para saludar a los presentes y expone entre
otras cosas, que a mayo de 2018 (sic) la deuda por pagos de incentivos para la
jubilacién era de mil ciento veintitrés millones de délares, ($1,123°000,000.00) para
un total de 22,049 funcionarios, con esos valores se recibié el Ministerio.
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En abril de 217 se pagaron 98 millones a 2,064 beneficiarios, y de agosto a diciem-
bre de 2017 se pagaron 267 millones de délares aproximadamente, atendiendo en
el anno un total de trescientos sesenta y seis millones trecientos mil doscientos se-
sentay tres délares aproximadamente, para un total de 7,177 jubilados. Solo desde
agosto a diciembre de 2017 se han atendido a cinco mil jubilados. Atendiendo a un
pedido de la asambleista Marjorie Aspiazu, quien se encuentra presente, indica que
para la provincia de Los Rios se cancelaron 177 expedientes, por 9 millones, apro-
ximadamente. Su exposicion esta recogida en las diapositivas que se adjunta a esta
acta como Anexo No. 1.

A continuacién, toma la palabra el asambleista Cristobal Lloret para indicar que
existe dudas en la poblacién sobre el cronograma de pagos del incentivo a la jubi-
lacion. Recordd que existié un compromiso del Viceministro anterior (quien com-
pareciera a la Comisién de Régimen Econémico en el mes de noviembre) de atender
en las dos semanas siguientes a dicha comparecencia dichos pagos, lo cual no se
ha cumplido. Recordé que segiin el Ministro de Economia y Finanzas existe la
disponibilidad de fondos para dichos pagos. Finalmente consulta al sefior Vicemi-
nistro sobre el procedimiento que deben seguir los jubilados para poder cobrar sus
acreencias.

'El viceministro Madero aclara que el Ministerio del Trabajo no se hace cargo del
tramite para la asignaciéon y pago de cada jubilado, sino que es competencia de
cada institucién publica, quien debe hacer llegar toda la documentaciéon al Minis-
terio del Trabajo de cada persona, para poder aprobar y remitir al Ministerio de
Economia y Finanzas para la transferencia de recursos. La entidad en la que cada
jubilado prestd sus servicios debe dar la informaciéon y realizar el tramite.

También interviene la asambleista Mae Montafio quien pide que se aclaren algunos
valores puestos en su presentacién se indica la ejecucion del 70% de valores asig-
nados para pagos, pero el sefior Viceministro expuso que se ha devengado el 100%
de valores, lo cual es un desfase en la informacién proporcionada. El Viceministro
se compromete a remitir la informacién mas detallada que aclare estos datos.

También informa que, atendiendo un pedido del asambleista Franco Romero, en la
provincia de El ORO se han pagado 9 millones aproximadamente a 188 personas
y que quedan pendiente por pagar 33 millones a 606 jubilados.

Intervienen los asambleistas Aspiazu y Quishpi para exponer también su criterio
sobre el informe recibido del Viceministro del Ministerio del Trabajo.

El Presidente de la Comisién indica que se analizara la posibilidad de delegar una
subcomisién de asambleistas que se retinan con el Ministerio de Economia y Fi-
nanzas y del Trabajo, a fin de llegar a un acuerdo de cronograma para el pago de
los incentivos a la jubilacién en el siguiente afio 2018, en cumplimiento a lo di
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puesto por la Asamblea en la aprobaciéon del Presupuesto 2018. Finalmente, soli-
cita que se informe al Ministro del Trabajo sobre 4 pedidos puntuales: (1) La com-
parecencia del sefior Ministro en persona; (2) la entrega de una comunicacién es-
crita en donde se pide que se oficialice toda la informacién y elementos que se han
expuesto en su comparecencia, detallando datos tals como a cuanto ascendié la
deuda a inicios de afio y finales de aflo, el monto devengado de pagos por incentivos
a la jubilacion y cuales seran las acciones iniciales para pagar 450 millones en
estos rubros para jubilados en el 2018; (3) un plan de ruta para canalizar la
reunion de una delegacién de asambleistas de la Comisién con los Ministerios de
Economia y Finanzas y Ministerio del Trabajo; y finalmente, generan un boletin
informativo y difundan a través de gobernaciones, a fin de que las personas puedan
conocer los procesos de jubilacién y pago de los incentivos de una fuente acreditada
y estandarizada.

Con lo indicado, siendo las 11h0S5, se da por finalizada la comparecencia del Vice-
ministro del Trabajo y se pasa al tercer punto del orden de dia, para lo cual se da
un receso de 5 minutos previo a iniciar las votaciones del informe no vinculante
del proyecto de Ley econémico urgente, que incluye el analisis del veto Presidencial.

Siendo las 11h16, se reinicia la sesidon, para tratar el tercer punto del orden del
dia, para lo cual €l Presidente toma la palabra para indicar que conforme a lo acor-
dado en las reuniones de trabajo con la Comisién anteriores, se ha dividido el veto
presidencial en 12 bloques, los cuales se resumen en el cuadro siguiente:

BLOQUES / .
Articulo o
GRUPOS RAZON /numeral ACAPITE CONTENIDO RATIFICARSE | ALLANARSE
PARA Jliteral VETO
VOTACION
Obligacién de entregar
. | informacién de abogados y
Bloque 1 Allanamiento 9.1 Vil contadores a la UAFE (veto lo X
elimina) ‘
a) Se agregan a los GAD
mayores de 200 mil habitantes
como obligados a implementar
medios de pago electrénico {antes
Bloque 1 Allanamiento 13.1 X solo estaban cooperativas de X
transporte de cantones con mds
de 25 mil)

b) Seamplia obligacién a todas
las cooperativas

Se cambia el cdlculo de asignacién
Bloque 1 Allanamiento 16 X recursos para parroquias creadas a X
partir del 2010

Ampliacién para beneficios no solo

Disposicién a convenio de art |
Bloque 1 Allanamiento general XV Santa Eler?a Sinpescar eslar:fl rcon X
NOVENA o para cualquie

otro convenio con pescadores
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Disposicion Se amplia beneficios para cocinas
Bloque 1 Allanamiento general XV de indzccién P X
DECIMA
. L, Orientacion del gasto sobre 3
Disposicion .
: puntos de impuesto a la renta para
. general S .
Bloque 1 Allanamiento DECIMO XV educacion, incluye plan nacional X
de desarrollo y las intervenciones
PRIMERA . X
emblematicas del mismo
Disposicion
Bloque 1 Allanamiento transitoria XVI Cambios de forma X
SEGUNDA
Cambios de forma sobre ley de
. - solidaridad que en un afio no se
Disposicion destind a préstamos se destina
Bloque 1 Allanamiento transitoria Xvi P T X
para obras en provincias afectadas,
QUINTA .
siempre que no conste ya en
presupuesto.
Tranvia de Cuenca:
oI . a)  Seincluyen deudas
|spo§|C|9n administradas por el SRl en
. transitoria -
Bloque 1 Allanamiento DECIMA XVi beneficio de plan de X
financiamiento
SEXTA -
b) Se excluye condonacion de
anticipo de impuesto a la renta
Impuesto a la renta exoneracién 3
I.R. 1.2 | o .. .
afios (condiciona el beneficio)
Se limita al sector manufacturero,
I.R. 1.7.d 1l obligéndole a que cumpla con 50%
de componente nacional
Blogue 2 a)  Definiciones de tamafio de
empresas y exportadores
habituales se pasa a legislacién
I.R. 1.2 1l secundaria
b)  Quitan proporcionalidad
beneficios para exportadores
COSTO D's:::rca:rn Reduccién de costos financieros
Bloque 3 SERVICIOS § XV on
BANCARIOS DECIMO por revision
SEGUNDA
Disposicién Inclusién como transitoria de la
COSTO traFrjlsitoria disposicién general sobre costos
Bloque 3 SERVICIOS XV de servicios bancarios
BANCARIOS DECIMA Pasar reduccion de costos a
SEPTIMA arredrecion &
revision
a)  Amplia régimen para ISFFA e
ISSPOL para contratar bienes
estratégicos
Bloque 4 CONTRATACION 11.1 il b)  Amplia margen de compra a
organismos internacionales (no
importa si sean de derechos
privado o publico)
Bloque 4 CONTRATACION 11.2 IX C.0n ?l veto se faculta al
fiscalizador para cobrar multas.
Disposicién Se resucita norma sobre
Bloque 4 CONTRATACION P . reactivacién obras paralizadas, se
transitoria

quita la facultad contraloria para

e
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DECIMA que intervenga y revise obras
OCTAVA paralizadas. ‘
TEMAS Ampliacién de articulo para
0. v , . g
Bloque 5 ADUANEROS 3.9 ) declaracién de utilidad publica X
TEMAS Elimina el ‘dolo’ como elemento
Bloque 5 ADUANEROS 14 Xi para el delito defraudacién X
aduanera.
Se reducen beneficios
NORMAS PRO- a) S reducen beneficios que
Bloque 6 15 Xl constaban en ley original de cierre X
DEUDORES . .
de crisis bancaria y de la banca
b)  Se quitabeneficios para
NORMAS PRO- defunciones, discapacidades
Bloque 6 DEUDORES 15 Xl severas y deudores por X
responsabilidad social)
Disposicién Ampliacién de 180 dias para
Bl 6 NORMAS PRO- tra‘:)sitoria XV aplicacién de beneficios de X
oque DEUDORES CUARIA deudores del BNF en liquidacién,
acotando el limite a USD 20 mil.
Se cambia ‘documento
L lauier tino’
Bloque7 | DEUDASEN EL 17 X1V extrajudicial de cualquier tipo por X
. titulo’, lo cual reduce la aplicacién
EXTERIOR -
real del beneficio
Retira riego o vialidad rural como
; obra que permite ampliar limite de
Bloque 8 GAD >2 v endeudamiento del 200 al 300% y X
del 25 al 40%
REFORMAS AL a)  Manejo del dinero POR
p
Blogue 9 COMF / vi electrénico pasa a la banca OR DEFINIR DEFINIR
Que las inversiones pasen por el
. directorio del COSEDE y no solo
Inversién
Bioque 10 7.11 Vi por el gerente general (veto lo X
COSEDE .
elimina) (numeral 11)
Prohibiciones de Banco Central
Prohibiciones (Autoriza inversiones indirectas POR
Bloque 11 de Banco 7.11 VI pero prohibe pagos a inversiones POR DEFINIR
X . DEFINIR
Central con activos no monetarios)
{numeral 7)
d) Registro de Datos Crediticios: la
Superintendencia de Bancos podra
manejar el registro a través de
Bloque 12 REF%?)I\[\//I@S AL 7 \ terceros, mediante un proceso X
licitatorio, que incluya a personas
juridicas, en funcién de su
trayectoria.
Todo el resto de numerales del
. REFORMAS AL articulo 7 cuyas modificaciones
Bloque 13 COMF 7 Vi corresponden a correcciones de X
forma

Se aclara que el grupo No. 13 corresponde a todo lo demas que no se ha allanado

expresamente en los grupos anteriores.

A continuacién, el Presidente con la ayuda del equipo asesor de la Comisién pro-
cede a explicar el razonamiento y la mocién que se recomienda sobre cada bloque,
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para que los asambleistas escojan la postura mayoritaria que constancia en el in-
forme, empezando por el primero:

UNO.- Se sugiere el allanamiento en virtud de que el texto del Presidente de la
Republica, baja niveles de discrecionalidad y hace mas clara la aplicacién de la
norma. Luego de la explicaciéon, el asambleista Cristobal Lloret mociona el allana-
miento. El Presidente solicita tomar votaciéon de este bloque y se registra lo si-
guiente:

No. ASAMBLEISTAS AFIRMATIVO NEGATIVO BLANCO ABSTENCION
1 Wilma Andrade X - - -
2 Carlos Bergmann X - - .

Luis Quishpi, (Alterno de
3 . X - - .
As. Bonilla)
4 Soledad Buendia - - - -
5 Henry Kronfle X - - _
6 Ma. G’abrie'la X ) i ]
Larreategui
7 Juan Cristdbal Lloret X - - -
8 Esteban Melo X - - R
9 Mae Montafio - - - X

10 Pabel Mufioz X - - -
11 Franco Romero X - - -
12 Mariano Zambrano X - - -

Total 10 0 0 1

Como resultado de la votacion se obtiene lo siguiente:

LA

N
AR, /-*,(:if“,f“.f’"-‘9 L=t

Mocién: Allanarse

Proponente: As. Juan Cristobal Lloret
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A FAVOR: As. Wilma Andrade, As. Carlos Bergmann, As. Luis
Quisphi, As. Henry Kronfle, As. Maria Gabriela Larreate-
gui, As. Juan Cristobal Lloret, As. Esteban Melo, As. Pabel
Murfioz, As. Franco Romero y As. Mariano Zambrano.

EN CONTRA: Ninguno

ABSTENCION: As. Mae Montafio.
AUSENTE: As. Soledad Buendia

DOS.- Se refiere a incentivos. Se sugiere la ratificacion porque el texto aprobado
por la Asamblea propende a la seguridad juridica al dejar definiciones en la ley. El
ejecutivo ha propuesto que se pasen dichas definiciones a reglamento.

La asambleista Wilma Andrade, pide que el beneficio previsto en el articulo 1, nu-
meral 7 literal d) se deje como esta en el veto del Ejecutivo, para lo cual se saque
del bloque 2 y se pase a un bloque auténomo (Grupo No. 14) puesto que beneficia
al sector turistico y, en su criterio, es méas importante incluir en el beneficio a este
sector que el argumento expuesto por el equipo técnico de la Comisién. Esta peti-
cién es acogida por la mayoria de asambleistas, de modo que se modifica el grupo
2 y se crea un grupo al final No. 14.

A continuacion, el asambleista Esteban Melo mociona que se vote a favor de la
ratificacion del grupo No. 2 reestructurado como se indicé anteriormente. El Presi-
dente solicita tomar votacién de este bloque y se registra lo siguiente:

No. ASAMBLEISTAS AFIRMATIVO NEGATIVO BLANCO ABSTENCION )

1 Wilma Andrade X : - - -

2 Carlos Bergmann X - - -

3 Luis Quishpi, (Alterno de X
As. Bonilla)

4 Soledad Buendia - - - -

5 Henry Kronfle X - - -

6 Ma. G,abrie'la X i ) )
Larreategui

7 Juan Cristébal Lloret X - . -

8 Esteban Melo X - - -
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9 Mae Montafio - - - X
10 | Pabel Mufoz X - - -
11 Franco Romero X - - -
12 | Mariano Zambrano X - - -

Total 10 0 0 1

Como resultado de la votacién se obtiene lo siguiente:

Mocioén: Ratificarse
Proponente: As. Esteban Melo
A FAVOR: As. Wilma Andrade, As. Carlos Bergmann, As. Luis

Quisphi, As. Henry Kronfle, As. Maria Gabriela Larreate-
gui, As. Juan Cristobal Lloret, As. Esteban Melo, As. Pabel
Murnoz, As. Franco Romero y As. Mariano Zambrano.

EN CONTRA: Ninguno
ABSTENCION: As. Mae Montafio.
AUSENTE: As. Soledad Buendia

TRES.- Este grupo corresponde a la disposiciéon general Décimo Segunda que en
el veto paséd a ser la disposiciéon transitoria Décimo Séptima. La propuesta de la
Asamblea decia que en 45 dias la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Fi-
nanciera se retina para establecer la reduccion del costo de los servicios bancarios,
en los montos que este 6rgano determine, y para ello se suponia que se reuniria
con la Banca. Por tanto, la recomendacion es ratificarse en el texto de la Asamblea.

Al respecto al asambleista Lloret toma la palabra para mocionar que se apruebe la
ratificacion de este texto.

Intervienen los y las siguientes asambleistas: Gabriela Larréategui, Wilma An-
drade, Esteban Melo y Pabel Mufioz, habiendo previamente encargado su presiden-

cia al vicepresidente de la Comisioén, asambleista Mariano Zambrano.

El Presidente solicita tomar votaciéon de este bloque y se registra lo siguiente:

No. ASAMBLEISTAS AFIRMATIVO NEGATIVO BLANCO ABSTENCION

1 Wilma Andrade X - - - (‘)
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2 Carlos Bergmann X - - -
3 Luis Quishpi, (Alterno de X i ) )
As. Bonilla)
4 Soledad Buendia - - - -
5 Henry Kronfle X - - R
6 Ma. Glabnella X i ) )
Larreategui
7 Juan Cristébal Lloret X - - _
8 Esteban Melo X - - -
9 Mae Montafio - - - X
10 Pabel Mufioz X : - -
11 Franco Romero X - - -
12 Mariano Zambrano X - - -
Total 10 0 , 0 1

Como resultado de la votaciéon se obtiene lo siguiente:

Mocioén:
Proponente:
A FAVOR:

EN CONTRA:

ABSTENCION:
AUSENTE:

Ratificarse
As. Juan Cristébal Lloret

As. Wilma Andrade, As. Carlos Bergmann, As. Luis Quisphi, As.
Henry Kronfle, As. Maria Gabriela Larreategui, As. Juan Cristo-
bal Lloret, As. Esteban Melo, As. Pabel Mufioz, As. Franco Ro-
mero y As. Mariano Zambrano.

Ninguno

As. Mae Montano.
As. Soledad Buendia

CUATRO.- Este grupo trata sobre reformas a la Ley del Sistema nacional de Con-
trataciéon Pablica, en cuanto a farmacos y bienes estratégicos. El beneficio del texto
del veto agrega a ISSFA e ISSPOL, pero dicho texto elimina el término de organis-
mos internacionales ‘publicos’, puesto que esto significaria que se pueda adquirir
bienes de organismos internacionales de derechos puiblico y privado. También es-
tan en este bloque cambios a las multas en materia de contratacién publica y la
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norma que establece la reactivacién de obras publicas previo informe de la Contra-
loria. La norma no establece un plazo, lo cual seria perjudicial, lo cual hace que
esté mal ubicado el texto del veto en las disposiciones transitorias del proyecto de
ley. Por este motivo se sugiere la ratificacién de este texto.

La asambleista Wilma Andrade toma la palabra para pedir que se considere alla-
narse al texto del veto en lo referente a la reactivacién de obras, puesto que es Titil,
necesario y es la Unica forma de lograr que todas esas obras paralizadas tengan
una utilidad y se conviertan en pérdidas. Sobre el resto de articulos del bloque,
considera que también se allane al texto del veto.

Intervienen también el asambleista Kronfle, e indica que no hay problema en que
intervenga el sector privado en las adquisiciones internacionales de farmacos, y
que por el contrario dicha norma es conveniente. Propone partir el bloque 4 en dos:
un sub-bloque conformado por los articulos 11 numeral 1 y 11 numeral 2, sobre
el que mociona allanarse al texto del Ejecutivo; y, un segundo sub-bloque, (que
corresponderia a un bloque No. 15) integrado por la disposicion transitoria Décimo
Octava, sobre el que mociona ratificarse en el texto de la Asamblea Nacional, en el
cual no existia dicha disposicion.

El Presidente solicita tomar votacion del primer sub-bloque por los articulos 11
numeral 1y 11 numeral 2, sobre el cual se mocioné el allanamiento; en la votacion
se registra lo siguiente:

No. ASAMBLEISTAS AFIRMATIVO NEGATIVO BLANCO ABSTENCION
1 Wilma Andrade X - - _
2 Carlos Bergmann X - - -

Luis Quishpi, (Alterno de
3 . X - - -
As. Bonilla)
4 Soledad Buendia ' - - - .
5 Henry Kronfle X - - -
Ma. i
6 a G’abne.la % ) ] ]
Larreategui
7 Juan Cristdbal Lloret X - - -
8 Esteban Melo X - - .
9 Mae Montafio - - - X
10 Pabel Muioz X - - -

D
G

)
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11 Franco Romero X - - -
12 Mariano Zambrano X - - . -
Total 10 0 0 1

Como resultado de la votacién se obtiene lo siguiente:

Mocion:
Proponente:
A FAVOR:

EN CONTRA:

ABSTENCION:
AUSENTE:

Allanarse
As. Henry Kronfle

As. Wilma Andrade, As. Carlos Bergmann, As. Luis Quisphi, As.
Henry Kronfle, As. Maria Gabriela Larreategui, As. Juan Crist6-
bal Lloret, As. Esteban Melo, As. Pabel Munoz, As. Franco Ro-
mero y As. Mariano Zambrano.

Ninguno

As. Mae Montano.
As. Soledad Buendia

El Presidente solicita tomar votacién del segundo sub-bloque, que corresponderia
a un bloque No. 15, integrado por la disposicién transitoria Décimo Octava, sobre
el cual se mocioné la ratificacién; en la votaciéon se registra lo siguiente:

No. ASAMBLEISTAS AFIRMATIVO NEGATIVO BLANCO ABSTENCION
1 Wilma Andrade - X - -
2 Carlos Bergmann X - - -
3 Luis Quishpi, (Alterno de X ) )

As. Bonilla) )
4 Soledad Buendia - - - -
5 Henry Kronfle X - - -
6 Ma. G,abrle‘la X i i )

Larreategui
7 Juan Cristébal Lloret X - - -
8 Esteban Melo X - - .
9 Mae Montafio - - - X
10 Pabel Mufioz X - - -
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11 Franco Romero X - - -
12 Mariano Zambrano X - - -
Total 9 1 0 1

Como resultado de la votacion se obtiene lo siguiente:

Mocioén:
Proponente:
A FAVOR:

EN CONTRA:

ABSTENCION:
AUSENTE:

Ratificarse
As. Henry Kronfle

As. Carlos Bergmann, As. Luis Quishpi, As. Henry Kronfle, As.
Gabriela Larreategui, As. Juan Cristébal Lloret, As. Esteban
Melo, As. Pabel Munoz, As. Franco Romero y As. Mariano Zam-
brano. A

As. Wilma Andrade. S

AS. Mae Montaﬁo. R AR Y ol FR) NSRS
As. Soledad Buendia FIRMA: cvoroosssanilanaflosssocase

GreoerTania

El Presidente aclarar que sobre la primer parte, para simplificar, se agregara al
grupo No. 1 puesto que en ambos se trata de allanamientos, por tanto el grupo 15,
pasaria a seguir siendo el grupo No. 4.

CINCO.- En este bloque se ha ubicado las reformas que facultades a Aduana para
ejercer de mejor modo su control. No se considera que el Ejecutivo haya propuesto
un mejor texto que el aprobado por la Asamblea, motivo por el cual se sugiere su
ratificacion. El asambleista Bergmann mociona la votacion de la ratificaciéon de este
grupo y varios asambleistas apoyan su mocién.

El Presidente solicita tomar votacion de este bloque y se registra lo siguiente:

No. ASAMBLEISTAS AFIRMATIVO NEGATIVO BLANCO ABSTENCION
"1 Wilma Andrade X - - -
2 Carlos Bergmann X - - -
3 Luis Quishpi, (Alterno de X )
As. Bonilla)
4 Soledad Buendia - - - -
5 Henry Kronfle X - - R
6 Ma. Gabriela ) . , -
Larredtegui /7

<1
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7 Juan Cristébal Lloret X - - -

8 Esteban Melo X - -

9 Mae Montaﬁo - - - X

10 | Pabel Mufioz X - - -

11 | Franco Romero X - - -

12 | Mariano Zambrano X - - N
Total 9 0 0 1

Como resultado de la votacién se obtiene lo siguiente:

Mocién: Ratificarse
Proponente: As. Carlos Bergmann

A FAVOR: As. Wilma Andrade, As. Carlos Bergmann, As. Luis Quisphi, As.
‘ Henry Kronfle, As. Juan Cristébal Lloret, As. Esteban Melo, As.
Pabel Mufioz, As. Franco Romero y As. Mariano Zambrano.

EN CONTRA: Ninguno
ABSTENCION:  As. Mae Montafio.
AUSENTE: As. Soledad Buendia; As. Maria Gabriela Larreategui

SEIS.- Trata sobre deudores de banca Publica y Banca Cerrada. En el texto apro-
bado por la Asamblea se incluyé una ampliacion del plazo de 180 dias para la
reestructuracioén de deudas, mismo que ya fenecié. En el texto de la Ley Orgéanica
para la Reestructuracion de las Deudas de la Banca Publica, Banca Cerrada y Ges-
tion del Sistema Financiero Nacional y Régimen de Valores, no habia limitacién de
monto. Sobre temas de deudas de banca cerrada, se modificé el articulo 9 de la Ley
ibidem, que indica que se extingue la deuda si el deudor fallece o le ha sobrevenido
una enfermedad catastrofica. Este beneficio se amplié en el proyecto de Ley econé-
mico urgente si la deuda tenia hasta 150 mil délares y si era mayor, se extinguian
los primeros 150 mil. Si fallecia el conyuge también se extinguia la deuda. El veto
reduce todos estos beneficios, incluso mas alla de la versién original de la Ley,
motivo por €l que se solicita que se ratifique en el texto original de la Asamblea.

14 de 27



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

El asambleista Henry Kronfle mociona que se ratifique este texto propuesto por la
Asamblea, mocién que tiene apoyo de varios asambleistas presentes. Con este an-
tecedente, el Presidente solicita tomar votacién de este bloque y se registra lo si-

guiente:

No. ASAMBLEISTAS AFIRMATIVO NEGATIVO BLANCO ABSTENCION
1 Wilma Andrade X - - -
2 Carlos Bergmann X - - -
3 Luis Quishpi, (Alterno de X ) ) )

As. Bonilla)
4 Soledad Buendia X - - -
5 Henry Kronfle X - - -
6 Ma. G,abne.la X ) i )
Larreategui
7 Juan Cristébal Lloret X - - -
8 Esteban Meio X - - R
9 Mae Montafio X - - -

10 Pabel Muiioz X - - -
11 Franco Romero X - - -
12 Mariano Zambrano X - - -

Total 11 0 0 1

Como resultado de la votacién se obtiene lo siguiente:

Mocioén: Ratificarse
Proponente:

A FAVOR:

EN CONTRA: Ninguno
ABSTENCION:  Ninguno
AUSENTE:

As. Henry Kronfle

As. Wilma Andrade, As. Carlos Bergmann, As. Luis Quishpi, As.

Henry Kronfle, As. Maria Gabriela Larreategui, As. Juan Cristo-
bal Lloret, As. Esteban Melo, As. Mae Montano, As. Pabel Muﬁo@
As. Franco Romero y As. Mariano Zambrano.

As. Soledad Buendia

FIEE C iy

FIRM&:

LLLL LT

SFCR

ETaein

15 de 27



%ﬁ,ﬁ i §t
PR A

W

ASAMBLEA NACI .%%

REPUBLICA DEL ECUAI

SIETE.- Trata sobre la reforma del proyecto de Ley presentado por el asambleista
Esteban Melo, sobre el cambio de naturaleza de deudas hipotecarias para que no
se puedan cobrar en el Ecuador. En el veto se cambia ‘documento extrajudicial de
cualquier tipo’ por ‘titulo’, lo cual reduce la aplicacién real del beneficio.

El asambleista Esteban Melo mociona que se ratifique el texto de la Asamblea, el
cual tiene apoyo de varios asambleistas.

El Presidente solicita tomar votacion de este bloque y se registra lo siguiente:

No. ASAMBLEISTAS AFIRMATIVO NEGATIVO BLANCO ABSTENCION
1 Wilma Andrade X - - -
2 Carlos Bergmann X - - -
3 Luis Quishpi, (Alterno de X i i )
As. Bonilla)
4 Soledad Buendia - - - -
5 Henry Kronfle X - - -
6 Ma. G,abne'la x i i )
Larreategw
7 Juan Cristdbal Lloret X - - -
8 Esteban Melo X - - .
9 Mae Montaho - - - X
10 Pabel Mufioz X - - -
11 Franco Romero X - - -
12 Mariano Zambrano X - - -
Total 10 0 0 1
Mocién: Ratificarse
Proponente: As. Esteban Melo
A FAVOR: As. Wilma Andrade, As. Carlos Bergmann, As. Luis Quisphi, As.

Henry Kronfle, As. Maria Gabriela Larreategui, As. Juan Cristo-
bal Lloret, As. Esteban Melo, As. Pabel Munoz, As. Franco Ro-
mero y As. Mariano Zambrano.

EN CONTRA: Ninguno
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AUSENTE:

As. Mae Montano.
As. Soledad Buendia

ASAMBLEA NACIONAL

REPFPUBLICA DEL ECUADOR

OCHO.- Este grupo trata sobre el veto del Ejecutivo mediante el cual se retira el
riego o la vialidad rural como obras que permitan ampliar limite de endeudamiento
del 200 al 300% y del 25 al 40% de los GAD. El asambleista Bergmann mociona
inmediatamente que se vote a favor de la ratificacién del texto de la Asamblea, lo
cual tiene apoyo de la Comision.

~ El Presidente solicita tomar votaciéon de este bloque y se registra lo siguiente:

Como resultado de la votacién se obtiene lo siguiente:

Mocidn:

Proponente:

Ratificarse

As. Carlos Bergmann

No. ASAMBLEISTAS AFIRMATIVO NEGATIVO BLANCO ABSTENCION
1 Wilma Andrade X - - -
2 Carlos Bergmann X - - R
3 Luis Quishpi, (Alterno de X ) ) _
As. Bonilla)
4 Soledad Buendia - - - -
5 Henry Kronfle X - - -
6 Ma. G’abrlella X ) ) ]
Larreategui
7 Juan Cristébal Lloret X - - -
8 Esteban Melo X - - -
9 Mae Montafio - - - X
10 Pabel Mufioz X - - -
11 Franco Romero X - - -
12 Mariano Zambrano X - - -
Total 10 0 0 1 %
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A FAVOR:

EN CONTRA:

ABSTENCION:
AUSENTE:
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As. Wilma Andrade, As. Carlos Bergmann, As. Luis Quishpi, As.

Henry Kronfle, As. Maria Gabriela Larreategui, As. Juan Cristé-
bal Lloret, As. Esteban Melo, As. Pabel Mufnoz, As. Franco Ro-
mero y As. Mariano Zambrano.

Ninguno

As. Mae Montano.
As. Soledad Buendia

DIEZ.- Trata sobre que las inversiones pasen por el directorio del COSEDE ¥y no
solo por el gerente general lo cual es eliminado por el veto. La asambleista Larreate-
gui mociona que se vote por la ratificacion del texto de la Asamblea, lo cual tiene

apoyo de los asambleistas.

El Presidente solicita tomar votacién de este bloque y se registra lo siguiente:

No. ASAMBLEISTAS AFIRMATIVO NEGATIVO BLANCO ABSTENCI()N
1 Wilma Andrade X - - -
2 Carlos Bergmann X - - -
3 Luis Quishpi, (Alterno de X ) ) )

As. Bonilla)
4 Soledad Buendia - - - -
5 Henry Kronfle X - - -
6 Ma. G'abrigla X i ) ]
Larreategui
7 Juan Cristébal Lloret . X - - -
8 Esteban Melo X - - -
9 Mae Montaiio - - - X

10 Pabel Mufioz X - - _
11 Franco Romero X - - -
12 Mariano Zambrano X - - -

Total 10 0 0 1

Como resultado de la votacién se obtiene lo siguiente:
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Mocioén: Ratificarse
Proponente:

A FAVOR:

EN CONTRA: Ninguno
ABSTENCION:

AUSENTE:

w&,
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As. Maria Gabriela Larreategui

As. Wilma Andrade, As. Carlos Bergmann, As. Luis Quishpi, As.

Henry Kronfle, As. Maria Gabriela Larreategui, As. Juan Cristo-
bal Lloret, As. Esteban Melo, As. Pabel Mufioz, As. Franco Ro-
mero y As. Mariano Zambrano.

As. Mae Montano.
As. Soledad Buendia

ONCE.- Trata sobre las prohibiciones del Banco Central del Ecuador, puesto que
el veto autoriza inversiones indirectas pero prohibe pagos a inversiones con activos
no monetarios. '

La asambleista Wilma Andrade mociona que se vote a favor del allanamiento del
texto propuesto por el Ejecutivo, puesto que no existe posibilidad de que el Gerente
del Banco Central del Ecuador reciba como pago de obligaciones otros activos que
nos monetarios.

El Presidente solicita tomar votacion de este bloque, luego de verificar que existe
apoyo a la mocién de la asambleista Andrade, y se registra lo siguiente:

No. ASAMBLEISTAS AFIRMATIVO NEGATIVO BLANCO ABSTENCION
1 Wilma Andrade X - - -
2 Carlos Bergmann X - - -

Luis Quishpi, (Alterno de
3 . X - - _
As. Bonilla)
4 Soledad Buendia - - - -
5 Henry Kronfle . X - - -
6 Ma. Glabrlegla X i ) i
Larreategui
7 Juan Cristébal Lloret X - - -
8 Esteban Melo - - - -
9 Mae Montafio - - - X
10 Pabel Murfioz X - - -

g
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11 Franco Romero X - - -
12 Mariano Zambrano X - - -
Total 10 0 0 1

Como resultado de la votacion se obtiene lo siguiente:

Mocioén: Allanamiento
Proponente: As. Wilma Andrade
A FAVOR: As. Wilma Andrade, As. Carlos Bergmann, As. Luis Quishpi, As.

Henry Kronfle, As. Maria Gabriela Larreategui, As. Juan Cristé-
bal Lloret, As. Pabel Montarfio, As. Franco Romero y As. Mariano
Zambrano.

EN CONTRA: Ninguno
ABSTENCION: As. Mae Montafio.
AUSENTE: As. Esteban Melo; As. Soledad Buendia

DOCE.- Corresponde a los cambios que efectuia el Ejecutivo mediante su veto, es-
tableciendo los requisitos para que una empresa pueda participar en la licitaciéon
para el manejo del registro de datos crediticios. La asambleista Andrade mociona
inmediatamente el allanamiento del texto del Ejecutivo.

El asambleista Esteban Melo por su parte pide que se vote a favor de la ratificacion
del texto de la Asamblea. Por su parte, el asambleista Kronfle y la asambleista
Zambrano apoyan la postura de la asambleista Andrade.

El Presidente solicita tomar votacién de este bloque, luego de verificar que existe
apoyo a la mocién de la asambleista Andrade, y se registra lo siguiente:

No. ASAMBLEISTAS AFIRMATIVO NEGATIVO BLANCO ABSTENCION
1 Wilma Andrade X - - -
2 Carlos Bergmann - - - X

Luis Quishpi, (Alterno de
As. Bonilla)

4 Soledad Buendia - - - _
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5 Henry Kronfle X - - -
6 Ma. G’abrle'la x ) ) )
Larreategui

7 Juan Cristébal Lloret - - - X
8 Esteban Melo - - - X
9 Mae Montafio X - - _
10 | Pabel Mufoz - - - X
11 Franco Romero X - - -
12 Mariano Zambrano X - - -

Total 7 0 0 4

Como resultado de la votacion se obtiene lo siguiente:

Mocidn:

Proponente:
A FAVOR:

EN CONTRA:
ABSTENCION:

AUSENTE:

Allanarse
As. Wilma Andrade
As. Wilma Andrade, As. Luis Quishpi, As. Henry Kronfle, As. Ma-

ria Gabriela Larreategui, As. Mae Montano. As. Franco Romero

y As. Mariano Zambrano.

Ninguno

As. Carlos Bergmann, As. Juan Crist6ébal Lloret, As. Esteban
Melo, y As. Pabel Munoz,
As. Soledad Buendia

TRECE.- Contiene los cambios de forma del proyecto de ley, en todos los numerales
adicionales del articulo 7, correspondiente a las reformas al Cédigo Organico Mo-
netario y Financiero. El asambleista Carlos Bergmann mociona inmediatamente
que se vote a favor del allanamiento. La asambleista Gabriela Larreategui solicita
que en el informe se detallen todos estos cambios, lo cual es acogido por el Presi-
dente, mismo que sin dilacién solicita tomar votacion de este bloque, registrandose
lo siguiente:

No. ASAMBLEISTAS AFIRMATIVO NEGATIVO BLANCO ABSTENCION
1 Wilma Andrade X - - _
2 Carlos Bergmann X - - -
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3 Luis Quishpi, (Alterno de X ) i i
As. Bonilla)
4 Soledad Buendia - - - R
5 Henry Kronfle X - - .
6 Ma. Ciabngla X ) ) )
Larreategui
7 Juan Cristdbal Lloret X - - -
8 Esteban Melo X - - -
9 Mae Montaio X - - -
10 Pabel Muiioz X - - -
11 Franco Romero X - - -
12 Mariano Zambrano - X - L R
Total 11 0 0 ) 1

Como resultado de la votacion se obtiene lo siguiente:

Mocién: Allanarse
Proponente: As. Carlos Bergmann
A FAVOR: As. Wilma Andrade, As. Carlos Bergmann, As. Luis Quishpi, As.

Henry Kronfle, As. Maria Gabriela Larreategui, As. Juan Cristo-
bal Lloret, As. Esteban Melo, As. Mae Montafio, As. Pabel Murioz,
As. Franco Romero y As. Mariano Zambrano.

EN CONTRA.: Ninguno
ABSTENCION:  Ninguno
AUSENTE: As. Soledad Buendia

CATORCE.- Corresponde a el beneficio previsto en el articulo 1, numeral 7 literal
d), sobre la inclusién del sector turistico en el beneficio de acuerdo al veto del Eje-
cutivo, (sobre reduccion del 10 puntos porcentuales por reinversion de utilidades).
El Presidente de la Comisién explica que el texto del ejecutivo agrega turismo re-
ceptivo. La asambleista Wilma Andrade mociona el allanamiento al veto presiden-
cial. El asambleista Kronfle apoya dicha mocién e indica que el sector turismo se
encuentra deprimido y que es necesario darle un impulso, aun cuando se suponga
una limitacién al beneficio de las industrias manufactureras. También intervienen
los asambleistas Zambrano, Melo, Romero, Bergmann, Quishpi y Montafio dando
sus criterios sobre la norma discutida.
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El Presidente solicita tomar votacién de este bloque, luego de verificar que existe
apoyo a la mocién de la asambleista Andrade, y se registra lo siguiente:

No. ASAMBLETSTAS AFIRMATIVO NEGATIVO BLANCO ABSTENCION
1 Wilma Andrade X - - -
2 Carlos Bergmann X - - -
3 Luis Quishpi, (Alterno de X ) i )

As. Bonilla)
4 Soledad Buendia - - - _
5 Henry Kronfle X - - -
6 Ma. Glabrle'la x i ) )
Larreategui
7 Juan Cristobal Lloret X - - -
8 Esteban Melo X - - -
9 Mae Montafio X - - -

10 Pabel Mufioz X - - _
11 Franco Romero . X - - -
12 Mariano Zambrano X . - - _

Total 11 0 0 1

Como resultado de la votacidon se obtiene lo siguiente:

Mocién: Allanarse
Proponente: As. Wilma Andrade
A FAVOR: As. Wilma Andrade, As. Carlos Bergmann, As. Luis Quishpi, As.

Henry Kronfle, As. Maria Gabriela Larreategui, As. Juan Cristo-
bal Lloret, As. Esteban Melo, As. Mae Montafio, As. Pabel Mufioz
As. Franco Romero y As. Mariano Zambrano.

EN CONTRA: Ninguno
ABSTENCION:  Ninguno
AUSENTE: As. Soledad Buendia

)
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NUEVE.- En este grupo esta el cambio que permite pasar el manejo del dinero
electronico a la banca privada. En este tema, el asambleista Franco Romero mo-
ciona que se vote a favor del allanamiento al texto del Ejecutivo. A su vez, el asam-
bleista Pabel Mufioz mociona ratificarse en el texto de la Asamblea, luego de en-
cargar la presidencia de la Comisién al Vicepresidente. Intervienen también los
asambleistas Montafo, Lloret, Andrade y Melo. El asambleista Mariano Zambrano,
en su posicion de Presidente encargado, dispone la votacion de la mocién del asam-
bleista Romero, misma que tiene el apoyo de varios asambleistas, y se registra lo

siguiente:

No. ASAMBLEiSTAS AFIRMATIVO NEGATIVO | BLANCO ABSTENCION
1 Wilma Andrade X - - -
2 Carlos Bergmann - X - -
3 Luis Quishpi, (Alterno de x i i

As. Bonilla)
4 Soledad Buendia - - - -
5 Henry Kronfle X - - -
6 Ma. G,abrlella X ) i ]
Larreategui
7 Juan Cristobal Lloret - X - -
8 Esteban Melo - X - -
9 Mae Montaiio X - - -

10 Pabel Mufioz - X - R
11 Franco Romero X - - -
12 Mariano Zambrano X - - -

Total 7 4 0 0

Como resultado de la votacién se obtiene lo siguiente:

Mocién:

Proponente:

Allanarse

As. Franco Romero
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A FAVOR:

EN CONTRA:

ABSTENCION:
AUSENTE:
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As. Wilma Andrade, As. Luis Quishpi, As. Henry Kronfle, As.

Maria Gabriela Larreategui, As. Mae Montano, As. Franco
Romero, As. Mariano Zambrano.

As. Carlos Bergmann, As. Juan Cristobal Lloret, As. Esteban
Melo y As. Pabel Munoz

Ninguna

As. Soledad Buendia

Finalmente, el Presidente por un tema formal, solicita que se proceda a la votacion
del informe del veto, para lo cual el asambleista Carlos Bergmann mociona la apro-
bacién del informe que recoge las votaciones. El asambleista Kronfle solicita que se
adjunten al texto del informe dos anexos, uno correspondiente a la tabla de grupos
y otro correspondiente a las votaciones que se han realizado durante la sesion.

La asambleista Mae Montafio solicita que se clarifique en el informe el texto de la
recomendacién y que se incluyan los bloques y la votacién, a lo cual el Presidente
solicita que se incluya un detalle en el texto del informe que vaya en ese sentido y
se lo lea a los miembros de la Comisién, procediendo el Secretario Relator a leer el
siguiente texto:

‘RECOMENDACION FINAL

En razén de lo expuesto, la Comisién recomienda al Pleno de la Asamblea
Nacional acoger las recomendaciones descritas en el presente capitulo

conforme se resume a continuacion:

Allanamiento: grupos 1, 9, 11, 12, 13, 14;

Ratificacion: grupos 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10.” Hasta aqui la lectura del
texto solicitado.

El Presidente apoya dicho pedido, y solicita que inmediatamente se recoja votacion

sobre este tema, registrandose lo siguiente:

No. ASAMBLEISTAS AFIRMATIVO NEGATIVO BLANCO ABSTENCION
1 Wilma Andrade X - - -
2 Carlos Bergmann X - - -
3 Luis Quishpi, (Alterno de X i ) }
As. Bonilla)
4 Soledad Buendia - - - -
5 Henry Kronfle X - - -

7
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Ma. Gabriela
6 . A X - -

Larreategui
7 Juan Cristdbal Lloret X i -
8 Esteban Melo X i - -
9 | Mae Montafio X i . .
10 Pabel Muiioz X -
11 Franco Romero X - - -
12 Mariano Zambrano X - - -

Total 11 0 0 0

Como resultado de la votacién del informe no vinculante se obtiene lo siguiente:

Proponente:
A FAVOR:

EN CONTRA:

ABSTENCION:
AUSENTE:

As. Carlos Bergmann

As. Wilma Andrade, As. Carlos Bergmann, As. Luis Quishpi, As.
Henry Kronfle, As. Maria Gabriela Larreategui, As. Juan Cristé-
bal Lloret, As. Esteban Melo, As. Mae Montafio, As. Pabel Muiioz,
As. Franco Romero y As. Mariano Zambrano.

Ninguno

Ninguno
As. Soledad Buendia

El presidente de la Comision Especializada Permanente del Régimen Econémico y
Tributario y su Regulacién y Control, asambleista Pabel Mufioz Loépez, siendo las
14h42, y en virtud de no existir puntos varios que tratar, clausura la Sesién No.
036 de la Comisién Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacion y Control.

P

Pabel Munoz L.

PRESIDENTE

um ASAMBLEA NACIONAL
Kl SECRKTARIA

COMISION DEL REGIMEN ECONOMICOY TRIBUTARIO
‘ Y SU REGULACICN Y CONTROL
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