No., 00011 - CEPSADAP - 2013

ACTA DE LA REUNION NUMERO 0011 DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
LA SOBERANA ALIMENTARIA Y DESARROLLO AGROPECUARIO Y PESQUERO.

En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la sala de sesiones de la
Comisidn Especializada Permanente de la Soberania Alimentaria y Desarrollo Agropecuario y
Pesquero, primer piso, ala oriental del edificio de la Asamblea Nacional; ubicado en la Calle
Piedrahita, entre Avenidas Gran Colombia y 6 de Diciembre; siendo las quince horas del dia
miércoles, dieciocho de septiembre del ario dos mil trece, se da inicio a la sesién niimero once de
la referida Comisidn. Preside la sesién el asambleista Miguel Carvajal Aguirre, Presidente de la
Comision Especializada Permanente de la Soberania Alimentaria y Desarrollo el Sector
Agropecuario y Pesquero.- PRESIDENTE CARVAJAL: Buenas tardes colegas asambleistas vamos
a instalar la sesion nimero once de esta Comisién de Soberania Alimentaria. Tenemos luego de

 que se constate el quérum, dos puntos del orden del dia. Entonces, procedamos formalmente a la

constatacion del quérum para instalarla. Constate quérum sefior Secretario..-.- SECRETARIO: De
doce asambleistas miembros de esta Comisién, estdn presentes nueve Asambleistas miembros de
esta Comisién. Por tanto, hay qudérum sefior Presidente. PRESIDENTE CARVAJAL: Por favor lea
los dos puntos del orden del dia.-.- SECRETARIO: Orden del Dia. Punto niimero uno: Conocimiento
y resolucion sobre el informe de alcance para segundo debate del proyecto de Ley Sustitutiva a la
Ley Especial del Sector Cafetalero. Punto niimero Dos: Informe de las subcomisiones en torno a la
situacion del tratamiento de los proyectos de Ley que trata la Comision Especializada
Permanente de la Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero.
PRESIDENTE CARVAJAL: Perfecto, en consideracion los puntos del orden del dia sefioras,
sefiores, serioritas, asambleistas. Sefior Secretario tome votacién.-.-SECRETARIO RELATOR: Hay
voto favorable undnime de los nueve asambleistas, sefior Presidente.-.-PRESIDENTE CARVAJAL:
Instalamos entonces la sesién y vamos con el punto uno. Yo quisiera que usted Dr. Pefigherrera
nos haga una breve sintesis de cudl es la situacién; pero mds o menos, es lo siguiente: en el
periodo anterior llegé a esta Comisidn el proyecto de Ley Sustitutiva de la Ley Especial del Sector
Cafetalero. Dicha Comisidn lo traté, y lo envié al Pleno con otro titulo y con otro contenido. Esta
Comisién en reunion anterior tratd el tema y pidi6é a la Presidenta de la Asamblea, que haga
una correccion para que la ley que fue al Pleno, que nunca fue autorizada por el CAL, en su
titulo y su contenido, simplemente se le de baja y podamos nosotros dar el trdmite para archivo
de la ley con el titulo y el contenido que aprobd el CAL. Eso es lo que aprobamos la reunidn
anterior, porque la Comision no tiene capacidad legal de iniciativa legislativa, respecto de una
ley que tenia un titulo y un contenido que no fueron calificados por el CAL. La Secretaria
General, nos devuelve a la Comision el tema y nos dicen que, de todas maneras, tenemos que
resolver el archivo del proyecto derogatorio (proyecto no calificado por el CAL), aun cuando la
Comision de ese entonces, haya enviado al Pleno con otro nombre y otro contenido. Yo lo que creo
Y he dicho al Dr. Pefiaherrera y a la gente del CAL es que, si esa es su opinidn, no importa, que asi
lo vamos hacer. No nos parece lo mds adecuado, pero si esa es una via para darle de baja y
archivar, lo archivamos no obstante tener varios vicios de forma, inclusive el de procedimiento.
Entonces, lo que queremos proponerles es que nuevamente tratemos el archivo de este proyecto
de Ley, y que modifiquemos la resolucién, ajustdndole en su forma en su contenido a lo pedido
por la Secretarfa General, para poder, de una vez, archivar esta propuesta. Eso es en sintesis, lo
que estamos solicitando, no se si pueda ampliar, Dr. Pefiaherrera.--SECRETARIO RELATOR: Hay
una nota, un memorando de 17 de septiembre de la Secretaria General, en virtud de la cual nos
otorgan la prérroga para entregar el informe para sequndo debate del proyecto de la Ley
Derogatoria de la Ley Especial del Sector Cafetalero y ese plazo va hasta el tres de octubre del
2013. Esta es una nota oficial recibida con este texto, entonces el informe ya no seria de alcance,
sino un informe para segundo debate del proyecto de Ley Derogatoria a la Ley Especial del .
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Sector Cafetalero, con el titulo que fue al Pleno de la Asamblea nacional-.-PRESIDENTE
CARVAJAL: Entonces este es el punto, lo que nos estd pidiendo la Secretaria General es que
tomemos la resolucién de archivar con el titulo del proyecto de ley que fue al Pleno, aun cuando
no sea el titulo del proyecto de ley calificado por el CAL y que vino a la Asamblea. Ese es el
resumen. Entonces resolvamos. No se si hay una pregunta antes de pasar a votacion. Entonces
tomemos votacion formalmente, quienes estdn a favor del archivo del texto tal como va,
levanten la mano por favor. Constate la votacion sefior Secretario. SECRETARIO: De nueve
asambleistas miembros de la Comision presentes, todos ellos en forma undnime votan por
~unanimidad el archivo del proyecto, sefior Presidente.- .- PRESIDENTE CARVAJAL: Se aprueba el
archivo del citado proyecto de ley. Secretario procedamos para que se archive. Punto
dos.-Informe de las subcomisiones. Como he dicho, estamos un poco parados en algunos temas,
En el caso de la Ley de Agua, seguimos parados porque no hay autorizacién para las consultas
pre legislativas todavia, y porque no ha salido del CAL la autorizacién para que la Direccidn de
FParticipacién de la Asamblea pueda proceder a formalizar la recalificacion de las
organizaciones participantes. Creo que la Comisién ha side muy clara en decir que eso hay que
recalificar antes de ingresar al proceso de las audiencias provinciales. Yo quisiera plantear sobre
este tema de la Ley de Agua, que entiendo se sigue trabajando todo el texto, es mds bien
comenzar a organizar dos cosas: uno, que la Comisién por su iniciativa y esto lo conversamos con
la CONAIE hace un momento, hacer las Asambleas en aquellas provincias en las que no hubo . _
participacion. No se calificaron, no se informd y no se calificaron aquellas organizaciones de
base en la primera ronda. Entonces hacer Asambleas en Cariar, en Napo, para informar el texto
que se estd discutiendo, recoger observaciones e ir avanzando; hacer una prdctica que nos
permita inclusive dinamizar la discusién de la Asamblea sobre el texto; y sequndo, tener
algunas reuniones de trabajo de la Comisién como la que tuvimos hace tres semanas, para ir
conociendo los avances en la formulacion del texto final, que tiene base en el texto que estd
siendo sometido a consulta, pero que ya va haciendo ajustes y reconociendo la nueva normativa
que se ha producido desde el 2010 para acd, ubicando, ademds, algunos puntos que tienen que
ser discutidos a la luz de esas modificaciones en la normativa nacional. Creo que en eso se puede
avanzar. Quién estaba a cargo de esto, tu Ramiro, para ver si nos pueden informar un poquito
para luego ir por las otras leyes.--ASAMBLEISTA PROANO: En lo que respecta a la Ley de Aguas,
hemos estado trabajando en el tema de la institucionalidad, lo que estd para presentarse a los
asambleistas, sefinlando que fue una labor que se hizo con SENAGUA y SENPLADES. Se ha hecho
una primera propuesta, un borrador, para luego discutirlo aqui. La semana pasada no nos
pudimos reunir, pero estd bien armado, como para discutiry ver si estamos de acuerdo con la
propuesta de institucionalidad del proyecto de ley. Hay algunos temas que nos toca seguir
discutiendo por ejemplo, la parte tarifaria. El dia 25 de este mes vamos a realizar un taller, se les
hard llegar las invitaciones, esto se hard en el Hotel Colon, el tema serd sistema nacional
estratégico, la autoridad unica del agua. Actuard también gente de la SENAGUA. Vamos a
trabajar sobre el tema de régimen econdmico del agua que en este caso es una vision desde
SIPAE, para saber sobre su propuesta. También el régimen tarifario desde la SENAGUA, y para
luego ir trabajando en el articulado de tarifas y llegar a acuerdos tanto con la informacién de
SIPAE y SENAGUA y de técnicos que pueden apoyarnos en eso. El tema tarifa, es clave porque la
discusion en uno de los puntos es cémo en una tarifa pueden hacerse diferenciaciones en
materia de usuarios. En los quintiles 1y 2, no se debe cobrar a la agricultura comercial. Debe
tener otra tarifa. Entonces, ese tema es super importante, porque es un tema de discusion a
nivel de la Ley de Aguas. El 25 iniciamos la discusion de este tema y el trabajo en el articulado de
tarifa. Quedan invitados para el 25. En el tarifario hay unas variables que se deben tomar en
cuenta; el tarifario es medio mecdnico, pero es fdcil calcular la tarifa, no es complicado; pero
cuando se dice que va a haber niveles de tarifas, los quintiles bajos no pagan agua, lo comercial
paga agua, el agua embotellada tiene otro precio. Ahi viene el tema, qué variables mds ingresan
para poder hacer el cdlculo? Entonces, en esos temas tenemos que estar muy claros. Ha%



exposicion de SIPAE que ha estado siempre indicando que debe hacerse de otra forma. SENAGUA
tiene su posicion sobre esto y cuando coincidan las dos posturas, podemos hacer el articulado
de lo que corresponde a tarifa. En agua, ya tendriamos la parte legal revisada: la exclusién de
articulos que se duplican en las leyes; tenemos la institucionalidad ya discutida; y, entramos a
lo que es tarifas. Se programaron varias visitas para comenzar a trabajar y ver qué se opina
sobre la propuesta de la Ley de Aguas. Estd programado también para el 4 de octubre del 2013,
la discusion con todos los cantones de Pichincha. Eso va a financiar la FAQ, a través de una
reunién donde se discutird la propuesta que estd en debate. Un poco para ir aclarando cosas,
estdn programando eventos para la costa y en la sierra centro, por lo que tendriamos que
definir en qué provincia lo hacemos. -,~ASAMBLEISTA SERRANO: Sobre la propuesta que acaba
de decir Mauricio podriamos estudiarla y podriamos ver como implementarla. Yo creo que la
preocupacion que expresaba el Presidente, es también mi preocupaciéon, hasta cudndo podemos
nosotros primero tener el consenso y la calificacién de las organizaciones de segundo grado, si
no hay la calificacién tal como lo habiamos pedido, realmente eso estd entrampado y no nos
permite continuar, a parte de la cuestion esta, que me parece bien el socializar hasta tanto nos
entreguen. Pero para mi, lo fundamental es, que hay que hacer una gestion mds o exigir que se
califique. A partir de ahi, la cadena continta. En segundo lugar, en cuanto a la tarifa, pediria a
Mauricio que por favor nos dé a conocer previamente, como estd haciéndose el tarifario. De
alguna manera ese tarifario viene de afios de afios y la gente nuestra estd acostumbrada a pagar
el agua cuando ya cambiamos la estructura de la forma de cobro. Vamos a tener un poco de
dificultades. Habrd que buscar una nueva metodologia para implementar eso. De todos modos
si tenemos nosotros un referente de la forma como se estd cobrando, que me parece que estd
dentro de los pardmetros sefalados, porque se paga de acuerdo al uso del agua, tanto litros de
acuerdo a la cantidad de tierras; a esto estaba acostumbrada la gente en las juntas de agua. Si
se cambia el sistema, vamos a tener un poco de problemas, hay que soctalizarlo.-.-ASAMBLEISTA
PROANO: Esa era la intencién, tenemos la propuesta de tarifas en la propuesta de ley. La gente
de SENAGUA va a explicar el cdlculo de lo actual, cémo se estd haciendo el tarifario. La
posicion de otro grupo que ha trabajado este tema junto con CAMAREN, que ha trabajado en el
foro del agua sobre este tema de tarifas, es una consultoria de SENAGUA. La idea es que si
tenemos la informacion antes, les pasamos, no hay ningiin problema, con elementos para
discutir. Pero ese dia podrdn tener las visiones como es la tarifa que se toman, cudies son las
propuestas y qué cambios se puede hacer dentro de las propuestas, esa es la idea del
taller.-.-PRESIDENTE CARVAJAL: Yo les propongo una solucion que ojald pueda salir por
unanimidad de la Comisién: enviar una comunicacién nuevamente a la Presidenta de la

grganizai ! consuitas 25, porque eso nhos permitirfa en
todos los aspectos avanzar en el proceso. Comenzar a tener las reuniones de las asambleas en
cuanto a la consulta pre legislativa; resolver los temas que estdn pendientes y avanzar en la
consulta. Me da mucha preocupacién que estemos parados por temas administrativos. Entonces,
quisiera plantear sobre este tema una resolucién sobre los dos aspectos, porque podemos
avanzar Mauricio con lo de las asambleas, pero seguimos parados en los dos temas
fundamentales: la convocatoria de la consulta pre legislativa y la autorizacién del CAL para que
la Coordinacién de Participacion Ciudadana puedan proceder con la reclasificacién. Nos han
dicho que eso no necesitaba autorizacién del CAL que era asunto de la Secretaria General. Esta a
su vez no dice que ahora tenemos que volver al CAL y estamos de un lado al otro. Por eso es
necesario una comunicacion como resolucion de la Comisién en Pleno, insistiendo en estos temas,
les parece que es adecuado sobre este tema?-.-.ASAMBLEISTA ACERQ: Comparieras buen/aV
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una simple razén, nosotros, quienes vivimos en las comunidades pertenecemos a las juntas de
agua, a varias juntas de agua, por el hecho que tenemos de riego y de consumo, nos vienen
presionando que es los 100 dias, porque la propuesta de camparia fue 100 dias para sacar Ley de
Aguas. Hemos tenido retraso, es necesario tomar decisiones también, pedir e insistir para que se
haga la convocatoria a las audiencias provinciales para consulta pre legisiativa. Estoy de
acuerdo, nosotros tenemos que regresar todos los dias a lu comunidad y tenemos que estar en
todas las asambleas, estamos quedando mal, sin tener respuesta clara.-.-ASAMBLEISTA LOOR:
La Comisidn tiene la potestad de poder buscar la forma de desbloquear y determinar de quien es
de la competencia. La Presidenta tiene que ser, de esa manera, para que ella direccione la
salida. Le llegan propuestas del trabajo que tiene que hacer pero también que se desbloquee
oficialmente, este es el trabajo de esta Comisién que ha tomado como bandera de su trabajo con
el que arrancaba. Estamos detenidos, no es conveniente para nadie, los problemas estdn latentes,
no hay autoridad competente que de la cara para resolver, en una obra macra tal vez pero en el
resto es un desastre, necesitamos una institucionalidad fuerte, bien definida como rectora, todas
esas cosa que hecesitamos para que esto camine.-.-ASAMBLEISTA UMAGINGA: Bueno, gracias
comparieros colegas. Me preocupa por algunos temas que hemos venido abordando en la
Comision, me parece que también estamos tratando el tema durante los cuatro meses del tema
Ley de Agua. Quisiera compafiero Presidente, sefialar que no es culpa de la Comisién, eso
debemos dejar muy claro, he dicho y salvo mi responsabilidad he dicho algunos criterios que
puedan surgir o puedan aparecer. Esta Comision no tiene culpa, la Comisién ha preparado una
agenda incluso con mucha expectativa la hemos aceptado para hacer presencia en las
audiencias provinciales, lamentablemente esta agenda camind. La preocupacién es inmensa, el
tema de junta de regantes de agua potable ya se han olvidado de la consulta pre legislativa, ya
no interesa mucho, si queremos retomar vamos con resultado real, un trabajo que podemos
implementar a nivel de pals, compafiero Presidente. Quiero sugerir primero, que podamos
resolver undnimemente que podamos encaminar, queremos solicitar el nivel de discusién
mientras dure las audiencias provinciales. Queremos que usted dé una mano agendando, para
discutir ya técnicamente, es decir, que el nivel de la discusion generales puedan bajar ya a los
objetivos mds especificos, eso podriamos hacer con la presencia de montén de gente. En la
cuestion técnica de ir armando esta Ley y que podria servir el trabajo que estamos haciendo. Los
aportes que hacen los asambleistas, el tema de adelantar compatiero Mauricio las reuniones le
digo con la experiencia que vengo desde los 19 arios en el proceso organizativo, si no hemos
hecho las audiencias provinciales con los titulares como es que adelantamos socializar con las
provincids que no estdn inscritas. Como que este trabajo no va a tener legitimidad, de pronto por
qué estd haciendo el trabajo la Comision en Napo y Cafiar si no se adelanta, la gente va
comenzar a reaccionar. Entonces lo primero que habfamos quedado muy claro en la reunién
trabajar también sin olvidar a los que no estdn inscritas para poder socializar estos temas. La
devaluacion de liderazgo, de fechas estd también recayendo en el compariero Presidente, porque
es la autoridad mdxima que representa a nosotros y si tiene que conversar con la Presidenta
debe hacerlo. Entonces va devaluando este tema, en el sector referido hay mucha gente que
pregunta cudndo las audiencias provinciales y que va a pasar con la Ley de Agua y ya viene el
tema de Yasuni. No se resuelve uno y van a otro, entonces este es el mensaje que ha llegado no
solo para nuestros oidos, es un tema bastante delicado. Si hay que hacer una Comisién ante la
Presidenta de la Asamblea, yo acompariaria, pero cada Comision tiene su trabajo, su plan pero
hay que preguntar del tema de consulta pre legislativa , exigir a la Presidenta como que no es
tan legitimo. Deberia la misma Presidenta, Presidente o Vicepresidente conversar sobre el tema,
como manifestd el compafiero Humberto Cholango. Que la Comisién pida a la compariiera
Presidenta comision general para venir para exigir para que arrangue las audiencias
provinciales, para ver si el dia viernes ponemos una fecha para nosotros desde los sectores
sociales exigir que haga la audiencias provinciales que es otro camino, otro seria que el acto
administrativo puedan ustedes apoyar.--PRESIDENTE CARVAJAL: Con la comunicacion estd de
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acuerdo. --ASAMBLEISTA PACHECO: Comparieros, efectivamente quisiera afiadir.a lo que ya se
ha dicho por parte quienes me antecedieron en el uso de la palabra, nosotros hemos estado
cumpliendo responsablemente con los temas que nos ocupa, con los temas que nos concierne,
hemos venido prdcticamente a llenar una brecha que estaba latente de parte del periodo
anterior. Sin querer irme a ningun extremo, le debo manifestar Presidente y compafieros y
comparieras, que también se ha presentado situaciones exdgenas, que no son de responsabilidad
de los actores politicos internos de la Asamblea y que mds alld de la comprensién de este tema
hay momentos en los que tiene que ajustarse y acoplarse asi nos disguste. Pienso que la realidad
politica, histérica del pals amerita que lo hagamos, no hacerlo podria caer en el juego de que
quienes estdn al frente y de quienes piensan en contrario de nosotros, Asf que con la capacidad
que a usted le caracteriza Presidente, yo estoy a favor de lo que ha propuesto de que se envie
una comunicacion redactada en los mejores términos, para no herir susceptibilidades de la
gente, conscientes de que estamos pasando momentos dificiles que no puede echar al traste un
trabajo de la Comision. Hay que buscar los mecanismos, los procedimientos y ajustar los tiempos
y compariero Presidente hace falta mds comunicacién del CAL, de la Presidenta, de las
autoridades directivas para con nosotros.-.-PRESIDENTE CARVAJAL:

Yo creo, siguiendo el criterio del asambleista César Umaginga, que no es muy sano comenzar a
tener reuniones en provincias, en cantones mientras esto no se resuelva, porgue va a crearse
desniveles. En algunas provincias no hemos podido hacer la consulta pre legisiativa ni siquiera
en su primer momento, no podemos hacer el seqgundo momento y vamos a promover reuniones,
yo creo que esperemos un poquito para ver como se resuelve. En caso de que por diversas
consideraciones no avance la consulta pre legislativa en el dmbito formal, nosotros deberfamos
estar abocados a buscar otras opciones; parte de esas opciones puede ser abrir procesos de
trabajo muy técnico con grupos sociales, o de interés sobre el tema la Ley de Agua. Pero parte de
ese proceso puede ser la generacidn de Asambleas provinciales, de discusién, pero tendria que
ser homogeneos en todo ei pafs ara que no tengamos disparidades que puede d

Solo Ley de Tierras y abordar territorios y comunas que tiene una especificidad distinta donde
estdn plasmados derechos colectivos inclusive y poderlos tratar en un solo cuerpo normativo ,
por ejemplo las tierras en general pueden ser susceptibles de compra y venta, de gravdmenes con
hipoteca, a diferencia de los territorios indigenas y las tierras comunales, en donde no caben ni
la hipoteca, ni la compra venta, ni atun la division. Entonces como que tiene mds sentldo
abordar el tema territorios, c I
en otro cuerpo normativo




alc)elels Probablemente, unos de los puntos.que también hay que
dlscutfr y resolver es como hemos dicho en otras ocasiones los mdximos y los minimos. Estd la
propuesta de mdximos por regiones propuesta de iniciativa campesina, de la Red Agraria, esto se
ha venido discutiendo porque es muy inflexible poner como hemos dicho mdximos en la sierra
como i fuera homogénea, mdximos en la costa y amazonia como si fueran homogéneas. Hay que
buscar una alternativa, seguir trabajando en la idea de los médulos rurales y esto esta bastante
avanzado, pero pienso que deberiamos tener una reunién para resolver estos temas e ir
avanzando en la linea que resolvamos y aqui hay un tema fundamental Dr. Pefiaherrera, que son
los tiempos legislativos, porque hay una propuesta por iniciativa ciudadana que estd cursando
en la Asamblea y eso implica tiempos, aun cuando hay una resolucién del CAL que nos obliga a
tener una propuesta mds sistematizada integradora de los cinco proyecto existentes. Esa
propuesta ya estd lista, pero hay que resolver estos temas que estoy planteando. ;Vamos a
mantenernos como una Ley de Tierras y Territorios rurales o separamos el tema de territorio
rurales? Para que esta parte que tiene que ver con agilitar los procesos de legalizacion de
territorios, bdsicamente es eso lo podamos tratar con la Ley de Comunas. Démonos el tiempo
para tener esa discusion, Mauricio puedes agregar algo mds.-.-ASAMBLEISTA PROANO: Después
de la reunidn que tuvimos el dieciséis de agosto del presente afio, sobre los temas que estdn
pendientes con el MAGAE y especificamente sobre mddulos rurales y el tema de la normativa
de regulacién de tierras, se hizo la comunicacién al Ministro de Agricultura para formar los
equipos y tener la informacion necesaria, fuimos informados que sigue el compafiero Diego
Pazmifio acompafidndonos en las reuniones en representacion de dicho ministerio. La
subcomisién estd haciendo la revision del articulado, la meta es tener por lo menos un borrador
del proyecto sobre la Ley de Tierras para la préxima semana. La Ley quedaria como tierras y
territorios rurales, para pasar la propuesta a la Comision y los puntos a discutir son para definir
los mdximos para la distribucidn de la tierra; acortar los periodos de afectacién como vamos
hacer ese proceso, porque este es muy largo y la gente se molesta; médulos rurales de
agricultura familiar; discusién sobre el fondo de tierras; la institucionalidad; funcién social y
ambiental de la tierra, que en ninguna de las propuestas de ley no dice la operatividad de eso. Se
repite lo que dice la Constitucién y no sefialan lo que hay que hacer, y lo que es regularizacién.
Entonces, la subcomisién discutié con el MAGAP el proyecto sobre la ley de Tierras y Territorios
Rurales, pero considero que ya deberfamos discutirio con los argumentos necesarios, en la
Comisién, para ver si estamos de acuerdo, ya que la Comision es la que tiene facultad de decir
sobre la materia ici




abordé es, cudndo los municipios tienen competencia para abarcar. ingentes cantidades de
tierras rurales y tierras importantes para la produccién y se las convierte en tierra para
poblacién, para cuestion vivienda. El desmedro es para la agricultura, hay tierra desértica, a
particulares también escuchaba esa preocupacion, el municipio hace una bonanza y abarcan
grandes cantidades de tierra para poblacién, hay que proteger la tierra agricola.-.-.PRESIDENTE
CARVAJAL: Sobre la propuesta de la Ley de Agrobiodiversidad y Semillas tuwmos una reunién y

ASAMBLEISTA M. SANCHEZ Senor PreSIdente y como usted dfce ya tuvimos una reunién donde
se planted a los miembros de la Comisidn ciertos temas para que también tengan conocimiento,
hay comparieros que no conocen en la parte técnica del tema y hemos venido trabajando con los
asesores de la subcomision y asesores de ciertos comparieros que se han interesado en lu ley y
han sido parte de este proyecto. Pero tenemos que partir con la charla que tuvimos para ir
proponiendo y hacer la ley de Agrobiodiversidad y semillas o por separado tenemos que tomar
una decision pero también tenemos que ir designando quien es el ponente del proyecto de ley. En
la Comisién anterior fue Maria Augusta Calle, a parte de eso, estd suspendida la sesién 190
donde se tratd ese proyecto y donde se quedaron asambleistas para intervenir. Hay que agregar
que la consulta prelegislativa no aplica en este proyecto de ley. Ya se sometié a votacién y no
hubo los votos necesarios. Estas actas fueron revisadas con el secretario de la Comisién, con
nuestro asesor. Dejando a un lado la consulta prelegislativa porque faltaria que presentemos
una propuesta o un adendum al proyecto que se encuentra en el pleno y someterlo para que
termine el debate y luego venir a la mesa y tomar las correcciones necesarias para ir al segundo
debate. Hay que presentar un informe para que 4
presentar para que sea sometrdo al pleno.-.- PRESIDENTE CARVA]AL

) , 10 Importante
es discutir sobre el contemdo de la propuesta Tenemos que dISCLlT,'H“ antes de ir al pleno,
debemos tener un acuerdo sobre la mecamca falta toda i

opuesta.- --ASAMBLEISTA MONTGOMERY SANCHEZ El mterlacutor
entre el MAGAP y nosotros era Diego, que con los cambios que se presentaron se alejo por orden
del ministro. Debemos conocer el planteamiento de ellos para ir trabajando en conjunto y a51 es
necesario trabajar articuladamente para pres tar el
PRESIDENTE CARVAJAL: Me parece bien. Hay
organizaciones sociales co uctores pero este es eI Iegrslatzvo que tzene Ia obligacion de
producir las normas que el pais requiere. En el texto que estd en debate, la subcomisién nos
ponga una fecha igual que hacemos en el caso de tierra nos entreguen el texto que vamos a irlo
discutiendo como un borrador, creo que el taller estuvo interesante pero debié haber sido mucho
mas productivo,

L s. Compariero Umajinga puede hacer consultas en Ia CONAIE que Ia companera
Esther pue a hacer consulta en las organizaciones de pesca; que Byron puede hacer consultas
con las organizaciones sociales; que Ricardo lo pueda hacer con ganaderos; es decir, tener un
texto que le permita conocer opiniones de los actores sociales, pero ya tener un texto que pueda
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ser discutido por la Comisién y hacer lo propio lo.que hacemos con los otros textos.-.-
ASAMBLEISTA LOOR: Quiero dejar una inquietud, me parece conveniente o no encuentro una
Jjustificacion por qué se separa de agrobiodiversidad cuando debe de ser un componente, estd
implicito. -- ASAMBLEISTA SANCHEZ: Claro, lo que pasa es que agrobiodiversidad es un tema
muy amplio, en donde agrobio, entra en lo que es suelos , agua, semilla y dentro de este
sistema de produccién, la agro ecologia, la agricultura orgdnica el agro turismo,
ganaderia.-.-.PRESIDENTE CARVAJAL: Damos por concluido el tema y pasamos a otro, tiene la
palabra, asambleista.-.- ASAMBLEISTA ORTIZ: Buenas tardes compafieras, comparieros, sefior
presidente. Permitame informarle ya le envie a los comparieros de la susbcomision el primer
borrador sobre pesca, para que lo lean y puedan aportar algunas cosa que podemos incluir y
discutir y para llevarlo a Comisién.-.- PRESIDENTE CARVAJAL: ;Cree que podamos tener el
borrador en la Comisién sobre la ley de pesca o todavia no?.-.- ASAMBLEISTA ORTIZ: Todavia no,
quiero reunirme primero con la subcomisién. Lo hacemos la préxima semana por cuanto
tenemos reuniones permanentes, previo a fijar una fecha.-.-. PRESIDENTE CARVAJAL:
Necesitamos tener un cronograma claro que permita saber cudndo podemos tener un texto que
podamos plantear al CAL y luego vaya al Pleno de la Asamblea. La subcomision ojald nos pueda
ayudar. -.-~. ASAMBLEISTA ORTIZ: Seria después que nos reunamos con la subcomisién, esto serfa
la préxima semana y damos una fecha para plantear a la Comision.-.- PRESIDENTE CARVAJAL:
Pasemos a otro tema, asambleista tiene la palabra.-.-ASAMBLEISTA ZAMBRANO: En el tema del
BNF hemos avanzado bastante, hemos tenido reuniones algunas veces con el Gerente General y
su equipo, asi como con el delegado del Presidente del Directorio. Hemos tenido reuniones con
otros actores que participan del sistema financiero nacional, el cual vale recalcar que, de
acuerdo al Art. 309 de la Constitucidn, se divide en tres sectores: sector financiero publico,
financiero privado y el financiero popular y solidario. A estos tres sectores dice el mismo articulo,
que deberd crear un propio érgano de control, una superintendencia de economia popular y
solidaria y habrd que crear la superintendencia de banca ptiblica. Uno de los problemas del
Banco, porque es medido como cualquier otro banco privado, le exigen los mismos estdndares de
rentabilidad, endeudamiento, iliquidez y operan como cualquier otro banco comercial, pero es
un banco publico. Entonces haciendo el diagndstico, en ese sentido nos encontramaos con un
gran problema, el crear esta ley significa paralelamente la superintendencia de banca publica la
cual, de una u otra manera, estd siendo abordada en un borrador por parte del Ministerio
Coordinador de la Politica Econdémica el cual estd haciendo un Cédigo del Sistema Financiero
Publico. Entonces, ahi ya estd aborddndose el tema, por eso, para la préoxima semana estoy
pidiendo que venga el Ministro Coordinador de la Politica Econdmica, para que nos diga los
avances de ese cddigo de finanzas publicas, en el sentido, si se crea la superintendencia o la
creamos paralelamente con este proyecto de ley, como se ha prometido para hoy 18. Hacemos la
entrega, no se si es el momento para abordarlo, pero es un proyecto de ley en donde
prdcticamente hemos ido rescatando de todos los procesos de socializacién que se han
practicado en varios lugares, también insumos que se han rescatado de las reuniones que hemos
tenidos con el Instituto de Economia Popular y Solidaria, con la CFN, BE, también con CONAFIPS,
que es Corporacién Nacional de Finanzas del Sector Popular y Solidaria. En primera instancia
hicimos un mapeo, es decir, de cudles son las instituciones de los tres sectores y definir cudles
deben ser la funciones que debe tener cada uno de ellos. Tres sectores dentro del sector que nos
corresponde que es el piblico, que vendria a ser el Banco de Desarrollo Rural para que no se
traslape con otras instituciones del sector, Hemos elaborado este proyecto de ley, en donde en
resumidas cuentas vale recalcar el tema de que se ha propuesto sea un banco de primer y
segundo piso, es decir, que sea un banco en donde tiene sucursales y agencias de crédito de
manera directa, donde no las tiene o las tiene también pueda operar de acuerdo a su
conveniencia como otras instituciones financieras cooperativas de ahorro y crédito, con el fin de
democratizar mds el tema del crédito. También se estd planteando también que incluso en
funcién del mapeo que hemos hecho de algunos bancos de desarrollo rural en Latinoamérica, el .
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capital sea una. constitucion mixta es decir, por qué no pensar que con el dnimo de fortalecer o
construir un sentido de pertenencia entre banco y personas que son usuarios o clientes, se ponga
a disposicién un 30 % del crédito del banco, puede ser mds menos, para que sean adquiridas las
acciones por organizaciones de la economia popular y solidaria legalmente constituidas y
registradas en la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria. Otra cosa importante de
resaltar es el tema de las operaciones, es decir, si no hay con el sector que se espera atender,
habremos fracasado. Para qué hacer una nueva ley, entonces, en su momento, quisiera tener el
tiempo necesario para hacer una exposicién de los créditos que estdn considerados de manera
general, luego vendrd los estatutos, que en funcién de lo que diga la ley tendrd que crear esas
estructuras de crédito de manera especifica, pero como para dar a entender algo de lo que estoy
diciendo, por ejemplo, dice el banco efectuard operaciones de banca de primer piso de la
siguiente manera conceder crédito a personas naturales, juridicas y créditos asociativos a
organizaciones legalmente constituidas y registradas, los mismos que contardn con montos,
plazos, desembolsos, periodos de gracia de pago de acuerdo a las actividades productivas a
financiar. El banco promoverd actividades econdmicas que permitan generar ingresos en el corto
y mediano plazo tendientes a minimizar el riesgo, los costos y gastos en los que se incurra para
la consecucidn de los créditos serdn incluidos en la amortizacién de éstos; este es un clamor que
también vimos en Manabi, cuando la gente decia yo quiero acceder a un crédito, pero tengo que
pagar al auditor, al perito doscientos dolares. Entonces que todos estos costos extras sean parte
del mismo crédito, es decir, si el crédito es de cien ddlares pero ya sabemos que el auditor va a
cobrar veinte ddlares ya sabemos que el crédito es de ciento veinte y se vaya prorrateando. Otra
cosa importante de resaltar es el tema que también nos preocupa muchisimo. Tema de la
transicién: Este proyecto de ley tiene una segunda parte que es el régimen de transicion, en
donde una vez aprobada la ley, tenemos que derogar la Ley del BNF y éste, desde ese momento
empezard a operar mediante un régimen de transicion que es un conjunto de disposiciones
transitorias, de tal manera en que se pueda migrar algunos procesos estrategia y productos a lo
que significa el Banco de Desarrollo Rural. Ese régimen de transicién tendrd, se calcula, un lapso
una vez aprobada la ley, de diez meses, en el cual seguird operando el BF con estas transitorias.
Una vez culminada las transitorias abrird el banco como Banco de Desarrollo Rural. Otra cosa
importante que hay que resaltar dentro de ese régimen de transicion es por ejemplo, lo que es
cartera incobrables, activos improductivos, todo eso tendrd que quedar con el BE El nuevo BDR
tendrd que nacer sano, lo que son activos improductivos por efjemplo maquinaria, equipos tendrd
que irse al MAGAP, créditos que no tengan garantia o de dudosa recuperacion tendrdn que ser
puestos en manos de un tercero para que haga la recuperacion, pero lo cierto es que el nuevo
banco no tendrd que tener esa cruz en su espalda. No se si hay otros temas que podamos
abordar.-.- PRESIDENTE CARVAJAL: Es un tema esencial Ricardo, y la subcomisién ha hecho un
esfuerzo enorme, con varias reuniones. Sequramente faltardn todavia muchos temas para ir
tratando y discutiendo, pero es un esfuerzo esencial que tiene que ver con el tema de cémo se
desarrollard el sistema financiero ptblico y sobre todo para el sector rural, donde tenemos los
productores asociados individuales mds pobres. Es un tema esencial, yo creo Ricardo y colegas,

£ millas. Con ese documento consensuado en la Comisién
nos abrimos a una discusion porque tendria que participar en algiin momento supongo yo la
COITHSIOH de desarrollo ECOHOITHCO en algin momento la de presupuesto tenemos que a [

hora estamos haciendo una
revisién de cémo esta la situacidn, hay que damos el tfempo suﬁaente para la Comisién en Pleno
pueda trabajar, si quieren venir asambleista de otras comisiones que vengan.-.-ASAMBLEISTA .




PACHECO: Felicitindole a Ricardo y a la Comision por el trabajo que vienen realizando. .Una
consulta que es preocupacion de mucha gente, qué va a pasar con el personal que estd
trabajando actualmente en el BNF; en estos dias han habido renuncias voluntarias por el susto,
porque saben que se se va a dar. Se habla de qué, por ejemplo, se quedarfan solamente los que

tienen titulos, los técnicos y el resto se irfa.-.-ASAMBLEISTA ZAMBRANO: Bueno este es un gran
momento para comenzar a alivianar, a depurar el banco con relacién al talento humano, es

decir, una vez que se apruebe la ley habrdn diez meses para hacer toda esa depuracién, Es
importante que el banco se quede con las personas que realmente necesita y con los perfiles que
necesita. Hemos estructurado el banco juridico, social y econdmico, paralelamente estd
trabajando el BF en las cosas internas, es decir, ellos estdn trabajando con cinco ejes donde se
agrupa la gran transformacion del banco y estd, el eje de talento humano, tecnologia, canales y
servicios,  infraestructura y procesos..- ASAMBLEISTA PACHECO: Ricardo disculpa la
interrupcion, con su permiso Presidente, estamos hablando de despidos, reingenieria personal,

No nos olvidemos que mucha gente que ha trabajado allf no podrd tener titulos pero el Estado ha
invertido en su capacitacién durante muchos afios, creo que es un tema que hay que manejario

con pinzas, me preocupa esto porque si conversas con la gente que trabaja con el banco de
fomento, vive un estado de psicosis y si van a darse las cosas, obviamente que antes que se dé

este tema, yo pienso que la asociacion de empleados del BF también deberian estar en estos .
talleres, para que por tltimo, sepan lo que van a pasar, para que la gente se quede sin empleo, _)
hay una psicosis en el tema.-.-PRESIDENTE CARVAJAL: Es un tema que hay que pensarlo, es una
propuesta que surge hondamente en nuestro pueblo, es una demanda de todos los que estamos
aqui, sabemos cual es la percepcién y opinién social en el mundo rural del BF y sabemos que
necesitamos dar una salida, una opcion a las finanzas piblicas para sostener el desarrollo rural,
es lo que se estd trabajando. Una iniciativa de esta naturaleza cursa y puede plasmarse en la
realidad de iniciativa legisiativa; evidentemente tiene que producirse una transicién con lo que
ahora es el BNE No nos olvidemos que la mayoria de cartera del BF no es rural es urbana, no se
si continuard el banco o no con su légica, habrd que discutirlo, pero nosotros estamos pensando
en una iniciativa que dé cuenta de las necesidades para sostener financieramente el desarrollo
rural. Eso es lo principal, los otros temas como qué va a pasar con el BF con su plantilla, hay que
abordarlo. Hay una transicién que surge o no de ahi, y se tendria una estructura institucional
auténoma, nueva, ese es otra opcién. Siempre habrd transicion, es tema administrativo y tiene
que sujetarse a la normativa vigente donde hay proteccién de los derechos laborales, Lo
esencial es saber qué vamos a disefiar como producto institucional; qué responde a una
necesidad del pais.-.-- ASAMBLEISTA ZAMBRANO: Eso es importantisimo Presidente, en lo
personal puedo ver que hay dos grandes escenarios: uno, la transformacién que es la que se estd
llevando adelante y el otro, derogar la Ley del BF y que entre a un proceso de liquidacion y nace
un Banco de Desarrollo Rural, el cual deberd pasar por un periodo en donde maduren procesos,
tecnologia, y proceda un reclutamiento de personal. El problema de la segunda opcion es el
lapso que hay en el medio, es decir, hasta que el nuevo banco haya empezado a operar, quién va
a dar el crédito, ... es un proceso que amerita tecnologia, personal, transicion. Incluso hay temas
bastante icdnicos como el tema de que los créditos que conceda el banco deberdn estar
respaldados por sequro de desgravamen y agricola, asi como con un seguro de garantia que se
podrd establecer de acuerdo al monto de crédito. Estas cosas no son inventadas, han sido
consultadas y evaluadas previamente en las reuniones que hemos tenido con el BE Lo ideal no es
hacer un banco comercial mds, sino un banco que realmente se vincule a las necesidades del
sector rural, o si no, no hagamos la ley. Cada pdrrafo que hemos puesto aqui lo hemos evaluado,
lo hemos consultado y siempre pensando en que tiene que irse a promover el desarrollo del
sector rural, el cual no es simplemente productivo, no es simplemente agroproductivo, estd lo
que es turismo, artesanaia y otro tipo de encadenamientos. Por ejemplo, en el objeto social
hemos sido muy cuidadosos para que la gente no vaya a tener confirmado el tema que porque es

rural si yo vendo manzanas en la ciudad de Quito ya no podré acceder al crédito. El objeto social /
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del banco serd la prestacion sustentable, eficiente, accesible y equitativa de servicios financieros
a las personas naturales y juridicas que se dediquen a actividades que incrementen el desarrollo
econdmicos y social del pais, con énfasis en el sector rural. Es decir, no estamos discriminando en
ese sentido y claro aqui falta la seqgunda cara de la moneda que es el régimen de transicion que
se lo hemos pedido ya al BF, para una vez que nos entreguen reunirnos y comenzar a erigir una
buena propuesta, falta incorporar los cambios de hoy. -.-. PRESIDENTE CARVAJAL: Tengamos
una reunién o una secuencia de reuniones, Iuego tenemos el régimen de transicién, es un tema
extremadamente importante y hay que ir madurando, discutiendo con la consistencia que

ita.--ASAMBLEISTA ZAM

. si en ese taller puede acompanamos gente del BNF y de la Pres:denc:a del B NE
para ir amalgamando una iniciativa que es muy importante para el pais.-.-ASAMBLEISTA
ZAMBRANO: Otra cosa importante es la Superintendencia de Banca Piblica, no podemos crear
un banco atado a la banca privada, el borrador lo estd llevando el Ministerio Coordinador de Ia
Politica Econdmica.  No se si pueda pasar acd, o va a otra mesa de la Asamblea.- .-
ASAMBLEISTA PROANO: S6lo una cuestién. Esto es una visién de lo que queremos del banco, no
es oportuno hablar en este momento de la salida o no de la gente. Posteriormente vamos a
gjecutar eso, y luego decidir quienes y qué se necesita, cémo va a hacerse la transicion, o
proceso de paso. Concluyamos la propuesta sobre la visién del nuevo banco, lo otro dejamos
para luego, es decir, sobre las personas que con mucha razén se preocupan..-.- ASAMBLEISTA
ZAMBRANO: Presidente y Mauricio, es Importante resaltar el tema del directorio. Si hablamos
de un banco de desarrollo rural, deberian estar los representantes del Ministerio del ramo
relacionados con ese desarrollo rural, es decir a mdas del MAGAP, el MIPRO, Turismo, Comercio
Exterior; porque los chiquitos pueden exportar o si nos referimos al tema de café gourmet, por
efemplo, no son grandes cantidades pero si son especificidades, que necesitan comercializar
hacia afuera. También hay que consultar la zdea de abrir el 30 % para orgamzacmnes

11V midad, porque esto es capltal Si no hay otro tema les agradecemos mucho,
clausummos la Seswn Siendo las dzeasers horas y veintidés minutos del mismo dia, el

errera Echeverria,
SECRETARIO RELATOR.







