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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

- Continuacion del segundo debate del Proyecto de Ley Organica

para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones,
Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrie Fiscal.
(Urgente en materia econémica) v

2.1. Oficio No. 121-AN-PCEPDEPM-2018 de 16 de junio de
2018, suscrito por el asambleista Esteban Albornoz
Vintimilla, Presidente de la Comision Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa, remitiendo informe para segundo debate.

2.2. Oficio No. 121-AN-PCEPDEPM-2018 de 16 de junio de
2018, suscrito por el seifior Pedro Cornejo Espinoza,
Secretario Relator de la Comision Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa, remitiendo informe para segundo debate.

Resumen Ejecutivo de la Sésién del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto Electronico.

Listado de Asambleistas asistentes a la sesién del Pleno de
la Asamblea Nacional.
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_ En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las catorce horas tr(_einta y tres
minutos del dia veintiuno de junio delvaﬁo dos mil dieciocho, se reinstala
la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta,

asambleista Elizabeth Cabezas GUerrero.----------=-==mommmcmmm

En la Secretaria actia la doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria

General de la Asamblea Nacional. ~--=----==mmmmmmmmmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiores y sefioras asambleistas. Sefiora
Secretaria, por favor, verifique el quorum para instalar la continuacién

de la Sesion quinientos veintitrés, --==-=--==-==ommmmm oo

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, registrar su participaciéon. De existir alguna
novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Ciento un asambleistas

presentes en la sala, sefiora Presidenta, contamos con el quorum.--------
II

LA SENORA PRESIDENTA. Reinstalo la sesion. T1ene la palabra la

asambleista Vernica GUEVATa. ——------m=nr-mnrmmmmmm o mmmmmm e mmemeece
I
LA ASAMBLEISTA GUEVARA VILLACRES VERONICA. Gracias, sefiora <¥
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Presidenta. Quiero indicarles respecto al tema relacionado con la
condonaciéon total de las deudas contraidas por los productos
agropecuarios con BanEcuador. Considero que no es posible que se
piense condonar intereses de mora y multas en diversas situaciones
como, por ejemplo, multas de transito. Estamos favoreciendo en este caso
a personas que han incumplido y han cometido infracciones, es decir,
contraviniendo una norma. De igual forma existen remisiones a intereses
y multas por servicios basicos, créditos educativos, en fin, una serie de
circunstancias que probablemente salen de la voluntad de quienes van a
ser beneficiados, pero siempre olvidando al sector agropecuario que es
vulnerable y que me canso de repetirlo. Es cierto que se ha incluido una
modificacién a las condiciones de los créditos adquiridos con el Banco
Nacional de Fomento en liquidacion. Pero no es con la tnica entidad
financiera que sucede esta situacion, sino también con BanEcuador en
donde se tienen diferentes problematicas por el no pago a tiempo de las
deudas por operaciones de crédito, que como sabemos escapan de la
voluntad de los productores por toda la problematica conocida por los
seniores asambleistas, que es a nivel nacional con las diférentes cadenas
agro productivas, por esta serie de situaciones que'viene enfrentando el
sector agropecuario. En consideraciéon a la‘exp-osici()n de motivos que he
venido realizando en varias intervencionés, considero pertinente ‘que se
incorpore una disposicién transitoria al final de las ocho transitorias
nuevas que han sido incorporadas en el segundo informe. Exactamente
después de la transitoria relacionada con las operaciones de crédito del
Banco Nacional de Fomento, con el siguiente texto: “Respecto a la cartera
correspondiente a los agricultores que anteriormente estaban en el Banco
Nacional de Fomento y que se acogieron a una restructuracion anterior.

Y que por este motivo se quedaron en la cartera de BanEcuador, esta
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ultima cartera de crédito vencida y castigada, sera transferida al Banco
Nacional de Fomento en liquidacién con el objeto de que se puedan acoger
a los beneficios contemplados en la disposicién transitoria anterior”. Esto
lo hago para insistir, sefiora Presidenta, en que sea considerado, sean
considerados beneficios para el sector agropecuario por todo ic que esta
atravesando. También indicar, sefiora Presidenta, el rechazo total a este
Proyecto de Ley que realmente no beneficia y no fomenta absclutamente
en nada si no pensamos en los sectores vulnerables de la patria, si no
pensamos en el sector agropecuario y la forma de beneficiar a nuestros
agricultores que a gritos claman ayuda por parte de esta Asamblea
Nacional, de cada uno de los asambleistas que representan a las
diferentes provincias. Que . no podemos desconocer, los sefiores
asambleistas, que nuestro Ecuador es eminentemente agropecuario y si
‘nosotros hoy no le damos una solucién al sector agropecuario, no un
parche. Por eso insisto al Presidente de la Comisién, se revisen las
observaciones que las he realizado, pero que también la han realizado
alguhoslasambleistés de varias bancadas, v que es una demanda del
sector agropecuario que ‘necesita ser escudlada Este cla“nor ncces1ta
und solucién definitiva por parte de la Asamblea Narlonal y por parte del
seflor Presu:lente de la Repubhca que habla del d1alogo que€ se ha venido
dando durante este ano, hablando’ que se dlaloga con todos los sectores,

pero 1o se escucha. Una cosa es que se dialogue aparentemente con los
sectores mas grandes, con los sectores que en este momeénto y en esta
'Léy se estan beneficiando. Decir que realmente, si no existen los cambios
necesarios no va a contar con los votos necesarios este Proyecto de Ley,
no va a pasar tengo la conviccién que este Proyecto no va a pasar, y
decirles también que se debe mocionar el archivo en vista que no

beneficia a las grandes mayorias. Muchas gracias. ----------==--——---oeee
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El. ASAMBLEISTA CARRICN MORENQ. CESAR. Gracias, sefiora

residenta. Sefioras y sefores asambleistas: La Ley de Fomento

o

las adecuaciones y acciones que ha hecho la Comisién, no esta dando los
resultados de las expectativas que el pueblo ecuatoriano quiere. No se

soluciona el problema de la deuda puiblica, no se soluciona el problema

del excesivo gasto publico, no se soluciona el exceso de burocracia

~durante estos Ultimos afios que se incremento considerablemehte. La
economia va de la mano con la Seguridad, la seguridad va de la mano con
Ia. economia., Cuando ne hay una buena economia come la Guc'estamos
: \zwlendo hoy, no teﬂare*nos una buena 'seg rmad tarbién mtc,rna del
pals v po; ende no habra desarrollo. He revisado detalladamente uno de
1os articulos del Proyectc y encuentro una dJspoucmn una reforma a la
LeV de qegurldad Pubhca perdon ala Lev de Spgurldad Soual le la
”o-lca '\Jamonal, (‘oncretamente eni el artxculo cuare‘ita v Selb. EstP
articulo, és un articulo regreswo qe derechos, por cuanto limita en los
benéficios econdmicos para el retiro de aquellos miembros del servicio
activo cuando salen de la instit-ucién’. Yo sugierc que se elimine este
articulo, porqlié “afecta juétaménte a la estabilidad y a la
profésionalizaciﬁn también a la motivacion que "tiéne un funcionario
pubhc peblal coro és la Policia Nauor\al, sus miefmbros. Al qherer
‘,,_z,mar mediante esta reforma yendose contra la norma ponsrltucmna-,
rovno es el artlculo 01ento sesenta, inciso segundof la establhuad y 1a
orofésionalizacion. Esta reforma causa’ mestagﬂ' ad," afecta a la

segurldad iusLamente de o que estamos habiando en la fro*atera ¢Que
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miembro de la institucién policial va ir motivado a trabajar? Si no tiene
una"motivaci()‘n»_ cuando- se retira y pasa a recibir por una sola vez la
Cgsémfi:a.’ NG es un funcionario publico como lo quisieron poner en la Ley
dé Servicio’ Pblico comtin; no es que entra a las ocho-dé Ta inafana ¥
sale a las cinco de la tarde, pone candado y se va a su casa. Por eso es
una ley, tienen leyes especificas, sin embarge, violenitaron, violentaron
después del treinta de septierribi*e inclusive a través del Decreto
inconstitucional seis treinta y dos, atentaron a la seguridad interna del
pais. La seguridad va de la mano con la economia, si hay buena
economia, hay buena seguridad también y hay desarrollo. Yo sugiero que
se elimine este articulo le sugiero al sefior Presidente no mas afectaciones
a la Policia Nacional. Esto contradice la progresividad de los derechos de
acuerdo al arti'culo once de la Constitucidon, numeral ocho, deben ser
progresivos los derechos no regresiVos y este articulo es regresivo, no sé
para Gué quleren tanto sacarle mas dinéro a la pohcla Parte de los
dmeros que con el cua} sale cesante un pohcla es Juqtameure de su
sueldo, por eso muchos o algunos miembros  de in LUCIOH se
conitaminan tan fadilmente por esta mestablhdad en’la segundad de la
1nst1tuc1on v del }Lstado Esa era mi par 1(,1paC1on por 1o demas yo estaré
votando en contra, si no se “atiende al art1cu10 p1‘1'ﬁc1pa1menfe de este

Proyecto de Ley env1ado por ia Pre&denma Gi racias, senora Pre&denta

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra’ el asamb_leista‘Vice-nte

EL ASAMBLEISTA TAIANO BASANTE VICENTE. Gracias, sefiora
Presidenta. Preocupante que un cuerpo legal que es importdnte para el

pais y que cuando fue anunciado y llegdé a ia Asamblea, generé gran
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expectativa. Hoy se encuentra empantanado por distintas razones,
fundamentalmente por un mal manejo de conceptos elemeéntales y
édemés, porque varias observaciones planteadas tanto en el Pleno como
al interior de la Comisién no han podido ser recogidas y, hasta este
momento no existe claridad alguna en razén de esos argumentos que
hemoes presentado. Obviamente en lo que respecta al bloque del partido
Social Cristianc, movimiento Madera de Guerrero y movimientos afines,
estas cobservaciones fueron debidamente fundamentadas por escrito,
tanto en la Comisién a través del legisladOI’ César Rohén, Henry Kronile,
quienes ademas comparecieron, asi como hicimos en el primer debate.
Ahora mas alla de lo sefialado en funcién al arbitraje y a su necesidad, a
esa intencion inconstitucional de gravar a la décima tercera y décima
cuarta remuneracion y aquella disposicién impesitiva viniculada con el
dos por mil en relacién a un iinpuesto al hospital universitario en
Guayaquil. Voy a referirme a dos precisiones que también las considero
ir’npéi‘tantes. Si bien es cierto en el articulo veintiocho del Proyecto se
sefiala una reforma a la Ley de Equidad Tributaria y en su numeral
segurido se sefiala en relacion al impueéto de salida de divisas v a los

mecanismos de extincion y obligaciones lo siguiente: que en ¢! articulo

ciento ‘sesenta luego de ‘la frase “otro mecanismo de extincién de
obligaciones” agréguese el texto “a excepci6ii de la compensacion”, y
precisamente el espiritu de la reforma preséntada y remitida por el
Presidente de la  Républica tiene ~ como intericién excluir a la
comperisacion de los posibles mecarismos de extincion de obligaciones,
en los q_ue' obviamente de produéirs'e en el exterior esto causa el gravar el
impﬁéstb a la salida'de divisas, precisamente, pofdue esas transacciones
lo que buscan es que se traslade el dinero del bolsillo hacia los

consumidores finales. Pero nosotros aqui al revisar el texto de la norma
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encontramos un error fundamentalmente de técnica - juridica.
Obviamente el articulo ciento sesenta- de la referida Ley, la Ley
Reformatoria a la Equidad Tributaria contiene una norma que regula la
composicion de la base imponible sobre la que se aplica la tarifa del cinco
por ciento. Pero obviamente por un principio de técnica legislativa esta
reforma debe realizarse puntualmente desde el enfoque del hecho
generador, porque la ley incluye este concepto, pero lo introduce mal, no
le introduce en el articulo pertinente. Y obviamente si no hacemos esta
correccién, al momento de aplicar la norma vamos a tener una seria
complicacién para los operadores, fundamentalmente para el Servicio de
Rentas Internas, eso por un lado. Y por otro lado, en funcién de lo que se
dispuso en relacion ala eliminacién de lo contenido en el articulo ntimero
unc de la Ley Orgénica para la Defensa de Derechos Laborales,
obviamente que en el caso de personas juridicas, perm1te cbviamente que
el estado de los trabajadores ejerzan acciones de cobro de sus acreencias,
no solo en contra del patrimonio de la persona juridica que era la bhcada
pr1nc1pdlmente sino en el patrlmomo de todos’ los accmnlatas sSOCios 0
mlembros obviamente con una vinculacién subjetiva. Y si bien es cierto,
desde mi punto de vista es acertada la propuesta que contiene el informe
en relacion a derogar el contenido de ese articulo uno, si bien el concepto
esta en la Ley, porque 'se va al articulo uno. Pero por un tema de
éplicacién correcta y de justicia debemos también reformar la Disposicién
Transitoria Cuarta. Y que dice esta Disposici()n ‘Transitoria Cuérta dice
que: “En aquellos procesos coactlvos en los que se hubieran realizado
accmnes ‘de cobro amparados en la mencionada dlspos1c1on *)rev1o a la
entrada en vigencia de la Ley, podra finalizarse la aplicacién’ de la
rhism'a"". Qué es lo que quiero dééir, que debemos mejorar y precis'ar la

descripcién de esta Disposicion Transitoria Décimo Cuarta, obviamente
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proponiendo este texto: “A partir. de la vigencia de la Ley, no podran
iniciarse acciones de cobro en virtud del articulo uno de la Ley Organica
para la Defensa de los Derechos Laborales. Aquellos procesos coactivos o
de ejecucion que se hubieran planteado, amparados en la mencionada
disposicién en contra de los obligados principales y los obligados
subsidiarios previo a la entrada en vigencia de la presente Ley, podran
finalizar sin aplicacién de la misma, siempre y cuando se hayan agotado
la accién de cobro en el patrimonio del deudor principal. Y en el caso de
procesos iniciados por causa y obligaciones de personas juridicas o de
medidas cautelares sobre bienes de terceros, se haya determinado
judicialmente el abuso de la personalidad jﬁridiea o la existencia de
indicios de publico conocimiento segun Correépondan. De no cumplirse
estos requisitos, los jueces de la Funcion Judicial, los jueces de coactivas,
funcionarios ejecutores deberan declarar la nulidad de todo lo actuado
en contra de los bbligadoé' subsidiarios y contifiuar el procese de cobro
cumpliendo los antedichos reinis'itos”. Qué es lo ’Que quiero déCir, que,
finalmente, también el PrOchto'cohceptualmehte"incluya una feforma
‘que’eé adécuéda que €es r‘orrecfo pero es .("’“nfl‘,lsa., y el momento de
aphcarla 31mplemente va a ser una letra’ muerm, si no hacemos la
premsmn que yo “acabo de referir. Es todo lo que qulero por ahora

precmar, sefiora Presidenta. Gracias.-------- e S
La seficra presuienta Tiéne la palabra la asamblelsta Ximena Pefia. ----

LA . ASAMBLEISTA PENA PACHECO XIMENA. Gracias, "'cérﬁpa'ﬁe'ra
Presuienta Muy buenas tardés quer1dos ¥ queridas colegas Qu1s1era
iniciar e%ta mterven01on saludando a los ecuatorianos y ecuatorianas

dentro y fuera del pais, y de : manera partluu_lar en esta ocasién a nuestros
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queridos hermanos migrantes-retornados. ‘Se-ha mencionado en este
Pleno que esta norma, este Proyecto de Ley no incorpora temas para
sectores vulnerables. *-Pero, yo -quisiera - x,omenta ‘les, compafieros
legisladores, que en este Proyectc de Ley. estamos haciendo algunas
modificaciones a la Ley de Movilidad Humana que, por ejemplo, le van a
permitir a los migrantes retornados quevol'\'zieron del dos mil siete a dos
mil dieciséis, y que no pudieron registrarse por un candado en la norma
de la Ley de Movilidad Humana que dio solamente ciento ochenta dias
para que estos hermanos puedan registrarse como migrantes retornados,
ahora puedan tener un plazo de un afio para poderlo hacer. Y de esta
manera poder beneficiarse de los incentivos que ya el Estado ha dado
este sector como es, por ejemplo, el programa de Crédito Migrante que se
da a través de las iniciativas BanEcuador. También quisiera comentarles
que de una reunién precisamente con esos tnlgrantes retornados, un
mlgrante me dijo, recuerdo clarisimo: “Asamblelsta yo cuando vine aca
habia tenido’ algo venmdo pague hasta el tltimo centavo eran como tres
mil délares, v pese a quie pagué hasta el Gltimo centavo sigo en la central
de riesgos. Y esto no me permite ni siquiera sacar una linea de celular”.
Gracias a esa db,SetvaciQn,queJ’eer;cogimbs con la gente, este Proyecto de
Ley también mncorpora ‘un articulo qué habla que las bersorias que en
efecto han pagado en los ultimos veinticuatro meses sus deudas, o sea
se han igﬁ'alrado con los temas crediticios puedan salir de la Central de
Crédito. De igual manera aquellos ciudadanos ‘y‘éiud.adanas que estan
tarde en sus pagos y estan en la Central, tendran noventa dias para poder
pagar para poder igualarse y automaticamente luego de aprobada esta
Ley saldran de la Central de Crédito. Les vaimos a dar un gran respiro,
les vamos a p'err'riitir recuperar su vida financiéra en el Ecua_ddr.'Quisieré

también decirles que s€¢ estd eliminando un articuio de la Ley de
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Movilidad Humana que ha dificultado el turismo, porque se les exigia que
tengan un seguro de salud a los turistas para que puedan venir al
Ecuador. Se esta eliminando ese articulo, y cabe recalcar que este
-articule no solamente afectaba a los turistas, sino también afectaba a los
hijos de los migrantes que por alguna razén no habian precesado su
doble ciudadania, o a lo mejor a las parejas de los migrantes que eran de.
otras nacionalidades que querian visitar la tierra de sus conyuges, pero
se les exigia un seguro de salud. Eso ya esta superado precisamente en
las modificaciones que estamos planteande a la Ley de Movilidad
Humana. Quisiera dirigirme a los ciudadanos, a las ciudadanas, que
estan viendo este debate. Y quisiera poherles un ejemplo de lo que ha
pasado en el Ecuador: en el Ecuador hemos tenido afios donde ha habido
inversién, donde ha habido ingresos, afios donde a lo mejor una familia
que tenia una casita de un piso se endeudo para hacer una casa de dos
pisos, afos donde probablemente se adquiriéron bienes de consumo poco
mas costosos porque habian los ingfesos. Sin embargo, queridos
ciudadanos y ciudadanas, en algin momento usted pierde su trabajo y
Va no tiene dinéro Una situacién es cuando usted piérde el trabajo-tiene
cuentas por pagar y ‘tiene todavia capag idad de \,recuto y otra muy
diferente es cuando usted plerde su trabaw tiene deudas pm pagar yya
no tiene cavqmdad de endeudamiento. En ese momento gueri do padre o}
madre de famma usted probablemente va tener que hacer ajustPs a sus
Habitos de corisumo, a lo l’ne_]OI ya no'va a comprar el par de zanatos de
cien dolares, a lo mejor co_mprara uno de cmcuenta, y asi se seguira
éj‘(iés‘tando a su nueva realidad econémica. Eso precisamente es lo que
esta pasando con el Ecuadof, \% lastimosamente al ‘gober'nar sin
capaci'dad de endeudamiento y con ingresos muy reducidos el Gobierno

tiene que tomar medidas, medidas que no siempre son las mas deseables.
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dablemos de la rémisién de intereses multas ¥y recargos, aqui se quiere
satanizar esta remisién, pero hay que dejarle claro alos ciudadanos, que
esto no significa que estemos condonando las obligaciones tributarias,
los que se acojan a esta medida tienen que pagar hasta €1 Qltimo centavo

e sus tributos, lo que se les da es la posibilidad de eliminar los intereses

de
v las multas acumuladas. Una medida que no es nueva, que ya se hizo,
que

nc s la ideal, pero que es una herramienta que le permite al Estado

tener -liquidez en estos momentos de vacas flacas. Seiscientos dos

~millones de dolares, y ojo, importante diferen“iar esta revision de la

an‘ferlur, porgue la que se hlzo en el dos mil qumce ahl si se bcneﬁ01aba

a grandes sectores economicos, ahora probab em»nteystos sectores se

acojan, perc se da una posibﬂidad para queJas pequeriasy las medianas

: empresas también se puedan acoge; ‘con un financiamiento de pago de

hasta dos afios. Si 3 1o mejor a un pequeno Pmpre<ar1o le dice: “Usted
ﬁarzi ‘beneficiarse’ dé' esto tiene que pagar diez mil délares ahora”.
Probablemente ese peque“lo empresario no va a tener esa cantidad de
dinero, pero si usted 16 dice: “Mira te vamos a exonerar “de los mtereses
multas y recargu s, tienes que pagar los diez mil délas res, pero no ahora,
tienes hasta dos afos para poderio hacer”. Probablement\, ese ‘quueno
resarw va a ac ogers\ a la medida. La prim erd vez gue se planfee; esto,
pbnaa d ) ext Jos pequenos y medlanos y también pet 1sandu ¢n aquellos
maficsos que  creen’ 4ue= aq : én la Asamblea vamos 4 estar
péfm tlendoics acegerse a estas’ remﬁmnes cuando qmere 'hemo’s
puesto fa‘nblen un candado nara que aqueﬂos que se aco"-n en esta
revision no Io pue'ian vcnvcr a hacer durante diez afios. Esa es la manera
?:Iu en 08 tablPCLdU desde’ La Ccmmlon para \,v itar qag athhos
mafiosos que 110 pagan sus trlbutos a u,empo v estan e%perando

1'61“{113101’168 sepan que Cl’l }.OS pI’OleOS d1ez anos no van r‘oder acogﬂrse
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a.ninguna otra remision, que esperamos no sea necesaria. El informe de
la Comision. es bastante bueno, reccgié muchos aportes,- perc .todo es
perfectible; -querid,os colegas, y .por eso’ qmero aprovechar también,
Presidenta, para hacer algunas obsewamones .Estamos - hablando
puntualmente del articulo treinta y dos punto siete, que tiene que ver con
cl Impueste Unico a la Renta. Aqui en este articulo se esta estableciendo
un impuesto del ocho por ciento Gnico, de una tabla que i ;101almente ib

del cero por ciento al treinta y cinco por ciento donde, por ejemplo, un
ciudadano que recibia una utilidad por la enajenacién de un bien, tenia
que pagar cero impuestos si era menos de diez mil, y era una tabla
progresiva que llegaba hasta un treinta y cinco por ciento. Como esta
planteado en la Comisién si es que se aprcobara asi, estariamos viclando
el articulo trescientos de la Constitucién de la Republica que nos habla
de cor-ceptos de progreswldad y de proporcmndhdad Por tal mot1vo
companero Presidente de la Comision, propongo que se establezca una
tabla que incentive en ‘efecto el mercado de leores que tenga una
disminucion en el tributo, pero aue sea igual progreswo ‘Asique estamos
Dlantcando qna tabla que vaya del cero al diez por ciento para que de
esta manera pues, respetemoq 1o que establece niiestra Constituciéon en
torno a las (,aractensf}cas que tiene que ’rener 1a tributacién’ en €l
Ecuador. De 1gua1 manera, queridos compafieros, éstamos pianteando la
eliminacién del articulo cuarenta punto ‘cuétro‘que tiene que ver con la
eliminacién del inciso sexto del articulo noventa y tres de la Ley de
Mineria. Para resumirles qué es lo que dice este articulo; este articulo
habla sobre la»ob'ligator-i'edad de las empresas mineras de pagar regaliaé
a las comuni-dades'"indigeﬁas, esto también es incénétitucionali Por tal
motivo, dtierido compaﬁeré Présiaente, ﬁ)fido‘se elimine este articulo pdr
iﬁébﬁéti'tdcidnai. También, queridos colegas, es impc)'rfanté mencionar el
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terna’ de :p‘araiSOS ‘fiscales, porque aqui se ha plénte'ado- como una
preocupacién que también de manera personal planteé én la Comisién.
Los técnicos del Servicio de Rentas Internas nos han dicho que las
definiciones en el mundo global cambian y que ahora no necesariamente
se fortalece el tema de paraiso fiscal, sino que se habla de listados de
paises cooperantes con la transparencia. Por tal motivo, nos hemos
aseguradc y hemos presentado observaciones por escrito para gue todos
estos articulos que tienen que ver con paraisos fiscales, si nc va a decir
claramente paraisos fiscales se deje claro en todos los articules los
conceptos de transparencia y el concepto de sustancia econémica ¢Por
qué es importante el concepto de sustancia econémica? Porque ese
concepto nos permite identificar cuales son las actividades que realiza la
empresa, de tal manera que tenemos todavia una herramienta para
combatir aquellas empresas fantasmas que se prestan para ocultar
ri.queZas y no tributar. Heframientas como estas nos va a permitir el
combate contra los Panama Papers por ejemplo. De igual rﬁanera, al
companero Presidente le estamos presentando por escrito unas
modificaciones "al numeral trece del articulo treinta y dos, dos
modificaciones a ese numeral con el fin de garantizar el fortalecimiento
del cambio dé los temas eléctricos, énefgé‘ticos en el pai’s'. Hasta ahora
vemos qué héy exenciones tributarias imp"o'rtant-e'é para los vehiculos
eléct-fi'cos', nos ’peirece qué eso debe también incrementarse para los
vehiculos de carga, es decir, todo lo que nosotros como Asamblea
pOdafnos hacer para fortalecer el cambio de la matriz energéiica, para
ojala evitar el subsidio a combustibles en el futuro, creo queé todos
deberiamos estar de acuerdo v éstoy éégura que no habra ninguna
objebién en torno al tema. Finaifnente, queridos compaﬁéros, quisiera

cerrar hablando sobre algunos elementos que se han puesto aqui en el
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debate y vemos como hay dmcureos opuesi‘o'i algunos companeros nos
dlhen esta es una carta abierta para que el Ejecutivo se 51ga endeudando,
otros sectores nos diran o nos seguiran haolando del famoso paquetazo
que hasta el dia de hoy no llega. Probablemente vamos a ver esas

radicalizacCiones. .. —======m=m=m oo o oo
LA SENORA PRESIDENTA. Ha terminado su tiempo Asambleista.--------

LA ASAMBLEIS’I‘AZ PENA PACHECO XIMENA. ..con esto termino

sidenta. Sin embargo, el llamado a los comparfieros es a que podamos
ilegar a un consenso y en efecto podamos darles a los ecuaterianos y
ecuatorianas una ley que nos permita atcn.der ia mayor preocupacion que
teriemos que es la Generaci()“l de empleo. Si, nos interesan los que
'emprenden pero aquellos emprendedores que son responso bms nos
mteresa la inversién extranjera dlrecta claro que si, pero una que Venga
Co*norometlda con el Ecuador no que entre y balga con la misma rapidez
llevandose tOda la rlqueza generada en el Ecuador. Y un llamado también
a’las autoridades que trabajaron con nosotros en esta Ley, vamos a estar
pendientes de la J"nt)lempntamon y también de que nos pre@enten
indicadores econémicos que a mas de mostrarnés cuanta inversién llega

al E\,uador tamblen los pupdan mostrar 1r1(11cadores qgue hablen sobre

b
'

rbducx,ion de la deswualdad reduccion de Ia pobrma “reduccién de

asa mlgratorla por 1°adtat de oportumdades Gramaa, Presidenta. - --t----

LA SERNORA PRESIDENTA Gramas 'Tleqe la palao“a el ‘asambleista

iAucusLo bsplnosa S S .
%L ASAMBLEISTA ESPINOSA ANDRADE AUGUSTO. Gracias, Presidenta.
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Jolcgas asambleletas c1udadan os que nos miran el dia dc hoy: Me quiero
concpn’rrar enuna revi s1on mas blen dele u*i‘bri ™Macro que podria esta"
aIectanao o el desequlhbno que podrla estar pfo"Of‘ando esta’ Le"
Ecc)nomlca urgente que ha enviado el Ejecutivo. Y en ese contexto quiero
dar ciertas alertas de lo que potencialmente podria pasar con la economia
delbpais y también con el gasto social. Lo primero que quisiera hacer
notar, a los colegas asambleistas, es que lo que dice y deja de decir esta
Ley, tiene implicaciones en el tema de la dolarizacion, esas implicaciones
podvcm inckuso poner en riesgo a la propia dolarizacion ¢Y por qué digo
esto? Porque la dolarizacion se sostiene en funcién del ingreso v de la
~.salida de divisas a la economia ecuatoriana, y la salida y entrada de
. divisas se contabiliza en la balanza d,e pagos, veamos qui€ esta sucediendo
- con, la balanza de pagos. C xando se hace el anahs de la balanza
= comercial 167 que descubrlmoq es que enf el afio dos m;I dieci Séis v el
afio d0< mil dleCJ.SJ.efe a dlclembre ‘el déficit Cofﬁeréiél'nd betféiero se ha
incrementado eén dos mil millones de dalareu, dus mil millones de délares,
J03 por cientedel Producto Internu Bruto C,Po" que 1ced esto? c Por qu
ticede esté? Si hemos ténido un incremento de las expo ciones no
»péti‘oleras como cén’seciic—fﬁcia*de la ’mejora en los precics interhaci@neiles,
éliéede fuﬁdamehftaimente por el crecimiento éxponenciél que tienen las

importaciones. ¥ este Proyecto de Ley no habla mucho scbre lo que
deberia ser nuestra politica arancelaria para cvitai ese drenaje de
fec**féH;. Y sobre el tefria de las éxpor'taéiones también se dice muy pocb,
porque qu;enes hemos trabajado eri el sector exportador sabemos kjufe las
ev;wortac'orles eI Llpo de bxportamones q1 e tiéne el Ecuaao; Aéné

mcernar‘lunales es decn‘ 'ho son Varlables quf' lau podemoo fnanejar

1n*emamente y no hay una pOlltha quc se 1mpulse éL Lraves de’ rsta Lvy
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pafa_diversi_ficar €l sector exportador, agregarle valor y, sobre todo, sobre
todo. no hay una politica: que trabaje, por ejemplo, en incentivos para la
profundizacién. de los - mercados ec?glatori_anogﬂ. Es decir, en materia
comercial imedamos a expensas.de lo que pase con el precio del-petroleo
v a expensas de lo que pase con los precios internacionales de nuestros
commodities, un riesgo enorme parala delarizacién. Pero lo que es mas
grave, es cOmo se va a terminar comprometiendo ia balanzas de servicios
v rentas, cuando nosotros damos mucha flexibilidad a la salida de
divisas. Cuando, por ejemplo, hablamos de exoneraciones 2 las
inversiones en cuanto a salida de divisas. Lo que estamos probablemente
- provocando es que vuelva a suceder lo quie ya pasé en el afio dos mil seis.
En el afio des mil seis donde no habia un mayor control a esta salida de
d1v1sas lo que tuvimos es que por transferen01as al exterlor saheron tres
veces mas cadudad de délares de los que mgresa; on por inversion
eXLranJera directa. Mientras que en €l dos mil dieciséis sucede
ai:;sblttamerite 16 contario, en el dos mil dieciséis ingrésé mas déI doble
en inversién extranjera dlrecta de lo’ qLe saho por transferenmaq al
xfcrior El" def‘nmva si nosotros revisamos lo qae puede pa‘sar con €
~secto externo 1o que vamos a descubrir es que comenzara a tambalear
la dolar_zzamon, estos déficits estructurales a mvel comeréial y a nivel de
servicios'y renta sé los :pu'éde ccn'ipensaf;'efe'cﬁvémente, por inversién
extranjera directa, pero también por éndeudamiento extérno. Pero qué ha
p‘a‘s“édd con el endeudamiento en el ultimo’ aﬁo.: En el tltimo afio ha
crecido el endeudamiento externo ‘del Ecuadot en siete mil miilones de
délares,' siete mil millones de dolares; el perfil de la deuda externa
taribién ha cambiado. Hasta el afio dos mil dieciséis, hasta mayo del dos
mil diecisieté en concreto, habia una distribucion equitativa de la deuda
externa ecuatoriana entre los distintos tipos de acreedofes, mas o nmienos
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treinta y tres por ciento para cada uno entre bancosy tenedores de bonos,
organismos internacionales y paises amigos que nos prestaban recursos,
no solo era China. De entre los paises que nos prestaban, la deuda con
China era de aproximadamente el treinta por ciento de ese total. Pero qué
paso ya a abril de dos mil dieciocho, a abril de dos mil dieciocho la deuda
en bonos y con bancoes internacionales ya equivalen al cincuenta por
ciento, al cincuenta por ciento. Hasta qué monto nos vamos a poder
endeudar para cubrir los déficits que mencioné antes. Veamos qué dice
el mercado, pero lo que dice el riesgo pais que tanto se renciona en esta
Asamblea, dice que esa deuda a la que accederemos sera una deuda cada
" vez mas cara, porque estamos con alrededor de doscientos puntos mas
del riesgo pais en relaciéon a mayo de dos mil diecisiete; es- decir, nuestro———
sector externo-se esta debilitando y esta Ley va a seguir debilitando el
sector externo y rriuy pronto 'probébleménté estemos hablando de cémo
el Ecuador sale de la dolarizacién, porque nos vamos a quedar sin
liquidéz Aqui hay un riesgo gravisimo y cuando aparezca ese riesgo lo
que sucedera’'es que tengamos que acudir nuevamente a los organismos
intérnacionales, y tendremos que hacer ajustes adicionales a los que hoy
- estariamos haciendo con las reglas macrofiscales que se establecen. cQué
'~ va a suceder con el sector fiscal? Con el sector fiscal lo qlie'véi a suceder
es:q‘u:e se cOﬁtraiig'a el ingréso permanente en relacion al PIB, es décir, se
va a pagar menos en relacion al PIB, vamos a tener una récaudacion
tributaria menotr propofciona].merite ala que tehemos‘lloy; cuando eso
suceda la regla macroflscal dice que el i 1ngreso permanentu tiene que ser
mayor o 1gual al gdsto permanente menos *ngreso permanente menos
gasto permanente menos \,ducacmn menos salud, menos ciencia y
tf‘Cl’lODOgla menos segundad menos pago a los pohclas menos page a

los mlhtares ese es el gasto permanente Pero se 1n(‘orp0ra este concepto
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del resultado primario, del déficit primaric, en donde también ahi lo que
LendremOb que hacer para cumplir con esa nueva regla macrofiscal es el
eliminar la inversién publica. Y cuando suceda eso, cuando eliminemos
la inversién publica, cuando se recorte, se tenga que recortar el gasto
permanente fiscal ponermos en riesgo, ponemos en riesge incluso el
cumplimiento de las preasignaciones que se establecen en la
Constitucién para salud, educacion, ciencia y tecnologia. Por eso para
salvar en algo lo que realmente implica desarrollo nacional es que sugiero
y pido al Presidente de la Comision, que se incluya en la reforma a la Ley,
en el articulo treinta y nueve, numeral cinco, que sustituye a su vez el
- articulo ciento veinticuatro del Coédigo de Planificacion y Finanzas
Publicas, incluir como numeral tres el siguiente texto: “El monto de
recursos Porrespondlentes a - preasignaciones presupueq tarias
'establemda\ constltucmnalmentP para salud Eduéaéién, ciencia y
tecrmlogla que no sean comprometldas en un perlodo fiscal, se lo incluira
en el Presupuesto General del Estado del afio siguiente, lo que sumara a
la préasignacién .coi"rés'pondiente”.. ¢Por qﬁé? Po'rqule con ese’pa'norama
de ajusté que vendra, ya veremos en uno o dos afios como vendra ese
aj'us te. En ese panorama lo mas probable es que se pre%upueste estas

prea<1gnac1ones PEro no s C_]CCUtC J/' claro si no se C_]CCUtaI'l no sc

cumple el esplrltu...——'—-——--'---—-———i ——————————————————————————————————————————————

LA SENORA PRESIDENTA. Ha terminado su tiempo, Asambleista.-------
EL ASAMBLEISTA ESPINOSA ANDRADE AUGUSTC. ...con el que fue
creada la Constitucion de la Republica. En definitiva, "éolegas
ciudadanoé; es triste decir y v OJala nos eq Uwoquemos esta Ley podrla

denominarse la leyAp‘a‘ra la salida deé la dolarizacién'y que los grandes
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grupos econdémicos puedan tener su dinero en el extranjero cuando
salgamos de la dolarizaciéon. Ganaron cuando entramos a la dolarizacién
v gdnardn cuando salgamos de la dolarlzaclon mientras todo elpueblo

ecuatoriano va a perder con esta Ley. -=----rrommmmmeeons e et
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra e
Y AN R, o m

"EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Gracias, seﬁora Presidenta.
Sefores asamblelstas La situacion actual que vivimos rio €8 productode ——
la casualidad, es la consecuencia de una mala adrmmstramén politica y

-econdémica impuesta por el .régimen anterior, es la consecuencia del
~autoritarismo  perverso - que  se implementé para tomper la
“institucionalidad de”nogratlca del stado lo’ que dFsefnb é‘Ph 1n abuso

r{oloso de los recursos econorrlcm de 1os Pcuat(‘rianos cn 'a falta de

' cehtrél. en la fiscalizacion | por parte de los organlsmos ‘del BEstads; y, en

la violacién fi agrante de los derechos ¢ con%tltaaonale% Todo esto ha dado
lugar que nla actuaddad el pais recién Cfnp1ebe a conocer ei ”‘tn grado
de corru“\mon mjustmla e impunidad, gracias ala valentia de Tnas pocas
7 per%nas que han tenidoe sclvencia moral y espiritual para. esperar que se
invastigue con transparenma e 1*npafudhdad para gue por fin se conozca
la verdad. Quuas se pretendm imponer el soci {alisho del siglo XY I qu iz&
al igual que otros paises miembros del Foro de Sac Paulo’ pe nsaron que
ci popu‘lsm deb]d ser él mejol camino’ para orobbrnar, penSaron que el
¢omunismo oscuro y fracasado impuesto por una autocracia reLrogfad_a
debia permaneher por un laroo t1e“npo en el poder 'd ' gunos paises
‘aatmoamcrmanos Pero se eqawocaron, y con ésto'han ¢ usarlo Um grave

dafio i"Estado ecuato -iano, a la estabmdad gubernamenidl v a la

Py
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segurldad mtegral del Estado ‘ecuatoriano.’ Hoy, aunque en el actueu
Gobierno  contintian - trabajando ciertos - 1deologos ministros y
funcionarios vinculados a los ‘actos de corrupcién que perteﬁébi_érbn al
régimen anterior, se nos presenta un Proyecto de Ley para el Fomento
Productivo, Atracciéon de Inversiones, Generacion de  Empleo y
Estabilidad y Equﬂlbrlo Social, que en su conjunto 31 podriamos decir
que favorece a algunos sectores, pero también podriamos decir que hay
ciertos factores que a lo mejor-debilitan o no son fortalecidos en las
mismas circunstancias y en los mismos montos como mnosotros

desearlamoq Por esto nos preguntamos geste Proyecto de Ley es una

‘verdadera sclucion al problema econémico heredado del correismo ¢ solo
*-es un paliativo para salir de una situacién emergente? Yo creo que es lo
segunqo Siri embargo, pido al gobierno de Moreno que de una vez por
todas se realicen los cambios internos que sean I’ICCCSarlOo, que su equzpo
de trabajo esté conformado por personas que ténga‘n un perﬁl técnico-
ciehtiﬁcd, y que los actores 'que le estan causando tropiezos e inmovilidad
en’ su accionar politico y admi'nistrafivo sean cambiados. En cuanto al
Proyecto de Ley, crec que cada uno de los asambleistas en lo qu”e
cnrresponde ala bancada a la que represento ‘hemos heché¢ nuestras
pfopueshas y heros hecho nuestras observaciones COD 10 que asplramos
mas biex qUe sea la Cornision la q'ué haya determinado clarameénte que.
lo que estarnos requiriende v pidiendo, solicitandd, no es para la clase
alta es para la clase média y Ta clase minoritaria o la clase mas pobre.
Dor eso pprsonalmente y por mi pdrte he presentado Varlas nropuestaq
para que oS p‘f~‘quer10q y medlanos agru,ultoreo de las p*‘owncms
fronteruas asi como las que fuéron pahfl(‘adas de zonas dep 1m1das de
conformidad con lo dispiieStden el Codigo de la Pr'oducci()n, tengén ‘un

tratamiento preferente en cuanto a los intereses que cobra el
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Banhcuador el cual en estas zonas no puede superar Pl unco pol c1ento
y que la prlma del seguro agrauo que se paga a beguros Sucre sea
quosxdlado N un mayor monto por el Esfado no como €s el sesenba por
c1ento actualmente Tamblen hemos sohcuado que a los pequenos y
medianos empresarios de las provincias fronterizas, se elimine el pago
anticipado del impuesto a la renta desde que entre en vigencia esta Ley,
con el fin que tengan liquidez para incentivar el comercio y el empleo.-
Comparieros, estas propuestas son inclaudicables, imprescindibles para
fomentar el desarrollo econémico y social en las zonas de frontera.
Finalmente, hago un llamado para que el tema del manejo de la deuda
puablica se lo haga con sustento técnico y legal, con proyeccién a largo
plazo,; con transparencia y mucha responsabilidad para garantizar la paz
y el desarrollo del pais. Y que tal como manda la Ley, los recurscs que
ing resen por conceptos de prestamos se los utlllce exclusivamente en
1nverswnea sociales y productlvas y no para gasto corriente como se lo
esta hauendo Hasta el momento Asplfamos que este gasto corriente
también sea meditado por el Gob1er“10 y OJala pueda disminuirse ¢l gasto
- publico que eso es lo que esti causando tanto dafio y tanto malestar a
todos los ecuatonanos En todo casc, creemos que neyesnamoo un nuevo
- pais, un mejor pais, no como el que nos de_]aron v ojala que con esa
vehemencia que se hablé anteriormente y que han deserito todos los

compaﬁeros sigamos haciendo patria. Gracias, sefiora Presidenta.-------

LA SENORA PRESIDENTA. Mud1as gramas Tiene la palabra'el

asambieista Luis Fernando TOITES . ~mmrmmmmm o immmm il e ———ee

EL ASAMBLEISTA TORRES LUIS FERNANDO. Sefora Presidenta,

sefiores legisladores: Varias preguntas nacen de esta Ley. ¢Habra un
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verdadero cambio del modelo estatista que se ha apliéado durante la
L’l‘tima década y que todavia sobrevi‘{e en el pais una vez que se apruebe
la _Jey de Fomento Productwo’r) dO Serid simplemente  esta Lev un
mecanismo para reparar las averias de un sistema econémico ‘que ha
demostrado su fracaso al haber hundido las finanzas publicas y asfixiado
al sector privado?, ¢o sera por lo menos la Ley de Fomento Productivo un
camino que se abre para que tratemos de poner la casa en orden y lograr
que la sociedad ecuatoriana vuelva a ser productiva? Yo no tengo
respuestas a estas tres preguntas. Pero si sé que la Ley tiene algunos
- temas positives como el hecho de que los estudiantes que adquirieron
préstamos para estudiar y no han podido pagér se van a beneficiar de la
- remision de los intereses, bien por esos jovenes, bien por esos
estudiantes. También es una buena noticia que los jueces de cnactiva ya
no van a abusar de aquellos que integran sﬁciedades,' compafias, en
condicién de socios o accicnistas minoritarios. Peto la I;ey tiene también
noticias muy malas. Sé' va & gravar el decimotercerd, el decimocuarto
sueldo, cuando estas remuneraciones Jamas han estado gravadaa 7 ahora
serian gravndds con el 1fnpuesto la renta. Tamblen ay noticias pes1mas
par.a la provmcla de ’lungurahua debldo a que la modificacién que
consta en la Ley pondria en nehgro nueve mil plazas de trabajo de
a‘quel"os que laboran en el sector de la fabrlcacum de carrocerias
solamente en la prov1n01a de Tungurahua.'Y seis mil puestos de trabajo
adicionales en otras prov1nc1as del Ecuador donde también ecuatorianos
fabrican carrocerias. Por lo bueno'yo diria que votaria a faver, pero por
lo malo jamas, jamas estaré en contra del empleo o que se grave la
zd.e‘cimoterc‘era‘o la decimocuarta remuneraciéon. Sefiores legisladores,
debe haber un semaforo en el que funcionen todas las luces en materia
de endeudamiento publico, la propuesta queé trae la Ley por lo menos
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prende la luz roja en el semaforo para que no haya un endeudamiento
irresponsable, para que el endeudamiento pablico necesario solamente
se pueda producir cuando existe el propésito de que haya un equilibrio
fiscal, un déficit prifnario cero. Pero se necesita una luz verde para que
cuango sea necesario conseguir recurses con motivo de la deuda no se

desboque cualquiera que esté en el Gobierno en el préximo trienio o

“cuatrienio. Perc un proyecte que ha hecho un gran avance con zsta regla

macrofiscal no puede ser destrmdo porque todos sabemos que se ha
superado ya el liiite del cuarenta por ciento de} Producte Interno Bruto.

La gran pregunta es ¢como se endeuda el pais para proyectcs de

-inversidn, y al mismo tiempo se va achicando este Estado que tanto crecid

— 1,

en la Gltima década? Ahi esta el gran desafic para equilibrar las finanzas—

puiblicas ¥ para que deje de ser el Fisco la pesada \,arga que es en los

hombros de los ciudadanos que he*nr‘s tenido que pafrar cada dia mas

impu éstos para sostener la grdn fie en materia de gastc pubuco.
Sefictres Iegislad'ores una gran contribucién de esta Ley es la derogatoria
del articule uno de la Ley Orga“nca de los Derechos de lo'i Trabgaadores

pd‘”" quL 10 Jue(:fs de ’Oa"tl"a no abL.se“l como oeﬂalo niuy bien el

asam Hleis ta Taiano. Sm e'nbargo en la Dzsposwlop Transitoria Cuarta

tienen qu_P hacerqe pr -cisiches, derogada lal uﬁ‘,’ i’a no naf‘é falta invocaria
por\i Ue no habra Ley. Peto heqe th queuar en claro q1 ¢ los Lces de
coactiva si podran ¢cobrar 2 las empre%a s deuds oras, lo quv 1o podran sera
mpd1 ante autos éxténsivos de pago hacerle@’ﬂaﬂa“ ia JeLda de toda 'la
emnresa ‘de toua 1a compoma a los socios o accion istas, a menos qu—e
un 1Uez en procnso ordinario declare que ha habido abuso de la compama
6 de la empresa, “mentras no exista’ sen;enmd definitiva de juez que
declare ia existencia del abuso los 1ueces de coactiva smamenfe pueden

uobrar a la empresa al negomo pero no a $us socios y no a sus
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accionistaS. Esta prcci§ion €s ne__ccsana .en lg Disposicion Transitoria
Cuarta para que no s¢ interprete que no van a poder ccbrar los jueces de
coactiva, v en aquellos procesos que estan en curso deberan caerse si los
jueces de coactiva estan cobrando accionistas y.socios no habiendo de
por medic una sentencia judicial definitiva, no es complejo el tema, es
cuestiéon de una redaccion clara y con ello se resuelve cualquier
inquietud. El arbitraje sobre el que hablé el asambleista Kronfle veo que
se ha incorporado y me parece saludable, anticipandole a esta Asamblea
que la propuesta que se ha hecho de ninguna manera contradice la
interpretaéi()n de la Corte Constitucional del articulo cuatrocientos
veintidds, porque la propuesta que se va a aprobar esta tarde sclamente
seﬁala'que sera Chile el lugar de los arbitrajes ecuatorianos bajo dos
reglas, ias de la Uncitral o de la ONU, o las regl s de la Camara de
C’b?hér cio Internacional antes Cnrte de Arbit Lraje de Paris. No salimos del
amblto latinoamericano, pero se aphcan estos dos mecanismos para
aquellf)s que qmeran aceptar “este arb;tmje conoc1endJ, sefiores
'iegislaereS, que entre el ano d'Qs mil ocho y el afio dos mil diecisiete
cerca de ‘doscientas clausulas confractuéle‘s fueron incorporadas en
?récticamente todos los contratos que celebré el Gobierno anterior en
materia petrolera, hidroeléctrica y en “otro :tipo ‘de” inversiones. Por
consiguiente, lo Ginico que se hace con esta propuesta no es otra cosa que
consagrar en Una ley lo que ya se ha conbagrado en més de doscientos
contratos pubh"os de inversién en el pa;s durante los LJtl]""O% ocho o
rru\,ve afios. En cuanto a la situacién del emp1eo que ‘mencionaba en la
provm(:la ue ’Tungurahua resulta que Ia mod1f*ca(‘10n que se ha
iJncof'porado ala Ley de Reglmen Tributario Interno en el mmrme para
segundo debate generaria un serio probléma enire los fabricantes de

carrocerias; no es saludable que se establezca ese tipo de devolucién del

Pdgina 24 de 105



REPUBLICA DEL ECUADOR

MWM/ oL 1 r;(f‘{@/{@z |

Acta 523-A

IVA, si se les quiere ayudar-deberia consagrarse el crédito tributaric para
aquellos contribuyentes - que adquieren chasis ‘o para aquellos que
adquieren chasis con carroceria naciorial. Y para ello,-en lugar de
incorporarse ‘en el articulo cincuenta y cinco ‘de ta Ley de Régimen
Tributario Interno, lo que se ha incorporado deberia incorporarse como
crédito tributario en el articulo sesenta y seis, si no se va a hacer la
incerporacién que digo, mejor eliminen lo que se ha puesto. Porgue si se
mantiene tal como esta redactada esa norma se estan poniendd en peligro
al menos nueve mil plazas de trabajo en la provincia de Tungurahua,y
al menos de mi parte no lo permitiré. Y el Asambleista de la provincia de
Tungurahua, el asambleista Callejas en la sesion pasada ya hizo,
ignalmente, la reflexion sobre este tema que entiendo que el Presidente
de la Comisiéon de Desarrollo Econémico la habra acogido, porque no
' 'uPd'e ser, sefiores legisladores, que un tema de esta envergadura, donde
estan de por medio empleos quede en *’1esgo Sefiores 1eglslaoores hay
también otro ‘tema que preorupa, los extranjeros que llegan al pals ‘estan
ob’1gaaos tener un seguro para que en u1t1mo termmo no sea cl Estado
ecua*orlano el que tenga que sufraoar cua;qwer emergeﬁma ese seguro
uenﬁ que mantenerse y ne puede deSaparecer Sefiores leglslaaores
amblen me prbocupa en la Ley due se establceeﬁgor regla general, que
no se pagara a aquellos que han éstado cumphendo una serie de
funciones con el EStado, sobre todo en condicién de ﬁduciarios cuando
paséfon los bancos quebradoé de la b'an.caijcefrada a fideicomisos. La
pregunta es ¢por qué no se va a pagar? Tiene que pdgarse, el Estado
ecuatoriano tiene que honrar sus obligaciones, no puede eximirse en una
ley de este tipo de pagos v sobre todo de compromisos. Sefiora Presidenta
y sefiores leglsladores la preocupamon del asamble1sta Espmosa es una

préoct 1pa01on que no tiene que alarmarnos, élha expresado con cifras el
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pehgro que habla sobrc la dolarizacién V, Qobre todo, sobre ga%tos
permarten tes en materia de educacmn y de salud. No creo que sea ese el
nivel de alarma, Asamblelsta, porque al final si llegeuan a reducir los
' ingresos pérﬁanéntes, cosa une no creo, porque si’ la'économia se
dinamiza habra mas ingresos permanentes, porque habra mas
inversicnes, mas negocios que paguen, por ejemplo, impueste a la renta,

impuesfo al valor agregado. Pero auin en €se caso...--~===========-=====-m-n
LA SENORA PRESIDENTA. Ha terminado su tiempo, Asambleista.-------

'EL-ASAMBLEISTA TORRES LUIS FERNANDO. ...alin en ese caso, sefiora
Presidenta, nc hay riesgo para la educacién o para la salud. Lo que si
espero es que se acepten las modificacicnes que se-hanpropuesto-a-esta——
Ley"parraique defendamos la dolafizé,cién %aneemos las finanzas publicas
v le demos 6Xige*16 al sector privado para que sea el motor de la economia

generador de emp]eo y de traoajo Muchas gracias. S

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Montgomery

SANCHEZ. === e

EL AS AMBLETS A ‘\/IONTUOM:LRY F’EYEq SANCHEZ. Gracias, sefiora
Presid (/nmpaneras. ompaneros asamblelstas pueblo gcuatoriano:

Qmprf» empezar reconombpdc el trabajo de la Comisién y del qeﬁor
Presidente dé la misma, no hay ley perfectd sin embargo consideramos
que se han'aéogido algimas recomeridaciones ‘que hicimos por escrito
éﬁteri“”’hé te. Pero; asi mismé, consideramos qﬁé es necesario que se
*mcluvan otras que no Han sido tomadas en cuenta, donde espécialmente-

es para reconocer ry fortalecer las ar‘twldades que poco apoyo han recibido
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durante la historia n._a‘ci'on,ai como es el sector agriccla, a los pequefios
artesanos, pescadores, comerciantes y dejmés;sectores_compre:ididos en
la econcmia popular y solidaria. Sabemos los probiemas de la caja fiscal,
y. también gue es necesario incentivar al sector productivo. Por eso
quieremos ser muy cortos en las observaciones que estamos solicitando,
v para estc pido al senor Presidente de la Comisidén, que acoja estas
cbservaciones, Primero, incorporar un ‘articulo  innumerado &
continuacién del articulo diez, en el sentido de que los deudores, sobre
todo a las personas naturales y juridicas, comerciantes minoristas,
artesanos, pequenos agricultores y demas formas de organizacion, que
“de acuerdo con la Constitucién de la Reptblica y Ta ley, conforman la
economia pcpular ¥ -solidaria—de -la- fbacp(eawpi;}bliea, _en -particular
"Bam_lcuauor y de la C‘orporaaon Financiera Na«:ional,, puedan
reestructurar sus deudas. V se benef;clen también de la remision de la
totalidad df"-‘ cien bdr P‘ieﬂto de los inter reses, mllltd\. v recar go V 'd'er 1vad<)‘<
de las obhgacmvlps que rr‘antengan determmadas habta el dos de abril de
dos Al dpﬁuocho conforme los términos y condic iones éstab ecidas en
esta Ley. 'LJU.ICI"O hacer hjncap1e en quc no se esti considerando a la
COrpbraciOn Financiera Nacional, y sile pidc al sefior Presidente que se
acoja este pedide que es un clamor especialmente de- aquellos
_comérciantes y nequenocs agricultores IQUS también tienen problemas en
?Siia, érea de"l?"Cb'rporacién Financieré Nécional Icfualmenfe esta la
(‘): efvacion Au*nbro dos én el articulo trunra retererte 4 la réforma a'ls
L% urgdrﬂca de’ Reglmen Trlbuuarto Inferno doride’ se “debe ine dfﬁbrér
un ‘articulo mnumerado a fin de que el Valu equwaleme al E pagadc»
o rétéﬁ*fié la adq lblCI(}n local e 1fnnort cién: de bienes v dernandas de

serv101os que efe\,tuen los goblemos autorwo"nos des ntrahzados y

unive rmdad pub ica v escuelas poh’rea,mca no seran pagado& al Selvmm
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de antas Infernas sino que: opera el mecanismo. de crecer de Chentas
entre estas, entidades a fin de contar con la ir _i’ T, evit
manera el tramite engorrosc.de la devolucion que actualmente preye la
norma vigente. Si hay preblemas en la caja fiscal podria ponerse una
ransitoria que puede regir a partir de enero del préxime afio. Y,
finalmente,_ en la observacién namero tres es necesario incorporar una
disposicion general en orden a lo previsto en el articule cinco de la Ley
Orgéanica de Incentivos Tributarios para varios sectores productivos e
[interpretativa del articulo quinientos cuarenta y siete del Cédigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial ntimero ochocientos
‘sesenta del doce de octubre del dos mil dieciséis, que interpreta la norma
del articulo quinientos cuarenta y siete del Cddigo de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion-Cootad, entiéndase rque la
norma rige a bértir- de la fecha de vigencia de este Codigo. Estas son las
o?‘se“vac;ones vompaneros leglslaaores y companere Presmlente que
asplramos que sea acoglda para mejorar y reactivar al sector p oductlvo

de s pa tria ecuatorlana Muchas gra “ias, C‘ompanera. Presidenta. N

: 'LA'V SE NORA PRESIDENTA Grauas Tlene ld, palabra el asambleista

Patrlclo Dcnoso ----------------------------------------------- e

EL ASAMBLF‘ISTA DONObO C hIRIBOGA PATRICIO. Muchas g”a01au,
senora Pr\,31denta olegas legisiadores: Aqul se ha dichoc que esta Ley
debe propendﬂr a poner la casa en orden, a solucionar el desorden fiscal
que estamos viviendo. Esta Ley podria ser bueria, en tanto en cuanto
'Corrija' la discrecionalidad que en muchos de los ambitos econémicos

tiene actualmente el pais, hemos sido propositivos, lo sabe el Presidente
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de la Comisién de Desarrollo Econdémico a la cual he pertenecido en los
ultimos cinco afios, saben los legisladores de esta Comisién que hemos

propuesto muchas cosas, positivas por supuesto, también sabe el

.Presidente de ia Comisién y los colegas legisladores de esta Comision que

hay temas complicados que deben ser tomados en cuenta. El movimiento
CREQ ha sids propositivo, quiere poner la casa en orden a través de una
disciplina. fiscai, hemos manifestado que para eliminar esa
discrecionalidad hay que manejar con mucho cuidado, con mucha
responsabilidad el tema de la deuda, que todos sabemes sobrepasé hace
rato el cuarenta por ciento establecido en la normativa que nos rige.
Hemos propuesto cuatro cosas, cuatro temas, cuatro redacciones
puntuales; anteayer cuando se dio la primera parte de este debate
legisiativo y lo digo con franqueza, debemos como Legislatura tomar muy
en serio esta propuesta que es nacida por supuesto de la buena fe.
Queremos ‘que los ingresos provenientes, y me permite, sefiora
Prev‘si‘dPnta algo de lectura, que los ingresos provenientes de la
explotacwn petrolera que superen lo Contemplado en el Presupuesto
General del Estado se destmen a la generacion de un Fondo de
E<tamhzac*1un F1sca1 queremos que se ahorre en el Ecuador cuando el
diferenciado entre el precio establecido po; barril de peurolpo en el
prQSUOuestO sea menor gque el que real‘nente oownemos seamos
responsab;es Hasta la mas humilde ama de casa cuando algo le pueda
rsobrar coloca en su velador una que otra moneda. El Ecuador debe volver
a la prac‘qca v ‘la costumbre del ahorro. Quere'nos ‘establecer y el
movimiento CREO muy clarc ha 31do, de que todos los presupuestos

zaprobados aqui én esta Asanﬁblea, deben incluir el servicio de la deuda

‘para transparentar precisamente este serio tema que nos aqueja hoy por

hoy. Queremos que ese Fondo de Estabilizacién sea bueno ‘para las
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finanzas priblicas, que se elabore un plan de convergencia una vez que
se logre aquella estabilidad fiscal. Queremos que esa prudencia fiscal dé
frutos en ¢l corto plazo y en el mediano también por supuesto. Esto fue
entregado al Presidente de la Comisién por nuestro jefe de bancada hace
dos dias, es importante que aquello sea incorporado a la Ley, porque si
no vamos a poner la casa en orden y es necesario hacerlo. Hemos sido
propositivos, propusimos que el impuesto a los consumos especiales de
las cocinas de gas que es una barbaridad para la gente pobre en este pais
sea derogado, que ese impuesto al “consumo especial” a las cocinas de
gas sea cero, porque no es, por supuesto, el uso de las cocinas de gas un

COTISUITIC €SPECIAL . mmmrmmm oo oo o e e e

ASUME LA DIRECCION DE LA SEbIO\I F‘L ASAMBLEISTA CARLOS
BERGMANN RFYNA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS QUINCE HORAS CUARENTA MINUTOS.

EL A8 AMﬁLEISTA 'DONOSO CHIRIBO(JA PATRICIO. ... Hemos
establecido la necesidad de genprar un seguro agricola, preocupado por
los aﬁrlcultores por la ruralidad que un cincuenta por cienito tiene el
Ecuador. Que se establezca un seguro mas alla del que ya tienen, por
SLipuesfo comerciantes industriales que de una forma u otra tienen
aségUfadas sus fabricas, sus pernos, sus instalaciones y sus bienes. Pero
¢l agricultor, ¢réanme, cuando viene una si.mplé helada lo puede perdér
: todé, sémoVién‘te"s, e'sAdecii‘, animalitos y sembrios; cuando viene una
ervlpcmn de un Volcan io pierde todo o viene la \,pOCa de inundacién y
luego'la seqma y no hay qulen argumeme por ellos. Y que ha sucedido
se U ar mente en el E(‘uador varics artlpulos o leves de emergenua donde

la corrupmo”l campea y se entrega plata t)or doqulel, pero nunca le llega
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al pequefio agricultor. Queremos y hemos pxan‘rf*ado la eliminacién de los

impuestos para la importacidon de bienes decapital, réferidos a la

gricultura, maguinaria, equipos, trabtofe‘s. e‘.'céte‘fa;, nc hay pais-en el

o

=

unde gue no subsidie a la agrlcu}tura v aqui en el Ecuador ei campo

ubsidia a la ciudad, generamos los agriculteres treimnta millones de

D

raciones alimenticias diarias para que quince millones de ecuatcrianos
comamos al menos en promedio dos veces al dia. Queremos y
propositives hemos sido que se establezcan tratados bilaterales de
inversion, o sea seguridad juridica para el que le apuesta al Ecuador.
Todos los miembros del cuerpo diplomatico en su momernto en presencia
de los jefes de bancadas y el CAL, nos han dicho, necesitamos tratados
bilaterales de inversion para apostarle al Ecuador, porgue sino le piden
al *)’mto del avion que siga camino al Per1, a Colom vlay a Chﬂe fenemos
que ge enerar aqueua sesfundad Jhﬂdica Ya se habl-» de 10~ a*bwrays
11’1‘&61‘1"1’1(3‘011 1les que no son qmo el prnaudo d(: Un HPSdcucrdc
gpnereﬂmente en témas de orden tributario, pPru h oue es ab;ecerlos,
porube sino se var a otro lddo: La dolarlzd c"z sé uﬁa con < iolares no

on leyes q_ue compucan en un cirico por uer‘to la bdl‘fia de capztaies los

cépitalés'%}iéf\eﬁ ‘0 van a’'un pais Cua"ldo se genera se g"ui" ad juridica, es
cérne el tur's’ra,' 1 turista no va donde lo pu*‘aen matar 1 ca "tal'no va

donde lo pueaen‘ esbrangular v confiscar, el capl tal ‘va donde tiene

seguridad juridica de entrada'y saiida de Capltcﬂes L1ay que generm una

limiriacién rgala deflmtlva dex nnpuesto a la sauda de dﬂnsas que

¢

encarece toda actividad productlva en el Ecuador en por lo fmenos un
cinco por ciento. Como pais ‘hemOS tpnidd en la década pasada la
ha 1hdad de devaldar el 'dolar en el Fcuador a rio vents y cinco cé enitavos,

DR

eso tiené que caml\lar Las finres ecuatcrisrias son mego res’ que lac
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€0 lombxanas sin embargo, los col vn‘.:uemos Venden p«as
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acur*rdos comercules con Europa que nosotros no lo tenlamos hasta hace
poco y con Estados Un1dos porque no tlencn que pagar el seis punto
ocho por c1ento de ACCESO a €S0S meerdos y eso pabd con las cvramlcas
con el calzado y con todo, porque al retorno del denodado trabeuo de los
ecuatorianos vienen esos rectangulos verdes que se liaman ddlares, lo he
dicho en multiples ocasiones, por eso es que tenemos que firmar
acuerdos comerciales. Es buena la eliminacién del anticibo del impuesto
a la renta, que ha 'hecho que en él Ecuador se paguen sobre todo
empresas pequenas y medianas, impuestos aun cuandc han perdido y
han pagadce impuesto a la renta, “lagarto que traga no vomita” y esa plata
no le regresa al legitimo duefio. Hay que generar empleo a través de la
inversidon no de la deuda, hay que preocuparnos y eso esta bien,
incorporames en el Proyecto de Ley, yo particularmente. Un trato juste a
los huérfanos, viudas y viudos y a aquellos deudores de buena fe que han
tratado de solucionar su problémé-en estos ultimos anos, tenemos que
darle viabilidad a esta Ley, pero para ello es impres-cindible. Y con esto

termino Presidente...-------===5-=-immamaun —mmmmee R P E R

EL bEﬂIOR PREQIDE’\JTE Tlene un rnmuto. senor .'-éarhbleista.-Q—i;----é'—
FL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PA’T‘RICIO grar‘las Es
Lﬂpresmnamle un tratamiente adecuado a la deuaa qu-d esta sea
transparente, que no exista dlscrecmnahdad, que se genere un fondo, un
plan de convergendia una \}éz que Togremos, ojala, la estabilidad fiscal.
Q’ue” el Fondo de Establhzacmn sea nutrido del d1ferenc1al entre el valor
del barril de petroleo establecido en el prebupuesto y el verdadero valor

de venta. Para concluir, el movimiento CREO ha sido propositivo y

iesperamos que el Presidente de la Comisién recepte nuestras opiniones
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e inquietudes que por escrito.le fueron entregados, mas alla de nuestras,
intervenciones, para poder. apoyar este Proyecto. Tenemos que ser

sinceros, sincerar.las cifras, sincerar la realidad-y al concluir pido que de

acuerdo al articulo sesenta y dos de la Ley Organica de la. Funcion

Legislativa, votemos finalmente esta Ley capitulo por capitulo, de acuerdo
al articulo sesenta y.dos de la Ley para poder ser propositivos y
absolutamente sinceros con lo que opinamos y decimos. Muchas gracias,

sefior Presidente,--------===mmm oo o mm oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Sofia espin,------~=-=------ e e

LA ASAMBLEISTAS ESPIN REYES SOFIA. Buenas tardes, sefiores
aéam“‘eistéis Ciudadanos que nos éscu'chan medios de comunicacion,
1as redeQ soc1aleb que nos escuﬁhan tamblen un saludo para ellos. Qmero
en prlmer lugar, expresar mi solidaridad con mi companera Liliana
Duran que "10y dia no esta aqui producto de los gases 1acr1mog’enos que
recibi6 el jueves pasado por eso se encuentra en el Seguro Soc1al mi
solida_ri'dad con ella en primer lugar. Quiero. expresar también mi
solidaridad con el expresidente Rafael Correa, cinicamente perseguido
con una orden de medida cautelar injusta y desproporcionada,

perseguldo perseguldo por lo que Justamente 1rnpulso y auspici6 durante

diez afios 'y Hego al poder. eqoy usando mi tlempo de intervencion, pido
{re’spe'to. Al'r'especto de este Proyecto de Ley, mi companerc Mauricio
Proano y yo rem1t1mos un mforme de mmoru a la Presidencia de ia
=Corms10n donde dejamos por sentado cada una de “nuestras
;in conformidades al ProyecLo de Ley, como lo leC éh una intervenciéon

fanterlor, en el prlmer debate de esta Ley. Constltuye un grave rlesgo para ;§
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la estabilidad economica del pais, pohe en riesgo la dolarizacién, violenta
la Constitucion de la Repﬁblica y prepara el terreno para un segundo
feriado bancario, los efectos se veran mas temprano que tarde. El pais
esperaba una ley que promueva realmente la reactivacién econdémica, que
favorezca la produccién nacional, que proponga facilidades de
financiamiento y rebaJa de las tasas de interés de los créditos productivos
con la banca publica vy privada para los campos agricolas, turisticos, de
la construcciéon, manufactura, lineas de crédito para nuestros jovenes
que se prometié en camparfia, y que no estan en esta Ley, para los recién
graduados, entre otros. Esta Ley, es cierto, si existen facilidades, pero
mayoritariamente para los gfandes empresarios, para especuladores
financieros, hay gue decirlo, para esos que los dos ultimos afios han
declarado grandes utilidades y que hoy pretenden sin verglienza alguna
que se les condonen sus deudas legiti'mas al SRI, al Estado ecuatoriano.
Entonces cuéles son los puntos mas graves de esta Ley. Sobre recorte de
gastos, se estima que existira un sacrificio fiscal poi" valores de impuestos
que no se recaudaran en el dos mil dieciocho, dos mil diecinueve y dos
mil veinte de mil trescientos veintitn millones de délares, cémo hara el
.- Gobierno para compensar estos montos, qué sectores Vs.e'perjudic'éréﬁ pdr
i el recorte el ochenta y seis por ciento du gasto pbbﬂCO es le"cl pago de
maestroq poh 1as, médicos, jueces y otros. No vamos a p@rmmr que el
rca.rn'po social de la salud, educacién o seguridad sean los que se vean
: péi’judic'ados. Sobre las ferriis’iones tributai‘ias,- proponen pérdonér
déudas tributarias para supuestamente incentivar la economia y obtener
flujo de dinero, pero Con elio se benefician principalmente ios grandes
grupos econémic'os quienes paradoycamente han tenido muchas
utilidades en el afio dos mil dieciséis seis, mil cuatrocientos cincuenta y

nueve millones de délares, que mal que les fue en la década ganada, esos
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son 10§ Valorf‘s que ganaron las grandes empresas en 1a decada, ganada
en el ano (10> mil d1601Slete smte mil setecmnfos tr emta y siete millones,
pooreutos las grandes empresas de ‘nuestro pals Se incorporan
: exoneraciones del pago del impuesto a la renta, es verdad, pero para las
nuevas inversiones extranjeras, no para la preduccidon nacional, no para
las que en este momento requieren ayuda, por qué capitales nacionales
no pueden favorecerse de las exoneraciones, no lo sabemos y no se nos
respondio en la mesa. También propusimos que las exoneraciones del
page del impuesto a la renta se amplien a las inversicnes turisticas
exisientes en la provincia de Manabi y Esmeraldas, quienes como
" ""ivs&b%meS%—}S{é:ﬂf%l%bajaﬂdOﬂfpéfdida4}/ii‘6*pef&ﬁ*@ﬁ*ﬂ’)ﬁ&%ﬁéepﬁrﬁid‘aS*p@'I‘;'t:

I nefasto terremoto del pasado dieciséis de abril del dos mil dieciséis y

‘('D
3

&

1 problema de la frontera norte también pTOVOCddO por este Gobierno.

- Pero tampoco fuimos escuchados, por que solc 1aq nilevas inversiones se

0,

eben b nf‘ﬁmar y las qde va existen en lugarea como Manta, Portov;ejo
Blé:hl a de Caraquez Canoa Pedemales, Mu1sn , actuales i inversiones no
merecen tecibir estos incentivos en el cambo tur1si1r‘o qulene% son los
que ‘tienen recursos en éste momento, ‘solo la inversién éxtr’anjera, elios
,.-son 108 qﬁevse benefician. Para la remision, se acepta la base imponible
- que el SRT determiné para calcular el i 1mpue to 4 la renta; sin 'embrago
ese misrmo 1"1greso no es valido para recaicular el qumf'e por 01cnto de
tll;(*‘ ’épq defos t”aoajadores Les expongo un casd doncreto” v.gue se ve
realmente mal, {a empresa OCP Fcuauor adeuda utmdades poa “alrededor

de ‘./Cll’lthLhO mlliones de dolare<‘. a extrabaj adores’ por elano dos mﬂ
cines y dos rn1] seis, tiene sentencia en firmé p('n; parfe de la Corte
Consttfumcn para ‘que “se les’ pague Tos valores adeudados
Currﬁsoonak "I’LCS pero con la Dispos1\,10n (“enéi‘éd ’i;ercei"a de;ocafnds' de

‘nane'fa 11’1001’18 ltUClOI’laA esta sentencm en fn‘me 1_8 Auan"blea Nacmnal

PN
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va:.a.. permmrse qultar los. derechos laborales y beneﬁcm‘a a los
trabajadores petroleros mas de m11 famlhas de *rabajadores de: otras
_empresas se eqbuentran en mrcunstaq ias >1m1lares que también seran
‘0 fm‘rados -esto es realmente- grave y Vergonzoso ‘Por otro Iado otra
disposicién realmente grave es la Disposicion General Décimo Tercera,
que nos retorna a una préctica'-detect'ada por el SRI, conocida con
operaciones back to back una forma utilizada para disminuir el pago de
impuestos, es este mecanismo el que usaron empresas como OCP para
pagar menos impuestos, en el dos mil cinco y en el dos mil seis, OCP
declara cero doélares de utilidades. El SRI les dice, no seflores, ustedes
tienenn que pagar cien millones en el dos mil cinco y ochenta y cinco
millones en el dos mil seis, como hicieron eso, el SRI eliminé el back to
back, v en esta Ley lo queremoes volver a reincorporar. Es decir, no solo
S que condenamos multas e intereses a grandes 'grupos ec’OnéIﬁicos, sino
que' légalizamos _mecanismos p'ara volver a evadir Ios impuestos en el
Ecuador. Sobre el impuesto a la salida de divisas, en una de las
transitorias se lee que el Presidente de la Republica podra en base a las
condonaciones de las finanzas publicas v de balanzas de pago reducir
: gradtialmerité la tarifa de impuesto a la salida de diviséé’, previo dictamen
favorable del ente rector de ias finanzas pﬁblicaé; el péis debe conocer
que esto es inconstitucional y quédaria en contra de toda logica, pues
Ecuador debe proteger su balanza de pagos, fomentar exportaciones,
' prbpendér a que los dineros Que se generen en el Ecuador se queden en
el pais y seé reinviertan en la economia, objetivo principal de este
impuestd, a quiéries se beneficia con'esto', a los mismos grandes grupos
ééOnéfnic’os, alas misnias,'(:ompaﬁias, pues son ellos los que mas divisas
sacan al exterior. Sobréparais‘os ﬁsoales, con esta Lejf séQp'e.rmitii‘én

exoneraciones inclusive aquellos inversionistas que provengan de
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paraisos fiscalés,' esto es gravisimo que ocurra, cualquier dinero‘puede
éntrar al pais, venga de donde venga, de corrupcion, de narcotrafico, el
p‘ais hjo':'necesita dinero de paraisos fiscales que ya sabemos 1o que
- representan, Bienvenida la inversion extranjefé, pero’la honesta, 1o la de
paraisos fiscales. Sobre reglas macrofiscales, nos vuelven a un modelo
gque fracasé en toda América Latina, el neoliberalismoe, esa es la verdad,
resulta que se prohibe que el Banco Central, el Biess, CFM, BanEcuador
o cualquier institucion publica adquiera titulos u obligaciones de
instituciones publicas y del Ministerio de Finanzas, esto quiere decir que
nos veremos obligados-a prestar dinero a organismos internacionales.
Esto es como un joven que quiere emprender un negocio no le pide
prestado a su abuelo que tiene ahorros, sino que le pide prestado al
chulquero, va contra toda légica y nos regresa a un modelo fracasado del
pasédd, En Chile, ejemplo, que siempre nos ponen aqhi, del

neoliberalisSmo. .. —=---mmmmmm oo L
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefiora Asambleista.---------

LA ASAMBLEISTA ESPIN REYES SOFIA. ...el ochenta y cinco por ciento
- de la deuda interna ha sido compradé péf‘lo"s fondos de pensiones, aca
intereses "p'rivadoé quiereﬂ prohibir aquello y que las instituciones del
Estado solo compren acciones de empresas privadas en la bolsa, estan
poniendo el interés de los grandes grupos econémicos por encima del de
todos los ecuatorianos. Finalmente, debo decir, sefior Presidente

encargado, sobre la Ley, que quienes voten a favor tendran que rendir

cuentas a sus mandantes y asumir su responsabilidad histérica de lo que
“aqui ocurra con esta Ley. Mi voto como siempre seréa a favor del pueblo

ecuatoriano. Gracias.——-=---==m-=mmmmm oo
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ELL. SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Angel

Sinmaleza. —=---=-= oo --

EL ASAMBLEISTA SINMALEZA SANCHEZ ANGEL. Sefior Presidente
encargado, compafneros asambleistas, pueblo que nos escucha: Si el
motor de un vehiculo esta fallando este avanza lento ¢ simplemente se
paraliza. Y creo que el motor de la economia en el Ecuador esta
paralizado, en crisis. Tenemos un sector productivo paralizado, el agro
pece o nada atendido, empresas quebradas o a punto de quebrar y este
Proyecte pretende salvar a estos sectores. Es verdad que para que el
Estadc tenga recursos suficientes para dotar bienes y servicios publicos
necesita o es necesario el pago responsable y oportuno de impuestos, de
tasas, de contribuciones, pero esta obligacién muchas veces no es posible
por variables o factores exdgenos en el Estado es .respon‘sable_de los
enfrentamientos y la polarizacién politica por falta de seguridad juridica,
por la sobrecarga tributaria o arancelaria. Frente a estos problemas se
debe buscar soluéiones, ya que el Estado no debe ser el verduigo de los
secfdres con problemas >ec'-rjnérr'1‘ic—')s ‘thas bien debe buscar tlfge'htemenfﬂ
~sol hclonbs ¥ nUevos mcentlvos pero debeimos pasar - de la buena ve nluntad
. a acciones \,oncretas que Ssean ponsecutwas umbles alcanzables

 sostenibles. De poco o nada sirven maraténicas Teum'\nes de traoajo

dia lggos si no se legisl: '-lara nue%‘rro sector produc tivo, para que
nuestros agrlcultores pescadores o artesanos reciban oportumdades e
inc enflvos hay que recordar que son ellos los que dinamizan la economia,
son ellos los que generan empleo ellos son quienes alimentan la
econormia popular y solidaria. 'Y premsamente sefior Presidente y sefcr

Presidente de la Comls1on qulero referirme a la economia popular y

bohdana Para ello quiero poner como ejemplo al Salinerito, en la

‘Pagine 28 de 105 -



REPUBLICA DEL ECUADOR

%ﬂ@é/ﬂ . @afma/

Acta 523—A

.

parroqula qahnas del canton Guaranda, de la provi incia Bolivar que paso
de ser unt pueblo productor de sal a un pueblo .organizado y

agroindustrial, conwrtmndose en un referente para la provincia y para el

: pais. Hoy en dia, Salinas y sus comunidades son la demostraciéon de que

en Ecuador es posible el desarrollo rural integral con equidad y

sostenibiiidad, es por eso que el procesc salinerc es considerado una
experiencia modelo dentro de la economia popular y solidaria al que

debemos impulsar. Quiere insistir, sefior Presidente de la Comision, que

- dentro de las tierras de la comunidad de Salinas, dentro del Salinerito,

‘que aspiramos conformar una sede, una zona especial de desarrollo

-.econémice nos encontramos comn un problema juridico, en ¢l higar en

-donde se pretende instalar esta sede. sen tierras comunales v por eso

[

- propuse una reforma al ar 1cu10 treinta v tres del Coédigo Organico de

- Produccion Comere o e Im/ermo*)bs que uwlsis’te en agregar un inciso al

articulc trein y dos Cuyo texto dice lo szgulentc P’ara ‘establecer zonas
esneciales de esan ollo econémico dentro de tlerrds r‘omhn.awb, bastara

la autorizacién d@l Catuldo o de los maximos erresentantes de las

~comunas, CUmunldades, pueblos v ‘nacional 1dades mdiaenas
afroecuatorianas o montuVios Rnalmente qulero sumarmc a la lucha

~de los agricultores en este Provecto puesto que provengﬁ dé una

pmv’nma denommada la | granera del pals Come quisiera que “esta Ley

sea la paracea para ‘todos los problemas y miales de’ nuestros

o

gricalti.,re s, pescad')res ‘artesanos de la patma elloa ‘né solo Iuchan por

-

les p mduf‘tcs que mgresan de ”nanara clandestina’ por las fron eras, con

la f L de apo /0 de Ta batic N empre<a prl"aaa o pub-ma por ios prebloq

oy

_bams ae ‘Tos. productos sino  gle tamb1en eotaq a merced del

comoonamlentc de la naturaleza esLa ﬁlu“na muchas veces es la

pau*aan Le ‘de La perdlda de IOo sembrlos v pox ende de sus L(waerhas En
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este sentldo agradezco a los mlembros de la Comlslon por haber Iecog1do
parte de las observa01ones sobre la remlslon de 1ntereses multas moras
(,ostas Judlcmleb a los deudores del Banco de Fo*nento en 11qu1dac1on y
: e} BanEcuador Aqul c0n51dero quf- se debe hacer una dlfererclauo*l la
- gran  mayoria- de deudores son pequeflos  agriculiores y
muroemprendedores que deben entre dos mil y Vemte i) dolares ¥y que
su mora obedece a la pérdida de SUS ¢ cosechas y sus emprem-lmlentos
vara ello es Justo estos beneficios € lncenhvos Pero existe un pequerio
grupo de deudo;es en mora con sumas altas de dinero, superiores a
cincuenta riil délares, que inclusive durante los anos dos mil dieciséis,
dos mil diecisiete han tenido considerables utilidades. La pregunta para
este grupo es; si tuvieron considerables utilidades por qué no han
honrado sus deudas. Frente -a esto sugiero, que se agregue una
DISpOSlClOI’l Transitoria Vigésima Primera con esta dlferen01dc1on tanto
mas para este grupo pequeno de deudores que ya fueron atendidos y ya
fueron beneficiados en la remision de interéVSes, recargas, " costas
judiciales por dos ocasiones. Para concluir, sefior Presidente, sefior
Présidente de la Comisién, los deudores del Banco Nacioﬁél'dé;Fofnentb
f,,que. en su grah n}iav.orié'sdh agricuiforés no sdld basta con Chridoriarles
- los 11’1t€1’€b€$ sino que se debe darles niuevas opc,\rturudaldeg para que
vuelvan a invert 1r “para que vuelvan a sembrar , para’ que ‘yuelvan a
reinicidr sus pequenos negocios, nara 1o cual solicito que se haulhfe como
sujetos de r‘realto es de\,lr que se ehmlne de la cenural de riesgos, para
‘To cual suglero se agregue la DlSpOSl(,IOI'l Transitoria Vigésima Primera
con el siguiente texto: “Eliminese de la central de riesgo a todos los
deudores en mora del Banco Nacional de Fomento en ]1qu1da(:1on y
BanE\,uador cuya deuda en mora supere los treinta mil délares”. Con

esta disposicién estamos legislando y atendiendo a pequefms
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agricultores; . dandoles' las -herramientas para que vuelvan . a ser
producti\fos;.porque de nada sirve tener la tierra, si no se tiene los medios

'y.-los recursos econémicos para cultivar. Gracias, sefior Presidente.

“Gracias, compafieros asambleistas.-----------=--mcomccmmmoeo- G EEEE

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Homero

Castanier,--«----=-=--=----- e

ElL. ASAMBLEISTA CASTANIER JARAMILLO - HOMERO. Gracias,
" Presidenite. Un saludo a tedos los asambleistas. Recalco lo que dijimos
“en el primer debate, esta Léy no es la ideal, la que necesita el pais, sin
embargo, es la que necesita el Gobierno para respirar. En la primera
parte, en lo que es remisién de multas, de deudas, de recargos, recalco
que no va a servir de absolutamente de nada, si no se hace una reforma
integral al sistema tributario del pais. Es vital la recaudacién,
entendemos para el Gobierno para subsistir este ‘afio én curso, y a
muchos asambleistas les he oido criticar que se da una remisién, muchos
de los asambleistas que estan con bonitos carteles en sus curules.
Recordemos que esos asambleistas, muchos de ellos,b ciento nueve en
- -abril del dds mil quince aprobaron una remision, hace tres afios atras y
. una remisién que vuelve a pedirse actualmente, es decir, no ha servido
de nada, porque no ha habido una reforma tributaria, porque estamos
, Cargadbé de (:atércé_ impuéstés'qile entorpecen el desarrollo econémico
del pais. En el tema de'incenfii'ds; se requiere la 'genefalizlaci()n de los
incentivos, eso lo dijimoé en la Cbiniéi’éh, no pueden ser solo focalizados.
Porque de una u otra manera las malas decisiohes econémicas de la
administracién é'tnt'erio'r afectaron a todos, no solo a uno U otro sector.

Como no vamos a saludar o estar de acuerdo con incentivos a favor de
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nuevas inversiones, de v1v1enda de interés social, de furlsmo Como no
vamos a estar a favor de exoneraciones de IVA a los insumos agrlpolas, a
los pesticidas, fertilizantes, a los repuestos de maquinaria, como, no
vamos a estar a favor de un segurc agricola. Hemos hecho llegar a la
Comisiéon dentro de esos incentivos que debian incluirse, nuestra
preocupacion acerca del ICE a las cocinas de gas. Un impuesto que fue
puesto a una linea blanca de uso basico. La venta de cocinas de gas, en
la produccién hay cinco fabricas aqui en el pais, bajé en un setenta por
ciento desde que pusieron ese impuesto y, le pusieron el cien por ciento
de impueste al consumo especial. ¢Saben qué paso? Las cocinas de
quinientos dolares salian exoneradas al Perd, en doscientos cincuenta y
regresaban aca de contrabando, en tres cientos cincuenta a venderse en
el pais. Exoneramos las cocinas importadas de induccién, !pero noj al
pr\)dacto nacional habla que ponerle el cieri por c1er1to y a qalen afecta |
£s0 no afecta al mas . I‘ICO eso afecta 31 que hace a'la mlutlta la
saichlt)ap , la empanada para sub51st1r para sobrevivir ganando los tres,
cmco délares diarios. Y ahora anda con rem1endos con hornillas v1eJas
con’ mangueras con tomas en los quemadore hasta arr*esgando la
vida. cPor que? Por ‘el premo aue duphraron de las cocinas de gas.
Pedimos al Presidente, no que se déje con esa discrecionalidad de la
propuesta porque la propueqta dice “..se eliminara el impuesto a
consumos espec1ales las cocinas de gas hasta diciembre del dos mil
dieciocho. Pero el Pr'esidente, podra, de acuerdo al informe del ente
reguladt)r de finanzas publicas en diciembre el dos mil dieciocho,
revisar...”. Se tiene que eliminar y puhto, cuando se ha visto que se legiéle
ror 'rneraA exf)"er‘t'*'%"viv'é‘ entonces también pongamos, vamos a dar
incentivos a veinticuatro meses ‘exoneracién de 1mpucsto a la renta, pero

si 1o func 1ona podremos qultar Eso no funCLona peor en una’ "gislacién
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tributaria. Nos mantenemos, en que debe ser mandatario €l reducirse el
impuesto a salidas de divisas, tampoco puede ser discrecional, mas bien

[14

~entonces, quifemos el articulo “..el Presidente podrd eliminar
gradualmente el impuests a salida de divisas desde el préximo afio...”. No

e puede legislar asi. Y en esto para que vengan- las nuevas inversiones,

O"

"J"

os sugeride que la sucursal de las compadiss exiranjeras

¢

stablecidas en el Ecuador puedan adoptar alguna forma saocietaria

regulada por la Ley de Compariias para que les permita laborar aqui en

‘ﬁ

Ly

el pais. El tercer punto, deuda publica, aqui queremos ser categdricos,

ﬂi

,ingresamos'p scrite a la Comisién, al Presidente, 1o que sustentarmos
- en los debates. S ne que in or‘ouy ar un criterio que limite el gasto
‘total, por ejemplo, el c crecimiento del gasto no puede ser superior al
porcentaje que re‘sulte de la suma del porcentaje de la inflacién mas el
porcentaje del crecimiento dei PIB del afio anteri()r Hemos pre °*';nteido la
reforma a la r°gla ﬁ.b\,al, que plantea la necemdad que limite el déficit
gio' al q mcluva el pago de’ 1a deuda ‘Nos han \u‘ o} que qweren un
oe"iouo ‘de estabili izacion 11sca1 Este perlodo d\ este zhl a -ién fiscal que
el uoblcrnc actbal plantea reqmere Convcrg er "11,16"«11’1" nte al limité de 1a
d"eiid?i,. 16 “que esta en la L“V Omen rios garanhza' comparieros

asambleist s, que el prommo ano; v ren Gerden “estamos veintiuno de
*‘umo \11,!.17?15 Lernaamos sesion del Pleno el prox1mo afio, veintiuno de
_ Jhmo quiéh nos ga rantiza que ‘rengamc‘;s diez m11 ‘doce il millones de
délares mas de dCde ¢l prox1mo afio. No puede queuar inﬁr)}‘boradt;:eﬁ
la 1ejf céfné ana ruta de escape, que “una vez que se mcumple el limite
"~ legal se pueae dlsparar 1a qeuda ‘Hemos planteado en la rcdacclon una
propuesfa que de,lne que en un plazo de trés afios se 1ncorporc un plan
de cunvergepua aprobado y controlado por esta Asamblpa para

dlsmmulr la relamon deuda PIB. Nuestra pcmtura corao bloque en’ este
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temﬂ es fIOHLal tencmos que aorender de los errores del ﬂasado no
ppdemos permitir que venga otro Jrrcsppnsablc-y‘que‘ nos. ;rz,phque_ la
deuda, que nos deje »hipqtecadot a los vecuator.ianos, a las futuras
v.:ge;'léraciqnes._ Quizas ahora con ¢l pretexto que le dieron medidas la Corte
Nacional de Justicia venga aca y de la cara, cuando nos dejé endeudando.
Y bquiero recordar, que en la Sesidén quinientos ocho del diez de abril de
este ano, se aprobd aqui que venga el Contralor y que venga y que nos
diga los alcances de la responsabilidad legal, administrativa y penal de
quienes le endeudaron infamemente al pais. Si nc se incerpora €so no
queremos ser complices, si no hay claridad y transparencia en el manejo
de las cuentas del Estado, en el mmmgjwmenm_mialath—
ecuatorianocs, no podemos apoyar este Proyecto de Ley. Quiero respaldar,
ﬂ1 1rﬂer‘fe, Ia mocidén de Patricio Donoso, que se vote por capitulos, que
se vote por caplfulos son dlecmcho leves las que se estan reformando,
que no hos paseé como un tren esta Ley, que nos dé la oponumdad de
sustanciar, de argumentar el voto de cada uno de los bapltulos Gracias,

sefior Pres&dente Gracias asambleistas. —-----—---------wmmrmmmoemo et

. .EL SENOR PRESIDENTE. A usted sefior Asambleista. Tiene la pcuabra el

-asamblﬂlsta Carlos Cambala, --------=-s-mnmmmmsommmmmmm oo em e e

£L ASAMBLEISTA CAMBALA MONTECE CARLOS. Sefior Presidente,
7 reretaUe& abamblelstas de la patria, Ecuador paralso de las Américas,
~en la mitad del mundo Que prod1gloso sU gente maravﬂ‘osa, laborioso,
trabajadora. Un pais de turismo, un pais de cultura. Soy ecuatoriano 'y
réprésento a uri sector importante de la patria Santa Elena, en la puntiila
inas saliente del Pacifico Sur. Estoy aqui, comoc hombre de bién,

pertenezco a una generacion nueva de politicos, imbuido con el deber de
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servir.a la comurnidad: ,Yo,no-puedo jugar, senior Presidente, -a Pilatos,
porque. la politicé es la forma mas alta-de la-calidad. Sabemos que el
Presidente ecuatoriano es- el licenciado uemn Moreno,  votado por la
mayoria- del pueblo ecuatoriano y él merece . el respeto de todos los
ecuatcrianocs, éi tiene que tomar decisiones como hombre que fue elegido
por €l pueble. No es hora de llorar sobre la leche mojada, es hora de
emprender con creatividad, con generosidad. Y quiero resaltar aquello,
yo vengo un ano trabajando y lo hago con generosidad, con carifio, con
afecto al Presidente a cambio de nada ni un vaso de agua ni un pedazo
de pan, lo hago de corazén como ecuatoriano, y voy a seguir respaldando
al Presidente ecuatoriano, porque fue elegido por el pueblo nuestro. El ha
planteado aqui en la Asamblea, un Proyecto de Ley que gracias al acervo,
gra(“°s al mtelecto y la CapaCJdad de mis quer1dos companeros nos
hemos 1rnbu1do de conocimiento. Tiene siis cogas posmvas y nf*gat'vas

perf» hay que tomar una dec1s;to*1 querzdos companeros No pLe e el pais
seguh marcando el paso en su p“OplO terreno. En las calles en los
réci_ﬁtos, en los cantones, en las provincias, el pueblb espera un trabajo
coheréhte; honrado de nosotros. El pueblo quiere trabajo, alimento,
- meédicina, salud, dénde esta el causante de 'esto& lo digo en este dia, el
eiéCoﬁtralof que fue aqui éensurado el que vendia loq informies como el
carnicero de mi cantén, vendia la carne a un precio que €él i 1mpon1a ese
es el causante de la desgracia del pueblo ‘ecuatoriano y esta bien
'paseéndose en Miami, de él ya nadie habla. Manos a la obra, Présidente.
Yo en este momento respaldo esta Léy y voy a votar a favor de ella, porque
necesito gue los nifios de mi patria que los ancianos y qﬁé el 'pueblo
‘renoa un accwnar tenga un ahmento para poderse desempanar y tener
una "ne1or vida.” Como '*‘epresentante de Santa Elena en la Seswn

qulmentos dieciocho del Pleno de esta Asamblea, correspondmnte al dia
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jueves treiﬁta y uno de mayo del presente afe, ustedes compaﬁerosA
legisladores, por unanimidad hemos aprdbado el Proyecto de Resoluciéon
}Sara rechazar todo acto de violencia contra el derecho a la inviolabilidad
de la vida de las personas, sus bienes y la seguridad del sector pesquero
artesanal del Ecuador, al igual que exhortar al. sefior Presidente
Constitucional de la Republica para que por medio de los ministerios

correspondientes realicen las gestiones que a cada cartera de Estado le

Q

orrespornda v destinen los recursos humanos y econ0mices necesarios y
suficientes. Para que en conjunto se pueda enfrentar la grave situéci()n
de inseguridad que atraviesan los pescadores de Santa Elena y la patria
por parte de contumaces y avezados delincuentes. Que la Fiscalia
General del Estado y la Policia Nacional refuercen y den celeridad a las
acciones investigativas para identificar, juzgar y sancionar a los
respo'"nsable.s materiales e intelectuales de los delitos cometidos. Por e
que, hoy, en la sesion que estamos debatiendo, enla que se dé, por favof,
analizar en segundo debate el Proyecto de Leyr Organica para el Fomento
Produictivo. A continuacién dei articulo dlecmueve pido al proponente al
f‘t)*r-ﬁafi‘%ro Albdrﬁoé que 'eSpero me esté esc Lchando querido
companero To felicito porque usted ha hccho un buen traba,o en esta
Lev GLI isponga la refnision del cien por ciento de interés, muitas,
costas procesales de procedm'uento de ¢ ecucmri coactiva v ‘demas
rpcarg:)s ‘derivados de prestamoq y obli 1ga01rw1€s pendlentee de pago hasta
el dos de d‘\nl dpl a‘rlo ‘dos mil dleulOChO por deudas contraidas con la
banca pubh“” é instituciones del Estado con los pescadores artesanales
del pai's Finalménte Presidente, es la hora de que la palabra pohtlca
s1gn1t1quﬁ dlgnldad y que si la Ley es hoy aprobadf-l que se haga un
segulmmnto para que la empresa privada cumpla, cumpla con el

trabajador para que se abran fuentes de empleo para los jévenes, para
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los er‘uatornanos Yﬁnalmente der*lr al Presidentc'ecuatori_ano,'que_ hay
que tomar, d°c1s10ﬂes que hay que tomar una actitud de Euuadm
Compafleros asambleistas, viva la patria, ’vlva Ecuador, aqui estamos

para poner el hombro en bien de los ecuatorianos. Muchas gracias.------

EL. SENCR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Cristina

LA ASAMBLEISTA REYES HIDALGQO CRISTINA. Buenas tardes, sefor
Presidente encargado de la sesion. Colegas legisladores, a los meadios de
comulriica.cién que nes acompanarn. Crec que no se puede re educir el
debate de esta Ley ec ‘ondmica, a lo que leo, han puesto en algunos de
' ice “la ley del reparto”, y unc se pregusita reparto de qué,
&1 ustedes fueron ‘pfotago'riis'taés deﬁﬁﬂa década del ¢orreisme donde se

repar rtieron absolutament«:, nodc. se llevaron el s’ar\*o‘y la limosna. En

5

palabfas ‘de la’ Comisién Antlcorrh“vmon  de la proova Pre&rlenta——dp la
Asamblea ‘Ja(:lnnal mas de veinticinéo mil millones de df)la.e 'y sabe

ué si dejaren, la cr 1<Ls econorrnca por la que estamoes en °sta rde y en

o

Nel

o

molesta que nio hay una variedad de impuiestos en esta Ley ni impuestos

an1x1antes ni endeudamlpnto excesivo. El Ecuado‘ necesﬂa nroduccion,

el )'Po ‘pmducuvo y las circunstancia que ‘atraviesa el pais hoy“, nos

Jmmat

1" a actiiar con resoor\oamhﬂad fio se p vede segh'r en 11 egacién

de lo ev1dentc despues premsamente de ser causantes de esa cr ifs, ‘mas

)

ien este aeba‘re ncm llama’a a-“tuar con rbqpcnsablhdaa } a ”\u%car unsa

"y

@)

g @ e e Lz

lida in 'téi nte una $alida seria por el nefasto man 1ejo de Ia écoriomia

»"
@

del Gobiérnd antenor “matizado” por la’ corrupc*rn, por el despllfarxo

ultd fam‘men qle ‘reﬁemos qu érear en esta Ley un “‘ondo de
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Eé’tébiiiZaciér\- Fi’s;‘a"v 'qUé-ir’oniia después de a»rﬁay’or bonanza petrolera
que t-,wo élp pais, se lo meugaqtaron todo: En t nces Hoy, hay gue al?“'tuar
cer res ponsablho ad, senores legisladores, y no esperar boicotear una ley
Sin -duda “hay preocupaciones, - todas las’ han expuesto - desde los
diferentes frentes politicos, el nuestro por ejemplo, ha expuesto el ter
que nos parece discriminatorio y no tiene razdn de ser, el impuesto del
dos por mil que fue ratificado en el Codigo de la Produccién que se aprobd
en la Asamblea pasada, a las actividades comerciales de Guayaquil,
cuando ese impuésto iba destinado a la construccién del hospital de
uayaqull v €50 ya paso hace mucho t1empo entonces nos parece gue
.ese impuesto debe derogar'\e Aqui también ha expuesto el asamblelsta
Tai‘anﬁ‘,‘ﬁo vamos a votar a faver de gravar con el impuesto a la renia,
decimotercero y el dec1mopuor+0 sueldo, que nnpo el valor que le
oungar am(‘nmmatorm ‘es incon tthuonai v pf‘r ende no o vamOQ a
.‘af)roba%. Que me preocUpa"a mi en lo partl.cular y lo expuse en la
("o'msm“ldﬁ D:eﬂsérrol'lo"‘Ecbﬁém o pr opuesta que por cierte no fue
ar‘oglda estn me preocapa ocho mil miliches de dolarﬂs invertidos de
diriero de los’ recursos dp la f:aegurldaa Social, r'ec'ursd's de los
_ trabcgadores asegurados y de nuestros Jubuados en papélés'dél Esfad(.),
emisidn md;scrlmmada en la época correista. Mas alla de unre, invertir
en un tema que g’enéra cierta rentabilidad al Seguro rola lo’ hicieron
para cubrir las’ Jrgencus fiscales del regm'lep Y es ah1 cuando creo que
. todos *enem os que marcar una responsablhdad y asi com'\ se esta
blindando los recursos del Bahco (“entr“al, ina pro'"uL st q e la planteo
el asambm sta César Rohou, en el Banico Certral re p sa la reserva d e.ios
depos1fa tes Idi'nero"‘del" IE@S 'i'ﬁch;ls'iVé las pre ACCLUIHDZ de los
muri 1p1os que eso mismo se Traslade al Qeguro Social. En Ia propuesta

mn,lal que vo hice al Presxienfe de Cormsmn, intente l1m1tar la ‘emision

s
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de bonos a favor del Estado - ecuatoriano ¢ ir asi a un prOcéSo de

desmversmn v dejar aquello ‘en un nte pnr ciento. Dadas las
c1rcunstanr“1as ya que esto es conceptualmente comparudc, con mis
compaifieros asambleistas, hay que ir mas al fondo, hay que negar la
posibilidad a que los gobiernos, éste, como io hizo el de Correa o el
Gobierno que venga, le meta la mano a los recursos de la Seguridad
Social, que como les he dicho, es dinero de los trabajadores asegurados
y de nuestros jubilados. Asi que voy a proceder a leer la propuesta que
he hecho en la Comisién, que la he traslado por escrito, que como les he
dicho, es mucho mas radical y mucho mas responsable con plata que no
es de los gobiernos, que es dinero de todos los que se han esforzado a lo
- largo de toda su vida. Y propongo una reforma en la ley del Banco del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social que dice o s1g1.uenfe “el Banco
- del »Ir’i'sti'tut-o; Ecuatoriano de Segur idad Social no podra a.dqmrir titulos
deé valdres‘ émﬁridbs por el ente rector de las finanzas publiCaS” Luego
también en un espf=01e de criterio de transparenma muchos de ustedes
me a'ran ‘bueno’ y los que Va han’ sido emltldos qué. Y DI‘OPOT’igO esta
Lransnorla “Ics titulos valores emitidos por el énte rector de las finanzas
pubhcas en poder del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y el
_Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, mantendran sus
condicicnes hasta su vencimiento. Una vez producido este vencimiento
no 'podrén ser suj-eté de renovacién 6 canje”’.'Y ademas, establezco la
respon abmdad de publlcar de reglatrar en el catastro publico del
mercado de valorés los titulos pendlentes en las entidades del sector
publico, como 10 he dlChO dentro de ciento veinte dias, v e's-d oajo un
cr1ter1o de tra*lsparenma Y finalmente, ,en la propuema que he hecho a
la Common porque es mi. deber insistir y ser responsable porque en

todo 10 quc s€ ésta planteando durante este debate, ‘nada se dle’ de algo
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que pafa nuestros jubiladosﬂ es una urgencia, se han desméjorado las
prestaciones de salud para nuestros jubilados 'y las personas con
enfermedades catastroficas y esto, pues porque hay ur_lés deudas
’ péh'diéntes‘inﬁi’erisas,: millonarias, que el Gobierns pasado no quiso
pagar vy que un informe de Contraloria las determiné en mas de dos mil
ochocientos millones. Propongo dos transitorias que dan un plazo de tres
afos pard que el Gobiernio Nacional haga un cronograma de pagos, para
las deudas pendientes en el fondo de pensiones jubilares y en el fondo de
salud. Basta de meter la mano a la plata de los trabajadores asegurados
y de los jubilados. El portafolio del Biess, el cincuenta por ciento de ese
portafolio esta emitido en bonos a favor del Estado ecuatoriano, es
momento de diversificar las inversiones, de buscar mayor rentabilidad
- para mejorar las prestamones de quienes han entregado su Vlda por el
pais. Sefior Premdente encargado de la sesién, hay muchos rumores de
si hay lo votos, si no hay los votos, si se vota hoy, si no se vota hoy. Pues
bien, yo le invito a que votemos hoy por’ esta Ley, que seamos
respoqsables con nuestras posmlones y esfoy de acuerdo en que se hégé
capitulos para ‘en primer lugar votar por ias cosas que estamos de
Vacuerdo y por las que no, que cada uno se Haga responsab‘e Gramas

sefior Pres1dente S S et

" EL"SENOR PRESIDENTE. A usted. Tiene la péllabra él asambleista Fafe

Gavdanez e e

EL ASAMBLEISTA GAVILANEZ CAMACHO FAFO. Buenas tardes, sefior
Presidente. Comparieros y compaﬁéras asambleistas: Quisiera empezar,
saludando la iniciativa por parte del Ejecutivo, por parte del compariero

pICSldente Lenln Moreno. Enmarcado en la herramienta fundamental
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que fortalece la democracia, que es el didlogo y también esa apertura por
parte de la sefiora Presidenta de la Asamblea. El Presidente de la
Comision y los miembros de la Comisidn que nos han permitidc formar
parte del debate en las diferentes sesiones que ha venido desarrollandose
por esta Ley. Quiero empezar, manifestando lo que decia la ciudadania,
lo que dice en las calles el pueblo, si todos hacemos un sacrificio, todos

tenemos que progresar. En funcién de este sacrificio compartido y de esta

prosperidad compartida, estamos claros que esta Ley tiene un efecto

cascada, en donde se benefician los grandes, medianos y pequefios. Pero
- quiero referirme, basicamente, al sector agricola. El sector agricela ha

“sido nembrado, ha sido preocupado en la mayoria de intervenciones de

ios comparneros asambleistas y gracias sefior Presidente de la Comision,

- por acoger las recomendacvofles gue hicimos en su momentc, como el

Seguro agropecuario, “como6 IVA cero a tra\,tores cosechadoras,

sembradores, todos los bienes de activos para el sector agricola, pecuario.
También se propuso que en esta Ley no se deba permitir el cobro de IVA
para insumos. Mire que dificil ser competitivo en la agricultura, cuando

en Ecuador una caneca de glifosato cuesta setenta dolares, en el Peru

- cuesta 7elnte veinticinco délares. Tenemos que bajar los costos de los

insumos para de esa manera garanuzar compet1t1v1ciad al sector agricola.
Perd se ha 1*ab ado de todo aqﬂelio que €s muy 1mportame pero debemos
y le he pedido y le he pasado por escrito al sefior Presidente de 1a

vormslon reciba una sugerenma una altmna‘fwa ‘una disposicién

: geherai,' que la autoridad agraria haga pagar mediante ‘el control,

mediante cperativos, el precio minimo de sustentacién para los productos
del sector agricola. Todos podemos ayudar, todo puede suceder, tener
segliro, tener mejor maquinaria, pero en la linea de comercializacién €s ,

donde tenemos el inconveniente. Y estoy seguro que lo acogeran esta
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1‘ecomer‘dauon, porque mente no e€s 1ustc que cien naran Ja\ Cueste
un aé ar, 1o €8 Justo que una hbra de mora. bueste diez ¢ ta‘ 08, 110 €8

JUStO que un oumtdi de maiz cueste qulnce oolal €S, O € JL&QJJ que un
quintal de arroz al agricultor se le pague dieciocho, veinte dolares,
cuandc a_]. consumidor se 1efvefnd%er——}—c—meufénfta—d‘mamsr;_EntJn-vesJaa,en
la cadena de mtermediacién en donde tenemos que poner los cjos para
talecer y para que todos ganemos, el agricultor, el intermediario y no
se subs el precio al consumidor. Sefior Presidente de la‘Asamblea, colegas
asambleistas, apoyemos este Proyecto de Ley que beneficia a todos los
sectores cornn mucho, con un hombre estadista, con una visidn de trabajo,

con una vision de desarrollo de apertura ai mundo lo ha hecho el

- compatfiero presidente Lenin Moreno, en tener esta iniciativa de poner &l

" debate y de €s ichar, y de escuchar Louas las alternativas, todas las

" suger rencids que ustedea, los sectores \oc‘alw, las’ ﬁamafas—fwﬂ—&eh%

recibidas ‘en la Com1s1on en muchas ocas1one>, dc ) Uax he sido

'az"iici?\. v por ende he sido festlgo Para fer m1n r, Sefior Pres idente y

(o]

cole gas asar ulemtas decirles que esta es una oponu*udad para que el

peqﬁ_eno,’ el mediaho’ cLUrlf‘Lllf(‘I‘ Lensa estos beneficios: T"'anchI'IlOb en

equipc, trabajemos con objeti‘;'idad y es el moments de ir por esta Ley que

! va a fomentar la pfbduécién va a fomentar el turisme, el ‘tu_riSmo, hay

zonas F‘Spf‘(‘laleq y aranceles eepemalps para el segtor tiar 1‘co.v lo cual
#3 dinamizado en todo el pais, en ‘todas las ciudades. Un saludo cordial
a los agric ultorés de mi provmc1a de la querlda provlnc* ia Bolivar qu°
stufren las heladas sufre las seqmas pelo para esoO es el seguro
a,gl opr-‘cuarlo paxa €50 son estas’ medldas qgue estamos pron"rmenao
Ban’ 51do auogldas por ei Presidente de la Comjslon ‘Gra cias 1a

oporu.lmda.c , gramas colegas asamble1stas ~¥'—¥-'--—-'%}——'_—4—“«--"'—--—'1,--—4——¥--

EL ENOR’ PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleista. Tiene la palabra
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asamble1sta Gabmela Larreategu'i -——_--——--_——4——~-——-———7 ————————————— memmmmmmms

LA ASAMBLEISTA LARREATEGUI FABARA GABRIELA. Sefior Presidente,
sefiores asambleistas: En el desarrollo de los debate° dentro de la
Comisién en la cual participé, sugeri que se incluya tamhmn a los
becarios por las sanciories que estos reciben cuando no pueden
compensar el tiempo que se t1ene que frabajar después de venir de una

beca. E} articulo setenta y cuatro de la. Losep prevé gue cuando un

becario no ha cumplido el tiempo de compensacion se tenga que

reintegrar todo el valor que ha costado su beca. Sin  embargo,

lamentablemente y a pesar de que no esta previsto en la ley, los contratos

prevén hasta el veinticinco por ciento o incluso puede ser mas en multas

y sarlcloneq Esta multa no esta prevista, insisto, en la ley y se convierte
en una verdadera usura. Es por ello que solicité que se incluyan estas
banmones en la remlslon sugerenua que fue acogida en la Comisién, sin

embargo la redacc1on que se le dio al articulo no permitlrla la aphcamon

de ésta rermsmn Por lo cual sohc1to que se mcluya la redacuon que he

muresado a -r vés de Secretaria. “Por otro lado el proyec to original

do por el Ejecutr’o incltia un articulo- Cudrcnta y tres-el cual

ngres aba a nuestro régimen socretano laf ugura de'la transformacion de
la suvursal de companias extranjéras para adoptar una de las formas
societarias ,1ue existén en el F‘cuador articulo que ‘fue modificado en el
prlmer debate v por altimo fue ehmmddo para segundo debate. El pais
hecesita mcorporar esds ﬁduras para que ‘el mercado sociétaric no se
quede atras y para estar a la Vanguarma en reestructuracmn y
reorganizacion de sociedades ajustando su legislacion de compamas alas
necesidades actuales. Hace poco, no muchos aﬁos, la Asamblea aprobo

la posibilidad de que las’ compaiias se les nacionalicen. La

Péagina 53 de 105~ - -



REPUBLICA DEL ECUADOR

L/Jwﬁ/]]@é/ toct 1 f?ﬂ[%%/

Acta 523 A

transformacién de una sucursal-en subsidiaria compleménta ‘& -esta
figura y responde a los mismos razonarnientos que sirvieron de base para
la’ nacionalizacién. Un pais que pretenda atraer inversién no . puede
Jimitarse a exonerar impuestos, sino que debe completar el escenario y
eso necesariamente incluye no quedarnos atras en el mercado societario
y en formas que permitan la inversion extranjera. Hay que agilizar todos
los tramites pertinentes para que puedan radicarse a las inversiones
nuevas, razon por la que es oportuno en esta Ley incluir esta norma. Por
1o cual solicito que se reforme el texto y se incluya el presentado por el
Ejecutivo para integrarlo a la Ley. He solicitado también que los valores
que los contribuyentes han afianzado dentro de los juicios de
impugnacion del SRI se digé expresamente que deben también ser
conmdprddos para la imputacién al capital al momento de la remisién, y
esta Ielorma tiene que ser 1m,1111da al articulo tercero de la Ley No puedo
dej@;r de insistir en mi oposicién a la interpretativa del articulo noventa y
c¢uatro del Codigo Tributaric. Lo hago porque soy abogada'y mi formacién
es absolutamente juridica. El dia lunes la Corte Nacional fallé6 en el
oentldo que corresponde la caducidad de seis afios en el caso de gastos
inexistentes. Es un triunfo para el SRI, demuestra que la via correcta
para tener éste'prdminciamiento era la Corte Nacional. La via correcta es
que 108 abogados del SRI argumenten aue los abogados del SRI peleen
pero “donde tienen que pelbar quie €8 en la Corte ‘\Iauorﬁal no mcluyendo
reformas aqul en la Ley que lés' van a ayudar a ganar en los tribunales.
¢Para qué nef‘esnamos todavia a pesar de quF‘ ya existe un failo, incluir
una norma retroactiva en esta Ley'> Es’ absolutamente 1nn\,cesar10 y
absolutamente 1mprocedente No interfiramos en funciones del Estado
haciendo leves retroactivas para facilitar a una institucion a que cobre

sus tributos'.\ Insist'o en que esta Ley 1nterpretat1va tiene que ser retlrada

Pagina 54 de 105



REPUBLICA DEL ECUADOR

%ﬂ ??’?M»d ‘/{Zﬂ(/é@y ’@’/

Acta 523-A

del proyecte. Muchas gracias.----------<=-=-=-z=mmmmmmmemommnoe s

EL SENOR PRESIDENTE. A usted. Tiene la palabra asambieista Gabriela

Rivadeneira.--=------===---ommmmmmmmm e im e o= e oo

LA ASAMBLEISTA RIVADENEIRA BURBANO GABRIELA. Gracias, sefior
Presidente, encargado. Colegas parlamentarios: Quiero arrancar mi
intervencion felicitando a dos companeros de nuestra bancada por haber
presentado ﬁn informe dé minoria, al compaﬁero Mauricio Proafio y a la

compancra Sofia Espm demostrande ahi una serie de inconsistencias
que tiene, Justamente esta ley de ‘"eparto mal llamada I Ley de Incentivo
Preductivo. Mas bien me han preguntado durante estas semanas en
algunos espacios, algunas pfovihcias, cantones, sector turistico,
artesanal, agricultores, me han preguntado si realmente nos sorprende
esta Ley. Yo les he contestado que realmenté a estas alturas, después de
que el gobierno de Moreno ha mostrado absolutamente su reversa en las
pbiiticas de inclusion, de desarrollo, de soberania y nos encontramos ante
un eminente Gob1erno neohberal esto ya no nos sorprende, eso es lo que
representa Jubtamente esfa ley de reparto representa las nuevas
alianzas dé! Gobierno que como vemos a mis espaldas han venido varias
veces donde el equipo asesor de la Comision de Desarrollo Econémico
pzira revisar y cerciorarse que el chantaje de sus articulo esté incorporado
en'la ley previo a la votacién, porque ahora después de pasar algunas
horas en cabildeo pér los votos paré esta Ley, :pér‘ecfe'que han éonsegu:'i

los votos suficientes pa ra que la lev neolibsral de Moreno y Ia ley de
féparto ho’y'tenga la votacién ‘para ser ap-ro’bada. Y lo digo que no me
's';)rpréﬁde, porque es justarhenté el r’egrééo de ese sistema neoliberal
anclado a 1as politiéés del Foddd ‘\/Ionefarié Internacional que'ahora se
expresan con absoluta clarldad Esto qu'= en los afios ochenta los Estados
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lo firmaban a través de cartas de intenciéon con este Fondo Monetario
Internacional hoy:ya no lo necesitan, hoy va no necesita el Fondo
Monetario-internacional firmar cartas de intencién, porque el Gobierno

' Scna encargado .de enviar.una l'ey con todo. el formato de las politicas
expresas de este Fondoc Moenetario Internacionai. Que, ¢n que se
representan; y quierc hacer mencion a algunas de e¢llas, aunque me
imagino que ¢l texto de ley estara listo y esto no podra alterar ese texto

de ley. Primero. Bueno, decir que nos sorprende o més bien; ya no, que
despu€s de un-afio de inconstitucicnalidades en este Plenc de Ia
Asamblea nadie haya mencionado que esta Ley tiene que ser archivada
 por ser una ley inconstituoionai, porque no hay unidad en materia y es
contradictorio con el principio constitucional de la reserva legal. Por lo
tanto, es una ley inconstitucional. Con respecto a su contenido y no voy
a réferirme a 10 e ja los Colegas de nuestra bancada de di gnidé‘d lo ha;-l

ich

Rég ‘nen Tributario en cuautc ia F‘xonera ion-del i m’*p- esto a |l sallca

¥ r:'ét eno. Qu1e“o hace menmon a algunos UaLOS Sob e el

£

e

O

‘Q..

de divisas, ademas de $ef ufia medida qqe “heneﬁcxa . lo§ inversioni sté's
nérmite g é'p wedan én v1ar Ios dnndendos ha01a el extermr $in restriccion
de 'm'dnt()""j ampoco exi iste e%trlccmn Hacia donde e emnah ios fondos-
1gn<,rand0' ia 'pc‘lit‘ica" validada en consilta popular por el puebio
\,Ch«"f()ﬁc:”ix y que fue a\,oglda, como una pro puést‘a' de eivahzé&ié'pof el
Cc»mihe de DCQpatriarcahzaaon de las Nacmnes 'Un'idas"qu'e esla 'po'litica
para erradicar y prnrnove rel aerre de aquellos param% f1scales que tanto
han afectado a las economias de m1les de pcuses en el mundo.

Avdiéii(-)naimelnfé a esta exoneracion, también qliedariari exetitos del
1mnuth0 ala renta cuando ‘el pago de utilidad se hace al exterlor El
Estado abre asi el escenario de la fuga de cap1taie<, porque termina

OCUI‘I’I@HQO que I‘SSLllta mas convemente sacar lOS, ref::urs_os Cl(')l pals que

LT DT Pagind 56 de 105



S REPUBLICA DEL ECUAD@R
- o JM?]M/MI o ;'/@’ /W/
C e ... Acta 523-A .

dejarlos aqul adentro en la mrculacmn real y dlarla de la economia
er‘uatorlana Por supuesto que esta miedida va contraria a la dolamzaClon

por supues to que es una ley que abre y acelera ia salida de la dolarizacion

“dé este pais. Contradictdrio que hoy los grupos que estan apoyando a

esta Ley fueron los grupos que durante los ultimos afics acusaron al
Gobierno de la revolucion de promover politicas econdémicas para la
salida de la dolarizaciéon, cuando todo lo contrario se protegid la
dolarizacién y hoy contradictoriafnente €808 Mismos grupos son los que
van a votar por una ley que acelera la salida de la dolarizacién. Esta ley
del reparte o ma1 llamada Ley de Fomento Productivo en el articulo
VClHtlS\?lS, scbre la exoneracién del impuesto a la renta para inversiones
en ¢l sector industrial, escuchen bien, exonera hasta veinte afios en el

sector industrial del pago del impuesto a la renta con la condicién de

'crear dos plazas de empleo, dos, dos. Uno para menores de veinticinco y

uno para mayores de cuarenta por estas dos plazas de empleo estarian
exonerados por Vemte anos del impuesto a la renta perjhdn,ando asi la
economla nacional. Pero ademas €s conbradlctorlo a 10 que gano en las
rnaé ha ce un ano en la’ camoana ‘presiden neial cuarido ofrecieron

dosciéntos flnCULIlt? mil empleos anuales y con esta Le} lo que prop1c1an

T C

es dos maZas de emplec por exoneracion de veinte afios del mlpuesto
1a renta. Otra forma preovupante én la ‘exonieracion de este 1mpue<to

consiste” cn\,,lmlnar la’ exoneramon dela deCLma iercera y cuarta

re*nuneraa n del calculo del 1mpuesto a Ja renta para qu1enPs ganan
mas de sien miil délares aauales eso significa unos ocho mil trescientcs

tremta y tres aolares mernsuales. Lamentablemente se propone la

eliminacién de una norma progresiva que ademas esta en la Constitucion

de la Rém‘;blica del Ecuador. Esta exoneracion del impues’to a’la renta va

directamente relac1onada a favor de las empresas domiciliadas en
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paraisos fiscales o jurisdicciones de menor imposicion. En cuanto a las
reglas -macrofiscales que -aqui se han mencionado también. Se prohibe

quie -« el Banco Central adqu1era titulos u obligaciones-de 1nst1tu01ones

plblicas, financieras y. del- Ministerio de Fianzas. Esta politica resta
herramientas de financiamiento al Estado, limitando la oferta de créditos
y presionando sobre un mayor costo de endeudamiento; ademés, limita
el rango de inversion del Biess que ahora estaria obligado a colocar sus
fondos en el exterior, favoreciendo la adquisicion de bonos en el
extranjero. Pero siempre nos hemos preguntado y ahora mas, si es tan
malo prestarle al Estado, entonces por qué ahora esta Ley faculta que
solo el sector privado sea quien pueda prestar al Estado ecuatoriano si el
negocic es tan malo; que contradictorio verdad. Aqui hemos escuchado
en varias horas la discusion sobre los tratados bilaterales de inversién y
se ha dicho muchisimo sobre los TBI. :Pri'mero, mediahte una reforma al
(‘od1go Orgamﬁo de Producc1or1 Comerc1o e Inversmnes se mcorporan
dos artlcqus referentes a la Dohtlca de 1nver31on una que debe ser
establecida por el Presidente de la Repiuiblica. Y la segunda, referente a
los tratados bilaterales que desconocen ademas, pronu‘lclammnto prev1o
deé la Corte Constitucional en los que se declaré inconstitucionales
después de la Constitucién del dos mil ocho. Estas normas reconocen y
garantizan en el derecho doméstico estandares internacionales de
prote'céién de inversiones que benefician a los inversores por sobre los
Estados nacionales. Es curioso que con la experiencia— que‘tierie Ameérica
Latina en esta materiayen nuestro pais, eépecialmente, sé retomen estas
poli’ﬁiﬁés_ de bro‘f'e:cciéh de iriversiones de lé)s inversores evf"an}'—eroq
tratando que se équiparen esas normas a las Leyes de nuestro pals ‘No
;esLamos en contra de la cooperacmn econémica’ 1"1tcrnauona1, se \\

i

promueven ‘acuerdos cometciales entre iguales, se promueven politicas %
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de soberania y de proteccién a nuestra industria, a la pequefia, mediana
y gran empresa ecuatoriana frente a esos acuerdos comerciales con el
exterior. Por lo tanto, no tienen que verse preocupados por esto; los TBI
cuentan con una. auditoria especial, que dice que mucho mas el pais
perdié con la firma de TBI que con la aplicacion de nueves acuerdes
comerciales que vayan realmente en beneficic de las partes, y
principaimente de los pueblos que son sometides a estos acuerdos
coinerciales con otros paises en otros continentes. Quiero cerrar, sefior

Presidenta, mi intervencion . —-=—--==-=mmmmm oo oo e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto tiene, sefiora Asambleista.----------

LA ASAMBLEISTA RIVADENEIRA BURBANO GABRIELA. Esclareciendo
dos puntos que me parecen fundamentaleq Primero una aclaracion. Esta
no es una Ley de incentivo y no es una Ley, por si acaso que lo hemos
éscuchads muchisimo en la opinién pubhca no es una Ley que va a
fcrnen*ar el nnleo maswo porque las grandes empresas van a tener
mas jOI‘ 11qu1de7 para contra tar & n"ayor perqonal No van a tener %n.avér
].iquidez para sng 1ir capltallzando su capital en las mayous cconomias
de' este pais que hoy estan siendo beneficiadas por esta Ley, y me refiero
a que esta Ley premia a las transnacioniales petroleras por setecientos
Ciﬁcﬁert v seis millones de dolares, a las transnacionales telefénicas, a
las exportadores bananeras, a los grandes bancos ecuatorianos y a los
contrabandistas de licores. Esta Ley no es un plan eébndmico, esta Ley
es una politica de ajuste fiscal recomendada en el formato del Fondo
Monetafio Internacional. ¢A quién benefician las ﬁoliticas de ajustes? A
los mas grandes. ¢A quién perjudica?'A los grandes sectores medios y

populares del pais, por lo tanto, atencién a esos sectores con el manejo
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CCOnOmico. Por algo y no nos sorprende tampow que, estas ahanzas
:x;pré sadas en estas ac‘ruacmnes del Gobierno de Mot rene ebt-vn siendo
identif cadac por la poblacién que en las ultimas enicuestas establecen
gue el setenta por ciento de la poblacion euuatorlana considera que el
pais no tiene rumbo, que no existe liderazgo y que por consiguiente cada
vez es mayor la incertidumbre. Esta Ley premia a los evasores triutarios,
premia a los infractores, premia y valida la doble contabilidad a las
-empresas v no conforme con ese, premia a los deudores del Seguire Social
“contraviniendo los intereses de los trabajadores, premia al Fondo
-Monetario Internacicnal y sus recetas necliberales, premia la fuga de
= divisas. Esta Ley acelera la salida de la dolarizacidon y también, jojo!, abre
la puerta a futuras privatizaciones, por €so no a la ley del réparto. ¥ no
p df deja*“ en Fste escenario de hablar y de agradccer la solidaridad
internacional, expresaaa en contra de 1o : que en eq‘re pais se quiiere hacer
en la titilizacién del sistema de Justlcla para perscgmr *\olltlcamente a
dule"les represenLarLlos intereses de las graqdes mayorlaa del pucbln
Por eso, no a 1a _}LIdlCla]lzaf‘lOH de la Doat*ca no a la persecucién de Rafael
Correa vy de los lideres de este’ provecto de la revolucién. Gracias a la
'S oTzddmdad 1nternac1onal y por €s0 es que esta bancada nc solamente le
‘dicé no al 63 del reparto sino que sefior P e’siden'-"e esta banca day en
é:;;t’e momen ro qmelo prmeﬁtar segun estar\lece Como dere\,bb v mmo

p' ria n’rarla ia Ley Orgdmca de la Funcisn ueg1slat1va qmem ﬂresentar

como mo"mn prev1a en este Pleno de la Asa*nnlea Nacmnal e‘: ar hlVO de

EL ASAMBLEISTA BUQBA\TO MONTE’\IEGRO -FERNANDO." Gra01as,
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Presid eme Esta Ley se planteo como Ob_] etivor Correglr uri mal rmanejc de-
la economla Hay que recordar” esto claram\,nte es*amOs avocados. a
tomar:- esta_s medidas que resultan para: muchos - graves, para ‘otros
'mcomodos, pero tenemos que hacerlas por el mal manejo de la economia
en la década pasada. Tiene como objétivo reactivar la produccion, atraer
ia inversién v con ello fomentar-el empleo para mejorar la economia de
las familias de los ecuatorianos. Para eso es importante también,
Presidente, poner en orden las finanzas y esto pretende la ley. No es la
varita mégica, no es la receta perfecta, sin embargo, es-un buen inicio
para lograr el cambio econémico que requiere el pais. Esta Ley responde
a un proceso de dialogo pohhco de los diferentes actores del aparato
productivo y por eso hay que tomarlo en cuenta, porque caso contraric
este proceso que ha durado un afic, seria en vano, se bota“1a al tacho de
ia basura. Y en 10 quL compete al trabajo de constriiceion en la Meaa en
la Cormsmn de “csarrollﬂ Econérmico y Productivo ha sido una Leyen la

¢ual coocurrleron muchos Qectores productwos yen las cuales todos los

sectof es pqllthOS paruclpa"on de manerd ac m*a ’Q‘ iéf"r‘labl ar hGV delo
que enhuentro posmvo I—on tenemos una Ley dis 111* de I a que ingreso;
por %upuesto y hay un rescatar el gran esfuerzo porque la Ley sea
mt‘luc.lva e mcorpore a otros beneflcmrlos mcorpord alos agrlchltores a
Jos JOV606° empre"ldedores a la economia popular y sohdana a los
bambuseros a los estudiantes recién graduados, artistas y creativos, a
las ricro, medlanas y pequefias empresas, a los Ae'mpre'ndedores
turisticos, pequenios y med1anos a los constructores, a los proveedores y
contratistas, también del Estado, a esos pequiefios y medianos que estan
Fh.’ los prév;-ebtd-s:‘a’sbciéiti‘Voé a los proyecios de caracter sccial, a las
frumm as, a 1as Zonas de reconstruccion de Md ab1 N ‘Esm r’a‘tdas'.‘ Es un ‘X

‘résp1rb,' sin ugar a duda para rnuchoe pequenoQ y m edlanos afectados
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por la crisis econérhica provocada en la década pasada. De hecho,
estamos frente a un nuevo modelo, repito, no es la férmula magica, pero
ojala 'és"to sea la senal de pasar de un Estado disolvente, clientélar que
generd corrupmon y deuda, a un Estado mtegraaor que lucha por el bien
comun, por la equidad, por la inclusidén, por el desarrollo sostenible. Esta
Ley intenta promover al agro y quiero agradecer ahi muchas iniciativas.
Acogieron nuestras voces cuando pedimos sectores priorizados como la
agroindustria, pero sobre todo los emprendimientos agroasociativos, la
ecoindustria de la construccién que favorece no solo a- pequefios
emprendedores, profesicnales, arquitectos, ingenieres recién graduados,
sino que contribuye también a solucionar el ijroblema del medio
ambiente, a la proteccién de.las fuentes hidricas, a favorecer la
investigacion cientifica de universidades vinculadas & esta cadena, a
tener vivienda sana, digna y que sea un aporte no solo para el paisaje,
sino p:u*a tener una Manabl una Esmeraldas, una costa ecuatoriana con
emﬂrenmmlentos con 1dent1dad local. Esta Ley prqmueve el ecoturlsmo
‘s por supue sto- ’famblen la ley 1ina buena noticia pa"a sectores que
han estado peledndo y “demandando en Ebt'l Asa*n lea Just 2 socidl
éomo el sector lechero del centro del pal.s del norte, de '}a's fréﬂtéi‘é%.’ Al
Lnr‘lulr er esta Les N no solo la rem1 sion de los intereses, DErG se Ha logrado
gque en esta LeV en los futur9§ oro yectos ooc1ales como el programa de
alimentacién escolar obhcatorlamente sean un mayor porcentaje los
provc—:edoreQ de los insumos en estos proyecnos y no queden excluidos y
no sean proyectos que generen oligopolios o'solo sean los que benefician
a los grandésb empresarios, sino que inciuyan a pequenos y medianos
productores; esto incluye la Ley. Incluye 1a Ley también incentivos
igualitarios no solo a los capitales que vienen a invertir en €l tema

turistico, sino aquellos emprendimientos locales pequefios y medianos
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que complementan esas inversiones para.gue puedan tener iguales
condiciones y oportunidades de d_esarrollo y. aqui ests el ecoturismo, el
turisme rural, el turismo comunitario incorporados en la Ley. Y de hecho,
la Ley Lamblen propone instituciones mas responsables, como el hecho
de que el Banco Central ya no preste plata para gastar
inescrupulosamente desde el Gobiernc Nacional; establece la creacién de
un Fonde de Estabilizaciéon y protege que ese fondo no toque los dineros
de los gobiernos auténomos descentralizados. También la Ley prevé un
manejo mas responsable de la deuda, quizas no el mecanismo que todos
quisiérames, pero se establecen reglas macrofiscales para asegurar un
maﬂejo més responsable del endeudamiento publico. Esperamos que en
ires afios el deéficit esté equilibrado. Y también tiene cosas pendientes;
por suf\ueeto. Necesitamos un Banco Central con mas autonomia,
nebes tamob fedimir diertas vdﬁfradiccidﬁés, 'i‘i,isfamente el déspilfarro
1a falta de control genﬁro proyectos ‘como los tractores chinos quie
engano a muchos produotores que compraron los tractores y quedaron
anclados con ias deudas. HOy esta Ley prolonga el tiempo para que
pupdan dar comc parte de pago y hquldar esta tortura, esta deuda
que ac rrean estos agricuitores que confiaron en un proyecto que
fracaso. Tamblen pedlmos sefnor Pr»°81dPnLe que se incluya, que sea el
Ministerio de Ebcnomla y F1r‘aﬁzas el que asmﬂc recursos para la
oo;ng,pé,u\;ac;o ‘de nuestros p lxclas ‘Dorque no es pcmble ’ oue
incér;pi;\i‘evrﬁo‘~ ese derechio que ‘se habia oermdo ero por otre lado le
Carguerros al ISDp"l desfinanciandolo en cl futuro. Si’ qUei‘einds
vecoriocer el fra’hajo de 1a P\, & Nacicnal que esos \ recursos salgan
del 'V'umstbrlf‘ de Economla y Finanzas y pldo cen el mayor *’esneto

que se lncorpore esta observacion como la dé los tractores. Y también

Huedap pendiertes asegurar, fortalecer la institucionalidad. Asegurar
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Banco Central oriente las decisiones de la Asamblea Nacicna! sobre la

7 viabilidad de las. proformas “presupuestarias.” Si, la

e

“Ley no es perfecta, pero-'es un buen inicio. A quién beneéficia es:la

pregunta, sa quién beneficia? Un falls de la ecenomia, a quién le

~ beneficia que el Gobierne caiga en una crisis. Yo no crec qus estoc le

beneficie o 1a intension sea que nos alegremos que al Ecuador le vaya r al
para tener una oportunidad electoral vy para poder levantar el diScurso
mesianico de la salvacién. Creo que tenemos que ser responsables,
tenemos gue ser corresponsables y tenemos que facilitar una salida

progrdmada de la crisis v esta Ley es una salida. Yo quiero invitar a que
ac tll“D‘OS COTL MAyor Correspons abmc‘ad y generosidad politica v
pensemos en nl.iestras familias v pensemcs. en ¢l pueulo eciiatoriano
que eétééséeza 1d0 de (:‘S ta As m'a]ea _na mspue‘sta ra xé hrez‘ctwaclo-l

é‘c’-v‘ﬂ,ém}.ca.’ ':J ‘ha gamos de” esta 'Lé'\’,f la opo tunif-ad para °n:‘onuark—‘

E»‘
diferencias v q aiza buwar un bomot GU.IZF‘S nropon que &l

Ecuador c:aifré en upa Crisis. Hag?f"lOS de sta Ley {na eportuni ciad pava

el pueblo ecuatoriano.. S SR SO
EL SENGR PRESIDENTE. Un mlnato sefior Asa*nb‘ci T DS

EL ASAMBLEISTA BURBANO MONTENEGRO FERNANDO. Gracias,
sefior Presidents. ...Yo fifmé el informé,' 10'.su-séribi'y a lo iarge del
debqte pusé mis diferencias en la Me’s‘a en la Comisién y no io firmé
para Iuego vénir aqul al Pleno a dedir qae no esto} ] de acuerdoi. Por ésd,

.

;Seﬁér'Présiden te, bonsecuenne con i palaora y ‘mi voto en el informe

de 'la Comis 1un, yn voLare “también a favo{ de r-*sa 'Lev Gracias,
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EL SENOR PRESIDENTE A usted, senor Asambl sta. Puntc de

info maclon asamble1std V1V1ana Bonﬂla ettt

LA A_SA_MB‘LEiSTA 'BONILLA SALCEDO VIVIANA. - Gracias, sefior
. Presidente. Quiero aprovechar este anto de informacion para aclarar
dos aspec tos. El primero, quiero expresar nuevameinte mi inconformidad
con la Disposicion General Tercera del Proyecto de Ley, gue aun siendo
medificado por la Comisién sigue siendo atentatorio contra los derechos
de los trabsjadores y ademas es inconstitucicenal. En lenguajé sencillo,
les estammos diciende a los trabajaderes que para que puedan cobrar sus
utilidades de Ilos afos anteriores, debe constar en una sentencia

tributaria les célculos de las o’ohgamone% Jaborales. Esc no existe, eso es
'1mpr‘81b19 de cumplir. No existe una senteiicia tributaria en el Ecuador
que ménciona algo que no es de su conipetencia como el aspecto laboral.
Concliusion, el trabajador no va a poder cobrar nunca sus utilidades. El
texto que envié el Ejecutivo asi como el texto que propuso la Comisién
deben eliminarse Mas bien deberia agregarse un texto oue establezca la
Obli{;&t’m edad dél Servicic de Rentas Internas de puo'lbal en su pagma
- wel U.n stado de loq cuntﬂbuyentec .1u se'aco Jaq a la reinisién del
: rqpuf‘sto a u renta para que- los irabajadores pt edan eiéf&:er s . derecho
como 1a ue) V la Constituciéon senalan LaSLJrﬂosame te", ahcra ya no se
escucha y vo me pregur\io donde estan los HL‘P dec an'y si t‘eA‘pésa a ti,
dénde éstan e%as personas. Fn ‘marzo de este afio, ochenta y nueve
legisladores aprobaron na Reésolucién que instaba a la Corte
Constitucional se pronuncie respecto del techo de las utilidades de los
trabajadores en el 'pa_is.' Ojalé qué por cohefen'cia, al menos esos ochenta

y nueve legisladores se opongan al texto total como esta escrito por la |\

!
P

Cor'riiéic’)h en el informe de segundoA debate y si lo cambiamos y ‘el \
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Ejecurlvo lo tha OJala noes ratlf quemos en el texto orlglnal Y el segundo
asp%to de' punto de 1nformduon va dlrlgldo a 1a asamblelsta Pefia,
cuar do eli senala que para ev1tar la buna de los mariosos a la
admmls‘rra(:lon tributaria, se ha puesto el candado para quienes se
acojan a esta remisién no podran hacerlo en diez afios. Yo le pregunto a
la asambleista Pefia, si estd segura que en seis meses, en un ano que
seguramente las fuerzas politicas en la Asamblea cambien, quién le
asegura que no le reforman el texto que hoy se aprueba. En diez
afios puede pasar muchisimo y los mafiosos si se van a burlar. Si
realinente gueremacs gue ios manosos no se burlen de la administraciéon
tributaria, el candadc debiera ser hacia atras. Quienes ya se acogieron a
la remisic’m del dos mil quince, no pueden acogerse a esta remision.

yue no solamente quede en palabras, colegas asambleistas, sino en
fechos y estb momento es nuestra oponumdad para incluirlo en este

s

’Pr'o'yecto de ey v cuando ilegue €l veto dPsdP el EJecuuvo Latlﬁcarnos
en el textc original apxobado por el Pleno de la Asamblea Naciohal.

uchas gracias.------r--------oo-- A

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

asam olelsta Henry T oY s B S

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Gracias, sefior
Vicepresidente. Sefioras y sefiores legisladores, ruy buénas tardes.
Cotmo lo manifesté en €l primier debate, esta €s una Ley positiva, no
perfecta, .cue'deia a un lado, aleja ¢l estatismo que tanto dafio le causé a
Ia ;‘- onormia ecuatovlana de un moctelo que apostd por el castigo y no por
los lr‘CF‘T‘lLlVGS En uno que no creia en la empresa privada, ‘ahora se ve

que ha / un camL1o de rumbo ‘el inic 10 y de un camino hacia la Dros:)endad

- Pagina 66 de 105



REPUBLICA DEL ECUADOR

hocombidea Vercvomad

Acta 523-A

temenuo en cuenta que es el sector prwado regulado pero no maniatado
pm el B 'tﬁ ado el hamado a ser motor de la economia y obvumente el
ptriir‘_.;c al responuable en la genefaclon de riqgr 7a ], por tanto, de empleo
Esta Lby, segundo debate que ha merﬁcjdo las ObsCIVd"lU"lCS no’
chantajes, de todos los bloques legislativos, porque para eso es ¢l debate,
para enriquecer, para mejorar, eso si, bajo ninglin concepto, burlar esa
intencidén que deraqui salga lo mejor posible y que sea una herramienta
efectiva. En esa linea, cuidado los que apuestan en su desesperacion a
tratar de imponer la ley de agache, bajo la leguleyada del ministerio de la
ley, que seria una falta de respeto al Parlamento ecuatoriano, tanto en su

integridad como si no se llegara a tratar, si separan como debe ser por

capitulos la votacién y quede suelto algin tema espinoso para el

Ejec utivo. Y Hue blen que haya el compromiso de legisladores de todas

;_a

madas que en €l supuﬂsio no consentido que haya veto, aqul nos
f".q uemos en lo’ que se vaya aprrhcu eh este tarde. Se han re cogldo en
el informe para scgundo debate algunas obsprvac1one° Saludo la reforma
&l :arl.iculo doscientos nueve del { odlgo Aribiental ﬁue rwor&ége por
ejé’rhp.‘s.é, gue los laboratorios prlvados debidamente 1’econoados, puedan
también trabaja” én las actividades de muestreo o, de mspecc;on que
habian sido marginadas por un sistema 1”1tf~rvenc1omsfa con dedlcatorla
‘ny‘ pri l’lf‘lpal afectade era el empleo y estamos Jus‘tamcnue tratando una
nor mqtl va a favor del empleo. Lo hemos puesto en los informes, lo he
esr‘uchado de varios lpgiqladores de todas las bancadas, si la crisis es de

todus, los beneficios y los incentivos también deberian ser de todos. Esta

muy bien, yo reconozco que haya ventajas a quienes invierten a futuro,

pero por qué no pueuc haber ventajas en los sec‘tores pricrizados a quien

:nmrho hace un mes, hace un ‘afic, hace dos a"iOS eso no tiene idgica

4alguna, los benefmios deben ser para todos los mlsmos, dentro dé los
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sectores priorizados en esta 'Ley y que define obviamente el Estado
ecuatoriano. Con lo que respecta a lo que es para nosotros una

vulneracién de derechos, la intenciéon infame y vil de gravar con el

Limpuesto a la renta a los décimos de los trabajadores ecuatorianos, no

importa el tema del monto, es un concepto, es un tema de principios, €s

+

inconstitucicnal, es ilegal, es injusto y es lesive por cualquie o costade que
lo guieran ver, no sé por qué es la‘ceguera que tiene ia Comision de tratar
de de:scon:j r esto, basandose en etiquetas v lucha de clases que no
cahen en esto, debemos ser ﬁrmes en -la defensa de un principio
constitucional que no prescribe, discriminacion de caracter alguno, €so
debe ser desechado del informe, no se puede apro cbar v si lo penen por
separado, merecera nuestro no de caracter rotunde. De igual forma, en

o gque respecta una 1muatxva de muestra banr‘ada, ia eliminacién del

infame y con - dedicatorid 1-“npuesto del dos por mil a las actividades

comerciales de la ciudad de’ Guavaqull que era para la covmt"uccmn del
HcspxtaI Umverslbano el mismo que esta constrmdc, operando, es parte
de la fed de sczlud uubnca, impuesto que fue derooadn por el Cédigo

Monetario  y Finarnciero, ”at1f1cado en varias consultas ")OI' un

exPr '3CL1’f'qfi()1 q**e de'spu.és ie dieron la orden dé d tar la voltereta, porqueé
extaba & deSt ajo ‘del G ‘\1erﬂo de turns v &se de'“‘ff’ éé no de los

ei’eméh'téé mbién adlCIOHalpS para el juicio 1 m)lmw que’se hia . propliesto

ontra ese exProc Urador. De sp.lms ramhm su_ criterio 'y después en

ina 16y de ince ntivos;supuesta”n ite inc ""tiv'o?s de"a;‘ocia‘c’iéh publica

v privada; Io v";'réi ron a revivir, Esta‘és la opor’r nidad idonea para

cumplir, f—llmm'—h 1a df—“dmatorla porque no es justo que el sector

‘privade guay qullpno ten:ra qué pagar un 1r~mue%ro que no 1o paoa en

ningan sector del pais Y, por tanto, lo ha(‘e mends co mpehuvo y, por

i

ita

]

ito, es p d1c1al para el empleo de nuebtra cmdad dno de Ios
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runfos po<1t1vos que Lenla el Proyecto de Ley 1n101a1 era la proh1b1uon

de utilizar al Banco Ceptral como caja chlca de los goblernos Qe furno

fanfo asi que Io respaldamos estuvo en prlmer debate mcluswe
dglmos, 1o mismo debe ser extendldo para el pOl’lCcpto de la Segurldad
Social, lo dijeron varios asambleistas de nuestra bancada, asambleista
V Kronfle, la asambleista Reyes y otros, y resulta ser que para el informe
a seguindo debate, el que esta aqui en la pantalla, no el que estan ahi

tipeando, resulta ser que desaparecié; en lo que estamos de acuerdo

desaparece, pues, sefiores, no, no se le puede meter ia mario a los

fondos del Banco Central que no sclamente ticne depdsitos del
sector publico, sino depoésitos del pueblo ecuatoriano, peor a cualquier
Gebierno en una veracidad con. el gasto publico, lo cual seria totalmente

peuvroqo y no sano, p ra las finanzas publicas. Asi que reiteramos y

ex1g1mob que 630_qu estuvo en el prayecto inicial pue&o&wlmeri

debate, debe estar ahora pdra la votacién respectwa. Sefor
Viceprésidenté, lo reiteramos, observaciones, no chantajes. Ninguna
rmedida, ninguna ley, ningiin programs& econdmico tendra éxito, si las
relaciones entre los inversionistas yAel Estado no se encuentran

. amparadas y reguladas por organismos internacionales especializados,

;,.AASL:MP LA DLRECCIO‘\{ DE LA SESION LA AQAMBL Ib’I"i VT‘\/IANA
-BONILLA SAL\,EDO PRIMERA VI(FPREQIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIO'\IRL CUANDO SON "LAS DIECISIETE HORAS TRECE
MINUTf‘S ____;__'___i___:___'__:,I___'____'_;__'_'__'.-_;'-_; _________ ST

EL ‘ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. ... No tiene logica

alguna, que si estamos tratando una Ley de Incentivos que propende a la
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seguridad juridica, lo mas, fundamental que es la sclucion de

-

arbitraje como principai arma, ho se

' 1
]

conirovers as, ‘entre- ell s el
encuentre -incluido - aqui;- lo ‘cual ‘genera laiméntablemente unéfecto

" coricatenado de desconfianza, peor con tedo l¢ que se sabe de la

Y]

dependencia, ne independenoia e la Funcion Judicial de los ultimos
fes. Demos una via, pongamos el articule solucién de controversias, eso
es bueno para el emplee, eso es bueno para el pais, no es para el

Gobierno, no es para una bancada, no es para un sector ideolégico, es
para el pais, para generar las condiciones dables de que venga la
inversion al Ecuador. Sefiora Vicepresidenta, sefioras y sefiores
legisladores, hoy que estamos conociendo, debatiendo y ojala aprobando
-esta Ley, debemos cumplir con una re_spovr_;sabilidad histérica para con el

pueblo ecuaio rianc, la de convertir un supuesto milagro qus acabd en

’*-;;e slabro, 2 una’ modelo ‘Qup ‘siembre el ’ca.rriinf“ de la rcactivacion
condmica de dPsqrrollo y det. rneqto al Vmplps }'ﬁard 880, s0l0 hac"."e

ser el Qen ro orrcvto 1”1 ef‘onomld m al ser‘ 1f‘1’0 del Es ado ni al

=¥
jsV]
-y
9) L
»..)
UQ

servicio 'qél mercado. sxem},re al SerIClu de lO\ uuce?ia*m:, del bien

comtirt v de su 'l gi timo afan d@ orobper; t v k-e v'mr ‘mejor ','Seﬁorasfy

=

LA SENORA DREDIDENTA Gracias, sefior A:,dmblmsta T‘G”le Ia palabl

cl aqafnb eista Juan Crls‘robal loret.------ e L

EL 'ASA\/TBLEfSTA LLORET VALDIVIESO CPI‘%TC)B"&L MUCﬂdS Cxacu:.,
sefiora Pf nt . Coleg aq leglsiadores, miuy buenss’ tardés. D’j '

decirle qhv estoy sumamcﬁte preboupads por la ori’éﬁtacziéh 'que' esz’é

'tamando esta Léy en este Plefio de la Asambica Nacional. Una Ley cuyo
ob] ti' & plantes d "Is ' aifan;zar et ur modelo de ‘desairoilo, clvo objetivo
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era apuntalar el tema econémico, se esta convirtiendo, Véb yo, en funcién
de las intervenciones de esta misma semana, en un baratillo, quién da
mas, que no sean ocho afnos, que sean diez, no, mejor que sean doce, por
qué no-quince’o por-qué no veinte, en funcién de qué, en funcidén:de que
algunos legisladores puedan quedar mejor con su electorado o buscando,
pensando en las proximas elecciones, en esc se ha convertidc esta leyv. Yo
q_uisiera retomar la orientacién que tenia esa ley vy para esc quiero
referirme a esto, el plan de Gobierno, programa de Gobiernc dos mil
diccisiete, dos mil veintiuno, este fue el programa que gand las elecciones
el dos de abril. Les recuerdo a algunos, colegas ]eg1 ladores, este fue el
plan de Gobierno, revisen, aqui estan las orientaciones econémicas en
este plan de Gobierno que gano las elecciones y en ninguna parte, en
ninguna parte se habla de todos los temas que estan pasando en esta
Léy. Solo Quiero"-'r’eferirme a uno de los prinéipios que estaba aqui
gﬂariteado partimos del principio de qué‘ qlﬂiiénesv mas tienen sean los que
mas r‘ontrlbuyan Hov esta Ley esta haciendo lo contrarlo a los que mas

tienenn mas se les perdond “totalmente contraric a lo que estaba

establecido, establecido en este 'pfogramé"de"(}c}biefﬁc Lamen‘fable
lamhentable Ha io toau puﬁfo de vista. Pero vamos a hablar del tema de la
_ 1ey, fé’rhisiones remisiones nunca antes vistas en la h1st<\r1a han smlo tan
d""]t) aé q"e van ‘desde los intereses de las plamllas de luz , agua o
servicios b smos hasta los verdaderos benefidiarios Yy quienes “son los
afgaééjei&ﬁ de esta Ley, 'q'ue' son’ los més"“’gr‘émdéé los "riéos' aquellos
gfe(n<4E ntr’buyenfeo ‘Qué pena como se lo esta plan‘reahdo en esta
Lev Lamento que se 31ga mantpmendo el beneficio para quienes ya se
b_enefic&aron de otras remisiones pasadas, larhento profundamente que
se siga manteniendo. »‘.Vamos’ al tema de los incentivos, se sigue

manteniendo incentivos para el impuesto a la salida de divisas, conforme
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a los articulos -Veiﬁticinczjiy‘~ veinticuatro, yo ‘quiero alertar que esto ‘se
‘cenvierte en-un-eminente peligro para-la dolarizacidon. Aqui se plantea y
esclichenme ‘bien, legisladores, aqui se ?pllan-t_éa’ que quienes deseen
reinvértir'sus utilidades, el cincuenta por ciento de sus utilidades, se varr
a beneficiar de la exoneracion del impuesto de salida de divisas, pero
también se van a beneficiar de la exoneracion del impuesto a la renta.
Qué absurdo, estan abriendo la puerta para que aquellos que quieran
reinvertir sus utilidades, obligatoriamente tengan que sacar esas
utilidades, esos dividendos fuera del pais, porque si lo dejan dentro pagan
el impueste a la renta. Es un absurdo, es un absurdo lo que estan
planteando en esta Ley. Yo no sé cuél es la concepcion o hacia donde
quieren ir con este concepto estéﬁ favoreciendo sacar esas invers_i_ones,
sacar €sos a1v1dc ndos, sacar esas utilidades. Aqm hay un tema que me
- preocuna. algunos legisladores han hablado de dos cosas que se
cime"en y Yo ouedo coincidir para poder sostener una dolarizdcién en
1 pais, 1a dolarizacién se defieride con doélares, si, SPnPrLs la dolarizacién
se defieade con dolares, peio ‘revisemos qué es lo que esta pasando
altimamente en la economia Pcuatoriaha La balanza comercial quiénes
. .estan trayendo délares a la economia, el sector publ
de la balanza comercial petrolera, las exportaciones de petroleo pero
quiénes estan sacando los délares de la economia, los délares de la
economia esté' sacando el sector privado, via qué, via importaciones y eso
‘se convierte en un rlesgo enorme, enorme a la dolarizacion. Y también
habmban de otro factor, se gw"idad juridiNi La segundad |ur1d1fa se
SOSth"le cfpcuvdme"lte en-la ¢orrecta apllcdqon de las’ norfnas de las
es de 1a COTIStltL on Pero’ que ‘es lo que hemos visto estos tltimos
meses ‘como se ha apncado con discrecionali dad algunas leyes, como se

ha saltad\, y se hd violado la C‘onstx’fumon de manera re1tf=rdda e 1nc‘luso
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por ah1 asoman algunos personajes que dlcen que estan sobre la
Cons t 1(‘1or1, sobre la Constlthwn colegab leg1sladoree, 1‘10relble es0 -
ne abon _ ld segurldad Jurldlca y mas aun Cuando sc pretend\,
1n§;t1f,uc‘o lizar la JudICIahZaCIOI'l de la pohtlca como en el caso del
expresidente Rafael Correa, eso 10 abona a la seguridad juridica de este
pais. Vamos a las reglas macr.oﬁécales estan pensando, me temo, mas
desde el punto de Vlsta empresarla.l que desde el punto macroecondémico
del pais, aqui se esta limitando la posibilidad de que la banca publica
Biess y Bance Central puedan financiar el desarrollo del pais, con ia
- compra de bonos emitidos por el Ministeric de Finanzas. Esto es muy
grave, esto es atarse de manos, no se requiere atarse de manos en estos
-momentos en los cuales el Ecuador no tiene politica monetaria, lo que le
queda es tener una politica econdémica acorde a su modelo de dolarizacién
-y también una politica arancelaria, pero esto no esté'contrib'uy'e-ndo. Y
aqui hay que déjar a un lado los uécma's también. F'?ierisé, es un absurdo

lo ”ue estan Hapiendq con €‘Qfa Lcy pero en Chile, el ochenta s v cinco por

ciénto de ]u dpllda de los chile nos es comprada por sus pi‘—Opl&S—!eﬁdOS*‘” e

de pensio eqw estamos limitando esa vosibilidad de gue se puedan
invertir 8sos rei cursos, esos excedentes de liquidez de ia banca publica,
en ‘el desarrollo del pals Es un absurdo Hoy estan (OlOCadOS alrededor

.fib ou.mcp mil rmllo”lﬂs de délares en deuda i 1nurr~a co‘egas legLSJadores

1

entré corfo’ K largo plazo; que va a pasar con €sos aumce mil millones de

dolares, tienen que mandarlos fuera, esos quince mil millones de doélares
para colocarlos en deuda externa a través de qué instrumentos, ahi

podemos tener mul‘rilaterales bilaterales, emisiéon de bonos, emisién de

)OI"OS a un costo, Vayan y vean el I'IGSgO pa1s supera LOS ochocientoes

pumos y 31gae en incremento. Fljense la tasa si es que se emiten bonos
dé eso q_\nnr‘e *m] mlllones 11;11:56 la tasa que tendria que pagar el
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Eﬂuadz)r con ese riesgo pais tan alto. Pero vamos a tener que cambiar
esoo qumbe mil mﬂ]oneq de deuda interna por deuda externa, bajo qué
Lonm»c iones, 41ganle la verdad al pals bajo QLF condlc1or~es por qué nos
p_r;_n mos esa camisa de fuerza. Esos 1r_1L eses cj-,le se le pagaban en
alrededor de un seis punto cinco por ciento servian para incrementar |

rendimientos de los fondos del IESS, con los cuales se mantenian los

beneficios a quiénes, a los afiliados, a los afiliados de la Seguridad

=

. Pero qué va a pasar cuando ya no se pueda colocar y compra

esos bones del Estado y tengan que -comprar hbonos  del Estado-

nertearnericane, cual es el rendimient( que les dan los bonos del
Estado norteamericano, menos del uno por ciento, colegas legisladores,

- como se van a sostener y como se van a mantener esos beneticios a los
aahados, comparemos las tasas pues, aqui tienen un rendimiento de
- seis pﬁncfreiﬁeejaef e*errt&wkextrafgerﬁewpfaﬁao los- %JO%S del—
Estado norteamericano menos del uno por ciento. Es gravmlme io
que estan olan eando en esta Ley. F‘Uense I._}el’lS\,, v ahi les héoo notar

‘un teme que para mi es’ lmportante el ‘ahorro 'de los ecylavorzenos.

podria ; scr' ir para °i de%drrollo de otros pa is “oém ,ﬁg,,pafa;§ii,d~3'sjai‘roﬂo

: dems ecua onano:,, es un "b irdo. y- ne me f‘a rece que esté adecuado a

€888 reglas fiscales. Y peor’a '1'1, aqul se \,Slrib ece eri esta Lev v esc lo

introdujeron para el segbmcio u\,bat iing Dispos sici im Transitoria Décimo
‘Tevcera, gue esiablece gue esa hqmd 20 ese ahérro' de tedos"‘ios

: écuéf.o;iér.iueé gue esta en el Bleéé, en el Banco Central,-ah'oré tiene
uue ser orientada a comprar af‘cmnés oe ,fhisioﬁés el sector pfii?aa‘o"éh
la Bo isa de 'Valoires‘. eso estd’ incorporado én la D;lspss'icién." ransitoria
Decuno Teicera fljcnse " no pueden comprar los bonos del mismo
Estado peru le obli gaﬂ. ojo, le obhgan a que puedqn mvertlrse en la Bolsa

de Valores o sea, en el Sector pI‘lVadO Yo no entiendo (uhl es la
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orientacion y hacia donde va, ——-----s-m2mde s e e -

v

SENORA PREQIDENTA Le queda un ) minuto Asambleista,-z-<--z-----

,t“

EL ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESO CRISTOBAL. Gracias,
Presidenta. ...cuando se habla de superavit primario o déficit cero, el
articulo treinta y cuatro habia de una regla macrofiscal y ahi se esta
planteando que el déficit tiene que ser cero en el presupuesto, cuando se
aprobé el presupuesto de este afio estamos habiando que son dos mil
millones de dolares que no se van a ejecutar v esc quiere decir que no
‘vamos a ejecutar' o bien via remuneraciones, ‘recorte de oersonal o via
- bonos o compra de bienes y servamos esc significa menos in sumos para

hospitales, escuelasy reﬂtros d\, salud o un recorte de inversion. Diganle

-

~.al pais, sefior Ministro de Finanzas, presidente Morero, qué va a recortar,
sueldes y salarios, compra de bienes o recorte de inversion publica. Es
und- camisa de fuerza que no se requiere. Aqui estamos apostando todo

al sector privado y vamos a ver si es que en el sector privado hay la

“ofrEonnéab41idad para poder apuntalar la economia y el desarrollo del
,_pais, O]ala puedo estar equlvocado perc yo no creo que ese es el camino

. mas adccuado S

-

A SEN ORA PKESIDENTA ’rermlﬂo su tlempc Asamhlersta SRR
EL ASAV‘BLM STA LLORET VALDIVIESO CRI STOBAL. .. "Solo concluyo
Pre ide nta dirigi iéndome al pueb o ecu’étoriano" e f)ﬁeblo"ééuétoriano
sabra"uzgar la traicion. E%te fue él plan de Goblerno que gand las
elecciones y ev@entemente este pla“l de ‘JObl@I‘”lO ho se esta qecutando
y sabra Jl,.7gar y lo sabra cast*gar en las urhas y en Jas calles a qulepes \
han tralclonado este p lan de (:oblerno Muchas gracias, sefiora
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iA SENORA® PRESIDENTA. ‘Gracias,  sefior ~ Asambleista. Un

puntc de 1nxorma‘,10r1 ha sido solicitado por la asambleista Doris

LA ASAMBLEISTA SOLIZ CARRION DORIS. Gracias, sefiora Presidenta.
Ya que estamos discutiende sobre estabilidad v equilibrio fiscal, yo he
pedido - este punto de informacion al Pleno de esta Asamblea para
recordar que ¢l pais ahorr_ra ya anualmente cincuenta millones de délares,
por haber cambiado las cocinas de gas ineficientes y peligrosas, por las
cocinas de induccién que representan el uso de una tecnologia de
induccién mas sana, mas eficiente y mas segura. Sin embargo, escucho
: cbh'sorprésa nuevamente en este Pleno, pese a que ya se ha aclarado,
seitora Pres:taenta y por pat rte del propio Presidente de la Comisién,
resoonsame de haber ermtido 1 informe bobre esta Ley v, que v1‘1 el pals
1o es:,lmular ni la produccién ni la Ven ta de cocinas de gas, tiene que ver
coh una politica sustentable de ir transformando un subsidio ineficiente
como ez ¢l su bsldlo del gas, que nosotros subsidiamos como pais el
;ochenta por 'uenfo sefiora Pre&denta las bo mbonaQ de oas nos cuestan
doce délares y ias veudemos a uno seqehta por'un subsidio eficiente de
aqucllo que tenemos en abundancia, que es la energia eléctrica
premsamente generada a partir de ocho hidroeléctricas que le dan al pais
una Capac1dad de ocho mil treinta y seis megavatlo% y que deben ser la
base dei apovo a la industria y también al consumo doméstico. Este
ahorro es fundamental y lamento que en este Pleno no se diga la verdad
completa, que haya todavia, colegas leg5SladorPs “que defiéndan v

satanicen el hé cho que se dese‘:rrnule €l uso Je las cocmas de gas para
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propiciar el uso de ias cocinas de induccién. En esta Ley debe recogerse,,
colega Estaban Albornoz, el estimular la venta y la produccion nacional
de cocinas de induccién que le permiten este ahorro. importantisimo al
pais. Ya ochocientos mil hogares ecuatorianos han pasado de las cocinas
de gas a las cocinas de induccién para beneficio de la economia nacional.
Esos son los ahorros de los cuales hay que hablar en este Pleno, no del

reparto que alguna Legisladora preguntaba, repartc para qué y para

(D\

quiénes. Yo apoyo y con elle termino, sefiora Presidenta. Su
planteamiento, ojala, si esta Ley se aprueba, el dia de mafiana se
- conozean con nombre y apellido los beneficiarios de esta Ley de repartc.

Muchas gracias.--------- X O

LA SENORA PRESIDENTA. Grac1as sefiora Asamblelsta Tiene la palabra

el af'amblclsta Fredy N T Y ——— e -

EL ASAMBLEISTA ALONSO FERNANDEZ FREDY. Muchas gracias,
sefiora’ Preﬁidsnta Sefiores asafpbleisfés el saludo cordial. Quiero
.ébrbvech ar po’*tamdad para hauer extenswo mi saludo a los mas de
- ctatro mulonps de artesa 108 dP mi pdtrla, espeCIalmeme a los artesanos
de mi provincid, la provmc de El Oro, a los companerns pesvadorm

art’esa’naies, a los companeros mineros artesanales, a los comparieros

Minéros rteS?nales que se encuentron presos en la provincia de

Jx

imbabura por la mala 1nterp“etac,mr1 de la Ley de Defensa del Artesano,
‘dé'parte de las sefioras y sefiores fiscales de esa provincia, aun se
encuentran presos; nos sclidarizamos con todos los compafieres
pés_cédoké artesanales que estan amparadcs por la Ley de Defensa del
Arfesano'(‘que"esté en plena vigencia y ampara a todos los artesanos de

mi patria. Quiero referirme a mi sector del cual formo parte, al sector

Pégina-77 de 105



REPUBLICA DEL ECUADQOR

S \/%{777’//((2' i,/@m:ema/-

- Acta 523 A
artesanal, este sector tan productivo de la "\a*“la ps e sector productivo
qUe»ge’riéra divisas al eraric nacional, este séctor que genera filentes de
mpleo, cada taller ar‘resarwal se convierte én un ceniro de ensefianza.

Nosotros los artesanos en cada taller cogemos aprendices y al cabo de
cierto tiempo ya son maestros y estos ponen su taller artesanal v generan
mas fuente de empleos. Qué importante es ser artesano, qué orgulio ser
artesano. Aqui vemos a las compaiieras legisladoras ¢ asambleistas, los
compafieros asambleistas, con su buen traje confeccionado por mancs
~de artesanos y de artesanas. Qué fuera del mundo si no existieran los

-artesancs. Los artesanos de mi pais estamos amp”ac‘* por la Lev d;

~wDefensa del A tesanu que fue publicada en el Rcb;buu Oficratnamero

- .«trescientos. .,‘ncueﬁntd ¥ spiﬁdeﬁsn’ﬁoﬂﬁ“ﬂ-f’ﬁn
cincuentay ires. Es por e flo que ca da cfnco de noviembre, orgulosamenfe

-Celébramos “1uc<U”0 du clasico a nivel de todo el pais Decia que este

a
sector fan imoor’tante; hablar de artesano es hablar de identid dad, hablar

de "artesand es hablar de "éultura, hablar :i.e artezdno es haolar de

artesamqs de turi smo de gasmmorma E\ por elio’ Llw’ el dia dé hoy he

‘peu_; y la intervencion para poder hacer referencid a lo que 'contémpl‘a

£ s

_11uc-r"a uey, la L\,y de Defensa del Artesanc, en su articulo diecisiete:

]

AVudd econémica del Es-tao.o El Estaau hreetarq a Los'aftesanos

sficiente a3 jhda econémica mbdlante La exoneracion de los impuestos a

la’ renta del capital en el- ¢oncurso dﬂ frabajf‘ v a'licionales de dicho

&

v

-

impr est;, uci';ruyues-o a los ca pltales en g:?'o y de npue steal valor

agregado '.(I"\/’.A} en calidad de %ujeuos paswos y sus‘rituti*ms."b) La

o
i
®.

importacion  en OS téf minos - mas favorablés que ESt?}.ble'ZC
correspor dlente Le de Io s ma’cerla‘es e imj] iemenfo::. de tra owo de los
t’,
"n;@'s, salvo los de hgo La exoneramon del 1mpue sto a las

1

importaciones a¢ aruculos de produccz.on artesanal” Nuestra Ley
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\,ontempla la 1mportac1on de maqulnarla para el sector arLeaanal La
1mportac1on de matema prlma que no se produzc‘a aqm en el DalS Pero

esto 'dhran todos CStOb a'*los ha 31do IPtra mueltcx comp os

N - -

asambl_eistqs. 111§>O ietra muerta, porque hav ”nuchus ombaT eros qu

ES

o]

han querido importar una maquinaria de menor valory tienen que paga

todos les aranceles tributarios Y addanems Es por elio, que para qu

,'D

este sectof se desarrolle, como se h,a desarroliado el sector artesanal de

los paises vecinos de Colombia y de Perii, tienen créditos a una tasa de
-Interés sumamente baja. La renovacién de sﬁumaquinaria se da cada siete
anos. Si visitames los talleres artesanales a nivel de todo el pais, vemos
en su mayoria maquinaria obsoléta, magquinaria que ya cumplié su ciclo
de vida, maduinaria peligrosa para el compariero artesano que labora ahi.
Sin embargo) ne hemos tenido ese apoyo para poder 1m‘porta1 la
.“naqwnana como establece la Ley de Defensa del Artesano, con cero
aranceles. Hay otro problema, los comparieros que se dedican a’ ]a
actividad de imbféhta'"tié.ne“l que importar €l pape} blanco qiie no se
'pi»édué:f qm en el pals Esa materia prrna d\,berla ser im dftadé con
tarita’ c#ru, coil cero arancel. De tal maner Q e qu uiero hacer la peticion

‘a pom*swn ‘de Desalrollo Economlco y Productlvo que- Cuns1dere la

: propueota con\,rptamentn en el 3rtLCUJU 01°nto trelnta aqm \,btamos
vv1erdﬂ Gue S€ ¢ 0'151dera al sector agr cola y al sector gauadero pero no

se con dera a éste sector rnportante corno es el sector artesanal, se

(/.

generalva, pero no se puntuallza queremos que se puntualice, que se

agrégué'“de' los sectores agricola, gana‘dero 'y artesanal”. Esta propuesta
concretamente en el articulo cierito treinta de 1o que establece el Cédigo
Monetarid'y Financiero, de la Ley que se esta debatiendo. De la misma
maﬁefa, también quierofpue's,.adiciorialmente en el tema de la Seguridad

Social, pedir la reforma de lo siguiente, que se agregue, como inciso final
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del ai-‘ticulb cuarenta y seis, propuesto en el Proyecto de Ley en cuestion,
lo -siguiente: “el Ministerio Rector de la Politica Econémica y de las
Finanzas Publicas, asignara los recursos correspondientes para cubrir
esta compensacién’de los servidores policiales,.y sera ejecutado a través
del Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional.” Segundo,
ademas, solicito se incorpore una Disposicién General Innumerada en la
Ley de Seguridad Social de la Nacional con el siguiente texto: “el! personal
policial que ingrese a la Institucién a partir de la vigencia de la Ley de
-Fortalecimiento
Fuerzes Armadas y de la Policia Nacicnal, publicada mediante Registro
~Oficial, Suplementb nUmero ochoéientos sesenta y siete del veintiunc de
actubre del dos mil dieciséis y qu}enes se acogieron al nuevb sistema de
cotizacidn y prestaciones para los servidores pcliciales de conformidad
c;on la Disposicién Transitoria-Vigésima Cuarta de la Ley referida vy
Dispoéicién Reformatoria Novena del Codigo Orgénico de Entidades de
Seguridad Ciudadana, publicada en el Regisfro Oficial numero
diecinteve del veintiuno de junio del dos mil diecisiete, tendra derecho el
béneﬁciai‘io, tendréa derecho al beneficio econémico por retiro pfévisto en

esta Ley”. En ¢l articulo innumerado a continuacion del cuarte articulo

iﬁﬁurﬁeféd’o, Iuego del articulo cuarenta v tres de 1a Léy de Segurldéd
Social ‘de la Policia ‘"'Na'cio‘na}‘,, este pedi&o o hzigo de’la manera mas
encarecidd a la Comisién que esta tratando esia Léy de-Fomerito
Economico, en él cual pUeé, si bien es cierto esta LeV debe ser inclusiva,
por eso al inicio he solicitado que seamos incluidos el sector artesanal,
que se especifique la palabra “y sector artesanal”. Lo hara llegar al sefior
Presidente de la Comisic’;ri," nuestro pédi-db, al asambleista Esteban

Albornoz. Muchas gracias, sefiora Presidenta, sefiores asambleistas, por )

escucharme.----------~-z---—- el

Pagina 80 de 105



Acta 523-A

LA SENORA PRESIDENTA: Gramas sefior Asambl eiéta. Tiene Iz palabra
14 asambléista Ana €Y B O el
LA ASAMBLEISTA GALARZA ANASCO ANA. Muchas gracias, sefiora
Vicepresidenta, encargada de la Presidencia de la Asamblea. Un saludo
para todos mis companeros legisladores, y por supuesto el saludo para
todos los ciudadanos que nos estan acompafiando a través de los
distintos medios de comunicacion. Sin duda alguna, es nuestra
responsabilidad levantar la economia de nuestro pais. Son tantas las
instituciones pubhcas salud, educacion, obras, que necesitan de un
- Presupuesto General del Estado, responsable, donde no se dirija la deuda
& gaste corriente, porgue eso no;gener.a_, nada para el pais, a mas de que
~se  siga aumentando una deuda. Una deuda que no ia asume
directam #té'dﬁie’n' firma ‘enl este’ casc seria el Presidente de la
Repdb . ca, quizas asesorado por el Ministerio de bconorma la asumen y

la pagan todo IOQ ec qatorlanos los quie tienen trdbajo los que no tienen

rabaj'o, mlestf’as futuras genpramones Todcs los proyectos de lev no

[my

Serén p r1ecLO° V son pe rfectibles, y hemo sido muy claros en \P:sitable(':er
qnle podria contar éste Proyecto de Ley, con nuestros votos afirmativos,
. si, hay la posibilidad de como se solicitd por parte de nuestro compaﬁero
. asambleista Patricio DonoSo, podamos votar por Seccioneé,'por bloques,
porque hay aspectos muy pos1t1vos hay aspectos que tiene que
rescaf > para que aqilellas personas que han pasado’ momentos
fcmqr‘mims dificiles puedan teher una segunda opc ,rtamuad ‘rodos
merécen tener Una segunda oportumdad, todo oadre, toda n*adre, tiene
que tener la capamdad de poder ‘al maa« S cu'm’plir ¢on todos les gastos

necésarios en sus hogares v po; supuesto también q Hwe‘ues son fuentes

df’ em pieo. Antes de llega a las fuentes de empleo,_ quislera mencionar
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que no estamos de acuerdo en el literal b) del capitulo de la sostenibilidad

e’

scal, regla fiscal v limite de endeudamient‘o. Es un poema con un final
indierto, y porque no decirlo triste. El literal L manifiesta estabilizacién
ﬁscai “Disminuir el gasto primario éadaé"ﬁo"haét_a" alcarizar ¢ equilibrio
fiscal primaric en el plazo méximo de tres afos”. A este periode ‘se
denominaré periode de estabiiidad fisca Pe’rb.hay quc peneric atencién
a esto, compaiieros y ecuatorianoes, en €ste periodo nio regird el limite de

‘endeudamiento publico del cu,arenfta por ciento dei Producto Interno
“Bruto. Aqui, compafieros, nosotros tenemos que ser responsables, yo
“pienso que nadie estaria en la capacldad de firmar un cheque en blanco,
s nadie, y en ese sentido si nosotros aprobamos tal y como se encuentra
el literal de 1a Ley del Fomento Productivo, estariamos dandole un cheque
en blanco a un Gobiernc que todos sabemos eqté sumido en muchas
dPudas Y con esto, tenfrria la pos ibilidad ‘de d(qullj ir més demwm ,Cjué

como yalo dlje no lo“ﬂa l qtf flrmd To pdcan LOGOb fos ec l,atoriaﬂoS'

endeudandf: a ﬂuesfraq futuras gr;1€r3(,101',-~, i e‘st rog hi 1 1L1estms
‘niétos ' -AC'JTIOS ‘bisnietos: Uno trab Ja paxa "ﬂ'drk ] a Aonio un,,

buen futa ro, 1o deudas. ‘y nosotros wm " se hos de,,,-;omma p-:lre’s,

madres de la - }“ tna es f‘omo déberiatnos act uw, ~on mucho Sentido

comun. No €s pcwbl ue le 'quitemcs &l limite de f"ldﬂuddl’nleﬂt" v
_ sabefucs que siva a ﬂbce'Sitar para aigun : speétés requeru ala deuda

5%65.‘5&0(.&&(‘1'& 10 don intereses al chulco i_ntéfﬁacional préétﬁcamente
’)mdes la qle se adquifis ea'iamum ‘década, en la due incluso
qupue stamente por el riesgo pals tuwm § también que én”rrebar' como
garantla nuestro pefrnleo un 1”er‘u”%o natu‘rax o rsnovab1e y a mas de
eso mtereses sumdmente altos, casi cerca del Proau\,tc, In‘rerh Rruto y

supuesto Ger neral dél E stado destlnado Unica v, x clusivamente a

v

S
pagar de U'da, ese dmero un blen podﬁa ir t)ara L‘)b bonos de incentivos
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jubilares, para los grupos vulnerables, Ae-nfse}sentido siempre tenemos
que pensar:-Y como representante de mi previncia Tungurahua, quiero
hacer eco .de lo que ya han manifestado dos de.mis compaferos
'aqamb eistas, conmigo seria la tercera asambleista por la_provincia de
Tungurahua. El sector carrocero en nuestra provincia representa una
inmensa fuente de trabajo, y, en ese sentido, nosotros presentamos en la
Comisién una observacién, porgque en este momento tal ¥ comc se
encuenira se deduce el IVA cuando se compra una carroceria, un bus
~para transporte urbano, pero queremos que ese beneficio se extienda
.~ para otros tipes de transporte que requieren de ias carrocerias scbre
~todo que se producen aqui en territorio ecuatorians. En ese sentido,
nosotros ic que hacemos es que se queden los dolares aqui en
auestro pais v que ademas no falten esas fuentes de empleo necesarias
N5 solamente en Tungurahua sino en todo nhuestro pais. Por favor,
compan \fiet ros, la “naym preocupablvn de la gran mavoria de ecuatorlanos
es la falta de empxeo y esta Ley tiene 1a pomblhdad de contar con
mﬁ.estros' votos, en un Estado democratico, 'por favbr, escuchen
vamos a apoyar, pero no Vamos'va:entregérles la ~posribilihdad de que tengén
Sun rheque en blanco, hqoamoslo de manera respor Qable, penspmos en
el pcus Oueremos que salga adelante Muchlau”las gracias, sefiora
: \/’ICP‘O sidenta e wargada de la Presidencia. Gi cias, compaferos
aSa_Inbl' b‘ras Muchmlmaﬂ gramas al Ecuador y a '“‘u‘.ﬁgurahua que
S;éﬁ‘emos" qu ‘éstan conscientes de que aom qher“mos entregaries la
""16101‘ uC‘V para qﬁl? asi pneda salir adelante el pa que todos ‘queremos,

Ecuador. Muchas gra01a°, S SO e

LA SENORA PRESIDENTA. " Gracias, Asambleista. Un punto de |

informacién solicitado por el asambleista Férnando Callejas.----------=----
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EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDOQ. Sendra: Rresidenta:
Como-siemptre un saludo cordial a -usté’d, & todos los asambieistas aqui
presentes. Yo no iba -a-intervenir, pero debo remitirme-a vin vicjo adagio
pepular que dice: “el que calla o’cor-g’a”.‘ Y; yo no voy a otorgar verdad a
ciertas inconsistencias y falsedades que aqui se han dicho. Parece que
les han sefialado, les han pedido a los senores asambleistas de la
revolucién bolivariana, tengo entendido que se llaman ahora, que digan
que la dolarizacion esta en peligro por esta Ley. No es asi, sefiores
asambleistas, v lo compruebo con una sola verdad, todos los diez afos
anteriores ustedes dijeron permanentemente que la dolarizacién nc era
‘positiva, que teniamos qﬁe salir de la dolarizacion. Por lo tanto, si ustedes
creen que esto nos saca de'_la dolarizacién, ya sabemos, sefiora
Pr emd‘-‘ma como van a votar los senores de la revolucién bolivariana, a

avor de 'a Ley, porque ebta Ley ‘acaba can la dolam?amon; no es asi. Se
prec-cuo?n de la remision de intereses, mul Itas y re cargo's a lé <ég1 rridad
Social, en es‘r.a Ley que spguramente ascienda a un valor no mayor a
cuarenta millones de dolares, pPro no se preocuv)amn de los trece
mil tillones de dolares que en el (xomerpo de avtedes se genero
: Fo’md&éﬁda al Inhstituto de Serfurldad Soc al no dueron nada ‘cuando.
. se aprobo la Ley de Justicia Laboral y no se aportaba el cuarenta
por ciento del aporte al Fondo de Pensiones, poniendo en grave riesgo
la qegurldad social del pais, por favor, hablemos con la verdad. Yo no
digo nada que no sea apegado a la verdad, pero por favor, exijo que
en est te Parlamento se hable con la verdad y 1no se bonfunda a los

"mdudanos ecuaronanos e i T T T Ry —

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA 'CARLOS
BERGMANN RE"NA SEG TNDO V1CEPFRESLDE” TE DE LA l\bAN'BLEA
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NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECISIETE HORAS CUARENTA Y SEIS
MINUTOS, === e |

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. ... Que esta Ley

apoya Unicamente a las grandes empresas, a los ricos, volvermmos a la
lucha de clases, volvemos a ponernos en contra de los e cuatoriancs unos
contra otros. Superemos ese discurso, hav gue apoyar a la gran e empresa,

v hay que apoyar a la pequefia empresa, por favor, va saqupnac ese chip

de la mente, esc hace dafio al Ecuador. Y, finalmente, hay que decirlo,

aqui en ei Ecuador vivimos una grave crisis econdmica, que este Gobierno
se ha demorade un ano en tratar de superarla, pero esa crisis econdmica
fue gestada y generada por el despllfarro la corrupcién de los anteriores
diez afios, esa es la verdad. Y finalmente, sefior Presidente, con esto
termino, con esto termino, porque a(iui también se ha mencionado,
persecucién politica, tenemos que olvidarnos de las personas que
ma*ldam”l a secuestrar tenemos que olvidarncs de las personas que

‘ua*mdrcm asesinar...-------mmmmmeomn —mmmmen S R

.EL SENOR PRESIDENTE. Su ‘tiempo ~ ha terminado,  sefor

EL ASA'\/[E) (i STA CALLEJAS BARONA FERNANDO. ...y no nos vamos a

olv‘ddr Justicia para todos. Gracxas sefior Presmer\tP S m oo

\'—.

EL SENOR PRES"I'DE'N”TE'. Tiene la palabra asambleista Wilma
Andrade SRR S

LA ASAMBLEISTA ANDRADE MUNOZ WILMA. Gracias, sefior Presidente.
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Sefcrasy sefiores 1edisladures Qm lhgar Judas,eitew@s un"debatewque

se da -en r:? Ecuqahr por una Lr*y de romentn Productive que ha

resentado y que ha permltlao que pOdaf"lO\ preqenLar desde nuestras

g

isiones nuestros planteamientos. Crec que la Ley ha tenido importantes

eioras, sin lugar a dudas, del proyecto original que coincido tenia

3

realmente muchos elementos que favorecian a las grandes empresas.
Creo que los planteamientos que aqui se han recogido y que ha sido
incorporados en la propuesta ya para el segundo debate, va una ley
mucho més.eqguilibrada. Sefior Presidente, de hecho han sidc acogidos
algunos plaatesamientos gue formalmente yo hiciera en la Comisisn. Por

-

ejemple, el tema de la remision de los intereses -y mulias para los

MTo ‘rio'mp'r_c‘;' sin bcug\., sefior Presid fc, yo quierc hacér una

Fecigidi 1 ahi,” or e’ hcm vpﬁid\ va' nv:randose de este tema los
b o

estumantt s, los b’:‘CB"ZiOS nos han 1 nec holr‘af—‘*' en un tem a que me parece

fundamental, Nosotros habiamos puesfo un segundo inciso, sobie el que
s¢ hagan beneficiarios de esta—condonacion de interesés aquelios
estudiarites s que "layan conumdo que ‘hayan terminado su carrera, yqﬁe
los que no pavs no lo hagan. Sin e‘nbargu, hay aue entendér quei'vlos
estlidiantes becarios ‘q_uie 1es mgresan a u*ﬂ sistera de be cas, son
éé‘t'ué'jiai es vmfosm " son -buencs b*:tuozanteﬁ son s uhaptes

b ies de muchas na‘“ralﬁzas

O
=
»
i)
fa
O_
c}
O
D
’:3
o/
@]
-
m:
J'-g
(oN
O
C
[¢))
o
ol
k<1
3
'TJ
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S
*-:

que né"c;aoe ot es t momento anal zar, un p081. mehte nayan ‘tenido
Ggue rev‘;.)rnar al pais y-tienen ea mc-ntP grave‘s inconvenientes. En ese

séntido, sefior Pr PSldenle y me VOV a perml‘vr hacer llegar por S’P' i‘etama,

ia r'riodiﬁc on para ehmmar el segundo inciso qve psta contern plado en
el

’a“tluhr dieci nueve que fue Va qd“mhao c‘omL re O“‘Tia Le dar el texto
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pu‘1 uUal, ;,enor Presuiente Otro +ema que no Iue tratado y que realmente
para rm, € un n,anteamlento que: 1nslsfo HLJ@J)O"“‘I& ser rbalrn 'g
mcerp raao y que 1no nos va-a permmr tener, Al'a .trén'}uili;ia,u a los
ecuatorianos %oble el tema de la pr1vat17acmn de las empresa, sobre todo
estratégicas y que tienen rentabilidad para el Ecuador. Yo plantec, voy a
dar lecmra } voy a hacer igualmente llegar por Secretaria. Cuando
existan empresas publicas prestaderas de servicios publicos, v sus
T-)aljance—s reflejen cifras favorables que determinen una rentabilidad,
estas de prefercncia se mantendran. bajo la administracién del Estado,
pero previo a un analisis financiero, econémico y social realizado por el
Cemité Interinstitucional se podra aprobar proyectos de asociacién
publico-privadas, porgue no queremos de hecho reformar ya la Ley de
Asociacién Pﬁolico—Prlvado. -Pero esta puntualizacién nos apoyaria
muche pd" gque empresa er@fab‘iés, Como'aléunds efr;.présas eléctricas
quie gen-,raﬁ reaimente de lo que yo conozco alrededor de cuatrocientos
millones de dolarPs que se entregan 1 Estado quufG“ p&m*tcn el
meJoramlento tamblen de las ‘condiciones de vida de os écuétoriano’s,
p"o'rqlié‘"nd se qUéda 'e‘n la'empresa, sino qué va a las cuentas del fisco,

puecan mantenerse tambmn como prople ad del Estado ecuatorlano,

—ﬂporqdé son  nuestic patmmon:o 1gua1 : Hue las empresas de

telecomunicaciones qué fambién son rentables:y ademas generan uha
adetuada cemﬁetencia con las empresas pl‘i‘fédas Sefior President'e
1gualmevxtp qu1s1ela que hvlva una dlspos1010n puntual, una D;spos1c1on
General que aclare y esto es para todos los temas de rem131oneo, porque
si estamos hablando ‘que se va a dar remisiones para los pagos de
1nterebe% ‘del bRI del Seguro Socnal si’ ustedes revisan la LeJ , €l texto

esta ﬂe ne rai, sin embargo no se hace la premmon que ‘paqa con aqaedoq

d'eudér-ss Le se encuentran ya en coactlva oorqve es piﬁ?ClQ"‘mP'lfC a
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ellos los que’ Hay qué ayudarles, que en su mayoria éon l6s'péqueﬁos si
esa precnlon no se hace entonces la remisién no va a surtir efecto para
mnguno Qulenes estan debiendo intereses y multas y no han ido a
coactiva. Entonces, esa precisiéon es fundamental para que el beneficio
gue yo <reo gue es importante y ner‘esar"o se haga de esta forma clara y
preciga, para que tengamos una Ley ademas, seifior Presidente, que
pueda ser beuneficiosa y pueda ser apliCable. Porque si no ya tuvimos una
remision anterior gue precisamente por no contar con estas precisiones,
no pudieron acceder y ahora mismo nos encontramos debatienido este
tema. Iigualmente, agradezco a la Comisidn, al Presidente, y a los
miembros por haber incorporado en la Seccion Décimo Novena, las
reformas al Codigo Orgéanico del Ambiente, que fue remitida por mi, y que
fue ya asumida para que en el articulo cuarenta y ocho, se sustituya:
“Para que los analisis que se realizaran en les laboratorios acreditados
por la entidad nacional de acreditacién, en el caso, que en el pais no
existan labératorios acreditados. La entidad nacional podréreconocer 0
designar laboratorios y en ultima instancia se podra realizar con los que
es’téfi a?;‘,r’Pdi'tadoS a nivel internacional”. Esto fue a0001do y esto va a

perm;‘rlr realmpnte hna oeneracmn de emp'eo en €SC ‘sector quﬂ* pOI‘ una

_dlopusmloa anter"or legax, les fue eliminada. En gener " sefor

1denu3, yo creo que aqui logicamente no podemos estar con visiones
tan ethémista’s, una que quiere qUé fracase el Gobierrio N otra que se fija
ﬁadia ma’s quizas en el odio. Y en ése séntido creo que debe haber una
'pésiciéin. franca, serena que nos lleve realmente a una aprobacién de la
Ley en los mejores términos, que tengamos el tiempo suficiente eso si
para podef analizar que las pro‘pu'éstas que hayah sido presentadas
realmente estén mcorporadas en el texto final. Gracias, sefior Presidente

y sefioras y sefiores leglsladores B -
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EL SENOR PRESIDENT:L ‘A usted, sefiora Asambleista. Tiene la paldbra

asambleista Guillermo Celi.----- R S S A :

El. ASAMBLEISTA CELI SANTOS GUILLERMO. Muy buenas tardes,
sefior Presidente encargado. Sefores, sefioras colegas legisladores:
Reaimente que asembra ver algunos legisladores, con la cara muy lavada,
olvidandose de los diez anos del correismo, de la supuesta mesa servida,
que estaba llena de platos vacios. Estamos aqui revisando esta Ley y
sobre todo aportado una Ley para los mas sencilios, para los mas
humitdes, por lo que pasé en 'lds diez afios del correismo. La mayor
bonanzas petrolera despilfarrada vy con terribles escandalos de
corrupcion, esa cs la realidad-y aqui hay que decir las cosas como son.
Yo uulero s€r muy claro y desde ia opfosici()n politica se pueden llegar a
\,GnSCT’iSOb eh favor de la gente, ese €s un llamado & todas las banpadas
ese es el clamor de los ci iudadanos, que debemos pensar en el empleo, en

el apoyo del emprendimiento de los mas sencillos. De esa economia
popular y solidaria, de los pequenos agricultores, pequefios comerciantes
artésanos v pescadores arfe’sanales que ho" dia estan sumidos en la
pobreza y en la necesidad pol el desp1lfarro mas grahde de la historia de

la bonanza petrolera de este pals Pero aqul hemos venido a proponer y a

plantear acciones propositivas en favor de la gente Nos parece como

banca da de QDMA que €s posmvo que se ha*'a*l acogido varios de los
pla.. teamien 1{0s va para este informe dée ségundo debite, que 16 hicimos
en el pfi'me“' debate. El que se ~i1‘1-*.01"}30re una disposicion que permita

ar a los mas sencﬂlob por lo menos 61’1 rnoventa dlab de 1'1 CG"l tral de

) mf

11(4:,,% pera que se pundaﬂ rpcupera ’ huv dia caen nreqa de los
chu lquero& cua ndo ha habldO la may _/OL Donanza pefroler' aen diez afios,

y qué se hizo por ellos. También es 1mportanue 'y positivo que se haya
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inc’orporado las “uspensmn de la ejecucion bc“"tlva para los ma nciilos

que estan a 1’.) l'lT.O de perde* US peqhenas L‘6I‘I‘aS sus CBSlta‘a 0 Ssus

e

cor -’éfbio-s_; ‘ llos hay que PbCuChar uuanta falta’ I\ hace a;e- clase
pbliiica ecu ?101‘191’13 saber escuchar. Pero H_uelemgsl ambién _proponer
algunas observacicnes fundamentales para esta Ley Organica de
Reactivacion v sobre tods qiie debe generar vmplvo La reforma a la Ley
Turistica o de Turismo, en su dI’U ulo cincuenta nosotros consideramoes
v planteamcs al ponente y la Comis 1on','0ue el Fordo Nacional de
Gestion dei Turismo sea de caracter permanente L,ara ayudar & esos
peqguetnios hoteles, hostales y restaurantes que generan emples para los

mas -sencillos y ahi es donde esta lLey tiene quec tener la profunda

f.)..

ieuda ‘con el BanEcuador v el Bancr\ Nacional del Tormen to, p«“raon
Bange ‘\J?c oncﬂ de Fo smerito hsy hqu dabmr‘ Qun,ra tambis senalar

cclegas i'e"giéiadéres, que es fﬁridam n-al qu es muy it iportanie que en

nada come s va a pagar ia prirha para esos pequ_cno~ gricu‘ﬁor’es, esa
ente (;‘- 1€ tiene dos o cii‘lco macu.,aq ¥ que e con eso pafa' 14 olia de sus

"

'hcgé.reé. Plé.n’teo qué en ei inciso ruqrto dP arti¢ulo *inéuent'a"-v cinc’o;'}f

Alitbri ';ad Agwrla Nac1onan. y las ‘autoridades fijaran los " valores

fporccﬁtijal difer e*‘lcladcw sobre el monto neto de las p*lmas q“e seran
fa<um1cas titulo de incentivo por el Es‘rado ‘mediante €] Fondo para el
‘ ;Fofrlento Pre auctlvo para el sector de la e\,ovw*ma p\,pular "olidaria”.

Ahi esta un f¢ do ese fondo debe pagar la’ pﬁ*na cle eso\, nﬂqaenos

agriéu}‘ti’.ﬁf‘es}”de esos ppquenos qup necevta un apoyf cont Lll’;dx“

~, N
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f)ulelo tamb én senalar xq_ue en esta Ley ae 1ncor00ro un planteam*ento
que. fue parte de nuestra propuesta de campana y que desde la prlrnera
ses1on el catorce de mayo del afo pasado se lo planteo La neces1dad de

crear las sedes tur1°t1cas zonas espec*ales de desarrollo turistico que

hemos p]antcado, que ha sido acogida: y esta tiene una aprobacion de

hasta por veinte afios, y por eso planteamos y ratificamos que en la Ley

D—n

de Solidaridad para Manabi-Esmeraldas se incorpere tarabién un
cambio, en la parte pertinente a los incentivos y a la exoneracion del
impuesto a la renta, que para Manabi-Esmeraldas, que ya Esmeraldas lo
iene por el tema de ser provincia fronteriza, pero no asi para mi provincia

de Manabi, se incorpore también que la exoneracién del impuesto a la

‘renta sea por quince afios contados desde el primer afic en que se genere

el ingreso atribuible, es inicamente a las nuevas inversiones. Para el casc
del sector turistico, se exonerara por cinco afos adicionales es decir,
einte antos para que esté de la mano de lo que es la sede’ turlstlca Qu1ero

sefialar también, colegas 1eg1s1adores, y este es un tema muy importante

en materia de las alianzas pﬁblico—briva&ias Es fundamen'ta”l"Qu”e" se "haya

"c\-oﬁsideféd1 rivestro aporte para que las uPP se puedaﬂ hacer con los
sob1ernos locales también para la dom ioh de agua potab;e sanea“mf*nto
V Plcantavﬂlado qptenfa pcn ciento, cercanamente de las ciud ag_es de los
muz hC;plO :d los cantones del’ pam tienen dcﬁcwnaa én la pre estacion
del sei rvicio, por €80 los terribles pro ble*nas de salixd pu‘r‘hca, v este es un
tha que hay que solucmnarlo inmediatamente. Quiero, colegas

iegisladoi‘es,' sefidlar uria a’p"ortaciéri a la Disposicion Transitoria

éS‘ptim'a" que se refiere a la liquidacién de los recursos de la Ley de

Sohdamdad que todos los ecuatorianos fueron solidarios por Manabi y

por Esmeraldas se re\,audaron mil seiscientos veinte millones de délares,

. pero que pena, que pena que se lo mal utilizaron y ya esta un informe de
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Contraloria por salir, se utilizaron ocho millones de ddlares para
r’epofen’ciacién de aeronaves que nada tiene que ver con la reconstruccién
y reactivacion de mi provincia y. de la hermana provincia de Esmeraldas,
se utilizaron setenta y cinco millones de délares en compra de papeles-de
tesoreria en la época del correismo, se utilizaron también treinta millones
de ddlares, que hasta el dia de hoy no tiene sustento de ningun tipo, por
el tema del acarreo y demolicién de las casas, de los edificios que se
perdieron en el terremoto. Y nosotres por eso planteamos que para la
reactivacion econémica de los pequefios agricultores, artesanos,
pequenes comerciantes que estan en el peor'de los mundos, en la
central de riesgo, en Manabi v EsmpraJdas se aplique la siguiente

-

dlsp051c1on, que voy a leer y que he presentado por escrito: “Sera

4
prioritario destinar los antes referidos remantes al pago de las deudas
que mantiefien en el “sistema’ fi"ianciero piiblico y/o privade los
ﬂam“uﬁca dos pertenementes a la economia populary sondarla tales como
cdnieroiantes, artesanos, agricultores y pescadores artesanales”. Son
ellos los que necesitan la plata de la solidaridad vy no cﬁat’ro vivos qué
han salido muy campantes, pero que los vamos a fiscalizar con firmeza y
con’ resp()nsabilidéd Finalmente, sefior Presidente encargado de esta
Sesmn, quiero ‘que se 1ncorporen tres dlol’JOolClOl’les transitorias para
. que ibs manabitas Vpsmeraldenos no plerdan Jos behieficios tanto de la
_rérnision como de 108 incentivos de la Ley de Sofide r dad vérsus la
actual lev ﬁrgeﬁte. Pasc a leer rapldamel te: ) “Todos aquelios
é:o'ﬁﬁr:ibujfen;cés que habiéndose acbgitio a la remisién estabiecida en 'la
Disposicién General Cuarta de la-Ley de Solidaridad, que no han podido
cancelar ia totalidad del Laoltal DI‘Od.J.Cté de’sus obligaciofles'tributarias
y fiscales se abbgerén a la presente Ley considérandose su pégo realizado

imputable ‘a_l"cvapital y libre de obligacién de recargo, intereses y
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REASUME [A DIRECCION DE. LA SESION :LA’:ASAMBLEISTA
ELIZABETH CABEZAS GUERRERO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECIOCHO HORAS SEIS
MINUTOS. ===~ R

EL ASAMRLEISTA CELI SANTOS GUILLLERMO. ... Segundo: “En el
mismo caso de la disposicién anterior, todo contribuyente que no ha
podido cancelar la totalidad de sus deudas en el periodo de remision, a
- partir de la fecha determinaciéon de la misma hasta la enitrada en vigencia
de la presente Ley, mantendran su estado tributario activo para que no
se vean afectados sus derechos y garantias constitucionales”. Esto es en
- favor dé los que lo perdieron todo, de los familiares que hoy dia son
ther\nvmntbs de 1os qJe -adeuemr e* dleusels de dbru, v nov dla y le
ﬁaan un ”nengaje a mi provmua hoy \ha en CSl momenro s€ estan
daﬂda una gran r”archa en Po '1630 por I'} salud y la Vlda 1os nospnales

de Peﬂeruaks, L.ehla de Caraquez y Chone, dos afios y medio y no han

csido ¢ nst**udo» ----------------------------------------------------------------------

. LA SENORA PRESIDENTA. Tiche un minuto Asambleista. .- R
EL SENOR ASAMBLEISTA CELI SANTOS GUILLERMO. ...Con tanta plata
de la /recoﬁs'trucci(’)n también paré que se dé cbmpletameﬁte la
repotenciacion del Hospital Verdi Cevailos de Pottoviejo y el Hospltal de
uspec aliaade° que tanto se ha cacareado. Aqui no vamos a hablar de
bucheé v plu“na como ‘dicen en mi derra, como dPumos los ‘manabitas,

aqw vamos hablar de certezab. E&r materia dé 1npent.1vom seficr Poncnte
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de este Proyecte de Ley, que se incorpore una Disposicidon Transitoria que

({1}

diga lo siguiente: “Todas las inversiones que se Iea11zar01 en las zonas

afectadaQ por <=1 terremoto d\,l dieciséis de abfll ‘acogiéndose a la Ley de

oond'“ ".ldd(l se acageran a los benpf icios V nuev05 plaLos Cbidbl cidos en

.._.
®
i
a

-G
L'TJ

¢ es un beneficio para aguellos que tuvw“on ?a vale ntia v ia

1

selid.aridad de invertir en Manabi y Esmeraldas en medio del desastre

o

del dc‘:sconsu-elo. Esto es importante, colegas legisladores, hoy dia
considero que esta Lev debe ser una Ley que permita reactivar la

-ecenomia y sobre todo generar empleo y apovo al emprendimicnto para

,.)

“los mas humildes, para los mas sencillos, los agricultores, los pequenos
. comerci ntes, los artesanos y pescadores artesanales, por eso es
nuestra lucha. También, senior. Presidente ¢ Presidenta encargada de
esta sesidon, hay que incorporar una disposicién de nuestro bloque
planteada por Sebaqtién Palacics glslador de SUMA, para que existan
bérieﬁcio’S‘tributa rios para aquellas’ personas naturalPs v J uridicas
QuP apdr’ren al desarroﬂo del deporte esas pequcnaq figuras que hoy
diz ﬂo tl(,ﬂ("h respaldo ni apnvo y "‘ue pchan P“i”‘VPi‘Tlfse en gran-'es

oppdrh stas v t ner una ]uVP“J. ud scma saludable 5 qué }'L’._ dafi sali

o

I

adelante con su prop:u efsfuerzd. Muchisimaé graéias,”r:éi‘e'gas

.

: Iégisialao'r e3, Much;snna graéi“as, sefiora President eiicargaaa de esta

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra la asambleista Lira
\hllalba L S S e e e e

LA ASAMBLEISTA VILLALVA MIRANDA LIRA. Gracias Presidenta.
Buenas noches a todos v a todas. En primer luoar quiero enviar un

saludo a los ccuatoriands y ecuatorianas que seguirarnente ‘estaran
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sigu@c ,; debate .en es;a Asamblea QUI‘S prlmero ha er.un breve
comentarlo cuando algmen se reflere y convoca a algunos asamblemta%
a quitarse el chip, seguramente serd porque es experto en quitarse el chip
cuande le conviene. Aquellos que ahora llaman “secuestrador”, al que
antes le necesitaban y que jamas podran decirle esc mirandole a los ojos.
Aplaudiendo los errores del presente, justificiAndcles en los supuestos
errores del pasado jPor favor, dejemos de hacer esto! Por la sanidad
mental de nuestro pueblo, tomen una linea clara, digamos las cosas como
son, y no se jacten de oposicidon. Porque si se van a convertir en una falsa

oposicién o una oposicién por converilencias, no son dignos de llamarse

oposicién. . Cémo’ ncs hubiera gustado que esta_Ley sea mas de
disposiciones a favor de las mayqrias, de proteccidon para ¢l trabajo
auténemo, para los artesaruos mas incentives para los agrlcuaoreu, para
los prodw*to es, en el aseguramwrro sobre todo de las cadenas
préd’uct’iv'as y de’la comercializacion. A este pais no le falta iniciativa, ie
fajtan ~ oportunidades, le faltan ;garel-rltiias desde el Estado. Los
'e-cu”drianos r'10 queremos que nos regalen nada, Veﬁgo' de una provincia
de tacada por ser una de las provincias mas cum plidas en el pago de
lm“UCStOQ no somos una provincia de morosos ni gueremos que
, ~1nfer1t1ven la morosidad, cuando ‘tenemos como pais que
resr sonsabilizarnes de incrementar cada dia mas la cultuira tributaria. Sin
duda, cuando hablamos de gen erar mas prddu;ciéﬁ y mvéq o}por’f‘-;‘iri'idadevs
de ev‘ﬁp-eo nG estamos pluendo al Estado que 1108 regalen nada sino que
noe deti Tas guramlqs para que la pmdubclon pneda compeur en igualdad
de condiciones. Hay un serio pruble ma que no se vi reﬂelando alo largo
de esta L,ey, oue hay que aecu‘lo en conversaciones que hemos tenido

cor varios aSamblexstaS ,Nlnguno' Nl los oficialistas e‘;tan plenamente

convenqdos pero van a apostarle al mal menor, porque creen que si se
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manda para que pase esta Ley, simplemente‘por mandato de ia.ley; pues
seria muche mas grave y podrian dice aprovechar la. oportunidad para.
incorporar algunas cosas que son positivas, pero en realidad asi no se
puede ‘hablar con el pais, no se le puede decir a los ecuatorianos que.
vamos a ver el mal menor. En términos econdémicos debemos procurar
que no exista ningtin dafio y menos a una economia dolarizada que debe
mantenerse incolume como la nuestra. Es importante decir que esta Ley
tiene una serie de contenidos, contenidos en relacién a las remisiones de
intereses, intereses que van desde las multas de transito, el agua potable,
el servicio de basura, todo lo que tiene que ver con los gobiernos
auténomos descentralizados, el Ginicc tema social son los intereses en
relacién a las becas, pero lo demas en realidad ¢En realidad le beneficia
a la mayoria del pueblo eyuatoruano’v’ Ciertamcrite un no, cuando
hablamos de estimulos para las nuevas ‘ndustnas ‘estarmos hablando
nuevamer\tp de un concepto que debe erradicafse del contemdn de ia
'LeglslaLura v es segulr promeoviendo el bicéntralismo. En el debate, en cl
primer debate de esta Ley ya se - advirtio aau‘ellé y se ha quéridO—subsan—a—f—ﬂ——
poniendo que seran estos perll“gl()S para las zonas rurales de Qulto y
:'Guay‘aquil. Recordem'os companeros asambleistas' gue Ios espacios, las
cciudades, los lugares priorizados no son todo el Ecuador v todo el
: Ecuador necesﬁa incentivos para que se instalen nuevas industrias. No
vamos a COﬂprometer nuestra decisién para seguir fomentando el
bicéntralismb, reconozcamos que hay un Ecuador mas alla de Quito y
GuayaCfuil. Es impo'rtanté también hablar de ‘esto del ISD, de las
Ve'm'pre‘sas que demuestren eliminar el ISD pa’fa las erhpresas' que
derhuestren inversién deél cihcuenta por ciento ‘\de tllldades en ac-lvos
dicen. Reéalmente 'esto'si:n'u‘n.-contml, sin una deumclon €s Lada oes |

permitir que saquen todos los capitales. ¢Qué nos garantiza? Que
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precisamente esas utilidades tengan una coherencia con lo que van a
sacar dei pais. Hay otro punto en relacion a esta formula rarisima para
definir el terna del techo de la deuda, un Juego de palabras, y como bien
han dicho la misma bancada de CREO, que quiero cz‘eerieé"q'ue van &
ﬂponerae en realidad a este tema de eliminar pues, en coherencia con lo

qiie ustedes tante han dicho en relacion al techo de Ia deuda. Finalmente,
io que tantc han criticado, ahora lo quieren santificar con nuevas
formulas gue ni los mismos técnicos pueden entender. En cuanto a
gravar la décimo terceray df’(‘lmu cuarta remuneracwn ya varios se han
pronunciado. En cuanteo a la generacién de empleo como les decia es
necesaric que hablemos realmente de fomento productivo. En cuanto
tiere que ver a la Disposicion General Tercera, ya lo dijeron alguncs
asambleistas y me ratif*co en aquello, eso es un engaﬁo y no deberia
- constat. Hablare también respecto de una necesidad Jatente qJe viene
v‘p'ro'puesta desde la provincia del Tungurahua, los asambleistas de la
“orm/m cig uUP mé antccedleron en el uso ‘de la palal"ra va men ionarcn ia
"'ewsmlad el se ctor carrocero pero qu 74 hizo falta ju ulcarla El sector

arrocero ha hecho una prcpuestd qae va en SCHleu dp lo quo He dlc.lu'-\

O

esde €l 11’1[310 de mi 1ntervenclon ne guieren que les regaleﬂ rnada, 1o

BT

qmerer- que les 'perdonen las deudas, quleren oportumdades para
cor*t ibuir feé'-bohsahlem:énté con Vel“péisA Aopoliﬂtunidéd'esjpara' competir y
én ese Sr,flfiao va la propuusua del séctor carrocero que no es un sector,
no é8 un sector insignificante, és Un sector ampliamente importante,
porque contribuye con mas de ciento veinte millones al PIB, porque
adetnas no solamente es el sector cdrfocero. sino también la géneraéic‘in
de auto parfe&: perflles metahcos cauchos cint urénes asientos. El
cincuenta y uno por ciento de las empresas carroceras éstan situadas en

mi provm cia y benefician a una gran cantidad de provmc;as deé nuestro
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pals, generando como ha dicho el asambleista-Torres nueve mil, entre
ocho mil y nueve mil empleos. Pero han sufrido 'un déficit considerable
por ia libertad en las importaciones; un déficit que ha significado una
isminucién del veinticinco por ciento del total de los empleados, mas de
quince mil famiiias se benefician directa e indirectamente de la industria
carracera y Lor esc es importante regresar a ver 1o que ocurre con esto.
Se les ha dicho que se les va a incorporar, ahora s¢ ha puesto

simplemente el estimulo para la carroceria de los vehiculos cléctricos,

mpaeriendo en gmlar con esto la intencién real del sector carrccero, porgue

()
C’)
|—u
o]

ules eler‘trlcos lodawa no estén fortalecidos en el Ecuador y €S0
wseria para un tema futuro, lo presenté es lo que hay que revisar vy,
fectivamentie, en ”ondi iones. de reduccion de la produceion de wirtotal
de cuarenta v cince por ciento de reducci lo ﬁpico que estamos
‘ lhceﬂtlvanr’o s que este sector in Lportd ite de la économia se plcrda Blen
valdrian iniciétivas como las aue se han ten ido en 1ungura a -a través
del g"-obi«“rno'provi cial como el Centro de Fomento Carro CCEro, donde se
incentiva que haya mayor y mejor ni‘oduccxonwwodu cion de calidad,
fmayor f‘ompulentp nacmnal pero que no fos anden perd(,nando las

’ o\ab, $ino que nos den opor umdades poroue en €so srel Fcy a.dor no

'pe"r ionar ""_1,16' no 'noq deﬂ las upo*‘w.mdades necesarias pafa

t‘b.

N

1
L Qaee

r

rz)‘ducir' con autononiia y no ser dependlcntes ‘de'ésta 'manéfa'y‘ no

"U’

tribmaria." Es ‘impﬁrta"i’ie' seAalar qu " hay sectores arr\pdarrlente
deprimidos, sectores como el chtor agrlcf\l q ¢ en mi Dro"mua esta

sufrierido graves co nsecuppmas ‘el valor de 1 p néa cada vez es menor y

si hablanws dc fomento pmduc&vo debemos de habiar sin iugar a dudas

»-d :

cadﬂna de pr Ouum,xon la (*omercla}i acidn para que no

fem—y

o

(o] que,.von tanto esfuerzo y bacmﬁco nuestros

tengan que 'regalar-
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Acta 523-A .
ag:icu.ltores' cultivan: dia a dia- A nombre de' mi-provincia que:no es el
sector carrocero, que es el sector textil, que és.e}"sec'tor» de cuero 'y
calzado, que son los sectores agricolas, fruticolas, ganaderos, avicolas,
les _‘p__edimoS;o_pontunidad.es), 1o regalos; no'premios a les que no cumplen
- sus obligacicnes, sino oportunid_adés para todos, para todas, para las
medianas, las pequefas industrias, para los ciudadanos, los
trabajadores autdénomos. Sin duda, si no tenemos certezas mejor seria
evitarle un mal, evitarle ese mal menor a la poblacién, evitar un mal
mayor y un mal menor e irnos al archivo, pero de ninguna manera
podemos sostener una Ley que por minima que sea tenga amenazas al

- fortalecimiento de’la economia. Gracias. -~------- e EE TR ammmmmmes

LA E)T*‘NORA PRESI‘)E‘\ITA Gracias. Tlen\, la palabra el asambieista

. Est\/bdl’] AlbOI‘nOg _;________-; _____________ S A mlie.

EL ASAMBLEISTA - ALBORNOZ VINTIMILLA -ESTEBAN. Muchisimias
gracias, sefiora Presidenta. Yo queria solicitarle un receso de diez

mmutos para preparar el documento con las ultlmas observaciones’ y ser

er\trbgauo en Secretaria, por favor S . B GG TP PR

LA SENORA PRESIDENTA. Perfecto. Un receso, sefiora Secretérié, de diez

minutos para reanudar la sesién. ----------- e
LA SENCORITA SECRETARIA. Se toma nota, sefiora Presidenta. El texto
de la ley ya se encuentra difundido a través de los correcs electrénicos de
las s€fioras y senores Asambleistas =« - ---mtemiomoslimim ol

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Vamos a dar cinco minutos para que
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sean revisadoes los textos e inmediatamente pasariamos ya a la votacion.
Sefiores asambleistas, por favor, revisen esos-textos. Si hay alguna

observacién déjenos saber. G L S A G

FL ASAMBLEISTA ALRBORNQZ VINTIMILLA ESTEBAN. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Yo debo iniciar esta intervencién corta agradeciendo
a todos y cada uno de los sefiores asambleistas que han aportado, que
han trabajado por este Proyecto quie busca el fomento productive, la
generacion de empleo, la atraccién de inversiones y conseguir la
estabilidad y el equilibrio fiscal. Muchisimas gracias a todos ustedes, hay
temnas que se quedan todavia pendientes, que seguro podran ser
incluidos en otros cuerpos legales que permitiran conseguir los grandes
objetivos que perseguimos como Asamblea Nacional en favor del pais. En
esta Sesion quinientos veintitrés en el Pleno dé la Asamblea Nacional
luege de un inténso trabajo, practicamente cuatro semanas de trabajo
intenso tanto de la Comisién, como también de los asambleistas. Aqui en
el pleno se han realiza do, se han realizado intervenciones de asambleistas
de todos los sectores y se han recogmo 1mt;ortantes ale tes sobre varios
sectores, sobre &l sector agrario, sobre el sector agricol-a, sobre el sector
pecﬁaﬁé sobre el sector ihdustrial'; sobre las ecolnc')m'iasApopulares y
solidarias. Temas de incentivos y Ih"ej‘breis en los textos sobre reformas a
'distir‘tos'cuei’bos' legales, todo esto ha aportado a un p'royect’o- de ley qué
beneﬁcle ‘a la ciudadania, al sector preductivo, a las entidades de la
econormia popular y solidaria, a los artesanos, a los emprendedores al
pais en su conj'unto Acogidas las modificaciones y encontrandose el texto
final enlas curules electrénicas, me permito, sefiora Presulenta elevar la
siguiente mocién: En Virtud de io dispuesto en el articulo sesenta y do_s, \\
de la Le"yl Orgariica de la Funcién Legislativa, meé pe'rmit(_) elevar a mocion %2
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la aprobacién del Proyecto de Ley Organica para el Fomente Productivo,

traccion de Inversiones, ‘Generacién de Empleo, y Estabilidad y
Equil'ibrio Fiscal, calificado como de urgencia en materia econdmica por
el sefior Presidente Constitucional de la Repﬂblica. Con la siguiente
forma de votacion del texto que ha recogido las observaciones del segundo

debate inciuvendo las medificaciones gue correspondan v que la

w2

ccretaria General ha distribuido en sus curules eiectrénicas. Primeio:
votar para aprobar el texto que he entregado a Secretaria General y
se ha distribuido a ustedes, a excepcién del literai a), numeral cuatro
del articulo treinta y cinco; vy, del literal b}, numeral unc del articulo
treinta 'y cinco. Segundo: votar para aprobar el texto dei literal b)
numeral une del articulo freinta y cince, que he entregado a la

Secreitaria General y se ha distribuido a ustedes. Finalmente, soclicito

jar)

utorizar a la Secretaria General para que organice, codifique y renuinere
el texto que cocrresponda. Hasta aqui sefiora Presidenta, muchisimas

gracias.--------=-------- B

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene apovo la mocion. Sefiora Secretaria, por
favor, dé lectura nuevamenté a’la mocién v al planteamiento de dicha
TROCIOTE =~ mrmmmm et e Ll e S Ll e L U S emlilican

1.A SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora’ Presidenta, con' si1--venia
procedo-a.dar lectura de- la mocidn: “En virtud ‘de- lo dispuesto en el
articulo 62, de.la Ley Orgéanica de la-funcion Legislativa, me permito
elevar-a mocion la aprobacién del Proyecte de- Ley Organica para el
Fomento Productivo, Atraccidon de Inversiones; Generacion de Empleo, y
Estabilidad y Equilibrio Fiscal; calificado .como de urgencia en-materia
econémica por- el Presidente Cormstitucianal de la Republica. Con la
siguiente forma de votacién del texto que ha recogido las observaciones
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en Segundc:-aeoate- v que la Secretaria Gerneral ha distribuido:en sus
urules electrénicas.- Primero: Votar para- aprobar el texto que he
entregado.a la Secretaria General ¥y se ha distribuido a -ustedes a
excepcion del literal a), numeral 4 del-articule 35; y, literal b); numeral 1
'161 articulo 35. Segundo: Votar para aprobar el texte del literal. bj,
numcral 1 del articulo 35, que he entregado a la Secretaria Generail y sc
ha distribuido a ustedes. Tercero: Autorizar a la Secretaria General a

organizar y codificar el texto de ser necesario”. Hasta ahi sefora

LA SENCORA PRESIDENTA. Por favor, dé lectura a les articulcs a los que

hace referencia en la mocidén que se excluirian del punio. -—-=r---ormmemes

LA

ERNORITA SECRETARIA. “Articulo 35; litersl a) humeral 4. En éi

|2

numeral 16 afa adase el su\.fmex-*e iricisc .ﬁhalifEsta'deduéci(’)n ne seria

»

phcab(e pé a las perbonas C’ly‘:)b 1ngresos anuales *otél‘es relacionados
éon sus cuvxdedcq econdmiicas, debaon,ando los Costos ¥ CJratstoL
sean iéftl. les 0 superlorcs a cien mil dolares de los Estados Unidos de
Arnérica. Literal b), numeral 1 del articulo 35. Sustltuvase ¢! primer
numeral inriumerado 'agregado a continuacién del numeral 11 por el
siguiente: La décima tercera y la décima cuarta remuneraciones, esta
excepeion n’t:n-"s“éré.'aplicabie para las personas cuyos ingresos totales

d"‘U"lF‘S relac u;nadoq con S1i8 aﬂtmdades econdmicas, dPscmltando los

costos v gast HS sean 1gua1ea G SUpPﬂOYGb a cién urh délares de los Estados
Unidos de 'Ame‘rlca ‘Hasta ahi el texto d‘., la’ pnmcra mocisin., En la
segunda: Votar r para aprobar el texto del literal b), numeral 1 d “r‘f‘ culo

35 gue he ent pgado a la Se(‘I‘CLarla Gf‘ncral y qe ha distr 1bu1do a A
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LA SENORA PRESIDENTA. A la forma de votacién y a'la mecion planteada
solicito. se pronuncie la.sala si tiene apoyo la-mocié . Vamosa tomar
votacién .sobre .la macién:. Sobre la- primeéra mecién vamos a tomar

Vgtagi()n. ..‘;.__‘:?__i__:,__;___-_-_,j__'_,_'.,___t___,._1..__.,TT_'_,____‘;:.___u;-j’_f;_—;.:_~.;'__-f.T.—_;_-'_-__,___.;:_.’.___s_

LA SENORITA SECRETARIA. Sefiora Presidenta, vamos a tomar
votacion. Sefloras y seflores asambleistss, por favor, registrar su
participacion., De existir algun ‘inconveniente informar este a
Secretaria. Gracias. Ciento veintisiete asambleistas presentes en la sala,
seriora Presidenta. Se pone a consideracién del pleno de la Asamblea
Nacional la mocién presentada por el sefior asambleista Albornoz
respecto a la aprobacion del Proyecto de la Ley Organica para el
Fomento P-roductivo, Atraccion de Inversiones, Generaciéon de Empleo, y
Estabilidad y Equilibrio Fiscal. Sefior operador, presente resultados.
Gracias.- Setenta y seis afirmativos, veintiséis negativos, cero blancos,
veinticinco - abstenciones. ‘Se aprueba la-mdcion’ - presentada
por el: asambleista Albornoz ‘respecto a ‘la forma de votar la
aprobacion del Proyecto de la Ley Organica pdra el Fomento roductivo,
Ata'ac.ciéi'l d, Inversmnes Generacién de - Emplpr y Estabilidad y

R

EqUilibri Fiscal. Procedemos con la prlmela moaon que es votar
6aré: aprobér el texto que he eﬂtrﬁgado a’la Secretarla ‘General y
se ha distribuide a ustedes a exbepaon ael liter a'l'.a‘), numeral 4 del
articulo 35; v, literai b), numeral 1 del articqu 35. Sefloras v sefiores
.asambleistas, por févor, registrarse. De existir alguna novedad, indicar a
jesta Secretaria. Ciento veintisiete asambleistas en la sala senora
Pre°1denta Se pone a cons1derac1on del plepo de la Asamblea Nauonal la
pﬂmera nart\, de la mocién respect(, a Votar pdra aprobal el texto
que eni _xegado a la Secrétaria General V sé ha distribuide us edes, a
exc ,p ion <de literal aj, numeral 4 del articulo 35 v, literal b‘ numeral’ 1
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del articulo 35. Por favor, seficras y sefiores asambleistas, consignar su

voto. Gracias.--------------- . B T EET R e L

LA SENORA PRESIDENTA. Por favor, estamos en votacién, sefiores

asambleistas. —----mmmm o

LA "SENORITA SECRETARIA. Sefior operador, por favor, presente
resuitados. Gracias. Setenta y tres afirmativos, veintiocho negatives,
cero blanccs, veintiséis abstenciones. Se aprucba la primera parte
de la mocién. Votar para aprobar el textc que se ha entregado a la
Secretaria General y se ha distribuido a ustedes, a excepcién del
literal aj, numeral 4 del articulov 33; s litera]. b) numeral 1 del articulo
35 Por favor, sefioras y serfiores asambleistas, para continuar con la
segunda parte de la iocién, registrarse. Si existe alguna novedad,
informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento veintisicte asambleistas
presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone a consideracion del
Pleno de Ia Asamblea Nacional la segunda parte de la mocién que
consiste en, votar para aprobar el texto del literal b), numeral 1 del
drtn,ulo 35 que he entrevado la Secretarla (;eneral v se ha f11°rr1bu1ao
a' ustedes. Por favor sefioras y sefnores rtsa*nblemtab ﬁoq%*'giﬂar su
voto. Gracias. Sefior operauor nresentp reou‘l do ("auas (‘hwenté'y
dos afi matwos cuarenta y ocno negativos, cerc blancos, treinta y
siete abstericiones. No ha sido aprobada la segunda parte de la mocién
presentada. i iom el R —

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, sefiora Secretarla ‘Sefiore

asamb]elqtas se clausura la Seblon Gramas ——————————————— [

LA SENORITA SECRETARIA. Se toma nota, sefiora Presidenta.------------
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IV

La senora Presidenta clausura la sesion cuando son las diecinueve horas

ONCE MINULOS. —--mmm oo oo oo

( o1 & \Rkﬁo

EC. ELIZABETH CABEZAS GUE

sidenta de la Asamblea Nacional

£ :
\
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A AR oo L )
ELEN R_QCHA DIAZ
Secretaria G ne_ral de la Asamblea Nacional
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