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REPUBLIOCA DHEIL BECUADOR

Sesion Ordinaria No. 081

Preside: Asambleista Rolando Panchana F.

En la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, al primer dia del mes de
febrero de 2012, en las oficinas de la Comisién de la Biodiversidad y
Recursos Naturales, ubicada en el ala occidental del séptimo piso del
edificio de la Asamblea Nacional, Av. 6 de Diciembre y Piedrahita, previa
convocatoria del Presidente, Asambleista Rolando Panchana F., quien
asume la conduccién de la sesién y dispone el inicio de la misma siendo
las 17h00, el Presidente de la Comision solicita que por Secretaria se
constate el quorum. Se encuentran presentes los siguientes sefiores
Asambleistas: Rolando Panchana, Alfredo Ortiz, Tito Nilton Mendoza,
Fernando Caceres, Nicolas Lapentti, Lenin Chica, Guido Vargas, junto
con la Secretaria-Relatora, Ab. Maria Fernanda Racines. Por contar con el
quérum de ley, el Presidente declara instalada la sesién. A continuacién el
Presidente ordena se proceda a dar lectura del Orden del Dia, el cual
consta de los siguientes puntos: Punto tnico: Analisis y aprobacién del
informe para primer debate del proyecto de Ley de Comercializacion,
Transporte, Fundicién, Reciclaje, Exportacién e Importacién de chatarra
ferrosa y no ferrosa en el Marco de Proteccién de la Naturaleza y Medio
Ambiente. Hasta alli la lectura. Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision quien solicita a la Secretaria informe si ha existido alguna
solicitud de cambio del orden del dia, ante lo cual responde que no hay
ninguna solicitud ingresada. Pide hacer uso de la palabra el Asambleista
Guido Vargas quien consulta respecto a los compromisos adquiridos por
la Comisién luego de la visita a la provincia de Sucumbios y solicita se
hable de ellos al final de la sesion.

A continuacioén el Presidente de la Comisién hace uso de la palabra y les
comunica a los comisionados que ha solicitado a dos técnicos del
Ministerio de Industrias que asistan a la Comisién para desplegar algunas
dudas y datos técnicos sobre el proyecto de ley y les solicita su
autorizacién y aprobacion para poder recibirlos, por cuando en sus
observaciones consta una informacién importante respecto a que el
Presidente Correa ha prohibido la exportaciéon de chatarra ferrosa. Al estar
de acuerdo todos los comisionados se dio la bienvenida a Silvana
Pefiaherrera Subsecretaria de del Ministerio de Industrias y
Competitividad y Blanca Torres Asesora de la Ministra, expresandose
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previamente el antecedente por parte del Presidente de la Comisién que su
visita tiene relaciéon respecto de la razén y efectos del Decreto Ejecutivo
para la industria sidertirquica del Ecuador. Interviene en primer lugar la
Subsecretaria quien expresa que el decreto tiene su razén de ser pues
luego de realizar las investigaciones del caso se determino que las tres
industrias acederas del Ecuador estaban trabajando mas o menso al 60%
de su capacidad productiva por ser el pais deficitario de materia prima
entendiéndose a esta como la chatarra ferrosa, viéndose en la necesidad
de importar materia prima para la elaboracién de productos de acero lo
que implica un costo adicional. Lo cual era contradictorio para una légica
o politica de desarrollo enfocados en toda la cadena productiva. Lo que
implica que se podria aumentar la produccién de productos provenientes
del acero en alrededor de $480°000.000 por cuanto se podria sustituir
importaciones que en este momento realiza €l pais en lo que es acero
plano y galvanizado, pues eso no produce el pais, ya que lo que se
pretende es diversificar la produccién. Solicita hacer uso de la palabra el
Asambleista Nicolas Lapentti quien consulta que base tiene este
estimativo. A lo. que responde la Subsecretaria que esa es la cifra de
importaciones de este tipo de producto que actualmente realiza pais entre
tochos, palanquilla y planchén que son los semi-elaborados. Recalcando
luego de su intervencién que por eso fue importante la medida tomada por
el Presidente de la Reptuiblica. El sefior Presidente de la Comisién expreso
que en una conversaciéon que mantuvo con la Ministra le informé que los
datos revelan que desde que se prohibié la importaciéon de chatarra las
tres empresas que producen acero han incrementado su producciéon
generando $360°000.000 adicionales a la economia cifra que fue
corroborada por la Subsecretaria agregando que la cifra puede aumentar
pues alin no estan funcionando a un cien por ciento las compaiiias. El
Presidente de la Comision consulta si tienen los miembros alguna
pregunta y el Asambleista Lapentti responde que si, que desea saber: ¢si
él %100 de la materia prima que estan utilizando las empresas
sidertirquicas es ecuatoriana? A lo que responde la Subsecretaria que se
esta utilizando materia prima ecuatoriana gracias a la medida tomada del
gjecutivo pero adicionalmente deben importar. El Presidente de la
Comision solicita que a todos los comisionados les gustaria saber a qué se
refiere con $480’°000.000? Responde la Subsecretaria Penaherrera que se
refiere a los distintos productos del acero que se podrian producir en el
pais. Pregunta el Vicepresidente de la Comisién Asambleista Tito Nilton
Mendoza, ¢Cuanto ahorra al pais el no importar chatarra? Responde la
Subsecretaria que alrededor de 360°000.000. El Presidente de la Comisién
consulté a los miembros si tienen alguna otra pregunta, al no tenerla dio
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continué con el desarrollo de la sesién recalcando antes que el informe del
proyecto de ley contiene ya estas observaciones las cuales sirvieron como
material para reforzar el mismo. Para explicar el informe y su contenido el
Presidente de la Comisién le concede la palabra al asesor de la Comision
Ab. Yury Iturralde para que informe sobre el contenido del informe asi
como del proyecto de ley alternativo que les fuera entregado a los sefiores
Asambleistas miembros de la Comisién al inicio de la sesién, quien en lo
principal manifesté que el proyecto de ley reformado contiene algunos
articulos del proyecto de ley originario que por su pertinencia e
importancia han sido rescatados y adicionalmente se han agregado temas
como las sanciones frente a infracciones las cuales han sido elevadas a
nivel de ley, la gestién integral, el reciclaje, entre otros aspectos, con la
finalidad de poder gestar una norma maés integradora que realmente tenga
vinculo con el tema ambiental y no de exportacién el cual no tiene que ver
con esta mesa. Debido a la gran extensién del informe el Presidente de la
Comision consulté a los asambleistas miembros se da lectura al informe y
al proyecto o ambos. El Asambleista Lenin Chica expresé que mejor seria
dar lectura al Proyecto de ley, lo cual fue aceptado por los miembros de la
Comision y asi fue como se procedié. Luego de algunos cambios de forma
al proyecto solicitados por los comisionados, agregar un considerando al
proyecto y explicaciones de caracter técnico realizadas por el Asesor de la
Comision el texto del proyecto de ley qued6é de la siguiente manera:
EXPOSICION DE MOTIVOS. La Constitucién de la Republica del
Ecuador, dispone en su Articulo 14, que: “Se reconoce el derecho de la
poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay”. Por lo tanto, es
fundamental cumplir con el principio ambiental establecido en la
Constitucion de la Repuiblica, detallado en el Art. 395, numeral 2, que
dice: “Las politicas de gestion ambiental se aplicardin de manera
transversal y seran de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en
todos sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas en el
territorio nacional” y se lo aplique de forma directa en las normas de rango
legal. Es importante sefialar que el Estado Ecuatoriano, es signatario del
“Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos
de los Desechos Peligrosos y su eliminacién”, publicada en el Registro
Oficial No. 432 de fecha 3 de mayo de 1994, establece en el preambulo
que: “los desechos peligrosos y otros desechos y sus movimientos
transfronterizos pueden causar dafios a la salud humana y el medio
ambiente”. De igual forma el Convenio internacional en mencién reconoce
que: “los Estados tienen la obligacion de velar por que el generador
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cumpla sus funciones con respecto al transporte y a la eliminacién de los
‘desechos peligrosos y otros desechos de forma compatible con la
proteccion de la salud humana y del medio ambiente, sea cual fuere el
lugar en que se efectiie la eliminacién”. En la actualidad, la Ley de Gestion
Ambiental, regula los parametros de la calidad ambiental en el territorio
nacional, y exige que toda actividad que suponga riesgo ambiental deba
obtener su respectiva licencia ambiental. La tematica relacionada a los
desechos peligrosos se encuentra desarrollada en el Texto Unificado de
Legislacion Ambiental Secundaria, en el Libro VI, Titulo V, “Reglamento
para la prevencién y control de la contaminacién por desechos Peligros”.
El Titulo V, en mencién fue derogado por el Acuerdo Ministerial No. 161
del 31 de agosto del 2011, que regula: “Reglamento para la Prevencién y
Control de la Contaminacién por Sustancias Quimicas, Desechos
Peligrosos y Especiales”. La normativa ambiental Ecuatoriana, en la
actualidad se encuentra dispersa en varios textos legales tanto en leyes,
reglamentos y normativa secundaria de caracter técnico, lo que genera un
grado de inseguridad juridica, porque existe la posibilidad latente de que
la regulacién registre cambios constantemente. Fundamentalmente, es
necesario establecer minimos parametros en el ambito legal, que recojan
los preceptos constitucionales, los principios del Convenio de Basilea y los
avances a nivel reglamentario, que regulan la gestiéon de los desechos
peligrosos. LA ASAMBLEA NACIONAL. CONSIDERANDO. Que, la
Constitucion de la Republica del Ecuador determina en su articulo 14,
que: “Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,
sumak kawsay”. Que, el articulo 395 de la Constituciéon de la Republica
del Ecuador, reconoce que las politicas de la gestibn ambiental se
aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio cumplimiento por
parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o
juridicas en el territorio nacional; Que, Estado garantiza la participacion
activa y permanente de las personas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades afectadas, en la planificacién, ejecucioén y control de toda
la actividad que genere impactos ambientales; Que, el articulo 397
numeral uno, establece que el Estado permita a cualquier persona natural
o juridica, colectividad o grupo humano, ejercer las acciones legales y
acudir a los o6rganos judiciales y administrativos, sin perjuicio de su
interés directo, para obtener de ellos la tutela efectiva en materia
ambiental, incluyendo la posibilidad de solicitar medidas cautelares que
permitan cesar la amenaza o dafio ambiental materia del litigio. La carga
de la prueba sobre la inexistencia de dafio potencial o real recaera sobre el
gestor de la actividad o el demandado. De igual forma regula la
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materiales t6xicos y peligrosos para las personas o el ambiente; Que; &
Ecuador se ha establecido el Sistema Nacional Descentralizado de Gestién
Ambiental, particular que lo recoge el articulo 399 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador; Que, el Convenio de Basilea sobre el Control de los
Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su
Eliminacion, establece la obligacién del generador de desechos peligrosos
de cumplir su actividad de forma compatible con la proteccién de la salud
humana y del medio ambiente; Que, la rectoria de las politicas publicas
son parte de las atribuciones de los Ministros de Estado, como lo
determina el Articulo 154, numeral 1 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador; Que, es fundamental desarrollar en normativas de rango de
ley, los principios ambientales tanto de los tratados internacionales de los
que es signatario el pais, al igual que los desarrollados en la Constitucién
de la Republica del Ecuador; Que, es necesario establecer parametros
legales a la gestion de los desechos peligrosos, para con ello precautelar la
salud humana y un medio ambiente sano; Que, es fundamental generar
las respectivas responsabilidades para con el ambiente, por parte de todos
los actores que intervienen en la gestién integral de los desechos
peligrosos; En el ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucién
de la Republica del Ecuador y la ley, se expide la siguiente: LEY DE
GESTION DE DESECHOS PELIGROSOS. TiTULO I. DEL AMBITO,
OBJETO Y PRINCIPIOS. Articulo 1.- Objeto.- El objeto de la presente ley
es regular ambientalmente la gestion de los desechos peligrosos a nivel
nacional. Articulo 2.-Ambito.-Las personas naturales o juridicas, nacionales
o extranjeras, que se dedican o son parte de la gestion de desechos peligrosos, en
el marco del Convenio de Basilea, estan sometidos a las disposiciones de la
presente ley. Articulo 3.- Principios.- La Gestion de los Desechos
Peligrosos se rige por los siguientes principios: 1.- De la cuna a la tumba.-
La responsabilidad de los sujetos de control de la presente ley, abarca de
manera integral, compartida y diferenciada, todas las fases de gestién
adecuada de los desechos peligrosos desde su generacién hasta la
disposicién final. 2.- Contaminador Pagador.- Todo dafio al ambiente,
ademas de las sanciones a las que hubiera lugar, implicara la obligacién
de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y
comunidades afectadas. 3.- Responsabilidad extendida del productor.- Los
productores e importadores tienen la responsabilidad de producto a través
de todo el ciclo de vida del mismo, incluyendo los impactos inherentes a la
seleccion de materiales, del proceso de produccién de los mismos, asi
como los relativos al uso y disposicién final de estos luego de su vida util.
4.- Uso de la mejor tecnologia disponible.- La gestién de los desechos
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peligrosos debe realizarse de manera eficiente y efectiva, esto es, con el
procedimiento técnico mas adecuado y con el mejor resultado posible.
TiTULO II. NORMAS SUPLETORIAS. Articulo 4.-Normas supletorias.- Son
aplicables en materia de la gestiéon de desechos peligrosos, las normas del Cédigo
Civil, Cédigo de Procedimiento Civil, Cédigo de Comercio, Ley de Compafiias, Ley
de Gestion Ambiental, Cédigo Organico de Produccion, Comercio e Inversiones,
Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y la
Ley de Servicio Publico. TITULO III. DEFINICION Y FASES DE LA GESTION DE
LOS DESECHOS PELIGROSOS. Articulo 5.- Definiciéon.- Son las sustancias
(solidas, liquidas, gaseosas o pastosas) o materiales resultantes en un proceso de
produccion, transformacion, reciclaje, utilizacién o consumo, en cuya eliminacion
o disposicion final se esta obligado a proceder de acuerdo a lo dispuesto en esta
ley. Articulo 6.- Fases.- La Gestion de los Desechos Peligrosos tiene las siguientes
fases: a) Generaciéon; b) Almacenamiento; c) Recoleccién d) Transporte e)
Sistemas de eliminacién y disposicién final TITULO IV. RESPONSABILIDAD
AMBIENTAL, RECTORIA Y ACREDITACION. Articulo 7.- Responsabilidad
ambiental.- Las fases de la Gestion de Desechos Peligrosos, referidas en el
Articulo 5 de la presente ley, tienen la obligacién de obtener previo al inicio de sus
actividades la licencia ambiental por parte de la autoridad ambiental respectiva.
Articulo 8.- Rectoria.- La autoridad ambiental nacional, es el ente rector de las
politicas publicas, que regula la gestién de desechos peligrosos en el territorio
nacional. Articulo 9.- Acreditacion.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
podran generar las respectivas autorizaciones ambientales acerca de la gestion de
los desechos peligrosos, previa acreditacién ante el Sistema Unico de Manejo
Ambiental, como autoridad ambiental responsable. TITULO V.
AUTORIZACION, RECURSOS Y OBLIGACIONES. Articulo 10.-
Autorizacién.- El Ministerio del Ambiente en coordinaciéon con la
autoridad nacional de comercio, no autorizara la exportacion de desechos
peligrosos en los siguientes casos: a. Si los desechos pueden tener una
disposicion final técnicamente adecuada o ser reciclados o rehusados
dentro del pais en condiciones ambientales seguras para estos casos; b.
Para los Estados que dentro de su legislacion han prohibido la
importacion de desechos peligrosos; c. Cuando la exportacién se realice a
Estados que no puedan demostrar que realizaran un adecuado manejo de
los desechos peligrosos; d. Hacia Estados que no sean parte del Convenio
de Basilea, a menos que exista un convenio bilateral o multilateral con
esos Estados. Articulo 11.- Origen de los recursos.- Los recursos de la
Gestion de los Desechos Peligrosos, provendran de: El pago de derechos de
tramites administrativos; y, b. Los que se obtengan a titulo de cooperacién
técnica, donaciones y contribuciones de cualquier naturaleza efectuados a
favor de los Ministerios de Industrias y Productividad y Ministerio del
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tendentes a la conservacion y proteccién del medio ambiente. Articulo 12.-
Seguridad e higiene.- Los titulares de las empresas dedicadas a las actividades
de la Gestion de Desechos Peligrosos, tienen la obligacion de preservar la salud
y la vida de su personal técnico y de sus trabajadores, aplicando las normas de
seguridad e higiene previstas en las disposiciones legales y reglamentarias
pertinentes. DISPOSICION GENERAL: Primera.- Todas las personas
naturales o juridicas, que desarrollen actividades como transporte,
almacenamiento, importacién y exportacion de chatarra deberan obtener la
respectiva licencia ambiental y cumplir con las disposiciones que al respecto
establezca la autoridad de Comercio Exterior. Segunda.- El incumplimiento
de las disposiciones de esta Ley, sera causal para retirar la Licencia
Ambiental o la autorizaciébn ambiental otorgada, sin perjuicio de las
acciones legales administrativas, civiles y penales a las que hubiere lugar.
DISPOSICION TRANSITORIA. Unica.- En el plazo de 180 dias, el Presidente
de la Republica, emitira el reglamento a la presente ley.

Hasta alli el texto del proyecto de ley.

El Presidente de la Comision concedié la palabra al Asambleista Lenin Chica
quien elevo a mocioén lo siguiente:

Resolver la aprobacién del informe y el texto del proyecto Ley de Gestiéon
de Desechos Peligrosos, luego de las modificaciones efectuadas.

ASAMBLEISTA Afirmativo | Negativo | Abstencién | Blanco | Ausente
Rolando Panchana X

Tito Nilton Mendoza X

Fernando Caceres X

Lenin Chica X

Fernando Gonzalez X
Nicolas Lapentti X




Alfredo Ortiz X
Guido Vargas X
Tomés Zevallos X
TOTAL 6 0 0o 0 3
Obteniendo seis votos afirmativos y tres asambleistas ausentes. Como ‘

consecuencia fue aprobada la mocién propuesta por el Asambleista Lenin
Chica por la mayoria absoluta de los presentes.

Mocién.- El Asambleista Guido Vargas pide la Reconsideracion de la
votaciéon

ASAMBLEISTA Afirmativo | Negativo | Abstencion | Blanco | Ausente
Rolando Panchana X

Tito Nilton Mendoza X

Fernando Caceres X

o

Lenin Chica X

Fernando Gonzéalez X
Nicolas Lapentti X

Alfredo Ortiz X
Guido Vargas ‘ X

Tomaés Zevallos X
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Obteniendo seis votos negativos y tres asambleistas ausentes. Como
consecuencia fue negada la reconsideracién de la votacién propuesta por
el Asambleista Guido Vargas por la mayoria absoluta de los presentes.

A continuaciéon el Presidente de la Comisién concede la palabra al
Asambleista Fernando Caceres quien:

. Mociona: se resuelva que el Presidente de la Comisién Asambleista
Rolando Panchana sea el ponente del informe ante el Pleno de la

Asamblea Nacional.

ASAMBLEISTA Afirmativo | Negativo | Abstencién | Blanco | Ausente
Rolando Panchana X
Tito Nilton Mendoza X
Fernando Caceres X
Lenin Chica X

‘ Fernando Gonzalez X
Nicolas Lapentti X
Alfredo Ortiz | X
Guido Vargas X
Tomaés Zevallos X
TOTAL 6 o o o 3
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Obteniendo seis votos afirmativos y tres asambleistas ausentes. Como
consecuencia fue aprobada la mocién propuesta por el Asambleista
Fernando Caceres por la mayoria absoluta de los presentes.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comisién respecto al informe
que fuera aprobado por los miembros de la Comisién en relacién a la
visita realizada a la provincia de Sucumbios y le recuerda al Asambleista
Guido Vargas que se habia resuelto empezar con las convocatorias luego
de evacuados los informes para primer debate de los proyectos en tramite,
recalcando que en la actualidad sélo falta el informe del Proyecto de Ley
del Manglar, asi como también expres6 que el orden de las convocatorias
seria el siguiente: Ministra del Ambiente, Ministro de Relaciones
Laborales, Gerente General de EP Petroecuador, Gerente de Seguridad
Salud y Ambiente de EP Petroecuador y las autoridades y representantes
de la provincia. El sefior Presidente de la Comisién manifesté a la vez que
la fiscalizacion de Cerro Colorado dio buenos resultados y que el informe
elaborado respecto de la visita sera entregado via correo electrénico a los
miembros de la Comisiéon y si los plazos no se cumplen llamara a que
asista a la Comisiéon a la autoridad correspondiente por cuanto se
establecié como fecha maxima el 15 de febrero para que la Secretaria de
Gestion de Riesgos anuncie al pais el protocolo de combate de incendios

forestales.

Interviene el sefior Presidente de la Comisién y expresa que por haberse
agotado el orden del dia se declara clausurada la Sesién No. 081 siendo
las 18h30. Para constancia de lo actuado, suscriben la presente acta el
Presidente de la Comisién, asambleista Lcdo. Rolando Panchana F. y la

Ab. /N{a 4 Fertianda Racines C.

SECRETARIA-RELATORA
DE LA COMISION
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