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REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

COMISION DEL REGIMEN ECONOMICO Y TRIBUTARIO
' Y SU REGULACION Y CONTROL

ACTA No. 068
Quito, 5 de agosto de 2015

PRESIDE EL ASAMBLEISTA VIRGILIO HERNANDEZ
ACTUA COMO SECRETARIA RELATORA ENCARGADA LA ABOGADA ERIKA
INTRIAGO.

Se encuentran presentes los siguientes asambleistas:

Virgilio Hernandez
Ramiro Aguilar
Galo Borja
Vanessa Fajardo
Franco Romero
Grace Moreira

Rosana Alvarado

Existe el quorum respectivo para dar inicio a la sesion 068 a las 09h18.
El asambleista Carlos Bergmann se incorpora a la sesion a las 09h19 y el asambleista Vethowen
Chica a las 09h25.

Se procede a dar lectura al orden del dia:
1.- Recibir al economista Patricio Rivera, Presidente de |la Junta de Politica y Regulacion Mone-
taria y Financiera, para conocer las resoluciones que han sido tomadas por la Junta y aquellas

que se encuentren aun pendientes de resolver.

2.-Tratamiento del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de Economia Popular y
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Solidaria.

No existen peticiones de modificacion del orden del dia, por lo tanto se aprueba.

1.- Recibir al economista Patricio Rivera, Presidente de la Junta de Politica y Regulacion Mone-
taria y Financiera, para conocer [as resoluciones que han sido tomadas por la Junta y aquellas

que se encuentren aun pendientes de resolver.

El Presidente de la Comision de Régimen Econdmico y Tributario y su Regulacién y Control,
asambleista Virgilio Hernandez sefala que es de conocimiento publico que en septiembre del
2014 se aprobé el Codigo Monetario y Financiero, el mismo que creé la Junta de Regulaciéon Mo-
netaria y Financiera que tenia la obligacion de emitir las resoluciones que se quedaron pendien-
tes para la aplicacién del Cédigo. En la pagina web constan 94 resoluciones que ha fomado la
Junta y el objetivo de esta Comisién es analizar y conocer los ambitos que la Junta ha regulado
inherentes al tema tributario-financiero, de valores, de seguros, de la economia popular y solida-
ria, etcétera, porque es necesario que el Presidente de la Junta pueda hacer un informe a la Co-

mision de la Asamblea Nacional acerca de las resoluciones y la aplicacion del Cédigo Monetario.

El Presidente de la Comisién agradece la presencia del economista Patricio Rivera y le da el uso
de la palabra, el mismo que manifiesta que con mucho agrado va a rendir el informe respecto a
las resoluciones de la Junta asi como absolver las preguntas que se susciten y de igual manera
si la Comision desea realizar preguntas del ambito econémico y financieras aparte del tema que
se va a tratar, respondera sin inconvenientes.

Para tratar las regulaciones de la competencia de la Junta hace uso de una presentaciéon en po-

wer point, la misma que se adjunta como anexo 1.

El economista Patricio Rivera, Presidente de la Junta Monetaria y Financiera, recuerda que la
Junta es un cuerpo colegiado que tiene un mecanismo de dialogo frecuente con la banca nacio-
nal y el sistema cooperativo y principalmente con la economia popular solidaria. Hasta el mo-
mento hay 94 resoluciones aprobadas y si se recuerda lo que se planteé cuando se aprobd el
Cédigo Monetario, es necesario sacar alrededor de 300 resoluciones para la éptima aplicabilidad
de la norma. ‘
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Por el momento las resoluciones mas fuertes son las del sistema financiero, en segundo lugar

las de temas tributarios, tercer y cuarto lugar las que se refieren a seguros y valores.

Para las regulaciones en el tema monetario es importante sefialar que la dolarizacion es el Unico
esquema monetario y no hay ninguna intencion de cambiar [a moneda como dolosamente se ha
mal informado a la sociedad.

Dentro de las regulaciones mas importantes estan las relativas a dinero electrénico, las politicas

de inversion de excedente de liquidez, los titulos valores del Banco Central, entre ofros.

El dinero electrénico es un medio en el cual se mueven registros contables por un medio electré-
nico; fa banca privada y las cooperativas ven deseable que se detalle ain mas el proceso del di
nero electrénico para evitar malas interpretaciones, razén por la cual en las siguientes semanas
saldran regulaciones que aclaren el manejo del dinero electrénico. Es necesario dejar en claro
que detras del dinero electrénico solo hay ddlares de respaldo que permite facilitar las transac
ciones, en consecuencia, estan expedidas las tarifas para el dinero electrénico, siendo estas
mas baratas respecto a cualquier otro medio de pago electronico; la implementacién del dinero

electronico en [a sociedad dura meses o afios segun la comparacion internacional.

E! Presidente de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera asevera, también, que
los excedentes de liquidez son recursos que pueden ser utilizados en una inversion doméstica,
dependiendo de factores como el precio del crudo, entre ofros, las normas de manejo estan

expedidas y determinan cuando se pueden usar y cuando no.

Los titulos valores del Banco Central existen desde inicios de la dolarizacién, el Banco Centra!l
para captar liquidez donde hay exceso y colocar donde falta emite este tipo de titulos, el Cédigo
Monetario y Financiero da esta facultad al Banco Central del Ecuador, pero a la vez permite la
remision, con la cual se ha recaudado mas de 900 millones de ddlares; algunos empresarios
para acogerse a la remision con el 100% debian haberio realizado hasta el 29 del mes pasado.
La Camara de la Construccién solicité a la Junta que se ponga un mecanismo que agilite el
proceso de |la remision para estar dentro de estos beneficios, para ello se llevé a cabo el proceso
de cleaning house, en el cual se realiza un cruce de cuentas usando el articulo 126 del Cédigo

Orgénico Monetario y Financiero (se puede equiparar a la compensacidn de adeudos del Codigo
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Civil), con este cruce contable se efectivizé alrededor de 41 millones de ddlares.

Manifiesta también, que se han expedido politicas de regulaciones y normas respecto al sector
financiero, en primer lugar se aclaré la segmentacion de crédito tiene el objetivo de incentivar la
generacion de empleo. Explicé ademas, que el regular las tasas de interés efectivas maximas,
en un esquema monetario dolarizado es importante. La Junta de Politica y Regulacion Monetaria
y Financiera recibe trimestralmente un informe del Banco Central, en el que de acuerdo a la
realidad nacional y en comparacién con el aspecto internacional, recomienda a la Junta subir,

bajar o mantener los porcentajes de las tasas de interés.

Por otro lado se ha cambiado la segmentacién de la economia popular y solidaria, pues el
Codigo establecié segmentos, el segmento 1 en el cual los bancos y las cooperativas que estén
en las mismas condiciones y para los cuales se expidan normas semejantes, de ahi para abajo
se segmenta de forma diferenciada, porque no es lo mismo regular una cooperativa gue tiene 1
millén de activos que otra que tiene 200 millones. Existen 5 segmentos para la economia popular
y solidaria. Se ‘operativizé los requisitos de exencién para la salida de divisas, los capitales
golondrina en los cuales entra dinero y al dia siguiente se va ese dinero pueden guebrar a un
pais, y, eso fue lo que pasé en el sudeste asiatico; lo que se debe hacer son inversiones a largo
plazo, por ello, se debe regular en qué casos se permite la exencion de estos impuestos; a mas
de ello se han regulado temas menores como lo relacionado con cheques.

Adicionalmente se han regulado los temas de la vivienda de interés social, se ha buscado que
las viviendas de menos de 70000 délares tengan un seguro de desgravamen pues se considera
gue es sano que el sistema tenga que ofrecer obligatoriamente los servicios de créditos; se ha
revisado la regulacion de lavado de activos de la economia popular y solidaria en trabajo
articulado con el GAF| y el Superintendente de la Economia Popular y Solidaria, de lo cual se ha

demostrado que el Ecuador cumple con la normativa internacional.

Se operativizd los temas relativos a SOLCA y la contribucién establecida por ley. Siendo gue la
Junta debe regular y aprobar los presupuestos de la banca publica, ademas han regulado la

normativa para la transicién de los fondos complementarios al BIESS.

En la exposicion también explica respecto a los temas de seguros y valores, en los cuales se

expidieron normativas de reaseguros y retrocesiones, puesto que en promedio el reaseguro en
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América Latina era del 5% al 10%, en Ecuador se reaseguraba el 50% o el 60%, por lo que se
reguld de tal forma que la aseguradora frabaje como tal y no como broker camuflado. Los
seguros salen de la Superintendencia de Bancos y ahora es parte de la Superintendencia de
Compafiias, Valores y Seguros en la cual se busca que el dinero de las aseguradoras deje de

invertirse solo en la banca privada y que invierta sus excedentes en el sector real.

Ofra de las regulaciones que ha expedido la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera es respecto a las auditorias externas y calificacién de riesgo, en la cual la empresa
auditora no puede trabajar por mas de tres afios consecutivos con la misma empresa o

compafia, homologando esta disposicion con el sector financiero.

Se revisaron también: los puntos de equilibrio para temas inmobiliarios pues se necesitaba
regular el tema de impuestos indirectos y; se profundizé respecto de la informacion que las
bolsas de valores deben entregar al ente controlador.

Adicionalmente a las de casas de valores se les dio la posibilidad de lievar adelante las
operaciones de banca de inversion, es decir que trabajen en los productos que no pueden ser
parte del sector financiero y se expidido la primera normativa de derivados del mercado de

valores.

Respecto a la economia popular y solidaria se ha profundizado la articulacion en red de la
economia popular y solidaria, este sector maneja mucho dinero, alrededor de 8000 millones de
dolares tiene solo el sector cooperativo lo cual es el equivalente a lo que maneja el banco
Pichincha, el banco mas grande del pais, por lo que se busca repotenciar el trabajo de la
economia popular y solidaria, el trabajo en el territorio y el acceso direcio con el cliente porgue
se encuentran ubicados en todo el pais. Se ha visto la posibilidad de incrementar las tarjetas de
crédito, de débito, el dinero electrdnico y sobre fodo con [a CONAFIPS, que es como la
Corporacion Financiera Nacional pero de |la economia popular y solidaria que a mas de dar
crédito a las cooperativas, va a implementar la entrega de avales para las cooperativas para
poder participar en las compras publicas, la idea es que si un pequefio productor quiere
participar en un proceso de compra publica, pueda hacerlo pidiendo la garantia que le exige la

ley de compras publicas a ia cooperativa y esta pueda apalancarse en la CONAFIPS.

Concluida la exposicion el economista Patricio Rivera, Ministro Coordinador de la Politica
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Econémica y Presidente de la Junta Monetaria, da paso a preguntas.

El Presidente de la Comisidn, asambleista Virgilio Herndndez solicita a la Comision dividir las
intervenciones en dos momentos, la primera respecto a la presentacion realizada y el segundo

momento en temas econdémicos y macroecondémicos del pais.

Como primera intervencion el Presidente de la Comision concede el uso de la palabra al
asambleista Galo Borja el mismo que pregunta si la segmentacion del sector de economia
popular y solidaria a mas de estar dividido por cantidades, ;también esta segmentado por

actividades y el nimero de entidades que conforman este sector de la economia?

El economista Patricio Rivera responde que la segmentacion lo que busca es reconocer dos
aspectos, las entidades que tienen poca genie, poco dinero y que no requiere mayor regulacion

y las cooperativas que disponen de mas recursos y mayor incidencia en el sistema.

La normativa reconoce estos dos sistemas y se procura dar mayor libertad de autorregulacion a
las cooperativas pequefias frente a las grandes. Existen 980 cooperativas sin cajas ni bancos
comunales porque esas suman alrededor de 12000. Entre los segmentos 4 y 5 esta el grueso de
las cooperativas que sera alrededor del 70% de las cooperativas y debe existir un tratamiento

diferenciado enire las entidades que componen los segmentos.

El asambleista Galo Borja nuevamente hace uso de la palabra y menciona que en la Asamblea
Constituyente se analizaron los temas financieros de la economia popular y solidaria y de este
sector es muy preocupante que los créditos eran muy pobres y en consecuencias los capitales
se concentraban en las grandes ciudades y no hay un incentivo en el sector, ;,se esta

controlando eso ahora?

El economista Patricio Rivera responde que en el Cédigo Monetario se aprobaron las normas de
concentracion de crédito para la economia popular y solidaria, en la cual existen los niveles
maximos de concentracién, por lo que no pueden recoger el dinero de todo el mundo y prestarle
solo a un familiar 0 a un amigo, eso esta regulado en el crédito vinculado; este mecanismo era el
que utilizaban para sacar el dinero fuera del territorio, entonces la norma de concentracién de

credito ha ayudado a mejorar los temas de control.
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El Presidente de la Comision del Régimen Econdmico y Tributario y su Regulacion y Control,
asambleista Virgilio Hernandez realiza las siguientes interrogantes: En las resoluciones
planteadas hay tres generales respecio de la refineria del Pacifico, por su trascendencia en el

desarrollo del pais seria necesario se explique en qué consisten dichas resoluciones.

El Presidente de la Junta Monetaria, economista Patricio Rivera responde que [a Junta también
regula los depésitos publicos por lo que no es lo mismo tener depésitos en el Banco Central del
Ecuador que depdédsitos en la banca privada, dentro de los principios para el manejo de los
depésitos publicos se establece que los depésitos publicos deben estar en banca publica o en el
Banco Central; por excepcion se deben manejar cuentas fuera de la banca central o de la banca
publica, por ejemplo, cuando se paga la luz y agua no solo se paga en banco ptiblico, sino que
existen las fuentes recolectoras que reciben el dinero y lo pasan a las cuentas del Estado, de
igual manera para suscribir cartas de crédito o de derivados se requieren abrir cuentas en el
exterior, existen empresas publicas que por su giro del negocio requieren tener ciertos margenes
de capital fuera de la banca publica y es a eso a lo que se refieren las regulaciones de la
Refineria del Pacifico y asi puedan tener hasta un monto en banca privada o en el exterior

establecidos en la regulacién.

El asambleista Virgilio Hernandez, Presidente de la mesa, pregunta sobre los sistemas de
garantia, es un tema pendiente tal cual se mostré en la presentacion y se requiere conocer el
sistema de garantias para las cooperativas ;qué tan inmediato sera la emision de esta
regulacidon? El economista Patricio Rivera responde que es uno de los pendientes mas cercanos,
es una de las cosas que saldra en este mes o el siguiente. En lo que tiene que ver con garantia
crediticia ya se expidié la regulacidn, ayer la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
ya expidio la regulacién pero aun no esta publicada, CONAFIPS tiene ya aprobada la normativa
y politicas para activar la garantia crediticia; este es un trabajo que se ha venido realizando con

el Servicio de Compras Publicas, esto deberia estar operativo maximo la préxima semana.

El Presidente de la Comision, asambleista Virgilio Hernandez, afiade una Ultima ingquietud en
donde sefiala que una de las resoluciones tiene que ver con la operaciéon con tarjetas para los
pequefios locales, pues no pueden competir con los grandes locales en la utilizacion de tarjeta.
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A lo que el economista Patricio Rivera sefiala que esa area s un poco mas compleja, o que se
va a hacer es que a ciertas cooperativas que puedan cumplir con los requisitos se les permita el
uso de tarjetas de crédito y de débito. Lo que tiene que ver con comisiones por el uso de las
tarjetas de crédito es lo mas complicado, por lo que se piensa hacer un mix de medios de pago
para que los negocios pequefios puedan tener otro tipo de mecanismos como ef dinero
electrénico. El cambio de comisiones es bastante complejo ya que cuando el ciclo econémico
esta bajando hay que tener cuidado cuando se baje las comisiones, porque esa es la forma de
capitalizar y tener liquidez para las entidades, cuando se cambia las comisiones es cuando el
ciclo econémico esta en ascenso, por lo que esas decisiones deben tomarse en el momento

oportuno y se necesitan informes complementarios para revisar este tema.

El asambleista que preside la Comisién, Virgilio Hernandez otorga la palabra al asambleista Galo
Borja, que sefiala que se tratd el tema de la regulacién y legalizacién de facturas de los
supermercados, pero tiene duda si el costo lo asume la entidad que paga el producto porque se
estan financiando con los productos y pagan en 30 o 45 dias y el objetivo es ver que no se

afecte a los pequefios productores.

E!l Presidente de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera, economista Patricio
Rivera responde que hay dos lineas de regulacion para ese tema, el primero lo dirige la Junta de
Regulacién y Control del Poder de Mercado y lo que esta en el Cédigo Monetario es la
posibilidad de hacer liquidas las facturas. La Corporacién Financiera Nacional ha iniciado el
proceso de factoring que tiene un desarrollo interesante y del que conoce esta circulando
aproximadamente 40 millones de délares bajo este mecanismo, lo que si hay que tener cuidado
porque si crece demasiado rapido y no se tiene el instrumental para manejar este tema colapsa,

por ahora esta dentro de los margenes que se pueden manejar.

El Presidente de la Comisién da paso al segundo momento para responder las preguntas
respecto a temas economicos, intervendran los asambleistas Grace Moreira, Franco Romero y

Ramiro Aguilar en ese orden.

La asambleista Grace Moreira hace uso de la palabra y plantea tres preguntas: 1) El gasto
publico es bastante elevado en el pais y con la baja del petréleo ;qué acciones ha tomado la

Junta reguladora para reducir el gasto publico?, especialmente el gasto corriente que es lo que
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desnivela la balanza comercial, 2) Puede explicar los beneficios y desventajas para el Ecuador
respecto de la venta anticipada de petréleo firmada en junio pasado entre Petroecuador y la
empresa PTT Internacional Trading de Tailandia y el tiempo en el que se debe cumplir la entrega
y en qué se va a invertir este dinero, y; 3) De conformidad con contratos suscritos por nuestro
pais sobre venta anticipada del petréleo, distintos al sefialado en la pregunta anterior, ;Hasta
cuando terminariamos de cumplir con la entrega de nuestro petréleo y en qué tiempo considera

se terminaran de cumplir las deudas?

El Ministro Coordinador de la Politica Econdmica, economista Patricio Rivera, responde que en
primer lugar el gasto corrienie de Ecuador con referencia a los demas paises de América Latina
y el Caribe es inferior al gasto promedio esto es 17.4% del PIB, el Ecuador tiene un gasto de
14.9%, el gasto en si mismo no es malo siempre que se invierta en educacién o salud, por lo que
el Ecuador no gasta mucho sino que invierte, de modo que Ecuador esta en el primer o segundo
lugar de la region que realiza inversion publica y no se puede confundir gasto con inversion. Se
invierte mucho porque se estan ejecutando proyectos que llevaban alrededor de 30 arfios en
carpeta como carreteras, escuelas, hospitales, hidroeléctricas, etcétera, en consecuencia las
medidas para controlar gasto es que hay una gran responsabilidad en el manejo del gasto, el
principal gasto son los sueldos y salarios del sector educacion, salud, seguridad y bienestar
social que suman el 85 u 86% del gasto salarial en el Estado. Respecio a la entrega de crudo,
todos los estados buscan financiamiento para programas de inversion, los mecanismos son
variados, Petroecuador como empresa pulblica vende anticipadamente crudo, esta practica es
utilizada por Canada y unos 20 ¢ 30 paises; para estos procedimientos es importante analizar
como se registran contablemente, esto significa que estos son pasivos del Ecuador, por ejemplo
cuando una empresa de comunicacion vende anticipadamente por suscripcion los periédicos se
registra como un pasivo mas no como deuda, asi mismo funciona a nivel estatal; para el
procedimiento se debe registrar a precio de mercado del embarque sera el precio que nos
paguen ni mas ni menos. Con la venta anticipada de crudo se recibe liquidez y se invierte, el
financiamiento publico solo se puede destinar a programas de inversion, asi lo establece el
articulo 290 inciso tercero de la Constitucion. La duracién de esta operacion: son
aproximadamente 2500 millones de délares, es una operacion a largo plazo, han venido 500
millones de délares este ano, ingresaran 137 millones mas aproximadamente y el valor restante
se desembolsara en el transcurso del contrato, el mismo que dura 5 afios y medio. El

economista Patricio Rivera realiza un ejemplo conceptual: si tuviese una tienda de barrio en la
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que vende agua embotellada y todos los lunes el sefior Pedro Piguave lleva 2 botellones de
agua para su casa, pero hay lunes en los que no se le guarda los botellones de agua, lo cual
altera el desarrollo de Pedro Piguave porque debe buscar en otras tiendas y otros barrios esos
botellones de agua; entonces es légico que se le reserve esos botellones todos los lunes
siempre y cuando se le otorgue liquidez y se le pague una pequefia suscripcion; es exactamente
lo mismo a nivel internacional. En el tema de |la deuda el economista Patricio Rivera sefiala que
el Ecuador esté por debajo del promedio de la regién de América Latina, esta en la lista de los
paises que menos deuda tienen. La deuda bilateral ha aumentado 4 veces es lo que afirman
varios politicos mal informados y es porque han hecho comparaciones entre desiguales, de
forma anti técnica y con valores nominales asi por ejemplo: deber mil délares puede ser mucho o
poco dependiendo de quien sea el deudor. Cuando se hace una comparacién se la debe realizar
en términos del porcentaje del PIB, en términos del porcentaje del presupuesto general del
Estado, se hacen esos ratios para saber si es mucho o poco. Entonces, la produccién en el afio
2006 es la mitad o menos de la mitad de lo que es ahora y no es un indicador comparable en lo

nominal.

El asambleista Franco Romero hace uso de la palabra y consulta al Ministro Coordinador de la
Politica Econdmica, economista Patricio Rivera, sa qué se atribuye gue existen obras pulblicas
paralizadas, contratistas impagos o quebrados, que Ios bancos hayan suspendido créditos y no
se permita la jubilacion de las personas, especialmente en el Magisterio? A lo que el Ministro
responde: Con respecto a las jubilaciones existe una programacién de jubilaciones que lieva a
cabo el gobierno nacional, en el cual se da preferencia a las personas con discapacidad,
mayores de 70 afios o con enfermedades catastroficas, se ha mejorado los beneficios por
jubilacién, lo que hace que muchas personas quieran acceder a ella, pero las personas que no
estan en los rangos antes sefialados deberan esperar un poco mas. Por otro lado, el Ecuador ha
tenido una baja del petréleo muy fuerte, por lo que para compensar las bajas que se ha tenido
los bancos deben actuar con mucha precaucion. Desde finales del mes de abril e inicios del mes
de mayo hubo gente irresponsable que dijo que iban a congelarse los ‘depésitos, que se iba a
des-dolarizar el pais, entre otros rumores mal infundados, frente a esto, el sistema bancario debe
entregar el dinero que sus clientes les pidan, afortunadamente la gente no ha creido estos
rumores pero los bancos deben guardar liquidez, deben aumentar el “colchon” de liquidez y es
por eso que hay una disminucion de créditos en el pas. Conforrhe a los contratistas y las obras

publicas hay que dejar en claro, en primer lugar, que las plataformas informaticas sefialan cuanto
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se demora en tiempo en real un pago, en el Ministerio de Finanzas se demoran como maximo 5
semanas, pero el problema es que cuando se contrata una obra publica hay fallas en la
fiscalizacién, en la entrega del producto, y, mientras se arreglan esos problemas el contratista
tiene problemas porque la planilla que entrega no es aceptada. El contratista puede revisar si su
planilla esta en finanzas con el Comprobante Unico de Registros (CUR), la demora es desde que
entregan la factura hasta que entregan la obra y muchas veces el motivo de la demora es porque
hay cambios, la especificacion técnica no es la adecdada, el fiscalizador no esta satisfecho con
lo que se entrega y eso es lo que demora el pago. Evidentemente en el Ecuador ha existido una
afectacion por la baja del petroleo de 90 a 45 délares, Colombia ha devaluado en 50% su
moneda y obviamente se ha reflejado en el Ecuador, pero lo importante es que frente a esos
eventos extermnos se pueda contrarrestar por ejemplo con las salvaguardias se evita que salgan

mayor cantidad de ddlares.

E! asambleista Vethowen Chica solicita un punto de precision, los grandes contratistas tienen un
colchén de resistencia para imprevistos, si el fiscalizador no funciona o demas; perc hay muchos
subcontratistas que facturaban 800 mil délares en el afio que ahora estan quebrados;
inmediatamente el economista Patricio Rivera responde que el Ministerio de Finanzas debe
pagar primordialmente a las facturas pequefas, lo que si puede ocurrir es que los contratistas
tienen problemas internos ya mencionados y puede suscitar que los grandes se lleven a los
contratistas pequefios, para evitar ello se debe cumplir con o especificamente contratado, la
calidad, los tiempos y los pagos. El Ministro Patricio Rivera se compromete a organizar

conversatorios con los contratistas respecto a este tema.

El Presidente de la Comisién cede la palabra al asambleista Ramiro Aguilar el mismo que luego
de agradecer la apertura del Ministro elabora las siguientes preguntas: ;Leyd el contrato
Ministro?, inmediatamente el Ministro contesta que él se encarga de los conceptos econémicos a
nivel de gobierno, respecto a los términos juridicos por su especialidad desconoce del mismo.

Interviene el asambleista Ramiro Aguilar sefialando que queria situar las preguntas y esto es
basarse en que no se leyd el contrato y sélo se tratard los términos generales del mismo vy
solicita permitir una dinamica de pregunta respuesta: En primer lugar sefala ;Por qué Tailandia?
¢Hubo un proceso de licitacién o tenia la mejor oferta? El Ministro responde que no es la

autoridad petrolera pero conoce que las entidades del Estado suscriben convenios mutuos de
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beneficio, antes se hizo con China y ahora con Tailandia. Nuevamente el asambleista sefiala que
el contrato permite que el Ecuador venda anticipadamente mas menos 2500 millones de ddlares
en petréleo, al mismo tiempo el Ministro Patricio Rivera sefiala que ese dato es incorrecto v
expone que una cosa es el financiamiento por la venta anticipada de crudo y otra cosa es la
venta de crudo, para ello explica que en primer lugar si por un lado se vende crudo y si por
reservar el crudo va a dar financiamiento no necesariamente el crudo va a ser la misma cantidad
del financiamiento por ia reserva del crudo, es decir los 2500 millones de délares con los barriles
que se van a vender a [a empresa, que son 118 millones de barriles, no se puede dividir 2500
millones de ddlares para 116 millones de barriles porque los barriles se van a vender al precio

internacional vigente a la fecha de embarque mas el premio.

El asambleista Ramiro Aguilar cita lo antes dicho por el Ministro y sefiala que los 500 millones

que ya ingresaron al pais ¢ a qué precio de mercado se vendid y cual es el premio?

Responde el Ministro Coordinador de la Politica Econdmica, economista Patricio Rivera que no
conoce esos datos exactos pero ensefia a la Comisidon las reglas para vender el crudo,
Petroecuador hace un promedio de dias antes de! embarque, se toma las cifras del mes anterior
y con ello se hace un promedio para todas la ventas. Cuando se embarcan los barriles de crudo
se vende al precio de mercado mas un premio, por ejemplo si el barril estaba en 40 doélares, se
le paga al Ecuador 40 ddlares mas el premio, pero el error que cometen es ia division antes
sefialada. Mediante la utilizaciéon del pizarrén, el Ministro explica que de 116 millones de barriles
- se embarcaran segun el cronograma que se entregara en 5 afos y medio, para ello se supondria
que cada barril se comprara en 40 ddlares y tendran un premio de 0,40 centavos de délar para
efectos de calcuio, entonces se debe multiplicar 40,4 por 116 millones de barriles lo cual da
como resultado 4686 millones, esta cifra no esta escrita en piedra sino que variara dependiendo
de si el precio del barril de petréleo suba o baje al momento de embarque, y por el hecho de que
el Ecuador reserve los barriles de petréleo, le tendran que pagar 2500 millones de ddlares; la

reserva y el financiamiento esta enmarcado dentro del tiempo del contrato.

El asambleista Ramiro Aguilar pregunta ;Qué gana Tailandia y qué gana el Ecuador con este
contrato? El Ministro Coordinador de la Politica Econdémica, economista Patricio Rivera,
responde que Tailandia en primer lugar garantiza su provision de crudo y el Ecuador gana

financiamiento. El asambleista Ramiro Aguilar pregunta si  por esos 2500 millones de ddlares se
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estd generando algun interés? Y el Ministro responde que opera alrededor del 7%.

El Presidente de [a mesa, asambleista Virgilio Hernandez desea aclarar unas inquietudes y
sefiala que por el endeudamiento del pais se recurrirfa a pedir autorizacién a la Asamblea
Nacional para sobrepasar los limites fijados, ante ello responde el Ministro Coordinador de fa
Politica Economica que esta Comision cuando aprueba el Presupuesto General del Estado,
aprueba también el techo de endeudamiento del afio y eso no se puede modificar. El Ministro de

Finanzas debe presentar un informe semestral, el mismo que llegara a esta Comisién en 90 dias.

El Presidente de la Comisién, asambleista Virgilio Hernandez, da la palabra a la asambleista
Grace Moreira, que pregunta si la negociacién que se hizo con Tailandia tuvo intermediarios,
respondiendo el Ministro que no conoce ese detalle de informacién, ya que al ser una venta

anticipada no pasa por el Comité de Deuda que preside.

Nuevamente el asambleista que preside la comisidn, cede la palabra al asambleista Ramiro
Aguilar que pregunta, cortado a este momento 4Cuanio es el monto de deuda del Ecuador? Y
;. Cual es el monto del déficit del presupuesto de lo que va ejecutado el presupuesto? El
economista Patricio Rivera responde que las dos cifras solicitadas esta consolidada como la
deuda publica consolidada al 30 de abril de 2015 y el endeudamiento agregado del Estado
Ecuatoriano es de 31851 millones de dolares. En relacién con el déficit, se tiene el 5% del PIB
que estaba previsto. El déficit no es dinerc que falta, sino que es la parte de la inversién que se
hace con financiamientd, segun el articulo 290 inciso tercerc de la Constitucion, puede ir a

programas y proyectos de inversion.

El asambleista Galo Borja solicita el uso de la palabra y sefiala que a nivel mundial existen las
guerras de divisas y el Ecuador como pais dolarizado depende mucho de la revalorizacion del
délar y devaluacidn de las monedas de los Estados, ;se ha tomado en cuenta el dificil momento
del sector exportador para dar una solucién, ayuda o incentivo para este sector? El economista
Patricio Rivera responde que para el sector exportador se ha sacado un proceso de drawback en
el que se avanza muy despacio pero que permite ayudar a los exportadores, pues con el
drawback anticipado de 5% se les ayuda para su financiamiento. En los siguientes dias se
conversara con |los sectores para -determinar nuevos mecanismos de ayuda; por ofro lado, los

exportadores tienen la exencién del impuesto de salida de divisas para el financiamiento que
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viene del exterior, los exportadores tienen la ventaja de que pueden financiarse.

Solicita la palabra la asambleista Rosana Alvarado que le manifiesta al Ministro Coordinador de
la Politica Econémica, economista Patricio Rivera, que es importante que en la presentacion
conste unas laminas que reflejen la relacion de cual era el indice de endeudamiento del Ecuador
en otros gobiernos. A esto contesta el economista Patricio Rivera que tiene la Iamina y sefiala
que hay dos diferencias con el endeudamiento, el primero es el nivel de endeudamiento y el

coeficiente de deuda y el segundo punto es la calidad del endeudamiento.

El Presidente de la Comisién agradece la presencia del Ministro Coordinador de la Politica
Economica, Patricio Rivera y compromete su presencia para la realizacion de los encuentros con

los contratistas para conversar respecto a los temas concretos suscitados en esta sesion.

Se prosigue con el segundo punto del orden del dia: Tratamiento del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Orgéanica de Economia Popular y Solidaria.

El Presidente de la Comision indica que se ha venido trabajando en la matriz de propuestas
elaborada por la mesa en coordinacién con las Ministras del drea. Sefiala que dentro de [a matriz
que vamos a trabajar, existe un acuerdo entre las autoridades y los actores de l[a economia

popular y solidaria.

Ademas manifiesta que seria bueno tener una comisién general con las personas que tienen
interés en participar en la construccion de esta reforma y que ademas tienen mucha experiencia

en el ambito de la economia popular y solidaria.

El Presidente de la Comisiéon da la palabra al sociélogo Fernando Buendia, asesor de la
Comisién, quien informa que el equipo de asesores en cumplimiento de lo acordado en la mesa,
trabajaron sobre articulos de la reforma que no tenian mayor problema,

Se procedid a entrar en contacto con los ministerios y otras instituciones de la economia popular
y solidaria para tener un texto consensuado, y que en eso se han concenirado y se han
entregado los primeros resultados, por ello se tiene una matriz con los articulos no polémicos y
ya consensuada.

Esperan terminar ya con la otra matriz que contiene los temas de debate hasta el préximo
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viernes, para que cuando la comisién termine con los articulos no polémicos, puedan pasar a
tratar los temas de debate.
Los temas principales de debate son la institucionalidad del sector que al presente se encuentra

bastante disperso y por eso ha generado diversos ruidos y molestias entre los actores.

Hay actores del sector que han solicitado tener un protagonismo mayor en el tratamiento de la
ley, por eso se les ha hecho llegar las matrices y estamos a [a expectativa de una reunién para
recibir de ellos observaciones para el debate y que puede hacerse en el seno de la propia

comision.

El Presidente de la Comisidén sefiala que este articulado puede ser revisado en la mesa y por
tanto solicita que se de lectura por Secretaria.

El asambleista Franco Romero sugiere que se de lectura Gnicamente al texto sugerido por la

comision.

Se da lectura a la propuesta de reforma del articulo 1 de la Ley Orgéanica de Economia Popular y
Solidaria, en la cual se incorporan {as palabras “redistribucion; y, postconsumo..”

No existen mas observaciones al articulo.

Se continda con la propuesta de reforma del articulo 2 de la Ley Organica de Economia Popular

y Solidaria.

El asesor de la Comisién, Fernando Buendia indica que es importante este articulo porque en la
ley actual se establecia una diferenciacidn con asociaciones de tipo social y no se las
consideraba como parte del sector de la economia popular y solidaria sino que se regian por las
normas del cédigo civil, es por elio que con la reforma se las quiere incluir como parte del sector

popular y solidario.

El asambleista Ramiro Aguilar sefiala que al incluir la palabra religioso, podria estar incluido el

diezmo que reciben esas organizaciones.
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La asambleista Rosana Alvarado sugiere cambiar el texto propuesto, quedando de la siguiente

manera:

Art. 2.- Ambito.- Se rigen por la presente ley, todas las personas naturales y juridicas, y demas
formas de organizacion que de acuerdo con la Constitucién conforman la Economia Popular y
Solidaria; las entidades sociales de apoyo técnico y financiero al sector; vy, las instituciones
publicas encargadas de la rectoria, regulacién, control, fortalecimiento, fomento, promocion,

supervision, financiamiento y-acompafamiento.

Las entidades que integran el Sector Financiero Popular y Solidario, se regulan por esta Ley en
lo atinente a su constitucion, gobierno y administracion, en concordancia con lo dispuesto en el

Cédigo Organico Monetario y Financiero.

Las disposiciones de la presente Ley se aplican a toda forma asociativa, cuyo objeto social,
incluya la realizacion de actividades econdmicas de produccion de bienes o prestacion de
servicios o su principal fuente de ingresos provenga de dichas actividades, que cumplan con los

principios y normas de la Economia Popular y Solidaria.

No seran aplicables las disposiciones de la presente Ley a las mutualistas y fondos de inversion.

Al estar todos de acuerdo se procede con el siguiente articulo.

Sin mas observaciones se procede con la propuesta de reforma del articulo 3 de la Ley Organica
de Economia Popular y Solidaria, la cual es |a siguiente:

En el articulo 3 sustitiyase el literal a} por el siguiente:

“a) Reconocer, fomentar, fortalecer y dar trato preferente a quienes conforman la Economia
Popular y Solidaria y el Sector Financiero Popular y Solidario en su ejercicio y relacién con los
demas sectores de la economia y con el Estado de acuerdo con lo previsto en esta Ley.”

Se procede con la propuesta de reforma del articulo 4 de la Ley Organica de Economia Popular

y Solidaria, la cual es la siguiente:
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Sustituyase el articulo 4 por el siguiente:

Art. 4.- Principios.- Las personas y organizaciones amparadas por esta ley, en el ejercicio de
sus actividades, se guian por los siguientes principios, segtn corresponda:

a) La busqueda del buen vivir y del bien comun y la produccién de bienes y servicios socialmente
necesarios y ambientalmente sustentables, basada en relaciones de solidaridad, cooperacion y
reciprocidad

b) La prelacidn del trabajo sobre el capital y de los intereses colectivos sobre los individuales;

¢) La financiacion solidaria, el comercio justo y consumo &tico y responsable:

d) La.equidad de género e intergeneracional;

e) Lainterculturalidad y respeto a la identidad cultural;

f) La autogestion,

g) La responsabilidad social y ambiental, la solidaridad y rendicién de cuentas; vy,

h) La distribucion y redistribucion equitativa y solidaria de excedentes.

Se entiende por financiacion solidaria a aquellos productos financieros que para efecto del
cumplimiento de su objeto social, las organizaciones del sector financiero popular y solidario
otorgan a las personas naturales, juridicas, y demas organizaciones que de acuerdo a la

Constitucion y la Ley conforman la economia popular y solidaria.

l.as entidades del gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados se guiaran por
los principios de inclusion, fomento y preferencia, en las politicas publicas que puedan incidir en

el sector.

Sin observaciones se pasa a ia siguiente reforma que sugiere la eliminacion del articulo 7 de la
Ley Organica de Economia Popular y Solidaria.

Estan de acuerdo con la reforma y se procede a la siguiente reforma al articulo 8 de [a Ley y se
acuerda poner el siguiente texto como disposicidn general al final: “Se reconoce todas las
organizaciones constituidas anteriormente y que por sus principios cumplan con los preceptos de
la Economia Popular y Solidaria, pero las que se constituyan en adelante deberan cumplir con

esta Ley." Disposicion General al Final.”
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Se da lectura a la propuesta de agregar un articulo que dice lo siguiente: “A continuacion del
articulo 9, agréguese el siguiente; ’

Art. S.A.- Capital Semilla.- El Estado Centrai y los Gobiernos Autonomos Descentralizados
podran realizar aportes de recursos econdmicos no reembolsables destinados a la creacion,
implementacion, desarrollo y ampliacion de los emprendimientos econdmicos desarrollados por
los actores de la Economia Popular y Solidaria en beneficio directo de las actividades

productivas de la colectividad”.
Sin observaciones se procede al siguiente articulo de la propuesta que es el siguiente:

Sustituyase el articulo 10 por el siguiente:

Articulo 10.- Capital de riesgo y organizaciones mixtas.- El Estado Central y los Gobiernos
Autébnomos Descentralizados participaran en la conformacion de capitales de riesgo y de
organizaciones mixtas de economia popular y solidaria a través de mecanismos legales y
financieros idoneos. El caracter temporal de las inversiones efectuadas por el Estado debera ser
previamente acordado, fanto en tiempo cuanto en forma y en ninglin caso podra superar el 49%
del capital social del emprendimiento, privilegiando los procesos de desinversion del Estado en
organizaciones donde es miembro, asociado o socio en forma parcial, a favor de la y las
comunidades en cuyos territorios tales emprendimientos se desarrollen, dentro de las

condiciones y plazos establecidas en cada proyecto.”

La asambleista Rosana Alvarado se compromete en elaborar un texto para clarificar el tema de
las inversiones en el articulo propuesto, ademas de dividir el articulo en diferentes titulos

inclusive.

Se continda con la lectura de la propuesta de reforma:
- “Art. 11.B.- Balance Social: Los balances econdémicos que presentan anualmente las
organizaciones de la economia solidaria a sus socios, deberan compiementarse con los

balances sociales respecto del cumplimiento de la misidn, principios y valores del sector.

La calificacidon del cumplimiento de los indicadores contemplados en el balance social por parte
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de las organizaciones, servira para determinar su acceso diferenciado a incentivos, medidas de

promocion y fomento previstos en la presente ley.”

Se propone agregar al final otra disposicidén general gque diga lo siguiente; “La entidad reguladora
en consulta con las organizaciones del sector de la economia popular y solidaria establecera la

metodologia v los indicadores para determinar la calificacién del balance social”.

El Presidente de la Comision indica que existe la preocupacién de como saber que con el tema

de balance social no se oculte la verdadera situacion econémica.

Ei asambleista Ramiro Aguilar sefiala que &l entiende que la organizacién debe presentar un
balance contable por un lado pero ademas se necesita saber si el ente de la economia popular y

solidaria esta cumpliendo con los objetivos sociales, entonces son dos requisitos distintos.

Se contintia con la propuesta de reforma del articulo 11C, el cual no tiene apoyo por parte de los
miembros de la comisién y resuelven que es mejor que en lugar de reformar el articulo, el mismo
sea eliminado. Ademas sefialan que seria importante que mejor se establezca que internamente
existan sanciones por competencia desleal, y a su vez trasladar como principio a la competencia

leal y sancién al incumplimiento de la misma.

A continuacion se da lectura de la propuesta de reforma que sustituye al articulo 15, el cual es
mejorado el texto y queda de la siguiente manera:

“Articulo 15.- Sector Comunitario.- Es el conjunto de organizaciones, vinculadas por relaciones
de territorio, familiares, identidades étnicas, culfurales, de género, de cuidado de la naturaleza,
urbanas o rurales; o, de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que, mediante el
trabajo asociado, tienen por objeto la produccién, comercializacion, distribucién y el consumo de
bienes o servicios licitos y socialmente necesarios, en forma solidaria y auto gestionada, bajo los
principios de la presente Ley.

Las Organizaciones del Sector Comunitario estaran sujetas a acompafiamiento y no a control.
Los requisitos y procedimiento de constitucion se determinaran en el reglamento de |a presente
Ley.

No se requerira poseer tierras colectivas para constituirse como organizacién del sector
comunitario.”
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No existen observaciones al articulo y se da lectura a la siguiente reforma que afiade los

siguientes incisos al articulo 17 de la ley:

“Las tierras colectivas que posean las Comunas, utilizadas para actividades productivas y de
conservacion, integraran el fondo social pero no seran objeto de reparto o enajenacion; su uso

y goce sera comun y estara de acuerdo con la ley.

Las contribuciones en trabajo que realizan directamente o a través de sus representantes los
integrantes de las organizaciones del sector comunitario, se consideran de caracter voluntario
solidario y no estan sujetos a las leyes que rigen las relaciones laborales entre trabajadores y

empleadores.”

Los asambleistas Ramiro Aguilar y Virgilic Hernandez proponen eliminar esta reforma por cuanto
es innecesario ya que esta contenida en la Constituciéon de la Republica, por lo tanto no es

aceptada y se elimina,

Se procede a dar lectura a la reforma que sustituye el articulo 19 de la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria. El asambleista Virgilio Hernandez sugiere una modificacion en el
texto leido en cuanto a la manera de la eleccién de los miembros del gobierno y su

administracion interna, por lo que el articulo queda de la siguiente manera:

“Articulo 19.- Estructura Interna.- Los requisitos para la admisidén de asociados, asi como sus
derechos, obligaciones y las causas y procedimiento de sanciones debe constar en su estatuto,

entendiéndose que la condicion de asociado es intransferible e intrasmisible.

Igualmente, su forma de gobierno y administracién interna, constaran en el estatuto de cada
asociacion, que contemplara la existencia de un érgano de gobierno, como maxima autoridad

interna; un érgano directivo y un érgano de control social interno.

La representacion legal la asumira el Presidente y en aquellos casos donde la organizacién asi

lo requiera, podra nombrar un administrador.
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Los miembros del gobierno y administracion interna seran elegidos democraticamente y estaran
sujetos a rendicidn de cuentas, alternabilidad y seran responsables de sus actos de acuerdo con
la Ley.

En funcidn del numero de asociados, los organos directivo y de control, podran ser

unipersonales.”

A continuacion se procede a dar lectura al articulo de propuesta que sustituye al articulo 21 de la

ley vigente.

El asambleista Ramirc Aguilar indica que de esta manera una persona juridica podria ser socia

de una cooperativa.

El asambleista Virgilio Hernandez sefiala que hay por ejemplo asociaciones que no les alcanza
para hacerse cooperativas, pero como asociacidon no pueden ser parie de las cooperativas,
cuando su labor ya es cooperativo.

La asociacién no quiere hacerse cooperativa, pero quieren al mismo tiempo ellos en su conjunto

como asociacion ser socio de una cooperativa.

El asambleista Carlos Bergmann sefiala que en el articulo mismo ya se esta limitando al sefialar

que sea una entidad de interés social.

El asambleista Franco Romero manifiesta que no se deberia dejar la puerta abierta para que no

suceda que “el pez grande se coma al pequefio”.

El Presidente de la Comisién indica que va a preparar una propuesta para presentarla a los
integranies de la comisidén, precisando el tema de quienes pueden ser socios de las
cooperativas, evitando que los grandes se coman a los pequehfos y por otro lado que exista la

opcion para mancomunarse o asociarse para desarrollar los objetivos que se presentan.

La asambleista Rosana Alvarado propone agregar “de la economia popular y solidaria”,
quedando de la siguiente manera la reforma: “Art. 21.- Sector cooperativo.- Es el conjunto de

organizaciones consiituidas juridicamente bajo la figura de cooperativas, entendidas como
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sociedades de personas que se han unido en forma voluntaria para satisfacer necesidades
econdmicas, sociales o culturales en comiin, mediante una empresa de propiedad conjunta y de
gestién democratica, conformadas por personas naturales o juridicas de la economia popular y

solidaria como entidades de derecho privado e interés social.

Las cooperativas, en su actividad y relaciones, se sujetan a los principios establecidos en esta
Ley y a los valores y principios universales del cooperativismo y a las practicas de Buen

Gobierno Cooperativo.”

S

El Presidente de la Comision da por clausurada la sesién 68 a las 12h25.
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- Son valares emitidos por el BCE se

negociarin en el mercado primaric
solamente con el ente rector de las
finanzas pablicas... y servirin para el
pago de tributos y cualquier otra
ohligacién para con el Estado, a su valor
nominal, y no serin considerados deuda
piiblica..

€on los 50 millones autorizados en la
resolucién de Junta No, 94 se pagd a
proveedores piblicos, para que estos a
su VEZ compensen impuestos
pendientes...

Histéricamente el estado pagaba en
honos las obligacionas pendientes , hoy
los TBC sirven para pagar impuestas y
no son deuda porque se extinguen en
linga, El Estado paga la obligacidn al
cantratisia y el contratista paga al SRI.

SECTOR FINANCIERO

{Sector Financigro Privado, Piblice
y Econemia Popuiar y Sclidaria)
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v Segmentacion de Cartera de Crédito

* Tasas de Interés Activas Efectivas Mdximas

& Ong Irer nacionales
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Politicas, Reguladones y Normas

* Norma para la Segmentacién de las entidades del sector financiero

populary sclidario

*  Requisitos Exencidn Impuesto a la Salida de Divisas - ISD

* Normas de cardcter general del cheque de acuerdo al Cadigo

Orgdnico Monetario y Financiero
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e Monetarlz y Financiera

Monetaria y Financiera
Requindores ieiomies Recxdukems rlnoriog

= Politicas para el Financiamiento de Vivienda de Interés

i s Sunts e Poikic v Reguacion m Rﬁmym

Piiblico * Tasa de interés pasiva efectiva mdxima para las inversiones

.. de las instituciones ptiblicas.
* Normas para la contratacién de seguro de desgravamen

* Norma para la prevencion de lavado de activos y * Normas de Gestién Presupuestaria Banca Piblica

financiamiento de delitos incluido el terrorismo en las

entidades financieras de la economfa populary solidaria. * Procedimiente para la aplicacidn de la Disposicién
Transitoria Segunda de la Ley Orgdnica de Remisidn de

* Normas para Procesos de liguidacién forzosa de entidades

Intereses, Multas y Recargos
del Sector Financierc Popular y Solidario u g

* Operaciones de crédite - Contribucién del 0.5% para el
financiamiento de la atencidn integral del cdncer
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Normativa de Transferencia de Fondos Previsionales.

Norma para la segmentacion de las entidades del Sector
Financiero Popular y Solidario

Productive carporative: 9
Produitive eipresarsal; 10,

Prodactivo PYMES: 13,830,

Resofucidn No.03B-2015-F

Las entidades del sectar #inanciero popular y solidario de acuerde 21 tipo v al saldo de sus actives se
ubicarin en |os siguientes segmentos:

valor de actives reportades 2l Organismo de Contral en los estados financieres can corte al 31 de
didernhre del afia Inmediato anterior.

Flrmfite Junicd dé Polinga ¥ Requisckon Monataria y Fnancera

- iasentidades de los 3,4y5se 1 de acuerdo al vinculo con sus tarritorios., es

dedr |a golocacidn de al menos el 50% de [os recursos en los territorios donde éstos fueron

captados. F Credito de vivienoa de interés pubhico: anmn,
= La ubicacion en los se i a partir del 1 de mayor de cads aflo, de acuerdo af

Loy Orgdinica do isiGn de 1
Multas y Rocargos
Rag DACa? 493 5 e 2015

Pracadimientn para fa aplicacian de la Disposicidn
TransHoria Sequnda

Resoluelén Mo.BR6-2015-F

Este procedimlente serd aplicado a  las
cperaciones de crédite y las  inversicnes
efectuadas por las entidades del sector fnanciero
poblien, que hayan side realizadas en forma
difecta, a tavés de negocios fidueiarios o
N cualquier otra modalidad que hayan financlado
3 e * Los pamcapantes son el Banr.o Centm]del Ecuadnr :?gﬁ:‘a:;:fm ::::d?;:::‘:r:, f;r'“ad!;’;;;";“'
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v{“é&i‘g@ ot qmenes, quedan facultadas para -constituir -y

g“’jz%i gﬁ%??kg@ aportar recursos el efective a un fideicomiso
e .. mercantil.de administracién:e inversidn,

* £l ¥stado Ecuamnann entregaré al Baneo Central

* delEcuador o a ta entidad dal Sisterna Financiero

- Privado un instrumento contingente emitide por ¢l

ente-rector de las finanzas pablicas, por €/ monto

... del aperte realizado en 2l fidéicomiss mercantil, .

El deudor podrd selicitar a la entidad acreedora en
forma  mativada ¢y adjuntande  toda  fa
dotumentaclén que sustante |2 peticidn de
reestructura, refinanciamianto o reactivedidn de la
operacidn de crédito o inversidn,

La entidad piblica dispondrd se preparen los
informas técnl iera y lagal i

pana lo cual podrd requerir informacion a cualguier
institucién de |2 administracidn piblia ¢ de)
sistama financiera.

El representante legal de l2 entdad financiera

pizbiica resolverd hasta el 05 da noviembre de 2015

sobre la  meestructuracidn, r!ﬁmnuaml:nm o
L ge la idn, en una

mativada, notificzda al deudor b la contraparte de

forma inmediata.

A partir de la presentacion de [a solicitud, las
acciones coactivas sa suspenderdn tempora mente,
aligual que los plaros de prescripeidn.

Ei deudor deberd rendir las garantias reales para
cubrir el monto ¥ plazo de [a ohligacisn.

Los organismos de contrel efectuardn el control de
las operacionas de crédito o inversién y la efecucién
de ios proyectos de infraestructura Hsica,
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KOMBRE DELFONDD tes ol Fstada No. De particines
FONDO LOMPLEMENTARIO PREVISIONAL DE CESANTIA ALPCDELOS 2
TRARAMGORES DE (A EMPRES FLECTRICA REGIONAL (ENTRO
FONBO COMPLEMENTARIO PREVISIONAL CERRADD (FCPC) DE LOS
ERVIDOAES PUBLICO, DEPERDIERTES DE MINSTERIO BEL INTERIGR 45
FoMCEPMITON, b
FEPC ASOCIATION DE FONDO DE JUSILACGN COMPLENENTARIA DE 10! m
3|PROFEROPES BE LA UNTFERSTDAD TECKICA DE AMBATE:
FONGO COMPLEMENTARTC PREVISIONAL CERRADO DELOS
SERVIDORES BEL MINISTERIO DE GOBIERND DE LA PROVINGA DE 1
ORON SANTIAGD FCPOIMIG
FONDO COMPLEMENTARIO PREVISIONAL CERRADG DE LOS 1426
SISERVIDORES (iE 14 E5CT POLTECRNIEA D RO FCPCESE :
FONDE BE CESANTIA PRIVADO DE L0S SERVIDGRES DEL MINISTERIO DE| .
[GOBIERNY, QUE LABGRAN EX LA PROVINGIA BE EL ORO{FCPL)- FOPC Bi
IFONCEPRIMIGED 57507800
SURTOTAL ACTIVOS] 9.743.09500 £29.0%64 .
TIFONDO DE CESANTEL DEL MAGISTERI ECUATORIAND FLPG-fepc* £03607.262.47) - 121000
TOTALACTIVOS| el
*vedor gz el IESStizns que confirmar
2 g P ] [ e drabors)
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Sedor Segrros y Vialres
Rerpdacines reoardes

* Normas relativas a las operaciones de reaseguros y
retrocesiones

= Periodos de Carencia para Auditoras externa y Calificadoras
de riesgo

* Modificacién del Punte de equilibrio para los proyectos
inmobiliarios

* Informacién que las Bolsas de Valores deben presentar en la
Superintendencia de Compaiifas Valores y Seguros
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e Juntn de Politca y Regulaciin
Monetaria y Financiera

* Prestacién de servcios 8 U mismo ente sudtads - Las compafiias auditorss sxdamas inaTiiss en &l
Catastm Pubilico del Meccado de Valores podran prestar sus seracios 2 un Mismo enta aud tade duranke
pariodos comecdves da hasia bas afos, cumpides. los cuales 3ol podran prestarics & la misma
entilad despuls dé enseuaTiia un plan igual 8l nimem da o3 &n ks arales ofrecié 5us servicos en
forma consecutiva a fa entdad audlads, contades desite ta dima fecha en qua stectud las lahoms de
o 3 dichaentidad,

“Prestaciin e senicids a Un msmo sujeld calficado - Les caificadoras de riesgos insoitas an el
Galastrd Pibi o d¢| Wercado de Valares podrén prestar sus sarvicos a un misio ente calificada durante
pesiodes conaseculives de nas:a uts anos. mmnlms los cua'es sk podrin peestarios a b misma
entida despuds fios £n ks cuales olresios sus servicios en
forma conseculiva & hmlﬂadwmnﬂa. coniadys desde la {itma fecha en que dectud (2 callficacin
g nesgos en dicha enlicad,

Paraun
funcionamienta

DISPOSICION TRANSITOR(R.- Las alftadores te riasgo y as audloras mxamas qua langan conlrats

a W crgansmas
que haga sis veces, susTnS can anteioidad 3 L vigencia ga [ Ley Orgaaica para & Foralecimiento ¥
Optimizaciin del Seclor Socielario y Burssf, por plazs supericres 8l limte maximo de bes ahas
previsias en e3ia Lay, podedn sequir prestando los seryices. delallados en dichos contratos hasta el 3% de
acimbre de 2015,

A pair del epercicio econdmics 2015, en foma previa & La suscripcidn de IS contraits con L fimas
calfiadoras e fiexgn o auddoras, de ks mysos caifcados o awdiados deberin constty o
cumplimieatn de los fmites maximas anfa

0 hesgos 0 audilora
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SECTOR SEGUROS Y VALORES

TR TdCRAL ok
| LABOITRATA bit Bouanas. ey

ik
[ttt

O

Secior Soourosy Valorss

Junma da Politia y Regaiaddn
Monetzria y Financisra

Fetduinres relovandos:

= Homologacion del plazo de entrega de los informes anuales
de los entidades reguladas por la Superintendencia de
Compaiiias Valores y Seguros

* Autorizacidn para que las Casas de Valores para realizar
estructuracion de procesos de emision de valores.

* Cesion de derechos para constituyentes y beneficiarios de
negocios fiduciarios

* Derivados como valores genéricos en el catastro publico
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SeciorSeguros y Valores

Stiavesde Brbgina vabdeta SOVE 3

En aras de garantizar el acceso a lainformacidn piblica an of dmbita dal mercads de valores
garantizar su segurdad y cumpiir con & principo de hnq:ananm y n mns:ﬂamnﬂn ala
perfinsncia de ufilizar madios

i

Mediante norma la SCVS determinari
la farma y &1 plazo durante el tusl cada

Los pamticipantes del mereado de
valores, estin obligados a publicar

Reemplanar en donde dispanga la
publicacion en un diario par la
publicacién en la pégina web
Institucional de 12 Superintendencla
de Compabias, Valores y Seguros
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en su piging web los actos gue
canfarme la ley y B eodificacifn de
13 JPRMF, deban publicasse, ¢ dia
habil siguiente de efectuada
publicacidn en 3 paging web de la
SOV,

tipo de disposicién estard publicads,
tanto en (25 pigina web de 2 50V
tmo en las de los participantes del
mercado de valores, de acuerdo a las
qracteristicas  proplas del Hpo de
dispasicidn y de cada participante,
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Sedor Sequrosy Valoes

Purits 4 Bl parrProyactes nmotisrios
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Ante ida] e malormar las parel Consajo Nacional de Yalores, para mgularia
actividad qua lavan & cabo bas fdugiarias come admin d# fdeicomisos memanties ios con al fin de
redsfinir los componentes de! puntn da squilibrio.

SUSTIYCION ARTICULD 30

HUMERALE&

Que el financiamientdhaya o2l cien por ciento de
los costas directos de tods &1 Broyectn; v, en £aso de ser por
epas, que el financamlente haya alcanzado &l mismo
porcentaje de dicho wosto por cida capa.

MLUMERAL 8.7

Qe 12 ocurrencia defpishie deieguttibria se dé dentro del
plazn establedde en el contrats, el cual podrd ser
promrogads hasta por dos vees

R BCARGY

;MR menen: 12 de Politica ¥ Regulacidn
e Monetaria y Financiera

Otorga la faculmd de estructurar proceses de emisién de
valores, hasta que s expidan fas narmas seeundatias al b 1
de la Ley de Meteadn de Valonss del COMyF,

Operaciones de Banu‘%
de Inversidn

Codificacién de Resoludones expedidas por el Consejo Nacional de
valores.

DISPOSLION

DISPOSICION FINAL

las Casas de Valores Ia estructuracidn de

Sroceics a5 emision ot valares - La cjecucidn de la Resolucién N° 01S-2014-V,

entrard en vigencia a partir del 4 de diclembre de
+ La SEVS, no admitirs a tramite ningin proceso de emision, oferta 2014, sin perjuicic de su publicacidn en el
pablica ¢ Inseripeitn en el Catastro Piblito del Mercado de Valores Registro Ofictal.
que tugntz con bn estrugturador que no sea una casa de valores.
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BOLSAS DY
VALDRES

- Deben presenar I3 informacion @ la SCVS, en consideracion @ fss camteristiaas de los
emisores, de fos vatores ofrecidas o de las entdades que e someren a registra.

- Sobre las i de las valores, liarios y las i en bolsas
de valores; a5 como la informacion de precios, wsas, rendimientos, montos, valimenes ¥
garantizs de las aperacianes efectuadas en Bolss de Valores..

H & edids 1 " P’
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- Infanmacién continua y ocasior
- Informacién que deben publicar fas bolas de
valores
cesgor e ke
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Reguladores Pendliendss

* Revisar los niveles de coberturn del seguro de depdsitos pora el
sector cooperative

* Generar propuesta de red para articulacidn del sector cooperative
dentro del sistema de pagos interbancarios

* Potenciar el uso de medios digitales a través de las cooperatives

* Lineas de crédito pura el sector cooperativo a través de la
CONAFIPS

= Regulacidn de Cajas y Bancos Comunaies
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