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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria a ‘la Ley
Orginica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de la
Democracia.

2.1. Oficio No. 268-cepjee-2017 de 27 de diciembre de 2017,
suscrito la abogada Raysa Vargas Secaira, Secretaria
Relatora de la Comisién de Justicia y Estructura del
Estado, remitiendo informe para segundo debate.

2.2 Oficio No. 099-RGA-AN-EC-2019 de 19 de septiembre de
2019, suscrito por el asambleista Roberto Gémez Alcivar,
solicitando se elija en la Comision de Justicia un nuevo
ponente del informe.

Resumen Ejecutivo de la Sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto Electrénico.

Listado de Asambleistas asistentes a la sesion del Pleno de la [
Asamblea Nacional. t
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cincuenta y
siete minutos del dia doce de noviembre del afio dos mil diecinueve, se
reinstala la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su' Presidente,

asambleista César Litardo Caicedo.------==========m-==mmommmommmmmc oo

En la Secretaria actta el doctor John de Mora Moncayo, Prosecretario

General Temporal.--------n-=-m-mmmmmm oo oo mo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias. Sefior Secretario, vamos a dar

inicio a esta Sesién, por favor, sirvase verificar el cuérum respectivo.-----

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su
autorizacién, sefior Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, registrar su asistencia en las curules electrénicas. De existir
alguna novedad, favor informar a esta Secretaria General. Gracias.
Ochenta y cuatro asambleistas presentes en la Sala, sefior Presidente,

contamos CON CUOIUIM. ~--================-= o= oo oo oo o= mmm—————— s

II

EL SENOR PRESIDENTE. Se reinstala la Sesién. Por favor, sefior

Secretario de lectura a la convocatoria del dia de hoy.---------------- —mmmmme
III

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefor %;
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Presidente. “Por disposicion del sefior ingeniero César Litardo 'Caicedo,
Presidente de la Asamblea Nacional, se convoca a las y los asambleistas
a la continuacién de la Sesion numero 492 del pleno de la ASamblea
Nacional, a realizarse el dia martes 12 de nov1embre de 20 19 a lds 09:35,
en la sede de la Funcion Legislativa, ublcada en la avemda 6 de
Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Piqhi;:lcha,
con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia aprbbado. Segundo
debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
Electoral v de Organizaciones Politicas, Coédigo de la Democracia.
Proyecto de Resolucién para exhortar al sefior presidente de la Republica,
licenciado Lenin Moreno Garcés, para que ordene é.l Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, y otras instituciones del .E_stado, que
intérvengan en el ensaﬁchamiento de la carretera Panémericané en el
tramo de Ambato, Riobamba y Cuenca; y, la adquisiciéon de trénes
modernos para que circulen en la linea férrea de Eloy Alfaro desde
Guayaquil a Quito y viceversa. Proyecto dle' Resolucidon para exhortar al
licenciado Lenin Moreno Garcés, presidente Constitucional de la
Republica, para que disponga al doctor Paul Granda, ministro de
Transporte y Obras Publicas, intervenga de manera emergente el

“Corredor vial Guayaquil-Machala”. Hasta aqui el texto de la

convocatoria, sefior Presidente.-------------=mmmmmmmmmmmm oo oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Vamos a iniciar este
debate. Sefior Secretario, previo a esta Sesion, en la Sesién anterior hubo
una mocién presentada por el asambleista Roberto Gomez, que me

gustaria que de lectura para proceder, por favor.-------------=---mooommsmo o

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. 8i, senor
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Presidente. “Tramite 379622, senor asambleista, Cesar Litafdo C_élicedo,
Presidente de la Asamblea Nacional. Ciudad. De rms Lonsvderacmnes En
el marco de la contmuacmn de la Sesion 462 del Pleno de la Asamblea
Nacional, convocada por usted para el d1a jueves 19 de septiembre de
2019, se aprobd como primer punto del Orden del Dia, ‘eAl siguiente:
segundo debate del Proyecto de Ley Orgé.nica Reformatoria a lé Ley
Orgéanica Electoral y de Organizéciones Politicas, Cddigo de la
Democracia. Para el efecto, la Comisién de Justicia y Estructuré del
Estado, designé a la asambleista Ximena Penia, Presidenfa de dicha
Comisién, como ponente del Proyecto mencionado en el primerrpunto del
Orden del Dia. Es necesario seﬁalar que en el debate fijado para ]a Sesion
numero 611 de 17 de septiembre de 20 19, corresp,ondierite a las reformas
del Codigo Organico Integral Penal, en el texto puesto a consideracion de-
los asambleistas fue modifiéado arbitrariamente y en variaé_ocasiones en:
las horas previas al debate. Esto denotd informalidad, desorden y causo
desconocimiento entre los asambleistas, tanto de los que son miembros
de la Comisién de Justicia, como los restantes integrantes del Pleno.
Dicha actuacién informal demuestra que es necesario, que ante la
urgente y delicada reforma, el ponente del Proyecto sea otro asambleista.
Por tal motivo, y amparado en el articulo 135 de Ley Organica de la
Funcion Legislativa, presento la siguiente mocién solicitando que la
Comisién de Justicia y Estructura del Estado, elija de su seno a un nuevo
ponente para el Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley'Orgénica
de la Funcién Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la
Democracia, que actualmente se debate en el Pleno. Atentamente,
Roberto Gomez Alcivar. Asambleista por Guayas”. Hasta ahi el texto,

sefior Presidente. —---—--==---mmm oo oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, sefior Secretario.----------------
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EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Sefioras y seﬁ‘.Qres-
asambleistas, por favor, registrar su participacion en las curules
electronicas. Dé existir alguna novedad, favor informar a esta Secretaria
General. Gracias. Noventa y nuevc‘asambleistas presentes en la Sala,
sefior Presidente. Se pone a consideracién del Pleno de la Asamblea
Nacional, la mocién presentada por el asambleista Roberto Gomez
Alcivar, en tramite 379622, que solicita que la Comisién de Justicia y
Estructura del Estado, elija de su seno un nuevo proponente para el
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgériica de la Funciéon
Electoral v de Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia,v qué
actualmente se debate en el Pleno. Sefioras y Seflores asambleistas, por
favor, consignar su voto. Sefior operador, presente resultados. Cuarenta
, votosaﬁrmativbs, nileve. negativos, cero blanco‘s, ci.ncu@nta abstencionés.

No ha sido aprobada la mocién presentada por el asambleista Roberto

v

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Vamos a iniciar el
debate, en este tema tan importante para el pais, en donde vamos a dar
la palabra de manera alternada a todos los bloques y grupos. politicos
representados en esta Asamblea. Tiene la palabra la asambleista Ximena

Pena Pacheco.------=--=--==-----emmommmmmmm oo —mm s s oo

LA ASAMBLEISTA PACHECOC PENA XIMENA. Gracias, Presidente. Muy
buenos dias con todos los colegas. Primero, quiero agradecerles a cada
uno de ustedes por el.voto de confianza que me acaban de dar, y en ese

sentido también comprometerme con todos los sectores politicos de esta
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Asamblea Nacional, a que juntos podamos trabajar en construif una
reforma que nos permita tener un mejor marco juridico para el siguiente
proceso electoral. En este momento la invitacion es a que todos
participemos de manera amplia, incluso, compafero Presidente,
tomando en cuenta que hay legisladores que intervinieron en la primera
etapa de este debate, es decir, hace mas de un ano y medio, se les dé la
posibilidad de volver a intervenir, para que puedan nuevamente poner
sobre la mesa, o actualizar de pronto sus posiciones en torno al informe

se segundo debate y.también ojala, refiriéendose a.aquellos temas

— adicionales, que en-este momento-pues, son también una preocupacién
en torno a este proceso de reforma del Codigo de la Democracia. Mas
bien, Presidente, yo creo que seria importante que podamos prbmo_ver un
debate amplio, ojala de todo el dia, ojala el dia de mafiana también, de
tal manera que podamos ya cerrar el debate y comenzar el proceso de
construcciéon que debe ser un proceso en equipo, para la construccion
del documento final de votacién, y asi mismo también, articular con todos
los sectores politicos, el mecanismo de votacidén para este Proyecto de
reforma que esperamos con su colaboracién, ponerlo a consideracion de
—este Pleno, la ultima semana de noviembre. Muchisimas gracias, colegas

— ——— — -nuevamente. Gracias, Presidente y continuemos con ¢l debate.------—-----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Pena. Vamos a
suspender momentaneamente la Sesién, para declararncs en comision
general y recibir a varias autoridades y personas qu‘e han pedido ser
recibidas en este Pleno. Por favor, sefior Secretario, proceda con ese

B A L€~ == m == mm o m o oo e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE INSTALA EN COMISION GENERAL PARA
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RECIBIR A VARIAS AUTORIDADES, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS
SEIS MINUTOS. ~--n-nmnmmm oo o oo S

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL Con su
autorizacion, sefor Presidente. Sefiores de Protocolo, por favor, si nos
ayudan con el ingreso al Pleno de la Asamblea Nacional, de la sefiora

Diana Atamaint, presidenta del CNE.-=---------~----- e —mmmemn- mmm

INTERVENCION DE LA INGENIERA DIANA ATAMAINT' PRESIDENTA
DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL Muy buenos dias, muclmmmas
gracias. (Intervenciéon en Kichwa), senor Pre81dente de la Asambiea
Nacional, seflores vicepresidentes, sefiores del Concejo de la
Administracién de la Legislatura, sefioras y sefiores asambleistas. Hoy he

sido invitada para referirme exclusivamente...---------- o mmmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Pediria un poco de atencién, por favor
comparfieros y comparfieras asambleistas, a la intervencion de la persona

que esta en la palabra.------===-mmmmmmme e

INTERVENCION DE LA INGENIERA DIANA ATAMAINT, PRESIDENTA
DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL. Muchasv gracias, Sefior
Presidente. Para referifme les decia, exclusivamente a dos puntos
importantes que como Concejo Nacional Electoral, presentamos como
observaciones a la reforma de la Ley Organica de la Funcién Electoral, y
tiene que ver con dos puntos fundamentales, la participacién politica de
las mujeres y la lucha contra la violencia politica de género. En el primer
caso, en virtud de que esta propuesta va en concordancia con lo que

establece la Constituciéon de la Republica del Ecuador, sobre el
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cumplimiento de los priﬁ.cipios de = paridad, alte,rnabﬂidad y
secuencialidad en la i 1nscr1p01on de candidaturas, y de acuer do a lo que
sefiala el articulo tres de la Ley Organica Elec,toral CO_dng_ de la
Democracia. “El Estado promueve la representac:lon paritaria de mujeres
y hombres en los cargos de nominacion o demgnacmn de la funcion
publica, en sus instancias de direccién y decision y en 1os partJdos y

movimientos politicos...”-====-=-mmmmmm oo o

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLETSTAﬂCESAR
SOLORZANC SARRIA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA.
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS ONCE MINUTOb SR

INTERVENCION DE LA INGENIERA DIANA ATAMAI‘\IT PPESIDENTA
DEL CONSEJO NACIONAL ELEL,TORAL. . En las Candldatums para’
las elecciones pluripersonales, sera _obligatoma su participacion alternada
y secuencial. El Estado adoptara medias de accion afirmativa péra
garantizar la participacién de los sectores discriminados”. No obstante, a
este mandato tanto legal como constitucional, las mujeres seguimos sin
la participacion adecuada y sin la representacién y mucho menos en la
ocupaciéon de los cargos de elecciéon popular, como podemos advertir
claramente en cémo se dieron las inscripciones en las elecciones de
marzo pasado, en las siguientes dignidades. Para alcaldes municipales,
se inscribieron mil ochocientos setenta y cinco Candidatos, de los cuales
candidatas a alcaldes fueron doscientos sesenta y ocho, y candidatos
hombres fueron mil seiscientos siete. -Pero mas dramatico son los
resultados, de estas candidaturas inscritas, apenas dieciocho fueron
electas mujeres como alcaldes y doscientos tres alcaldes. Respecto a la

inscripcion de candidaturas ¢que teniamos para concejales rurales?, mil %
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cuatrocientos sesenta y dos tuvimos como inscritos, de esas

candidaturas inscritas, apenas trecientos veintiocho mujeres

encabezaron las listas, y hombres mil ciento treinta y cuatro, de este dio

un _resultado ya como electos definitivbs, que ciento caterce fueron
mujeres y trecientos veintinueve fueron hombres. Para concejales
urbanos se inscribieron dos mil doscientos quince candidatos, de los
cuales, quinientos treinta y cuatro fueron mujeres, y mil seiscientos
ochenta y uno fueron horhbres, de estos, doscientos noventa y dos fueron
electas mujeres y quinientos setenta y dos fuerecn hombres. Pdra
prefectos se inscribieron dosc1entos veintitrés candldatos de los L,Ldle

cuarenta fueron mujeres candidatas a la prefectura y ciento ochenta-y
tres fueron candidatos hombres para prefectos, de los resultados
tenemos que apenas cuatro mujeres fueron electas prefectas y diecinueve
fueron varones. Para vocales de juntas parroquiales, se inscribieron,
cinco mil trecientos setenta y cinco pérsonas, de los cuales, mil cincuenta
y siete fueron mujeres y cuatro mil trecientos dieciocho encabezaron la
lista de hombres, dando un resultado de mil ciento seis fueron electas
mujeres y dos mil novecientos ochenta y ocho fueron hombres. Es por
esto, que para solucionar esta evidente inequidad de género y para que
se cumpla de forma efectiva el mandéto constitucional, la Funcién
Electoral ha propuesto se reforme los articulos noventa y nueve y ciento
cinco de la Ley Organica Electoral, en los términos que constan, en las
que se propone que las listas deben mantener de forme. estricta la
equidad, paridad, alternabilidad y secuencialidad entre hombres y
mujeres; asi como el encabezado obligatorio de mujeres en las listas
pluripersonales v unipersonales, en el cincuenta por ciento de todas esas
listas. Sabemos que son numeros que a muchos actores politicos les

sorprende, les llama la atencién o les disgusta; sin embargo, esto nio es
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otra Vcosa que el ejercicio y el fiel cumplimiento de los dereqhos
consagrados en la Constitucién, de .oportunidad y de Vigu_ald.(ad de
condiciones en la participacién politica. La aprobacién de esta reforma,
significara que las mujeres dejemos de ser vistas corno un simple relleno
y podamos liderar los procesos para lograr mayor equidad de género en
el acceso a espacios de poder. Ademas de esto, hemos propuesto también
el tema de las sanciones en contra de la violencia politica de género.
Quiero recordar que desde el cinco de febrero de dos mil dieciocho, esta
vigente en el Ecuador la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres, que en el articulo diez, literal i, co;qtempla.
lo siguiente: “es aquella violencia cometida por una persona o grupo de
personas, directa o indirectamente en contra de la mujeres que sean

candidatas, militantes, electas y designadas o que ejerzan cargos

publicos, defensoras de derechos humanos, feministas, liderezas

politicas o soc:1ales o en contra de su familia”, haciendo referencia a lo
gue se conceptualiza, como v1oJenua En v1rtud a esto, y quiero traery
compartir con ustedes, un estudio de investigaciéon cualitativa sobre
violencia politica que enfrentaron la mujeres en el pais, con énfasis en la
frontera norte en el pasado marzo de las elecciones del dos mil
-diecinueve, realizado por la Fundacién Esquel, en colaboracién con ONU
Mujeres y el Consejo Nacional Electoral, donde se determinan diferentes
tipos de violencia que estan expuestas las mujeres en un proceso
electoral y en el ejercicio del cargo, quiero. mencionar muy brevemente lo
que resulté de esta investigacién, esperamos ya en los proximos dias,
tener la publicacién de esta investigacién y compartiremos cor: ustedes
para que tengan inclusive elementos para el debate y plasmen los
estudios serios, cual es la realidad en este tema, en nuestro pais. Este

estudio dice lo siguiente: “Dentro de la formas de violencia psicoiogica,
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4

de la violencia politica de género hacia las mujeres , qﬁe incluye fcrmas
de violencia econémica y simbélica, la mayoria identifico como las mas
frecuentes, la que los comparieros de partido o personas en el entorno
laboral o comunitario, les hablen o se dirijjan a ellas con aires de
superioridad o las nombren con diminutivos o palabras que las
minimizan, en ocasiones estas palabras entrafian contenidos
discriminatorios, o que las ridiculizan o descalifican sobre la politica ¢ su
origen, su edad, conocimientos, apariencia, o cualquier otra
caracteristica que puedan ser utilizadas con este fin. “En segundo lugar,
se encuentra” el desprestigio de las camparias en su contra, que también-
pueden prevenir los actores al interior o fuera del ambito partidario, que:
pueden provenir, perdén. Aunque hay varios medios para realizar esta
forma de. acoso -pelitico; las -redes— sociales contribuyen -medios
privilegiados por el anonimato y los falsos perfiles que se esconderf
detras, al igual que los medios de comunicacion masiva, principalmente
televisién y radio, por su poder de persuasién y alcance. Sin embargo, en
las areas rurales la bomba, rumores o chismes que pasan de boca en
boca entre personas de la comunidad, son medios efectivos para debilitar
la seleccién de una candidata, afectar su camparia electoral o destruir su
carrera politica. La invisibilizacién, la baja difusién de las candidaturas
o de la gestion publica, al igual qﬁe el aislamiento, la exclusién o
marginacioén dentro del partido, en el Gobierno local ¢ en la comunidad,
son otras formas identificadas como muy frecuentes en campafia
electoral y en ejercicio de su cargo. Otras formas frecuentes dirigidas a
afectar la participaciéon de las mujeres, en los distintos momentos del
proceso electoral y en el ejercicio del cargo, es el ocultamiento de
informacion o la entrega de informacién falsa por parte de miembros dei

partido o de funcionarios de los gobiernos locales, las agresiones verbales
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o insultos por ser mujer, la persecucién por sus opiniones o su actividad
politica; también varias mujeres mencionaron. haber sido victimas de
burlas, ridiculizacién y descalificacion publica, haber sido impedidas cde
hablar y expresar lo que piensan, difusion de una imagen suya negativa,
estereotipada 0 denigrante en los medios de comunlracwn ) f‘edes
sociales, tamblen haber sido intimidadas y haber rembldo amenazas de
dano personal o a sus familias, el repudio social o burlas publicas y el
acoso en linea o lo que se llama el cybér acoso. Para afrontar esta grave
situacién, la Funcién Electoral, propone que se tipifiquen como

infracciones electorales muy graves, la realizacién de actos de acoso y

— violencia politica, el incumplimien; LdLlosfpr1n01plo¢ dp parldad

alternabilidad y secuencialidad 'y la accidon de desprestigio de las
candidatas y candidatos con mensajes sexistas o que apelen a la moral
de la mujer, igualmente, que se incluya la definicion de este tipo de
violencia en la enumeraciéon de aquellas acciones, conductas, .sus
omisiones que serian consideradas como violencia contra las inujeres en
el ambito politico”. Quiero manifestares también, que cuando hemos
tenido varios conservatorios he inclusive en grupo de amigos, se comenta
mucho que no es posible poner como cabeza de lista a las mujeres,
porque los partidos y movirnientos politicos tienen la realidad, que
cuando se le propone ser candidata a una mujer, nosotras nos negamos,
lo cual es cierto y lo digo porque lo conozco y he vivido, pero el problema
no es ese, que las mujeres se nieguen o nos neguemos a ser.parte de una
lista o ser candidatas, el problema es que debemos identificar con
seriedad, cuales son las razones que nos impiden ser candidatas,
precisamente es esto, al ser candidatas, al estar expuesta al escrutinio
publico, nos intimidan, nos violentan, es mas, en la misma casa,

lamentablemente muchas compaferas dicen que tienen que pedirle -

Pagina 11 de 87



e

EPUBLIC ~x DEL { ( LA

DOR

SN wuv,/%/ Gl I !(/[Cl ((2’6/
Acta 492-C

permiso a su esposo para Ser candidétas, son varios los factores que
deben ser anahzados es decir, no es Justlflcamon decir que nosotr as las
mujeres, no aceptamos ser Candldatas para negar la pos1b1hdad que la
norma obligue que las organizaciones politicas consideren el
encabezamiento de las listas en un cincuenta por ciento por mujeres y
que se pongan sanciones drasticas contra la violericia politica que sufren
o que sufrimos las mujeres. Quiero agradecer a los sefores y a. las
sefioras asambleistas por la atencién que han sabido brindar a esta
exposicién, sin dejar de recordar que las mujeres somos mas del.
cincuenta por ciento de la poblacién y que es fundamental garéptizaf su
participacién en igualdad de condiciones, asi mismo, es justo que a traves
de una normativa clara, las mujeres electas dejemos de peregrinar
impo_niendo acciones de proteccidon para que se cumplan nuestros
derechos. En la propuesta de reforma se encuentra también, una
disposici()n modificatoria al articulo cincuenta y sicte del C()digé
Organico Territorial -Cootad para garantizar que se cumpla el pr1nc1p1o
de paridad y alternabilidad en la .designacion de vicealcalde o
vicealcaldesa, el principio de que si el alcalde es hombre, la vicealcaldesa
tiene que ser mujer o viceversa. Ahora, lamentablemente, tenemos que
estar como les dije, peregrinando paré_ que este derecho se haga efectivo.
Es la oportunidad de esta Asamblea Nacional, de ustedes sefiores y
sefioras asambleistas, corregir estos pequenas mconsmtenqab que puede
haber y que de forma muy habil, echan mano de aquello para afectar los
derechos de partlc1pa01on de las mujeres y que ahora vemos tantos casos
en nuestro pais. Esto significard para ustedes un desafio hlStOI‘lCO,
habremos escrito o habremos dado pasos importantes hacia 1a
profundizacién de la democracia y hacia la participacién en igualdad de

condiciones a las mujeres en la vida politica, en beneficio cbviamente de
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todas las mujeres del pais y sino principalmente del sistema democratico
ecuatoriano. Esperando y con mucha ilusién, que esta lucha que no es
de ahora, sino que viene de mucho tiempo atras y que seguiremos
haciéndolo, a mas de los resultados de esta Asamblea, me retiro con
mucha ilusién, con mucho entusiasmo de que esta Asamblea Nacional
dara su voto favorable a estos terhas, de la lucha contra violencia politica
y la lucha por la participacion de las mujeres en igualdad de condiciones
en la vida politica de nuestr_d pais, (intervencion en Kichwaj, muchas

gracias, sefioras y sefiores asambleistas, buenos dias.-----=-=====memciaaae

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Agradecemos la

presencia de la sefiora Diana Atamaint, presidenta del CNE.-<--------ooo-- -

EL SENOR PRESIDENTE. Invitamos a Paola Mera Zambrane, secretaria -
Técnica Nacional para la Igualdad de Género, por favor, Protocolo nos

ayuda con el ingreso.--------===mmmmmmmmm oo o oo

INTERVENCION DE LA SENORA PAOLA MERA ZAMBRANO,
SECRETARIA TECNICA NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE GENERO.
Muy buenos dias con todos y con todas. Es muy grate para mi volver a
este Pleno de la Asamblea; a plantear nuevos temas que desde el Concejo
Nacional para la Igualdad de Género, son importantes en términecs de
fortalecer los derechos humanos.de las mujeres. La paridad _és un
mecanismo para garantizar el derecho a la participacion politica de las
mujeres y esto se lo ha reconocido gratamente desde la Constitucion del
dos mil ocho, instrumentos internacionales como la Convencion para la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion hacia la Mujer,

Cedaw, asi como la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
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y Erradicar la Violencia contra 1as Mu]eres tamblen lo ebtlpula y las dos
en gran medida, mencionan la importancia del derecho a la 1gualdad de
acceso de las mujeres en la funcién publica y también a participar en los
espacios publicos y en toma de decisiones. Sin__embargo, en este momenta
en el Ecuador, la normativa vigente no permité lograr esa verdadera
representacién de las mujeres en los cargOs_ publicos de los distintos
ruveles de gobierno, se ha logrado per supuesto importantes avances en
dignidades como el Parlamento Andlno aca en la Asamblea Nac1ona1
pero sin ernbargo, ex1sten grandes b1echas todav1a en las ngmdades
uninominales, como son las prefecturas y las alcaldlas Ya 1a preudenta
del Concejo Nacional Electoral, mencioné las cifras alarmantes gue a'la
final también son promedio de América Latina, al respecto de la
representacién de las mujeres en estos cargos, no lo repetiré. En-
definitiva, la propuesta que hace el Consejo Nacional Electoral y en ese*
caso con la asistencia técnica del Consejo Nacional para la Igualdad de
Género, es ampliar esa paridad a todas las dignidades, incluida las
uninominales como son las autoridades, por ejemplo de la Funciéon
Ejecutiva, de todos los niveles de gobierno, incluido los binomios hacia la
Presidencia de la Reptiblica. Asi como buscar mecanismos efectivos para
garantizar la paridad de los resultados y no solo de las candidaturas, es
necesario legitimar el rol de las mujeres en la participacion politica y
pﬁblica.. Por supuesto, existen factores que yva los ha mencionado ia
Presidenta del Consejo Nacional Eleétéral, como es la violencia politica,
frente a esto, como Consejo Nacional para la Igualdad de " Género,
planteemos que en este Coédigo de la Democracia, se incorporen
infracciones a la violencia politica contra las mujeres en sus distintas-
manifestaciones, que contemplen dentro de la administracién de justicia

en materia electoral. Disponer por supuesto, sanciones administrativas
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para quienes ejer'cen este tipo de violencia, pero no soio qﬁe séa una
responsabilidad individual, sino que sea una responsabilidad del partido
y del movimiento. Por otro lado, disponer también medidas de reparacion
hacia las victimas que hayan sido afectadas de este tipo de V.iolencia, asi
como garantizar la no repeticion. Es necesario plantearse algunas
acciones en el marco de la reforma del Cédigo de ia Democracia, porque
aun existen vacios normativos en cuanto a la garantia de los derechos de
las mujeres electas y. en funcmnes en cuanto a la Vlo;enua politica.
Quienes son los llamados a ejercer esa adrmmstramor al respecto de
esta violencia, se requiere establecer y garantizar asignacion
presupuestaria para la promocién de la participacion de las mujeres. Un
punto importante en el procesc electoral, es tamblcn reconocer y
garantizar el derecho a la identidad de las personas tr ns, que dLb?.
establecer el empadronamiento en las juntas receptoras del voto, de
acuerdo a su identidad de género. Por otro lado, también garantizar ia
paridad y a mas de garantizar el derecho a la participacion y a la
representacion de las mujeres, es por supuesto avanzar en la igualdad
real. Pero qué sucede, ya lo mencioné la presidenta del Consejo Nacional
Electoral, y por supuesto, es materia de otro Codigo, y que es necesario
reformar y evidenciar como las medidas de accién afirmativa todavia
siguen siendo medidas que no tienen resultados,  de acuerdo a
informaciéon de la Defensoria del Pueblo, en este momento, de los
doscientos veintiin cantones, ochenta y tres cumplen el principio de
paridad, veintiocho estan integrados solo por hombres que no hay
ninguna mujer designada como concejala, pero ciento diez, a pesar de
tener mujeres concejalas, no cumplen con el principio de paridad. En ese
sentido, es necesaric plantearse acciones que puedan reforzar desde este

Codigo de la Democracia, la participacién efectiva y de resultados de las
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mujeres en los espacios de toma de decisiones. No quiero acabar rrLi
intervencioén, sin decir que es necesario plantear por qué las mujerés noe
estamos en estos espacios politicos, y es necesario decir que hay una
estructura, una estructura que plantea relaciones desiguales de poder,
en donde la divisién sexual del trabajo, por ende la division sexual de los
espacios, no permite que las mujeres estemos aqui. De acuerde a la
- encuesta del uso del tiempo, las mujeres trabajamos tres veces mas Que
los hombres, considerando el trabajo remunerado y no remunerado. De
acuerdo a la ultima encuesta satélite, de la encuesta satélite que he‘mos,
hecho con el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, las mujeres -
desde el dos mil siete hasta el dos mil quince, aportamos con mas de

diecinueve mil ochocientos ochenta millones de délares por el trabajo no.

~ remunerado, €sos son los tie Iasmujeres El Cédigo de .

la Democracia tiene que plantearse y evidenciar que nosotras las mujeres -
tenemos una falta de tiempo para ejercer también estos cargos. Quienes
se ocupan del cuidado, de la reproduccion de la sociedad, esas acciones
tienen que tomarse en cuenta, porque no es que las mujeres no queremos
estar en estos puestos, hay una estructura que nos limita en ese proceso.
Frente a eso, solo me permito:decir que de acuerdo a la Academia y a las
activistas que trabajan en el tema, la pregunta relevante no es si las
mujeres participan o no en la politica, es mas bien cémo participan,
dénde participan y quienes se benefician, qﬁe si respondeimos esta ultima
pregunta es a toda la poblacién. Sin las mujeres no puede haber
democracia, sin la mitad de la poblaciéﬁ no se puede ejercer el derechoy

no podemos hablar de democracia. Muchisimas gracias.-------<=-=---r-----

EL SENOR PRESIDENTE. Invitamos a Solimar Herrera, representante de

los Derechos de la Mujer. Universidad Central del Ecuador.----------------
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INTERVENCION DE LA ABOGADA SOLIMAR HERR]:,RA uARCES,
REPRESENTANTE DE LOS DhRECHO% DE LA MUJER. UNIVFRSIDAD
CENTRAL DEL ECUADOR. Muy buenos dias sefores y sefioras y
distingu.idos asambleistas sefiores y sAeﬁoras autoridades d.e la Asainblea
Nacional. Quiero dar mi saludo fraterno a la companera doctora Carﬂon
quien nos ha hecho participes del debate del nuevo Codlgo de la
Democracia y la participacion politica de las mujeres. Es para mi un
honor dirigirme a ustedes en este dia tan importante, en €l que se nos ha
convocado a la Academia, a compartir con ustedéé ciértas. ideas
necesarias para abrif un debate que‘expreso, es fructifero para la
Academia. Quiero comenzar esta intervenciéon, dando a cor.loc.erv_'un
' ‘ sidad,
sobre el rol que tienen las mujeres docentes én la Académia._ Cito admi
companiera Brenda Vanegas Ledn, quien es autora de ésta obra, en -‘1aq‘ue.rf
se cita cuales son las condiciones laborales de las mujeres acadé,micaé
en -la universidad y ellas. nos muestra Ciertas estadisticas que no sdn
ajenas, igualmente como lo han mencionado tanto la ingeniera Atamaint,
como la doctora Mera también, en el sentidc de las diferencias de las
estadisticas del ingreso de las mujéres, tanto a la educacién superior,
como el ingreso a las mujeresa la Academia. En este articulo que tengo
a bien mencionarles, nos muestra unas estadisticas francamente muy
alarmantes, en el sentido de que para ingresar a puestos directivos €n las
universidades, las diferencias porcentuales sori mas o menos un setenta
por ciento, con un treinta por ciento de ingreso de las mujeres, es decir,
setenta por ciento de hombres son los que estan ocupando cargos
directivos en las universidades y el treinta por cientc las ccupan las
mujeres. Ahora, ustedes se preguntaran por qué en las mujeres hay tanta

~ falta de participacion politica en la universidad, el sentide es que para las
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mujeres docentes va a ser un poco mas dificil ingresar a la vida politica,
puesto que sus responsabilidades familiares no le permiten tratar mas
tiempo del delegado para sus hcoras de trabajo a la actividad politica.
Quiero traer a su conocimiento el Convenio ciento cincuenta y seis de la
Organizacion Internacional del Trabajo, que el Ecuador ha rati_ficado, 4
la Asamblea Nacional emiti6 su informe, en el que el Ecuador se
comprometi6é a cumplir dictar pohtlca, sobre la corresponsa‘nhdad que
tienen los miembros de una familia en las actividades del hogar. Esto les
traigo a colacién, puesto que de acuerdo a muchos estudios que ya he
comentado, el resultado es que las mujeres no pueden participar en la
politica, justamente, por su faita de colaboracién en el hogar Enton

yo les pediria, para el anallslb igualmente del tema pohtlco se anahzar ia
mas el tema de cambiar las estructuras, en el sentido de ddl" mab
oportunldad a las mujeres tanto al ingreso en la participacién td"llDieu
educatlva como la colabora01on de los hombres en el hogar, en el sentldo
de la dlStI‘lbL‘lClOI‘l de las tareas famﬂlares En el caso del Ecu dor, el
promedio semanal de trabajo doméstico remunerado masculino es de
cuarenta y ocho horas y el femenino de cuarenta horas, desempenandsse
mas tiempo las mujeres en el trabajo doméstico no remunerado. El
presente articulo se enfoca en el estudio del Convenio sobre Igualdad de
Oportunidades y Trato entre Trabajadores y Trabajadoi‘a.s con
Responsabilidades Familiares, con €l fin de poder analizar -la
conveniencia que ha sido para el Estado la ratificacion del mencionado
instrumento por parte del Ecuador. Para la Organizacion ,In_ternabional_
del Trabajo y su agenda de trabajo decente, el trabajo debe estar
orientado, a asegurar y proveer las pautas de accion para la globalizacion
equitativa, basada en el trabajo decente. Los cuatro objetivos que deberan

tener presente es la igualdad de género y la no discriminacion como
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‘aspecto transversal son: El empleo, los derechos en el ‘L‘rébajo, la
proteccién social, haciendo énfasis en la universalizacion de la séguri_dad
social, la regulacidn de los salarios, las horas de trabajo y las condiciones
de trabajo. El didlogo social, que mas alla del dialogo tripartito, hace
referencia al respeto del reconocimiento de las relaciones de trabajo, la
promocién de las buenas relaciones laborales y el establecimiento de
sistemas eficaces de inspeccion de trabajo con su respectiva legislacion e
instituciones para este fin. En este sentido, el Convenio responde a la
problematica que aparece en el mundo sobre los factores que inciden a
la falta e inclusién-deta-mujer-en—el-mercado laboral, lo que afronta el
momento de conciliar su vida laboral con su .vida familiar. Las
condiciones de trabajo de las mujeres estdn marcadas por el sube,mpl_éo,,
la sobrecarga de trabajo y la no discriminacién en ingreéos‘ y
participacion. Por eso se hacen necesarias politicas que apoyen la
reduccion de la carga del cuidado, es decir, bcorre_spons.abi_lid.ad de asumir
estas tareas dentro de la familia y a través de servicios publicos
universales y la posibilidad de alcanzar un trabajo digno, que le permita
realizar el trabajo de cuidado, sin que ello vaya en detrimento de su

bienestar personal. Con la: divisién sexual del trabajo aparece la

clasificacién a la hora de distribuir los quehaceres domeésticos de las
mujeres, lo que trae para el mundo de la economia un trabajo que no
tiene valor, pero que para ella constituye un ‘precio invisible ‘qué no se
paga, pero que ella lo debe pagar al momento de tratar de vincularse con
el productivo social. Es decir, que de acuerdo a los roles que la sociedad
le ha asignado a la mujer, son sus actividades que tienen que ver con el
mundo del cuidado, y todo lo que tiene que ver conlas tareas del cuidado
de los hijos, asi como de los adultos mayores y personas con alguna

A

discapacidad. A pesar de que el mundo econdémico necesita hoy por hoy

b d
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la incorporacion de la fuerza de frabajo_ femcnina; para poder C‘ubrif las
necesidades basicas de una familia y su subsistencia, es ahi donde surge
la necesidad de que la mujer pueda tener acceso a mejores posibilidades
de adecuacion de su horario laboral, con politicas en el lugar de trabajo,
asi como el sobrecu1dado de sus hl_]O% y reparticion de obli igac 1ones del
hogar para todos los 1nregrantes del grupo familiar, de forma Gue el
problema radica, como muestra Mercedes. D’Alessandro en su obra
“Economia Feminista”, la brecha salarlal se as1enta en 100 roles que le
tocan a las mujeres en la producc1on econémica, y estos a su vez, se
refuerzan mediante la educacién, las leyes y los estereotipos. Segun la
OIT nos muestra el estudio que hace la escritera ‘argentina, que casi ¢l
cuarenta por ciento de madres pobres son empleada_s domeésticas, se
~trata de mujeres que necesitan trabajar, pero no estan cualificadas para
acceder a otro tipo de empleo. Es importante destacar que para cirmplif
con el proceso-de ratificacion del Convenio ciento cincuenta y Selb de la
OIT, el Ecuador impulsé al estudlo argumentativo para la T‘dtlhbé{ClOI’l de
dicho Convenio, que nace de los compromisos establecidos por el
Ministerio de Relaciones Laborales, la Comisiéon de Transicién para
Igualdad de Género y el Estado nacional. Todos los trabajadores y
trabajadoras con responsabilidades familiares, tienen derechc a una
proteccion especial y a no ser discriminados en el empleo y en la
ocupacién. Quiero comentarles, que en la Academia sucede que la
diferencia porcentual de ingreso de mujeres a la educacién superior, es
alta, sin embargo, el momento de ingresar al mercado laboral, estas
diferencias y estas brechas son muy altas, debido a la falta de
oportunidades que tienen las mujeres. Lo mismo sucede en el ingreso a
la Academia como docentes universitarias, que tienen menos acceso y es

mas precaria su situaciéon laboral a través de contratos ocasionales.
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Todos estos antecedentes me he perrhitido entregar a ustedes, para qué
la Asamblea Nacional haga el analisis de que el problema no es
unlcamente la participacién politica, es la falta de oportumdades mas
bien dicho la desigualdad de oportunidades que enfrentan las mujeres al
momento del ingreso a la educacion y al momento del ingreso al mercado
laboral. En la Academia, por ejemplo, la participacion politica es minima
de las mujeres, cuando se llama a elecciones, los candidatos principales
que encabezan las listas siempre son hombres y en los puestos de
direccién, igualmente las estadisticas demuestran que hay mas puestos -
de direccién encabezados por hombres.. En conclusién, solamente les
felicito por haber abierto este debate, tanto a la Academia como a
diferentes sectores, lo cual nos pPrfmte ver que ustedes hacwndo un
trabajo en el sentido de cambiar las estructuras un poco conservadoras
que existen en el Ecuador; porque el debate esta en que la mujer no puede
participar politicamente, por las responsabilidades, como lo he
demostrado en el analisis del Convenio de la OIT, pdr_ las

responsabilidades familiares que tiene. Muchas gracias.--------------=-----

EL SENOR PRESIDENTE. Invitamos a Nicole Acosta, Vicepresidenta de

la Asociacién de Estudiantes de Derecho de la Universidad Central.------

INTERVENCION DE LA SENORITA NICOLE ACOSTA, VICEPRESIDENTA
DE LA ASOCIACION DE ESTUDIANTES DE DERECHO DE LA
UNIVERSIDAD CENTRAL. La educacién y la ley son armas pod'erosz'—is
para cambiar la realidad de un pais. Gracias,' sefior Presidénte de la
Asamblea, asambleistas y en especial asambleista Maria José Carfic‘m,
por tomar en cuenta a la Universidad Central del Ecuador, recalcando

que desde la Academia nosotros estamos dispuestos a trabajar por un
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pais mejor. Me llevo mucho t1ernpo deoarrollar una voz y ahora que ]d
tengo no me pienso quedar Callada Agradezco la ocntlleza de los
asambleistas por prestar atenciéon. Cuando una mujer entra en la
politica, la mujer cambia; cuando muchas mujeres entramos en la
politica, cambia la politica. En la antigliedad dificilmente podia
concebirse a una mujer dirigiendo a un Estado o presidiendo un cuerpo
de gobierno, la cultura popular aplicada a frases como: A la mujer ni todo

el poder ni todo el dinero. O, gobierno de faldas gobierno de tiranas. Las

mujeres estaban marginadas en gran medida de la esfera politica en todo -

el mundo, ¢ medlda como resultado de. yI‘dCtlcan, actitudes y estereotipos

de género discriminatorio. Sin embargo, en las Gitimas décadas, se han -

registrado avances progresivos, que se reflejan, por ejemplo, en 1a nueva
Constitucién del Ecuador y en partlcular en su articulo ciento dlease

sobre las elecciones pluripersonales, dlspone que: “La L(_—:y debe esta.blecer
un sistema electoral conforme .a los principios ae _propor cmnal'dad
igualdad del voto, paridad y alternabilidad entre mujeres y homores En
mil novecientos veinte y nueve, Ecuador se convierte en el primer pais en
América Latina en otorgar el voto a las mujeres, espero que hoy el

Ecuador se convierta en el .primer pais de América Latina con mas

mujeres asambleistas, prefectas, concejales, y porque no, presidenta del.

Ecuador. Que sus posibilidades de acceso a la politica se abran cada vez
maés y la trascendencia de sus acciones y propuestas marquen un hito

para la historia del Ecuador. No solo necesitamos medidas de accion

afirmativa, necesitamos que la ley se estipule de manera obligatoria, en

el Codigo de la Democracia, la participacion de la mujer rio como rellero,
sino como cabeza en la politica. Para finalizar, quiero dirigirme a cada
una de ustedes, asambleistas, comparieras, todo cuanto queremos lo

vamos a conseguir con nuestras manos, moviendo nuestro cuerpo,

Pagina 22 de 97

¥



L}Q;: w‘/?/ / & Y, Mr LT ,»//
Acta 492-C |

alzando nuestra voz, organizandonos todos juntos, “juntos como harina
en costal”’, como decia Mama Transito Amaguana, luchando. Muchas

LA C A .~ == mm oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Cerramos la comision general y nos
reiniciamos o reinstalamos la sesion. Tiene la palabra la asambleista

Maria José Carrion. ---------m-mmmmmmm oo e R R

EL SENOR PRESIDENTE (/LAUSURA LA COMI@ION GFNERAL Y-
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS DIEZ HORAS (‘INCUENTA

MINUTOS === mmmsm e e

LA ASAMBLEISTA CARRION CEVALLOSr ‘MARIA JOS‘Q“ urauas :
Presidente. Queridos colegas asambleistas: El dia de hoy t1ene una’
particularidad, y es que dlscutlmos esta dentro de un marco mas Jlobal
de la reforma al Cédigo de la Democrac:1a, discutimos un hecho
fundamental, y quiero referirme exclusivamente a la participacién
politica de las mujeres. Es por eso que he pedido las anteriores
comisiones generales, para recibir.a diferentes mujeres de distintos
ambitos politicos, para que ellas expresen su sentir en relacién a esta
reforma tan importante. Queridos colegas, A y quiero referirnmie
exclusivamente a los colegas hombres, a los comparfieros. Creo q‘Lie este
es un momento histérico para las mujeres y creo Ciue nosotros debemos
hacer causa comun. No puede ser qué nuestro peﬁs: éiga arrojando

estadisticas de desigualdad. Estuve revisando el histérico de la

Constitucién de la Republica del Ecuador desde sus inicios y desde ios

del Voto Femenino en el Ecuador”, de Raquel Rodas, teniamos la .
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concepcién, queridos colegas, de que el ecuatoriano era aquel que era
hombre, que tenia, segun la Constitucién ¢ veinte o veintivn afios o
d1ec1ocho o veintidés, que tema montos economlcos asu habeL 0 blene°
raices que le perrnman ejercer el alto honor de cmdadano La ].Ll"ha de
las mujeres por acceder al voto fue fundamental, pero ya, de eso,
muchisimos anos han transcurrido. El dos mil ocho fue un ano r‘umble
pero antes, veamos qué ocurria con la Ley de Eleccmnes, apenas en el
amparo laboral de mil novecientos noventa y siete, se establecio un‘cup’o
minimo del veinte por ciento de la participacion de las mujeres en las
—listas pluripersonales, en el noventa y siete. En el noventa y ocho, en la .
reforma constitucional, se 1ntrodujo el tema de la 1gualdad y se puso,

verdad, la igualdad de oportunidades para hombres y mujeres. F‘n el dos

mil se da la reforma de participacién politica y se dijo que las cuotas en -

grados ascendenteu del cinco por ciento, partlendo de un minimo de‘
treinta por ciento hasta buscar la equidad del c1ncuenta por ciento. Sm
duda, el dos mil ocho fue un afio cumbre para la.s mujeres, porque se
establecié la paridad y la equidad de género en la Constitucidn, lo cual
significé que en las listas pluripersonales tenia que haber participacion
equitativa entre hombres y mujeres. También se establecié lo minimo de
participaciéon de las mujeres en todos los espacios del sector publico, por
eso el articulo sesenta y uno establece, no cierto, en relacion al
desempefio de empleos y funciones publicas que se incluyen los temas
que garanticen la equidad y la paridad. Y en el articulo sesenta y.cinc

ya habla exclusivamente de las elecciones pluripersonales y habla de la
alternancia y la secuencialidad. Lo que hizo esa reforma fue que permitio6
que existan en las listas, por ejemplo, para concejales, hombre, mujer;
hombre, mujer; mujer, hombre; mujer, hombre; sin embargo, verdad,

avanzando en el Coédigo de la Democracia, que daba vida a la
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Constitucién del dos mil ocho, lo que hace es,incorporar los principibs d@
alternablhdad y paridad y también, verdad, ya expresa estas normas eri
las siguientes elecciones. Sin embargo pase por favm Sin embargo,
vemos aqui las elecciones generales del dos mil trece, de asambleistas, a
pesar de existir paridad y alternabilidad vigente, en el dos mil trece,
asambleistas hubo ochenta y cuatro hombres y cincuenta y tres miuyjeres.
¢Por qué hay esta distorsién, por qué hay esta variante tan grave en
términos de paridad y equidad de participacién? porque la equidad y ia

paridad de la participacién no significé igualdad_ en la elecci()n, 'dqué,,:_

s? Significa que
lamentablemente en el dos mil ocho quienes estuv1mos ahi, no pudimos. -

alcanzar a mirar lo que la reforma nos dejaba como tarea pendlente Yla .
tarea pendiente de la reforma, precisamente es garantizar que las

organizaciones politicas, que las organizaciones politicas tengan varias

obligatoriedades y las voy a exporner al final. Pero sigamos viendo los
numeros, a pesar que estaba la paridad y la alternabilidad, apenas el
treinta y nueve por ciento de mujeres fueron electas para este
Parlamentc. El sesenta y un por ciento eran hombres y teniamos en plena
vigencia la alternabilidad y la paridad. Lo logico queridos compaineros,
queridas compafieras, es que claro, esa es una libertad de eleccion y veo
algunas expresiones, si, por supuesto, es libertad de eleccién y el método
me da desngnamon de escanos, da pnvﬂegms a quienes reciben mayor
votacién los primeros cabezas de lista. Pero nh1 preasamente esta la
distor31én, porque quien encabeza mayoritariamente  las listas
plufipersonales, son hombres, es por eso que al final de la eleééién, va
cuando se dan los resultados, quienes resultan electos mayoritariarnente
en un sesenta y uno por ciento, a comparacién del treinta y nueve por

ciento de mujeres, son hombres. Fijense, de parlamentarios andinos es
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igual, es un sesenta por Ciento. En las elecciones del ‘dos mil diecisiete si
vemos, hay asambleistas ochenta y cinco mujeres, ochenta y dos, es
decir, incluso mucho més porcentaje de hombres que de mujeres que en
el afio dos mil trece. Creo que esto es 1mﬂortante abr1r10 ala dlsc”smn
por qué, porque las organizaciones politicas debf-nan tener la
obligatoriedad de formar cuadros, mujeres, para poder fcener mayor
‘cantidad de posibilidad las mujeres de liderar en listas a nivel nacion_.al.
Pasemos la siguiente diapositiva, por favor. Veamos la distorsion, aqm es
mucho mas grave, para alcaldes mun101paies electos en la eleccién del
dos mil catorce, resultaron electos doscientos cinco alqaldes, y mujeres
dieciséis. Esas son las cifras, esa es la realidad de las mujeres en el
Ecuador en relacion a la participacién politica en los gobiernos .
autéonomos descentralizados, concejales rurales electos hombres, fueron
trescientos veintinueve y mujeres Cien_to nueve. Concejales urbarios
electos hombres, fueron quinientos setenta y tres y mujeres doscientos
noventa y cuatro. Si vemos las estadisticas y esto es lo que debemos
carnbiar, son mucho mas alarmantes, discriminadoras, no incluyentes
de las mujeres en las elecciones de los gobiernos autdénomos
descentralizados, que lo que tiene que ver a las elecciones nacionales. Ahi
estan las estadisticas. Veamos lo que pasoé en las elecciones del dos mil
diecinueve, las pasadas elecciones. Miren, prefectos, fueron electos
diecinueve prefectos y apenas cuatro prefectas. Aumenté si comparamos
en las elecciones del dos mil catorce, donde hubo veintiun prefectos
varones y dos mujeres. En las alcaldies municipales, en las elecciones

del dos mil diecinueve, hubo doscientos tres hombres...-------=----mmmmmm-

~EL-SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.------------=-==2ocooow-

LA ASAMBLEISTA CARRION CEVALLOS MARIA JOSE. ..y hubo
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dieciocho mujeres. Siguiente diapositiva. Qué es lo qué pasa, q_ué la
participacion politica de las mujeres finalmente es limitada, verdad, hay
participacion en las listas, pero no haiy participacion en los
encabezamientos de listas. Lo mas grave, ¥ €80 €s un poco loque concluye
el trabajo que hemos hecho para esta presentacién, no es a nivel de las
eleccicnes nacionales sino es especificamente a nivel de los goble nes
aut()nomos descentralizados, lo mas grave, no quiere decir que a nivel de
las elecciones nacionales como la Asamblea siga habiendo distorsion. .
Hay distorsién, entonces, pase por favor la siguiente Qué es lo que
necesitamos, verdad, que la partlclpdmon de la mu1er este dentm de las.

“organizacionres politicas. Yo me pregunto cudntas d1r1gentes de

la —mayoria— son hombres,
necesitamos que mas mujeres, necesitamos que las mujeres tengan - -
encabezamiento en las listas de pluripersonales, verdad, y que. también
exista un minimo de participacién de las unipersonales de las mujeres.
Pase la siguiente por favor. ¢Qué hemos hecho? Una observacién que le
hemos enviado ya a la sefiora Presidenta de la Cormision de Justicia, en
concordancia a un proyecto de ley que presenté, que se llamaba Ley
Organica para el Desarrollo Social, Politico y Econémico de la Mujer, que
presenté en el dos mil diecisiete a la Asamblea Nacional. que
lamentablemente no fue dado tramite, sin embargo, recopile lo mas
importante que tiene que ver COIl‘ el tema de la democracia. Y en ese
sentido, que €s lo que queremaos, paée por favor. Que la paridad sea una
realidad, que en las elecciones internas exista paridad en las
organizaciones politicas, que las organizaciones politicas tengan la
obligacién de poner encabezamientos de listas a mujeres en equidad, por
ejemplo, si tenemos un partido politico nacional, y tenemos en las

concejalias, tanto listas, en algunas provincias ocurre, de distritos
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distintos, que un distrito encabece una mujer y que el o’rro distrlto
encabece un hombre con eso lograriamos mayor equ_ldau en la
partlclpamon y que seguramente esto genera una dlstor%mn pos 1tlva
Presidente, en la equidad, en la eleccion. Sin duda, este es un gra*x
desafio. Yo les invito a los colegas asambleistas a ser se,nsﬂg)le; a esta que
ha sido una lucha historica, desde las reivindicacionés— de ser
consideradas ciudadanas y ahora por una reivindicacién que implique
ser consideradas como iguales. Pero no simplemente en un enunciado

constitucional sino en la participacion politica como ciudadanas y con el

***** derecho-de elegir y ser elegidas. Si nosotros aprocbamos €sta propuesta:

de reforma, lo que lograriamos efectivamente es que en nuestras

papeletas de votacidén existan més mujeres, y en esa medida lograr- -
transformar profundamente el pais junto a los hombres que han decidido -
también participar en politica. Es ur_lé lucha profunda y por Jo cual -
agradezco a la Academia, a las entidades especializadas, por acompanar
este proceso, que es.un .proceso de investigacion politica y publica que
deberia ser difundido a nivel nacional, para que las mujeres sigamos
siendo empoderadas de una lucha profunda por lograr igualdad de

derechos. Asi como cuando lucharon...----=--====smmsommmsmm oo oo o
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, termino su tiempo.-----------------

LA ASAMBLEISTA CARRION CEVALLOS MARIA JOSE. ...esas mujeres

en su tiempo. Muchisimas gracias, Presidente.---------------mmmmmmmmmrmaonm

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Héctor

EL ASAMBLEISTA MUNOZ ALARCON HECTOR. Presidente y colegas,
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muy buenos dias. Como ya se mencwno estamos co*lvocadoa. en es ta
sesién, para poder analizar el Proyecto de reformas al Codlgo de la
Democracia. Sin lugar a dudas, ~son  normas fundamentales
importantisimas, que define cuéles son las reglas, no solamente para los
comicios que se vienen en el dos mil veintiuno, sino para los comicios que
se vienen a futurc. Y es asi que se tienen que analizar temas
fundamentales, como por ejemplo, la transparencia y los recursos de las
campanas, limite y control del gasto electoral, fortalecimiento de la
paridad de género, como ya se lo ha mencionado, temas absolutamente
importantes de justicia electoral, asuntos que tienen que Ver como por
egjemplo con el cambio de método de designacion de escanos, etcétera.
Todos estos temas son necesarios que se lo aborden con el tiémpo y la
profundidad que se requiere; sin embargo, lastimosamente "en esta
Asamblea, parece que el tema de las pricridades ne son precisamente en
funcion de la importancia de los asuntos que se los tratan, y es asi que
estamos casi al limite de poder incorporar reformas para la futura
eleccion del afio dos mil veintiuno. Es asi que, creo que es importante
que desde la Presidencia de la Asamblea, se tome cen seriedad y se
priorice este tipo de asuntos. No nos olvidemos que esta Asamblea ha
discutido asuntos respecto de que si un determinado cantén tiene que
ser la capital de la carne, si es que hay que hacer un reconocimiento al
mazapan, que existen trescientos cincuenta exhortos al Presidente, que
casi siempre terminan en un saludo a la bandera. Eventualmente, esos
son temas importantes quizas para una determinada circunscripcién, no
obstante estos temas los de hoy, son absolutamente necesarios y se tiene
que tomar con esa seriedad. Creo que per todo lo que vamos a discutir el
dia de hoy, es imperante que se tome en cuenta un terma que es para mi

fundamental, que es el de la transparencia. Muchos de nosotros jk
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hablamos en los dHCUI'SOS pOlltl(,OS acerca de la transparenma pero hay
que ponernos a pensar cuantos de estos efectivamente lo estamos
haciendo real, lo estamos haciendo tangible o lo estamos haciendo
deficiente. En tal virtud y con todos los escandalos que han sucedido
respecto del tema de arroz verde, sobre los dineros como fruto de_la
corrupcién, que fueron o que estan siendc investigados por la justicia
ordinaria y que eventualmente fueron parte de dmeros que se utilizaron
en ‘campafia, me parece que €s 1mportantls1mo que se esrablpzc‘an
mayores controles justamente de esos dineros de la campana, no se
puede tomar a las campanas e;ectorales como una forma de i inver sién; o
si es que yo quiero aportar dinero a un candldato con el flrme OOJe‘rJVO de

asto; creo que esto

Me se tiene que terminar. Todo aporte de campana tiene que
ser pubhco Existe una postura y una ponenma para que todos ios
aportes sean bancarlzados, tal cual como esta la reforma, se habla que
tienen que ser registrados a través de cheques, no nos quedemos
solamente ahi, tiene que ser inclusive a través de las transferencias que
se hagan de banco a banco, por e¢jemplo, todo esto tiene que estar

evidenciado, todo esto tiene que ser publico, para evitar todo este tipo de

escandalos, como el que tenemos actualmente. Existen muchos otros

temas por debatir, espero que se puedan incluir algunos que no constan
en el informe para segundo debate, pero creo que son necesarios:
Quisiera hacer un Compromiso‘serio,‘ por parte de los asambleistas del
Movimiento SUMA, de que esto nc puede quedar aqui; efectivamente
necesitamos hacer una profunda reforma al Cédigo de la Democracia,
mas alla de lo que pueda incorporarse y que van a ser, digamos objeto o
que van a estar vigentes para la eleccion del dos mil veintiuno. Es

imperante que exista una reforma estructural una vez que pase este
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tema, que es importante por el tema del tiempo. Sin embargo, creo
que es necesario que todos nosotros tengamos un compromiso de hacer
este trabajo serio y responsable a futuro. Muchas gracias, sefior

Presidente.-------------mmmmmooe Rt ETTEE LT REEEE mmmmm - ==

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Henry Cucaldn.--------~-m-mmommmmmmm oo mmmmmm e

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Muy-buenos dias,
sefior Vicepresidente. Sefioras y sefiores legisladores, gracias por la
oportunidad de dirigirme a wustedes, sin- haberlo solicitado
oportunamente. Una democracia fuerte, es la que se construye entre
todos sin exclusiones y con actores politices responsables. Cuél es el
deber ser, ir hacia la transparencia total, la pureza del Asufrégg;io- ‘y- la
libertad electoral que todos hemos privilegiado. ¢En qué nos encon_trémos
ahorita? En un segundo debate suspendido en enero del afio dos rnil.
dieciocho, con un informe de la Comisién de Justicia, al cual se ie estan
presentando observaciones, producto de las dos facciones que hay en el
que deberia ser la entidad mas institucionalizada del pais, pero es
absolutamente todo lo contrario. Porque como bien se hablaron en
sesiones anteriores, aqui no hay una propuesta del Consejé Nacional
Electoral, sino de grupos. Esos grupds han presentado observaciones y
nos vemos abocados a comentarlas, algunas positivas, otras de cérécter
impracticable. Yo no me rehuyo a debatir, se lo he dicho ai Presidente de
la Asamblea, a la Presidenta de la Comisiéon. Como bien senala el
asambleista Munioz, aqui hay temas estructurales, perque no podemos
hacer reformas coyunturales. ¢Y por qué senor Vicepresidente? Pergue la

historia nos sefiala que cuando se ha hecho asi, siempre existe la
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percepcion ciudadana legitima de que las reformas son con dedicatoria
para favorecer o para perjudicar a alguien en particular, y nosotros no
podemos ser proclives a aquello. Sin embargo, sin embargo, este debe ser
un momento propicio, idoneo, para sehtar ciertos temas que se han
puesto en debate. Fijese usted, una de las observaciones es eliminar las
circunscripciones o distritos electorales, lo que fue una deanda
cmdadana de acercar al elector con el dl,gnatarlo acercar 1<:l demandaq
populares a nivel de los funmonarlos que van a ser elecrldok, aho‘”a resulta
ser que nos les gusta, yo estoy a favor de que se mantengan 1os distritos
clectorales, lo que hay que hacer 1nf‘1u51ve es pvrfecclonarlos y
masificarlos, como es en todas las partes del mundo que hay ia mayor
cantidad de circuitos electorales como se denomlna para que el elecfor
sepa y pueda haber una efectiva rendluon__ de cuentas. Pero veo que los
mismos que promovieron esto hace veinte afigs, ahora ya no les gusta,
debe ser por coyunturas del momento. Qtro tema importante que se esta
promoviendo. Quieren regresar a las listas cerradas, no a votar entre
listas, no sé si usted se acuerda, sefior Vicepresidente, pero hace veinte
anos, una de las grandes cosas que promovieron los filosofos politicos,
son que se puedan votar entre listas, escogiendo a los rmejores
_representantes entre los partidos. Pero resulta ser que ahcra ya eso no
es lo adecuado. ¢No que hablaban que eso era una herramienta de la
partidocracia, la del régimen cerrado de una sola lista? Ya no se puede
escoger, con este. Esta Asamblea tiene que estar abierta pues al debate,
cual es la mejor formula para garantizar la representatividad que se
pueda tener. Pues bien, otro de los temas importantes es lo concerniente
a los métodos de asignacion de escafios, respetando como no puede ser
de otra manera el principio constitucional del respeto a las minorias, si,

cqué es lo que queremos, consolidar grandes tendencias o diseminar la
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representacion, ~réspetando si, obv1amente loc concerniente & las
minorias? Yo fui elegldo por las mlnorlas en el afio dos m11 uece yo,
sacando el veinte por ciento de la votacién, yo ful la minoria, ¢qué es lo
que queremos, ¢l fraccionamiento global? Por un lado, las personas, los
analistas, los que escriben, proponen también que los diputados se elijan
en la segunda vuelta, para que haya unaconsolidacién de posturas, pero
los mismos también nos dicen que tiene que fraccionarse aun mas, s
mas, los mismos anélistas no se ponen de acueirdo, nosotros si lo
tenemos que hacer, privilegiando algo, la pureza del sufragio y la calidad
de la representaciéon. Lo mas logice fuera, lo mas légico fuera, el-sistema.
mas puro saben cudl seria, el que tiene un voto mas gana. El»qu:e -tiene
un voto mas gana, como funuona en muchas partes del mundo Sin
embargo, sin embargo aqui, debemos tener claro, que siempre hauran
respeto a las minorias sin duda alguna, pero no eso puede ser Gbice
alguno para que personas que no tiene votos ahora, de los que ni siquiera
van a tener partido, de los que saben que van a ir a fracasar a las
elecciones del dos mil veintiuno, quieren entrar por la ventolera, sienndo
la minoria, de la minoria, de la minoria, sefior Vicepresidernte. Otro
aspecto importante, el financiamiento publico. Hace veinte afios, el sefior
Aspiazu prostituy6 la politica, con un cheque tres punto cien millones de

délares, la légica del financiamientc publico era evitar que suceda ese

tipo de trafasias, ahora parece que a algunos tampoco les gusta. Sin

embargo, hay una propuesta interesante para debatir, que haya
financiamiento publico, para que no solamente sean las pérsorias de altos
recursos econdémicos, no sean solamente las personas millcnarias, las
que puedan participar y que el Estado pueda garantizar la predispenian
de los ciudadanos, qué los que no cumpleri un minimo de ese porcentaje

de votos, tengan que devolver, porque no va a ser que el Estado, con la

Pagina 32 de 97




{FPYI LAC /%\ ﬁﬂ' T UADOR

i

Lf\/l/u//l’///// /5/{:(!7 o VXL
Acta 492-C

plata de los ecuatorianoé, de los contribuyentes, con los Vpocgi)_s_recﬁi;soo
que existen, va a feriarse para que unos cuantos se hagan conocidos,
para ver si estos chantajean a cualquier Gobierﬁo, para ver si les regatean
a ellos un ministerio después de una segunda vuelta. No, no, no, asi no
funciona la democracia, seflor Vicepresidente, asi que estamos abiertos
al debate en esa linea. En lo que se refiere al financiamiento también
privado, hay una propuesta para elevar el monto, porque actualmente es
irreal, péro con el debido control pues, sefior Vicepresidente. Tiene ciue
mejorarse los controles en la propuesta, hablan de bancarizacion, si,
— -correcto, habla de que se va a prohibir entre otras cosas hacer Aapox_‘te’s en
bienes, el famoso tema de las camisetas, que fue un ejemplo, que es mas
importante que un discurso de cualquier candidato. Cual va a ser lav
—p%}&@%%spe%&eeﬁequ&nesene&renemesﬁundﬂas@m%%tas
que se ponen, observaciones, montaje en segundo debate, tiene que: wer
con que las instituciones del Estado, en el ano previo a las elecmoheo no
pueden aumentar el monto del gasto o ’lamado inversién, en pubhc1dad
también denominada comunicacion, en €poca de elecciones no solamente

que tiene que tener el visto bueno del Consejo Naciorial Electoral, sino

que no puede aumentar los montos, justa.mente para prever que el
Estado y sus distintos niveles de Gobierno, no pueda favorecer a una
candidatura equis, a una candidatura alguna. Eso es sumamente
importante. Hemos visto como se estan recogiendo firmas por parte de la
‘ciudadania, para entre otras cosas, al regresar las competencias de ia
eleccion del Consejo de Participacién Ciudadana, con respecto a las
autoridades de control, vuelva a la Asamblea, pero con respecto a la
institucion de creacién de otra institucion llamado el Senade. Por qué
hago este antecedente, sefior Vicepresidente, porque todo esto cenlieva a

un tema de cultura politica, nosotros ya hemos vivido ese tipo de
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antecedentes. ¢Usted cree que en un referéndum el pueblo ecuafcdriano
va a apoyar ahorita, con creces, que haya dos congresos como este? Dos
congresos como €l que actualmente estamos viviendo, con mas gastos,
con mas empleados, etcétera, es una cosa que hay que ponerse & pensar.
Estamos en el nivel de cultura politica, hemos rhejorado 0 creemos solo
porque ponemos un articulo automaticamente el sistema va a cambiar.
Si existen los controles, ya existe el sistema de financiamiento, ya existe

el tema de las elecciones primarias, y hagamos aqui un mea culpa, ¢todos

— los partidos han cumplido con las primarias? Las primarias abiertas,

—— —cerradas; representativas, ¢hemos cumplido con las primarias? Asi que

no es un tema de falta de ley. Y un tema importante que lo he escuchado
a algunas asambleistas y que lo propuso la setiora Presidenta del Consejo
Nacional Electoral. El tema de que favoreciendo el tema de la
participacién de las mujeres, del cual yo me circunscribo absolutamente,
se pueda hacer que encabecen listas, para que no exista exclusién
alguna. Yo voy a poner en la practica y aqui tengo compaferas que no
me van a dejar mentir, la ley se puede mejorar, ya existe el cincuenta,
cincuenta si, pero sin necesidad ley, es mas, amerita la conviccién y la
cultura. En la eleccion del dos mil diecisiete, la agrupacion politica que
yo represento, tuvo candidata presidencial mujer, lista en los distritos
encabezadas por mujeres, lista nacional encabezada por mujerés, lista
parlamentaria andina’ encabezada por mujer, es decir, es un tema de

actitud, que sin perjuicio de aquello...--------- B e TR SR
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.--------====cc=m-- ————

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. ...obviamente la

legislacién tiene que ir de la mano v no le quiero repetir lo que pasoé en la
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eleccion seccional. Quiero poner en lista pluripersonales, presidencia,
asambleistas, asambleista nacional, parlamentaria andina. Asi gque estoy
para debatir el tema, pero nada de eso servira, senor VlCCpI’FSIdLnt(’
ninguna norma en el papel de cumnhmlento ﬂemble si nosotros 1o
cambiamos la cultura politica, si no tenemos una actitud de,j1rmez_a, un
cambio conceptual al respecto, lamentablemente sera letra muerta, sefior

Vicepresidente. Muchas gracias.-----==-----smmmommom e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Cucaloén, s_olamente para

———informarle que lapeticién de palabra suya 'qued'o registrada el diecinueve

de septiembre. Tiene la palabra, asambleista Esteban Melo. Tiene la
mbleista Jaime

EL ASAMBLEISTA_ OLIVO PALLO JAIME. Muchas gfacias, seﬁér
Presidente. Comparfieros asambleistas: Creemos que vla pérti.ci paci6r1
politica en la democracia de toda la ciudadania es muy importante,
puesto que uno de los pilares fundamentales es consecuentemente una
participacién transparente, incluyente y diversa. Hemos escuchado en
las comisiones generales que han venido a este Pleno, decir que la
participacion de las mujeres es muy importante, y en €so creo que no
esta la discusion. La discusién seria en que los partides politicos, las
organizaciones politicas den la oportunidad, den la oportunidad sin mirar
la discriminacién que sea parte importante de las muieres, y ya lo han
demostrado y eso nadie va a discutir que las mujeres en este momento
estan en capacidad de direccionar no solamente en la Asambles, creo en
toda la administracién publica. Conozco mujeres muy interesantes, muy

brillantes y eso no significa que tenga mayor capacidad, sinc gue ei hecho
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que esta en la administracién ya lo han demostrado, y precisamente no
esta en la discusion, en la participacién, la discusion seria en que se le
dé esa oportunidad en determinados partidos politicos y movimientos. Es
una reforma que de alguna manera debe ser-importante para las reglas
del juego de una democracia. Aqui se habla de que los funcionarios
publicos que quieran participar en la actividad politica, deberian
renunciar o sacar licencia sin sueldo. Eso creo que es importante todos
estariamos de acuerdo, no es posible que un serv1dor o un funuoaarlo
partlclpe en la-actividad politica-y este- gozando de una remuneracmq Yo
wmesmmammmo En lo que si
' tenemos que centrarnos, es que en cuanto a los aportes dP las campanas,
yo creo que eso si tiene que ser tr an‘sparentado, porque no es lo mismo
que exista aportes injustificados y que no tengamos'una.é_u‘entei, s1 bien
es cierto el Codigo de la Democracia dice, que tienen que registrérse en
las cuentas de los movimientos o partidos po]itic,os», pero
lamentablemente eso no es suficiente, no es suficiente -para‘ que sea
transparentado. Logicamente, deberia existir una cuenta donde se pueda
registrar en una institucién bancaria, para que de esa manera sea
publica. Porque los aportes deberian ser publicos, que la ciudadania, la
sociedad en su conjunto, pueda acced.er_ y mirar publicamente. Yo creo
que en ese sentido debe ser una transparencia phbllf‘a y. €so
lamentablemente hoy en la actualidad no genera "onflanza MeJorar Ia
calidad de la democracia, logicamente, todos queremos corstruu una
democracia participativa, incluyente con el derecho a la 1gualdad porque
no es justo, no es justo que muchas veces tenemos que participar‘ en
desventaja, cuando lo mas importante, tendriamos que tener esa
oportunidad en las mismas condiciones. El voto en plancha debe ser

personal, yo respeto y soy el que mas he respetado y voy a respetar, pero
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logicamente la ciudadania, la confianza del pueblo mruachas veces no

solamente es en la-organizacién politica, sino también es direccionado de

manera personal; y hay que decirlo, con esto no estamos queriendo que
solamente se trabaje de manera personal. Una persona que esta cﬁ el
casillero cuarto, cuando gana la confianza del pueblo, de la sociedad, de
los votantes, muchas veces ha ganado con total, con total meérito y»ha
sobrepasado a los candidatos que han estado en primera fila. Por esQ;
creo que debe ser también analizado este voto personal, que la
ciudadania en este momento y muchas veces han manifestado quveb esa
persona, ese candidato que esta en esa lista me guarda confianza porque
le conozco, ha hecho méritos suficientes y consecuentemente deberi_amos
también garantizar ese voto. Si me parece una observacmn, de tal
naturaleza que lo haria de manera concreta y espera ando que la Comluxon
en este caso recoja, es el articulo sesenta, sefior Presidente y comparieros
asambleistas. Logicamente estdn manifestando que se sustituya la frase,
en vez de “partido politico” por “organizaciones politicas”. Entonces, en el
articulo sesenta, creo que eso de alguna manera también nc permite una
participacién efectiva de los ciudadanos, porque nosotros conocemos que
en la organizacién politica, se comparte convicciones politicas, filoséficas,
sociales, culturales o de cualquier otra indole, respetando siempre el
principio de tolerancia, es decir, que las diferencias individuales
compartan una doble condicién del ser humano y del ser social, que en
definitiva otorga la categoria de sujeto de una organizacién, es décir, las
organizaciones politicas se construyen desde la realidad, desde las bases
y consecuentemente respetando las posiciones‘ ideolégicas y filosoficas
que toda persona tenemos. En cambio, el partido politico, nos permite
decir que es el conjunto de individuos que se retinen y trabzjan en

conjunto, con el objetivo de acceder al poder v de manera concreta
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muchas veces aflanzado de ese partldo Entonces,- la Qrg.anizacién
politica, nosotros la construimos de manera general y creo que en ese
sentido a los miembros de la Comision, sugerir que no es tan conveniente,
de que pueda sustituir la frase, introducir la frase de “organizaciones
politicas” en reemplazo de “partidos. politicos”. Consecuentemente, eso
menoscaba, restringe, sobre todo, si estamos queriendo construir una
democracia participativa, una democracia incluyente, intercultural,
plural, diverso. Entonces, creo que también hay que dar énfasis en que
esta situacion, en estas reformas no sclamente tienen que ser para un
determinado grupo u organizacién politica. Los partidos politicos, las
organizaciones han caminado en base a la formacién, muchas veces
ideolégica, por principios y eso es lo que yo si quisiera a la Comisién de
alguna manera recomendar que se tome en cuenta mucho esta

OB STV ACTIOI. L. == m = oo
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista. -«--=------=ocmmmcmcmuuu-

EL ASAMBLEISTA OLIVO PALLO JAIME. Gracias, sefior Presidente.
Finalmente, la participaciéon politica consideramos que es un derecho
humano, y por eso‘aqui lo habiamos escuchado también a muchos
delegados del Consejo Electoral, en cuanto a la administracion de justicia
electoral, tiene que darse una tutela efectiva al debido proceso, ies fallos
con racionabilidad, los jueces deben ser apoliticos, no debe pertenecer a
tendencias politicas, porque muchas veces esas resoluciones, esas
sentencias en materia electoral no se¢ han legitimado precisamente
porque provienen de organizaciones politicas o de partidos politicos. Le

agradezco su gentileza, sefior Presidente. Muchas gracias.------=--==-=-=---

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Asambleista. Tiene la palabra
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asambleista Esther Cuesta.--=-~----mmmmmmmoeee . e -

LA ASAMBLEISTA CUESTA SANTANA ESTHER. Buenos dias, Presidente
encargado, gracias por darme la palabra, no la esperaba, pero en buend
hora. Yo quisieré referirme ¢l dia de hoy a tres temas que son relevantes
en cuanto a las reformas al Cédigo de la Democracia, que tienen que ver
y yo soy una mujer migrante, he vivido méas de veinte afios fuera del pais
y algo que nos preocupa mucho a los hermanos migrantes, es cémo poder

promover realmente la participacién democratica, la participacion en los

procesos electorales que se realizan dentro del pais, por lo tante son tres

temas, queridos colegas asambleistas. .--------=-mcmommmm

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMB LEIQTA PA"‘PICIO
DONOSO CHIRIBOGA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS TREINTA Y UN
MINUTOS e e e e -

LA ASAMBLE{STA CUESTA SANTANA ESTHER. ... El primer terna tiene
que ver con €l voto electrénico, el segundo tema tiene que ver con el voto
por correspondencia, y el tercer tema - tiene que ver con 'las juntas
especiales electorales del exterior, las juntas electorales especiales del
exterior, estos son los tres temas, Presidente; En el extericr se dice, la
Cancilleria nos indica que existe un millén setecientos mil ecuatoriarios
en el exterior, obviamente esa cifra es un miniro, realmente hahemos
solamente en Estados Unidos millén doscientos mil, solamente en

Espafia hay medio millébn de ecuatorianos, en Italia hay cien mil

———ecuatorianos; por-lo-tante-sabemos-que-las-cifras que nos manifiesta el

Ministerio de Relaciones Exteriores, no cocinciden con la realid.ad,‘»*
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calculamos que habrian unos dos millones y medio de ecvuatori‘anos;en el
exterior. Tomando esta cifra, Presidente, existen empadronados segun lo
que dice €l Consejo Nacional Electoral, que cada vez hay menos cifras
disponibles también en esa pagina web nos indica que hay tresciemos
noventa y seis mil ciento noventa y cinco eeuatorlanos resxdpn‘res en el
exterior que se han registrado en el padrén electoral del dos mil dlepIO(‘]’lO
esperamos que en los consulados hayan realizado campanas dentro de
la susodicha austeridad para promover ¢l empadronarmiento electoral, es
decir, si tomamos esa cifra de un millén setecientos mil ecuatoriahos que
viven en el exterior, que sabemos que es una cifra minirr_,la, solamente el
veinte por ciento de ese un millon seteciehtos ‘mil de ecuatorianos,
habilitados al voto a partir de los dieciséis afios, obviamente se han
registrado para poder ejercer su voto. En las ultimas eleccicnes fueron
habilitadas setentay cuatro oficinas consulares en cuarenta y seis paises
en el mundo, quiero decir, Presidente y colegas asambleistész que este
Proyecto de reformas que lo he presentado al Presidente de la Asamblea,
quisiera pedir encarecidamente al Consejo de Administracién Legislativa,
si se podria calificar para que.obviamente pudiera entrar a este segundo

debate, porque no ha sido calificado todavia, por lo tanto lo estoy

exponiendo el dia de hoy. Este Proyecto de reforma realmente, colegas.
asambleistas, no es un proyecto de Esther Cuesta, este es un Preyecto
que nace de las multiples conversaciones, largas charlas que hemos
tenido con hermanos migrantes tanto en Europa como en Estados
Unidos, y a este punto espero que la Presidenta de la Comlslon de
Justicia y todos los miembros de la Comisiéon de Justicia que Pstany
tratando este tema, puedan tener, dlgamos esta sensibilidad de la;
dificultad que tienen los ecuatorianos en el exterior de poder votar

durante los procesos electorales, ¢por qué? Porque en el Ecuader es muy
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fécil uno va a su barrio camina diez éuadras, cinco c.uadrés, Va.é la
escuela cerca de su casa, no necesita tomar el bus no necesﬂ;a tomar
taxi, es generalmente un dia domingo. Muchos ecuatorianos en Pl
Ecuador no trabajan los domingos, pero €so no sucede en el eXt\,I'lOI' en
el exterior durante las elecciones primero son durante el invierno, un
febrero, a lo mejor un marzo, pero sobre todo las que son en febrero, el
clima sobre todo en Europa, en Estados Unides es muy adverso para los
ecuatorianos poderse levantar a las seis, cinco de la mafnana que ya lo
tenemos que hacer todos los dias cuando vamos a trabajer, ir un dorrii.ngo
para trasladarse desde su casa que puede ser pienso en Madrid, piehso»
en Nueva York, los recintos electorales son muy distantes de las casas, .
de los domicilios de los migrantes ecuatoriaﬁos; por lo tanto, un domingo
no va a haber acceso a un bus, a un tren a tan temprana hora, sobre
todo cuando puede haber lluvia, nieve, tempestades. Por lo tante, lo qﬁ@:
proponemos, es que debido a las grandes distancias que tienen que
recorrer, debide al dinero también que implica, me pongo a pensar
solamente de viajar de Piacenza, estoy pensando en Italia, de Piacenza 2
Génova donde tienen que migrar los ciudadanos ecuaterianos en un
domingo de elecciones, primero un migrante no es que va solo a migrar,
no es que va solo a votar, una madre puede tener dos, tres hijos, a:
menudo madre soltera, tiene que llevar-a sus hijos a la ciudad donde
tiene que votar. Solamente en Italia para que podamos entender, existen
pocos recintos electorales, pero el que vive en una ciudad cemo Piacenza
tiene que trasladarse a Milan a Génova o a Milan para poderse. registrar,
lo cual cuesta el boleto del tren para la mujer que tiene que vetar con sus
hijos, significa también que la mama tiene que darles alguna soda, algo.
de comer, porque es todo el dia que tiene que ir de viaje a una ciudad que

puede durar dos a tres horas tranquilamente. Por lo tanto, lo que
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proponemos como decia, es que se promﬁeva realmente la participaéién
en los procesos democraticos del pais por medio del correo electrénico,
esto no es nada nuevo, aqui no se requiere de inventar nada, ya varios
paises como Brasil, Filipinas, India, Estados Unidos entre otros, han
adoptado el voto electrénico como una herramienta fundamental dentroc
del proceso electoral, y este sistema ha servido para generar confianza.en
la gestién electoral aumentando la credibilidad a los procesos de las
elecciones v la eficiencia del proceso electoral en general, y obviamente
va a facilitar el conteo de votos con mayor rapidez{ Debo decir que
también en : ‘"f para el—voto:
electronico en dos provincias, en €l dos m11 catorce en la@‘. eleccmneo del
dos mil catorce, en las provincias de Azuay y Santo Dommgo de los
Tsachllas durante esa experiencia se colocaron mil ochenta y seis Juntds
receptoras del voto para Santo Domingo y dos mil qu1mentas para Azuas V-
reg1strandose en Azuay mas de selsmentoQ mil votantes y en Ssnto,
Domingo de los Tsachilas mas de trescientos md votantes, mostrando un
alto grado de aplicabilidad en el pais. Actualmente en el articulo ciento
trece del Codige de la Democracia, este Codigo faculta al CNE, pero le da
una facultad discrecional, .es decir que puede utilizar métodos
electronicos de votacién para las diferentes elecciones, le da esta
posibilidad, ese chance digamos, pero no le da una obligatoriedad de usar
el voto electrénico, es decir, queda a discrecién del CNE si lo quiere o no
quiere hacer, consideramos los migrantes que eso es una necesidad-para
poder promover efectivamente el voto electronico, pero sabemos gue
estamos en tiempo de austeridad y no hay dinero para fortalecer la
democracia; por lo tanto, lo que sugerimos es que en el periedo hasta que
se implemente el voto electrénico y se hagan todas las pruebas

necesarias, lo que proponemos es-que en este periodo de transicidon se
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pueda implementar el voto por correspondencia, gpor queé él voto por
correspondenéia? Ademas porque no todo el mundo podemos decir que
usa medios electrénicos, obviamente esto lo proponemos no solamente
en el exterior, lo proponemos pensando sobre todo en los migrantes, pero
también pensando en todas las personas que a lo mejor no estan en su
lugar donde estan registrados para votar en el empadronamiento

electoral y estan en otro lugar y eso no puede impedir...--------------------
'EL SENCR PRESIDENTE. Le queda un rainuto, sefiora Legisiadora.----=-.

LA ASAMBLEISTA CUESTA SANTANA ESTHER. ...gracias, e€sc no puede .

impedir que ejerzan su derecho al voto, por lo tanto el voto por
correspondencia también ha sido aplicado en otros paises como Espafia,
México, Estados Unidos e Italia y también pues, han tenido en su mayoria,
resultados positivos. El tercer punto que quiero tocar son las juntas
electorales especiales en el exterior, aqui se lo menciona también en el
actual Codigo de la Democracia, sin embargo, no se establece tome se
los conforman. Lo que nosotros pedimos es que en el exterior se
establezcan temporalidades distintas para la conformacion de estas
juntas receptoras y también para las juntas receptoras del voto en el
exterior, que puedan también conformarse para gestionar el voto por
correspondencia sobre todo en el exterior, se necesita pues en las juntas
receptoras del voto una mayor temporalidad para poder receptar, verificar
las solicitudes de ciudadanos que deseen ejercer su voto por este sistema.
Por lo tanto, también los ciudadanos sobre todo Estados Unidos y aqui
un agradecimiento a mis queridos compatriotas sobre todo en Florida,
Nueva York, New Jersey con quienes hemos conversado ampliamente

sobre este tema, lo que ellos desean es que haya una mayor imparcialidad -
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en los procesos electorales, si los procesos electorales en el exteriér, soﬁ
digamos, organizados por delegacion en ¢1‘CNE por el CNE, se siente que
no hay una imparcialidad, al tener el CNE sus propios delegados para las
juntas receptoras del voto y las juntas electorales especiales en el
exterior, pues habra una mayor imparcialidad en el proceso electoral en

el exterior. Muchas gracias, Presidente.--------=-=----so-mommmoommmmmamon e —

EL SENOR PRESIDENTE. A ustéd, sefiora Legisladora. Voy a:pedir un
favcr*a*tod*os*los**colégas;mexfiste'f—un'affmuy»bueha——earnftidad de fégi-s_ﬁros
para intervenir, muchas de las cuales datan desde hace algtin tiempb-, y
el listado completo con aquellos pedidos hace mucho, mucho tiempo, son
cuafenta y un legisladores. Yo les voy a pedir de‘ favor que a;qﬁell_os que
quieran participar, actualicen su peticién de intervencion, borciue’ smo
tendriamos a muchos legisladores que ya no quisiesen participar y que
estan registrados. Los que no quieren participar y que, estén registrados
pueden verlo, que por favor, retiren la misma, por favor. Muchas gracias

por la compreriSién. Tiene la palabra el legislador Rubén Bustamante.---

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE MONTEROS RUBEN. Gracias, seiior
Presidente. Compafieras, compafieros legisladcres: El dia de hoy en
realidad estamos tratando un tema fundamental que tiene gue ver con el
fortalecimiento de la democracia en nuestro pais, ¥ yo creo que ello es de
vital importancia y en este debate lo menos que podemos .hacer €s
tomarlo con absoluta responsabilidad. Yo he hecho algunos apnuntes.que
me parecen interesantes mas bien, haciendo referencia en lo que el dia
de hoy tenemos que votar, lo urgente y lo que no tenemos que votar que
necesitamos méas debate realmente dentro de esta reforma. Debemos

comprender que cualquier reforma que podamos realizar al Codigo de la
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Dechracia, es una forma trascendente, porque estames hablando del
nucleo de nuestra democracia, del'futu_ro de la democracia en el pais.
Ahora la pregunta central que hacia hace unos momentes es gqué
reformas son las-que hoy debemos ap’*obarg Desde m1 punto de ‘]lstcl
existe en este momento dos tipos de refermas que deben ser distinguidas
entre si, porque necesitamos decidir qué es aquello sobre lo que vamos a
votar en este debate. Por una parte tenemos cambios que exigen ser
aprobados con absoluta urgencia, porque este modelo de democracia y

representaciéon requiere de ajustes que le den una adecuada viabilidad. _

——— BEfrese primer-grupo-yo ~sitho-arlas reformas-al procedimiento-electoral y

a la justicia electoral, que pienso yo no van a implicar ningin des»acueroo'
entre las distintas bancadas, establecer el método en que se verifican las .
firmas de respaldo, la existencia de debates, la forma en que t’u_rlciO'nari
las juntas receptoras del voto en el exterior, la hora desde Que se instala
la sesmn de escrutinio, la coordinacién dPl calendario electoral o los
plazos en que deben ser despachados ios recursos presentado por los
sujetos electorales, es algo que no solamente puede ser ya aprobado, sino
que en algunos casos exige ser aprobado, y como en el caso de lo
concerniente a la justicia electoral a la brevedad posible que amerita. Sin
embargo, por otra parte debemos estar claros en que hay una parte de
las reformas que es esencial, que es estructural y que por eso debe -
implicar un profundo debate nacional, qué vaya mas alla de las paredes
de esta Asamblea Nacional. Por ejemplo, y hago las swulentcs reﬂcxmnps
y preguntas, qué pasa con el modelo de representamon qu* aspectos
debe implicar la paridad real entre hombres y mujeres, c6mo hacemos
que el financiamiento electoral garantice el equilibrio y no el desequilibrio
entre las fuerzas, eso es esencial, y lo digo porque no solamente en

Ecuador, sino en la gran mayoria del mundo podemos observar diversas |,
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manifesfaciones de la gente en las que la lectura es casi la miSmé, existé
una CI‘l‘SlS en el modelo de representacmn y eso lo vivimos tamblen aca
en el Ecuador que es una crisis en el modelo de representacion que sm
duda esta m1nando la democracia que conocemos, que exige abrirse un
camino hacia algo nuevo, que exige transformar la democracia. No

debemos olvidar que este modelo de democracia y representacion, es un

modelo que lleva mas de doscientos afios y nos corresponde analizar si
ante una sociedad que ha experimentado tan vertiginosos cambios, no se
debe actualizar. Se habla, por ejemplo, de eliminar _1QS distritos
electorales, lo cual indiscutiblemente generaria cambios en el equilibrio
de fuerzas politicas, pero siendo asi, lo estamos viendo desde la
perspectiva de las organizaciones politicas, no de la sociedad y eso no es
lo que debe imperar. Por ejemplo, en mi provincia, sin irnos muy lejos,
en la provincia de Loja una provincia d¢ alrededor de medio millon de
habitantes, todos los representantes somos y perteriecemos al can_tén
Loja, a la ciudad de Loja, yo creo que eso genera un désequilibrio en las
fuerzas de representacion a nivel de una provincia, como ejemplo mi
provincia. Pregunto, como afecta eso a la representacion ciudadana, a la
representacion de los distintos grupos humanitarios de la provincia, por
eso yo creo que lo que debemos garantizar es mas representacion, que
exista una auténtica representacion y que esta se refuerce con tambios
a cuerpos como la Ley Organica de la Funcion. Legislativa. De igual
manera se habla de que para avanzar, en términos de paridad, se plantea
que el cincuenta por ciento de las listas sea encabezado por rrllujevre‘s'.
Preguntdé nuevamente, ¢eso garantiza una representacion real? si
hablamos de la eleccion de concejales en una provincia de dieciséis
cantones; pregunté, qué cantones van a encabezar de igual manera en el

tema de prefecturas; si tenemos veinticuatro provincias, que provincias
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van a encabezar; una nueva pregunta -como cambia esc. el hf*cho de que

ni el diez por 01ento de las alcaldias son dlrlgldas por mujeres, que\m el

veinte por ciento de las prefecturas son encabezadas por mujeres.

Habiendo presentado un proyecto en ese sentldo yo no estoy de acuerdo

porque creo que podemos hacer mucho maés, aqui mismo en esta

Asamblea decidimos que para integrar el Consejo de Participacion

Ciudadana podiamos ir mas alla, podiamos garantizar la representacion

paritaria, pregunto, por qué no podemos de esa misma forma garantizar

la paridad. Asimismo, respecto del financiamiento, si bien es importante

- — -que el apoyo llegueincluso a tas orgamnizaciones locales, como ca‘rpbia €s0

el hecho de que un candidato que invierte diez veces mas que sus rivales

— - tenga mas posibilidades de ganar, hablamecs del derécho a elegir y' ser
———elegido; pero-qué posibilidades reales tiene alguien sin grandes recursos, |

7 sin una gran campafa para ganar la alcaldia de su ciudad, la prefectura

de su provincia, etcétera. Y yendo mucho mas alla, cual es ¢l peso real |
que tienen las poblaciones indigenas, el pueblo afro, nuestros migrantes.

En fin, cual es el peso real que tienen los pueblos y nacionalidades para
incidir en las decisiones nacionales, quiza parte de las manifestaciones
radican en nuestro actual modelo de participacién, de representacion;
nuestras lecturas deben ser mas amplias, porque quizas alli radica la
esencia de lo que necesitamos reformar. Por ello, companeros y
comparieras, yo estimo que en el tratamiento de este Proyeétb de Ley,
debemos separar lo urgente de aquello que requiere mayor profundidad.

Apoyo las reformas al proced1mlento y a la justicia electoral. Pongo sobre

la mesa de debate la necesidad de profundizar el analisis sobre é.queilo

que es esencial, sobre aquello que es estructural para la democracia este

pais. Muchas gracias, Presidente, companeras, companeres.---------------

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Tiene la palabra el
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asambleista Byron Suquilanda. -------—-~-_-----———7——-——————----7----;--—fj--‘,——‘-——

EL ASAMBLETSTA - SUQUILANDA  VALDIVIESO BYRON. S_eﬁor
Presidente, sefioras y sefiores asambleistas: El procesc electoral en el
extranjero deja mucho que desear, .cuando tenemos a los sefiores
consules manejando ¢l proceso electoral asalta la duda a todos los
electores, porque los coénsules responden a los intereses politicos del
Gobierno de turno, por eso es que la propuesta mia concreta, es de que
sea el Consejo Nacional Electoral para seguir la normativa legMS,
~que sean quienes manejen el proceso electoral. Ad.t;mé‘s., la 1,1b-icéLci,én de
los recintos electorales también deja muche que desear, porquevzrmu;cha.
poblacién migrante no esta legalizada en los paises que viven, sobre todo
en la circunscripciéon Estados Unidos-Canada, y tienen que pasar
muchas vicisitudes para llegar a votar y tienen que pasar per ias
estaciones de los trenes en donde hay preseﬁcia v _contro‘lbv de las
autoridades del pais que le estoy mencionando. Entonces, de ahi \-7iene lo
imperioso que es cambiar los recintos electorales, acercar el recinto
electoral donde esta la masa, la poblacién de los migrantes ecuatorianos,
como por ejemplo, Nueva york, en el area de Westchester o en el area de
Pacho que es donde esta 'la mayoritaria presencia del migrante
ecuatoriano. Seflor Presidente encargado y sefiores asambleistas,
nosotros tenemos que manejar un Proceso electoral con tr armparenua

aqui se habla de que tenemos que hacer cambios CStI ur‘turdleq para los
cuales ya no tenemos tlempo porque estamos corrlendo contra el T'Ple

Yo estoy de acuerdo en los cambios estructurales, pero en lo que yo no
estoy de acuerdo cuando la expresion mdyontarla o la expresion
minoritaria de ciertos ciudadanos ecuatorianos, hablan de que nos

vayamos todos. Y yo llamo a una reflexion, qué pasa si nos vamos todos,
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viene un nuevo procés_o e_-lectoral en donde los candidatos vamos 'a. s’ér 0
van a ser los mismos y vuelve la misma ponencia y vuelve ‘la_mi\sma
inquietud de cambios de estructuras y todo. Yo soy partidario de que
nosotros tenemos que hablar con sentido de pafria,_ tenemos que deponer
intereses personales o partidistas, como decia el abogado Cucalén,
mafiana vienen unos y cambian, las anteriores disposiciones que se
tomaron con la anuencia de toda la vida ].a vieja partidocracia, ahora
estan queriendo volver a tomar de nuevo cuerpo en esta reforma que
estamos planteando en la Ley de Eleccwones y el Codige de la Democrama
sefior Presidente. Se plantea también inclusive la participacion masiva,
de que sea siempre la presencia de los delegados del Consejo Nacional
Electoral en los consulados para quitar la politizacién que existeven: estas
-elecciones, se habla mcluswe de reglstrar corn ant1c1pd01on ios Ier‘mtos
electorales para que se vote en uno o dos dias anteriores cqmo,se;haqe
en otros paises y han dado demostraciones de seriedad en ¢l proceso
electoral, en tanto y en cuanto sean manejados por personas que
conozcan de lo que es la Funcion Electoral, e sale méas costoso al pais
desplazar veinte, treinta, cuarenta personas una semana antes de ias
elecciones, que mantener un funcionario en cada consulado de
preferencia migrante, para que pueda dar seminarios de capacitacién a
la gente que quiera hacerlo. Recordarle también a la comunidad
migrante, que permanentemente hay cambios de domicilic, y ademas se
tiene que hablar de la depuracion del padron electoral, nosotros estamos
casi tres millones de ecuatorianos en el exterior, aqui hay un ausentismo

impresionante, porque esa gente esta afuera, pero tampoco esta

empadronada en las circunscripciones del exterior. En Estados Unidos
hay un padrén electcral de ciento treinta mil electores, de los cuales

unicamente votan treinta mil por la falta de difusién a los procesost.
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electorales, sefior Presidente, yo creo que se deben tomar en cuenta las
reformas que hemos planteado desde el extranjero conjuntamente con la
asambleista Pena, con el asambleista Flores para que sean to*nados en
cuenta los migrantes, hace unos dias aqul chs(‘utlamos las reformaq ala
Ley Emergente Econémica y no se tcma en cuenta a la Le y r‘e \/lovﬂldad
Humana, ojala en estas reformas de forma que se estan candc a la Ley
de Elecciones, se tomen en cuenta a ia comunidad migrante ecuatoriana.
Yo creo que necesitamos procesos serios, transp‘arerites, como serio y
transparente tiene que ser el Cédigo la Democracia, el accionar de todos
los colegas asambleistas que no lo dudo que asi lo es y que las buenas
intenciones vayan dirigidas también a esa comunidad que esta afuera,/ .
en millones de gente y que representamos y lo insisto y siempre lo digo,
tres mil millones de délares mensuales en envios de remesas al erario-
nacional, unidad, fuerza para darle al pais la presencia y la consistencia
democratica que quiere ver el extranjero y que. queremos ver los
migrantes desde afuera para poder retornar con seguridad, eri un marco
que garantice la presencia de los ecuatorianos de afuera en este pais.

Gracias, Presidente; gracias sefloras y sefiores asambleistas.--------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, legislador Suquilanda. Tiene la

palabra la asambleista Cristina Reyes.--------=-w-onmmmmnommmmmmmoroomn oo oo mee

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA "ESAR
SOLORZANO SARRIA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA AbAMBLEA
NACIONAL CUANDO SON LAS ONCE HORAS CINCUENTA Y SEIS
MINUTOS ——————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

LA ASAMBLEISTA REYES HIDALGO CRISTINA. Gracias, sedor 5(
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Pr631dente Buenas tardes colegas asamblelsLas Hc\CC muchos anos un
profesor en Madrld nos decia s1emp1‘e en clase, que la democraua es un
sistema de valores, un s1stema con valores que deben respetdrse un
sistema que no es perfecto, pero que definitivamente es el Unico s1stema
que nos garantiza libertad. Yo concuerdo con los asambleistas Cucalén v
Murioz que en este debate del Codigo de la Demoaama debunos lle\'a"
reformas estructurales, no deben ser reformas parohes y menos aurn esas
que mtentan beneficiar a ciertos orupos Pero también es 1mportame gue
veamos la coyuntura, que miremos a Bolivia, que nos rmiremos al espejo,
lo que ha ocurrido en Bolivia. Bolivia nos hace una advertencia, creo que
nunca una coyuntura fue mas apta para debatir sobre la democracia, los'~ ‘
mecamsmos que deben gobernarla y la necemdad de un sistema electoral
transparente, que 1os garantne la fiabilidad de lo's resultados, de esa*
voluntad del pueblo cuando va a las urnas y consigna su voto, la pureza ‘
del sufragio como lo dijo el asambleista Cucalén, y estos dias de
conmocién social que se produjo en Bolivia, se dio justamente por un
intento de fraguar un resultado electoral que no correspondia a la
voluntad del pueblo boliviano y violar un principio fundamental en
democracia que es la alternabilidad, el querer hacer trampa incluso en ¢l
no poder presentar una candidatura, porque €l pueblo de manera expresa
en un referéndum le dijo que no a €sa candidatura, pero bien, se valieron
de todas las jugarretas para poder lograrlo, pero el pueblo se levantd y
los resultados estan a la vista, Presidente que ha huido a Méxicoen busca
de refugio politico y un pueblo que exige elecciones libres y transparentes.
Qué gran leccién que nos ha dado el pueblo Boliviano, creo que también
el pueblo del Ecuador pide lo mismo, elecciones libres y transparentes
que no haya la minima duda ni sospecha de los resultados v eso es

probable también que a lo mejor no se da en este debate, pero que la
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mlrada también vaya a los sistemas 1nf01matlcos y a esas audl torias
constantes .que deben hacerse a esos sistemas. Ya en el du bdt° se ha
hablado muchisimo sobre temas como violencia _poht.lca,_ parlda.d,
circunscripciones, método electoral, el limite al gasto electoral, lai
bancarizacién de los aportes, mas ain en una trama como la que esta
viviendo el Ecuador respecto a lo de Arroz Verde. Pero yo, companeros
b asambleistas, en esta mafana quiero compartir con ustedes lo que ha
sido una propuesta de hace mas de un ario, la presenté el'tjuirice de
nov1embre del afio dos mil dieciocho y es la nPcemdad de instaurar en el
4Eeﬁade%eem&eultura politica la obligatoriedad del debate sobre todo 1a
obligatoriedad del debate presidencial, la 1mportanCJa la necesidad dP]
debate pohtu‘o Y es que creo que una virtud democra’rlca por exc‘elenma ‘
sin duda debe ser el dlalogo entre los adverearlos y entre 1 cokdearlos '
por supuesto; la democracia es traicionada y reducida a un acto muy
elemental si inicamente la circunscribimos al dia de ir a votar, al dia de
ir a poner nuestro voto por determinadas personas. La democracia nos

exige que tengamos mayor reflexion, la libre circulaciéon de las ideas y el

analisis pormenorizado de las propuestas porque sin esto no hay
democracia. El debate politico y més importante todavia el debate
presidencial, debe ser la instancia a través de la cual se inculquen
 costumbres democréticas a los ciudadanos. En el debate poh tico™ se
deben centrar los valores que se inculca en la democracu el resppto a
las dlferenmas pero también la defensa firme de prmmploo y causas
justas, todo ello por supuesto con argumentos solidos. En un debate
presidencial se tiene que exponer la vision del gobiernc, la vision
econdmica, las propuestas en educacion, las propuestas en salud, la
vision sobre la seguridad social en este peiis. Como vemos ai Ecuador en

funcion de la innovaciéon, del emprendimiento que reclaman nuestros
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Jovenes de la generacién de empleo €s0 debe promover el deb te pohtlco
y la obhgatorledad como existe en muchos paises del mundo dm debate
premdenmal Qué hemos tenido en nuestro pals a lo largo de estos anos,
sobre todo de los que, probablemente se creen que van liderando,
punteando las encuestas y que piensan que €so €s suficien_te para no ir
hacia ese debate con sus adversarios. Hemos, tenido en. este ‘ pais
camparias de desprestigio, sin nombre; insultos van y vienen de todos los
lados, inélusq en aquellos interesantes ejercicioé que han hecho las
universidades o algunas Céamaras, Ptcétera por  convocar  a los -
candidatos pres1denc1a;es ‘que creo que si han fallado porque en alg unos
———parecian-mitines politicos y creo que deben ser espacios ,Lelev;sn_/os como
se hace en Espana, como se hace quiza en los Estados Unidos, donde
- haya la suficiente concentracién para exponer las propuestas. En este
pais en esos e¢jercicios democraticos que han hecho ‘algunas
universidades_, hemos tenido la res,puésta de la soberbia de los
candidatos de no acudir, de dejar ahi un lugar vacié porque consideran
que no es importante exponer, argumentar de manera seria y responsable
sus propuestas a loé ciudadanos. El voto libre todavia no ha conseguido
en nuestro pais que nos volvamos una sociedad mas reflexiva y mas
tolerante, el ejercicio de las libertades electorales solo ha desnudado
nuestro raquitismo politico, nuestra desconcertante indefension. frente a
la demagogia. Y el debate politico es el tnico y mejor antidoto que
tenemos a la mano para aquellos problemas. ¢Qué tipo de ciudadanos
queremos ser los ecuatorianos?, ¢cuales debieron ser nuestros.valores
civicos esenciales?, ¢qué sociedad queremos construir para todos?,
¢como debemos conseguirlo? Sclo a través de un debate politico, es decir,
de un dialogo activo creo que podemos responder, tener estas respuestas.

Y es aqui que viene la propuesta que quiero hacerlo, y por favor, si me -
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ayudan poniéndoles a ustedes un Video.—-----j-——;—————u——-----,—-—7——————,—> ------
PROYECCION DE UN VIDEO DE IMAGEN'ES.-'———————f---------~—,-——<—7_-----;-
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un r_ninth, Asambleista.-------=--~v- =

LA ASAMBLEISTA REYES HIDALGO CRISTINA. Le pido me regale dos.

Ya esta explicado en el video. Sefiores asambleistas, el debate es un

derecho de los ciudadanos y es una obligacion de los postulantes. La
~-propuesta como ustedes la ven tiene tres momentos: primero - la
-~ obligacién normativa del debate presidencial; la reserva legal - de
sanciones por la no comparecencia, que por supuesto ustedes pueden
hacer otras observaciones, pero nosotros hemos puesto el que se elimine
los espacios publicitarios o el financiamiente publico que es entrega; y,
en tercer lugar conceder la facultad reglamentaria al Consejo Nacional
Electoral para poder organizar y dirigir el debate presidencial. Como les
digo, compaferos asambleistas, esto existe ya en muchos paises del
mundo; el debate presidencial nos garantiza cambiar la cultura del
desprestigio, la cultura del rechazo, la cultura de la ‘negacion al
adversario por una cultura de.didlogo, por una cultura de participacion,
por el permitir. mirarnos los uncs a los otfos a pesar de nuestras
diferencias y decir: esta es la propuesta de pais qué tengo, ¢cudl es la
tuya? Y debatir, y ese es el respete que merece el ciudadano. Si queremos
preservar, sefior Presidente, y robustecer a nuestra democracia que ha
sido tan débil a lo largo de estos afios, ’yo creo que esta es una propuesta
en la que si podemos estar de acuerdo, poner la obligatoriedad del debate
presidencial. Debatir ideas y contrastar su eficacia con las de quienes

ostentan posiciones diferentes es el ingrediente indispensable para que
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ocurra un verdadero proceso de reflexion social en el Ecuador, sin debate
politico, sin reflexion social, con candidatos que se creen victoriosos, que
desprecian al eléctorado, que desprecian a los ciudadanos, porque el
desprecio al final del dia no es al adversario cuando no se concurre al
debate, es a la ciwdadania que reclama propuestas de, pais, entonces
vamos a seguir victimas del desconommlento y a merced de la
improvisacién, con una 1mpresen*able cultura del despreotlglo oenor
Presidente, cambiemos la cultura del desprestlglo por l_a_cultura del

debate. Muchisimas gramas ———————————————— e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista. Wilma
Andrade.---------------- e T e »

LA ASAMBLEISTA ANDRADE MUNOZ WILMA. Muchas gracias, sefior
Presidente. Tengo una presentacién que ya entiendo la tiene el equipo
técnico que rogaria se inicie; sin embargo, quiero saludar a los
compafneros y comparieras asambleistas, y creo que es importante este
debate. Claro que hubiéramos pretendido y hubiéramos querido hacer
una reforma integral, porque eso amerita ya en su aplicacion el Cédige
de la Democracia, pero hay una demanda nacional que no la podemos
negar y que por eso al menos topar los temas mas neuréalgicos que ya
conllevan a esta débil democracia a tener reparos a nivel de todos los
ciudadanos y de quienes generan opinién piublica. Este sistema electoral
que fue parte también del sistema concentrador del poder, porque todo
fue absolutamente direccionado, si vemos como existié la concentracion
de poder en todos los organismos de control, sin duda, el terna electoral
fue uno, y fue elaborado precisamente para contribuir a que, el grado de

representacién, la voluntad que dé el elector en cada uno de sus votos no
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se vea reflejado en el resultado. En el tltimo proceso electoral teriemos
claramente que el treinta y ocho por ciento de los ecuatorianos voté por
Alianza PAIS, sin embargo alcanzé el cincuenta y cuatro por éi,ento de
los curules. En el dos mil trece votaron el cincuenta y un por ciento de
los votos y se llevo el cien de ciento treinta y siete curules. Si a eso le
vemos la proporciéon de cada uno de los movimientos o partidos politicos
que participamos, da claramente cuenta de que nc era vél elector lo‘qué
queria eso, voto el treinta y ocho por ciento y eso debe reftejarse y todos
los partidos hemos sido cuestionadores respecto al método de D’Hondt.
Yo le Hamo pOiLtafnftofaﬁlaffreﬂexiénﬂafqufienes*tienepfexpecta.tiv_a: de ser
gobierno las proximas elecciones, que eso todavia es una guimera, qLie
no lb sabemos; por lo tanto, que no sea eso lo que motive a hacer o *10 los
cambios sino que lo hagamos reéponsablem_ente para gile ex1sta la
real representacion. ¢Qué tenemos ahora a nivel nacional? Tenemos
doscientas setenta y nueve organizaciones politicas que presentaron mas
de ochenta y un mil candidatos, ciento veintiun organiza.ciones politicas
participaron en el proceso electoral del dos mil catorce. Yo quiero
solamente que se fijen en la lamina: partidos nacionales scn, entre
movimientos y partidos, en total veintitrés; movimientos provinciales que
yo creo que generan realmente una actividad politica interesante: setenta
y uno; movimientos cantonales, por favor, movimientos cantonales
aprobados, ciento sesenta y cuatro, y hay' hasta rnovimientos
parroqulales Esto lleva realmente al escalabro al elﬂctor Que es lo que
estamos proponiendo respecto al anterior, es que se eliminen los
movimientos cantonales y parroquiales, de esa forma permitimos que
esos se fusionen con movimientos provinciales o con movimientos
nacionales. Fortalecemos las organizaciones politicas y desterramos esos

caciquismos que se forman en los cantones v parroquias. Si bien eso no
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ha sido consensuado todavia, yo. si quiero pedirles que rcﬂexionémos en
eso, los movimientos cantonales y parroquiales no le han hecho bien a la
democracia y se han constituido como digo solamente espacios para el
caciquismo y el populismo. Aqui ya se ha hablado, pero si algo tenemos
que topar en esta Asamblea, es como controlamos para que no sea el
financiamien_to de empresas constructoras, empresas beneficia_rias d¢
——contratos de miles de millones de délares como ya se es-;té investigando
en el famoso arroz verde, esa es nuestra responsabilidad. Y por eso hé
planteado que las empresas que realicen contribuciones no podran ser
concesionarios ni contratistas del Estado durante los dos afios siguientes
al ultimo proceso electoral, porque ne podemos quienes participamos en
politica cerrar los ojos a que eso existe, que los contratistas—_de los
gobiernos auténomos descentralizados y del Estado son los mayores
contribuyentes. Bueno, que sean pero que tengan esta limitacién. No
encontramos realmente a través del Consejo I\Iacidn.al Electoral un
sistema adecuado de control, se le pasaron los millones de la campada v,
sin embargo, para quienes somos dirigentes de las crganizaciones
politicas, haremes cuenta del control excesivo que hacen del gasto
electoral de acuerdo a las franjas publicitarias, y tenemos que entregar
miles de copias de los resultados y de los gastos electorales, sin embargo,
las cuentas gordas pasaron sin ningan problema. Un tema que
requerimos también enfrentar es que no hay una renovacién en la
politica; yo creo que si ponemos como un parametro el treinta por cieﬁto
de las listas pluripersonales que participen de forma obligatoria los
jovenes, ampliando inclusive lo que senala las Naciones Unidas como
joven, las Naciones Unidas establece hasta los veintinueve afios. Nosotros
creemos que podria ampliarse hasta treinta y cinco pero que exista la

norma, perque si no existe seguimos con el grave problema realmente de
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incentivar la participacion de los jovenes y de esa forma obligar tarmbién

a las organizaciones politicas que incluyan a los jovenes en SuS‘listas

tanto a nivel interno para participar en lista de los partidos pohtlcc» como '

la democracia cuanto en la participacién nacional. Este tema si b1en lleva
a un debate, porque ha sido planteado el que se eliminen las
subdivisiones electorales o distritos para la eleccién de asambieistas, y
aqui recalco. Creo que la division distrital para el tema de concejal,e‘s es
adecuada porque permite ese acercamiento directo con el ciudadano, con
quien va a ser realmente el que fiscalice inclusive la accion dé un
o-asi-del- Asambleista Lo que- hemos temdﬂfenﬂmucnog de- lo

casos, es que se firman declaraciones juramentadas de que pertenecen a
un tal o cual distrito, pero es una mentira y se le engafia al elector y
estamos de alguna forma disminuyendo esos liderazgos nacionales y
hasta las propuestas. Recordaran ustedes, en el Giltime proceso-electoral
0 quienes estuvimos todos inmersos aqui, re,éordar'én ustedes que las
propuestas se iban casi a nivel de concejales, de los asambleistas,
perdiendo este enfoque nacional que obliga la Constitucién. Por lo tanto,
creemos que ese deberia ser un tema que se debata, que se analice y que
esta ligado, ademas también, porque estas circunscripciones fueron
hechas para dar una mayor representaciéon. Cuando se dividen en
distritos, el partldo o el movimiento que tiene una mayor votacién con el
método D’Hondt es perverso con los d1str1tos porque se llevan atin mayor
representacmn sin permitir que exista una representacién minocritaria.
Esta es una propuesta que en base a la experiencia tltima de todas 1as
alcaldias que participaron a nivel nacional, y quiero ejemplificar lo de
Quito; aqui, para Alcalde de Quito tuvimbs dieciocho candidatos, el
candidato ganador tuvo alrededor del veinte por ciento de votacién, y

ustedes ya ven los problemas que hay vy en otras ciudades igual de
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gobernabilidad, de legitimidad. Esta norma que no es un invento mib,
estoy basicamente de la experiencia conocida en el Brasii; sucede que
aquellos alcaldes-o prefectos queno alcancen el cuarenta por ciento de
Votaci()n participan en una segunda vuelta, eso le da mucho més solidez,
le da lo que he sefialado, gobernabilidad y legitimidad. Esta propuesta
que el Consejo Nacional Electoral ha dicho que puede ser muy costosa y
que por eso preferia que no se haga la segunda vuelta, yo insistoz que no
debe ser el costo el que nos lleve realmente a fortalecer la derhoc_racia y
que al menos-permitarnos también direccionar el voto de los ciudadanos,
porque al saber que se requiere solo la competencia entre dos principales
candidatos, van a votar por los que tengan mayor opcion y' no
desperdiciar su voto. La ultima lamina que tengo es respecto a una
propuesta que yo aplaudo, que saludo, que felicito, v(her,_‘ho por la
asambleista Maria José Carrioén. Y creo que es impqrtante estabiecer
realmente un incentivo o si se quiere verle desde la otra optica un casfigo
para 1as organizaciones politicas. Y les hablo desde mi propia funcién, yo
soy Presidenta de un partido nacional, y qué triste decirlo, soy la tinica
en el pais, esto es lamentable. Y entonces, queremos que la participacion
también se dé en el tema de paridad, que se establezca un incentivo
econdémico con un veinticinco por ciento del fondo partidario

PEIMANENLE. . . === === = oo
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.--------===--zzeuumm-

LA ASAMBLEISTA ANDRADE MUNOZ WILMA. ...muchas gracias, lo voy
a hacer, sujeto a que las organiza.ciones'politicas incorporen al menos el
cincuenta por ciento en las listas pluripersonales encabezados por

mujeres. Eso realmente ayuda, no se va a-ampliar el fondo, no se va a
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dar mas recursos sino del propio fondo asignado tendra que darse en un
recurso. Y concluyo, sefior Presidente, debido a que la viclencia politica
contra las mujeres ha sido un detonante en el ultimo proceso electoral, y
no por las propuestas y no por las ideas que deberian discutirse en una
campana sino .por su apariencia fisica. No asi a los hombres, porque
segun los parametros puede ser alguien simpatico o no, pero las mujeres
si, y hemos tenido quinientos cuarenta y cuatro ataques de violencia
politica en contra de las mujeres. Por eso he planteado que haya sanciéon
econdémica y suspensién de los derechos politicos a Quienes incurran en
actos de violencia—politica. Queridaé y queridos a.samblcistas,‘ si no
tomamos con responsabilidad los cambios que exige el p,ais,' seguiremos
viendo que se roba lo mas importante que tenemos en una democracia y
es la decision de los ecuatorianos frente a las urnas de apoyar ¢ 1o a una
candidatura, eso no puede ser vulnerado y esta en nuestras manos'p‘ara
que no sean las grandes billeteras las que lleven al poder a los que no se

merecen. Gracias, estimadas y estimados compafieros. ------==-s=s-mmoeemo_

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Sebastian

Palacios. - --=--mmm oo L e R

EL ASAMBLEISTA PALACIOS MUNOZ SEBASTIAN. Muchas gracias,
Presidénte. Buenas tardes ya, colegas asambleistas, a todos los ép.le nos
miran por los medios de comuhnicacién. Hoy es un dia ifnportanté para la
democracia en nuestro pais, tenemos como asambleistas la posibilidad
de darle un giro al sistema electoral ecuatoriano. Y yo quiero referirme a
algunos cambios estructurales que debe tener la norma para asegurar
que eliminemos, que erradiquemos por completo de una vez por todas la

violencia de género contra las mujeres en el ambito politico, que'
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garanticemos la participacién de las mujeres dentro de la lid electoral y
de la toma de decisiones, y que también garanticemos y ies demos esas
oportunidades a los jovenes para que el dia de mafiana puedan estar aqui
tomando decisiones. Nos llenamos muchas veces la boca hablando de
igualdad, hoy después de este debate vamos a ver quiénes estamos
realmente comprometidos con la 1gualdad y qulenes no. El pais esta en
‘deuda con las mujeres, sabemos que vivimos en un pais machista y que
este es un gran reto que debemos afrontar todos los dias; asi como en el
ambito empresarial vemos que de cada diez gerentes solo una es mujery
también en el ambito ‘eleetoral,,, en el émbitd,, politico existe ese techo de
cristal, las mujeres no tienen las oportunidades para poder desarrollarse
de manera plena y activa, y lo veiamos en las cifras que nos presentaron
hace algunos minutos: dieciocho alcaldias representa_das por mujere_s,
doscientos tres alcaldias representadas por. hombres Su partv‘lpacmn
protagomca depende, obviamente de acciones aflrm ativas, pero ta”nblen
de procesos de capacitacion y de formacién continua que garanticen y
que motiven esas actitudes y esas capacidades de las muieres. Y ojo, no
solo quienes son candidatas sino también de las mujeres que han sido
electas. Y una ley que garantice estas oportunidades para las mujeres es,
definitivamente una ley electoral que establezca que, por ejemplo, en el
Consejo Nacional Electoral y en el Tribunal Contencioso Electoral hayan
representantes mujeres, tanto en el uno como Consejeros y en €l otro
como Jueces. Una ley que promueve la participacion de las mujeres debe
ser una ley en la que el Consejo Nacional Electorai fornente y se asegure
que las organizaciones politicas tengan procesos de formacion para
mujeres. Una ley que garaﬁtice la participaci()n de las mujeres y que esté
en contra de la violencia, debe ser una ley que establezca eomberenmas

y funciones claras para el Tribunal Contencioso Electoral para poder
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atender denuncias de afectaciones a la paridad y de afectac*'ones a
mujeres a traves de comentarios sexistas, chistes machn,tas agresion es,
insultos. No mas de eso, colegas asambleistas, no mas gorditas
horrorosas, majaderas, fracasada, muifiequita de pastal, d_ésqu‘iciada,
mas falsa que billete de dos cincuenta, drogadictas,‘ degener'adas, ratas.
Eso sali6 de la boca de politicos dirigiéndose a mujeres. Ara‘hemos cen
eso de una vez, hoy tenemos la oportunidad a traves de esfa norma del
Codlgo de la Democracia. Otra forma, y que yo aplaudo que se esta
incluyendo dentro de este Proyecto de Ley para que se garant;ce la

participacion de las mujeres, es establecer este cincuenta por ciento de

———encabezamiento-en-las listas-inscritas-por los partidespoliticos. Esto’ es

fundamental ya hace muchos anos hubo una mtencmn a Lrave': de

algunas leyes de cuotas que de(‘lan que poco a poce deberla ir

aumentando el porcentaje hasta llegar al cincuenta por ciento, vemos _que?

€S0 No se hd logrado. Por eso es que es_ importante, f_undamen_tai que a
través de esta Ley se establezca ese cincuenta por ciento en el
encabezamiento de listas y, no solo en asambleistas, en concejales y, por
supuesto, que hay alternabilidad también en las candidaturas de

alcaldias y de presidencias y vicepresidencias. S1 es que un candidato a

la presidencia es hombre, entonces la candidata a la vicepresidencia:

debera ser mujer, completamente de acuerdo con eso. Yo quiero hacer un
llamado a la Comisidn, porque se esta poniendo una transitoria que dice
que debera esto darse de forma progresiva, iniciando con el cuarenta por
ciento y después al cincuenta. Yo les hago un llamado, colegas
asambleistas, a que no caigamos en esa tibieza, no planteemos esto a
medias tintas hagamoslo en serio, si queremos t{rabajar y proponer
igualdad de género dentro del mundo politico, dentro de la vida politica,

hagamoslo en serio y de forma decidida, no a edias tintas, no
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planteemos este aumento progreswo de porcentajes de una vez con el
cincuenta por ciento como dice el articulo, pero qulternos esa transxtorla
que dice que poco a poco. Suficiente tiempo hemos temdo como
organizaciones politicas para ir capacitando, prromov1endo rormando
cuadros politicos de mujeres como para ahora deci_r que hay muy poco
tiernpo, tenemos todavia un afio y medlo hasta las proximas elecci ones,
Asi que, a trabajar las organizaciones politicas por hacer que las mujeres

participen dentro de sus cuadros. Bueno, lo del Fondo Partidario que

sin asegurarnos que €S0S recurscs del Fondo Paxt1dar1o sean utlhzade:)s '
para procesos de formacién activa. Y asi como luchamos trabajamas ¥
proponemos que haya una mclus‘on de las mujeres dbntro de los
procesos electorales, hace mas o menos un mes que hablabatmos sobm
los acontecimientos que convulsionarorn al pais a partir del paro n,acibn_al.w
Yo en mi discurso me referia y les habiaba a los jovenes y les decia que
hoy méas que nunca necesitamos que los jovenes participen en politica;
no solo que tenemos que afrontar una falta de gana, un desgano, una
desmotivacion de los jévenes, sino que también cuando ncs ponemos a
~ver cuales son las condiciones no existen las condiciones necesarias para
que los jovenes participen en politica. Entonces, este debe ser otro de Ios:
temas fundamentales de esta reforma del Cédigo de la Democracia. Vias
y mecanismos que plantean su participacién a todo nivel, ojal& que a
través de esta propuesta se crean muchas mas organizaciones juveniles.
que participen en la toma de decisiones. Y vo quiero decirles que mis
propuestas que he presentado ya por Oficio a la Comisién de Justicia, no
solamente se basan en mi convencimiento como politico y como
Asambleista joven, un convencimiento y un compromiso por el recambio

generacional, sino que estas propuestas se basan también en ias
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recomendac1ones de la ultima sesién de la Conferencia Mundml de
Jévenes Parlamentarios de la, Umon Interparlamentaru Ahi se hablo de
esto, ahi se comentd todo lo que nosotros hemos comentado y las
recomendaciones van justamente en la linea de lo que Q_stamos
proponiendo. Y ¢qué proponemos para la participacion de jovenes? Que
dentro del Consejo Nacional Electoral haya un representante joven, que
hayan procesos de formaciéon asi ccmo deciamos para Ias,muje’r'és, parza
que mas jovenes participen en politica, para que sean parte de la toma
de decisiones dentro de los partidos politicos, para que las organizaciones
politicas. seleccionen y nominen candidatos jévenes, es importan_te‘ que
dentro de las listas que propongan y que inscriban, se encuentraﬁ
candidatos j6venes ahi. Una cifra a nivel mundial dice que de todos los.
parlamentos del mundo hoy en dia solarmente el.dos por ciento es:
representado por jévenes, ese es €l gran reto que tenemos por delante.
Se habla en el Proyecto de una cuota del treinta por ciento de
participacién de jovenes en las listas, me parece interesante, yo habia
propuesto que al menos un joven se encuentre en cada una de las listas,
creo que-eso se puede debatir, pero lo importante y lo de fondo es que se
garantice esa participacién, y nuevamente que el fondo partidario, una
parte de ese fondo sea utilizado para la formacién de jovenes en politica.: :
Colegas, Presidente, yo espero y estoy que si, que esta Asamblea logre
esos cambios que necesita el pais para garantizar un sistema
democratico, Ainclusivo, igualitario, justo vy transparente. Gfac'ias,-

Presidente.----------=-==ccmomcmmcmmo e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Asambleista. Tiene la palabra la

asambleista Karina Arteaga.----------==--rmmmmmmmo oo

LA ASAMBLEISTA ARTEAGA MUNOZ KARINA. Un saludo a los
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compaﬁeros y compaﬁefas legisladoras, a lé ci__ﬁdadania que noé sigue,a
través de los medios de comunicacion. Meses atras hice una propuesta
que fue aprobada en este Pleno referente a la neces1dad de tran%parentar
¢l uso de los gastos electorales en campanas pohtl(*as abarcando atodos
los partidos y movimientos politicos del Ecuador; el ObjethO de dicha
resolucién fue transparentar hechos de,antes, y como esta, eso no era
suficiente. Ahora con una visién hacia el futuro, en ia que hoy nos
encontramos debatlendo estas reformas al Codigo de la Demovracla que
dicho sea de paso me parecen en su mayoria positivas, tanto que mas
alla del texto propuesto por la Comision de Justicia, el solo hecho de
tratarlas, ha permitido poner varios temas sobre la mesa que-han
interesado de sobra a la ciudadania, por ejemplo, dentro de los cantones
de mi provincia Manabi, predomina el interés por defender - la
institucionalidad de los distritos electorales, y cémo no hacerlo, si gracias
a ello cantones como El Carmen, Bahia, Jipijapa, Bolivar y mi Chone
entre otros, han tenido la oportunidad de ser representados por peréonas
que conocemos su realidad y que podemos mantenernos cerca para hacer
mas efectivo el empoderamiento ciudadano en esta Asamblea Nacional;
no debemos permitir que nuevamente solo un grupo selectivo de
candidatos de los cantones mas grandes, sean los que tengan la ventaja
para ganar las elecciones, eso no es una verdadera representacién
territorial, en si hay muchas aristas que giran alrededor de estas
propuestas. Pero retomando mi preocupaciéon sobre los gastos de
campanfia, es imposible no hacer referencia a la corrupcién a la que pudo
verse envuelta, esto parece no sorprendernos, puesto Que en este pais
parece que la viveza criolla nos ha convertido per necesidad en
reguladores -de-absolutamente-todo;yno—deberia ser asi; hasta cuando

vamos a permitir que una buena carpana se mida basicamente por el
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dinero que se invierte en ella y no por la capa01dad de lo‘% candldatoo 0
candidatas que estan dentro de la lid electoral. Lug:,ares donde 10:3
megaconciertos millonarios son parte de las qampanas, pero que ala hora
de ganar todos se declaran sin recufSOS' que CO”‘tI‘adi("[OV"iO 10 mlsfno
pasa con lo que pretenden convencer al electorado a punta de rcgaics
dadivas y gratificaciones, como un msulto a la 1nteugenr‘1a de los
ciudadanos ecuatorianos, ya es nora que estas malas practl(;as,
companeros, que estas malas practicas _el_ectorales que en cierto punto
pudieron verse como comunes, terminen de ura vez, pero que sea porgue
predomine la educacion, la honestidad, el conocimiento y no porque la
Ley lo prohiba, yo creo que ahi hay mucho que trabajar. Ahora bien.
dejando un poco el idealismo y sienco mas précticos, tampoco podemos
permitir que unos cuantos politiqueros hagan de las suyas llegandc al
poder con dinero producto de corrupcién o usando indebidamente el
fondo otorgado por el Estado para beneficio propio. ¢Por qué razon el
ciudadanc debe financiar este despilfarro con sus impuestos? A esto hay
que penerle un limite, compaferos y Compaﬁeras asambleistas.
Compareros asambleistas, hoy en dia existen un sinnumero de partidos
y movimientos politicos, ni qué decir de candidatos y candidatas que en
las tltimas elecciones hicieron de las papeletas una especie de acertijo
indescifrable, y en ese sentido no puede ser que se deba f{inanciar
caprichos politicos de aquellos que solo buscan candidatizarse por moda
o solo porque su amigo le dijo que tiene los votos para ganar,. €50 €s
irresponsabilidad; el que asuma una candidatura que la sude, que la
trabaje y que haga ver cada centavo que se le asigna, caso contrario sino
llega a conseguir al menos un cuatro por ciento de los votos validos,
deberia devolver el cincuenta por ciento de lo que recibié del Estado

ecuatoriano. Ecuador no puede seguir -asumiendo mas incrementos del
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gasto electoral, eso lo tenemos claro companeros pero no es lo tnico en
lo que tenemos que trabajar, este paquete de reformas debe incluir
también la obligatoriedad de los debates y en esto yo concuerde con la-
comparfiera Cristina Reyes, tenemos que conocer los proyectos de los
candidatos presidenciales, que la ciudadania conozca y que pueda decidir
en base a la propuesta, regular los aportes de personas naturales y
aquellos de ios que hayan sido destituidos o revocacos ‘su mandato, ya
no puedan candidatizarse para lo mismo; .creo que de aprobarse estas
reformas la mejor manera de saber si fueron 0 no fueron efeutna:,, seréa

cuando conJuntamente contigo Sebastlan Dodamos ver a mqs jovenes

interesarse y participar de la poht1ca v que todos podamns comprender
que el s olgmﬁcado semantico de la palabra pohtlca €s servicio haCla la

gente, es entrega hacia la gente y es sobre 1 tadmelﬁompmml SO de luchar

por nuestra gente. Manabi dice no a la eliminacién de los distritos

electorales. Gracias, COMPANEr0S. ~~--====-==mmmm oo R R

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista MOnica Aleman ~-~-=-==-=mmomommmoe

LA ASAMBLEISTA ALEMAN MARMOL MONICA. Gracias, Presidente. Un
saludo para todos los colegas asambleistas, a los diferentes m_edios.de
comunicaciéon que nos escuchan y transmiten este importénté debate. Y
quiero también recordar algunas cosas que dijo el asambleista I—Ié(‘to?
Munoz, importante debate que se encontraba desde enero del dos mil
dieciochc suspendido, miren, con tantas cosas 1mportcmtes y nosotros
dejando de lado el poder debatir de manera amplia y con tantos sectores
este cuerpo normativo. Quiero iniciar recordando las palabras de

Abraham Lincoln en un discurso qué decia: “El gobierno del pueblo, por,
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el pueblo y para el pueblo” esa debe ser la deﬁmclon de dbn oc*aoia
porque un gobierno democratico debe sur glr de la expreswn %berana,
entendido claro esta como la suma de voluntades de toda la so_uecl_ad N
aqui estamos sumando volunrades Nuestra (,onst1tuc1on en el c_rtlculo
ciento d;ecmels establece que el sistema electoral ecuatoriano debe
observar el principio de proporc1or1a11dad. en la representacién y €l vOdng
de la Democracia fue designado en ese sentido, con el objetivo principal
de reflejar en la Asamblea Nacion.al esa pluralida_d po’l‘itica-_ social

ecuatonana la crea01on de las ClI'CU.I‘lSCI‘lpC]OI’le electora‘es no es ot1 a,

cosa que gararralar—la—%ejor forma de la representahvuslad dF las
d1gn1dades en relacmn a su terr1tor10 y poblddores aqui es q;mdc yo.
- quiero comentarles que (,uando nifia, adolesk ente y JOVCI’I aun bues en
las noticias Unicamente veia a aquehos dlputados los mlsmos y los‘

mismos, ninguno de los sectores, esta representacion, esta lelSlon ae; -

———las circunscripciones—territoriales;—hize—ein—renes—gue-en Guayas,

Pichincha y Manabi podamos ser representantes cercanos a la -
ciudadania. Nadie creo que en Pichincha scfid que en esta Asamblea
Nacional se encuentre una legisladora de Tabacundo, un sector de la
ruralidad, nadie sofié en esta Asamblea que existan representantes de
Machachi, de Naranjal y de diferentes otros sectores de las parroquias
rurales. Entonces, yo digo, colegas asambleistas, que mienten al decir
que eliminando las circunscripciones se lograra una mayor
representamon todo lo contrario, quieren dejar sin voz a aquellos que no

la tienen, a aquellos que son invisibilizados, a los difer ent% cole(,twos a
las mlnorlao, este Coédigo genera reoresentdtlwdad € mcrpmen‘rd la
participacion ciudadana y permite a su electorado Pxprpsar su
preferencia politica mediante el voto por el candidato de su comunidad o

localidad, lo que logra una representaciéon mas diversa. Las
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circunscripciones électorales son unidades territoriales, donde los votos
de los electores constituyen el principio de representaoién, es decir, esa
pluralidad politica de la sociedad se ve representada en esta As amblea
por eso las vemos hoy aqui a companeras que perteneceros a d;terentes
distritos como hace un, momento les comenté. Compafieros, la
participacién ciudadana se ha constituido en un elemento transversal
‘como mecanismo de gobernabilidad y de repreoentatlwdad por io tanto,
no podemos dejar de lado a la soeiedad elirninando las c1raunsc*1pc1ones
electorales Pichincha tamblen le dlce no ala ehmmauon de los distritos.
En este Codlgo también se menciona sobre qulenes sean cand*ddtos v
candtdatas que no podran ser pnvadas de libertad ni pr (\ceqaaos,

penalmente desde el momento de la calificacién hasta la promulgauon

de los resultadosy solo.al proclamarse tos resuttados-se-podrarn-seguir
lés acciones penales y si el candidato o candidata gana go,zaré de fuero.
de Corte; pregunto ¢por qué? Acaso no queremos una Asamblea que
recupere su imagen, por qué otorgar estas opciones o salidas a quienes
muchas veces utilizan un mecanismo de ser elegible para evitar ser
sancionados por las denuncias planteadas. ¢Acaso no se le debe, o se
le afecta al pueblo con un proceso justo, rapido y oportuno? ¢No es
aquella, a la ciudadania a quién debemos el derecho al acceso 4 la justicia
y la tutela efect1va9 Por eso propongo eliminar el tercer inciso del artu ulo
ciento ocho, referente a la calificaciéon de candidaturas. Ad101onalmente‘
es necesario incluir en el articulo noven‘ra ys seis sobre la prpseﬁta(‘lon de
cand1daturas por parte de las organizaciones politicas, un numeral que
diga lo siguiente: “Quienes hayan recibido sentencia condenatoria
Wmm&mmﬁéﬁfoﬁeﬂe}eﬁ&&eontra la mujer
o miembros del niicleo familiar’; esa sera una forma que lieve al agresor

a replantearse una verdadera reflexiéon en su accionar, pues aungue no .
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se reanude la relacién————afectiva con la victima, estas personas pufeden
relacionarse con otras mu1eres y reprodumr las 31tua01ones de vm]en(:la
y mas si esta envestldo de un poder politico. Aqui en esta Jornada se ha
d1scut1do y hablado bastante.de 1a v1olenc1a politica que ‘:ufrlfnos la<
mujeres, y como no referirme a este tema, en este mes que se mnm emora
el Dia Internacional de la No Vlolenua Contra las Mu1e1‘es wolen ia de la
que poco se habla a pesar de su concurrenma mclu 50 en muchas
ocasiones las propias victimas no somos conscientes de que sufrimos
violencia politica Este Codigo abarca poco sobre la Violencia poiitica por-

razones de género; en el articulo trescientos treinta y. uno numera~ siete,

sefiala que las organizaciones politicas stenerse de emltlrf
expresiones discriminatorias, entlcndase tamblen sus represe ntantes, a

pesar de que esta normatlva emo‘re la V1olr‘n01a contra la muyr en la"
campafia no ha dlsmmuldo y quiero aqui celocar un (,erInplo2~ basta.
recordar lo sucedido en la eleccion pasada de consejeros y consejeras al
Consejo de Participaciéon Ciudadana, donde un expresidente, esclchese
bien, un expresidente de la Republica califics, y cito algunas expresiones
a algunas candidatas: “drogadictas, degeneradas, un poco de ratas que
no pueden llamarse mujeres, ligadas a niveles de prostitucion” todos
estos insultos solo porque aquellas mujeres tenian cierta relacion, teniar
cierta empatia con alguna organizacion politica, la Violericia poijﬁti_ca' ae
g‘énerol es justamente eso, la relaciéon en contra del incremento de la
presencia y el poder de las mujeres, es comun en nuestra snciedad, Ver
que durante un proceso electoral y que creo que a todas las rnujefes‘ que
estamos ejerciendo politica nos ha sucedido; asi compafieros pcliticos
recurren hacia las mujeres, ciertos estereotipos de género para frenar su
progreso como liderezas y candidatas, las desacreditan, la difamacién,

especialmente también el ambito sexual, esta es la realidad de nuestra |
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clase politica y frente a eso nosotros debemos actuar como una Sociedad
que-no sea indiferente ante esto, no podemos ser comphces frente a esta
realldad Por lo que propongo incluir un numera] en °1 artlculo
tresmentos setenta y cuatro, r_eferente a las _sancmnes a 1as
organizaciones politicas, que indique lo siguiente: “Cuando enn su
propaganda politica o electoral utilice cualquier expresion que
discrimine, difame, injurie o afecte la dignidad de los derechos de las
candidatas. Pero no solo las amenazas o insultos constituyen violencia
politica, conductas ee;r—ﬁefl—a;disrtpifbuﬁei‘én inequitativa o la asignacion dé
distritos o la no participacion alternada paralas elecciones cemo
pluripersonales, son también parte de ~aquella violencia, colegas
asambleistas a.qui la Asamblea y en esta jornada precisamente hemos
escuchado tantoq discursos Condenando la violencia contra las mujeres

pues bien, este es el momento _]hStO para que aquellas palabras se-
traduzcan en hechos, estamos hablando del Cédigo de la Democracia y

en este momento yo quiero no hacer relacién especificamente al texto

normativo, porque ya lo hice...----==m=m-ommmmmmmm oo o m oo oo m oo
EL SENOR PRESIDENTE. Un: minuto, Asambleista.-----  EGECEEEE L R et

LA ASAMBLEISTA ALEMAN MARMOL MONICA. ..cierro con esto,
Presidente. Vivimos en democracia, pero realmente no sé cuéito estamos
nosotros respetando aquellos derechos, aquella libertad de expresmn
tenemos compafieras y compareros en nuestra bancada de la revolucion
ciudadana, asilados politiccs, tenemos prefecta mujer, la primera luego
de setenta y tres afios electa, también presa politica. Compafieros,
podréan syjetar sus manos, perb jamés podran encarcelar sus ideales; sin

libertad la democracia es despotismo, sin democracia la libertad es una .
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quimera. Mi solidaridad para mis companeros y. companerds plesos

politicos.-----===-mmmmmmmmmm oo eeee mmmmmmmmenes e

EL SENOR PRESIDENTE Tiene la palabra el asamol ista F‘@ rnando
Callejas. -----n-=rrmmmmmmmmmmmmmmmmmemm e e

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. Muchisimaé
gracias, sefior Presidente. Un saludo cordial a usted a todus lo':,
asamblelstas—aqua—presmj—ﬂe—_de—mmar%lm intervencion
congratulandome que la Asamblea Nacional esté debatiendo este temé y
que se haya cambiado el discurso, porque cuando se iniciaba el segundo
debate, recuerdo yo que hubieron intervenciones, inclusive se entrego un
memecerando en donde se decia que el momento politicc no es el adecuado
para ninguna reforma al Codigo de la Democracia, que no habia nin.g'aiiaf‘
necesidad de topar este Cédigo de la Democracia y que todo estaba
perfecto y que todo estaba bien, y también algunos otros asambleistas
sefialaban que algunos aportes que vinieron desde el Consejo Nacional
Electoral, no servian para nada, porque no habian venido como un solo
aporte de una institucién. Por eso, reitero, me congratulo y tengo
entendido que este es el sentimiento de todos los asambleistas aca, que
estemos debatiendo este Coédigo de la Democracia, que tiene que
debatirse, que tiene que haber aportes a este Codigo y que la Cemision
de Justicia, Comisién en la que se esta tratando estas reformas, tendra
que hacer ese trabajo importante que esperamos" nosotros leos
asambleistas, pero que fundamentalmente esperan los ciudadanos del
Ecuador se den estos cambios, porque obviamente no podemos permitir
ir a nuevas elecciones en el dos mil veintiuno con el mismo marco legal

que rigieron las elecciones anteriores, especialmente las elecciones del
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dos mil diecisiete, en donde §abemo$ todos los _de_safuer'os : que se
cometieron y que todavia tenemos muy presente y que debemos evitar.
Por eso apoyamos y aportamos, que por ejemplo el financiamiente de las-
camparias politicas tienen que tener un marco legal debidamente
estructurado para evitar esos abusos, €s0s €XCes0s y €sa corrupcion que
ahora mismo esta siendo juzgada en los juzgados de la Repablica, luego
de que se conociera el escandalo que inicialmente se conocid como arroz
verde y que ahora se le conoce como el affaire de los aportés 0 los
sobornos dos mil doce- dos ‘mil dle’1S€1‘3 porque obvxafnente Cuando a
contratistas dekE@t@dﬁ%ﬁfewbhgquﬂpmten surnas mdlorarlas para.
01erta campana politica, Jamas va a . existir equldad en la paft'upauon
politica y en la participacién democratica. Y entorices tenemos que tener:

reglas claras para que. el financiamiento de las campaﬁas—poﬁticas que-

- por otro lado hay que dec:1r10 sen financiamientos ne cc—‘car 08, pero esos.

f1nanc_1am1¢ntos tienen que ser transpa arentes, €s0s f1nanc1am1c= ntog no
tienen que estar encadenadas, obligados a p031bles contratos Lutuws
esos financiamientos deben ser voluntarios, no exigidcs, V €808
financiamientos tienen que buscar que en 2l pais gane una tendencia
politica, cualquiera gue esta sea, sin ningun tipo de condicionamiento;
por esc, todo lo que se aporte y todo lo que se reforme para que este
financiamiento sea claro, nitido y transparente, sera bienvenido y tengo
entendido que todos los asambleistas de diferentes bancadas politicas
apoyaremos esa decision, pero también tenemos que mirar el
financiamiento publico de las campaﬁas politicas, aqui ya se dijc en una
intervencién anterior, que aquellos grupos politicos que muchas veces
por hacer un acto de presencia o por ganar unos minutos de ‘popularidad
incursionen en la politica, tienen aporte de los dineros sagrados de los

ciudadanos ecuatorianos, si ne logran un minimo porcentaje de apoyo
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popular, esos recursos deben revertirse alr erario nactonal, én,es_‘te cé__so a
la tesoreria del Consejo Nacional Electoral, pero eso tendra que ser
analizado seriamente y de forma detallada, pero también no noé,
olvidemos que hay un financiamiento para los partidos po_liticos, pa;a _
fortalecer la estructura politica de esos partidos politicos, pc‘ue que
nazcan nuevos-liderazgos, para car)acit'lcién-v nada de €80 s¢ ha hscho

y por lo tanto al estar tratando esta rPforma al Cod1go de ].a Democrau

deberemos tomar en cuenta tamblen estos temas Como N0 vamos a ebtar
de acueldo que ex1sta el debate, aqul L_ubo una mtervenmor\ de una
sefiora Asambleista que dio una ampha infor mauon sobre la nu‘emdad
de estos debates, porque obviamente tenemos que tener conq-cmuento los
ciudadanos e_cuatorianos de cuales son las propuestas y no soiamente el
baile, la farra y los grandes conciertos como a(jui se dijo, que 08 digan
propuestas y propuestas serias, para que. si los,ciudadanos,ecuqt"orianos
eventualmente votamos por esa tendencia pdlitica, ‘e,sa te_:ndei_lcié politica
tiene que ser respetada y no como ahora sucede, que aquellos que
perdieron las elecciones quieren imponernos un plan politico que perdid
precisamente en: las urnas; entonces, para qué vames a las urnas, para,
qué tenemos elecciones, dejamos que nos impongan cualquier tema
politico econémico y simplemente que aqui no hde debaxe Por favor,
sefior Presidente, si usted es tan gentil, a los sefores de la revo‘umun
ciudadana que no sé€ por qué se exasperan, estoy oyendo gritos, nc sé
qué es lo que querran, pregunteles a ver si me callo o continuo, gracias,
sefior Presidente. En todo caso, las tendencias politicas, las propuestas
tienen que ser conccidas en debate, reitero para que los ciudadanos
ecuatorianos luego de ese debate, voten por esa tendencia y por esa
propuesta, esa es la que tiene que ser respetada, no aqui Imponernos,

otras propuestas y otros temas econémicos a través del chantaje y a.,
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través de la huelga y el relajo, eso no es posible. Sin embargo, tengo que

reconocer que la protesta social esta consagrada en la Constltucwn y
tiene que ser respetada; igualmente que aquellos funcmnarlos que estan .
en funciones y que optan por una reeleccion tengan que pedir 11pen01a_‘0~.

renunciar, obviamente que asi tiene que ser pues, porgue ya sabemos lo,

que ha sucedido, aquellas autoridades, no todas obviamente, pero
aquellas autoridades inescrupulosas que no renuncian y hacen mal uso
de su poder politico para obviamente inclinar la cancha deOI‘ de su

propuesta politica, y también que se limite el gasto pubhco. De hechq,

sefior Presideénte, he presentado un proyecto de ley, una reforma. para
que se limite el gasto pubhco en todo mvel de goblerpo y no solarnente en

la campana electoral, a todo momento, porque es absurdo, va contra 108

intereses de los ciudadanos ecuatorianos, que por ejemplo en diez anos -

del anterior gob1erno se hayan malgastado mil qulnleptos mulones de
délares en propaganda polltlca, eso no puede continuar, y lo propio pasa
en gobiernos auténomos descentralizados que supuestamente no tien.en
dinero para alcantarillado, agua potable, pero si tienen dinero para
despilfarrar en propaganda: millones de dolares, eso tiene que ser
controlado. Y, finalmente, 'sefior Presidente, estos temas que son
importantes y que buscan, porque aqui ya se dijo tanlbiéri; la democracia
en el Ecuador no puede subsistir con doscientos setenta y ocho partidos,
movimientos politicos, no podemos permitir a través de reformas legales,
que tengo entendido que se estan presentando, que sefinancie. per
ejemplo, a movimientos locales, como vamos a permitir que ese dinero de

los ecuatorianos vaya también a cualquier movimiento cantonal: o

parroquial, por favor, al menos movimientos provinciales, y si queremos; -

)

fortalecer los partidos politicos, esto con respecto al articulo doscientos;

quince. Lo anteriormente sefialado, si queremos fortalecer los partidos
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politicos, estamos iﬁtroduciendo una reforma  a través de la .cual se
permite la escision de un partido politico, basta con que el veinticinco por
ciento de los afiliados a un partido politico deciden formar otro partido
politico, alla vamos con otro partido politico, aqui tenemos que fortalecer
tendencias politicas, sefior Presidente, tendencias. politicas. de izquierda
con todo el derecho que tienen, tendencias politicas. de centro y
tendencias politicas de derecha, asi for‘:alec_ei;emos la democracia, ast los
ciudadanos del Ecuador podran votar por ese parido politico que
representa esa ideologia, esa tendencia y que me representa a. mi

persona...------==-=--==--- R intnts et o sm e s

REASUME LA DIRECCION DE LA SESIﬁN- EL AQL\MBLEISTA C'i:SARf
LITARDO CAICEDO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA \IACIONAL .
CUANDO SON LAS DOCE HORAS CINCUENTAY SIETE MINU'POQ ------- ~‘
EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. Y, finaimente,
también se esta pretendiendo introducir, eso lo he mandado por escrito
a la Comisién de Justicia, a la sefiora Ximena Pefla, cjala 1o tome .en
cuenta, a los sefiores asambleistas que son parte de esa Comision, agui
queremos convertir a los ciudadanos en casi mercenarios de la politica,
a través de la reforma tres cuarenta y uno no se necesita que ningun
ciudadano se haya desafiliado de un partido-politico para dar el apoyo & -
cualquier otro movimiento politico que esté en gestacién o-se esté
tratando de conformar. Por favor, si un ciudadano es afiliado a un partido
politico sera porque tiene pleno convencimientc y conocimierito de lo que
ese partido politico le ofrece, y por lo tanto no es dable que ese mismo
ciudadano vaya y aporte con su firma para la conformacién de otro

partido politico. Sefiores asambleistas, sefiora Ximena Pefia, Presidenta
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de la Comisién, aqui tenemos que con reformas importantes lograr el
fortalecimiento de los partidos politicos en el pais, de las tendencias
ideolégicas, porque esa sera la Unica forma de fortalecer la democracia.

Muchas gracias, seflor Presidente.------------eoememoomommom oo oo -

EL SENOR PRESIDENTE. A usted. Tiene la palabra asambleista Liuba

CueSta. """""""""""""""""" cTTTTITTEmEE T T ‘—_‘.-_——__“__T"-—--'___—_,--——--_4-—_'.-_———

LA ASAMBLEISTA CUESTA RIOS LIUBA. Gracias, se.ﬁor Presidente.

Sefiores asambleistas: Quiero saludar a las mujeres de las zonas ru,ral_e‘s»,

a las mujeres trabajadoras que dia a dia 1uchan por tener dias mejores ‘
y para cumphr dicho objetivo, es riecesario con‘rextuahzax y tener ein
cuenta lo siguiente, qué reflejan las 01fras alarmantes de ld p;\rtlr‘lpamon
de la mujer en las elecciones s_eccmnalcs, la partlclpacl-on femenina en
los procesos electorales sigue con numeros bajos. En el caso de las
prefecturas, el pasado veinticuatro de marzo, hubo dos cientos veintidos

candidatos varones y treinta y cuatro mujeres, de las cuales solamente
cuatro resultaron electas. La equidad de género sigue ausente del ambito
electoral en el pais. Luego de los comicios del pasado veinticuatro de
marzo, en que apenas dieciocho mujeres resultaron electas alcaldesas
segun los datos publicados en el Consejo Nacional Electoral. Luego de
cerrados los escrutinios, solo el ocho por ciento de los doscientos veintitn
municipios que existen en el pais, tendran a una mujer corrio SuAméXima A
autorldad Lo mismo sucede en €l caso de las prefec’ruras pues para ese
cargo se postularon doscientos veintidés hombres y treinta v cuatro
mujeres. A pesar de que existe un marco juridico q‘ué defiende los
principios de igualdad de oportunidades, la mujer tiene menos

representaciéon en el marco electoral. ¢Por qué sucede esto? Los factores
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éon diverscs y van desde la accién partidista para definir candidat'ur‘a_s,
hasta el imaginario social que mantienen patrones socioculturales que le
otorgan mayor hegemonia al grupo masculino. Ademas, cua_ndo la's
mujeres deciden participar en la politica, enfrentan de manera frecupnte
la violencia politica. Esto debido a que el sistema deocmtu,u toda\na

tiene muchas dlfe_renmas, para las mujeres es muy comphca_do caminar

en justicia hacia el poder, fruto de la decision popular en las urnas. Las
elecciones dieron otra vez cuenta de los obstéculos que afm enfr'entan las
mujeres dedlcadas a la politica. Uno de los problemas DrmCldee% es
- porque la dlre(‘cmn de los partides polmros ﬂgue en manos mascuanm
Ademas, estas organizaciones no t1enen pohtlcas de formacion de nuevos
cuadros de mujeres. Otro elemento es la constante v1olen 1a a la que
estan expuestas la mayorla de las murres que har‘er’ pohtlca P01
ejemplo, actualmente observamos a varias que dirigen aigunos
organismos como la Fiscalia, la Asamblea, el CNE, etcétera. Pero en las
redes sociales se publican todos los dias ataques a estas y muchés mas
sca denigrarlas | icion de gé 0 poi su
trabajo. Todavia la politica es un escenario agresivo que impide la
participacién de las mujeres, €s més, el odio, el celo politico esta muchas
veces al orden del dia. Otra explicacién, tiene que ver con la ausencia de
reglas que exijan la postulacién de mujerés y hembres contemplados en
el principio de la paridad horizontal. Es decir, tomando el universo de
distritos para asegurar la participacién femenina, ccmo ya ccurre en
otros paises como: México, Costa Rica o Bolivia. Uno de los elemeutos
claves para que las mujeres accedan a los cargos, es romper con los
techos que enfrentan cuando entran a competir electoralmente. Los
partidos tienen que incluir a las mujeres candidatas y que esas reglas

cuenten con paridad vertical, horizontal y transversal. La lev debe
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considerar sanciones fuertes hacia los partidos por incumplir eétas reglas
o estas normas a la medida de accién afirmativa oel principio de paridad.
Es por eso que se propone lo sigui'e,‘nte:. “La capacitacion. Incorporar como
finalidad del Instituto de Investigacion, Capacitacién y Promocion
Politico-Electoral, la capacitacién a las organizaciones politicas en
programas de formacién permanente y formacion, también, para las
mujeres”. En el articulo catorce, reforma al articulo setentay sieie; Accidn
afirmativa. Agréguese'después del articulo noventa y cuatro el siguiente,
articulo noventa y cuatro A; “Para la aplicaciéon del articulo noventa y
- — — cuatro- como una accién afirmativa, todas las listas de candidaturas
pluripersonales para elecciones primarias o procesos democraticos
electorales internos, estaran en_cabeza,dos por. mujeres?’. .Binomios
presidencialeS‘partldarlos Agréguese al art1culo Clento sesenfa y uno a
continuacioén el texto, constaran en la mlsma papeleta, el mgmente. “L0°
binomios deberan integrarse obhgatorlamente con la partzop c16n dP
una mujer y un hombre o viceversa”. Esperamos que con estas reformas,
las mujeres tengan mayor participacién ern ocupar un cargo de eleccion
popular y se cumpla la paridad en las pluripersonales, por un Ecuador
que sea incluyente con rostro de mujer. Para cambiar la forma de hacer
politica necesitamos igualdad de condiciones, por eso es importante que
siga la participacion de la mujer, y en los espamm que las mujeres
tengan espec1flcamente de las zonas rurales La mujer de la zona rural
hoy en dia ha ocupado un espacu) muy 1mportante. Y que mas
identificarnos desde esta Asamblea Nacional, de donde mucnas muJ res
que venimos de las parroquias, de los recintos, de las provincias, estamos
aqui haciendo el trabajo y multiplicando esta voz de nuestras zonas
—rurales, que muchas veces fueron invisibilizadas. Por eso, apego a que se

tome en cuenta que no nos dejen a un lado a los distritos, a las,
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circunséripciones electorales, que v‘énimos desdé estos esp‘aciosAmuy
importantes, v que ahora hay muchas mujeres campesinas, cholas,
montuvias, mujeres que se dedican a Ja agricultura, mujeres que se
dedican a la pesca y que tienen todo el derecho de estar ocupando un
sitio en esta Asamblea Nacional, y por qué no decirlo también en la

politica que se hace dia a dia, y que se construye desde los espacios de

las zonas rurales. Grécias, senor Presidente, y apelo a la sensibilidad y a
la conciencia de muchos, para que es este Codigo de la Democracia siga
siendo esta voz de-esperanza, pero que-esta voz de espe;zfahza» también
nos cubra a todas las parroquias, a todos los recintos y especiaimente a

todas las mujeres de las zonas rurales. Muchas gracias.--------=----=-5----

T —EL—SENOR—PRESIDENTE. Tiene -la palabra el -asambleista Fredy

AlArCOM . - == oo e o e e -

EL ASAMBLEISTA ALARCON GUILLIN FREDY. Gracias, Presidente_.
Buenas tardes a todos les compafieros y compafieras asambleistas. Yo
celebro que en esta reforma- al Codigo de ia Democracia, se guiera
erradicar la violencia, no solamente en contra de la mujer sinc la violencia
en general en estos procesos de camparfia electoral, la violencia en redes
sociales, en fin. Yo creo que es un aspecto fundamental que en esta

reforma se toque esto. Y quiero felicitar a todos los compaderes que han

hecho aportes valinsos, para que el Codigo de la Democracia realmente

sea lo que dice la palabra “democracia”; la representacion plena y la
participacién—plena de todos los ciudadanos ecuatorienos. Celebro
también, que la Comisién haya incorporado varios aspectos
fundamentales en esta reforma, pero también consideramos cue hay

algunos que faltan, a los cuales me voy a referir. Yo habia presentado un ;
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proyecto de reforma con siete articulados y creo que muchos, cas.i poco o}
nada, se ha incorporado. Yo quisiera, com.paﬁera Presidf:nta de la
Cormision, compaferos que son parte de la Comision de Justicia, que se
tome en cuenta, que se analice, que se dPoata porgue n“U(,hOs d~ estas
aspectos que no han sido mcorporados, si han sido deba’uam en las
mesas técnicas con los equipos asesores de cade uno de los as amb eis tas.
Y me voy a referir al articulo ochenta y dos. Algo fundamL uta1 en el
articulo ochentay dos, las persenas que consten en Pl I‘C’QISUO Plectoral
y que cambien de domicilio electoral, solo podran hacerlo un anoc antes y

deberan justificar dicho cambio de domicilio, inicamente por razenes de

_residencia, . trabajo o estudios, esto no.  se _aplicard i ara  las
3 N B b4 " h

~circunscripciones -de reciente creacion.  Companero Presidente .y

compafieros asambleistas, por qué traigo a reforma este articule, porque
es tipico cuando se acercan los procesos de elecciones, los famosos
cambios de domicilio. Y, sobre tpdp,_esto si hace la diferenciarer}
circunscripciones pequenas, en parroquias, en cantones pequefios. Es
tipico que traen de otras provincias -a il ciudadanos a empadronarse
para ganar las elecciones. Esto tiene que corregirse, esto tiene que
terminarse, en esta reforma, compaﬁ.féra Presidenta. No puede ser
posible, no puede ser posible que se amarren de esta manera elecciones
para favorecer a determinades candidatos con cambics de domnicilio a
ultima hora. Otra propuesta que yo habia hecho, es en €l articulo noventa.
y tres en el segundo inciso, “los dignatarios de eleccidon popular podran
reelegirse por una sola vez consecutiva o no. para el mismo cargo. Las
autoridades de eleccién popular que se pestulen para iin cargo diferente
¢ los dignatarios que opten por la reeleccidon inmediata, deberian
renunciar al cargo que desempenan antes de presentar la solicitud de:j

inscripcién de la candidatura”. Yo creo que eso es fundamental, eso tiene ;
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que ver tamblen con la m\,rahdad con ios Valr*res v, prmcmlo‘a y con que
ne se puede sacar VentaJa. Una autoridad, hoy por,hoy, 1o esta oohgada
ni s1qulera a sacar licencia sin sueido. Esto en la actudhdad es opcmr\dl
y por lo tanto, aqui hay Venta_la respecto de 10% otros candldatos Y
ademas, la mal utilizacion del poder y de los bienes pubhoos dn Es tauo

en el cargo que ostentan hasta el momento de la inscripcién y Iuego de la

inscripcién. En el articulo noventay. cinco yo h abia también prcsentado
una reforma. Yo creo que la autondad el pr1nc1p10 de autorldad no puﬂde

ser transmmdo o transmisible, si, no puede ser heredltarlo ¥y con el

— respeto de muches companeros de esta Asamblea yo habm pr opueb o l_o

siguiente: “Las y los ciudadanos candldatos de- eleccion. popular
presentaran una declaracion Juramentadd ante notarlo pubh(‘o del no
tener parentesco hasta el (‘harto grado de consangumxdad v g‘egunao de
afinidad con ningun otro candldato de la lista de pr'nclpales 0 suplcntes

Vemos que en muchas hstas estan de suplentes o de alterpos 0 df=
segundos principales, terceros prmmpales los hijos, lao esposas, los
primos, los tios. Yo creo que esto no esta.renido por la Constitucion, pero
si, yo creo que tiene que ver con la ética, tiene que ver con la moral, tiene
que ver con los principios. :[En el articulo noventa y cinco, yo habia
presentado alge fundamental, también. Y esto creo que pasa,, no
solamente en mi provincia o ha pasado en mi provincia, nosotros hemos
tenido autoridades que no han vivido, que no viven en la circunscripcion
y que hemos tenidc diputados, que hemos tenido candidatos que ni
siquiera votan en la provincia. Yo habia conversado con la Presidenta
anterior de la Comision y le habia propuesto, también, que esto tienie que
ser reformado. En la parte pertinente, a mas de los demas requisitos, dice
que tiene que haber nacido o vivido en la respectiva jurisdiccién por los

dos ultimos afios previos a la inscripcién de la candidatura y constar en \
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el padron electoral del lugar al que desea representar y haber suiragado
en dicho luﬁaf en 1os ultimos comicios. Esfo por qué, Presidente, t._raigo a
reforma, porque como d1Je en mi provmua si hemos tF‘mdo autorlddde°
que nunca nos han representado Auuorldades que solo e\mweron
presentes en la campana y que despues desaparec;eron por que no son
de la provincia. Yo creo que quién vive y quién representa a 1c_l

circunscripcién donde se candidatiza, debe primero, fu*nphr esto&,

requ1s1tos Segundo, debe conocer las necemdades para soluclona' dcbe

- '—es—t—ar—empeder——ado,y debe ser aﬂn .a,,lo,s :gluqadgggsﬂqgg,rqpreoeman. Otro =

hab1a traido a colacién el tema de los debd‘fw En el artlbulo doquenho%;,
dos, yo creo que es fundamental y debe ser ubhcatorlo que el Consejo-,
Nacional Electoral orgamce los debates vy, ademas, que aeben - ser
transmitidos por los medios digitales, por 1os medloq publicos nac1ona €S-
para las candidaturas nacionales, y para pres1dente y v1ceprc31denfr.e de ,
la Republica, asi como también para prefecturas, alcaldias, presidencias
de las juntas parroquiales. Deberia ser -obhgatorlo la participacién en los
debates por lo menos de los candidatos principales y quienes no asistan
a los debates, yo creo que deberian ser excluidos de la lista y no se les
deberia permitir la participacién en las elecciones. Porque el ciudad-a”"io
tiene el pleno derecho de informarse, el ciudadano tiene el pleno derecho
de conocer sus propuestas, sus planes de trabajoy esel Consejo l\‘aC.‘lOn"ﬂ.
Electoral que debe estar obligado, obligado a que se informe de sus
propuestas. Si a los estudiantes menores de dieciséis afos o de dieciséis
afios decimos que el voto es facultativo, pero ni siquiefa permitinzos que
los candidatos vayan y les expohgan'. Entonces, yo creoc que debe
organizarse de manera obligatoria, para que quienes vamos a ejercer el

derecho al veto estemos suﬁmentemente mformados Hay que revisar,
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también, el tema del fondo partidario. Yo creo que es fundamen .,91 este
fondo partldarlo debe darse el destino necesarlo caso contrario se
deberia suprimir, porque.en lo que conocemos, se han utilizado o se han
mal utilizado estos fondos, que bien podrian servir para otros beneficios
para ayuda social, en fin, qué tanta falta le hace al Estado ecuatoriano.:
Compainera Presidenta de la Comisién, yo creo que es fundamental que
se analicen estos aportes que yo los he hecho llegar, y que van a ayudar
mucho a que esta reforma sea bien realizada y apuhte a lo que

necesitamos los ecuatorianos. Gracias, Presidente.—----=-—-——ccmmmmmmcmman :

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a uoted T1e ne la palqbra el

asambleista Esteban Torres.-------------- mmmm e _—,———----——————f--.-—-f--_-

EL ASAMBLFISTA TORRES COBO ESTEBA‘\T (:racms Senocr I—‘rpsm{en‘re
Quierce aprovechar para saludar a mi uudad que cumole hoy Clento
noventa y nueve afios de emancipacion politica, de independencia; una
ciudad patriota, valiente y ademas importantisima en la historia de este
pais. Las reformas que hoy se discuten, tienen consecuencias legales que
tienen que observarse, a mi me preocupa mucho cémo se van a procesar.
Estamos en un segundo debate, hoy reanudado, pero suspendido desde
hace dos afnos. Tenemos multitud de opiniones, no observaciones,
opiniones de consejeros, de ciertos miembros del Consejo Nacionzl
Electoral, de organizaciones de la sociedad civil. Pero las o‘b‘sm‘vacio'ne's
que se pueden tomar en cuenta para el texto definitivo que se va a
someter a votacion, solc pueden salir de los asambleistas, de las que se
hagan este momento en el Pleno. Y ademas, tienen qUe ser debidamente

estructuradas, porque no basta solo con mencionar algo, para que lupgo

aparezca un texto muy bien desarrollado que no ha sido discutido por la .
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Comisidn, que no ha sido conocido en detalle por €l Pleno y que nos llega,

Unicamente cinco,mimitos antes dgé la votacién. Y voy a hacer ua ejemplo
con lo sucedido en las reformas al Cédigo Orgénic'_o' Integral Pe:nalt en el
tema del suero de leche. Se sugirio, en la uitima intervencién del Segundé
debate, pero luego asomd un 'teth.muy bien desarrollado y de ahi la
objecmn no solo premdenmai sino tamblen rr\uchos akmmblem as, en el
sentldo de que esto no fue debldamentP debatldo conoc*do por la
Asamblea. Creo que las reformas electorales son importantes, el tema del
—fimanciamiento tiene que "estar_'enid.is'cus:i()n,:tiene, por ejemplo, que estar
en el debate el-hecho del crowdfunding para .la politica,v,como se da. en

muuhos paises, en donde no solo por temas e]ec‘rOIeles smo r‘ua”ldo lr\ &y

ciertas causas, son los movimientos pohtlcos los que remben. el apoyo;-

- limitado por supuesto, perc de una serie de ciudadanos respecto de

temas especificos. Porque s1 algo deberia tener la poli'tica nuevamen’te e’n:*_f

o

el Ecuador, es que sean los partidos politicos nauonaleb aquelloq

movimientos también provinciales, los que defiendan 1deas, postulados v
que los presenten en democracia y que ademas no traicionen esas ideas
cuando estan va en €l ejercicio del poder. Esta el debate también, tiene
que ser el financiamiento absolutamente cerrado, saliendo del erario
nacional no soio ya el tema de la publicidad de medios sino quién sabe
incluso subvenciones para cada campafia o tiene que ser absolutamente
-abierto. Si vamos a discutir un tema abierto, por ejempm tenemos el
ejemplo de lo que sucede en los Estados Unidos, donde hay Vehl("u]ub
juridicos, terceros, separados de los partidos politiccs, llamados
superpack que pueden financi.ar,'que pueden aportar a la pé_‘mpé.ﬁa'd—e
un ciudadano y que ademés es publico, todo el mundo sabe en qué

montos vy de qué forma cada persona aporta. Esto esta en discusion o es

abierto o es cerrado. Un tema en el que yo tengo una objecidon y que
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ademaq de estar presente en el informe que se adjunLa a 19 onvocaform
que ademas es sobre el que podemos debat1r ‘porque lo dema 8 COmo les
digo, tenemos opiniones, pero el texto que hemos conocido habld por

supuesto, del tema de ias listas Cerradas. Enlo cual yO me opongo porque

‘creo que es un derecho de la democracia, de lps ciudadanos, de los

electores demdu si van a apoyar a una lista de forma tOLal 0 ‘i van a
dividir su voto. En la provincia de Tungurahua por ejempb es una de
las provincias en donde mas se parte, el voto. A los elect01 es ies gusta
dividir su voto v1endo ademas, a las caras de las que van a votar. Las
listas cerradas, que se proponen en el texto y que hay muchas yoces..de
defensa en este Pleno, es algo similar a lo que se critica en Espafia, en
donde se vota por el partido, pero, lamentablemente el elector no sabe:

d U\, hLGH

que en el pueste-si

~.conocia y que- ademas,ﬁel rato que-ya- ebta sentado en el cargge, dlce quién-

es esa persona. Por eso, yo creo que no ¢s positiva, la reforlxxa planteada
en de las listas cerradas. Temas necesarios que hay que discutir, que en
este pais se sepa de forma inmediata, los resultades electorailes, ya si se
logra algo en ese sentido habremos hecho bastante. En todos los paises,
vean ustedes, que esto es de dos a tres horas, se tienen resultados va que
sirven para definir la elecciomn. En este pais, lamentablemernte, hasta en
eso tenemos problemas. Y el Ultimo punto que quiero tocar y que no
quiero olvidar, es esta visién, esta ideologia de género, extrema en mi
opinién, que se quiere profundizar en esta Reforma del Cddigo de- la
Democracia y que tiene voces, incluso, del propio Comnsejo Nacional
Electoral.-No solo es profundizar la paridad que ya se da por ley, se tiene
que dar en las listas, sino también algo de que esta llegue, incluso, a
quienes van a encabezar las listas. Y escuché voces dei propio Consejo

de que esto se podria hacer por sorteo, es decir, que si hay diez listas que
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estan comp1t1endo por eJemplo en una provincia para la Abdmbled
tendria que hacerse €l sorteo para ver cuales de estas cineo listas van a
ser encabezadas por una mujer y cuales seran encabezadas por un
hombre, rompiendo absolutamente cualquier principio democratico. Con
temas adicionales, por ejemplo, como aumentar el financiamiento estatal,
si el treinta por ciento de los recursos destinados se utilizan en
capacitaciones en temas de género y en temas especificos de las mujeres.
Y quiero aqui llamar la atencion de todos ustedes, norque. thV jos
conceptos, el uno es la igualdad ante la'ley y la otra es la 1guald,ad de

resultados. La igualdad ante la ley es lo que tienen que busqar las

‘sociedades democraticas, lo que tienen que, ademas, implementar en su

legislacion que significa basicamente que,,todas las ‘perscnas tenga.n e;l
mismo derecho de participar y ser elbgldos en poht1ca 1nd15t1r'tament? :

de su sexo, de su género, de lo que sea. Otra muy distinta va, es buqcar

la igualdad de resultados con la aphcacmn de politicas especificas y aqui
tenemos que ver a los paises nérdicos que contrariamente a lo que se
cree, han tenido gobiernos profundamente capitalistas los tiltimos treinta
anos. Pero en temas de politicas de género, de avance, de intentar que

haya una igualdad de resultados, han estado implementande en

normativa durante mas de cincuenta afios. ¢Cuales son los resultados?

Que no solo no se ha logrado esa. igualdad de resultados, sitio que,
ademas, se ha roto la igualdad ante la ley que deben tener todos los
ciudadanos. Hoy por ejemplo, en temas de medicina, por mas de que se
han implementado una serie de normativas, sigue habiendo diferencias
en ciertas disciplinas frente a hombres y mujeres. En temas educativos
lo mismo, no siempre por supuesto, en detrimento de las mujeres sino
incluso en detrimento de los hombres. Pero lo méas perverso de tedo esto

es que abre la puerta, ya no solo para que haya politica electoral de
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paridad de lo Quc nosotros creemos. qué son géneros sino lo qule mu«"ms
personas aparte creen que son géneros. Entonces, aqui habra que hacer
legislacion especifica, ya no solo para el temé_ de mujeres v hombres 'sino
para aquellos que no se definen como mujeres ni hombres sino cdalquier
otro tema distinto: Hay que tener cuidado en la implementacién de la
ideologia de género extrema, mas aun en la politica.'Hay ejempld‘s‘, en
nuestro propio pais de mujeres que estan ejerciendo los mas altos cargos
publicos no por un tema de cuotas, es un tema de liderazgo. Ei propio
partido, ya le mencioné a un comparfero la Asambleista, es ejemplo ae
‘eso. Hay varias politicas en este pais que no estan por una cuota,
pregunten ustedes, por ejemplo, a la seflora Merkel si llego aila por una
cuota politica, la sefiora Thatcher, no sefiores, es un tema de quién es el
lider y quién tiene los votos. Tenemos ejemplos aca, la alcaldesa d’e,
Guayaquil, la propia prefecta de Plchmcha, no estan dhl por ser mujfsreg,
son porque tlenen los votos y tienen el respaldo de un poGCn’rdJe de la
poblacion, asi que hay que tener mucho cuidadc. Y me preocupa que esta
segunda parte de las reformas hayan sido, Unicamente, temas de
ideologia de génerc porque eso no es lo central, lo necesario y lo urgente
ya en los pocos dias que le queda a la Asamblea para reformar la ley.

Gracias, senor Presidente.---=+u-wmomm oo oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, a usted. Tierre. la palabra el

asambleista Fausto Teran.--------------- e D

EL ASAMBLEISTA TERAN SARZOSA FAUSTO. Gracias, sefior Presidente.

—--Colegas—asambleistas; buenastardes-con-todos.Quisiera referirme,

colegas asambleistas, sobre este Proyecto de Ley. En el ariiculo treinta y

seis que se sustituye el inciso final del articulo doscientos dos, en el que
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se dice que tiene .que haber en el ﬁnanciamiento cofmoensaré
exclusivamente, la difusiéon en prensa, radlo relevmmn Ymencmna algo

que la ley debe ser en forma equ1tat1va e 1guahtarla Colegaq

asambleistas, hemos visto en el transcursc de las innumerables

camparias  electorales, que esto solanzquueda ern pa.pel .no haV
equ1dad no hay igualdad para los diferentes mov1rmemos y parudos
politicos, si_estamos con la linea de turno, con el pndf‘l de rurno nos
daran los canales y los medios de comunicacién gue tienen mayor
audiencia, aunque los otros son nacionales, de igual forma nos pone en
—lacampana con rnediqs de comunica(_:;;én que nadie sintoniza ni na,(_li'c": los
ve, pero claro, cumplen con el hecho de que son a nivel nacional o local,

y con €so estén todos, entrando en una clara desventaja, los movimientos

y los parﬁdos politicos pequerios que compiten en las ebcczone\s Por
ende, sefior Presidente y Colegas asamble1stas SOhf‘ltO a la Prpuldenta de
la Comisién que no esta en este momento, que se vea la po<1b1hqad de

que este fondo para la publicidad en campana electoral, sea manq;ado

por los diferentes partidos o movimientos politicos; eso si seria equitativo-

y ahi si habria igualdad de condiciones, para que ellos vean qué medios
pueden articular en su campana electoral Refiriéndorae también a esto,

ti 1 i Tqu i i iculo doscientos
cuatro de este Proyecto de Ley, en el que se dice: “los sujetos p()hthf‘S
que aspiren o participen en una eleccidn popular u opciones de
democracia directa, -y entiéndanlo bien colegas asambleistas- no podran
entregar donaciones, dadivas o regalos a los ¢iudadanos”; es decir, yo
pongo y planteo en este Pleno de la Asamblea, entregar una camiseta,
entregar un esfero, entregar una gorra es considerado una dadiva, un

regalo o es decir, como vamos a poder hacer camparfia electoral, como

—vamos a hacer en la parte rural que entregamos una camiseta, es decir,
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‘que también estariamos prohibidos de utilizar, qué tiene este articulado

o como vamos a llegar a esos ciudadanos, es cierto, con propuestas, perc

si entrego también hasta un calendario ¢es un regalo, una daciva? Creo
que hay que analiza.r bien lo que se esta pretendiendo en este articjulado.
En el articulo treinta y nueve que sustl‘ruye al dosmentos oc‘ho d1ce que
los gastos electorales tendran o se con51derara desde la mnvocatorta a
elecciones y ahi pongo también un punto a tratarse. Algunos candidatos
que ya estan en campafia, que ya estan en medios de Comuhicacién es

igual, estan en desventaja con los otros que recién comienzan a hacer

—publicidad, comienzan a vender su imagen para las elecciones, no

entraremos entonces en procesos electorales en desventaja, creo que
también hay que analizarlo, y deberla incorporarse en este articulado algo
que es importante que también se esta ponlendo en el art1culo cuarenta
v seis y se dice, “debera reportar todos los gastos electorales atin si estes
fueron contratados con anterioridad a la convocatoria a las elecciones”,
eso es lo importante, colegas asambleistas, incorporar en este articulo
doscientos ocho eso, que sea también revisado todos los gastos anteriores
a la convocatoria, ahi si estaremos en igualdad de condicicnes. Y quiero
referirme por 1ultimo, colegas asamblelstab que aqui en este Proyecto de
Ley no esta tratado y hay que decirlo. Aqui no se ha tratado, ha venido el
Consejo Nacional Electoral y ha dicho que ellos plantean incorporar o
sustituir el articulo ciento cincuenta de la referida Ley, y'esté articulo se
refiere a la eliminacion de las circunscripciones territoriales en ld qiie
representa Manabl Plchmcha y Guayas. Los que hemos sido cancuddros
de las diferentes 01rcunscr1p01ones y hablo en la parte rural hablo del
sur, hablo del centro de Pichincha, cuéan importante ha sido este
mecanismo para que exista representaciéon de todos los sectores. gAcaso

anteriormente cuando teniamos una sola lista habia candidatos de la
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parte rural? ¢Acaso cuando teniamos una sola lista habia representantes
del sur o del centro? sabiamos que los representantes en su quneﬁto
eran solamente los que eran amigos, allegados a los Que mane_ja.b-an el
partido o movimiento politico. C;'Acaso estamos queriendo en este
momento regresion de derechos'P” Bajo lo que planted el CNE, también
plantearm que el CNE nos diga técnicamente en qué se basa, en qué
argumentos ella o ellos ponen esta reforma en el sentido de ulmm'—lr u
ciento cincuenta, cuando ha sido un ar 1culado que ha ayudado a ia
ciudadania para que se 1dent1f1qu¢° a i0s candldatos de sus deerentes
sectores y puedan ellos artlcu1a1 leyes que vayan en beneﬁclo de este
pais. So1ameﬂtﬂefe(aﬂfese,—senore&asam sleistas;-dejo-aeriterie-de ustedes.
Muchisimas-gracias; seficr Presidente,m--mm--smmmmmimmmmmmcno oo oo - Sania

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene Ia palabra, asa’mblAista f-Mae

Montafio.----------- e s

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Gracias, sefior
Presidente. Colegas asambleistas. ¢Sera que tenemos cuérum? Parece.
Esta maifiana escuchaba con mucho agrado la presentacién de varias
activistas, incluida a la Presidenta del Consejo Nacional Electoral
trayendo el tema de la paridad y la equidad en la presencia de las nmwyjeres
en el tema electoral. Yo diria que seria bueno empezar a predicar con- el
ejemplo, no es solamente para quienes estamos o van a las urnas, deberia
ser también en los-cargos de elecciones internas y de designacion, poi'que
la Asamblea perderia el anio en el tema de equidad y paridad, porque si
analizamos a las autoridades en el Pleno y a las autoridades principales
en las Comisiones, ni larparidad ni la equidad no aparece por ninguna

parte y con el voto de las mismas defensoras de la paridad y de la equidad,
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entonces, un poquito de coherencia tarr1bién seria bueno pf.;u:a que en
casa de herrero no haya cuchillo de palo. Muchisimas gracias. Dicho eso
yC quiero plantearme algunos temas més _bien para hegcer sintonia_ cén 10.
que la gente quiere y espera en este momento del debate del udlc’O de

Democracia, porque algunos de los temas que la cmdadama esperay crqe
que se estén debatiendo aqui, no han sido tocados. Me parece muy
importante que hablemos del cambio dpl metodo de . amgnacmn de
escafos y al parecer hay una especie de consenso, al pal ecer, y del ‘rema
de fmanc1am1ento de campana, si, ese también es un tema que espera J.a
ciudadania, es un tema vital y es un tema por el cual mucnas mujeres
no entran a la p011t1ca porque las camparias clientelares en, este D rais son
sumamente caras, sobre todo cuando se  trata de r~and1qat ldS
individuales, dlgasp usted a la presdencm de la Repubuca, a las
Jeres
vauosas no tenanamos la pos1o111dad no digo en toao0 lOo casos, en la
mayoria de los casos si. Cuando se quleren encontrar scluciones szempre
hay que hablar con la verdad, porque cuando mentimos diciendo, por
ejemplo, que el financiamiento publico de los partidos v de las franjes
electorales ha evitado la corrupciéon y ha evitado que las grandes
chequeras financien campaﬁés, es mentira. Si-estamos hablando de arroz
verde ya es un ejemplo, pero no solamente arroz Verde hay varios ar roces
escondldos por ahi de los fondos que llegan para fmanuar laa camr anas,
porque se requiere mucho dinerc para financiar la mayoria de _las
campaﬁas,A €so por qué no hablamos con la..verdadA. Que me d.igéa aigﬁn
candidato que ha llegado a un puesto importante, que sclamente ccn el
financiamiente publico ha logrado esa posicién, seria un milagro, eso no

es cierto. Es importante entonces transparentar el tema de dénde salen

_—_los fondos para las campanas que si se requieren y gue van mucho,
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mucho, mucho mas alla del flnan01amlento pablico, mucho mas alla del
financiamiento pubhco, por un ].ado. Por otro lado, tampoco es
desconocido que por ahi fondos del narcotraﬁco tamblen circulan en las
campanas electorales o no queremocs poner el dedo bobrc ia Hada hay
que poner el dedo sobre la llaga y la cmaadama esta esperando que esos
sean los temas del debate y por aqui estamos pasando pero muy
olimpicamente por esos temas. Voy a tocar algunos temas que %m ser
parte de una reforma legal espec1f1pa, 51 deben ser tocados anahzados y
debatldos con profundldad en este Pleno y que yo esperaba que la
Presidenta del CNE y que los consejeros del CNE, ya nos hubiesen
rendido cuentas en esta Asamblea. Y yo decia, sefiora Presidenta del
CNE, usted est4 actuando como activista o usted es la primera autoridad
del Consejo Nacional Electoral. Sefiores, temas profhndos que tienen- que
ver con la transparencia, con €l respeto del voto, senores, transparenc;la,
respeto del voto, legxtlmldad de qu1enes salen como representanies y €so
tiene que ver con temas técnicos, operativos y administrativos de los
cuales todos conocemos que tienen falencias, que tienen debilidades, que
tienen hasta mecanismos de corrupcién, si no tocamos eso cualquier
reforma que salga de aqui va a ser insuficiente para la ciudadania. El
CNE esta obligado y no nos ha dicho nada, a depurar el registro electoral
y por consiguiente el padrén electoral, esas han sido las herramientas del
fraude, esta obligado a hacerlo antes de convocar, que esta a la vuelta d'e
la esquina la nueva convocatoria a un proceso electoral, y vamos a ir con ’
un padrén electoral sin que haya sido depurado. Ei CNE tiené la
obligacién de rendirle cuentas a esta Asamblea de cuando hizo la
auditoria al sistema informatico, ese, el del apagon, informatico por el
cual Juan Pablo Pozo deberia estar en el calabozo, él v sus colegas, el

sistema informatico del famoso apagén este que ahora ha producido la,
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-salida de Evo Morales y de su goblerno, sigue en ple en ¢l Lcuador y la
ciudadania lo sabe y con ese sistema mformafu*o que no ha sido a doﬁado
y menos corregido, iremos a las proximas eiecr‘lones El CNE no nos ha
dlChO que tlene que depurar el sistema de registro de é‘Jllld(lOu, de
adherentes permanentes y de adherentes que esta contaminado v que se
ha utilizado y esta siendo utﬂiiado coimo un mecanismo de corrupeion
para legalizar a organizaciones politicas. Por ahi hay una investigacion
preliminar, un informe preliminar de la Contraloria, diciendo wue

organizaciones nacionales inclusive estan ern entredicho por la forma
-t . [N L . R

~como han sido legalizadas a través de un sistema de 'Caliﬁéaéiéﬁ' de firmes
y un procedimiento de legalizaciéon que es por decir lo menos 1rreg,u ary
el CNE no nos ha dicho cuando va a tener en accion vun'mecamsmo a
través de su pagina Web, a través del Internet, para que cada ecuatoriano
sepa-si esta afiliado o registrado en una organ‘izaciién politica. En este
momento cuando la tecnologia nos permite hacer muchas cosas, ios
ecuatorianos no podemos ingresar automaAaticamente para conceer si
estamos afiliados o registrados y el CNE mudo y esta Asamblea no lo
puede permitir. Yo quiero proponerle a la sefiora penente, que en la
potestad que tenemos de control politico que lo tenemos que hacer, si
podemos colocar como transitoria en este Proyecto de reforma, una
transitoria que establezca al Consejo Nacional Electoral, que en noventa
dias deberia hacer todos estos procesos, la depuracién del registro
eiectoral_ y del padrén electoral, la auditoria y correccion del sistema
informatico, la depuracién del registro de afiliados y adherentes y poner
en funcionamiento inmediatamente un sistema a través del cual los
ciudadanos podamos entrar y saber de manera inmediata si estamos o

no afiliados o nos afiliaron o nos registraron en una crganizaciéon politica.

1

—Noventa dias para empezar un proceso electoral lo mas sarno posible, que |
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le dé no a los asambleistas la tranquilidad, que le dé a los ci_udadanos la

seguridad de que aqui no va a haber fraude, de que no habréan apagones

informaticos, de que su voto va a ser respeftado, de que los procesos

son transparentes y que no hay un negociado entre gente de fuera y de
dentrb del CNE para legalizar a nuevas organizaciones politicas. Esa
certeza, esa confianza que tiene que tener el elector es basica y
fundamental para evitar que cualquier momento la gente qan‘sada. Si
nosotros vemos en las redes y a veces nos queremos quedar, es que se
esta persiguiendo a esta persona porque es mujer, cuidado, tam_pdco
hay que exagerar; o sea, hay que escuchar a la—gente, la gente esta
inclusive pidiendo enjuiciamiento politico, porque recuerden que ei tema
del Consejo de Participacién Ciudadana y de aquel sacerdote que paso
sin que el Consejo Nacional Electoral se diera cuenta, nos ha deja‘do‘éon
una deuda sobre el control y la fiscalizacién que esta Asamblea debe
hacer a los senores consejeros que se han dedicado a pe1earse entre si,
en lugar de trabajar por estos temas que son fundamentale Yo deJo
planteado, colegas asambleistas y a la seficra ponente, la posibilidad de
que ejerciende nuestra potestad de control politico, definamos en
transitoria la obligacién de que el C OI’lSG_]O Nacional Electoral cumpia de
manera inmediata con estas tareas, caso contrario serian sujetos de un
juicio po-litiéo. Muchisimas gracias, sefior Presidente. Colegas

asambleistas. - -mmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a us-ed Vamos, a suspender esta
sesién y la varnos a reinstalar el dia jueves a las ochc y media de la

manfana, por favor, seflor Secretario.----- e e e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefor
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Presidente. Se toma debida nota.---=w-=--mmommmmmm e N

El seilor Presidente suspende la sesién cuando son las trece horas

cuarenta y siet€ minutos.—=--=--mmmm oo

ING. CESAR LITARDO CAICEDO
Presidente de la Asambl cional

Prosecretario General Temporal de la Asamblea Nacional

EBzZ/MDC
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