COMISION DE LOS DERECHOS DE LOS
TRABAJADORES Y LA SEGURIDAD SOCIAL

ACTA-CONVOCATORIA NRO. 37
REISNTALACION 13 DE MAYO DE 2010

Siendo las 17H33 del dia jueves trece de mayo de 2010, se relinen los
Asambleistas que integran la Comisién de los Derechos de los Trabajadores y
Seguridad Social, la sefiora presidenta solicita al sefor secretario que constate
si existe el quérum correspondiente, estando presente los Asambleistas: Dora
Aguirre, Armando Aguilar, Linder Altafuya, Maria Augusta Calle, Guido Jalil,

Kléver Garcia, Tito Nilton Mendoza, Carlos Samaniego, Nivea Vélez,
seguidamente luego de constatar el quérum, la sefora Presidenta da por
instalada la sesion.

Interviene el sefior Secretario, De las atribuciones articulo 58 codificado 52 de
las atribuciones y responsabilidades de las unidades de administracion de
recursos humanos las unidades de administracién de recursos humanos
ejerceran las siguientes atribuciones y responsabilidades; a) Cumplir y hacer
cumplir la presente ley su reglamento general y las resoluciones del ministerio
de relaciones laborales en el ambito de su competencia; b) Elaborar los
proyectos de estatuto normativa interna manuales e indicadores de gestioén de
recursos humanos; c¢) Elaborar el reglamento interno de administracion de
recursos humanos con sujecién a normas técnicas del ministerio de relaciones
laborales; d) elaborar y aplicar los manuales de procesos y de clasificacion de
puestos institucionales con enfoque en la gestién de procesos y competencias
laborales; e) administrar el sistema integrado de desarrollo institucional
recursos humanos y remuneraciones; f) realizar bajo su responsabilidad los
procesos de movimiento de personal y aplicar el régimen disciplinario con
sujecion a esta ley, su reglamento general normas conexas y resoluciones
emitidas por el ministerio de relaciones laborales; g) mantener actualizado y
aplicar obligatoriamente el sistema informatico integrado de recursos humanos
y remuneraciones elaborado por el ministerio de relaciones laborales; h)
estructurar la planificaciéon anual de recursos humanos institucional sobre la
base de normas técnicas emitidas por el ministerio de relaciones laborales; i)
aplicar las normas técnicas emitidas por el ministerio de relaciones laborales
sobre seleccion de personal capacitacion y desarrollo profesional con sustento
en el estatuto manual de procesos de descripcion valoracion y clasificacion de
puestos genérico e institucional eliminar; j) aplicar la evaluaciéon del
desempefio una vez al afio, considerando a la naturaleza institucional y el
servicios que prestan las servidoras y servidores a los usuarios externos e
internos k) Asesorar y prevenir sobre la correcta aplicacion de esta ley su



reglamento general y las normas emitidas por el Ministerio de Relaciones
Laborales a las servidoras y servidores publciso de la institucién; 1) Cumplir las
funciones que esta ley dispone y aquellas que le fueren delegadas por el
ministerio de relaciones laborales; m) poner en conocimiento del Ministerio de
Relaciones Laborales los casos de incumplimiento de esta ley su reglamento y
normas conexas por parte de las autoridades servidoras y servidores de la
institucion en el caso de los Gobiernos Autdénomos Descentralizados se
reportara el incumplimiento a la Contraloria General del Estado; n) participar
en equipos de trabajo para la preparacion de planes, programas y proyectos
institucionales como responsable del desarrollo institucional recursos humanos
y remuneraciones; i) Aplicar el subsistema de selecciéon de personal para los
concursos de merecimientos y oposicién de conformidad con la norma que
expida el ministerio de relaciones laborales y; 0) Las demas establecidas en la
ley su reglamento general y el de ordenamiento juridico vigente, las unidades
de administracion de recursos humanos de las entidades plblicas dependeran
técnicamente del Ministerio de Relaciones ILborales como 6rganos ejecutores
de la aplicacion de esta ley y administrativa, organica, funcional y
economicamente de sus respectivas instituciones; se exceptla de esta
disposicién a las unidades de administracion de recursos humanos de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados. No objecién al 52. Paragrafo 3 de las
redes de formacién educacién continua y capacitacién del servicio publico.
Interviene el Dr. Dario Peharreta, solo por cumplir una obligacién encargada
por ustedes sefiores asambleistas, recordar una de las observaciones que fuera
trabajada con Ame y Concope al final proponen que se incluya el siguiente
inciso: las unidades de administraciéon de recursos humanos de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y sus entidades son 6rganos ejecutores de la
aplicacion de esta ley y dependeran técnica administrativa, organica funcional
y econdmicamente de sus respetivas instituciones, las normas y resoluciones
sefaladas en el literal f), h) e i) de este articulo seran referenciales para los
gobiernos auténomos descentralizados. Interviene ,a sefiora Presidenta de la
Comision, sefior secretario leer literal por literal para ver si cabe lo que
proponen los gobiernos locales. Interviene el sefior Secretario, Articulo 58
articulo 52 codificado, De las atribuciones y responsabilidades de las unidades
de administracién de recursos humanos.- las unidades de administracion de
recursos humanos ejerceran las siguientes atribuciones y responsabilidades.
Interviene la sefiora Presidenta de la Comision, tenga la bondad de leer lo que
se quiere afadir. Interviene el Dr. Dario Pefarreta, sefiores Asambleistas
guedaron en las observaciones que fueron presentadas por parte de Ame que
se discutié en la comisién técnica se las de lectura en cada uno de los
articulos por eso estoy dando lectura y recordandoles a ustedes sefores
Asambleistas. Interviene la sefiora Presidenta de la Comisién, tengan la
bondad de leer lo que propone Ame, en relacidén a este articulo para ver si se
acepta o no se acepta. Interviene el sefior Secretario, Propuesta al final del
articulo, las unidades de administraciéon de recursos humanos de los gobiernos
autonomos descentralizados de las entidades son érganos ejecutores de la
aplicacion de esta ley, y dependeran técnica administrativa y organica
funcional y econémicamente de sus respectivas instituciones. Interviene la
sefiora Presidenta de la Comisién, ahi me preocupa porque en el 3 dijimos que
se sujetaran a la norma técnica. Interviene el sefor Secretario, Las normas
que resoluciones sefalas en el literal f), h) e i) de este articulo seran




referenciales para los gobiernos auténomos. Interviene la sefiora Presidenta
de la Comision, que dice el f). Interviene el sefior Secretario, f) Realizar bajo
su responsabilidad los procesos de movimientos de personal y aplicar el
régimen disciplinario con sujecion a esta ley, su reglamento general, normas
conexas y resoluciones emitidas por el ministerio de relaciones laborales.
Interviene la sefiora Presidenta de la Comision, esta bien el f). interviene el
sefior Secretario, h) Estructurar la planificacion anual de recursos humanos
institucional sobre la base de las normas técnica emitida por el ministerio de
relaciones laborales. Interviene la sefiora Presidenta de la Comisién, esta bien
también tiene que ser de referencia. Interviene el sefior Secretario, i) Aplicar
las normas técnicas emitidas por el Ministerio de Relaciones Laborales Sobre
seleccion de personal, capacitacion y desarrollo profesional con sustento en el
estatuto manual de procesos de descripcion valoracién y clasificacion de
puestos genérico e institucional. Interviene la sefora Presidenta de la
Comisidn, ese si contradice, léale el ultimo. Interviene el sefor Secretario, i)
Aplicar las normas técnicas emitidas por el Ministerio de Relaciones Laborales
sobre seleccion de personal capacitacion y desarrollo profesional con sustento
en el estatuto, manual de procesos de descripcion, valoracién, y clasificacion
de puestos genérico e institucional. Interviene la sefiora Presidenta de la
Comisién, la Ame dice que quede como referencia. Interviene el Asambleista
Francisco Cisneros, ya le han dado toda la toda la potestad al Ministerio de
Relaciones Laborales segln los ambitos todo eso pero si es un poco peligroso
insistir en eso no donde esta la autonomia del Gobiernos AuténomoS
Descentralizados, osea pedimos un director financiero para el municipio de
Guayaquil y como yo soy amigo de la gente del Ministerio de Relaciones
Laborales. Interviene el Asambleista Linder Altafuya, yo lamento el incidente,
cuando estamos ya en la parte final y bajo pedido de un plazo prorrogado que
fue ampliado mafana se cumple este plazo mire limitamos a la Ley Orgénica
de la Funcion Legislativa, claramente dice Asambleista que toma la palabra
tiene que ser respetado en su exposicidn, y a la vez manifiesta que si la
presidenta en este caso quiere polemizar tiene que encargar la Presidencia, la
presidenta lo que tiene que hacer es dar la palabra, escuchar, coordinar pero
no puede polemizar. Interviene el Asambleista Kléver Garcia, sefora
presidenta, por el respeto que nos merecemos yo solicitaria a los compafieros
que guardemos la compostura y cada uno de los presentes tiene el derecho a
intervenir; y equivocado o acertado el criterio es su criterio y eso consta en
actas y cualquier situacion, tema de debate lo debatamos con altura gracias
sefiora presidenta. Interviene el Asambleista Armando Aguilar, yo creo que
este incidente que de pronto fue provocado por mi persona, y por la
Presidencia nos debe llevar a una reflexion en el sentido de manejar el
ambiente de respeto aqui en la mesa, pero dentro de esa misma perspectiva
de respeto yo si quiero comedidamente sefiora presidenta que suspendamos
esta sesidon porque no creo que esto nos debe llevar a este tipo de situaciones.
Interviene la sefiora Presidenta de la Comision, no puede suspenderse esta
sesion, porque me daria la impresiéon de que no queremos que esta esta ley se
apruebe esta semana, me daria la impresion que el apuro es que se apruebe
Educacién y no Servicio Publico; entonces yo si les ruego compafieros, esta es
su comision companero Asambleista Aguilar y usted por la otra comision
complementaria nos abandona, abandoné toda la mafana nos dejé, tuvimos
que pedir, que rogar, que traer a la gente para ser el quérum, yo le pido
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comedidamente con ese mismo respeto que merecemos todos y todas y todas
las comisiones. Interviene el Asambleista Carlos Samaniego, hay un
compafiero Asambleista que quiere ser recibido y escuchado, entonces yo creo
que por respeto al compafiero que nos visita y nos acompafa aqui hemos con
toda la mesura y con toda la atencién y educaciéon vamos a recibir y escuchar
las ponencias del compafero. Interviene el Asambleista Andrés Roche,
primero les agradezco infinitamente el haberme recibido se que estan en un
momento crucial en este informe de la ley, pero el articulo 3 que ya inclusive
fue votado en la Comision, tiene un problema constitucional dice, en el
parrafo pertinente dice, en materia de administracion de talento humano y
de remuneraciones los Gobiernos Autonomos Descentralizados se regiran por
sus propias normativas, hasta ahi esta bien, pero dice: luego agrega en
concordancia, en concordancia tiene que ser o entiendo que la ordenanzas
municipales o las ordenanzas provinciales ya entran a ser revisadas, porque en
concordancia es que tienen que estar obligatoriamente en sintonia con una
norma superior en concordancia con las politicas nacionales y las normas
técnicas dictadas por el organismo rector, el articulo 238 de la Constitucion
establece claramente que los Gobiernos Autbnomos gozaran de autonomia
politica, es decir de decisién, administrativa de ejecucién y financiera y se
rigen por los principios de solidaridad, equidad, aqui lo importante es que esa
autonomia es de uso y competencias, no se le puede disponer a los gobiernos
locales que su ordenanza esa facuitad politica, legislativa propia del
organismo, esa ordenanza termine siendo revisada por una norma superior un
organismo rector, por via reglamentaria inclusive, por acuerdos ministeriales
yo creo que un momento esto debe ser revisado presidenta, se lo pido con la
mayor de los respetos a todos ustedes miembros de esta de esta mesa
respetable por cierto, de que una u otra manera creo que se esta vulnerando
la autonomia de los gobiernos locales en este momento no cabe injerencia
alguna del Ministerio del Ramo con referencia a la remuneracion del talento
humano, lo que si cabe es que los gobiernos locales estén sujetos a la ley, no
pueden salirse del ambito de la ley inclusive, cuando hable en el ambito los
incluyen y en esto estoy de acuerdo esta es la rectoria para el GAD's por lo
tanto yo si estoy de acuerdo hace un rato con lo que escuche del Ame y yo soy
un poco mas exigente que el AME ni siquiera de referencia, el marco de
referencia de los gobiernos locales y su autonomia es la ley y que ustedes
estan haciendo entonces les hago esa reflexibn muy respetuosa y hago el
llamado a cada uno de usted que hay personas que tienen experiencia y
cercania con Gobiernos Locales por ejemplo Linder ha estado en la prefectura
y todos ustedes, la Presidenta, y aqui estamos en una en un estado
descentralizado y se vela por la autonomia, yo les pido encarecidamente
revisar ese articulo no podemos sujetar los gobiernos locales en el manejo de
su talento a ninguna rectoria que no sea la ley, eso les queria pedir.
Interviene el Asambleista Linder Altafuya, sefiora Presidenta, sefiores
Asambleistas, al margen de que podamos continuar ahora este trabajo, yo
quiero dejar planteado que para mafhana usted ahora sefiora presidenta
convoque, convoque a la sesiéon de esta comisidn a partir de las 8h30 puede
ser o a partir de las nueve de la mafana, porque nosotros necesitamos
mafana en el plazo que se agota hasta las doce de la noche poder finiquitar
cada cual tiene derecho a presentar su informe de mayoria o su informe de
minoria, pero lo importante para todos es que se termine el trabajo para que
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se pueda justamente cumplir con lo que dice la ley, yo no estoy de acuerdo
con asambleista que vienen y solamente hacen acto de presencia y ahora si se
van, pero fundamentalmente que obedece esta conducta a un plan
preconcebido, se pretende que la Comision de Educacion en lo que tiene que
ver a los maestros de este pais resuelva una cosa para después imponerle a
esta comision que como ya resolvidé la comision de educacion entonces esta
comision resuelva en concordancia con ellos, aqui no vamos a permitir, quiero
hacer un llamado con respeto pero un llamado firme al compafiero miembro
de esta Comisidbn Asambleista Armando Aguilar, por favor cumplamos con
nuestro papel que corresponde en esta comisiéon en la Ley de Servicio Publico
que nos corresponde a nosotros terminar el analisis, el debate para presentar
el informe sin cuestiones preconcebidas porque aqui yo veo que simple y
llanamente se esta calculando si se deja sin quérum, si se hace acto de
presencia nada mas si se deja sin quérum y por alla se esta diciendo otra cosa
se sigue diciendo otra cosa en la Comision de Educacion.

Interviene el sefor Secretario, Paragrafo 3.- De las redes de formacién
educacion continua y capacitacién del servicio publico codificado articulo 53.
De la red de formacién y educacion continua del servicio puablico.- La red de
formacion y educcién continua del servicio publico sera responsable de la
formacién de cuarto nivel y la educacién continua para servidoras y servidores
que ocupen puestos de nivel profesional y directivo de conformidad con los
lineamentos que para el efecto establezca el plan nacional de formacion
educaciéon continua y capacitacién. Interviene el Asambleista Carlos
Samaniego, solamente un ligero complemento no mas en esta parte
compaiera presidenta, en lo que dice la red de formacién y educacién
continua del servicio publico sera la responsable de la formacién de cuarto
nivel y la educaciéon continua para las servidoras y servidores, yo creo que
aqui debemos agregarle a mas de educacidn continua educaciéon y
capacitacién, porque no solamente esta educacién sino también la
capacitaciéon, sugiero. Interviene el Asambleista Kléver Garcia, manifiesta
aqui que ocupa puesto de nivel profesional y directivo esta segregando al
servidor publico, tiene que decir al servidor publico en general y en los
niveles profesional y directivo para que todos los servidores publicos tengan
derecho a la capacitacién y a esta formacion, que se incluya esta observacion;
en que la formacién continua y la educacién sean para todos los servidores
publicos lo que aqui solamente esta limitando a los puestos de nivel
profesional y directivo. Interviene la sefiora Presidenta de la Comisidén, se
acoger la propuesta. Interviene el Asambleista Carlos Samaniego, yo mas bien
propondria lo siguiente que quede tomando en cuenta lo que dice el
companero Klever Garcia: la red de formacion y educacion continua de
servicio publico sera la responsable de la formacion de cuarto nivel y la
educacion y capacitacion continua, para las servidoras y servidores publicos y
que se le quite esa parte que dice: que ocupen puestos de nivel profesional y
directivo, eso que se lo elimine propongo yo y que queden solamente
servidores publicos. Interviene la Asambleista Maria Augusta Calle, tenemos
los 2 articulos entiendo que el primero estaria para formacién de cuarto nivel,
posgrado y lo otro es para todos los niveles. Interviene la sefiora Presidenta de
la Comision, no hay como excluir a uno ni a otro, pongamosle servidores
publicos. Interviene la Asambleista Maria Augusta Calle, lo que pasa es que la



red de formacion son dos cosas diferentes, la una es la red de formacién y la
otra es la de capacitacion. Interviene la sefiora Presidenta de la Comision,
pongamosle ademas la palabra servidores publicos, para que quede los del
nivel profesional y servidores publicos, esa creo que es la propuesta, lea como
queda. Interviene el sefior Secretario, Articulo 53, de la red de formacién y
educacion continua de servicio publico.- La red de formacion y educacién
continua del servicio publico sera la responsable de la formacién de cuarto
nivel y la educacion y capacitacion continua para las servidoras y servidores
publicos, de conformidad con los lineamientos que para el efecto establezca
el plan nacional de formacion, educacién continua y capacitacién, hasta ai
como queda. Articulo 54. De la red de capacitaciéon del servicio publico.- La
capacitacién publica sera impartida por escuelas, institutos, centros de
capacitaciéon, academias y programas de capacitacion e instituciones
nacionales e internacionales que operaren bajo acuerdo con el Estado, de
conformidad con los lineamientos que para el efecto establezca el plan
nacional de formacién educaciéon continua y capacitacion. Interviene el
Asambleista Carlos Samaniego, companera presidenta, yo estoy analizando el
articulo 53 y 54 que tienen correlacion intima sobre educacién, sobre
formacién, sobre capacitacion con la unica diferencia que el uno es para
cuarto nivel y el otro es en capacitacibn en general donde capacitacion
institutos, academias, etc, yo propondria de que esto mas bien lo reduzcamos
y lo hagamos un solo articulo donde especifiquemos todo esto porque estamos
redundando y abriendo campo en dos articulos. Interviene la Asambleista
Maria Augusta Calle, cuando hablamos de formacién y educacién continua,
estamos hablando de una formacién institucionalizada de Postgrados, de
titulos académicos, que en la que en lo concreto se lo daria a través del lo
que ahora es el instituto de altos estudios nacionales que se convierte en una
Universidad de Postgrado, ese es un tipo de no de capacitacion sino de
formacién, la capacitacién y eso estaria dentro de este rango de nivel pos
universitario de posgrado, eso requiere dos afos de dos, tres anos para sacar
doctorados eso es otra cosa la capacitacion no la capacitacién no implica
titulos universitarios, la capacitacion puede ser para el manejo de
computadoras del programa Excel, es otro nivel no es lo mismo la formacién
y educacién continua es una cosa totalmente diferente de la capacitacién en
determinados areas, osea un curso de capacitaciéon para asistente de oficina
de cémo tener mejores sistemas de archivo dentro de su computadora, ese es
otra cosa ,son dos instancias diferentes no creo que se puedan junar los dos
articulos, pero ademas no podemos poner capacitacion arriba porque es otro
concepto de nivel de formacién educativa. Interviene el Asambleista Carlos
Samaniego, companera Presidenta con la aclaracion de la compaifera Maria
Augusta retiro mi propuesta. Interviene el Asambleista Kléver Garcia, en el 53
que se incluyen que sean a las servidoras y servidores publicos, y en el 54
tiene que aumentar ese también a los servidores publico, porque dice la
capacitacidén publica sera impartida por escuelas pero a quienes debe decir: a
los servidores publicos. Interviene la sefiora Presidenta de la Comision,
acogida su propuesta Asambleista Garcia. Interviene el sefor Secretario,
Articulo 64 codificado 60. Articulo 60 . De los contratos de servicios
ocasionales.- La suscripcion de contratos de servicios ocasionales sera
autorizado por la autoridad nominadora para satisfacer necesidades
institucionales previo el informe de la unidad de recursos humanos siempre



que exista la partida presupuestaria y disponibilidad de los recursos
economicos para este fin. La contratacion de personas ocasional no podra
sobrepasar el 20% de la totalidad del personal de la entidad contratante,
estos contratos no podran exceder de 12 meses de duracién o hasta que
culmine el tiempo restante del ejercicio fiscal en curso, se exceptua de este
porcentaje a aquellas instituciones y organismos de reciente creaciéon que
deban incorporar personal bajo esta modalidad, hasta que se realicen los
correspondientes concurso de seleccion de méritos y oposicién. El personal
que labora en el servicio publico bajo esta modalidad tendra relacién de
dependencia y derecho bajo todos los beneficios econdmicos contemplados
para el personal de nombramientos con excepcién de indemnizaciones por
supresion de puesto o partida, las servidoras o servidores publicos sujetos a
este tipo de contrato no ingresaran a la carrera de servicio publico, para las y
los servidores que estuvieran suscritos a este tipo de contrato no se concedera
licencias y comisiones de servicios con o sin remuneracién para estudios
regulares o de posgrados dentro de la jornada de trabajo, ni para prestar
servicios en otra institucién del sector publico, este tipo de contratos por su
naturaleza de ninguna manera representara estabilidad laboral mas alla del
tiempo establecido en el mismo ni derecho adquirido para la admisién de un
nombramiento permanente la remuneracién mensual unificada para este tipo
de contratos sera la fijada conforme a los valores y requisitos determinados
para los puestos o grados establecidos en las escalas de remuneraciones
fijadas para el Ministerio de Relaciones Laborales el cual expedira la
normativa correspondiente, el contrato de servicios ocasionales que no se
sujete a los términos de esta ley sera causal para la conclusion
automaticamente del mismo y originara en consecuencia la determinacién de
las responsabilidades administrativas civiles o penales de conformidad con la
ley. Interviene la Asambleista Maria Augusta Calle, aqui hay algo que a mi se
me preocupa y es que quienes tengan servicios ocasionales no pueden entrar
nunca a la carrera de servicio publico, como asi?. Interviene el sefior
Secretario, Articulo 60. De los contratos de servicios ocasionales.- Las
servidoras o servidores publicos sujetos a este tipo de contrato no ingresaran
a la carrera de servicio publico. Interviene la Asambleista Maria Augusta
Calle, mientras estén sujetos a este régimen, porque sino resulta que vos
tienes servicios ocasionales ahora y se presenta la posibilidad de un
nombramiento y vos te presentas a concurso y todo y no tendrias esa
oportunidad. Interviene el sefor Secretario, Articulo 66 codificado 62. De la
supresion de puestos.- El proceso de supresion de puestos procedera de
acuerdo a razones técnicas, funcionales y econdémicas de los organismos y
dependencias estatales se realizara con la intervencioén de los ministerios de
relaciones laborales finanzas y la institucion o entidad objeto de la supresion
de puestos para las entidades del gobierno central, este proceso se llevara a
cabo bajo los principios de racionalizaciéon, optimizacion y funcionalidad
respondiendo a instancias de diagnéstico y evaluacion, los dictamenes de los
ministerios no rigen para las entidades de régimen seccional auténomo y
regimenes especiales, universidades y escuelas politécnicas publicas y las
sometidas al ambito de la Ley Organica de Empresas Publicas, en caso de
puestos vacantes que deben ser suprimidos por la razones sefaladas podran
prescindirse del dictamen del Ministro de Finanzas la supresion de puesto
implica la eliminacién de la partida respectiva y la prohibicion de una



posterior creacion del mismo puesto o de igual o diferente remuneracién el
cambio de denominacién no significa supresion de puestos la entidad que
suprima partidas no podra celebrar contratos ocasionales en ejercicio fiscal en
curso en puestos de la misma denominaciéon cuando se produzca la supresion
de puestos no seran considerados los puestos que ocupen las personas con
discapacidad severa o quienes tengan a su cuidado y responsabilidad un hijo o
progenitor con grado severo de discapacidad debidamente certificado por el
Conadis. Interviene el Asambleista Kléver Garcia, sefiora Presidenta, en el
caso de la supresion de puestos ,si mas mi memoria no se equivoca ya hemos
incluido también un articulo de que se debe indemnizar de acuerdo a la ley a
quienes se le suprima, la supresiéon de puestos para el pago de indemnizacién
se debe indemnizarle y ponerle ahi un inciso para que se debe indemnizar ala
gente que le suprimen los puestos. Interviene el sefior Secretario, Capitulo
tercero, el subsistema de clasificacion de puestos del servicio publico,
Articulo 67, articulo 63 codificado del subsistema de clasificacién de puestos.-
El subsistema de clasificacion de puestos del servicio publico es el conjunto
de normas estandarizadas para analizar, describir, valorar y clasificar los
puestos en todas las entidades, instituciones, organismos o personas juridicas
de las sefaladas en el articulo 3 de esta ley, se fundamentara principalmente
en el tipo de trabajo, su dificultad, ubicacion geografica, ambito de accion,
complejidad y responsabilidad asi como los requisitos de aptitud, instruccién y
experiencia necesarios para su desempefio de los puestos publicos, la
clasificacion sefialara el titulo de cada puesto, la naturaleza del trabajo, la
distribucién jerarquica de las funciones y los requerimientos para ocuparlos la
norma técnica de clasificacion de puestos y su nomenclatura expedira el
ministerio, expedira el ministerio de relaciones laborales para su
implementacién en todas las entidades, instituciones, organismos o personas
juridicas de las sefaladas en el articulo 3 de esta ley. Articulo 69 codificado
64. Obligatoriedad del subsistema de clasificacion.- ElI Ministerio de
Relaciones Laborales administrara el subsistema de clasificacion de puestos
del servicio publico sus reformas y vigilara su cumplimiento, sera de uso
obligatorio en todo nombramiento, contrato ocasional, ascenso, promocién
traslado rol de pago, y demas movimientos de personal la elaboracién de los
presupuestos de gastos de personal se sujetara al sistema de clasificacion
vigente en coordinacién con la unidad de administracion de recursos humanos
de la entidad los cambios en las denominaciones no invalidaran las
actuaciones administrativas legalmente realizadas los Gobiernos Auténomos
Descentralizados definiran sus puestos mediante ordenanza en aplicacién de
la norma técnica de clasificacion de puestos emitidos por el ministerio de
relaciones laborales. Interviene el Asambleista Andrés Roche, pero
nuevamente ve usted como termina el gobierno local aplicando una norma
técnica de un organismo central, violando su autonomia cuando las escalas
deben estar recogido en la ley, en otras palabras el ministerio le dice a los
gobiernos como debe estar la clasificacidon. Interviene la sefiora Presidenta de
la Comision, Andrés en la transitoria que pongamos al final vamos a
especificar el tema este, no podemos en cada articulo que dice la norma
técnica ir especificando. Interviene el Asambleista Carlos Paladines, sefiora
Presidenta, sefiores Asambleistas en primer lugar el inciso podria sefalarse
que esta correcto porque es conforme al articulo tercero ya aprobaron en esta
norma y reconsideraron su votaciéon, el objetivo es que exista una norma



técnica que le pueda indicar a todos los gobiernos seccionales como deben
ellos establecer su clasificacion, sin embargo de ellos cada gobierno seccional
emitira una ordenanza senalando su clasificacion de puestos como la
construye en base al entre comillas sistema métrico decimal aplicacién a nivel
nacional, caso contrario retomo el ejemplo que se ha dado en toda la
discusion de la ley los requisitos para ser secretaria en un cantén seran
distintos a los de otro cantén y tendremos 222 tipos de secretarias en el pais
sin que haya una igualdad. Interviene el Dr. Andrés Roche, discuipe la
interrupcion presidenta, justamente usted ha mencionado el articulo 3 yo he
explicado no se si usted estuvo aqui, es de que el reclamo que yo estoy
haciendo muy respetuoso por cierto es que no puede haber injerencia dentro
de la materia de recursos humanos del ministerio, si no la ley, el el gobierno
local se sujeta a la ley, no que el articulo 3 el articulo 3 justamente esta
diciendo de que se someta a su normativa osea a su ordenanza y a las normas
técnicas que emita el organismo rector y eso es una interferencia de
autonomia. Interviene la sefiora Presidenta de la Comision, vamos a tener en
cuenta Andrés, continuemos. Interviene el sefior Secretario, Articulo 63. Del
subsistema de clasificacion de puestos.- El subsistema de clasificacion de
puestos del servicio publico es el conjunto de normas estandarizadas para
analizar, describir, valorar y clasificar los puestos en todas las entidades,
instituciones, organismos o personas juridicas de las sefalas en el articulo 3
de esta ley, se fundamentara principalmente en el tipo de trabajo por su
dificultad, ubicacién geografica, ambito de accién, complejidad vy
responsabilidad asi como los requisitos de amplitud, instruccion y experiencia
necesarios para su desempefio de los puestos publicos, la clasificacidon
sefalara el titulo de cada puesto, la naturaleza del trabajo la distribucién
jerarquica de las funciones y los requerimientos para ocuparlos, la norma
técnica de clasificacion de puestos y su nomenclatura expedira el Ministerio
de Relaciones Laborales para su implementaciéon en todas las entidades,
instituciones, organismos o personas juridicas de las sefialadas en el articulo 3
de esta ley. Interviene la sefora Presidenta de la Comisién, vamos a leer la
observacion que tiene la AME en este articulo. Interviene el sefior Secretario,
Articulo 67 propuesta de la Ame.- De la clasificacidn el sistema de
clasificacidén de puestos del servicio publico debe considerar principalmente el
tipo de trabajo, su dificultas, ubicacion geografica complejidad vy
responsabilidad asi como los requisitos de aptitud instruccion y experiencias
necesarias para su desempefo, la clasificacidon contendra el titulo de cada
puesto, la naturaleza de trabajo la distribucion jerarquica de las funciones y
los requisitos para ocuparlos, la clasificacion de puestos y su nomenclatura la
expedira y administrara el ministerio de relaciones laborales, los gobiernos
autonomos descentralizados elaboraran, aprobaran y administraran su propio
sistema de clasificacion de puestos. Interviene la sefora Presidenta de la
Comision, yo sugiero que se tome la Gltima parte porque lo otro eslo que nos
mandan a poner a nosotros en general, la ultima parte que dice los gobiernos
autbnomos descentralizados elaboraran su propia, no se si ahi podemos
ponerle en concordancia con el articulo, con la norma, a ver los dos incisos
|éanos sefior asesor para ver como le ponemos ahi. Interviene el Dr. Dario
Pefarreta, los dos incisos la clasificacion de puestos y su nomenclatura la
expedira y administrara el Ministerio de Relaciones Laborales, los Gobiernos




Auténomos Descentralizados elaboraran, aprobaran y administraran su propio
sistema de clasificacion de puestos.

Interviene el Asesor Federico Medina, lo que pasa ahi es que estan
confundiendo lo que es la clasificaciéon de puestos, no le estamos diciendo
osea aqui no se le esta dando la competencia al Ministerio de Relaciones
Laborales para que defina la estructura organica de un municipio, simple y
llanamente esta generando parametros técnicos que te dice supongamos para
la construccién de un puerto tu tienes que tomar esta cantidad de variables
que te van a dar cual es a la final el parametro o la armonizacion,
supongamos lo Unico que no podemos impedir, lo Unico que esta impidiendo
es que en el canton Machala a la secretaria para poder ser secretaria 1 se le
pida francés, y en canton Daule se le pida aleman, hay una norma que dice
que para ser secretaria debera contar con estos requisitos y es lo que se esta
pidiendo en una armonizacion a nivel nacional, en todas las instituciones,
pero jamas se esta planteando en que el ministerio de relaciones laborales le
diga tu tienes que tener como canton Daule 3 secretarias y esas secretarias
seran de grado 1, 2 o 3 no se busca con eso en la clasificacién de puestos, es
un error pensar que este sistema va a ser eso. Interviene la sefiora Presidenta
de la Comisién, lea como queda Dario. Interviene el Dr. Dario Pefiarreta, Los
gobiernos autdbnomos descentralizados elaboraran aprobaran y administraran
su propio sistema de clasificacion de puestos. Interviene la sefiora Presidenta
de la Comision, ahi decia yo en concordancia o en relacion con la norma
técnica. Interviene la Asambleista Maria Augusta Calle, aunque ahi hay la
queja de que yo estoy en contra de los gobiernos de los GAD's, creo que es
necesario que hablemos con claridad aqui no podemos hacer algo
inconstitucional no podemos hacer, la Constitucién dice que los funcionarios
que trabajen en los Gobiernos Auténomos Descentralizados entraran dentro de
la ley del servicio pubico, la Ley del Servicio Publico es la que estamos
haciendo, y que se regiran bajo un érgano rector es el Ministerio de
Relaciones Laborales eso dice la Constitucion nosotros tenemos el mandato
constitucional de hacer esta ley nosotros creemos no nosotros yo creo que
cuando trabajamos el articulo 3, la parte del ambito dejamos absolutamente
claro que el 6rgano rector, en este caso el Ministerio de Relaciones Laborales
tendria una norma general es la norma es el ministerio dira esa norma en la
que los municipios de acuerdo a sus propias ordenanzas y normativas
acoplaran y de acuerdo a sus necesidades administrativas, a su propia realidad
acoplaran su funcionamiento en concordancia con esa normativa general que
es la que estamos elaborando eso no es violentar la autonomia, eso no tiene
nada que ver con no defender en el caso nuestro en esta Comision los
derechos de los trabajadores, nosotros tenemos municipios donde hay
secretarias que ganan $80 délares y alcaldes que ganan $8000 mil. Compaiiera
como se concreta las cosas sino explicando el marco en el que estamos
haciendo por que si no en cada uno de los articulos tenemos nuevamente que
decir que los municipio, entramos nuevamente al tema de la autonomia, y
aqui tenemos que tener claro este es una ley que rige a todos los funcionario
publicos del Ecuador sea el ministerio, el gobierno, sean de la alcaldia de
Guayaquil o de Quito, eso tenemos que hacer si es que no se quiere tener una
ley que si no se quiere que los funcionario del municipio de Guayaquil o de
Quito estén regidos bajo esta ley cambien la Constitucién de la Republica,




punto, no podemos estar en esto todas en cada articulo es lo mismo.
Interviene la sefiora Presidenta de la Comisién, busquemos un cuerdo en el
articulo 3 aprobamos ya qued6 reconsiderado, entonces tenemos que buscar
como ir desglosando y como preparar una transitoria que permita darles a los
gobiernos locales en ese marco una autonomia, un manejo a través de las
ordenanzas. Interviene el Asambleista Linder Altafuya, sefiora Presidenta
sefiores Asambleistas, aqui para poder avanzar en este debate debemos
basarnos en reglas claras, porque si no estamos retrocediéndonos a lo
discutido, cuales son las reglas claras, la Constitucién habla de politicas
generales que son las que tienen que regir la Ley de Servicio Pablico y en ese
marco le da algunas facultades al Ministerio de Relaciones Laborales en
ninglin momento y solo que me digan que articulo de la Constitucién se le esta
diciendo que hay que elegir a un ministerio en super ministerio que esté por
encima de todos, en que parte de esa Constitucion, y si alguien menciona eso
que lo diga con articulo y que lo haga leer por medio de secretaria, si
hablamos de ejemplos no nos inventemos pues nosotros somos legisladores
pues y aqui hay que hablar con la Constitucién en la mano y la ley en la mano,
y se hay asesores esos asesores tienen que ser para facilitar el trabajo de esta
comision, no inventadO, entonces cuando se dice que hay municipios dirigidos
por Movimiento Pais donde hay secretarias que ganan 80 dolares entonces que
lo diga en que municipio. Nosotros aqui fijamos la ley un techo y un piso,
ningin municipio puede ganar un empleado o un trabajador menos del basico
unificado pues ese es el piso pues y el techo nadie puede ganar nadie puede
ganar mas que el Presidente de la Republica, porqué tenemos que seguir
repitiendo si eso lo dijimos, vamonos a las autonomias la Constitucion esta
consagrado las autonomias de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados pero
aqui se insiste, cada que viene un aspecto se insiste en que el Ministro de
Relaciones Laborales va a resolver el problema hasta en detalle de los
municipios, los gobiernos provinciales y parroquiales, quien le ha dado las
facultades y donde dice la Constituciéon eso, yo lo otro entiendo que aqui se
esta creando incidentes no se para que para que en la madrugada cuando todo
el mundo esté con suefio aprobar que. Interviene el Asambleista Andrés
Roche, primero la reflexién a todos ustedes muy respetuosa y carifiosa todos
lo servidores publicos del pais, los municipales, los consejos provinciales los
del gobierno central estan sometidos a la ley, no al ministerio alguno no a
ningln organismo rector las rectorias vienen en la ley pero yo invito a ustedes
busquemos una solucién y les propongo esa disposicion transitoria o de
discusion general entonces si hay normativas para no hacer la ley muy
reglamentaria si vamos a fijar normativas para todos entonces conformen un
consejo que fije escalas remunerativas, que fijen normativas de de o las
plantillas de los distintos cargos de todos los organismos del sector publico
pero en ese organismo rector si es que quieren poner un nombre, rector, no
puede ser un ministerio, no puede ser el ejecutivo si no que lo conforme todos
aquellos que son titulares de competencias que lo conformen todos los niveles
de gobierno desde del central hasta las juntas parroquiales, eso seria lo légico
companieros es lo que les pido la reflexion, por favor, y ahi lo principal Maria
Augusta, carinosamente te lo digo, la autonomia politica donde queda si tu le
impones una normativa técnica, practicamente la ordenanza pasa a ser
revisada por un reglamento por un acuerdo ministerial y eso es imposible, la
autonomia politica es la decisiéon dentro de mi competencia, dentro de mi



territorio por su puesto, esas son las dos limitantes de la autonomia politica,
si queremos no llegar a la normativa en la ley que todos repito estan
sometidos, todos y nadie a dicho que no estan sometidos ni los del municipio
de Quito ni los del municipio de Guayaquil ni el de Machala de ningun cantén
todos estan sometidos a la ley, lo que no podemos aceptar es que se someta
al municipio a cualquier municipio del pais a normativas técnicas de un ente
del gobierno central si no que en todo caso no queremos ir al detalle en la ley
porque si puede ser cierto que la ley llegara a cada detalle, vamos a ver la
plantilla, la secretaria, que cargo debe tener cuanto, bueno perfecto pero si
hay que fijar eso que lo haga un organismo colegiado en donde estén todos los
que puedan opinar y de ai nacen las rectorias, porque todos nutren todos lo
nutren y de alli bajan las rectorias pero no puede ser que el central le
establezca las normas técnicas, eso no, si seria una norma inconstitucional,
inconstitucional, debo resaltar Maria Augusta que esto es una posicion
inclusive de muchos Asambleistas de pais inclusive incluyendo y encabeza esto
de aqui el mismo Presidente Cordero, con el que tengo coincidencias en eso,
yo les hago esa propuesta analicenlo en sus manos esta una ley que respeta la
autonomia municipal y que vele por el y proteccidén de los servidores publicos
de este pais. Interviene la sefora Presidenta de la Comision, solo quiero
aclarar que el dia de ayer votamos el articulo 3, ventajosamente esta
registrado la votacién que fue por consenso, todos estuvimos de acuerdo y yo
le decia de mafana al asesor del Asambleista Aguilar Armando cuando
observemos algo que estemos cometiendo un error observen a tiempo, pero
ayer se votd, se reconsiderd y se enterrd ese articulo. Vamos revisando todos
los planteamientos que hay de la Ame y vamos poniendo todo lo que sea
posible porque nosotros creo que aqui no hay nadie que esté en contra de
digamos el proceso. Interviene el Asambleista Carlos Samaniego, compafera
Presidenta, compaiieros, soy muy conciliador no me gusta polemizar
demasiado pero sin embargo cuando hay la parte técnica que aplicar y revisar
hay que hacerlo técnicamente y en torno a aquello yo creo que en el debate y
en el andlisis de los articulos que han quedado pendientes por tratar estamos
resolviendo ese tema, de modo se ha recibido al compafiero para que exponga
algun criterio una ponencia que tenia que hacerlo ya lo ha hecho lo hemos
recibido tenemos que aqui resolver nosotros, analizarlo y al interior de la
Comision poderlo resolver y debatir y acoger o no cualquier situacion que
tengamos que hacerlo, en torno a la propuesta y a la planteamiento y al
debate estaba entre Linder y Maria Augusta, yo si quiero hacer un llamado es
Linder especialmente aqui no estamos hablando ni estamos estructurando ni
construyendo una ley ni un proyecto de ley para Movimiento Pais, ni para MPD
ni para PRIAN, ni para ningun partido politico aqui estamos estructurando una
o construyendo una ley que es para el pais leyes generales, es amplia para
todos y aqui no no no creo que cabe el término de hacer uso de de de
nuestras tiendas politicas para poder hacer relacién en torno al analisis de
este proyecto de ley, la ley que estamos preparando y estructurando aqui no
es una ley reglamentaria es una ley con el caracter de general, es una ley que
cubre y avanza y abarca todos los espacios de los estamentos que tienen que
ir con el servicio publico, que tienen vinculacién y nexo directo con servicio
publico, no estamos aqui reglamentando porque para eso tendria que primero
estructurar una ley después la reglamentacién es una ley general amplia que
tenemos que construir o terminar de construirle y en honor al tiempo porque
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todos tenemos que avanzar y en esta construccion esencialmente de la ley yo
quisiera que sefora Presidenta demos paso al a la revision, al debate de este
articulo del que nos corresponde. Interviene la Asambleista Maria Augusta
Calle, yo no quiero polemizar pido disculpas me exalte un rato pero no es
posible que ante una un planteamiento politico, un planteamiento técnico
inmediatamente el compafiero Linder quiera hacer de esto una disputa tonta,
que te de el nombre, estoy hablando de cosas de conceptos que creo que nos
tienen que guiar en los articulos que son justamente los criticos y cuando
decia que hay la imagen porque asi se lo ha dicho a Paul de de algunos
companeros que estamos en contra de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados me apena que haya eso, porque estan diciendo fijense que
le estan dando esa queja a un companero que ahi si puedo decirles de mi
mismo movimiento; y esa esa imagen hay que cortarla no creo que exista
porque si no de aqui el problema es que si no ponemos claros los principios
gue nos tienen que guiar en la realizacion de esta ley de aqui va a salir una
vision absolutamente tergiversada que el dia lunes y el martes en el periddico
sale diciendo que la ley de servicio publico esta atentando contra la
autonomia de los gobiernos locales, eso es lo que a mi me preocupa y por eso
es que me preocupa aclarar los principios, nosotros hemos discutido no
habido una una sordera no mia, de la mesa frente a los a los representantes
de los GAD's han estado aqui permanentemente yo creo que en eso tenemos
que saludarle a la presidenta de la mesa ha habido un apertura permanente,
han trabajado todos lo dias aqui, pero asi como estan los representantes de
los alcaldes y todo también han venido los representantes de los funcionario s
de los trabajadores de los de los gobiernos locales; y nosotros tenemos que
armonizar las dos posiciones si y hemos llegado a acuerdos al menos asi yo
entendia, ayer fue Tito Nilton Mendoza el que llevé la vos de ustedes
compafieros y quedaron de acuerdo, pero ayer lo dijeron con Tito se elaboré
entonces esa es la una cosa, pero ahora no puede ser que el instante que
ustedes hablen que proponen ustedes estan de acuerdo, hacen una propuesta
a los Asambleistas y el momento que los Asambleistas no asumimos todo lo
que ustedes proponen nos convertimos en centralistas yo no acepto eso, y si
una de las personas que mas ha defendido la descentralizacién creo que es
una de las causas entre otras del desastre en el que vive este pais, un
centralismo absorbente yo lo dijo asi un bicentralismo absorbente no
solamente en el pais sino inclusive en las propias provincias, hay una parte
que no se acepta inmediatamente y se levanta hacer el escandalo de los
companero centralistas de pais, eso yo no acepto compafieros y por eso estos
diciendo con claridad, aqui tenemos una mandato Constitucional cuando
vinieron los compaferos de Ame creo que fue la segunda vez le dijimos se
sujetan o no ustedes a la ley de servicio publico, cual fue la respuesta, se
tienen que sujetar pero si dicen nos sujetamos pero nosotros tenemos
nuestras remuneraciones, tenemos nuestra normativa técnica, tenemos
nuestro propio, tenemos todo nuestro, no entiendo en que se sujetan y esa es
la pregunta que yo quisiera hacer ahora Nivea ya que estan aqui los
representantes, en que se sujetan, si no se sujetan en nada de lo que estamos
por que no estamos diciendo que sea el Ministerio el que les haga la
clasificacién de puestos, no estamos diciendo eso, no estamos diciendo que
sea el ministerio el que les fije la remuneraciones no, cada municipio fija su
remuneracion, implemente damos piso y techo y cada municipio hace su



escala salarial, la otra cosa es que no me parece y con eso termino que este
rato nosotros nos pongamos en la idea de crear un consejo que regule eso
seria terrible y ahi no estaria de acuerdo. Interviene el Dr. Carlos Paladines,
sefiora Presidenta, sefiores Asambleistas tal vez analizando el escenario actual
podamos darnos cuenta de que esta ley con este inciso y particularmente
hace un avance juridico a favor de los gobiernos seccionales, si revisamos la
Ley Organica de Servicio Civil vigente los gobiernos seccionales y eso es o que
esta pasando en la actualidad tienen que enviar sus estatutos de estructura
organica su clasificacién de puestos al Ministerio de Relaciones Laborales para
su aprobacion, eso es real centralismo, que el municipio de Gonzanama tenga
que venir a Quito, a que en Quito se apruebe sus normas internas eso es
centralismo, que se estd sefialando en esta norma como un avance
fundamental de descentralizacion que el mismo municipio mediante
ordenanza aprueba su estructura interna, aprueba su clasificacion de puestos
ahora bien, como la probara aplicando las normas nacionales de tal manera
que no haya abuso como sabemos que ha habido histéricamente en algunos
municipios entonces se les da una total autonomia de aprobacion volvemos al
ejemplo de la contratacién publica, podran comprar tractores pero siempre
los tractores que ustedes deseen, el numero que tengan de acuerdo a su
presupuesto, de acuerdo a las normas de contratacién publica generales en la
actualidad no me pueden negar los gobiernos autdbnomos descentralizados
tienen que venir al Ministerio de Relaciones Laborales para que el ministerio
apruebe sus normas internas, eso ya no se desea. Interviene el sefior
Secretario, no hay ningin cambio en el articulo 63. Articulo 69, 64 codificado.
Obligatoriedad del subsistema de clasificacién.- El Ministerio de Relaciones
Laborales administrara el subsistema de clasificacion de puestos del servicio
publico su reforma y vigilara su cumplimiento sera de uso obligatorio en todo
nombramiento, contrato ocasional ascenso, promocién, traslado rol de pagos
y demas movimientos de personal. Interviene la sefiora Presidenta de la
Comisién, yo ahi tengo una pregunta, la palabra administrara que significa,
porque a mi lo que me preocupa es que dice administrara el ministerio de
relaciones laborales administrara el subsistema, si yo creo propondra,
disefiara pero administrara es dejarle muy amplio el administrara, pongale
emitira. Interviene el sefior Secretario, Articulo 64, obligatoriedad del
subsistema de clasificacioén.- El ministerio de relaciones laborales (cambiada
la palabra) emitira el subsistema de clasificacion de puestos de servicio
publico. Propondra el subsistema de clasificacién de puestos. Interviene la
sefiora Presidenta de la Comision pongale disefara. Interviene el sefior
Secretario.- El Ministerio de Relaciones Laborales disefiara el subsistema de
clasificacion de puestos del servicio pulblico su reformas y vigilara su
cumplimientos serda de sera de uso obligatorio en todo nombramiento,
contrato ocasional, ascenso, promocién, traslado rol de pago y demas
movimientos de personal, la elaboracién de presupuestos de gastos de
personal se sujetara al sistema de clasificacion vigente, en coordinacion con
la unidad de administracién de recursos humanos de la entidad, los cambios
en las denominaciones no invalidaran las actuaciones administrativas
legalmente realizadas, los gobiernos auténomos descentralizados definiran sus
puestos mediante ordenanza en aplicacion de la norma técnica de
clasificacion de puestos emitida por el Ministerio de Relaciones Laborales.
Interviene la sefiora Presidenta de la Comisién, comparieros ahi no esta un



poco la aspiracién que planteaban ustedes, no tiene nada que ver con lo que
ustedes plantearon, entonces quitele, porque si no nos beneficiamos en nada
para que ponemos. Interviene la Dra. Fernanda Maldonado, sefiora Presidenta,
sefiores Asambleistas, basicamente con el tema de la norma técnica y esava
a ser la observacion en todo el texto de la ley que nosotros ya hemos
argumentado, esta por escrito también, estamos reconociendo el tema de la
rectoria y obviamente la definicién de la politica en lo que no estamos de
acuerdo en lo de la norma técnica. Interviene la sefiora Presidenta de la
Comisién, compainiera, cual es el centro de la preocupacion cuando hablamos
de la norma técnica. Interviene la Dra. Fernando Maldonado, el texto que se
esta aprobando en el articulo 63 codificado habla de la norma técnica. Es
preferible explicarlo con un ejemplo, una de las normas técnicas establecidas
por la SENRES son las escalas de 10 grados esa es una norma técnica que
ustedes estan planteando en términos del texto de la ley sea obligatoria, esas
escalas de 10 grados actualmente no reconoce una serie de servidores
municipales el catastrero, el cadenero y se podrian poner (n) ejemplos de
aquellas de aquellos servidores municipales que no calzan dentro de ninguna
de las escalas de SENRES, porque las escalas de SENRRES estan pensadas
en el régimen dependiente en las entidades del régimen dependiente y eso no
necesariamente reconoce la realidad local de cada uno de los municipios que
por sus necesidades de la ciudadania, que por sus necesidades territoriales
requieren algunos servidores municipales que no entran dentro de escalas
pensadas desde el centro, entonces nosotros decimos si la politica publica si
eso es rectoria eso tiene que estar dentro de la definicién y tenemos que
cumplir todos loso municipios, pero la norma técnica es parte de como esa
politica publica aterriza en lo local y en ese aterrizaje en lo local cumpliendo la
norma nacional, cumpliendo la politica publica nacional reconoce esas
especificidades del territorio. Interviene la sefiora Presidenta de la Comision,
compafiera querida, yo digo la norma técnica dice escalas eso es lo que usted
dice, yo hago mi municipio mi ordenanza y digo parpa que los servidores de
este municipio mio de Loja donde yo voy a ser alcaldesa para que estén en la
categoria en la primera escala su requisitos son estos y sus funciones son estas
cierto, para las siguiente escala los requisitos son estos y de acuerdo a esa
norma técnica clasifico. Compafiera en una transitoria podemos poner cual es
la norma técnica para efectos de esta ley ya para efectos de esta ley podemos
poner en una transitoria, para efectos de esta ley los alances de la norma
técnica son estos, a mi me preocupa porque ayer aprobaron, reaprobaron
ese articulo no cierto entonces yo digo si ponemos en una transitoria los
alcances de la norma técnica para esta ley son estos. Interviene el sefior
Secretario, en el 64 Unicamente se cambia la palabra disefiara por
administrara. Articulo 70 codificado 65. Del subsistema de seleccion de
personal.- Es el conjunto de normas, politicas, métodos y procedimientos
tendientes a evaluar competitivamente la idoneidad de los aspirantes que
reunan los requisitos establecidos para el puesto a ser ocupado, garantizando
la equidad de género y la inclusion de las personas con discapacidad y de
grupos vulnerables. Interviene la sefiora Presidenta de la Comisién, grupos
vulnerados. Interviene el sefior Secretario, Articulo inumerado, codificado
numero 66.- De las personas con discapacidades.- El empleador o empleadora
publico que cuente con mas de 25 servidoras o servidores del total de sus
servidores en labores permanentes que se consideren apropiadas en relacion



con sus conocimientos condicion fisica y aptitudes individuales, observandoles
los principios de equidad de género. Interviene la sefiora Presidenta de la
Comisién, no es de al menos hasta el 5 %, el 4% 4 estd en el Cddigo de
Trabajo, siga sefor secretario. Interviene el sefior Secretario, en el caso de
las instituciones o empresas publicas del estado que incumplan con esta
disposicidn la respectiva autoridad nominadora sera sancionada administrativa
y pecuniariamente con cinco sueldos o salarios basicos unificados, multa y
sancion que sera impuesta mensualmente por la unidad administrativa de
recursos humanos hasta que cumpla la obligacién. Interviene la sefiora
Presidenta de la Comisién, yo tengo una preocupacion una preocupacion que
tiene la Dorita dice que hay algunos lugares donde no hay para cubrir el 5 si
hay personas con discapacidad pero no tienen ni un minimo perfil para cubrir
ese 5, supongamos que en cantén Gonzanama son 200 empleados, si no tiene
el 5 tiene sancién por eso digo que hacemos ahi como le dejamos donde saca
si no hay en los cantones pequenos si no hay, porque hay personas con
discapacidad pero digamos donde a través del Conadis o de la base de datos
de Conadis no se pueda completar. Interviene el Asesor Federico Medina, hay
una hay una condicién que se tiene que ver el el el proceso histérico de
vulneracién a las personas con discapacidad genera acceso a trabajo sino
también acceso a educacion, nutricidon tienen una cantidad, la brecha es muy
amplia entonces hay lugares donde la institucion no va a tener personas con
discapacidad que cumplan con perfiles de su puesto, imagina tenemos que
reconocer habria que hacer un catastro, primer saber cuantas personas con
discapacidad llegan a la universidad para saber cuantos son las personas con
discapacidad profesionales, cuantos son las personas con discapacidad con
todo el censo que tiene Conadis que terminan la secundaria y pueden acceder
imaginese usted que nosotros tenemos a lo largo si sacamos el 5%de toda la
institucionalidad publica en todo el pais cuantos seria si somos como
aproximadamente 500 mil servidores publicos en todo el pais, el 5% son como
25 mil el censo total de Conadis dice que existen entre 500 y 600 mil personas
con discapacidad a nivel nacional que estan entre nifios el 50%, son nifios y el
otro 50% recién son adultos, estamos esperando que casi sea casi
contratemos o el sector publico tenga que contratar casi a la totalidad de la
poblacién con discapacidad. Interviene la sefiora Presidenta de la Comision,
por eso yo creo que la problematica la tenemos clara, que proponemos que
proponemos a ver como quedariamos ahi porque yo estoy consciente como
ademas 5 en el servicio publico y 4 en el Codigo de Trabajo son 9% y no
vamos a encontrar un 9% y me preocupa. Interviene el Dr. Carlos Paladines,
sefiora Asambleista me permito una propuesta tercer inciso en caso de que la
autoridad nominadora incumpla con esta disposicidn por mas de una ocasion
constituira una causal de remocion o destitucion; siempre y cuando en su
jurisdiccion exista la poblacién laboral de discapacitados disponibles.
Interviene la sefora Presidenta de la Comisidbn, deberia ponerse ser
certificada por el Conadis o para el efecto el Conadis levantara en cada
provincia un banco de de profesionales. Interviene el sefor Secretario, El
inciso segundo queda como esta. Tercer inciso: En caso que la autoridad
nominadora incumpla con esta disposicion por mas de una ocasion constituira
un causal de remocién o destitucion. La multa o sancién que por este efecto
se emita ingresara en un 50% a las cuantas del ministerio de relaciones
laborales y sera destinado a fortalecer los sistemas de supervisiéon y control



de dicho portafolio a través de su unidad de discapacidades y el otro 50% al
Consejo Nacional de Discapacidades Conadis, para dar cumplimiento a los
fines especificos previstos en la ley de discapacidades el ministerio de
relaciones laborales a través de la unidad de discapacidades y las inspectorias
provinciales cada afo supervisaran con controlara el cumplimiento de esta
disposicion. Articulo 71, codificado 67 seleccion de candidatas y candidatos.-
La responsabilidad de la seleccion de candidatas y candidatos para ocupar
puestos publicos corresponde a las unidades de administracién de recursos
humanos de cada institucion del estado privilegiando el acceso de las
mujeres, personas con discapacidad y de las nacionalidades y pueblos de las
areas donde estan sus representadas. No objecion al Articulo 67. Articulo 78
codificado articulo 76. Interviene la Asambleista Maria Augusta Calle, yo no
creo que se tenga que privilegiar el acceso de las mujeres, creo que tiene que
haber un criterio de equidad pero no privilegiar el acceso a las mujeres si creo
que se debe privilegiar el acceso de personas con discapacidad. Interviene el
sefior Secretario, Articulo 67 codificado seleccion de candidatas y
candidatos.- La responsabilidad de la seleccién de candidatas y candidatos
para ocupar puestos publicos corresponde a las unidades de administracion de
recursos humanos de cada institucién del Estado, privilegiando el acceso de
las mujeres, personas con discapacidad y de las nacionalidades y pueblos de
las areas donde estén sus representadas. Interviene la Asambleista Maria
Augusta Calle, yo creo que cuando hemos hablado en toda la ley que tienen
que haber criterios de equidad de género, de no discriminaciéon y todo eso si
en el caso de las discapacidades es una regulacion especial, pero si es que
entramos a que hay que privilegiar el ingreso de las mujeres a mi me
encantaria pero no me parece, no creo que las mujeres seamos un grupo
vulnerable en el ambito laboral. Interviene la sefiora Presidenta de la
Comisidn, excluir ese articulo o que?. Interviene el Asambleista Carlos
Samaniegpo, companera presidenta dice seleccion de candidatos, candidatas
y candidatos, hay que hacer una clasificacidén. Interviene la sefora Presidenta
de la Comision, quitelo de ahi. Interviene el Asambleista Carlos Samaniego, no
me parece adecuado ese término seleccidn de candidatas, candidatos para
poder acceder, a un hay un concurso se llama concurso y eso es todo porque
no se puede decir. Interviene la sehora Presidenta de la Comision, pero dice
ya haber presentado el concurso se procede a la seleccion. Interviene el
Asambleista Carlos Samaniego, dice seleccién de candidatas y candidatos la
responsabilidad de la seleccidn de candidatas y candidatos para ocupar
puestos publicos, no me parce corresponde a las unidades de administracion
de recursos humanos de cada institucion del Estado, privilegiando el acceso
de las mujeres, personas con discapacidad y de las nacionalidad de los
pueblos de las areas donde estén subrepresentadas. Interviene la sefiora
Presidenta de la Comisién, quiere decir es que donde estén menos, donde no
estén se privilegie pero se supone compafero con los méritos, pero
supongamos que nos toca que a los dos lo que hiso muy bien esta comision
estabamos subrepresentadas las mujeres y privilegiaron mi acceso a la
Presidencia, a la Vicepresidencia otra mujer, entonces un poco la paridad.
Interviene la Asambleista Maria Augusta Calle, la ley tiene que ver de que
manera se viabiliza la norma, pero la norma constitucional el 65 dice el
Estado promovera la representacién de mujeres y hombres en los cargos de
nominacién o designacion de la funcion puablica y sus instancias de direccién y



decision y en los partidos y movimientos politicos, es ahi la idea de las
nominacion o designacién no del concurso. Interviene la sefiora Presidenta de
la Comisién, si no estan de acuerdo yo no tengo problema en que lo eliminen.
Interviene el sefior Secretario, el articulo 67 se elimina. Intevriene el Dr.
Carlos Paladines, sefiora Presidenta, tal vez el articulo podria quedar hasta la
palabra Estado, la funcion de este articulo es sefalar que a las unidades de
administraciéon de recursos humanos dispéngase esta seleccion eso es lo que,
la funcion de este articulo. Interviene la Asambleista Maria Augusta Calle, yo
solamente quiero preguntar si es que hay algun otro articulo donde se diga
quien es el responsable de la seleccion de candidatas y candidatos, cual
articulo?. Interviene la sefiora Presidenta de la Comision, hay un proceso de
concurso de méritos todo el acceso es a través de concurso de meéritos.
Interviene el Dr. Dario Pefarreta, hacer una explicacion en el siguiente
articulo, en el articulo 72 hoy codificado articulo 68 en el segundo inciso
cuando habla del ingreso a un puesto publico se realizara bajo los precptos de
justicia, transparencia, se pide agregar el término proporcionalidad étnicas,i
esta en conocimiento senores asambleistas, si es que lo consideran. Interviene
la Asambleista Maria Augusta Calle, solamente el criterio de lo étnico es una
cuestion que estd absolutamente desechado de todo lenguaje sociolégico
actual, osea uno no puede decir que pueda entran aqui en esta poblacién hay
18 %de blancos y aca de indios el concepto de lo étnico es terrible, osea ha
sido una de las grandes conquistas de la humanidad eliminar el concepto de
raza. Interviene la sefora Presidenta de la Comision, Maria Augusta por
ejemplo en mi provincia Loja ni en el gobierno de Lucio cuando tenian
Ministro Indigena, ni en el actual Gobierno de la Revolucion Ciudadana
tenemos un solo indigena enuna institucidon y no es que no sean capaces ahi
hay economistas, abogados, master todo no hay y tenemos fijense la
poblacion indigena a 20minutos de Loja a 20 minutos esta la parroquia de San
Lucas no tenemos uno y tenemos mas alld Saraguro, una hora ni uno
créanmelo ni uno dirige ninguna institucion, ninguno esta empleado en una
institucién publica, pero nadie nadie les ha dado la oportunidad de un solo
cargo publico. Interviene el Asambleista Carlos Samaniego, tomando en
consideracion sefiora Presidenta su exposicién, su contenido me parece muy
humano, muy trascendental pero creo que aqui hablamos la ley es general es
amplia no podemos aqui estar singularizando o particularizando y aqui en este
mismo articulado dice del ingreso a un puesto publico, el ingreso a un puesto
publico dice sera efectuado mediante concurso de merecimientos y oposicion
en el cual se evalle la idoneidad de los interesados y se garantice el libre el
libre acceso a los mismos, el ingreso a un puestos publico se realizara bajo los
preceptos de justicia, transparencia y sin discriminacién alguna, estamos aqui
hablando que no habra diferencias de nada de ninguna naturaleza, dice
respecto de la insercidn y accesibilidad en igualdad de condiciones al trabajo
remunerado de las personas con discapacidad que no se les ha tomado en
cuenta pero esta aqui. Interviene la sefiora Presidenta de la Comision, si no
esta aceptado, continle sefior secretario. Interviene la sefora Presidenta de
la Comision, la Asambleista Dora Aguirre dice que quiere decir aigo
relacionado con lo anterior. Interviene la Asambleista Dora Aguirre, yo
basicamente hacer referencia de que efectivamente aunque la ley garantice
el acceso sin ningun tipo de discriminacion, justicia y transparencia si que hay
en el momento de los concursos de merecimientos una discriminacion, pero yo
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creo que nosotros en un articulado incluimos el hecho de las, de los consejos
de participacién el acepto de ese seguimiento, evaluacion, desde el mismo
concurso de merecimientos hasta cualquier expediente administrativo que se
habra con un servidor, servidora publica quiza en ese articulado podriamos
hacer hincapié en garantizar que efectivamente se tenga mayor atencién con
los sectores que histéricamente han sido wvulnerados o excluido, o
discriminados para evitar cualquier tipo de discriminacién que se da no eso
no lo podemos negar eso existe no solo poblacion indigena, poblaciéon negra,
poblacién yo que se de cualquier estrato social de incluso diferente, solo
decia un poco ahi revisar nuevamente y explicitar estos casos especificos.
Interviene el sefior Secretario, Articulo 78 codificado 76, Planeacién y
direccion de la capacitacion.- EI Ministerio de Relaciones Laborales y el
Instituto de Altos Estudios Nacionales coordinaran con las redes de formacion
y capacitacion de los servidores publicos y las unidades de administracién de
recursos humanos de la institucion la ejecucién del plan nacional de
formaciéon y capacitacion de los servidores publicos que debera ser
desconcentrada y descentralizada, acorde a los preceptos constitucionales,
en el caso de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados y sus entidades se
sujetara a lo que determina el Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial
Autonomia y Descentralizacién la formacion y la capacitacibn de sus
servidoras y servidores sera de responsabilidad de las unidades de
administracién de recursos humanos conforme a las disposiciones del plan
nacional de formacién y capacitacion de los servidores publicos. No objecion
al 76. Interviene el Asambleista Carlos Samaniego, en esta parte que dice del
codigo organico de ordenamiento territorial, autonomia y descentralizacion la
formacién y la capacitaciéon y de sus servidoras y servidores publicos, esa “y”
creo que esta demas. Interviene el sefior Secretario, Articuloo 90 codificado
86. La carrera del servicio publico.- Es el conjunto de politicas normas
métodos y procedimientos orientados a motivar el ingreso y la promocién de
las personas para desarrollarse profesionalmente dentro de un secuencia de
puestos que pueden ser ejercidos en su trayectoria laboral, sobre la base del
sistema de méritos. La carrera del servicio publico garantizara la estabilidad y
promocién de sus servidoras y servidores de conformidad con sus actitudes,
conocimientos, capacidades, competencias experiencia, responsabilidad en el
desempefio de sus funciones y a los requerimientos institucionales mediante
procesos de evaluacién e incentivos; para cumplir con el rol social de atender
con eficiencia y oportunidad las necesidades sociales para el desarrollo del
buen vivir como responsabilidad del Estado. Interviene el Asambleista Carlos
Samaniego, aqui en el inciso segundo dice: la carrera del servicio publico
garantizara la estabilidad y promociéon de sus servidoras y servidores de
conformidad con sus actitudes; yo creo que en vez de “actitudes” debe ser
“aptitudes”. Interviene el sefior Secretario, Articulo 92. Servidoras y
servidores publicos excluidos de la carrera del servicio publico, sin perjuicio
de estar regulados remunerativamente excluyase del sistema excliyase del
sistema de la carrera del sistema de la carrera del servicio publico, a; a)
quienes tienen a su cargo direccién politica y administrativa del Estado; a.1)
las 0 los ministros viceministros y subsecretarios de Estado. Aprobado. a.2)
las o los titulares de lo organismos de Transparencia y Control Social, de
Control y Regulacion de la segundas autoridades de estos organismos;
Aprobado. a.3) Las o los secretarios y subsecretarios comprendidos en el nivel



jerarquico superior, Aprobado; a.4) Las o los puestos de coordinadores y sub
coordinadores nacionales; Aprobado. a.5) las o los directores y subdirectores,
gerentes y subgerentes en todas sus categorias y niveles, Aprobado; a.6) las o
los presidentes y vicepresidentes ejecutivos; a.7) Las o los secretarios
generales; Aaprobado; a.8) las o los intendentes de control; aprobado. a.9)
las o ios asesores, Aprobado. a.10) las o los procuradores sindicos, Aprobado.
a.11) las o los gobernadores, Aprobado; a.12) las o los intendentes,
subintendentes y comisarios de policia, aprobado. a.13) las o los jefes y
tenientes politicos, aprobado. a.14) las o los coordinadores generales e
institucionales y a.15) las o los directivos de las instituciones educativas
publicas del sistema nacional de educacién. b) las o los que ejerzan funciones
con nombramiento a pedido fijo por mandato legal; c) las o los dignatarios
elegidos por votacion popular; d) las servidoras y servidores en todas sus
clasificaciones que pertenecen a la Carrera Judicial, los Fiscales que
pertenecen a la carrera fiscal los defensores publicos que pertenecen a la
carrera de defensoria los vocales y las vocales del consejo de la judicatura y
sus suplentes. Las juezas y jueces de la Corte Nacional de Justicia, la fiscal o
el fiscal general del estado la defensora publica general o el defensor publico
general las notarias y notarios y quienes presten sus servicios en las notarias;
e) las o los miembros del Consejo Nacional Electoral y miembros del Tribunal
contenciosos electoral; f) las o los miembros de la corte constitucional; g) las
o los miembros de servicio activo de las Fuerzas Armadas de la Policia
Nacional y la Comisién de Transito del Guayas; h) las o los servidoras y
servidores de libre nombramiento y remocion y de periodo fijo; i) las o los
diplomaticos sujetos a la carrera del servicio exterior. Interviene la
Asambieista Dora Aguirre, en el h) las o los servidores de libre nombramiento
y remociéon esta coma y de periodo fijo, entonces una consulta aqui a los
asesores cuando hablamos de las o los servidores de libre nombramiento y
remocion integrabamos aqui a los asistentes administrativos de la de la
Asamblea porque en el punto a.9) cuando hablamos excluidos de la Carrera de
Servicio Publico las o los asesores recuerdo que comentamos cual seria la
situacion de los y las asistentes, no se si esta incluido en el literal h) por una
parte; y por otra parte cuando decimos de libre hombramiento y remocién, y
de periodo fijo pues a los de periodo fijo los excluimos por que ellos ya tienen
una escala permanente y tienen un salario permanente; de periodo fijo
perdén tiene razdn estaba yo pensando en los trabajadores permanentes.
Interviene la sefiora Presidenta de la Comisidn, entonces no hay novedad
entonces. Interviene la Asambleista Dora Aguirre, de la Asamblea Legislativa
cual seria la situacion y quedamos en redactar un literal que contemple
también a los asistentes porque la situacion administrativa en cuanto a
salarios no es la misma que cualquier otro sector, es que tendrian que pensar
asi como a los asesores y asesoras se les excluye deberia excluir a los
asistentes porque la tabla salarial no es la misma. Interviene el Asambleista
Carlos Samaniego, solo quiero preguntar en el literal a.12) dice: que se
excluyen de la carrera de servicio publico las o los intendentes,
subintendentes y comisarios de policia, pregunto y las comisarias y comisarios
de la mujer y la familia, no constan y deberian incluirse aqui a ellos también,
es que lo uno es de policia y el otro es la mujer y la familia hay que incluirles
a ellos entonces sefor asesor y sefor secretario tome nota, y lo otro que se
me explique un poco en torno al literal h) dice: las o los servidoras y



servidores de libre nombramiento y remocién y los de periodo fijo si hay un
periodo fijo?; pero si hablamos fuera e otras instituciones hay de periodo fijo
qgue sucede con aquellos, porque a ellos no pueden excluirse del servicio
publico. Interviene la sefiora Presidenta de la Comision, yo tengo una
pregunta en el tema de los Comisarios y Comisarias de la mujer se suponen
que tiene requisitos especiales de formaciéon en género, en temas de
violencia, no se si sea de ponerles. Interviene el Asambleista Carlos
Samaniego, pero si se llama a concurso de merecimientos y son de libre
remocion. Interviene la sefiora Presidenta de la Comision, se debe incluir eso.
Interviene el Dr. Carlos Paladines, sefiora presidenta, en este articulo no
genera que quienes estan mencionados no sea servidores, lo que genera es
que quienes estan mencionados no hagan una carrera administrativa; es decir
quienes estan mencionados en este articulo no van a tener estabilidad que
sefala la losep para los servidores plblicos pero contintan siendo servidores
publicos por eso el encabezado del articulo dice servidoras y servidores
publicos excluidos de la carrera, de lo Unico que se excluye de la carrera.
Interviene el sefior Secretario, h) Las o los servidores y servidoras de libre
nombramiento y remocion y de periodo fijo y las o los diplomaticos sujetos a
la carrera del servicio exterior. Interviene la Asambleista Maria Augusta Calle,
en el i) quisiera incluir los servidores y diplomaticos dentro del Ministerio de
Relaciones Exteriores hay dos categorias que los unos son los servidores no y
auxiliares se llaman que no llegan a ser diplomaticos, pero que pueden salir
fuera del pais son los asistentes administrativos, los auxiliares del servicio
exterior y aparte estan los diplomaticos entonces quisiera poner los servidores
y diplomaticos sujetos a la carrera de servicio exterior y estos auxiliares
deben estar sujetos a la a la ley que se encuentren fuera del pais en ejercicio
de sus funciones. Interviene la sefora Presidenta de la Comisién, pero ahi yo
no se como pueda hacer porque cuando salen fuera ganan una remuneracion
mayor. Interviene la Asambleista Maria Augusta Calle, claro por eso ponemos
que se encuentran fuera del pais, los que se encuentran fuera del pais en
ejercicio de sus funciones, quedaria los servidores y diplomaticos sujetos a la
carrera del servicio. Interviene la sefiora Presidenta de la Comision, porque no
lo hacemos un literal, a ver los servidores y diplomaticos que se encuentren
fuera del pais los diplomaticos y servidores sujetos a la carrera del servicio
exterior que se encuentren fuera del pais en ejercicio de sus funciones y
mientras duren en ejercicio de sus funciones. Interviene el sefior Secretario,
Literal i) con con el cambio: Las o los diplomaticos y servidores sujetos a la
carrera de servicio exterior que se encuentren fuera del pais en ejercicio de
sus funciones; j) Las dignatarias y dignatarios, autoridades o miembros de
cuerpos colegiado o de corporaciones a cuyo cargo corre el gobierno de las
instituciones del Estado; k) El personal de las empresas sujetas a la ley
organica de las empresas publicas; 1) Las o las docentes investigadores de las
instituciones educativas publicas del sistema de educacion superior; m) El
personal docente comprendido dentro del sistema nacional de educacién. Las
servidoras y servidores comprendidos en los literales de este articulo no
estaran sujeto a los procesos de evaluacion de desempefio determinados en
esta ley respecto de lo cual aplicaran sus propias leyes en donde se
contemplan sus proceso donde se contemplaran sus procesos de evaluacion las
servidora o servidor de carrera que de cualquier modo o circunstancia ocupare
uno de los puestos previstos en los literales a y b de este articulo perdera su
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condicion de carrera y podra ser libremente removido salvo que se desempefie
por encargo, subrogacion o nombramiento provisional hasta ahi el articulo.
Interviene el Dr. Dario Pefarreta, como este articulo fue bastante polémico lo
que esta subrayado es agregado por los asesores y también hay otra propuesta
que estad agregada al final; y lo que ustedes discutieron lamentablemente no
pudimos preparar un proyecto porque fue resolucién de ustedes mismo que no
lo no lo cambiaramos, entonces pidiera que por favor sefiores Asambleistas
tomen en consideracién las observaciones y redactemos el texto final.
Interviene la Asambleista Maria Augusta Calle, aqui también habia la
propuesta de inclusion del articulo de las Fuerzas Armadas para que guarde
coherencia con el ambito que dice: las servidoras y servidores comprendidos
en todos los literales citados a excepcidon de los literales a) y h), devuelvo la
palabra. Interviene el sefior Secretario, Articulo la propuesta de los sefiores
asesores lo que esta subrayado: los servidores, las servidoras comprendidos en
todos los literales citados en este articulo se regiran en materia de
remuneraciones, ingresos complementarios, estimulos, compensaciones
subsidios, subrogaciones econdmicas y todo tipo de beneficio econémico o
social asi como la valoracion remunerativa de su escala, por esta ley y la
normativa que para el efecto establezca el Ministerio de Relaciones Laborales
en lo referente a sus deberes, derechos, inhabilidades, prohibiciones e ingreso
de personal se sujetaran a las disposiciones previstas en sus leyes propias a
excepcion de lo determinado en el articulo 10, 14 y 15 de la presente ley que
se aplicaran para las instituciones o empresas reguladas para la Ley Organica
de Empresas Publicas . Otra propuesta de los sefiores asesores: las servidoras
y servidores comprendidos en todos los literales citados en este articulo
estaran regulados en sus deberes, derechos, inhabilidades y prohibiciones por
las disposiciones previstas en sus leyes propias. Interviene el Asambleista
Linder Altafuya, yo no se quien se inventé ese inciso que esta subrayado, si
eso nunca lo discutimos, cuando se habla del articulo 92 de las excepciones se
entiende que se rigen por su ley especial y esa ley especial es en todos los
aspectos, si yo le pongo solamente el ejemplo de los maestros ellos se rigen
por su Ley Especial de Escalafén y Sueldo del Magisterio, y esta en el articulo
349 de la Constitucién Politica de la Republica y pido sefiora presidenta que
por secretaria de lectura al articulo 349 de la Constitucion. Interviene el
sefior Secretario, Articulo 349 de la Constitucion de la Republica: El estado
garantizar4d al personal docente en todos los niveles y modalidades
estabilidad, actualizacion, formacién continua y mejoramiento pedagégico y
académico una remuneracion justa de acuerdo a la profesionalizacion
desempefio y méritos académicos la ley regulara la carrera docente y el
escalafén establecera un sistema nacional de evaluacion del desempefio y la
politica salarial en todos los niveles se estableceran politicas de promocién,
movilidad y alternancia docente. Interviene el Asambleista Linder Altafuya,
esta clarisima la exposicién constitucional recogida en el articulo 349, ese
inciso yo no se quien lo puso antojadizamente, porque no tiene nada que ver
con el texto como tal tiene el articulo 92 de la del proyecto de ley de servicio
publico, que habla de la excepciones en cuanto al personal a los servidores
que se rigen por su propia ley. Interviene la sefiora Presidenta de la Comision,
yo creo que esta sobreentendido que si no estan incluidos en esta ley se rigen
por su propia ley. Interviene la Asambleista Maria Augusta Calle, yo creo que
este articulo tiene que estar todos los literales que hemos leido y los 2



ultimos incisos, las servidoras y servidores y ta ta ta no cierto pero a mi seme
parece que podriamos eliminar estos estos incisos de aca y reforzar no creo
que haga falta, propongo este texto: las servidoras y servidores comprendidos
en todos los literales citados a excepcion de la a) y h) que son los los ministros
y eso y el el h) que tiene relaciéon con las los de libre nombramiento estaran
regulados en sus deberes, derechos, inhabilidades, y prohibiciones por las
disposiciones y prohibiciones previstas en sus leyes especificas, reforzar eso,
salvo lo atinente a las remuneraciones que se sujetaran a lo establecido en la
presente ley esto es para salvaguardar que existen leyes especificas, y ese es
el caso de fuerzas armadas por eso estoy diciendo retirar los otros y poner
estos punto. Interviene la Asambleista Dora Aguirre, hay una inquietud que
precisamente ayer nos comentaba la compafiera Asambleista alterna del del
Asambleista Dalo Bucaran, era en relacion a los supervisores y supervisoras de
la de Educacion, no se si en el a.15) cuando hablamos de las o los directivos
de las instituciones educativas publicas del sistema nacional de educacion,
podemos hacer referencia a los supervisores o supervisoras o incluir otro
articulado para hacer referencia a ellos, por que no estan considerados en
esta ley y al parecer tampoco los consideran en la ley de educacion.
Interviene la sefiora Presidenta de la Comisién, antepéngale en el a.15) las y
los supervisores de educacién y de ahi lo que sigue las y los directivos de los
establecimientos educativos; entonces queda como estaba. Interviene el
sefior Secretario, Articulo 93, Articulo 88 codificado. De la carrera docente.- El
personal docente comprendida en todos los niveles y modalidades gozara de
estabilidad actualizacion, formacién continua, mejoramiento pedagogico, y
académico, percibira una remuneraciéon justa de acuerdo a la
profesionalizacion desempefio y méritos académicos estaran sujetos a la Ley
de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio Nacional de conformidad con el
articulo 349 de la Constitucidon. Interviene el Asambleista Carlos Samaniego,
una correccion gramatical, el personal docente comprendido en todos los
niveles y modalidades gozara de estabilidad, actualizacion, formacion
continua, mejoramiento pedagdgico y académico percibira una remuneracion
justa de acuerdo a la profesionalizacidon desempefio y meritos académicos
estaran sujetos a la ley aqui dice ley carrera, aqui ley de carrera docente y
escalafébn del magisterio nacional, que le agregue “de”. Interviene la sefiora
Presidenta de la Comision, bien agréguele un “d”; eliminémosle eso Maria
Augusta lo importante es que le guste a usted como quede ese articulo, y
quede hasta Magisterio Nacional. Interviene el Asambleista Carlos Samaniego,
que quede hasta la ley de carrera docente y escalafon del magisterio
nacional. Interviene el sefior Secretario, Articulo 100 codificado articulo 94
Derecho a demandar.- La servidora o servidor publico sea o no de carrera
tendra derecho a demandar el reconocimiento y reparacién de los derechos
que consagre esta ley en el termino de 90 dias contados desde la notificacion
del acto administrativo. La demanda se la presentara ante la Sala del Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo del lugar donde se origin6 el acto
administrativo impugnado o del lugar de donde ha generado efecto dicho acto
este derecho podra ejercitarlo la servidora o servidor sin perjuicio de requerir
a la autoridad competente de la entidad puablica que revea el acto
administrativo que la perjudica. Interviene el Dr. Dario Pefarreta, el articulo
tiene un problema de redaccién ustedes propusieron sefiores asambleista
cambiar la palabra “tribunal” ante la “Sala del Tribunal”. Interviene el



Asambleista Carlos Samaniego, este derecho podra ejercitarlo la servidora o
servidor sin perjuicio de requerir la autoridad competente de la entidad
publica que revea el acto administrativo que le perjudica, sin perjuicio de
requerir a la autoridad competente de la entidad publica que revea el
derecho administrativo que le perjudica, yo creo que aqui deberia ser, este
derecho podra ejercitarlo la servidora o servidor sin ante la autoridad o ante
los jueces competentes porque eso va a los juzgados, nada mas, es sobre el
derecho a demandar cuando hay un acto administrativo que le deja fuera del
puesto le destituye. Interviene el Dr. Dario Pefarreta, sefiora Presidenta
sefiores Asambleistas, Articulo 94 codificado. Derecho de demandar.- La
servidora o servidor publico sea o no de carrera tendra derecho de demandar
con conocimiento y reparacion de los derechos que consagra esta ley en el
término de 90dias contados desde la notificacion del acto administrativo, la
demanda se presentara ante la sala distrital de lo contencioso administrativo
del lugar donde se originé el acto administrativo impugnado o del lugar en
donde ha generado efecto dicho acto. Este derecho podra ejercitarlo la
servidora sin perjuicio de requerir a la autoridad competente de la entidad
publica que revea el acto administrativo que le perjudica. Este articulo es
muy valioso porque permite que la autoridad nominadora en caso de que de
que vea que fue infructuoso puede rever.

Se suspende la sesion a las 20H35.

Sereinstala la sesidon a las 20H48.

Constatacion del quérum reglarmentario, sefiores y sefioras Asambleistas:
Dora Aguirre, Linder Altafuya, Maria Augusta Calle, Guido Galil, Carlos
Samaniego, Nivea Vélez, habiendo el quérum reglamentario la sefiora
Presidenta reinstala la sesion de Comision.

Interviene el sefior Secretario, se da lectura a los cambios de! Articulo 94.
Interviene el Dr. Dario Pefiarreta, Articulo 94 Derecho a demandar.- La
servidora o servidor publico sea o no de carrera tendra derecho a demandar el
reconocimiento y reparacion de los derechos que consagra esta ley en el
término de 90 dias contados desde la notificacion del acto administrativo. La
demanda se presentaré ante la sala distrital de lo contencioso administrativo
del lugar donde se origin6é el acto administrativo impugnado o de lugar en
donde se ha generado efecto dicho acto. Este derecho podra ejercitarlo la
servidora o servidor sin perjuicio de requerir Ia actividad competente de la
entidad publica que revea el acto administrativo que le perjudica hasta ai
sefiora presidenta el texto del articulo. Interviene el Asambleista Carlos
Samaniego, un ligero cambio aqui dice en el tercer inciso, este derecho podra
ejercitarlo la servidora o servidor sin perjuicio de requerir a la autoridad
competente de la entidad publica que revea el acto administrativo; que le
lesiona sus derechos, quisiera hacer un pequefio cambio ahi nada mas.
Interviene el sefior Secretario, Articulo 109 codificado 100. Remuneracion
mensual unificada.- En las entidades, instituciones, organismos y personas
juridicas establecidas en el articulo 3 de esta ley se establece la
remuneraciéon mensual unificada, la misma que resulta de dividir para 12 la



suma de todos los ingresos anuales que las dignatarias, dignatarios, autoridad
funcionario, funcionaria, servidora y servidor tenga derecho y que se
encuentre presupuestados. En esta remuneracion mensual unificada no se
sumaran aquellos ingresos que correspondan a los siguientes conceptos: a)
Décimo tercer sueldo; b) Décimo cuarto sueldo; c) viaticos, subsistencias,
dietas, horas suplementarios y extraordinarias; d) El porcentaje
correspondiente del valor mensualizado del fondo de reserva; e)
Subrogaciones o encargos; f) honorarios por capacitacion; g) remuneracion
variable por eficiencia; y h) bonificacion geografica. Interviene el Asambleista
Carlos Samaniego, sefiora Presidenta en el en el literal d) es el porcentaje
correspondiente del valor mensualizado del fondo de reserva, yo creo que
aqui primero no estamos no se si esta generalizado para toda la aplicacién de
la mensualidad del fondo de reserva, solamente por esa situacién porque me
parece que es voluntario el tema de la mensualizacidon. Interviene la sefiora
Presidenta de la Comisién, eliminenlo. Interviene el Asambleista Carlos
Samaniego, no que se le elimine, sino que mas bien no ponerle, sino poner el
fondo de reserva nada mas porque se exceptia de la division para el sueldo,
en vez de ponerle el porcentaje que corresponde al valor mensualizado.
Interviene la sefiora Presidenta de la Comisién, solo el fondo de reserva.
Intevriene el sefior Secretario, Aarticulo 110, Articulo 101 codificado. Décimo
tercer sueldo.- las y los servidores de las entidades, instituciones, organismos
0 personas juridicas sefialadas en el articulo 3 de esta ley tiene derecho a
percibir hasta el 20 de diciembre de cada afio una remuneracién equivalente a
la doceava parte de toda la remuneraciones que hubieren percibido durante
el afio calendario. Interviene el Dr. Dario Pefarreta, en ese articulo y que se
haga referencia en el 101 tengo anotado aqui en la nueva redacciéon en base al
Codigo de Trabajo esa es la redaccidn que le acabd de leer al secretario.
Interviene el sefior Secretario, Articulo 111, Articulo 102. Décimo cuarto
sueldo o remuneraciéon.- Las y los servidores de las entidades, instituciones,
organismos 0 personas juridicas sefialadas en el articulo 3 de esta ley sin
perjuicio a todas las remuneraciones a las que actualmente tiene derecho,
recibiran una bonificacion adicional anual equivalente a una remuneracién
basica minima unificada vigente a la fecha de pago que sera paga hasta el 15
de abril de cada afo en las regiones de la costa e insular; y hasta el 15 de
agosto de la regiones de la sierra y Amazonia de conformidad con el articulo
113 del Cdédigo de Trabajo. Sila o el servidor por cualquier causa saliere o
fuese separado de su trabajo antes de las fechas mencionadas recibira la
parte proporcional de la décima cuarta remuneracién al momento del retiro o
separacion. No objecién. Articulo 112, 103 codificado. Unificacion de la
remuneraciones de quienes conforman el nivel jerarquico superior.- La
remuneracion mensual unificada que conste en la escala que expedira el
Ministerio de Lelaciones laborales, constituye el ingreso que percibiran la
Presidenta o Presidente de la Republica, la Vicepresidenta o Vicepresidente
de la Republica y a las demas autoridades y funcionarias y funcionarios que
ocupen puestos comprendidos en el nivel jerarquico superior que sefale el
ministerio de relaciones laborales.- Las y los servidores piblicos que cumplan
con las caracteristicas y requisitos para ser considerados del nivel jerarquico
superior, seran incorporados en los grados de valoracion que les corresponda
previo estudio y dictamen favorable del ministerio de relaciones laborales y
del Ministerio de Finanzas. Los miembros de directorios, administradores y



quienes ejerzan la representacion de estas entidades, empresas o sociedades
tendran la calidad de mandatarios no les vinculara relacién de dependencia
laboral con las mismas. El Ministerio de Relaciones Laborales podra establecer
porcentajes derivados de la escala de remuneraciones mensuales unificadas
del nivel jerarquico superior para la determinacion de las remuneraciones
mensuales unificadas 0 para el calculo de ingresos complementarios de
servidoras o servidores publicos. Los miembros de directorios, administradores
y quienes ejerzan la representacion de estas entidades, empresas y
sociedades tendran la calidad de mandatarios y no les vinculara relacién de
dependencia laboral con las mismas redactar propuesta a nivel jerarquico
superior de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Articulo 113
sugerencia eliminar el término reduccién codificado 104. Escala de
remuneraciones mensuales unificadas.- Las modificaciones de los grados que
integran las escalas de remuneraciones mensuales unificadas y los niveles
estructurales de puestos, que se encuentran ocupado por servidoras y
servidores publicos, seran aprobados mediante resolucién expedido por el
Ministerio de Relaciones Laborales previo informe favorable del Ministerio de
Finanzas acorde a lo dispuesto en el literal c) del articulo 144 de esta ley. Las
modificaciones, ampliaciones o reducciones de los grados que imperan las
escalas de remuneraciones mensuales unificadas y los niveles estructurales de
puestos que no se encuentren ocupados, sera aprobadas mediante resolucién
expedida por el Ministerio de Relaciones Laborales siempre y cuando no
vulneren derechos adquiridos por parte de las y los servidores publicos. Su
revision posterior se efectuara siempre que existan justificativos técnicos y
disponibilidades por recursos del Estado. No se hace ninguna observacién al
Articulo 104. Articulo 114 Determinacién de la remuneracion.- Los rangos de
valoracién entre los distintos niveles funcionales y grupos ocupacionales que
integran las escalas de remuneracién mensuales unificadas, se estableceran
previo estudio técnico por parte del ministerio de relaciones laborales y el
dictamen favorable del ministerio de finanzas acorde a lo establecido en el
literal c) del articulo 144 de esta ley. Propuesta de asesores.- Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados mediante ordenanzas fijaran sus propias escalas
remunerativas las que se sujetaran a su real capacidad economica,
determinada por sus presupuestos del ejercicio econdmico del afio en curso
dichas escalas no excederan los techo y no seran inferiores al piso establecido
por el Ministerio de Relaciones Laborales para las y los servidores publicos.
Interviene la Dr. Fernanda Maldonado, lo que se ha planteado es que se
establezcan los techos y el piso; siempre y cuando el piso parta del salario
unificado del trabajador privado y esto responde obviamente a que no existe
capacidad financiera real para la homologacién desde el techo que son los
$240 hasta los $500 de la primera escala de Senres. Interviene la Asambleista
Maria Augusta Calle, aqui tenemos un problema que es es constitucional,
nosotros no podemos en esta ley mezclar el Codigo del Trabajo con esta ley,
no podemos los al decir que toda la gente que trabaja en los GAD'S pasa a
ser parte del servicio publico, tienen que estar dentro de eso y el piso es lo
mismo, nosotros entendemos que podria haber problemas financieros dentro
de los gads por eso habiamos puestos que sea de forma no veo aqui que sea en
forma proporcional pero la otra cosa es que estabamos haciendo cuentas de lo
que podria ser una junta parroquial del presupuesto de una juna parroquial y
no es tan dramatico porque mas o menos esta entre el 6 y el 10% de




trabajadores que ganan menos de $480 osea no es que son todos los que
ganan, pero en cada uno de los gobiernos a nivel nacional, no es una cuestion
excesiva tampoco, nosotros por Constitucion no podemos eliminar ese derecho
de los funcionario publicos que trabajan dentro de los GAD’s, no nos da la
Constitucién, podemos entender pero constitucionalmente, yo creo que este
es un debate que se tiene que tener en el Pleno de la Asamblea, es un debate
fuerte nosotros podemos entender osea yo entiendo, pero no podemos romper
las normas constitucionales, dentro de esta ley no podemos nosotros dar un
articulo inconstitucional; y yo al menos me sostengo en eso y que por Ultimo
sea modificado por la homologacién, pero yo al menos no firmo un informe
donde se violente los derechos de los trabajadores ni la Constitucion.
Interviene la sefiora Presidenta de la Comisién, el problema es constituciona.
Interviene el Dr. Carlos Paladines, sefiora Presidenta y sefiores Asambleistas
en la virtualidad de que el articulo quede conforme a la disposicion
constitucional es decir, todos los servidores con un mismo piso, para conciliar
el tema presupuestario seria indispensable establecer un proceso transitorio
de homologacién, por el cual en base a sus propios presupuesto establezca
cada uno cual es cual va a ser su proceso de homologaciéon dando un tiempo y
ciertas pisos, se puede incluir una transitoria de tal manera que los
presupuestos puedan alcanzar esta disposiciéon. Interviene el Asambleista
Linder Altafuya, al respecto creo que en esto nosotros tenemos que tener
mucho cuidado, cuando se nombro una Comisién habia pedida una prérroga
para el informe para el segundo debate con el Presidente de la Asamblea, y
que aqui se resolvié también que dicha comisiéon fuimos con Dorita y otros
compaferos a hablar con el Presidente; y este como uno de los puntos
criticos, el Presidente concidié con el planteamiento, no solo de que se haga
se haga una una un tratamiento particular especial en esto de la
homologacién dando un tiempo de 5, 6 afos hasta que se puedan ir
homologando, sino que también se le de el financiamiento a los municipios
porque caso contrario quiebran; y el municipio tiene que ver con las
necesidades que le hace la ciudadania en cuanto a obra; en cuanto a
bienestar de su propia comunidad, el municipio tiene que ver con las
particularidades que tienen cada sector, cada cantén, cada provincia, si se
hace una homologacion sin darle el financiamiento a los municipios ellos va a
quebrar, y seria irresponsable crear un articulo en la ley que de hecho no se
lo va a poder aplicar para que quiebren los municipios, yo si creo que en esto
hay que buscar informacién para efecto de que esta situacion pueda darsele
una salida, porque seria irresponsable de nuestro lado que esta cuestion se lo
apruebe asi dejando a la buena de Dios a cada uno de los municipios del pais
que no todos tienen la misma situacién. Interviene la sefiora Presidenta de la
Comision, yo coincido con usted absolutamente, lo que queremos hacer una
ley que mantenga mucha seriedad y responsabilidad, Dario mafana tenemos
que buscar esa informacidén obligadamente porque puede ser un proceso a
largo plazo y también con la asignacion respectiva de los el financiamiento
respectivo. Intevriene el Dr. Dario Pefarreta, sefiora Presidenta, sefiores
Asambleistas, yo Unicamente queria darles informacién, voy a entregarles la
disposicion general que nos han presentado los compafieros de AME y la
disposicion general que hemos elaborado los asesores, explicar las dos
disposiciones generales se refieren al tema de remuneraciones si estan



estrechamente relacionada con el articulo que estamos en este momento
debatiendo.

Se suspende sesion por 10 minutos.
Sereinstala la sesion.

Interviene el Dr. Dario Pefarreta, le sugeria sefiora presidenta si leemos las 3
propuestas que tenemos de la disposicion general lo que pasa es que tienen
relacién con ese articulo y si podemos superar en la disposicion general
Podriamos de pronto cambiar el articulo 114, entonces sefior secretario tiene
las 3 propuestas, una preparada por los asesores de la Comision, otra por AME
y otra por el Ministerio de Relaciones Laborales. Interviene el sefior
Secretario, Propuesta presentada por AME, disposicion general; Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados en ejercicio de su autonomia estableceran
mediante ordenanza las escalas remunerativas para la administracion del
talento humano en funciéon de su presupuesto anual respetando el techo
establecido por la autoridad rectora en materia de remuneraciones, ningun
servidor o servidora municipal podra recibir una cantidad menor al
equivalente del salario basico unificado, las normas técnicas que dicta el
Ministerio de Relaciones Laborales en ejercicio de sus funciones o
competencias seran referenciales para los Gobiernos Auténomos
Descentralizado y quienes emitiran sus ordenanzas respectivas. Interviene la
Asambleista Maria Augusta calle, de lo que yo entiendo el 114 todavia no esta
terminado y estamos hablando de las disposiciones transitorias que tiene que
ver con lo que es GAD’s pero antes de concluir lo del 114 quisiera hacer la
propuesta que se afiada un inciso, los maestros no cierto en los cuales existan
distintos niveles funcionales grupos ocupacionales rangos o jerarquia, el
Ministerio de Relaciones Laborales previo el estudio técnico expedira la escala
de remuneraciones mensuales unificadas que corresponda considerando las
particularidades institucionales, dicha escala estara enmarcada dentro de los
rangos de la escala de remuneraciones mensuales unificadas del servicio
publico, esto fundamentalmente es para dar esta posibilidad, porque no se
puede hacer homologacién entre lo que es un capitan; son diferentes escalas
es recogiendo esa especificidad de estas dos instituciones. Interviene el sefior
Secretario, Disposicion General propuesta por Ministerio de Relaciones
Laborales. Disposicién General.- De los gobiernos auténomos descentralizados,
para el caso de las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado y regimenes especiales el Ministerio de Relaciones Laborales
establecera las remuneracién de la maxima autoridad institucional con valores
absolutos, para lo cual tomara en consideracion parametros tales como
nimero de habitantes sobre loso cuales tiene jurisdiccion el Gobierno
Autonomo Descentralizado y el monto de presupuesto institucional para los
demas cargos o puestos el Ministerio de Relaciones Laborales establecera los
porcentajes maximos de remuneracion que podran ganar para cada uno de los
puestos en relaciéon a la remuneracion de la maxima autoridad, la aprobacion
de dicha remuneraciones sera determinada a través de los respectivos
consejos municipales consejos provinciales y juntas parroquiales segln
corresponda, siempre que cuenten con el presupuesto institucional las
entidades sefaladas en el inciso anterior aprobaran mediante ordenanza su



estructura organica, horario de atencion. Interviene la sefiora Presidenta de la
Comision, esa estd desechada. Interviene el sefor Secretario, Propuesta de los
Asesores: Disposicion General de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.-
las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado y regimenes
especiales en aplicacion de las disposiciones de la presente ley su reglamento
general y normas técnicas que para el efecto expide el Ministerio de
Relaciones Laborales aprobaran mediante ordenanza su estructura organica,
clasificacion de puestos, régimen disciplinario jornadas laborales y escala
remunerativas; las escalas remunerativas de las entidades que integran el
régimen autonomo descentralizado y regimenes especiales no excederan los
techos y no seran inferiores al piso establecido para la escala de
remuneraciones mensuales unificadas de las y los servidores publicos. La
Contraloria General del Estado controlara la aplicacion de la presente
disposicidén general disposicion transitoria del proceso de homologacién de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, si una vez expedida la presente ley en
las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado y regimenes
especiales su remuneraciones unificadas fueren inferiores a las determinadas
en las escalas nacionales de remuneraciones mensuales unificadas la
homologacion se efectuara a partir del 1 de enero del 2011 de acuerdo al plan
técnico y econdmico que sera aprobado mediante ordenanza, el cual debera
encontrarse debidamente financiado en sus presupuestos generales; dicha
homologacién debera completarse hasta el afio 2016 para lo cual se asignaran
los recursos correspondientes en los respectivos presupuestos generales de
cada afo sin cuyo financiamiento no sera aprobado, la homologaciéon sera
progresiva y se regira por el siguiente plan general de homologacioén, afo, afio
2011 porcentaje de homologacién minimo hasta 5% del total, 2012 minimo
hasta 15%del total, 2013 minimo hasta el 30%del total, 2014 minimo hasta el
50% del total; 2015 minimo hasta 75% del total; 2016 el 100% del total.
Durante el 2010 para las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado y regimenes especiales el piso remunerativo sera equivalente
al sueldo o salario minimo unificado para los trabajadores del sector privado.
La Contraloria General del Estado controlara la aplicacién de la presente
disposicion transitoria. Interviene la sefiora Presidenta de la Comision, ahi hay
dos cosas, primero que para el afio 2010 esta seria las Unicas instituciones los
Gobiernos Autonémos Descentralizados que no podria regir desde la inmediata
aprobacion en cuanto a la remuneracién, porque tiene presupuesto fijos; en
ellos tendria que regir la remuneracion a partir del 2011, porque no podria en
este caso por lo que ellos tienen presupuestos fijos, entonces como a mitad
de afio les decimos suban asi sea el 5%, pero ahi volvemos a lo que decia la
Maria Augusta que nos metemos en el Cddigo de Trabajo. interviene el
Asambleista Linder Altafuya, de acuerdo al proyecto que estan discutiendo
para el Cédigo de Ordenamiento Territorial, se dice que se va a elevar del 15
al 21%de los ingresos permanentes que tiene el Estado en participacion para
los Gobiernos Auténomos Descentralizados y de los ingresos no permanentes
del § al10%, pero si nosotros vemos parece que fuera un incremento pero no
toman en cuenta que ahora se incluye en ese porcentaje a un nuevo nivel de
gobierno que son los gobiernos regionales, entonces eso que se incrementa
tiene ahora que dividirse para 4 que es para gobierno regional, gobierno
provincial, gobierno municipal, y junta parroquial entonces como hacer para
que eso que estamos diciendo en la ley lo cumplan los municipios sin que



quiebren. Interviene la sefiora Presidenta de la Comision, queda suspendido el
articulo 114. interviene la Asambleista Dora Aguirre, estamos hablando un
poco aqui a nivel general solo se dice a partir del 1 de enero 2011 de acuerdo
al plan técnico y econébmico que sera aprobado mediante ordenanza el cual
debera encontrarse debidamente financiado sus presupuestos generales, aqui
debiamos incluir la responsabilidad del Ministerio de Finanzas de incrementar
las partidas para poder llegar a la homologacién, nosotros no estamos
diciendo cuanto solo estamos diciendo que como se va a homologar y el
presupuesto aumenta el ministerio es quien tiene que asignar los fondos, para
eso le {lamamos nosotros aqui a un representante del ministerio de finanzas,
pero ahora ahora pero el la pero el presupuesto puede irse modificando cada
afno, osea estd establecido rubros cuatrianuales y cada afo se puede ir
modificando ese presupuesto segln aca proforma y segun debate que tuvimos
y segun la ley. Interviene el sefior Secretario, oficio enviado por el Ministerio
de Finanzas oficio MFSSP- 2010 -2157, Quito 4 de mayo 2010, Sefiora
Asambleista Nivea Vélez Palacio, de mi consideraciéon. En referencia a su
pedido formulado mediante oficio AN-NV-2010-366 , de 29 de abril de 2010,
recibido en este ministerio el 30 de igual mes y afo, para que se informe a la
Comisiébn de los Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social, lo
concerniente al impacto presupuestario en el establecimiento de tablas
salariales por efecto de la aplicacion de la nueva ley de servicio publico en los
gobiernos autébnomos y descentralizados debo sefalar lo siguiente: de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 226 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador las instituciones del estado, sus organismos,
dependencias de las servidoras y servidores publicos y las personas que actian
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que le sean atribuidas en la constitucion y la ley, el articulo 238
del mismo texto Constitucional sefiala que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados gozaran de autonomia, politica, administrativa y financiera y
se regira por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad,
interterritorialidad, integracién y participacién ciudadana en ningln caso el
ejercicio de la autonomia permitira la sesecién de territorio nacional.
Constituyen Gobiernos Autonomos Descentralizados las Juntas Parroquiales,
Rurales, los Consejos Municipales, los Consejos Metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales el articulo 292 de la constitucién de la
republica determina que el presupuesto general del estado es el instrumento
para la determinacion y gestién de los ingresos y egresos del estado e incluye
todos los ingresos y egresos del sector publico, con excepcion de las
pertenecientes a la seguridad social, la banca publica, las empresas publicas y
los gobiernos autonomos descentralizados. El articulo 23 de la codificacion de
la ley organica de responsabilidad, estabilizacién y transparencia fiscal sefiala
la obligacién del Ministerio de Finanzas de establecer un sistema oficial de
informacion que a partir de enero del 2008 significo la implementacion del
ESIGEF, sistema de gestion financiera y el ESIPRENsistema presupuestario de
remuneraciones y nomina sistemas que son de aplicacion obligatoria para las
instituciones que conforman el ambito del presupuesto general del Estado sin
embargo dispone que los organismos auténomos descentralizados GADs,
municipios consejos provinciales y juntas parroquiales rurales establezcan sus
propios sistemas de informacién para control ciudadano por lo tanto no estan
obligados a implementar la referidas herramientas informaticas no obstante



existen organismos que estan utilizando los referidos sistemas a peticion
expresa Municipio de Ambato, Consejo Provincial de Loja en consecuencia el
Ministerio de Finanzas en la base del sistema presupuestario de
remuneraciones y némina ESIPREN que administra no dispone de informacion
de los distributivos de remuneraciones de los servidores que laboran en dichos
organismos. La informacion en referencia debe ser solicitada directamente a
los gobiernos auténomos descentralizados quienes pueden establecer su
impacto econdémico, puesto que dichos rubros deberan financiarse con los
recursos que por ley les corresponde percibir y cuya distribucién esta
garantizada por la propia Constituciéon de la Republica, atentamente, Ministro
de Finanzas, Patricio Rivera. Interviene la sefiora Presidenta de la Comision,
yo propongo lo siguiente razén de que vamos a tener una reunién de trabajo
con el sefior presidente de la AME, con el Comité Ejecutivo y el Presidente
Cordero suspender tanto la transitoria, como este articulo y continle sefior
secretario. Interviene el sefor Secretario, Articulo 114 suspendido. Articulo
120 codificado 111. Pago de honorarios.- Cuando dentro de un mes quedare
vacante un puesto comprendido en el inciso primer del articulo anterior y la
persona designada para tal cargo, entrare al servicio después del primer dia
habil de dicho mes el pago de los servicios prestados sera proporcional al
tiempo efectivamente trabajado y cancelado con cargo a la partida
correspondiente, sin perjuicio de lo sefialado en el inciso anterior los derechos
de las y los servidores se reconoceran desde el primer dia del ejercicio de sus
funciones se hara en forma de honorarios en relacién con el tiempo de labor
aplicando el gasto a la partida correspondiente. No objecion. Interviene el Dr.
Dario Pefarreta, sefiora Presidenta, sefiores Asambleistas, dispusieron sus
autoridades que presentemos una nueva redaccion en cuanto al articulo 124
que pasaria a ser otro codificado pasaria a ser el articulo 115. interviene el
sefior Secretario, Propuesta de Asesores: Articulo 124 eliminado. De la
remuneracion variable por eficiencia.- Son mecanismos retributivos variables
y complementarios a la remuneraciéon mensual unificada derivados de Ila
productividad y del rendimiento en el desempefio del puesto para el
cumplimiento de objetivos y metas cuantificables en la consecucion de
productos, calidad del servicio, ventas o niveles de control la cual constituye
ingreso complementario y no forma parte de la remuneracién mensual
unificada para su reconocimiento se aplicara el sistema de indicadores
aprobados por el Ministerio de Relaciones Laborales y se implementara
Unicamente en aquellas entidades, instituciones, organismos y personas
juridicas que se rijan por esta ley y su sistema remunerativo que previamente
cuenten con las certificacion de calidad de servicio establecido en la presente
ley para el caso de las empresas reguladas por la Ley Organica de Empresas
Publicas que previamente cuenten con la certificacion de calidad de servicio
establecida en la presente ley el pago de la remuneracién variable se hara
siempre y cuando las empresas generen ingresos propios a partir de la
produccion y comercializaciéon de bienes y/o servicios. Articulo innumerado.
De las normas técnicas de certificacion de calidad de servicio.- El ministerio
de relaciones laborales emitira las normas técnicas de certificacién de calidad
de servicio para los organismos, instituciones y entidades que se encuentran
dentro del ambito de la presente ley normas que se fundamentaran en los
siguientes parametros: a) cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales alineados con el plan nacional de desarrollo; b) evaluacion




institucional que contemple la evaluacién de sus usuarios y/o clientes
externos y; c¢) cumplimiento de las normas técnicas expedidas por el
Ministerio de Relaciones Laborales para el fortalecimiento institucional. Las
normas técnicas para obtener la certificacion calidad deservicio estableceran
el periodo de validez de la certificacidon el mismo que no podra exceder el
tiempo de vigencia del plan nacional de desarrollo, la certificacion podra
renovarse de conformidad con las disposiciones que para el efecto
establezcan las normas técnicas de certificacion de calidad de servicio. La
certificacién de calidad de servicio permitira que los servidores que laboran
en una institucion organismo o entidad certificada tengan derecho a percibir
las remuneraciones variables establecidos en la presente ley. Interviene el Dr.
Dario Pefarreta, se propuso por parte del Ejecutivo, en principio el en el
primer debate fue recogido todo sus partes al discutir hace 2 semanas o 3
semanas ustedes lo eliminaron, pero al final dispusieron que presentaramos
una propuesta de redaccién nueva para que lo revisen ustedes, esa es la
propuesta que se ha presentado. Interviene la sefiora Presidenta de la
Comision, nosotros resolvimos aqui, lo eliminamos como estaba compafieros.
Interviene la Asambleista Maria Augusta Calle, para que se acuerde el Linder ,
se pensaba que tenia sentido que haya esta remuneraciéon variable por
eficiencia, habiamos dicho que ese son incentivos que también se necesita dar
a los empleados publicos, los funcionarios publicos que no es permanente,
pero que de acuerdo a normas esto puede ayudar a mejorar la calidad del
servicio y también ayuda a incentivarles, a motivarles, a que trabajen mejor y
eso eso son las cosas que tienen la empresa privada, porgue no pueden tener
que son unas pocas buenas cosas que tienen, que debe también tener el
Estado, lo que les dijimos es que redacten de mejor manera por que como
estaba estaba bien confuso y me parece que es absolutamente pertinente el
otro articulo que va a continuacién que el que norma vaya las normas técnicas
de certificacion de calidad de servicios, porque si no se empieza a dar lo que
deciamos van a empezar a dar las remuneraciones por eficiencia a cualquiera,
se plantea este otro articulo que me parece a mi que es absolutamente
pertinente y complementa al primero. Interviene el Asambieista Linder
Altafuya, hay que tener cuidado con este tipo de situaciones y hay que tener
cuidado en funciéon de lo que consagra la Constitucién, porque aqui no se
puede descriminar, ni se puede privilegiar, hay que tomar en cuenta para que
este articulo no esté en contradiccioén con la Constitucién una, dos una cosa es
la eficiencia como la ve la empresa privada, esas son empresas de produccion
donde hay utilidades, porque ustedes saben que el capitalista invierte
buscando la maximizacién de la ganancia y la maximizacion de la ganancia la
da plusvalia, que es el salario no pagado o parte del salario no pagado al
trabajador da la plusvalia eso en materia de la empresa privada de la empresa
de produccidn, acé estamos hablando de un servicio son otros los parametros,
aqui no estamos hablando de empresa privada, aqui estamos hablando de un
servicio publico que son otros los considerandos para poder calificar un
servicio, yo no puedo entender asi de manera muy toda la redaccion de este
articulo que se propone, pero hay que tener cuidado en funcién de lo que
consagra la Constitucion. Interviene el Dr. José Murillo, sefiora Presidenta,
sefiores Asambleistas, lo que manifiesta el sefior Asambleista tiene razon,
pero tenemos que considerar que en la actualidad hay una empresa la mas
grande del estado Ecuatoriano que es Petroecuador, que sucede que ahora es




una empresa publica, anteriormente Petroecuador tenia su norma y su ley
especifica que era diferente a las demas entidades es asi que normaba y tenia
sus leyes propias, en la actualidad desde el 6 de abril con el Decreto Ejecutivo
es creado la nueva empresa publica EP Petroecuador que sucede que en
Petroecuador en cambio la diferencia lo que se manifestaba si es de
produccion es mas es una empresa que genera ingreso al Estado Ecuatoriano y
si no me equivoco esta dentro del 45%del presupuesto del Estado; entonces
que sucede en petroecuador hay gente que se manda a capacitar en
Inglaterra, Alemania, a todas partes del mundo y como ahora el sueldo ha sido
homologado hablemos asi a las empresas publicas se ha venido a bajar el
sueldo del ciertos empleados, eso nos perjudica porque todas las inversiones
que ha hecho el Estado hablemos de Petroecudor, para todas estas personas
estan requiriendo o yéndose a las empresas privadas, entonces que es lo que
estan manifestando en la nueva estructura de Petroecuador que creo que todo
el mundo estamos al tanto justamente tratar de hacer un bono de eficiencia
sobre resultados, a que me refiero porque si produce, si comercializa y si
vende, y ahora ya son servidores publicos es asi que ya se esta calificando
justamente en las tanto los administrativos, como los obreros entonces si
deberiamos considerar o a su vez especificar qué pasaria con estas empresas.
Interviene el Asambleista Linder Altafuya, una cosa es la empresa que genera
produccion y por ende genera utilidad aunque en el sector publico estan
prohibido las utilidades, porque las utilidades el 15% solo para el sector
privado, siendo que al sector publico se genera produccién y se genera
utilidades eso esta negado dar utilidades eso lo dice el Cadigo del Trabajo la
Constitucién, en el sector publico no hay utilidades no hay utilidad y para las
empresas publicas esta la ley que aprobd el Congresillo y que nosotros como
Asamblea nos toco ver solamente fue el veto parcial dado por el Presidente de
la Republica, entonces esta la ley que se llama Ley de Empresas Publicas
nosotros no estamos elaborando para ese sector el el proyecto de ley que
estamos haciendo no estamos haciendo es para el servicio publico que tiene
que ver con los servidores publicos yo quiero aclarar porque aqui hay una
confusién de conceptos. Intevriene el Dr. Carlos Paladines, sefiora Presidenta
sefores Asambleistas, la puntualizacién que hace el Asambleista Altafuya es
totalmente correcta, en el sector privado tiene que maximizarse utilidades,
pero en el sector publico si es que se acoge esta propuesta vamos a maximizar
la calidad del servicio al ciudadano en en la en la LOSEPactual no se sefiala
ninguna norma de localidad de servicio, esta es la Unica propuesta que que
sefialaria temas acerca de la calidad del servicio, acerca de que el ciudadano
pueda tener accesos a servicios de calidad. Interviene el Asesor Diego Medina,
el espiritu de este articulo y la concatenacién con el anterior si no lo podemos
exigir, ni podemos hacer una ley represiva en la cual se condene, se generaba
el incentivo a través de la de la remuneracién variable pero que este ligado a
un Unico, seria la primer vez que el Estado ecuatoriano tiene una norma que
puede medir la calidad del servicio, porque dentro de uno de los parametros
se esta imponiendo es la conmiseracion o la cuantificacion desde el usuario no
es para ose no se esta pensando en que sea un area de la institucidn, la
institucion cumple o no cumple la certificacion osea lo que esta obligando es
por primera vez en el estado ecuatoriano es a tener un sistema un protocolo
que pueda cuantificar osea si si si y calificar no solamente el servicio o una
cosa asi cada instituciéon que existe en el estado tiene una razén de ser hoy en



dia tenemos una herramienta que es concatenarla al plan nacional de
desarrollo la consecucion de su meta de sus indicadores de gestion también
van a permitir conceptualmente hablando, en que esa institucion esté
brindando una mejor un mejor servicio una mejor calidad en el servicio a la
ciudadania porque en todo el amplio espectro no esta contemplando nada mas
que simple y llanamente vigilar y generar un protocolo que pueda permitir a
la sociedad ecuatoriana o al Estado ecuatoriano vigilar la calidad del servicio
que presta cada una de sus instituciones. Interviene la sefiora Presidenta de
la Comision, no tenemos acuerdo en ese articulo, lo que pasa es que asi estén
en la empresa publica ya son servidores publicos por eso estan aqui, yo estuve
buscando porque estaban aqui porque yo fui una de las primeras en decirles
que hacemos aqui con un articulo de la empresa publica. Interviene el Dr.
Carlos Paladines, el inciso tercero sefala de empresas publicas tomando
textualmente el articulo que habla de los bonos en la Ley de Empresas
Publicas pero si es que es necesario lo puede eliminar ese inciso de tal
manera que no se hable en ninguno de los 2 articulos de empresas publicas.
Interviene la Asambleista Maria Augusta Calle, se eliminaria el tercer inciso
del articulo 124 completo todo el inciso y de ahi queda el siguiente: de las
normas técnicas de certificacidon de calidad de servicios eso es lo que al
Linder le preocupa, no se habla nada de empresas publicas en este. Interviene
la sefora Presidenta de la Comision, acogida la propuesta de la Asambleista
Calle. Interviene el sefor Secretario, Articulo 127 codificado 117. Pago por
horas extraordinarias o suplementarias.- Cuando Ias necesidades
institucionales lo requieran y existan las disponibilidades presupuestarias
correspondientes la autoridad nominadora podria disponer y autorizar, al
servidor de las entidades y organismos contemplados en el articulo 3 de esta
ley, a laborar hasta un maximo de sesenta horas extraordinarias y sesenta
suplementarias al mes. No se obliga a la o el servidor publico a laborar horas
extraordinarias o suplementarias sin el pago correspondiente. Interviene Ia
Asambleista Maria Augusta Calle, ahi tendriamos que introducir el tema de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, porque tiene que ver con pagos de
horas ordinarias, extraordinarias. Interviene la Asambleista Maria Augusta
Calle, iba a proponer que es las servidoras y servidores publicos, no se porque
le ponen en otro articulo, yo creo que deberia estar en el mismo porque esta
relacionado con las horas extraordinarias que dice: las servidoras y servidores
publicos de las Fuerzas Armadas, yo afadiria la Policia nacional en servicio
activo que por sus peculiaridades y particularidades en el ejercicio de la
profesion militar y policial y/o policial no perciben todos los beneficios
econdmicos por los conceptos previstos en esta ley, tiene que ser otro articulo
tiene que ser otro articulo en esta ley para las servidoras y servidores publicos
percibiran por compensacion los valores de lugar en base a la resoluciéon que
emite el Ministerio de Relaciones Laborales para tal efecto, en realidad yo
pensé que esto se referia mas a horas extras porque si no quiebra las fuerzas
armadas y se les da esas compensaciones cada ascenso entonces podriamos
introducirle eso , pero como ellos se acogen en todo a la parte
remuneraciones del ministerio, inclusive estan diciendo que sea el ministerio
el que les haga la escala de acuerdo a su propia a su particularidad, ellos
estan pidiendo que sea el ministerio que les haga esto, remuneraciones ellos
entran totalmente bajo el Ministerio de Relaciones Laborales, quedaria ese
como articulo inumerado. Interviene el Asambleista Carlos Samaniego, una



rectificacidon aqui dice en el 117 cuando las necesidades institucionales lo
requieran y existan las disponibilidades presupuestarias correspondientes, la
autoridad nominadora podra disponer y autorizar al servidor de las entidades
y organismos contemplados en el articulo 3 de esta ley a laborar hasta un
maximo de 60 horas extraordinarias y 60 suplementarias al mes, osea que
puede hacer las 2 cosas al mismo tiempo, creo que no, deberia ser en vez de
‘“y* “0”. interviene el sehor Secretario, Articulo 120 después de contrato debe
decir servicios ocasionales, prohibicién de pluriempleo y de percibir dos
remuneraciones.- Sin perjuicio de lo prescrito por la Constitucién de la
republica a ningun titulo, ni aun el de contrato de servicios ocasionales
condicién u honorarios, ninguna autoridad trabajadora o trabajador, servidora
o servidor percibird dos remuneraciones provenientes de funciones, puestos o
empleos desempefiados en las entidades y organismos contemplados en
articulo 3 de esta ley. Interviene la sefiora Presidenta de la Comision, la
palabra trabajador quedamos en que se excluya no tiene porque estar aqui.
Interviene la sefora Presidenta de la Comision, Exceptiese de la regla del
inciso primero los honorarios y otros emenolumentos que perciban los
servidores y trabajadores. Interviene la sefiora Presidenta de la Comision,
queda solo servidores o servidoras, no trabajadores. Interviene el sefior
Secretario, que por sus conocimientos y experiencias sean requeridos a
colaborar en programas de formacion o capacitacion en calidad de
organizadores, profesores, docentes universitarios, musicos profesionales,
instructores o facilitadores y tales programas sean desarrollados o auspiciados
por entidad u organismos de los contemplados en el articulo 3 de esta ley;
siempre que existan disponibilidades presupuestarias y las labores se realicen
fuera de la jornada ordinaria de trabajo. No objecién. Articulo propuesta
articulo 131 articulo 122 codificado. Indemnizacién por accidente de trabajo o
enfermedad.- En caso de accidente de trabajo por enfermedad profesional
ocasionada como consecuencia del desempefio de su funcién que causare
disminucién en sus capacidades para el desempeio de su trabajo se aplicaran
lo determinado en el articulo 438 del Cddigo del Trabajo, de suscitarse el
fallecimiento o incapacidad total o permanente la servidora o servidor, sus
herederos en su caso seran indemnizado de acuerdo con los limites y calculos
establecidos para el caso de la supresion de puestos, para lo establecido en el
presente articulo se aplicara la presuncion del lugar de trabajo desde el
momento en que la servidora o el servidor publico sale de su domicilio con
direccion a su lugar de trabajo o viceversa. Articulo 142 codificado 132,
beneficio por jubilacién.- Las y los servidoras o servidores de las entidades y
organismos comprendidos en el articulo 3 de esta ley, que se acojan a los
beneficios de la jubilacién tendran derecho a recibir por una sola vez siete
salarios basicos unificados del trabajador privado por cada afio de servicio y
hasta un monto maximo de 210 salarios basicos unificados del trabajador
privado en total, para cuyo efecto se efectuaran las reformas presupuestarias
correspondientes. Los jubilados en general y los que reciban pensiones de
retiro solo podran reingresar al sector publico siempre que sus pensiones
mensuales no superen el monto correspondiente a tres remuneraciones
mensuales unificadas de trabajador privado se exceptia de lo dispuesto en
este inciso a quienes van a ocupar puestos de libre nhombramiento y remocion
asi como los servidoras que ingresen a la docencia universitaria formacion y a
la investigacion cientifica. En caso de reingreso al sector publico el jubilado



que ya recibié este beneficio no tendra derecho a recibirlo nuevamente. Los
beneficios previstos en este inciso anterior seran de catorce salarios basicos
del trabajador privado por cada afo de servicio y hasta un monto maximo de
cuatroscientos salarios minimos del trabajador privado de las instituciones,
entidades y organismos del sector publico de la provincia de Galapagos.
Interviene la sefiora Presidenta de la Comision, como es lo de la provincia de
Galapagos. Interviene el sefior Secretario, repito inciso final del articulo 132
codificado, Los beneficios previstos en el inciso anterior seran de catorce
salarios basicos del trabajador privado por cada afio de servicio, y hasta un
monto maximo de cuatroscientos veinte salarios minimos del trabajador
privado de las instituciones, entidades y organismos del sector publico de la
provincia de Galapagos. No objecién. Disposiciones Generales, Séptima
Disposicion General, Ninguna servidora o servidor de las instituciones
sefaladas en el articulo 3 de esta ley, asi como ninguna persona que preste
servicios en estas instituciones bajo cualquier modalidad podra percibir una
remuneracidn mensual unificada inferior a la minima establecida en las
escalas dictadas por el Ministerio de Relaciones Laborales o superior o igual al
del presidente de la republica. Se exceptian de esta disposiciébn a las
servidoras o servidores del Servicio Exterior, de las Fuerzas Armadas y de la
policia nacional o de otras instituciones del estado que se encuentren
encuentran de manera permanente cumpliendo funciones diplomaticas,
consulares o de agregaduria en el exterior en representacion del Ecuador. De
igual manera se exceptua a las y los docentes investigadores internacionales
invitados por universidades y escuelas politécnicas publicas para realizar
actividades de formacién profesional o investigacion cientifica o tecnolégica
de conformidad con la norma que para el efecto expida el Ministerio de
Relaciones Laborales. No objecidén a la Séptima. Interviene el sefior
Secretario, Disposicion General Séptima, ninguna servidora o servidor de las
instituciones sefaladas en el articulo 3 de esta ley asi como ninguna persona
que preste sus servicios en estas instituciones bajo cualquier modalidad podra
percibir una remuneracion mensual unificada inferior a la minima establecida
a las escalas dictadas por el Ministerio de Relaciones Laborales o superior o
igual al del Presidente o Presidenta de la Republica. Interviene la sefiora
Presidenta de la Comision, eso queda suspenso, el inciso siguiente que diga a
excepcion, pero pdéngale un 0jo y siga, solo seria si se pone un inciso, lo
conveniente seria poner un inciso siguiente que diga en el caso de los
Gobiernos Descentralizados Auténomos pero esta sujeto al dialogo que vamos
a tener entonces ojo ahi que va un inciso. Intevriene la Asambleista Maria
Augusta Calle, esto de las remuneraciones esta especificado solo para los GAD
‘s. Interviene la Asambleista Maria Augusta Calle, se exceptua de esta
disposicion a las servidoras y servidores del servicio exterior de los gobiernos
autbnomos descentralizados sus entidades, de las fuerzas armadas, de la
policia nacional y otras instituciones del Estado que se encuentren cumpliendo
funciones diplomaticas o consulares o de agregaduria en el exterior en
representacion del Ecuador de igual manera se exceptua las y los docentes
investigadores y lo siguiente. Interviene la sefora Presidenta de la Comision,
queda suspenso. Interviene el sefior Secretario, Séptima queda suspenso.
Novena, Se establece se establece que las remuneraciones mensuales
unificadas de las servidoras y servidores de las instituciones sefaladas en el
articulo 3 de esta ley mientras trabajen en las instituciones publicas de la



provincia de régimen especial de Galapagos percibiran la remuneracion
mensual unificada establecida en los grados de valoracion de las escalas de
remuneraciones vigentes para el Ecuador continental emitidas por el
ministerio de relaciones laborales multiplicada por 2. No objecién a la
novena. Décima Segunda.- Las servidoras o servidores publicos que hayan
cumplido setenta afios de edad previa evaluacidon podran continuar prestando
sus servicios en la institucidn. Las servidoras y servidores de las instituciones
sefialadas en el articulo 3 de esta ley cumplidos los setenta afos de edad
habran llegado al tope maximo de su carrera en el servicio publico
independientemente del grado en el cual se encuentren ubicados sin que
puedan ascender. Las servidoras y servidores que a partir de esta edad
cumplan los requisitos establecidos en las leyes de la seguridad social para la
jubilacion y requieran retirarse voluntariamente del servicio publico les podra
ser aceptada su peticidon las compensaciones anteriormente referidas sera de
siete salarios minimos basicos unificados del trabajador privado, por cada aino
de servicio en el sector publico hasta doscientos diez salarios minimos béasicos
unificados del trabajador privado en total. Interviene la sefiora Presidenta de
la Comisién, yo no estoy de acuerdo que no pueda seguir ascendiendo y si es
un cientifico, yo no creo que hay que poner eso que que se les frena o que ha
llegado al tope maximo de su carrera. Eliminado. Decima Segunda disposicion
eliminada. Décimo Novena.- Las instalaciones para fines de orden social,
deportivo, recreaciéon, capacitacion y clubes de las instituciones del sector
publico, podran ser utilizados por servidoras y servidores de otras
instituciones publicas, asi como por personas que no pertenezcan a este
sector, cuyo uso sera regulado por el Ministerio del Deporte. Se prohibe de
manera expresa, a la creacidbn de nuevas instalaciones deportivas para
instituciones del sector publico. Se determina que a partir de la presente
fecha las referidas instalaciones deportivas deberan ser traspasadas
gratuitamente al Ministerio del Deporte, excepto aquellas que pertenecen a
las Fuerzas Armadas y a la Policia Nacional las cuales por razones de seguridad
nacional deberan mantenerse la venta de las instalaciones referidas en esta
disposicién estard a cargo de la unidad de gestion y mobiliaria del sector
publico. Decimo Novena eliminada; Decima Octava se elimina también.
Transitoria Séptima.- Las personas que a la presente fecha mantengan
vigentes contratos de servicios ocasionales por mas de dos afios consecutivos
para una misma institucion, a través de renovaciones o firma de nuevos
contratos o quienes hayan estado contratados mediante servicios de
tercerizacion, ingresaran directamente en el mismo nivel remunerativo que
venian manteniendo, a la carrera del servicio publico mediante la expedicidén
del respectivo nombramiento regular, siempre que no se trate de aquellos
excluidos de la carrera. Sin perjuicio de la reclasificacion que a futuro pudiera
realizarse para ubicarlos en el grado que le corresponde y de las acciones que
pudieran efectuarse de ser el caso ante el incumplimiento de las normas
legales vigentes a las fechas de suscripcion de los respectivos contratos. Los
demas servidores que laboran con contratos de servicios ocasionales vigentes
a la presente fecha, podran continuar prestando servicios y sus contratos se
sujetaran a las disposiciones de los contratos ocasionales sefialados en esta
ley. Interviene el Asambleista Linder Altafuya, respecto a esta transitoria hay
una observacion que hacen los servidores publicos del pais, y ellos ponen en
alerta que se esté contraviniendo lo que el espiritu mismo de esta ley en




funcién de lo que dice la Constitucion, la Constitucién habla del concurso para
optar por la cerrera del servicio publico , el concurso de oposicion y mérito,
-en cambio la forma como esta redactado esta transitoria da pabulo para que
gente que simplemente ha sido metida a dedo no cumpla con este requisito
que es para todos, aunque la ley se basa en el principio de no no
retroactividad, la ley rige para lo venidero no tiene efecto retroactivo; sin
embargo hay esa observacidén que hacen los servidores publicos, que vale
tenerle en cuenta. Interviene el Asambleista Carlos Samaniego, compafiera
Presidenta, no estamos contraponiéndonos a ninguna disposicidén de los
concursos o de la posibilidad de participar, estamos hablando de los
servidores que han estado han permanecido por mas de 2 anos, 3 afos y estan
ya en funciones y que en muchas instituciones publicas les han dejado y les
siguen manteniendo solo con contrato, aqui estamos hablando aqui dice
mediante sin perjuicio de la reclasificacion que a futuro pudiera realizarse
para ubicarlos en el grado que le corresponda, aqui se esta dando la
oportunidad de que se mantenga, hay que darles un poco de estabilidad
porque también ha pasado tantos afios de servicio y en todo caso si es que
hubiera alguna vacante hay derecho a que sea un concurso cerrado, osea
interno para que puedan ellos tener acceso a mantenerse o ascender.
Interviene la Asambleista Maria Augusta Calle, yo creo que es una cuestion de
justicia, osea si durante 2 afos que han renovado el contrato, esa es mas que
una evaluacion; cuando vos trabajas por contrato o mas facil es no renovarte
si no cumples tus funciones si, si no sabes del tema osea lo mas facil es no
renovarte el hecho que hayan sido renovados por 2 afios consecutivos no que
has estado 2 aios trabajando una vez en un sitio, otra vez en el otro, sino el
mismo contrato renovado ya da pabulo, da indicio de que esa persona es una
persona que tiene calidad, osea no es cualquiera, porque no estamos diciendo
todos los que estén este rato con contrato entran automaticamente no es eso,
2 afos de contratos consecutivos, de renovaciéon, porque también en el sector
publico hay cantidad de gente que ha vivido de contrato en contrato y que
nunca les han dado nombramiento, y que este rato les van a echar a la calle
para poner a otra gente, yo si creo que es una cuestién de justicia. Interviene
el Asambleista Linder Altafuya, yo simplemente hago hincapié a la
observacidon que hace los servidores publicos eso quiero dejar aclarado aqui,
segundo hay una situacion de justicia de quienes se lo ha venido precarizando
en el servicio publico osea que a pretexto de darles el puesto no se cumple
con todo lo que contempla la ley, eslo que sucede por ejemplo en el caso del
Magisterio, mientras se pretende botar a los maestros que llevan afos y anos
de carrera gente que ha hecho méritos a pretexto de una evaluacidn
mafosa ,sin embargo se metié a 43 mil maestros contratados que no les pagan
no estan al dia y les pagan lo que les da la gana, no lo que dice la ley,
entonces asi mismo seran el resto de segmentos del sector publico seran,
entonces seran cual es el temor que tienen los servidores, que a toda costa
buscan su estabilidad, que a los que los han a dedo metido, sin cumplir con lo
que ahora es requisito para todos simplemente los van a legalizar con esta yo
por esa razdbn mas bien soy del criterio que se haga una redaccion de este
articulo recogiendo también esas observacidon que hacen los servidores y esa
preocupacion que tenemos para que se haga justicia con la gente que ha
venida siendo precarizada, todo caso que se redacte bien este articulo.
Interviene el Dr. Carlos Paladines, indicar que en la actualidad sucede de




hecho esta situacion, por eso hay inclusive jurisprudencia reiterativa sobre
este tema lo que se haria si se aprueba esta disposicion es generar que el
derecho es hacerlo legal al tema que en el hecho o que la cotidianeidad se
esta dado en la actualidad. Interviene el sefior Secretario, Séptima, mejorar
redaccion. Interviene el sefior Secretario, Derogatorias, Sexta.- Se derogan las
leyes, reglamentos, normas, resoluciones, acuerdo o cualquier tipo de
disposicion que reconozca bonificaciones, comisiones o estimulos econdémicos
por el cumplimiento de afos deservicio, por aniversarios institucionales, por
efectos de ejecucidn de funciones propias de cada institucién o por cualquier
otro mecanismo modo o circunstancia. Interviene el Asambleista Carlos
Samaniego, en esta derogatoria quisiera que se suprima la palabra por el
cumplimiento de afios deservicios, porque de todas maneras hay algin merito,
hablamos hace un momento de motivaciones de alguna cosa para los
servidores, es el Unico espacio que tienen ellos para recibir algo. Interviene la
sefiora Presidenta de la Comisidbn, se crearon una serie de bonos
discrecionales por los afios de servicio en todo lado, no se olvide del bono de
la espiritualidad que pusieron los de la Procuraduria, yo creo que ya hemos
dado un paso adelante; y eso va a ser terrible. Interviene el Asambleista
Linder Altafuya, si vale que escuchemos a los servidores legislativos, ellos
estuvieron aqui toda una mafana y se quedo de que cuando se trataba este
tema lo hibamos a escuchar escuchémoslo. Interviene la sefiora Presidenta de
la Comision, veras Maria Augusta yo les hice que vengan, digamos vinieron les
dije que cuando tratemos la transitoria, pero con la demagogia que existe en
esta comision se pegaron el discurso, no hubieron los votos para escuchar, tu
estuviste aqui, tuvieron que irse, ese fue el perjuicio que se les causé cuando
actuamos demagadgica y politiqgueramente en esta Comision.

Se clausura sesion a las 22h39.

Todras a Q.
SECRETARIO RELATOR




