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ANEXOS:
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, modalidad virtual,
ubicada en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las dieciséis
horas veintitrés minutos del dia veintinueve de abril del afio dos mil
veintiuno, se reinstala la sesion virtual de la Asamblea Nacional, dirigida

por su Primer Vicepresidente, asambleista César Solérzano Sarria. ------

En la Secretaria actia el doctor Javier Rubio Duque, Secretario General

de la Asamblea Nacional. ---=---=======mmmmm=m=s==mmmomomomsmoooomoooomooommomooos

EL SENOR SECRETARIO. Senor Presidente, me permito informarle que

estamos listos para la continuacién de la Sesion seis nueve nueve. ------

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Secretario. Por favor,

sirvase registrar el cuérum para dar inicio a la Sesién. --------=--------=---

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Procedo a dar
cumplimiento a su disposicién. Sefiores y sefioras asambleistas, por
favor, registrar su asistencia en sus curules electrénicas. De existir
alguna novedad, favor informar a esta Secretaria y a cada uno de sus
técnicos asignados. Muchas gracias. Me permito informar que contamos
con ciento veintiséis asambleistas registrados en la presente Sesion

virtual. Por tanto, tenemos el cuérum reglamentario. --------=--=--=--=--="~
II

EL SENOR PRESIDENTE. Se reinstala la Sesion. Por favor, dé lectura la
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Convocatoria para el dia de hoy. ---=====-===---===---==cmmmmmmmomomoooomo oo
III

EL SENOR SECRETARIO. Con su venia sefor Presidente. “Por
disposicion del sefior ingeniero César Litardo Caicedo, Presidente de la
Asamblea Nacional, segin lo dispuesto en los articulos 5, 6, y 7 del
Reglamento para la Implementacién de las Sesiones Virtuales y
Teletrabajo Emergente en la Asamblea Nacional conforme la Resolucion
CAL-2019-2021-213 y de conformidad con el articulo 12 numeral 3 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa, se convoca a las y los
asambleistas a la continuacién de la Sesion No. 699 en modalidad virtual
del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia jueves 29 de abril
de 2021, a las 14:00 con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia
aprobado: 1. Informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica
que Reforma Diversos Cuerpos Legales para Reforzar la Prevencion y el
Combate al Comercio Ilicito, Fortalecer la Industria Nacional y Fomentar
el Comercio Electronico. 2. Comparecencias en el marco de las
recomendaciones del informe aprobado por el Pleno de la Asamblea
Nacional el dia 23 de marzo de 2021, que condena la Pesca Ilegal de
Biodiversidad Marina de Galapagos y el mundo. 3. De la Agencia de
Regulacion y Control Hidrocarburifero para que informe al Pleno de la
Asamblea Nacional cuales son las embarcaciones que abastecen de
combustible a la flota de buques chinos que se encuentran cerca de la
sona econémica exclusiva. 4. De los representantes de Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Ministerio de Ambiente y
Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos, a fin de que

explique sustentadamente las acciones a realizar, asi como la
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presentacién de un Plan Estratégico Integral que tendra como finalidad
la conservacion de los recursos de Galapagos. 5. Proyecto de resolucion
que solicita se investigue quiénes fueron los irresponsables que desde el
Ecuador ayudaron ilicitamente a salir a las menores ecuatorianas a pasar
la barrera metalica de mas de cuatro metros que divide la frontera entre
Estados Unidos y México. 6. Informe para segundo debate de Ley
Organica sobre el Porcentaje de Utilidades a los Trabajadores de los
Sectores de Hidrocarburifero, Minero, Energia Eléctrica y Servicios
Complementarios.” Hasta aqui el Orden del Dia previsto, sefior

Presidente, -------==-mmmmmmmmmmmmmmm oo oo S oo msosoomoooooommoes
EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto por favor. --------==----====----===--

IV

EL SENOR SECRETARIO. Si sefior Presidente. “1. Informe para segundo
debate del Proyecto de Ley Organica que Reforma diversos Cuerpos
Legales para Reforzar la Prevencion y el Combate al Comercio Ilicito

Fortalecer la Industria Nacional y Fomentar el Comercio Electrénico”. ---

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a suspender la Sesion para declararnos

en comisién general. Por favor, proceda sefior Secretario. ---------=--------

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION E INSTALA EN
COMISION GENERAL CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS
VEINTISIETE MINUTOS, —-cmmmmmmsmmnmmmmmmmmmmmrmmssmmmsmmmmmmmmssooosooosooos

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Las personas registradas
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para participar en comision general son las siguientes: En primer lugar,
tenemos la intervencién del ingeniero Andrés Robalino en su calidad de

director ejecutivo de la Camara de Industrias del Azuay. ------=------------

INTERVENCION DEL INGENIERO ANDRES ROBALINO, DIRECTOR
EJECUTIVO DE LA CAMARA DE INDUSTRIAS DEL AZUAY. Muy buenas
tardes sefiores y sefioras asambleistas. Buenas tardes, sefior Presidente
de la Asamblea Nacional. Como ya me presentaron mi nombre es Andrés
Robalino, yo soy director ejecutivo de la Camara de Industrias Produccion
y Empleo de Cuenca y les agradezco obviamente esta oportunidad de
poder conversar con ustedes, no mas de cinco minutos acerca de la Ley
de Prevencion al Comercio Ilicito. Y antes quiero agradecer a Juan
Cristobal Lloret, asambleista por el Azuay, por permitirnos presentar
desde sector productivo la vision que tenemos de esta Ley. No quiero,
obviamente, entrar en el articulado de la misma ya que por el tiempo de
ustedes no se puede ampliar la informacion, asi que me voy a concentrar
especificamente en el concepto y el objetivo de la ley. Y voy a iniciar
especificamente con la conclusiéon que nosotros tenemos de esta Ley.
Quién es el gran perdedor del comercio ilicito, el gran perdedor comercio
ilicito es del consumidor final. Por qué razén, porque el consumidor
actualmente esta comprando productos de mala calidad que pueden
afectar su vida, que pueden afectar al medio ambiente, que reduce su
capacidad de consumo porque al ser productos de mala calidad la
duracién es la misma. Y por ultimo y lo méas importante ya que es una de
las mayores preocupaciones actualmente del pais, afecta al empleo
formal en el Ecuador, tanto de la industria, como de los importadores
honestos. Cuales son los efectos que tiene el comercio ilicito actualmente,

pues destruye mas de trece mil empleos por ano, recuerden ustedes que
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mas del sesenta por ciento de la poblacién no tienen empleo adecuado
actualmente, mas de seis millones de personas. Las ventas del sector
formal cayeron en el lapso de dos mil dieciocho al dos mil veinte por
efectos del comercio ilicito en un siete por ciento. La produccién formal
cay6 en un volumen del treinta y cuatro por ciento. Uno de los sectores
mas afectados el sector textil y confecciones con un trece por ciento
menos de produccién. Existen varios tipos de contrabando que deben ser
solucionados con esta Ley: El contrabando abierto en donde, por ejemplo,
ingresan personas con maletas para comercializacién y logicamente tiene
un efecto no solamente a la industria, sino también al fisco ya que no
factura y no hay ningun tipo de control de la Senae. El contrabando
técnico especificamente su facturacion, el engafo del origen del producto,
la clasificacion arancelaria, o €l no cumplimiento de los reglamentos
técnicos que confirman la calidad. La produccioén ilegal obviamente, no
solamente de productos importados, sino también de productos
nacionales con todos sus efectos, medioambientales, explotacion laboral,
defraudaciéon al fisco, etcétera. Y, por ultimo, la comercializacion ilegal,
ventas en las calles, mal uso del cuatro por cuatro y obviamente una
defraudacién tributaria. Cuales son en concepto, como yo les indique al
principio cuales son nuestros comentarios generales a la ley. Pues se
necesita de manera urgente la aprobaciéon de la Ley de Prevencion y
Combate al Comercio Ilicito y al Contrabando y la Defraudacion
Aduanera, para nosotros es esencial como sector productivo tener una
ley que ampare y que vaya en contra de este proceso que tiene todos estos
efectos negativos. Ademas, es trascendental la lucha contra el comercio
ilicito, se transforma en una politica de Estado. Que exista, ademas, una
articulacién entre instituciones gubernamentales como la Senae en lo

que tiene que ver con la importaciéon de productos, pero también y ¢

Pagina 5 de 261



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 699-B

conjuntamente con la Subsecretaria de Calidad, el INEN y la SAE que es
el control de calidad conjuntamente también con los GAD municipales y
otras instituciones gubernamentales. La cuales deben trabajar de
manera conjunta y técnica utilizando sistemas automatizados para
reducir la corrupcion, y teniendo como meta un Unico beneficiario que es
del consumidor final y con un unico objetivo que es la generacion de
empleo formal en el pais. Para concluir y con el objetivo de que este
proceso cierre un circulo 16gico, el sector productivo debe ser parte de
este proceso. Por qué, porque del sector que conoce que €8 lo que esta
sucediendo en cada una de sus subsectores, en la industria, en el
comercio, en la agroindustria, el sector licorero, por ejemplo, es muy
afectado en la produccién informal de licores, produccioén que también
tiene un efecto a la salud de los ciudadanos ecuatorianos. Por ultimo,
pero no menos importante €s trascendental que comer ilicito sea
judicializado, ya que, si no se penaliza y sanciona de manera enérgica el
problema, seguira como actualmente esta, asi como también debe ser
destruidas las mercancias que se confirman, que confirman su origen
ilegal. Justamente y la visién que tenemos como sector productivo es
tratar de apoyar este tipo de leyes que no solamente benefician al sector
productivo y al empleo en Ecuador, sino que va en contra de un sistema
corrupto, ilicito, ilegal que esta perjudicando al consumidor final, al
empleo formal y obviamente al fisco. Con estoy obviamente por su tiempo
quiero agradecerles haberme escuchado, y nuevamente pedirles a
ustedes que puedan aprobar esta Ley que va a tener un efecto

sumamente importante y positivo para el Ecuador. Muchas gracias. -----

EL SENOR SECRETARIO. Agradecemos la intervencion del ingeniero |

Andrés Robalino, director ejecutivo de la Camara de Industria del Azuay. ;
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A continuacién, interviene el sefior ingeniero Fernando Romero,
presidente de la Camara de la Pequena Industria del Azuay. Tiene la

palabra ingeniero ROMero, --=---=-======m-o-mosmsssssooonosoooooooossonooonooe

INTERVENCION DEL INGENIERO FERNANDO ROMERO, PRESIDENTE
DE LA CAMARA DE LA PEQUENA INDUSTRIA DEL AZUAY. Buenas
tardes, sefior Presidente. Buenas tardes, sefiores legisladores. Un saludo
muy cordial en este dia especialmente a los trabajadores ecuatorianos,
quienes sostienen todo el sistema productivo y todos quienes nos han
ayudado durante esta pandemia a pasarlo de una manera un poco mas
facil. Yo quiero después de la intervencion de nuestro amigo Andrés
Robalino, darles algunos datos que verifican el estado de la economia en
el Ecuador. Durante la pandemia del afio dos mil veinte y los meses que
llevamos del dos mil veinte y uno, ha habido pérdidas en ventas por veinte
siete mil millones de délares. La tendencia aun contintia, en enero del
dos mil veinte y uno once mil trecientos ochenta y tres millones se han
perdido en ventas, lo que significa una disminucién con respecto al afo
dos mil veinte del quince punto siete por ciento. En el mes de febrero que
son los tultimos datos que se han generado, tenemos once mil
cuatrocientos treinta y cinco millones de pérdidas en ventas lo que
significa un once por ciento con respecto a febrero del dos mil veinte. Un
dato adicional, es que entre enero y febrero se han perdido del sector
manufacturero ciento ochenta y un millones de ventas, lo que significa
un cuatro punto cinco por ciento con respecto al mismo periodo del afio
dos mil veinte. La pérdida de empleo en el Ecuador, es otra de las
preocupaciones que tenemosy el registro de actas de finiquito entre enero
del dos mil veinte y marzo del dos mil veinte y uno, s¢ registra novecientas

cinco mil ochocientas treinta y cinco pérdidas de empleo. Mas de mil cien
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empresas han cerrado, y lo que es grave para nosotros que
representamos a los pequerios sectores de la produccion el setenta y tres
por ciento de estas empresas cerradas corresponden a las MiPymes. Un
poco para dimensionar la catastrofe econdmica que estamos viviendo en
los sectores productivos, quiero ejemplificar con la caida del PIB durante
la pandemia del afio dos mil veinte, que esta entre las cifras del siete
punto tres y el nueve punto seis por ciento de la caida del PIB en el
Ecuador durante este periodo. Para compararlo, por ejemplo, con la gran
depresion de mil novecientos treinta y tres que fue del cuatro punto dos
por ciento, o con la gran crisis financiera que tuvimos en el afio noventa
y nueve eso significéd el cuatro punto siete por ciento, o en el ano dos mil
dieciséis, por ejemplo, durante el terremoto que el PIB se disminuy6 en
uno punto dos por ciento. Con estos datos un poco quiero ejemplificar
esta gran necesidad que tenemos en el pais, por construir un marco legal
que permita justamente fomentar todo tipo de actividad econémica y
dinamizar la economia. La prevencién y el combate del comercio ilicito es
fundamental, ya habia explicado Andrés algunos factores importantes
donde afecta y también el Estado es el gran perdedor de esa area. Durante
esta pandemia en el afio dos mil veinte, el Estado dejo de percibir en
general un siete por ciento menos de ingresos con respecto a los
impuestos y justamente el IVA es uno de los valores mas afectados,
puesto que, la transaccionalidad en las ventas ha disminuido totalmente.
La demanda que teniamos los sectores productivos, de produccion
nacional quienes agregamos valor, quienes generamos €sos puestos de
trabajo se han visto disminuidos totalmente. De ahi la importancia de
generar un marco legal acorde a las necesidades que estamos viviendo.
Es posible que, con esta aprobacion de esta Ley, si, efectivamente,

buscamos fortalecer a la industria nacional. Una industria nacional de
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venida a menos, justamente, por la falta de demanda local. Es
importante, como decimos nosotros en la Camara de la Pequena
Industria que los délares se mantengan en el Ecuador, de ahi la
importancia de fomentar el comercio electroénico interno, de crear las
plataformas necesarias para que nuestros productos efectivamente sean
accesibles a todos los ciudadanos en el Ecuador, que no tengan que
recurrir a plataformas extranjeras. Deberiamos construir las plataformas
que nos acerquen al pueblo, que nos acerquen a los consumidores para
que justamente los productores de ecuatorianos sigamos generando valor
agregado, sigamos ocupando nuestras materias primas, sigamos
fabricando productos que cumplan todas las caracteristicas que estan
demandandose durante esta pandemia principalmente. Habia escuchado
con atencién en la Sesién anterior, hablar de la seguridad alimentaria,
de la capacidad de nuestro campesinado, por ejemplo, para generar
alimentos. Igual nosotros lo que hemos hecho es contribuir agregar valor,
a transformar esas materias primas que producen nuestros campesinos,
darles valor, quitarles la perecibilidad y llevarlas al publico. Fomentar el
comercio electrénico se vuelve vital en una pandemia como la que
estamos viviendo, vemos que nuevamente es necesario un confinamiento,
justamente, los canales electronicos lo que nos permiten es tener una
conexion directa con el consumidor para poder asistirles. Creo que,
sefiores legisladores, es importantisimo crear un marco legal, que nos
ayude al empresariado, que nos ayude a la generacion de empleo, que
nos ayude a llegar de manera directa a los consumidores. Y, finalmente,
quiero destacar que la caida del PIB puede recuperarse durante este
altimo afio dos mil veintiuno si tenemos las politicas adecuadas, si desde
la generacién de un marco legal adecuado se nos ayuda para poder

hacerlo. Tenemos las capacidades técnicas, tenemos las instalaciones,
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tenemos las materias primas suficientes, una ayuda como la que se esta
generando durante esta Sesién es muy importante para complementar
todas esas capacidades que tenemos en el sector productivo. Les deseo
una buena tarde, una buena salud a ustedes y a toda su familia. Gracias,

por permitirme dirigirme. ----=--=---=--=r---=s=-sosmoooosmoomsomsosmooomono

EL SENOR SECRETARIO. Agradecemos la participacion del ingeniero
Fernando Romero. A continuacién, tiene la palabra la doctora Lilia
Villavicencio, presidenta de la Camara del Calzado a Nivel Nacional. Tiene

la palabra doctora Villavicencio. -------=-======--==-s==oosmsmmsosoomomomom T oo

INTERVENCION DE LA DOCTORA LILIA VILLAVICENCIO, PRESIDENTA
DE LA CAMARA DEL CALZADO DEL ECUADOR. Muy buenas tardes,
sefiores asambleistas, sefior Presidente. Permitanme en el nombre de la
Camara Nacional de Calzado que me honro en presidir, expresar un
saludo y un agradecimiento por permitirnos este espacio importante para
mantener un dialogo. Quiero iniciar mi intervencion agradeciéndole al
asambleista Juan Cristobal Lloret, que ha sido el articulador y
proponente de una ley que recoge las necesidades del sector productivo
del pais, que hoy por hoy vive el momento mas duro de los ultimos
cincuenta afos. Sin duda la pandemia ha roto con las estructuras
artesanales de la pequena, mediana y de la grande industria. Y los
compafieros acaban de mencionar con datos cual es nuestra realidad en
este momento. Por ello estamos totalmente convencidos que solo una
articulacion publico-privada podra permitir reactivacion productiva, a
través de leyes establezcan un marco normativo que permita concentrar
los esfuerzos del Estado para que se pueda combatir el contrabando, la

defraudaciéon aduanera y fiscal. Por ello nosotros creemos que €S
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menester que esta Ley que hoy esta en debate para la aprobacién, debe
contar con el visto bueno de todos los asambleistas comprometidos con
el desarrollo del pais. Esta Ley que corrige la distorsién que existe en el
mercado cuando la formalidad en los negocios ha quedado a un lado,
porque el contrabando esta imperando, el contrabando esta al frente en
un mercado que también distorsiona y no le aporta al pais con el pago de
impuestos. Los compaifieros ya mencionaron la caida que hemos tenido
en el sector y cuanto le Estado ha dejado de recibir de la contribucién de
impuestos. Del mismo modo, la reactivacién productiva que genera
riqueza y fuentes de trabajo debe ser hoy fundamental para poder
establecer un sistema econémico social sostenible y solidario, por €so de
esta forma nosotros podemos salir adelante de este tan duro golpe
econoémico social y de salud que nos estd afectando. Solo para su
informacién, sefores asambleistas, debo comentarles que el sector
fabricante de calzado, solo un sector genera tres mil setecientas unidades
productivas. Eso quiere decir que tenemos ciento dieciocho mil puestos
de trabajo a nivel nacionAal, significando entonces que el sector da
alrededor de quinientas mil personas su actividad productiva, su
actividad comercial y que el golpe que esta sufriendo precisamente por €l
tema del Covid, pero también por el contrabando realmente es muy
fuerte. Mucha gente se esta quedando ya sin su puesto de trabajo porque
la situacion cada vez se ha ido poniendo mas y mas dificil. Por ello
queremos exhortar el dia de hoy y hacer un llamado y una invitacién
aquellas personas que tienen las grandes superficies, las cadenas
comerciales, los pequefios, medianos, grandes, negocios de comercio que,
al momento de vender, por favor, prefieran la produccion nacional. En
este momento estamos en manos de cada uno los ecuatorianos que al

momento de elegir busquen la produccién nacional, porque estamos
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defendiendo un puesto de trabajo. También creemos nosotros oportuno
que el Gobierno esté vigilante, que se cumplan las disposiciones que se
van a generar con la aprobacion precisamente de esta Ley. Y manifestar
que hay un compromiso del sector productivo que esta generando fuentes
de trabajo, que hoy mas que ayer requiere recuperarse para evitar los
problemas sociales que en este momento ya estamos viviendo. La falta de
empleo, la falta de trabajo lleva precisamente serios problemas sociales.
Por ello queremos y estamos atentos a la labor que en este momento
ustedes, sefiores legisladores, estan cumpliendo. Queremos exhortarles
también para que ustedes apoyen y aprueben este Proyecto de Ley que
sin duda va a ser el inicio de una nueva reactivacion, controlar el
contrabando, controlar todo lo que significa distorsién del mercado, nos
va a permitir el sector formal de alguna manera volver nosotros a tomar
una reactivaciéon. Gracias por el espacio, solamente les manifiesto que
aqui estamos pendientes, que aqui estamos quienes en ¢l sector
productivo nos estamos viendo los trescientos sesenta y cinco dias,
sonando con que la recuperacion sea para todo el pais. Y que ustedes,
sefiores asambleistas, muchas gracias porque van a apoyar este Proyecto
de Ley que estan recogiendo las necesidades de todos los sectores
productivos. Mucha suerte, van a estar ya al término de su ejercicio
parlamentario, aspiramos que nos puedan apoyar con la aprobacién de
esta Ley y agradecer por el espacio que nos permiten el dia de hoy para

poder compartir con ustedes. Muchisimas gracias y buenas tardes. ------

EL SENOR SECRETARIO. Agradecemos la participaciéon de la doctora
Lilia Villavicencio. Informo, sefior Presidente, que no existen mas pedidos

de comisién general. -----------===-===m=-smooooooommsmeosooooooomooooomoooooooos

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Vamos a terminar la
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comisién general, reinstalamos la Sesion. Prosiga, por favor, Secretario

en el punto que nos quedamos, primer punto. ---------===-==s----mmsm-mmooo

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION, CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS
CUARENTA Y CINCO, ~-cnnmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm oo so e

EL SENOR SECRETARIO. Si sefior Presidente. “Informe para segundo
debate del Proyecto de Ley Organica que Reforma Diversos Cuerpos
Legales para Reforzar la Prevencion y el Combate del Comercio llicito,
Fortalecer la Industria Nacional y Fomentar el Comercio Electrénico.” El
informe es como sigue, sefor Presidente. “Memorando Nro. AN-CJEE-
2021-0029-M. Quito, D.M., 30 de marzo de 2021. Para: Sefior magister
César Ernesto Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional.
Asunto: Informe para segundo debate del Proyecto de Ley Orgéanica que
Reforma Diversos Cuerpos Legales para Reforzar la Prevencion y el
Combate al Comercio Ilicito, Fortalecer la Industria Nacional y Fomentar
el Comercio Electrénico. De mi consideracion: Con un cordial saludo, por
disposicién del Presidente de la Comision Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado, doctor José Serrano Salgado, amparada
en el articulo 56 y siguientes del al Ley Orgénica de la Funcién
Legislativa, remito a usted el informe para segundo debate del Proyecto
de Ley Organica que Reforma Diversos Cuerpos Legales para Reforzar la
Prevenciéon y el Combate al Comercio Ilicito, Fortalecer la Industria
Nacional y Fomentar el Comercio Electronico, aprobado por la Comision
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado, en la
Sesion Virtual No. 159 realizada el dia de ayer 29 de marzo de 2021. De

conformidad con la Guia para Procesos Legislativos durante la
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Emergencia Sanitaria y al Memorando Nro. AN-SG-2020-0682-M de
fecha 22 de mayo de 2020, suscrito por el Prosecretario General
Temporal, adjunto el correo electronico enviado por la Asambleista
Kharla Chavez Bajafa, confirmando su voto a favor del informe por
cuanto no posee firma electrénica. Con sentimientos de distinguida
consideracién. Atentamente, Documento firmado electronicamente.
Doctora Nathalia Verénica Jaramillo del Pozo, Secretaria Relatora. 1.
Objeto. Este documento tiene por objeto presentar el analisis realizado
por los miembros de la Comision Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, las observaciones y aportes recibidos durante el
tratamiento del Proyecto de Ley Organica que Reforma Diversos Cuerpos
Legales para Reforzar la prevencién y el combate al Comercio Ilicito,
fortalecer la Industria Nacional y fomentar el Comercio Electrénico, a
efectos de poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el
informe para segundo debate elaborado por la Comisién de Justicia y
Estructura del Estado. 2. Antecedentes. Mediante memorando No.
JCLLV-2019-0035, de fecha 7 de junio de 2019, ingresado en la
Asamblea Nacional el 12 de junio del mismo afio, con numero de tramite
367600, el asambleista Juan Cristobal Lloret Valdivieso, presentd el
Proyecto de Ley Orgénica que Reforma Diversos Cuerpos Legales para
Combatir los Delitos contra la Administracion Aduanera y Fortalecer la
Industria Nacional. Mediante memorando No. 0105-A-UTL-AN-2019, de
fecha 2 de julio de 2019, la Unidad de Técnica Legislativa a través del
informe no vinculante No. 021-INV-UTL-AN-2019 informa que el Proyecto
de Ley Organica que Reforma Diversos Cuerpos Legales para Combatir
los Delitos contra la Administracién Aduanera y Fortalecer la Industria
Nacional cumple con los requisitos formales prescritos en los articulos \

136 de la Constitucion de la Republica y 56 de la Ley Organica de la
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Funcién Legislativa. Por medio de la Resolucion No. CAL-2019-2021-197,
suscrita en 23 de marzo de 2020, el Consejo de Administracion
Legislativa, maximo o6rgano de administracion legislativa, resuelve
calificar el Proyecto de Ley Organica que Reforma Diversos Cuerpos
Legales para Combatir los Delitos contra la Administracién Aduanera y
Fortalecer la Industria Nacional en virtud de que cumple con todos los
requisitos establecidos en la Constitucion y en la Ley, por lo que, remiten
dicho Proyecto de Ley a la Comisién Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado, a fin de que inicie su tramitacion;
*Mediante memorando de 6 de abril de 2020, ingresado en la Asamblea
Nacional el mismo dia, el asambleista Héctor Muiioz Alarcon presento el
Proyecto de Ley Organica para la Prevencion y Combate del Contrabando
y Defraudaciéon Aduanera de Mercancias. Mediante memorando No. AN-
SG-UT-2020-0027-M, de fecha 12 de abril de 2020, la Unidad de Técnica
Legislativa a través del informe no vinculante No. 066-INV-UTL-AN-2020
informa que el Proyecto de Ley Organica para la Prevencion y Combate
del Contrabando y Defraudacién Aduanera de Mercancias cumple con los
requisitos formales prescritos en los articulos 136 de la Constitucion de
la Republica y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa. Por medio
de la Resolucién No. CAL-2019-2021-232, suscrita el 13 de abril de 2020,
el Consejo de Administracion Legislativa, maximo oOrgano de
administracion legislativa resuelve calificar el Proyecto de Ley Orgéanica
para la Prevencién y Combate del Contrabando y Defraudacion Aduanera
de Mercancias en virtud de que cumple con todos los requisitos
establecidos en la Constitucién y en la Ley, por lo que, remiten dicho
Proyecto de Ley a la Comision Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, a fin de que inicie su tramitaciéon. En Sesién |

Virtual No. AN-CEPJEE-2019-2021-069, de fecha 23 de abril de 2020, la },
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Comisién Especializada Permanente de la Comision de Justicia y
Estructura del Estado resolvié con 11 votos a favor unificar los referidos
proyectos de Ley en el Proyecto de Ley Orgénica para la Prevencion y
Combate del Contrabando y Defraudacion Aduanera de Mercancias. En
Sesioén Virtual No. AN-CEPJEE-2019-2021-070, de fecha 24 de abril de
2020, la Comision Especializada Permanente, recibié a los asambleistas
Héctor Mutioz Alarcén y, Juan Cristébal Lloret, ponentes de los antes
referidos proyectos de Ley. En Sesion Virtual No. AN-CEPJEE-2019-
2021-116, de fecha 30 de septiembre de 2020, la Comisiéon Especializada
Permanente de la Comision de Justicia y Estructura del Estado reviso los
insumos y avances del equipo técnico respecto al tratamiento del
Proyecto de Ley para la Prevencion y Combate del Contrabando y
Defraudacién Aduanera de Mercancias. En Sesion Virtual No. AN-
CEPJEE-2019-2021-120, de fecha 26 de octubre de 2020, la Comision
Especializada Permanente de la Comisién de Justicia y Estructura del
Estado defini6 dar tratamiento al Proyecto de Ley Organica que Reforma
Diversos Cuerpos Legales para Reforzar la prevencion y el combate al
Comercio Ilicito, fortalecer la Industria Nacional y fomentar el Comercio
Electronico que unifica los proyectos del asambleista Lloret y el
asambleista Mufioz. En Sesion Virtual No AN-CEPJEE-2019-2021-129,
realizada el 20 de noviembre de 2020, la Comision Especializada
Permanente de la Comision de Justicia y Estructura del Estado aprobd
por unanimidad el informe para primer debate del Proyecto de Ley
Organica que Reforma Diversos Cuerpos Legales para Reforzar la
prevencién y el combate al Comercio Ilicito, fortalecer la Industria
Nacional y fomentar el Comercio Electrénico. Con fecha, martes 2 de
febrero de 2021, a las 11h30, mediante Sesiéon No. 688, en modalidad ‘

virtual, se desarrollé el primer debate del referido proyecto de ley en el |
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Pleno de la Asamblea Nacional; *En la sesién virtual de Comisién No. AN-

CEPJEE-2019-2021-159, llevada a cabo el 29 de marzo de 2021, el Pleno

de la Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del

Estado, aprueba el informe para segundo debate del Proyecto de Ley

Organica que Reforma Diversos Cuerpos Legales para Reforzar la

prevencién y el combate al Comercio Ilicito, fortalecer la Industria

Nacional y fomentar el Comercio Electronico y remite al Presidente de la

Asamblea Nacional, a fin de que el Pleno de este Parlamento sea

convocado a segundo debate. 3. Sintesis del Trabajo de la Comisién. 3.1.

3.1. Sesiones y asistencia de los miembros de la Comision.

Tabla No 1
Asistencia a las sesiones de trabajo No. 147, 150, 151y 159

Asistencia de los miembros de la Comision

Convocatoria 356|360 |36l 370 Total

Mes Febrero [Marzo Asistencia

Fecha 17 03 08 29

No Sesion 147 150 151 159

IAsambleista
Asistencias: 4

José Ricardo Serrano p b p b Asambleista

Salgado Alterno: 0
Ausencias: 0
Asistencias: 4

Kharla del Rocio Chavez Asambleista

L P P P P

Bajana Alterno: 0
Ausencias: 0
Asistencias: 4

. . Asambleista

Rodrigo Collaguazo Pilco [P P P P Alterno: 0

Ausencias: O
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Asistencias: 4
Karla Gabriela Cadena p p D b Asambleista
Vélez Alterno: 0
Ausencias: O
Henry Eduardo As1sten01‘as: 4
) Asambleista
Cucalén I P P P
Alterno: 0
Camacho .
Ausencias: O
Asistencias: 4
Maria de Lourdes Cuesta b b b p Asambleista
Orellana Alterno: 0
Ausencias: O
Asistencias: 4
Heéctor Patricio Munoz p D P b Asambleista
Alarcon Alterno: 0
Ausencias: 0
Asistencias: 4
Rosa Gina Orellana b b p p Asambleista
Roman Alterno: 0
Ausencias: O
Asistencias: 4
Elio German Pefa Asambleista
Ontaneda P P P P Alterno: 0
Ausencias: O
Asistencias: 4
Carlos Urel Ortega Asambleista
Alvarez P P P P Alterno: 0
Ausencias: O
Franklin Omar A31sten01‘as: 4
. Asambleista
Samaniego P P I P
Maioua Alterno: 0
e Ausencias: 0
Asistencias: 4
) Asambleista
Luis Esteban Torres Cobo|P P P P
Alterno: 0
Ausencias: 0

Referencias: P= Presente, AJ= Ausencia Justificada, A= Ausente, AL= Asambleista Alterno Fuente: Secretaria
de la Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado

3.2. Socializacién y comparecencias, ----------====m---msmsssosmsssmosonooooos
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Tabla No 2

Comisiones Generales

Sistematizacién de sesiones de trabajo

Fecha

Convocatoria
/Sesion

Detalle de la sesion

17.02.2021

356/ 147

Recibir en Comisiéon General a:

Abogado Javier Bustos, master en Derecho de
Negocios, master en Hacienda Publica y
Administraciéon Tributaria; profesor de la
Universidad Espiritu Santo; y, autor de dos
libros y méas de 150 articulos publicados sobre
temas tributarios.

Doctor Xavier Andrade, profesor de Derecho
Penal, Procesal Penal, en pregrado y posgrado,
en universidades nacionales y extranjeras.
Abogado Daniel Dorado, director internacional
para América Latina de Politicas Puablicas, CILA.
Blanca Llorente, experta internacional de
la Fundacién Anaas-Colombia.

Economista Tatiana Villacrés, docente de la
Pontificia Universidad Catdélica del Ecuador,

03.03.2021

360/150

Recibir en Comisioén General a:

Doctor Gustavo Benitez, doctor en
Jurisprudencia y Abogado de los Tribunales de
la Republica por la Universidad Central del
Ecuador, experto en Delitos Tributarios y
Aduaneros, Codigo Penal y Procesal Penal,
actual Fiscal de Pichincha.

Abogado Andrés Vera  Pinto, abogado de la
Universidad Catélica de Guayaquil, master en
Derecho Procesal, profesor de la Universidad
Metropolitana del Ecuador en Derecho
Aduanero y Derecho Procesal Penal, director del
Estudio Juridico Legales y Corp. Abogados.
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08.03.2021 361/151 Recibir en Comision General a:

‘Abogada Sasha Mandakovik, experto en
Propiedad Intelectual, socio del Estudio Falconi
Puig.

Teniente coronel Joan Luna Valenzuela, jefe de
la Unidad Nacional de Investigacion de Delitos
Aduaneros y Régimen de Desarrollo (Unidard).
Licenciado Edwin Leonard Salguero Salguero
Castellanos, sargento segundo de Policia,
Analista Investigativo del Departamento de
Analisis de Informacioén de la Unidard.

Fueonte: Secretaria de la Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado

4. Proceso de elaboracién del informe para segundo debate. 4.1.
Observaciones presentadas en sesion plenaria. En el marco del primer
debate del Informe del Proyecto de Ley, en la continuacion de la Sesion
Plenaria No. 688 de 2 de febrero de 2021, se presentaron observaciones
y recomendaciones por parte de varios asambleistas, las mismas que han
sido analizadas en el presente informe. A continuacién, la tabla de
INtErVENCIONES: ~--n-mmmm=mm=m==m=mmmm===m—moooom—oo——ossomoSsooSSTosmomomTooTTITC
Tabla No 3
Observaciones generales presentadas en el marco del primer debate del
Proyecto de Ley Organica que Reforma Diversos Cuerpos Legales para
Reforzar la prevencion y el combate al Comercio llicito, fortalecer la

Industria Nacional y fomentar el Comercio Electrénico

“Proyecto de Ley Organica que Reforma Diversos Cuerpos Legales para
Reforzar la prevencién y el combate al Comercio llicito, fortalecer la Industria
Nacional y fomentar el Comercio Electrénico”

Intervenciones en el Pleno:

Asambleista Héctor Patricio Mufioz Alarcon

Asambleista Leonardo Paulino Chang Cuesta

Asambleista Paola Marcela Aguinaga Vallejo

Asambleista Carlos Victor Lopez Lapo

Asambleista William Antonio Garzén Ricaurte

Asambleista Fredy Oscar Alarcén Guillin
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Asambleista Castulo René Yandin Pozo

Asambleista Samia Tacle Garcia

Asambleista Ketty Paquita Cabrera Mendoza

Asambleista Julia Elizabeth Gonzélez Clerque

Interviniente

Observaciones Generales

Asambleista Héctor Patricio
Munoz Alarcon

El Proyecto de Ley permite sancionar los delitos

1 relacionados con el comercio ilicito, que generan

grandes costos econdmicos, fiscales y sociales.
Ademas, tiene por objetivo proteger el empleo y
apoyar al sector empresarial. Igualmente, a
través del Comité Interinstitucional se pretende
coordinar las politicas publicas de lucha contra
el comercio ilicito. De igual manera, mediante la
adopcion del sistema de trazabilidad se
monitorearian los productos importados,
garantizandose asi un control integral. Final-
mente, con las reformas al COIP, especialmente
en el tema de los umbrales, se fortalecen las
sanciones a los delitos de comercio ilegal.

Asambleista Leonardo
Paulino Chang Cuesta

El Proyecto de Ley esta encaminado a proteger
la industria nacional, fomentar la economia y
sancionar los delitos del comercio ilicito. Sin
embargo, sus disposiciones legales afectan al
sector mas vulnerable de la sociedad, que se
dedica al comercio informal. Por tanto, es
necesario abordar los efectos que se generarian
en la economia solidaria y, con base en dicho
analisis, se debe establecer las sanciones de
manera proporcional. Adicionalmente, es
pertinente revisar que el proyecto respete el
principio non bis in idem, es decir, nadie puede
ser sancionado por la misma causa dos veces.

Asambleista Paola Marcela
Aguinaga Vallejo

Las reformas al COIP han sido permanentes y,
por ello, es necesario comprender que los
problemas estructurales no se resuelven por
medio de la modificacion de las leyes. Sin
embargo, en el marco del Proyecto de Ley, es
pertinente observar los principios constitucio-
nales de legalidad, territorialidad de la ley, y
proporcionalidad de la pena, garantizandose asi
una normativa acorde a la realidad nacional.
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Asambleista Carlos Victor
Lopez Lapo

El Proyecto de Ley se limita en el tema de
comercio electrénico; puesto que, para normarlo
es necesario desarrollar disposiciones mucho
mas amplias, que traten aspectos como
infraestructura, brecha  digital, caracter
confidencial de la informacién, reglas del
comercio electrénico y competencia legal. Es
decir, se deben especificar las reglas de los
mercados electrénicos.

Asambleista William
Antonio Garzon Ricaurte

El Proyecto de Ley representa importantes
avances normativos; sin embargo, no se recoge
un tema importante, como es la salud publica.
Por ello, es necesario armonizar la propuesta
normativa con la Carta de Ottawa, la
Declaraciéon Politica de Rio sobre Determinantes
Sociales de la Salud, el ODS 3 de la Agenda 2030
y, el Protocolo para la Eliminacién del Comercio
Ilicito de Productos de Tabaco. Puesto que, €l
comercio ilicito también afecta al sector de
salud, que actualmente es un area critica y de
sumo interés.

Asambleista Fredy Oscar
Alarcon Guillin

El Proyecto de Ley contribuye a la lucha contra
el comercio ilegal, pero también al combate a
delitos conexos como la corrupciéon. Ademas, la
propuesta es de importancia para el pais, debido
al incremento del contrabando de combustibles
en las =zonas fronterizas. Igualmente, es
importante reconocer que los aspectos
socioecondomicos de las fronteras, especialmente
en la regién de la Amazonia, provocan que la
ciudadania se integre a las actividades ilicitas.
Por ello, se sugiere considerar la Ley de
Desarrollo Fronterizo y la Ley Amazénica, que
buscan impulsar el desarrollo de estas zonas

| criticas. Por ultimo, los mecanismos de control

fronterizos deben ser mucho mas fuertes,
mediante el fortalecimiento institucional y, la
vigilancia de las autoridades competentes.
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Asambleista Castulo René
Yandun Pozo

El comercio ilicito es un fenéomeno amplio y
complejo, que se genera por diversos factores de
caracter social, econdémico, politico e incluso
geopolitico. Ademas, las consecuencias econo-
micas y sociales son altamente perjudiciales
para el Estado, en su conjunto; por ello,
deberian revisarse las medidas de control en
terminales aéreas y maritimas. A su vez, es
esencial analizar el cumplimiento de las
disposiciones legales, por parte del Senae;
puesto que, de manera permanente incumple
con sus obligaciones establecidas en el articulo
212 del Copci. Como consecuencia, las politicas
publicas aduaneras tienen muchas deficiencias.
Cabe resaltar que, las 27 reformas planteadas
tienden a fortalecer la institucionalidad que
lucha en contra de los delitos del comercio ilicito.
Por ultimo, el articulado del Proyecto debe ser
revisado a la luz de los instrumentos bina-
cionales, suscritos entre Ecuador y Colombia, en
materia aduanera, con el fin de respetar los
compromisos emanados de dichos instru-
mentos.

Asambleista Ketty Paquita
Cabrera Mendoza

El Proyecto de Ley debe establecer disposiciones
que favorezcan a los migrantes retornados, para
que puedan realizar actividades economicas
legales.

Asambleista Julia Elizabeth
Gonzalez Clerque

La lucha contra el comercio ilicito demanda de
respuestas inmediatas y sistémicas, que
observen las dimensiones de prevencion, formu-
lacién, control y sancién. Ademaés, las penas
impuestas-a los delitos de comercio ilicito deben
observar el principio de dosimetria penal, que
permite observar escalas.

Tabla No 4

Observaciones especificas presentadas en el marco del primer debate del

Proyecto de Ley Orgéanica que Reforma Diversos Cuerpos Legales para

Reforzar la prevenciéon y el combate al Comercio Ilicito, fortalecer la

Industria Nacional y fomentar el Comercio Electrénico. -------------===----
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Interviniente

N° Articulo

Observaciones a los articulos del
proyecto de ley

Asambleista Julia
Gonzalez

1
Penas no
privativas de
libertad

La disposicibn normativa que
inhabilita para ejercer profesion,
empleo, arte, cargo publico, oficio,
industria o comercio, contradice el
principio constitucional de seguir-
dad juridica, establecido en el
articulo 82 de la Constituciéon. Por
ello, es necesario eliminar la causa-
lidad indirecta, de conformidad con el
articulo 42, literal b, del COIP.

Asambleista
Marcela
Aguinaga

3
Actos lesivos a la
propiedad
intelectual

La propuesta no respeta el orden
formal de los tipos penales, por
cuanto primero se establece la
sancién y, después, el supuesto de
hecho.

Ademas, la redacciéon afecta el
principio de legalidad; puesto que, da
lugar a que la autoridad competente
aplique la norma de acuerdo con su
criterio. De la misma manera, la
conducta penalizada deberia conside-
rarse una falta administrativa, de
acuerdo con el principio de propor-
cionalidad; considerando que, en el
pais, los pequefios productores
comercializan mercancias con signos
distintivos parecidos a los de las
marcas, por razones de subsistencia.

Asambleista Julia
Gonzalez

3
Actos lesivos a la
propiedad
intelectual

Normar sobre los derechos de
propiedad intelectual es adecuado;
sin embargo, es necesario que se
consideren las dos categorias esta-
blecidas por la Ley de Propiedad
Intelectual, es decir, 1. derechos de
autor y derechos conexos, y, 2. Pro-
piedad industrial. Adicional-mente, €l
establecimiento de tipos penales debe
respetar la dosimetria penal, esta-
blecida con base en el valor de la
mercaderia.
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Interviniente

N° Articulo

Observaciones a los articulos del
proyecto de ley

Asambleista Samia

Tacle

4
Sancién a la
persona juridica

La gradualidad de la sancién para los
actos lesivos a la propiedad intelec-
tual no deberia eliminarse, por cuan-
to los comerciantes informales incu-
rren a estas conductas por razones de
subsistencia. Por lo que, debe obser-
varse la gradualidad de las penas.
Ademas, en el inciso segundo, debe
modificarse la expresion “propiedad
intelectual registrada” por “propiedad
intelectual registrada o que se
encuentre vigente en sus derechos”.

Asambleista
Marcela
Aguinaga

4
Sancién a la
persona juridica

La propuesta nuevamente vulnera el
principio de legalidad y, deja a criterio
del juzgador la aplicacion de la
sancion.

Asambleista
Marcela
Aguinaga

5
Defraudacion
Aduanera

La aplicacién de la técnica legislativa
no es claray, por ello, se establece un
tipo penal cuando deberia formularse
como una falta administrativa. Como
consecuencia, se atenta contra el
principio de proporcionalidad de la
pena.

Asambleista
Marcela
Aguinaga

6
Receptacion
Aduanera

El articulo propuesto atenta contra el
principio de legalidad y propor-
cionalidad de la pena, al establecer
un delito para sancionar conductas
que -en realidad- constituyen infrac-
ciones. La misma situacioén, se pre-
senta en los articulos 301 y 302.
Ademas, es necesario revisar la
Sentencia No. 14-19-CC de la Corte
Constitucional, en doénde se habla
sobre la constitucionalidad del plazo
de 72 horas, que se pretende
eliminar.

Asambleista
Marcela
Aguinaga

7
Contrabando

Se debe observar el principio de
proporcionalidad de la pena y el
principio de legalidad, con el

Pdagina 25 de 261




REPUBLICA DEL ECUADOR

M/ma/

Acta 699-B
Interviniente N° Articulo Observaciones a los articulos del
proyecto de ley

propésito de no penalizar conductas
que constituyen infracciones.
Ademas, se debe revisar la Sentencia
No. 14-19-CC de la Corte Constitu-
cional, que trata sobre la constitu-
cionalidad del plazo de 72 horas.
Igualmente, es necesario ahondar
alrededor de la tipicidad de la
conducta, que impide establecer tipos
penales fraccionados.

Asambleista 8 El articulo propuesto debe revisar los
Marcela Mal uso de principios de proporcionalidad y
Aguifaga exenciones o legalidad, con el fin de no penalizar

suspensiones conductas que constituyan infrac-
tributarias ciones.
aduaneras

Asambleista 9 La imposiciéon de una sancién de por
Marcela Circunstancias | vida atenta contra la Constitucion de
Aguinaga agravantes de | la Republica y, por tanto, debe ser

delitos revisada
aduaneros

Asambleista 10 El articulo propuesto pretende
Marcela Lavado de sancionar delitos cometidos fuera del
Aguifiaga activos ambito territorial nacional; de mane-

ra que, se desconoce el principio de
territorialidad de la Ley.

Asambleista 11 El articulo propuesto da paso a la
Marcela Asociacién ilicita | prejudicialidad; es decir, hace indis-
Aguifnaga pensable la materializacion de un

proceso previo para determinar qué
delito se va a juzgar.

13
Comité
Interinstitucional

Dentro de la integracion del Comité
Interinstitucional, no es adecuado
denominar “ente rector de Salud
Publica”; puesto que, Unicamente se
hablaria del Ministerio de Salud
Publica como proveedor de servicios.
Por lo que, se deberia hablar de “ente
rector de la Salud Publica”, de
conformidad con la Ley Organica de
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Salud Publica. Ademas, no existe €l
“Ente Rector de Regulacion, Control y
Vigilancia Sanitaria”; puesto que,
actual-mente, la Agencia Nacional de
Regulacién, Control y Vigilancia
Sanitaria es una entidad secundaria
de regulacion, de tipo operativo y, no
un o6rgano rector. [gualmente, en
calidad de ente auxiliar de asesoria e
implementacion, deberia integrarse
al Comité Interinstitucional de Lucha
Antitabaquica, por la relevancia que
adquiere este producto para la salud
publica.

Asambleista René
Yandun

13
Comité
Interinstitucional

El Comité Interinstitucional deberia
ser competente para implementar
politicas de fortalecimiento institu-
cional, mediante la creaciéon de una
estructura jerarquica especializada
en control aduanero. Puesto que,
actualmente, los articulos 222, 258 y
259 del Coescop establecen que el
Cuerpo de Vigilancia Aduanera es la
Entidad complementaria de segu-
ridad, en materia aduanera; sin
embargo, no se ha emitido el regla-
mento pertinente para su funcio-
namiento, generandose asi oportu-
nidades de abuso del poder y
arbitrariedad.

Asambleista Julia
Gonzalez

13
Comité
Interinstitucional

El articulo propuesto no deberia
determinar la creacion del Comité
Interinstitucional, mediante la expre-
sion “créese”, mas bien debe esta-
blecerse una disposicion transitoria
que establezca claramente su
creacion.

Asambleista
Williarmm Garzén

13
Competencias
del Comité

Agregar un inciso que diga “Para la
implementacion de los literales j, n, o,

p v g, se adoptan reglas que aborden |..:
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Interinstitucional

- eviten los conflictos de interés que
existan o puedan llegar a presentarse
con los representantes de la industria
tabacalera, acatando asi los linea-
mientos de la CMCT de la
Organizacion Mundial de la Salud,
articulo 5.33 y directrices y el
Protocolo para la Eliminacién del
Comercio llicito de Productos de
Tabaco”. Ademas, después del literal
k, integrar un inciso que diga “En lo
que respecta al comercio ilicito de los
productos de tabaco, la comision
técnica estara coordinada por el
Comité Interinstitucional de Lucha
Antitabaquica y la autoridad sani-
taria nacional”.

Asambleista
William Garzoéon

13
Competencias de
los 6rganos que
conforman el
Comité

Agregar el inciso “En lo que respecta
a los temas del comercio ilicito de los
productos del tabaco, la laborales que
adelantara el Comité Interinstitu-
cional observaran en todo momento
las disposiciones que establece el
Protocolo para la Eliminacién del
Comercio Ilicito de Productos de
Tabaco y, lo consa-grado en materia
de cooperacion internacional”.

Asambleista
William Garzén

13
Modelos de
trazabilidad

En el tema de trazabilidad segura de
los productos del tabaco, debe garan-
tizarse que los elementos de marca-
cién sean seguros y, que permitan a
las autoridades reconocerlos.
Ademas, este sistema de trazabilidad
debera ser de dominio publico, con €l
fin de garantizar un adecuado control
aduanero Asi también, la trazabilidad
debera ampliarse a los productos de
tabaco importados; puesto que,
actualmente, el Sistema de Identifica-
cién, Marcacién, Autenticacion, Ras-
treo y Trazabilidad Fiscal (Simar
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Unicamente se aplica al producto

nacional.
Asambleista Julia 13 La trazabilidad debe normarse
Gonzalez Modelos de ampliamente a través de un regla-
trazabilidad mento; sin embargo, para el presente

articulo, es pertinente observar la Ley
Antimonopolio, en lo referente al
Comercio y competencia justa, asi
como lo relativo a la generaciéon de

empleo.
Asambleista 27 Las disposiciones generales no
Marcela Aguinaga Disposicién pueden establecer sanciones, ni

general primera | tampoco modificar las infracciones
para constituirlas en tipos penales,
por cuanto se vulnera el principio de
legalidad.

4.2. Observaciones presentadas en Comisiones Generales. Durante el
debate del articulado de este Proyecto de Ley, han sido escuchados en
comisiones generales académicos y ciudadanos del sector publico y
privado, mediante videoconferencia, en la plataforma zoom, conforme se

detalla a continuUacion: -=---=========m==m=-s===memm——moooooooommmosooooooooooo oo

Tabla No 5
Sistematizacién de los criterios presentados al Proyecto de Ley
Sesién Interviniente criterios
AN-CEPJEE Javier Bustos, abogado de la Pontificia Universidad

Catélica del Ecuador; master en Derecho de Negocios;
master de Administracién Tributaria y Hacienda Publica.

2019-2021-147 | Universidad San Francisco de Quito.

17.02.2021 Resalta la importancia de tipificar delitos por el incremento
patrimonial no justificado, para sancionar a aquellas
personas que no han declarado su patrimonio. Puesto que,
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hasta el momento existe un vacio legal en este ambito y,
por ello, es necesario trabajarlo, especialmente por el
compromiso internacional adquirido alrededor de la
Convencién sobre Asistencia Administrativa Mutua en
Materia Fiscal, por el cual el Servicio de Rentas Internas
accedera a informacién bancaria y societaria de mas de 100
paises.

Indica que el contrabando esté integrado por componentes
sociales, econémicos y culturales, lo que lo hace un
fen6meno muy complejo.

Menciona que Ecuador es un pais dolarizado, cuenta con
una moneda dura y, por ello es una econémica atractiva,
sin embargo, la politica comercial -especialmente los
impuestos al comercio exterior- se han endurecido para
proteger la inversién nacional; de forma que, el arancel
25% + IVA 12% + ISD 7% suman un total 44% de tributos
se han convertido en un fuerte motivador para el
contrabando.

Manifiesta que la orografia, es un elemento por considerar,
pues para evitar controles es altamente sofisticada (por
ejemplo, control satelital, drones, insertar gas o gasolina
moléculas en su composicién) y, ademas, estd movido por
el dinero, que ingresa al sistema financiero o se maneja en
efectivo. Por ello, debe emplearse la inteligencia artificial,
procurando identificar las transacciones sospechosas, tal
como lo hace el Servicio de Impuestos Internos de los
Estados Unidos, a nivel de las declaraciones de los
contribuyentes).

Menciona que es indispensable revisar ciertos aranceles
que pueden generar mayores incentivos para el
contrabando.

Argumenta que los temas tecnologicos son cruciales a la
hora de controlar el contrabando.

Sostiene que es necesario controlar las fuentes de ingresos
y, con base en ello, determinar el origen licito de los
mismos.

Senala que el "comercio electronico” se ha convertido en un
fenémeno novedoso, especialmente cuando la informalidad
ha aumentado significativamente, en el contexto de la
pandemia.

Sugiere que:

El ejercicio de la accién publica se amplié tanto para la
Fiscalia General del Estado -FGE- como para €l Senae.

Avanzar en el combate de quienes encabezan las redes de
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fenémeno organizado.

control cruzado.

AN-CEPJEE

Universidad del Estado de Lowa.

2019-2021-147 | Universidad San Francisco de Quito.

contrabando; puesto que, no es suficiente la cooperacion
eficaz, establecida en el COIP para poder luchar contra este

La cooperaciéon internacional sea coordinada y reconocida
como prueba valida, en todos los tribunales.

La Comision de Justicia, en cumplimiento a las acciones
administrativas y de control, conforme a un cronograma y
compromisos, sea quien llame a la FGE, al Senae y, al SRI
a rendir cuentas, mediante la implementacién de un

Xavier Andrade, doctor en Jurisprudencia por
Universidad Central del Ecuador; magister en Derecho
Penal y Derecho Procesal; Estudios de Justicia Penal en la

17.02.2021 Argumenta que el contrabando es un delito pluriofensivo y,

Estado, entre otros.

asi el principio de proporcionalidad.

penal.
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por tanto, afecta varios bienes juridicos, como las arcas del

Senala que el proyecto de ley establece como pena la
inhabilitacién del cargo, empleo o profesion; lo que, genera
un grave problema de aplicacién técnica. Ya que, la pena
secundaria seria mas larga que la principal y, por tanto, la
sancién supletoria seria desproporcional e inoficiosa.
Menciona que el contrabando y la defraudacion aduanera
son delitos que afectan al patrimonio del Estado; sin
embargo, deben ser diferenciados como delito y contra-
vencion. Asi, en la defraudacién se declara fraudulen-
tamente; mientras que, en el contrabando no se somete al
control estatal; por tanto, esta diferencia -que permite
distinguir entre delito y contravencioén- debe ser aplicada
en el establecimiento de minimos y maximos, respetando

Propone que se reflexione sobre ¢quién va a recibir la
multa?, tanto en la contravencién como en el delito, en un
contexto en el que se busca que el derecho penal castigue
falencias administrativas o, tal vez, se pretende que el
derecho administrativo se cumpla mediante la sancion

Indica que, en el articulo 7 del proyecto, que refiere que “la
legalizacion de las mercancias no extingue la accion penal”,
existen dos problemas. Primero, el COIP, en el articulo 16
habla sobre dolo y, por ende, si se legaliza la mercancia se
elimina el dolo. Segundo, hay que reflexionar si es un tema
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meramente econdémico u obedece a otro interés, en virtud
de la judicializacién que existe sobre este tema. Pues, se
conoce que el sistema impide la existencia de punibilidad.
Menciona que existen muy pocos casos judicializados;
porque, la pena -en su mayoria- se extiende hasta los 5
afios. Ademas, indica que con dicha pena se obtiene una
serie de beneficios, que impiden sancionar efectivamente
este tipo de ilicitos (suspension condicional de la pena,
prisién preventiva, otros).

Sefiala que en el articulo 301, sobre la eliminacion de 72
horas, es legitimo conservarlas, por cuanto permiten a una
persona eliminar y/o legitimar el dolo en el Contrabando, y
asi también, la FGE tiene la obligaciéon de comprobar y
acusar. Entonces, se debe mantener este periodo, que en
los Estados Unidos es denominado “causa probable”.

AN-CEPJEE

Daniel Dorado, abogado y . magister en Derecho
Constitucional; Senior Latin America & International Policy
Organizer.

2019-2021-147

Comité Interinstitucional de Lucha Antitabaquica (CILA);
Experto del Convenio Marco de la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) para el Control del Tabaco.

17.02.2021

Manifiesta que el contrabando de cigarrillo tiene una gran
implicacién en el ambito de la salud.

Indica que Ecuador es signatario de 2 convenios
internacionales, en materia de tabaco, por lo que se
requieren respuestas puntuales sobre el tema de “control
de tabaco”. Entonces, debe aplicarse el respectivo control
de convencionalidad y considerarlos dentro del presente
proyecto de Ley.

Sostiene que es preocupante que el Protocolo para la
Eliminacién

del Comercio Ilicito de Productos de Tabaco, ni sus
recomendaciones, no consten en la exposicién de motivos
ni en la parte de los considerandos.

Propone revisar el articulo 14 del Protocolo para la
Eliminacién del Comercio Ilicito de Productos de Tabaco,
ya que establece una serie de ejemplos que pueden ser
adaptados a la realidad nacional.

Recomienda que en el articulo 13 del proyecto se incluya al
Comité Interinstitucional de Lucha Antitabaquica (CILA),
en calidad de ente auxiliar.

Advierte que la participacién de la industria tabacalera, en
las sesiones del Comité Interinstitucional, podria convocar
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el analisis de politicas publicas, en esta materia.

En lo referente a las reformas a otros cuerpos legales,
sugiere:

En las reformas al Copci, incorporar al CILA en lo que sea
pertinente.

En el articulo 178, referente a las Competencias del
Comité, se agregue lo pertinente para que la industria
tabacalera esté regulada por el Protocolo y sus directrices.
Sobre el sistema de trazabilidad insta a revisar la
Disposicion Transitoria Novena del Proyecto.

En cuanto a las reformas a Ley de Comercio Electrénico,
propone observar la viabilidad de controlar la venta
minorista de tabaco, por medios electrénicos, tal vez a
través de una transitoria.

AN-CEPJEE

Blanca Llorente, economista experta en salud publica y en
evaluacion social

2019-2021-147

Fundacién Anaas, Colombia

17.02.2021

Senala que los mercados ecuatorianos y colombianos han
sido mercados interdependientes, en cuanto a control de
contrabando de tabaco.

Destaca la gran diferencia de precios que existe entre el
mercado de tabaco en Colombia y el del Ecuador,
especialmente por la politica impositiva ecuatoriana.
Indica que el consumo de tabaco presenta un decreci-
miento acelerado, a partir del afio 2016.

Manifiesta que la falta de control ha generado que los
cigarrillos, importados o elaborados en Colombia, se
redistribuyan como contrabando a otras regiones de paises
vecinos, dentro de los cuales consta Ecuador.

Resalta la importancia de fortalecer los mecanismos de
control binacional (Ecuador — Colombia), para implementar
el Protocolo para la Eliminacién del Comercio Ilicito de
Productos de Tabaco.

Advierte que no hay experiencias positivas documentadas
cuando se involucra a la industria tabacalera en el
desarrollo de la politica anticontrabando.

AN-CEPJEE

Tatiana Villacrés, PhD. especialista en Politicas Publicas de
Salud

2019-2021-147

Pontificia Universidad Catolica del Ecuador

17.02.2021

Indica que, en Ecuador, existe evidencia de la evasion de
impuestos, a cause del comercio ilicito e informal de
tabacos.
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Seniala que, para contrarrestar el comercio ilicito, es
indispensable fortalecer los sistemas de trazabilidad
existentes, buscando identificar el origen de los cigarrillos
ilicitos que se consumen en Ecuador.

Sugiere considerar los instrumentos internacionales
pertinentes: 1. Convenio Marco de la OMS para el Control
del Tabaco y, 2. Protocolo para la Eliminaciéon del Comercio
Ilicito de Productos de Tabaco.

AN-CEPJEE

Guillermo Paraje, experto en economia de la salud y
desarrollo Econémico

2019-2021-147

Escuela de Negocios de la Universidad Adolfo Ibafiez, Chile

17.02.2021

Resalta que Ecuador al estar obligado con el Convenio
Marco de la OMS para el Control del Tabaco y, el Protocolo
para la Eliminacién del Comercio Ilicito de Productos de
Tabaco, debe aplicarlos en su ordenamiento juridico.
Sugiere que el proyecto considere los compromisos
internacionales que tiene Ecuador, en lo relativo al control
del contrabando de tabaco.

Indica que, de acuerdo con el articulo 5, del Convenio
Marco de la OMS para el Control del Tabaco, debe excluirse
a la industria de tabaco de toda instancia de deliberacion.
Senala que el Estudio Independiente no vinculado a la
Industria Tabacalera sobre Contrabando en Ecuador
encontré que la marca mas contrabandeada es Marlboro.
Por ello, deberia revisarse la responsabilidad de estas
grandes industrias.

Menciona que la industria tabacalera, en la region, esta
dominada por dos grandes empresas: Philip Morris y
British American Tobacco.

Manifiesta que Ecuador ha sido pionero en el tema de
sistemas de trazabilidad en la region, instrumentos utiles
para combatir el contrabando. Por lo que, deben ser
aprovechados al maximo.

AN-CEPJEE

doctor Gustavo Benitez, doctor en Jurisprudencia y
abogado de los Tribunales de la Republica por la
Universidad Central del Ecuador, experto en Delitos
Tributarios y Aduaneros, Codigo Penal y Procesal Penal,
actual Fiscal de Pichincha

2019-2021-150

Fiscalia Provincial de Pichincha

03.03.2021

Sugiere que, en el articulo 2 del Proyecto, se cambie la
palabra “delito” por “hecho delictivo”, por cuanto, el
primero se refiere al tipo penal; mientras que, el segundo
es la accion.
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En el articulo 3 propuesto, sugiere cambios de forma,
procurando mayores niveles de claridad.

Propone definir el término conexion competitiva,
considerando lo ya establecido en el Codigo Organico de la
Economia Social de los Conocimientos.

Sostiene que el verbo “eludir” no es adecuado como verbo
rector, especialmente cuando el tipo penal se refiere a
aspectos tecnologicos. Pues, este es empleado en tipos
penales relativos a la administracion tributaria. Por tanto,
sugiere reemplazarlo y, a su vez, aclarar qué se entiende
por “fines comerciales”.

En el articulo 3, sugiere aclarar “distribuya al publico”; ya
que, dicha figura implicaria sancionar colectivamente y, no
individualmente. Asi también, insta a clarificar lo referente
a “sefial de satélite’, tomando en cuenta que también
existen otro tipo de senales.

Propone establecer la diferencia entre los articulos 188 y
189 del COIP y, el articulo 3 propuesto, por cuanto
sancionan el aprovechamiento ilicito de servicios publicos.
Ademas, sostiene que es necesario considerar que la pena
establecida en el Proyecto seria mucho mas beneficiosa que
los articulos 188 y 189, mencionados.

En el articulo 5 propuesto, indica que “los siguientes actos”
esta demas; ya que, el tipo penal se estableci6 en el primer
inciso. Ademas, argumenta que las multas establecidas
son excesivas y, tampoco, observan el articulo 70 del COIP.
Con relacion a la escala de las penas privativas de libertad,
manifiesta que la progresividad es adecuada.

En el articulo 6, referente al delito de receptacion
aduanera, observa que:

El tipo penal no incluye la venta, transferencia o finalidad
comercial.

La propuesta no observa lo dispuesto por la Corte
Constitucional, cuando revis6 el tema de constitucio-
nalidad del delito de receptacion.

El tipo penal propuesto requiere que la documentaciéon se
presente ante la autoridad aduanera, generandose asi una
coincidencia con lo establecido en el articulo 198 del Copci.
Entonces, existen dos normas -una penal y otra
administrativa- similares, lo que implica un concurso ideal
de leyes, segun el cual se aplicaria la ley mas favorable al
reo. Consecuentemente, se aplicaria la administrativa.

La presentacién de la documentacion deberia efectuarse
ante la Fiscalia, bajo pedido; sin embargo, se correria el
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riesgo de que se alegue el principio non bis in idem.
Eliminar el plazo de 72 horas implica una pérdida de
facultades del Senae; pero también significa la eliminacién
del requisito de procedibilidad. Como consecuencia, la
actuacion fiscal seria dentro de las 24 horas, tal como se
establece para delitos flagrantes. Dicho cambio, tiene
relaciéon con el articulo 176 del Copci, que determina un
plazo especifico para incautar y retener provisionalmente
las mercancias en zonas secundarias.

Insta a revisar bibliografia relativa a la defraudacion
aduanera, especialmente del Profesor Roberto Medina,
quien plantea que la responsabilidad debe ser personal y,
por ende, en estos casos, quien adquiere la mercancia no
deberia ser responsable, por cuanto puede ignorar el origen
ilicito. Sin embargo, si debiera identificar claramente al
tenedor.

En el articulo 7 propuesto, sobre el comiso del medio de
transporte, sostiene que deberia existir una descripcion de
la conducta. Ademas, indica que el tema de las 72 horas
podria solucionarse de la misma forma en que se resolvio
en el tipo penal de defraudacién aduanera.

Indica que penalizar el contrabando fraccionado es
ingenioso, pero no puede aplicarse; ya que, en este delito
se evita el control de la autoridad aduanera. Por ello, deben
realizarse los ajustes pertinentes, considerando que seria
maés aplicable en defraudacion aduanera.

Manifiesta que, en el delito de contrabando aduanero no se
especifican cuantas sanciones administrativas deberian
existir para que se configure. Ademas, sobre la figura “la
legalizaciéon de las mercancias no extingue la acciéon penal”
no es viable completamente; ya que, en los delitos econé-
micos, el Estado estd interesado por recaudar. Entonces, la
propuesta seria atenuar el grado de la pena, para quienes
hayan cancelado.

En el articulo 8 del Proyecto, que sustituye el articulo 302,
de mal uso de exenciones tributarias, indica que las multas
son excesivas y, por ello, sugiere revisar el articulo 70,
numerales 4 y 6.

En el articulo 303, sefnala que la pena de suspension de
desempefio es demasiado severa para el sector publico, al
tratarse de un delito econémico. Por ello, propone revisar
el articulo 77 del COFJ, relativo a las inhabilidades.

Sobre el articulo 10 propuesto, indica que es necesario

verificar los aspectos normados en la Ley de Extincion de
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Dominio. Ademas, sugiere clarificar si el articulo se refiere
a las modalidades delictivas del tipo o a los delitos
precedentes, considerando que la conducta es diferente a
la pena. Adicionalmente, manifiesta que la propuesta eleva
a categoria de agravante la importacién de mercancia, pero
no se establece ningun tipo de modalidad de lavado.

En el articulo 11, sefiala que la severidad de la pena es
elevada y, ademas, al considerarse el articulo 70.7 del
COIP, se genera una pugna entre la multa de 12 salarios y
la de 20 SBU.

En la Disposicion general cuarta, argumenta que no
deberia colocarse una multa; por cuanto, cada falta
administrativa aduanera ya esta contemplada en el Copci.
Ademas, por la materia, sostiene que la reforma deberia
desarrollarse en el Copciy no en el COIP.

Indica que -por tema de jerarquias- se deben ajustar los
términos Comité Interinstitucional y Comités Técnicos. En
esa misma linea, sugiere que la delegacién de autoridades
en el Comité se extienda hacia otros niveles inferiores,
considerandose aspectos de agenda y especialidad en la
tematica.

Sobre el articulo 178, realiza observaciones de forma.

AN-CEPJEE

Abogado Andrés Vera Pinto, abogado de la Universidad
Catolica de Guayaquil, master en Derecho Procesal,
profesor de la Universidad Metropolitana del Ecuador en
Derecho Aduanero y Derecho Procesal Penal, director del
Estudio Juridico Legals y Corp Abogados.

2019-2021-150

Universidad Metropolitana del Ecuador - Estudio Juridico
Legals y Corp Abogados

03.03.2021

Sostiene que las reformas efectuadas en materia aduanera
son reactivas; es decir, responden al contexto y no a una
politica aduanera. Asi, indica que, en 2010, por el exceso
de causas en la Fiscalia General del Estado, las multas se
elevaron. Mientras que, en el aflo 2014, estas se redujeron.
Indica que los delitos aduaneros son los Unicos que tienen
dos sanciones en el mismo cuerpo legal; puesto que, la
disposicién general cuarta establece dos sanciones para
una misma conducta.

Sefiala que la disposicién general tercera del COIP coincide
con el articulo 75 del COIP, al establecer sanciones a un
mismo acto. Como consecuencia, S€ genera un concurso
ideal, que implica aplicar la mas favorable para el reo.

Propone revisar la viabilidad de penalizar el contrabando

Pagina 37 de 261




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 699-B

Sesion

Interviniente criterios

de hormiga o de aeropuerto; puesto que, actualmente, se
encuentra sancionado bajo la Resolucion 679 de Senae, de
25 de noviembre de 2011, sobre la cual se debe indagar
alrededor de su constitucionalidad. Asi también, argu-
menta que la sancién debe constar en una norma y no en
una resolucién; es decir, elevar la infracciéon al COIP. Para
ello, sugiere revisar las resoluciones de aduanas, asi como
los elementos constitutivos de esta infraccidn; asi, el monto
de 2000 doélares.

En el articulo 300, relativo a la receptaciéon aduanera,
sefiala que la conducta versa sobre poseer mercancias sin
tener la documentacion que avale la licitud, lo que implica
la traslacion de la culpa. Entonces, indica que es pertinente
que se considere la adquisicion legal en territorio nacional.
Ademas, menciona que la legal importacion deberia
demostrarse ante la Fiscalia.

Indica que la Corte Constitucional resolvié que el delito de
defraudacién era inconstitucional y, por ello, sugiere
considerar los mismos aspectos para el tipo penal de
defraudacion aduanera.

Sugiere considerar la observacion a la receptacion general
y, ademas, insta a incluir “el requerimiento de la fiscalia”;
se demuestre la legal importacién y, establecer como es el
proceso de requerimiento.

En el articulo 14, literal p, dice que la contravencién
sancionada podria dar paso a procesos arbitrarios; ya que,
implica demostrar que las mercancias fueron importadas
legalmente.

En la escala de penas,, para €l delito de defraudacion
aduanera.

Propone observar el gradode las penas; con el fin de evitar
disparidades y observando la proporcionalidad y progresi-
vidad.

Menciona que, en el delito de contrabando, la figura
“comiso de todos los medios de transporte” debe ser
especificado; distinguiéndose asi entre vehiculos, barcos y
aviones.

AN-CEPJEE

Abogado Sasha Mandakovik, experto en Propiedad
Intelectual, socio del Estudio Falconi Puig

2019-2021-151

Estudio Falconi Puig .

08.03.2021

Seriala que debe existir responsabilidad penal porque los
actos de violacién de los derechos de propiedad intelectual

son lo suficientemente destructivos del orden social. Por
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ende, la responsabilidad civil no es insuficiente.

Indica que el impacto econémico proyectado, para el 2022,
por la Camara de Comercio Mundial prevé que en el
comercio internacional existiran 1.90 a 2.81 billones lo que
podria significar 4.2 a 5.4 millones de empleos perdidos.
Menciona que mas alla del dafio econémico, los actos que
atentan contra la propiedad intelectual estan vinculados
con otros hechos delictivos asociados como: el financia-
miento del crimen organizado, el financiamiento de
actividades terroristas, fabricas que no cumplen con las
leyes laborales, es decir, presentan condiciones precarias y
explotacion infantil, no hay pagos de impuestos y causan
una grave afectacion al medioambiente.

Manifiesta que, la tipificacién en lo que refiere a la
propiedad intelectual tiene larga data en el Ecuador. Pues,
en la Ley de Marcas de Fabrica -codificada en 1976- se
aplicaron las mismas penas previstas en la Ley de 1928;
esto es multa y prisién de 6 meses a 1 afio. En mayo de
1998, la establecié una pena privativa de la libertad de 3
meses a 3 afios y, una multa. Sin embargo, desde 2014,
desaparece la responsabilidad penal, al publicarse el COIP,
en el Registro Oficial de 10 de febrero de 20 14, generandose
asi un vacio legal. En septiembre de 2015, se publica en el
registro Oficial una reforma al COIP, redactada al apuro y
de forma defectuosa. Como consecuencia, se instituye el
articulo 208A con el que se sanciona Unicamente con multa
y no con pena privativa de la libertad5, a ciertas conductas
violatorias de la propiedad intelectual.

Manifiesta que existen problemas y limitaciones en la
tipificacion; puesto que: 1. no existe la pena privativa de
libertad, solo multas; 2. no estan tuteladas las marcas de
servicios, sino solo las de los productos; y, 3. la mercancia
incautada debe representar al menos USD 56,800 para que
exista responsabilidad.

Destaca que la norma vigente no determina nada sobre
comiso y destruccién de la mercancia, mas alla de la
responsabilidad penal.

Sostiene que existe una violacion a los derechos de
propiedad intelectual distintos a marcas o derecho de autor
y, estos no tienen sancién penal. ‘

Destaca algunos aspectos positivos del proyecto de
reforma, entre ellos: 1. Se sanciona con pena privativa de
libertad, multa y comiso a los delitos de Propiedad

Intelectual; 2. Para la graduacién de la pena, el juez tendra
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en cuenta la cantidad de productos o servicios que implico
la infraccién; y, 3. Se puede ordenar la destruccion de los
productos aprehendidos infractores antes de que finalice €l
procesob.

Manifiesta que el Proyecto de Ley podria ser mejorado, en
cuanto: a) imprecisiones sobre el alcance de la proteccién
de ciertos derechos de Propiedad Intelectual; por ejemplo,
marca registrada en el pais o en el exterior7; 2. la violaciéon
a los derechos de autor y derechos conexos no esta
tipificada como delito; y, 3. hay investigaciones penales que
no llegan a la etapa de instruccion fiscal y segun el proyec-
to, solo alli se ordenaria la destruccion o adjudicacion
gratuita.

Sugiere desarrollar un articulado mas preciso, respecto de
cada derecho de Propiedad Intelectual protegido, es decir,
que incluya aquellos derechos omitidos. Asi también,
propone que se tipifiquen conductas relacionadas, como,
por ejemplo, la fabricacion de etiquetas, el arrancarlas de
un producto legitimo para utilizarlo en otros, el rellenar con
productos espurios envases identificados con marca ajena,
entre otros.

Plantea que la destruccioén de los bienes deberia ordenarse
en la fase de investigacion previa y, ademas, sugiere que no
se realice la “adjudicacién gratuita”; pues, muchos produc-
tos pueden ser inseguros y afectar a los consumidores.
Propone que se utilice, dentro de lo pertinente, la
tipificacién establecida en la Ley de Propiedad Intelectual
de 1998, por su precisién en la materia.

Concluye que las violaciones a los derechos de Propiedad
Intelectual son suficientemente dafiosas como para estar
tipificadas como delitos. Asi también, sostiene que la
tipificacién actual es minima y defectuosa.

Argumenta que la falta de penas privativas de libertad
provoca la inexistencia de una verdadera disuasién. Por
tanto, sugiere revisar la anterior Ley de Propiedad
Intelectual y estructurar la Reforma, considerando los
principios de proporcionalidad y de minima intervencion
penal.

AN-CEPJEE

Teniente coronel Joan Luna Valenzuela, jefe de la Unidad
Nacional de Investigacién de Delitos Aduaneros y Régimen
de Desarrollo (Unidard)

2019-2021-151

Unidad Nacional de Investigacion de Delitos Aduaneros y
Régimen de Desarrollo (Unidard)

08.03.2021

Sostiene que el articulo 208.A, sobre los actos lesivos a la
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propiedad intelectual, debe adoptar la sancion estipulada
en el articulo 208.A vigente, estableciéndose Unicamente
las modificaciones a las escalas establecidas en montos y
multas. Por ejemplo, debe considerarse una escala que
vaya desde los 25 salarios basicos unificados, y el tema de
la aplicacién de la pena privativa de libertad deberia
considerarse tnicamente en la reincidencia de los actos
relacionados a este articulo. Adicionalmente, propone que
se elimine el término “transporte”; ya que, podrian
ocasionarse conflictos con el articulo 301, referente al
contrabando.

En cuanto al articulo 299, sobre defraudaciéon aduanera,
sugiere que la cuantia sea superior a 50 salarios basicos
unificados; a fin de que, la administracion aduanera no sea
susceptible de corrupcion.

Manifiesta que en el articulo 300, sobre receptacion
aduanera, la cuantia deberia ser superior a 50 salarios
basicos unificados. Asi también, deberian incluirse a las
mercancias almacenadas en diferentes lugares, relacio-
nados a la persona natural o juridica infractora.

Seniala que el articulo 301, sobre contrabando, debe
considerar una cuantia igual o superior a 7 salarios basicos
unificados y, ademas, se debe eliminar el plazo para
justificar la legitima adquisicion -72 horas-. Adicional-
mente, sostiene que la reforma debe considerar el
contrabando fraccionado y, la reincidencia de los actos; asi
como la retencion de los medios utilizados.

Indica que el articulo 302, sobre €l mal uso de exenciones
o suspensiones aduaneras tributarias arancelarias,
deberia cambiar el numeral 1, modificandose de “diez” por
“cincuenta” salarios basicos unificados; ya que, los
regimenes especiales aduaneros -por lo general- se aplican
a bienes de cuantia superior a los 50 salarios basicos
unificados. De igual forma, deberian anclarse a los
vehiculos importados con preceptos especiales; por
ejemplo, importaciones con beneficios arancelarios para
personas con presunta discapacidad.

Indica que, tanto en los delitos de contrabando, receptacion
y defraudaciéon se deben considerar la reincidencia y el
fraccionamiento del delito.

Menciona que los principales productos aprehendidos,
durante el 2020, son: cigarrillos, prendas de vestir,
productos perecibles, bisuteria, medicamentos, productos
naturales, calzado, accesorios de celulares y otros.
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Ademas, indica que las cifras -durante el afio 2020- han
alcanzado un incremento del 100% e incluso mas, en
algunos casos.

Senala que el proyecto de Ley protege la economia del pais
y fortalece la industria nacional.

AN-CEPJEE Licenciado Edwin Leonard Salguero Castellanos, sargento
segundo de Policia, Analista Investigativo del Departa-
mento de Analisis de Informacion de la Unidard
2019-2021-151 | Departamento de Analisis de Informacién de la Unidad
Nacional de Investigacién de Delitos Aduaneros y Régimen
de Desarrollo (Unidard)

08.03.2021 Indica que aun existen algunas precisiones que deben
realizarse en el proyecto de reforma.

Sefiala que el Copci, en el articulo 106, determina las zonas
aduaneras, en donde la Policia Nacional no puede actuar
antes del cometimiento del delito, es decir, no puede
prevenirlo. Por ello, sostiene que es necesario fortalecer la
cooperacién interinstitucional y, no restarle competencias
al Senae.

Manifiesta que, con relacién al articulo 225, la Policia
Nacional actualmente no tiene acceso a la base de datos.
De manera que, es necesario realizar trabajos de
investigacion pre delito.

Seniala que, en legislacion comparada en la regién, las
penas y multas se han incrementado para sancionar el
cometimiento de estos delitos.

Destaca que el caracter disuasivo de la norma contiene
una Conducta no deseada.

4.3. Observaciones presentadas por escrito por parte de los asambleistas,
instituciones. En el analisis del Proyecto de Ley, fueron consideradas las
observaciones y recomendaciones formuladas por representantes de
otras instituciones publicas y asambleistas, que se han manifestado
mediante misivas remitidas a esta Comisién, los cuales se resumen en el

siguiente cuadro: ---------=======m=m=ssmmomosommmooosoommooosooomooooooommoooos
Tabla No 6

Detalle de los documentos receptados por la Comision
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Nro. Documento

Fecha

Remitente

Nro. de articulos
observados

0007-M

AN-CCMM-2021- 103.02.2021| Maria Mercedes

Cuesta Concari

4 articulos (65, 181,

178 y 183)

0008-M

AN-AVMP-2021- [03.02.2021| Marcela Paola

Aguinaga
Vallejo

7 articulos (208A,
299, 300, 301, 303,
370 'y disposicidon
general)

0010-M

AN-YPCR-2021- [05.02.2021| René Yandun Pozo

Observacioén general 1
articulo (178)

SNPSI-2021-0040-
0]

Oficio No. MSP- |24.02.2021

Pablo Francisco
Analuisa Aguilar,
secretario ejecutivo
del Comité
Interinstitucional
de Lucha
Antitabaquica
CILA.

10 articulos (60, 301,
177, 178, 179, 180,
181, 183, 185, 36)
disposicioén transitoria
novena

AN-TCLE-2021-
0006-M

Memorando Nro. [08.03.2021| Luis Esteban

Torres Cobo

1 articulo (187)

Tabla No 7

Observaciones presentadas por escrito al informe de primer debate del

Proyecto de Ley Organica que Reforma Diversos Cuerpos Legales para

Reforzar la prevencién y el combate al Comercio Ilicito, fortalecer la

Industria Nacional y fomentar el Comercio Electrénico. ----=-=---=-===--=---

de primer debate

Matriz de sistematizacion de observaciones y aportes presentados al informe

N° Asambleista Articulo Observaciéon /Aporte
NA René Yandin General Sabemos que el comercio ilicito
Pozo abarca los actos de defraudacion
aduanera, el contrabando y las
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afectaciones a la propiedad inte-
lectual, entre otros; asi mismo,
que este problema, es muy amplio
y sumamente complejo; y, que las
causas que lo originan y lo
mantienen vigente, a lo largo de la
historia del mundo y de nuestro
pais, son de caracter social,
econdmico, politico, institucional,
tecnolégico e inclusive de caracter
geopolitico.

En el caso particular de nuestro
pais, debemos reconocer que el
factor social y econdémico, en
varios casos, ha sido determi-
nante para ocasionar el “comercio
ilicito”, ya que numerosas fami-
lias, de escasos recursos econo-
micos, por la falta de fuentes de
trabajo formal, se han visto
obligadas, a realizar esta activi-
dad en minima proporcion, como
Gnico medio de subsistencia,
inclusive la realizan, poniendo en
grave riesgo su integridad fisica,
como sucede, especialmente en
las zonas fronterizas, tanto del
norte como del sur del territorio
nacional.

También hay que tomar €n
cuenta, que existe el contrabando
organizado a gran escala, €l mis-
mo ocasiona graves perjuicios al
estado ecuatoriano, por evasion
tributaria, entre otros.

Frente a esta realidad, hay que
ser claros: el Estado, es el princi-
pal responsable de no haber prio-
rizado el desarrollo econémico-
social integral y preferente, de las
zonas de frontera, para que en
estos sectores, existan fuentes de
trabajo formales, sustentables y
sostenibles; por esto, el micro y
mediano contrabando y hasta el
contrabando a gran escala, conti-
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nuan ejecutandose, como una
actividad econémica, casi habi-
tual, rutinaria y normal, como
sucede, por ejemplo, en el Puente
Internacional de Rumichaca, en
Huaquillas y en los espacios
maritimos.

También, cabe mencionar que el
Estado, a través del Servicio
Nacional de Aduana, no ha cum-
plido a cabalidad, con el control
“técnico-administrativo” aduane-
ro en el pais, tal como lo dispone
el articulo 212 del Cédigo Orga-
nico de la Producciéon, Comercio €
Inversiones; razén por la cual, es
evidente que las politicas publicas
aduaneras han tenido muchas
falencias, por lo que es indispen-
sable, que las presentes reformas
legales, se articulen adecuada-
mente, para que las politicas
publicas de prevencién, control,
sancion del “comercio ilicito”,
sean eficientes inclusivas, inte-
grales, incluyan el fomento de la
cultura tributaria, se elimine la
corrupcién y se garantice la segu-
ridad juridica.

Las 27 reformas planteadas en
conjunto: 12 al Cddigo Organico
Integral Penal; 10 al Cédigo Orga-
nico de la Produccién, Comercio €
Inversiones; 3 a la Ley Organica
de Prevencién, Deteccion y Erra-
dicacion del Delito de Lavado de
Activos y de Financiamiento de
Delitos; 1 a la Ley de Comercio
Electrénico; y, 1 a la Ley de
Fomento Ambiental y Optimi-
zacion de los Ingresos del Estado,
son muy importantes para “armo-
nizar” la legislacion, relacionada
con el seguimiento, control,
investigacién, sancién y prevén-
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cion del “comercio ilicito”, todo lo
cual es muy positivo.

Finalmente, quiero hacer cono-
cer, que actualmente mas de 80
familias, en su mayoria carchen-
ses, tienen retenidos sus vehi-
culos en el vecino pais de Colom-
bia, acusados injus-tamente de
contrabandistas; y lo mismo su-
cede con mas de 100 vehiculos de
ciudadanos colombianos, reteni-
dos en el Ecuador.
Cronolégicamente hablando, en el
afio 2017, se firmé un Convenio
Binacional para la devolucién de
mercaderias y vehiculos incau-
tados, entre el Senae de Ecuador
y la DIAN de Colombia. En €12018
se ratificé dicho documento y en
el afio en 2019, no se renovd el
plazo de este ultimo convenio.
Tras la reunién binacional del 26
de noviembre del afio 2020, en
numeral 9 de la Declaracion
Presidencial, se dispone taxativa-
mente que: “las autoridades com-
petentes de los dos paises
encuentren una solucién rapida
al asunto de los vehiculos deco-
misados, sobre la base de un
acuerdo eficaz y equitativo”, lo
cual no ha sucedido hasta la
presente fecha.

Por lo expuesto, es necesario que
las autoridades del Senae, reali-
cen acciones politicas, legales y
administrativas concretas, claras,
justas e inmediatas ante las auto-
ridades de la DIAN de Colombia,
para que los carchenses no ten-
gan que pagar el bodegaje o peaje,
afectando atin mas su economia.
Hace 2 afnos se logré que
Colombia devuelva al Ecuador,
104 vehiculos que estuvieron
retenidos mas de 2 o 3 afios en
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ese pais. Mientras que el Ecua-
dor, de aproximadamente 100
vehiculos colombianos retenidos,
solo devolvié 2; es decir, no existe
reciprocidad de parte de las
autoridades de la aduana de
nuestro pais, lo cual es injusto.
Por lo expuesto, hace un llamado
a las autoridades del Senae de
Ecuador, para que juntamente
con la DIAN de Colombia, lleguen
a un acuerdo equitativo y
reciproco, con el fin de que se
cumplan los acuerdos binacio-
nales de comercio fronterizo.

NA

Marcela
Aguinaga

7 General

Se sugiere incluir en el informe
para segundo debate un analisis
funda-mentado, con cifras y estu-
dios cientificos que sustenten la
necesidad de incrementar sancio-
nes penales y como sancionar
conductas penales constituiran la
solucién para situaciones que en
la actualidad son sancionadas
como infracciones administra-
tivas, esto en amparo al principio
de ultima ratio en materia penal.
Preocupa que se incorporen
gradaciones de la pena que en la
realidad lo que hacen es tipificar
conductas que ahora mismo no
son penalmente relevantes. Esto
ocurre no solo en el articulo 299,
también en los articulos 300, 301,
y 302.

Maria
Mercedes
Cuesta
Concari

60y 65
De la

inhabilitacion
para el ejercicio

de profesion,

empleo, arte,

cargo publico,
oficio, industria

Se hace notar a la comisiéon que
estos articulos se reformaron en
la Ley reformatoria publicada en
el Registro Oficial S 107, de 24 de
diciembre de 2019, para incor-
porar la obligatoriedad para que
se imponga la pena de inhabi-
litacion del ejercicio del cargo,
empleo u oficio cuando alguien ha
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o0 comercio

cometido delitos contra la inte-
gridad sexual y reproductiva en
los que las victimas hayan sido
nifias, niflos y .adolescentes.
Debido a lo expuesto, este despa-
cho sugiere analizar la pertinen-
cia de introducir una nueva
reforma que podrian configurar
un desatino juridico dentro del
marco constitucional ecuatoria-
no, en lo que respecta a la aplica-
cion de mas penas paralelas que
impidan la reinsercion social
determinada en la Constitucion
de la Republica del Ecuador.

Pablo
Analuisa
Aguilar- CILA

60
De la

inhabilitacion
para el ejercicio

de profesioén,

empleo, arte,

cargo publico,
oficio, industria

0 comercio

No se tendria una propuesta de
redaccién concreta de momento,
mas alla del comentario general,
que las conductas penales rela-

‘cionadas con el comercio ilicito de

los productos de tabaco, deben

guardar correspondencia en todo

momento con la parte IV del

Protocolo para la eliminacién del

comercio ilicito de productos de

tabaco, cuyos articulos consa-

gran:

- Articulo 14: Conductas ilicitas,
incluidos delitos penales.

- Articulo 15: Responsabilidad de
las personas juridicas.

- Articulo 16: Procesamiento y
sanciones.

- Articulo 17: Pagos relacionados
con incautaciones.

- Articulo 18: Eliminaciéon o
destruccioén.

- Articulo 19: técnicas especiales
de investigacion.

Pablo
Analuisa
Aguilar -

CILA

177
Del Comité
Interinstitucional

Incluir inciso: Cualquier actividad
o desarrollo en el marco de las
actividades del Comité, relacio-
nadas con el comercio ilicito de
los productos de tabaco, obser-
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vara estrictamente las provisio-
nes del CMCT de la OMS y el
Protocolo para la Eliminacion del
Comercio Ilicito, en materia de
conflicto de interés, y se trabajara
de manera armoénica con el
Ministerio de Salud Publica y el
CILA.

Incluir dentro del literal c, al CILA
como ente auxiliar de asesoria e
implementacion.

Incluir inciso: En lo que concierne
a la participacién representantes
entidades privadas, particular-
mente en los temas de comercio
ilicito de los productos de tabaco,
se adoptaran reglas que aborden/
eviten los conflictos de interés que
existan o pueden llegar a presen-
tarse con los representantes de la
industria tabacalera; acatando
asi, los lineamientos del CMCT de
la OMS, articulo 5.32 y sus
directrices y, el protocolo para la
eliminacién del comercio ilicito de
productos de tabaco.

Frené
Yandun

178
Competencias
Comité
Interinstitucional

Es indispensable que este Comi-
té, tenga entre sus “atribuciones
y competencias”, la de implemen-
tar politicas de fortalecimiento
institucional, mediante la crea-
cién de una estructura organica
administrativa con personal pro-
fesional,

especializado y jerarquizado en
materia de vigilancia y control
aduanero.

Recordemos, que el articulo 222
del Cédigo Organico de la Produc-
cién, Comercio e Inver-siones, en
concordancia con los articulos
258 y 259 del Codigo Organico de
las Entidades de Seguridad Ciu-
dadana y Orden Publico, Coes-
cop, disponen que el “Cuerpo de
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Vigilancia Aduanera” es una
unidad administrativa del servicio
nacional de aduana y constituye
una entidad complementaria de
seguridad, de caracter civil,
armada, técnica, jerarquizada,
disciplinada, profesional y alta-
mente especializada, que ejecu-
tara operaciones relacionadas
con la prevencion, deteccion,
investigacién, aprehension de
materiales y personas relaciona-
das con delitos contra la adminis-
tracion aduanera; sin embargo,
hasta la presente fecha, el
mencionado Cuerpo de Vigilancia
Aduanera, no cuenta con el
Reglamento de Estructuracion y
Reestructuracion, el mismo que
debi6 ser emitido por la entidad
rectora, dentro del plazo de 180
dias a partir de la publicacién del
Coescop, tal como lo regulan, sus
disposiciones transitorias pri-
mera, segunda, tercera y cuarta;
es decir, que existe la disposiciéon
legal pero no existe el reglamento
para la aplicacion de dicha ley, lo
que ha dado lugar a que la
instituciéon funcione arbitraria-
mente, a criterio de la méaxima
autoridad.

Razén por la cual expresamente
solicito, que en el articulo 13 del
proyecto de ley, dentro de la
reforma al articulo 178 del Codigo
Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones, que fija
las “Competencias del Comité
Interinstitucional” antes sefiala-
do, se incluya la siguiente compe-
tencia: “Coordinar con el ente
rector de aduana, el fortaleci-
miento institucional del Cuerpo
de Vigilancia Aduanera, con per-
sonal profesional, especializado,
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jerarquizado y equipado, en cum-
plimiento de lo que disponen el
Codigo Organico de la Produc-
cién, Comercio e Inversiones y el
Codigo Organico de las Entidades
de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, Coescop.”

Maria
Mercedes
Cuesta
Concari

178
Competencias
del Comité

Con respecto al literal “f) Elaborar
un catadlogo de mercancias declara-
das como sensibles o aquellas que
sean susceptibles de adjudicacion
gratuita para el tratamiento
respectivo que se dard a las
mismas”.

Se hace notar a los comisionados
que este ha sido un tema de
preocupacién, manifestado abier-
tamente por varios actores, por lo
que es recomendable clarificar el
criterio de mercancias sensibles;
puesto que, pues ley debe ser
especifica y no admitir interpre-
taciones. Se sugiere incluir un
concepto general de lo que se
catalogaria como sensible y bajo
qué circunstancias; criterio que
desde ya se puede prever, supera
y va mas alla de productos como
cigarrillos, licores y cervezas.

Pablo
Analuisa
Aguilar -

CILA

178
Competencias
del Comité

Agregar el siguiente inciso: Para
la implementacién de los literales
j), n), o), p) y q), se adoptaran
reglas que aborden/eviten los
conflictos de interés que existan o
pueden llegar a presentarse con
los representantes de la industria
taba-calera; acatando asi, los
lineamientos del CMCT de la OMS
- articulo 5.35- y sus Directrices
3y, el Protocolo para la elimina-
ciéon del comercio ilicito de pro-
ductos de tabaco.

Agregar el siguiente inciso al
literal j): En lo que respecta al
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tema del comercio ilicito de los
productos de tabaco, no seria
necesario crear una comision
técnica, y por €l se trabajara
coordinadamente con el Minis-
terio de Salud Publica y el CILA.

Pablo
Analuisa
Aguilar - CILA

179
Competencias
de los Organos
que conforman

Agregar el siguiente inciso: En el
marco de las actividades que
realicen los organos del Comité
relacionadas con los temas de

el Comité comercio ilicito de los productos
de tabaco, se observara estricta-
mente las provisiones del CMCT
de la OMS vy el Protocolo para la
Eliminacién del Comercio Ilicito, y
se trabajara de manera armoénica
con el Ministerio de Salud Publica
y el CILA.

Pablo 180 Agregar el siguiente inciso: En lo
Analuisa Cooperaciéon que respecta a los temas de
Aguilar - Internacional en | comercio ilicito de los productos

CILA materia de de tabaco, las labores que

comercio ilicito | adelantara el Comité Interins-
titucional, observaran en todo
momento las disposiciones que el
Protocolo para la eliminacién del
comercio ilicito de productos de
tabaco consagra en materia de
cooperacién internacional.

Maria 181 Considerar que aparte de
Mercedes Educacion y promover y participar en progra-

Cuesta conocimiento de | mas de educacion, se implemen-

Concar los ten campanas de concienciacion
consumidores y | sobre el impacto negativo que
usuarios produce a la economia, salud y la

sociedad, el contrabando, pira-
teria y demas actos de comercio
ilicito.

Por lo expuesto, este despacho
sugiere sustituir el primer inciso
del articulo 181 con el siguiente
texto:
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“El Comité Interinstitucional pro-
movera y participara en progra-
mas interdisciplinarios y trans-
versales de educacién, conoci-
miento y divulgacién y la lucha en
contra el comercio ilicito.

Asi también se implementaran
campanas de concienciacion
sobre los problemas y resultados
negativos que genera el contra-
bando, la pirateria y la falsifi-
caciobn para la salud de la
poblacion.

10 Pablo 181 Agregar el siguiente inciso: En el
Analuisa Educacion y marco del desarrollo de los
Aguilar - conocimiento de | programas educativos - pedagoé-
CILA los consumidores | gicos que se vayan a adelantar se
y respetard en todo sentido el
usuarios CMCT de la OMS (articulo 5.3 y
sus Directrices) y el Protocolo
para la eliminacién del comercio
ilicito de productos de tabaco.
11 Maria 183 Al respecto, este despacho sugiere
Mercedes Modelos de introducir el criterio de un siste-
Cuesta trazabilidad ma de monitoreo con georre-
Concari ferenciaciéon; una herramienta

importante que, basada en el
desarrollo tecnologicos de los
Sistemas de Geoposiciona-miento
Global (GPS) y de los Sistemas de
Informacion Geografica (SIG), que
permitiria establecer mayor con-
trol en materia de operaciones
aduaneras de productos sensi-
bles.

Concretamente, esta tecnologia
permite determinar con preci-
sion la posicién de un objeto,
expresada en coordenadas
georreferenciadas, en cualquier
parte del mundo, mediante el uso
de un mecanismo de triangu-
lacién con base a la informacion
provista por sefiales satelitales.
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Adicionalmente, el articulo 183,
determina que sera el Comité en
coordinacién con las entidades
competentes, el encargado de
desarrollar un modelo de traza-
bilidad en materia de operaciones
aduaneras. Este despacho sugie-
re definir claramente a la institu-
ciobn encargada para definir e
implementar mecanismos de
trazabilidad.

Con ese antecedente se sugiere
considerar la siguiente redacciéon
para el articulo 183 del Copci:
Articulo 183. Modelos de traza-
bilidad. El Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador (Senae)
desarrollara un modelo de traza-
bilidad en materia de operaciones
aduaneras de productos sensi-
bles que permita establecer y
llevar un control organizado,
cuando menos, de lo siguiente:

1. Pais de origen de la mercancia,
2. Pais de procedencia de la
mercancia,;

3. Paises por los que transit6 la
mercancia con anterioridad al
ingreso al territorio nacional;

4. Pais de destino de la
mercancia, cuando sea diferente
a Ecuador;

5. Datos de identificacién de la
persona juridica o natural que
despaché la mercancia hacia
Ecuador, en el evento de las
importaciones;

6. Datos de identificacion de la
persona juridica o natural que
recibi6 la mercancia que s€
despaché hacia Ecuador, en el
evento de las importaciones;

7. Datos de identificacion de la
persona juridica o natural a la
cual se despaché la mercancia
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desde Ecuador, en el evento de las
exportaciones o reexpediciones;
8. Datos de identificacion de la
persona juridica o natural la cual
despaché la mercancia desde
Ecuador, en el evento de las
exportaciones o reexpediciones;
9. Datos de la compania o
companias transportadoras res-
ponsables del traslado de la
mercancia desde el lugar de
despacho hasta el lugar de
destino;

10. Registro de los datos de
facturacién que soportan la
transaccién mercantil;

11. Registro de la forma de pago
de las transacciones comer-
ciales, y su monto especifico;

12. Monitoreo aduanero georre-
ferenciado de mercancias en las
cargas en las que el Servicio
Nacional de Aduanas asi lo
disponga.

13. Las demas que sean
dispuestas por el Comité para su
correcto funcionamiento.

12

Pablo
Analuisa
Aguilar -

CILA

183
Modelos de

Agregar el siguiente inciso: Para
los productos de tabaco, espe-
cialmente el cigarrillo, se debe
establecer la importancia de la
trazabilidad segura que es habili-
tada a través de la marcacion e
identificacién segura de las mer-
cancias. Los elementos de mar-
cacion e identificacion deben
tener caracteristicas de seguridad
que impidan su copia o falsifi-
cacién para dar certeza a las
autoridades de control y deben
coexistir con cualquier sistema
que las empresas privadas pue-
dan tener, pero nunca depender
de ellas. El sistema de traza-
bilidad vigente para produc-tos de
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tabaco, especialmente cigarrillo,
debera aplicarse a los cigarrillos
importados. La partici-pacion del
sector privado, particularmente
de la industria tabacalera, en este
tipo de herramientas, debe estar
sujeta a la estricta observancia de
las disposiciones en materia de
conflictos de interés del CMCT,
las directrices del articulo 5.3 y €l
Protocolo para la eliminacién del
Comercio Ilicito de los productos
de tabaco.

13

Pablo
Analuisa
Aguilar -

CILA

185
De la
Participacion del
Sector Privado

Agregar el siguiente inciso: La
participacién del sector privado,
en los temas relacionados con el
comercio ilicito de los productos
de tabaco, se sujetara a la estricta
observancia de reglas que abor-
den/eviten los conflictos de inte-
rés que existan o pueden llegar a
presentarse con los represen-
tantes de la industria tabacalera;
acatando asi, los lineamientos del
CMCT de la OMS - articulo 5.39 y
sus Directrices 10 y el Protocolo
para la eliminacién del comercio
ilicito de productos de tabaco.

14

Luis Esteban
Torres Cobo

187
Del fomento a la
produccion
nacional

Es necesario considerar que
genera preocupaciéon la dispo-
sicion que plantea la intro-
duccién del articulo 187 en el
Copci, sobre el supuesto fomento
a la produccién nacional. Norma
de clara lectura inconstitucional
y, ademas, completamente invia-
ble. La norma impone a todo
comercio la obligacion de que
destinar el 50% de toda percha a
productos nacionales o de compe-
tidores, algo absurdo desde cual-
quier légica de pais media-
namente civilizado. Solo penseé-
mos que a una gran marca
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ecuatoriana de chocolates como
Pacari le obliguen a exhibir en la
percha de su local a chocolates de
la competencia. O en comercios
de vestimenta que, luego de pagar
todos los impuestos y tasas de
ley, venden prendas de una
marca especifica internacional.
¢Deberan exhibir todas las
prendas de su competencia en su
percha?

¢Quién determinara quién compi-
te con quién?

Una disposiciéon asi no so6lo sera
ampliamente ineficaz, sino que
otorgara mas excusas para que se
persiga por parte de la Super-
intendencia del Poder de Mercado
a pequenios y medianos negocios
que sobreviven gracias a las
ventas que les generan perchas
ordenadas con base en las
preferencias de los consumi-
dores y, en lo posible, con sus
productos propios.

15

Marcela Paola
Aguifaga
Vallejo

208 A
Actos lesivos a la
propiedad
intelectual

Se sugiere armonizar la redaccion
con la forma utilizada en el resto
de infracciones del catalogo de
delitos en donde se establece
primero el supuesto de hecho y
luego la sancién. Asi mismo se
llama la atenciéon sobre el uso de
frases como “de cualquier forma”
pues esto podria constituir una
vulneracién al principio de
legalidad estricto en materia
penal pues permitiria una inter-
pretacién extensiva del tipo penal
y acarrear peligros por una
aplicacion arbitraria de la norma.
Se sugiere ademas revisar la
pertinencia de esta reforma pues
se esta considerando como delito
situaciones que en la actualidad
se encuentran sancionadas a
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nivel administrativo lo cual
supondria una expansion del
poder punitivo del estado para
conductas que en la contrario
podrian criminalizar situaciones
de la cotidianeidad que muchos
comerciantes informales ponen
en practica como medio de
supervivencia. Es necesario que
la reforma esté conectada con la
realidad y no se convierta en un
mecanismo de criminalizacién de
la pobreza. En la reforma al
articulo es preciso que se
determine con claridad cual es la
pena aplicable para la persona
juridica puesto que una determi-
naciéon subjetiva por parte del
juzgador seria inconsti-tucional y
vulnera el principio de legalidad.
En ese sentido, se solicita elimi-
nar este articulo del Proyecto para
segundo debate de la Ley.

16 Marcela Paola 299 No queda claro si los parrafos que
Aguifiaga Defraudacion se agregan van a continuacion del
Vallejo Aduanera primer parrafo o a continuaciéon
de los numerales.

17 Marcela Paola 300 Sugiero que la comisién revise la
Aguinaga Receptacion sentencia No. 14-15-CN/19 de la
Vallejo Aduanera Corte Constitucional y se analice
la pertinencia de este articulo, en
donde incluso en el vigente se
regula como normal una rever-
sion de la carga de la prueba que

es inconstitucional.
18 Marcela Paola 301 Sugiero se revise la sentencia No.
Aguinaga Contrabando 14-19-CN/20 de la Corte Consti-
Vallejo tucional, puesto que en esta

sentencia se modula la aplicacion
del articulo 301 en funcién
justamente del plazo de 72 horas
que en esta reforma se pretende
eliminar. Asi mismo en
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este articulo se debe revisar el
parrafo final que se incluye en
donde se incorpora una sitlia-
cién que no esta reconocida en la
doctrina sobre la teoria general
del delito, pues se desconoce los
alcances de la tipicidad al dispo-
ner que se ejecuta la conducta
punible pese a que no se cumplen
con todos los elementos objetivos
del tipo penal y se permite que por
una conducta “fraccionada” se
aplique una sancién penal que se
aplicaria en el caso de adecuarse
completamente la conducta a lo
previsto en la norma.

19

Pablo
Analuisa
Aguilar - CILA

301
Contrabando

Agréguese el siguiente articulo
innumerado. Incurrira en el delito
de contrabando, y sera reprimida
- sancionada con pena privativa
de la libertad de xx a xx afos,
multa de hasta xx [consultar con
experto en Dere-cho penal]
salarios basicos unificados del
trabajador en general, la persona
que:

1. Fabrique, venda al por mayor,
intermedie, venda, transporte,
distribuya, almacene, envie,
importe o exporte tabaco,
productos de tabaco o equipo de
fabricacién sin pagar los dere-
chos, impuestos y otros grava-
menes aplicables o sin exhibir las
estampillas fiscales que corres-
ponda, marcas de identificacion
Unicas o cualesquiera otras mar-
cas o etiquetas exigidas.

2. Incurra en cualquier otro acto
de contrabando o intento de
contrabando de tabaco, produc-
tos de tabaco o equipo de
fabricacion no previsto en el
apartado anterior.
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3. Incurra en cualquier otra forma
de fabricacion ilicita de tabaco,
productos de tabaco o equipo de
fabricacién, o envases de tabaco
que lleven estampillas fiscales,
marcas de identificacion Unicas o
cualesquiera otras marcas O
etiquetas requeridas que hayan
sido falsificadas.

4. Venda al por mayor, interme-
die, venda, transporte, distri-
buya, almacene, envie, importe o
exporte tabaco fabricado ilicita-
mente, productos de tabaco falsi-
ficados, productos con estam-
pillas fiscales o cualesquiera
otras marcas o etiquetas reque-
ridas falsificadas o equipo de
fabricacioén ilicito.

5. Mezcle productos de tabaco
con otros que no lo sean durante
el recorrido a través de la cadena
de suministro, con el fin de escon-
der o disimular los primeros.

6. Entremezcle productos de
tabaco con productos que no lo
sean en el momento de retirarlos
de las zonas francas en un mismo
contenedor o cualquier otra uni-
dad de transporte similar.

7. Utilice Internet, otros medios
de telecomunicacion o cualquier
otra nueva tecnologia para la
venta ilicita de productos de
tabaco o equipo de fabricacion.

8. Obstaculicé el cumplimiento
por parte de un funcionario publi-
co u otra persona autori-zada de
las obligaciones relacionadas con
la prevencion, disuasion, detec-
cién, investigacién o eliminaciéon
del comercio ilicito de tabaco,
productos de tabaco o equipo de
fabricacion.
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8. Realice una declaracion que
sea falsa, engafiosa o incom-
pleta, o no facilite la informacién
requerida a un funcionario
publico u otra persona autori-
zada que esté cumpliendo sus
obligaciones relacionadas con la
prevencioén, disuasion, deteccion,
investigacién o eliminaciéon del
comercio ilicito de tabaco, pro-
ductos de tabaco o equipo de
fabricacién, a menos que ello se
haga en el ejercicio del derecho a
la no autoincriminacion.

9. Realice declaraciones falsas en
impresos oficiales referentes a la
descripcién, cantidad o valor del
tabaco, los productos de tabaco o
el equipo de fabricacion o a
cualquier otra informacioén: (a)
evadir el pago de los derechos,
impuestos y otros gravamenes
aplicables, o (b) entorpecer las
medidas de control destinadas a

| la prevencion, disuasion, detec-

ci6n, investigacion o eliminacién
del comercio ilicito de tabaco,
productos de tabaco o equipo de
fabricacion.

Paragrafo. Las conductas descri-
tas en este articulo resultaran
aplicables en lo pertinente a las
personas juridicas.

20

Marcela Paola
Aguinaga
Vallejo

303
Circunstancias
agravantes de
los delitos
aduaneros

Determinacién  subjetiva  por
parte del juzgador seria incons-
titucional y vulnera el principio de
legalidad. Se esta incorporando
una pena de por vida que no se
encuentra admitida por la norma
consti-tucional ni legal. Asi
mismo se hace mencién a la
aplicacién de penas en funcion de
la declaratoria de extincién de
dominio, creando una pena para
una conducta que no esta tipifi-
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cada en el COIP, nueva-mente se
viola el principio de legalidad.
Ademas, hay que sefalar que la
ley de extincion de dominio no ha
concluido su tramite y, aun asi, si
estaria en vigencia dicha ley, tam-
poco se puede considerar como
conducta penal el hecho de que se
haya ordenado la extinciéon de
dominio si se supone que son
materias diferentes e indepen-
dientes entre si.

Por otra parte, llama la atenciéon
sobre la pretension de sancionar
conductas cometidas fuera de la
jurisdiccion nacional, para ello
hay mecanismos de cooperacion
internacional, pero no podemos
sefialar en el COIP que se san-
cionaran conductas sin respetar
el ambito espacial de aplicaciéon
previsto en el mismo codigo.

21 Marcela Paola 370 ¢Habra prejudicialidad para
Aguifniaga Asociacion ilicita | determinar que la asociacion fue
Vallejo para cometer delitos contra la
administracién aduanera? ¢Sera

concurso de delitos?
22 Pablo 36 Agregar el siguiente inciso: En lo
Analuisa Organismo de que concierne a los temas de
Aguilar - promocién y comercio ilicito de los productos
CILA difusion de tabaco, el Comité Interins-

titucional para Reforzar la Pre-
vencién y el Combate al Comercio
Ilicito velara por la observacion
del Articulo 11 del Protocolo para
la eliminacién del comercio ilicito
de los productos de tabaco: “I.
Cada Parte exigird que todas las
personas juridicas y fisicas que
realicen cualquier transaccion
relativa a productos de tabaco por
internet u otros modos de venta a
través de medios de telecomu-
nicaciébn o de cualquier otra
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nueva tecnologia cumplan con
todas las obligaciones pertinentes
estipuladas en el presente Proto-
colo. 2. Cada Parte considerara la
posibilidad de prohibir la venta al
por menor de productos de tabaco
por internet u otros modos de
venta a través de medios de
telecomunicacién o de cualquier
otra nueva tecnologia”.

Agregar un articulo innumerado
y/o disposicién transitoria, del
siguiente tenor (ateniéndose a lo
que sefiala el articulo 11.2 del
Protocolo para la eliminacién del
comercio ilicito de productos de
tabaco): Se prohibe el comercio
electréonico de productos nocivos
para la salud, incluyendo los
productos de tabaco y nicotina,
asi como los accesorios y/o
cualquier mecanismo que se€
utilice para su consumo.

23 Marcela Paola Disposicion Preocupa que la comisién pre-
Aguifaga general tenda tipificar infracciones y
Vallejo establecer sanciones penales a
través de una disposicién general,
esto debe estar senalado expre-
samente en cada tipo penal y para
ello se lo debe considerar dentro
del catalogo de delitos en aplica-
cién del principio de legalidad.
24 Pablo Disposiciéon Se sugiere agregar este inciso: El
Analuisa transitoria Servicio Nacional de Aduana del
Aguilar - novena Ecuador y el Servicio de Rentas
CILA Internas unificaran y optimi-

zaran los sistemas de marcacion
y trazabilidad con que cuentan
actualmente para la lucha contra
la evasion y el contrabando en un
plazo maximo de seis (6) meses
contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, con el
proposito de cubrir el control
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integral de los productos sen-
sibles de cigarrillos, licores y
cervezas tanto de produccion
nacional como importados. Para
las otras mercancias sensibles el
Comité Interinstitucional para
Reforzar la Prevenciéon y el Com-
bate al Comercio Ilicito, en
coordinacién con las entidades
competentes, implementard el
modelo de trazabilidad tecno-
légico en materia de operaciones
para mercancias sensibles en el
plazo méaximo de doce (12) meses,
contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley.

5. Analisis y razonamiento. Toda vez que se han analizado las
observaciones recibidas en la Comisién, en el debate del Pleno de la
Asamblea Nacional, comisiones generales, reuniones de trabajo, oficios y
debates del Pleno de la Comisién, en este acapite se analizan y detallan
los cambios realizados al Proyecto de Ley Organica que Reforma Diversos
Cuerpos Legales para Reforzar la prevencion y el combate al Comercio
llicito, fortalecer la Industria Nacional y fomentar el Comercio
Electrénico. 5.1. Sobre los articulos del Proyecto de Ley. En el presente
apartado se analiza la sistematizacion y procesamiento de las
observaciones que los distintos actores han realizado, en el marco de las
comisiones generales, reuniones de trabajo y documentos remitidos a la
Comision. En primer lugar, se estudia la naturaleza de la pena accesoria
de inhabilitaciéon para el ejercicio de la profesion, empleo, arte, oficio,
industria o comercio, entendiendo que su aplicacion es de caracter
dependiente, por cuanto €s complementaria a la pena principal. Ademas,
se reconoce que tiene por propoésito incrementar los niveles de severidad

penal y, de esa manera, disuadir efectivamente a los potenciales
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infractores, que actian dolosamente para alcanzar beneficios
econdémicos para si mismos o terceros. Tras el analisis doctrinario, se
establece que la naturaleza de la inhabilitacién concuerda con las
conductas penalmente sancionadas; ya que, la profesiéon, empleo, arte,
oficio, industria o comercio de las personas -naturales o juridicas- esta
directamente relacionado con las conductas que dan lugar al comercio
ilicito. Ademas, por el caracter pluriofensivo de los delitos econémicos se
instituye que la temporalidad de la inhabilitacién equivaldra al doble de
la pena privativa de la libertad, que sera determinada por €l juzgador, de
conformidad con los dafios generados al Estado. En segundo lugar, se
revisa la viabilidad de establecer la responsabilidad penal por los actos
lesivos a la propiedad intelectual, por cuanto constituyen la materia
prima para el desarrollo econémico y tecnologico del pais. Para ello, se
revisa el marco constitucional y los diversos instrumentos
internacionales y regionales, que protegen los derechos de propiedad
intelectual y, por tanto, obligan al Estado a tutelarlos. Asi también, se
resefia el tratamiento legal que han recibido las conductas que atentan
contra estos derechos, determinandose que, en el afio 2015, en Ecuador
desapareci6 la responsabilidad penal y, como consecuencia, solo se han
aplicado sanciones de caracter civil, a pesar de su naturaleza
pluriofensiva. Adicionalmente, el derecho comparado refleja que paises
como Pert1 y Colombia consideran que estos delitos son de orden publico
y, por tanto, de especial interés para el desarrollo socioeconémico de sus
naciones. De conformidad con esos fundamentos, s€ propone un sistema
de sanciones gradual, que prevé la aplicacion de la pena privativa de la
libertad y multas, de conformidad con la gravedad de los dafos generados
al titular de los derechos y al Estado. En tercer lugar, se€ analiza la

sancion a la persona juridica en el delito de defraudaciéon aduanera, como -
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mecanismo efectivo de disuasién. Para ello, se revisan los aspectos
inherentes a la responsabilidad penal de la persona juridica, que estan
previstos en los articulos 49 y 71 del Codigo Orgéanico Integral Penal. Asi
también, se explora el caracter pluriofensivo del delito y, se entiende que
los dafios generados afectan al sistema fiscal, a la industria nacional y a
la ciudadania en general. Como resultado, se prevé la aplicacién de la
clausura temporal de los locales o establecimientos, a través de un
sistema progresivo, que sera aplicado por el juzgador con base en el
analisis de los perjuicios. En cuarto lugar, se revisa la constitucionalidad
del incremento de severidad penal en el delito de receptaciéon aduanera,
entendiendo que su naturaleza es pluriofensiva y, por ende, afecta a un
conjunto amplio de bienes juridicos, entre ellos: el orden econdémico
estatal, el sistema fiscal, la industria nacional, los derechos de propiedad
intelectual, la salud y el medio ambiente. Ademas, se revisa las
tendencias de la Politica Criminal Contemporanea, que proponen que los
incrementos en la severidad penal deben acompanarse de mayores
niveles de institucionalidad y eficiencia operativa. Asi también, se resefia
la Sentencia de la Corte Constitucional 14-15-CN/19, de 14 de mayo de
2019, referente al delito de defraudacion aduanera; con el fin de clarificar
que la propuesta no atenta contra el principio de inocencia, ni tampoco
revierte la carga de la prueba. En quinto lugar, se presenta una
aproximacién dogmatica comparativa de los delitos de contrabando y
defraudaciéon aduanera, con el fin de explicar por qué los sistemas de
sanciones difieren. Para ello, se indaga sobre la naturaleza pluriofensiva
de ambos delitos; ya que, al ser de caracter econdémico afectan a un
sinnumero de bienes juridicos, colectivos e individuales. Ademas, se
analiza los elementos objetivos de cada uno de los tipos penales,

entendiéndose que el contrabando representa una conducta mucho mas -7
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grave para el Estado; ya que, se eluden totalmente las obligaciones
tributarias aduaneras y, por tanto, la severidad penal debe ser mayor.
Con relacién al contrabando, se revisa la Sentencia de la Corte
Constitucional 14-19- CN/20, de 12 de agosto de 2020, con el propésito
de explicar que, el plazo posterior otorgado para la presentacion de
documentos no es contrario al principio de inocencia, ni tampoco
contraria la carga probatoria, por cuanto la Fiscalia es el organo
competente para investigar cuando existan indicios de responsabilidad
penal. En sexto lugar, se analizan los delitos de contrabando fraccionado,
defraudacién aduanera fraccionada y receptacion aduanera fraccionada,
a través del estudio de los principios del derecho penal ecuatoriano,
consagrados en la Constitucién de la Republica. A su vez, se revisa la
doctrina de delito continuado, que sostiene que en estas conductas
antijuridicas existe una pluralidad de acciones; pero también hay: a)
Unidad del sujeto activo, b) Unidad del sujeto pasivo, ¢ Afeccién al mismo
bien juridico tutelado, d) Unidad de dolo y, €) Conexion temporal de
conductas. De la misma manera, se propone un ejercicio comparado con
Pert1 y Costa Rica, paises que han penalizado conductas fraccionadas
para el caso del contrabandoy la defraudacion aduanera; ya que, generan
los mismos perjuicios socioeconémicos al Estado, a la industria y a la
sociedad. De esa manera, se justifica la necesidad de sancionar estas
modalidades de delitos aduaneros, entendiendo que el méaximo fin es
proteger los intereses econémicos del Estado -en general-. En séptimo
lugar, se revisan los diferentes mecanismos que permiten retirar las
mercancias infractoras de los circuitos comerciales; mediante el estudio
de los principales argumentos presentados por la Organizacién Mundial
del Comercio -OMC-, la Organizacién Mundial de Propiedad Intelectual -|

OMPI- y la Organizacién Internacional de Policia Criminal -Interpol-.
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Pues, estos organismos internacionales proponen trabajar en diversos
métodos de eliminaciéon desde una visibn mucho maéas amplia, que
beneficie a los sectores sociales, a la salud publica, al medio ambiente y,
al Estado -en general-. Asi también, se plantea un ejercicio comparado a
nivel regional, en el que se observa que Argentina, Costa Rica, Chile,
Colombia y Perti han adoptado la donacién, la subasta publica y la
destruccién, procurando: a) Retirar la mercancia ilicita del mercado, b)
Contribuir con los sectores vulnerables y, ¢) Generar mayores ingresos
para el Fisco. Como resultado, se establece que la adjudicacion, la
subasta y la destruccién son viables, por cuanto permiten retirar las
mercancias ilegales, precautelar la salud publica y el medio ambiente y,
asistir a los organismos de ayuda social. Sobre el Comité
Interinstitucional para Reforzar la Prevencion y Combate del Comercio
Ilicito se revisa el caracter mixto, que permite la cooperacién publico -
privada. Para ello, se estudian los fundamentos de la gobernanza
colaborativa, segun la cual los actores estatales y no estatales construyen
espacios compartidos de dialogo, deliberacién y negociacién, con el
propdsito de potenciar sus capacidades investigativas y operativas. Asi
también, se revisan las sugerencias realizadas por la Alianza
Transnacional para Combatir el Comercio llicito (Tracit) y la Alianza
Latinoamericana Anticontrabando (ALAC), organismos que instan al
Estado a construir una instancia interinstitucional mixta, en donde se
pueda generar informacion fidedigna del comportamiento del comercio
ilegal a nivel nacional y, mayores niveles de cooperacion internacional y
regional. En cuanto al lavado de activos, se indaga sobre su naturaleza
pluriofensiva y transnacional, que ha sido reconocida en tratados

internacionales ratificados por Ecuador. De manera que, se exploran la

Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de ¢
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Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas; la Convenciéon de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Transnacional Organizada; y, la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, que de acuerdo
con el principio Pacta Sunt Servanda son de cumplimiento obligatorio
para el Estado parte. De la misma manera, S€ recogen los aportes
especificos de la Organizacién de Estados Americanos, el Grupo de
Accién Financiera Internacional y, el Grupo de Accién Financiera de
Latinoamérica, que instan al Estado a armonizar su orden juridico
interno con las disposiciones de los Convenios antes mencionados.
Adicionalmente, se revisan los elementos objetivos del tipo penal,
buscando determinar la viabilidad de juzgar el delito aun cuando los
actos precedentes se hayan materializado en el extranjero. Como
resultado, se establece que la propuesta es pertinente, toda vez que esta
amparada en la normativa internacional y en el principio de jurisdiccion
penal aut dedere aut judicare -la obligacién de extraditar o juzgar-. Por
otra parte, se revisa el articulo 27 del Proyecto de Ley, que reforma la
Disposicién General Primera de la Ley de Comercio Electrénico, que
propone precios minimos a los productos que constan en los Grupos I,
IV y V, del articulo 82, de la Ley de Régimen Tributario Interno. Para ello,
se indaga la doctrina relativa a los precios maximos y minimos,
entendiendo que los ultimos pueden generar amplios perjuicios
econdémicos tanto a productores como a consumidores. Ademas, se
instituye que cada categoria de productos tiene variedades, que también
deberan tener diferentes precios. Como consecuencia, se€ determina la
inviabilidad de esta propuesta, sugiriéndose asi su eliminacion. Por
altimo, se revisan los aportes del Proyecto al fomento de la produccion

nacional, que debe ser entendido como un proceso multisectorial. Puesto |

que, promover la industria ecuatoriana requiere de diversas acciones -
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paralelas, que beneficien al Estado, el productor y al consumidor. En ese
orden de ideas, las reformas penales que promueven mayores niveles de
severidad v la destrucciéon de la mercancia decomisada, medidas que
tienen por maximo fin la defensa del comercio leal, de los productores y
de la produccién intelectual, que constituye un elemento central para €l
desarrollo socioeconémico. Asi también, se promueve el consumo local y
la competencia leal, al especificar el criterio de distribuciéon de productos
nacionales en los centros de intermediacion comercial. 5.1.1.
Inhabilitacién para el ejercicio de la profesiéon, empleo, arte, oficio,
industria o comercio. En el Derecho Penal, el sistema de sanciones esta
integrado por dos tipos de penas; las primeras son principales y estan
directamente ligadas a un delito; mientras que, las segundas se
denominan accesorias y la facultad de determinarlas le corresponde al
legislador, por cuanto es quien define en qué condiciones se aplicaran.
En esta ultima, es necesario determinar su aplicacion alrededor de una
sancion penal principal y, por ello, es de caracter dependiente. En la
doctrina, se ha determinado que las penas accesorias cumplen dos
funciones: 1. A nivel descriptivo, aportan un incremento concreto €n las
sanciones previstas en la ley, con el fin de disuadir a la sociedad; y, 2. A
nivel material, aportan mayores niveles de severidad al sistema penal,
siempre que sea aplicada de acuerdo con el principio de
proporcionalidad. De manera que, la pena accesoria es de libre
configuracién legislativa y, debe observar la necesidad de proteger un
bien juridico de interés especial para la sociedad. En dicho contexto, las
penas accesorias representan limitaciones especiales a los derechos de
los infractores sancionados; como resultado de una politica criminal
moderna que busca proteger nuevos bienes juridicos, especialmente

colectivos. Sin embargo, estas penas no pueden ser impuestas a’
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cualquier tipo penal, sino que deben tener estricta relacion con la
naturaleza del delito al que se las vincula. En otras palabras, la sanciéon
accesoria tiene que -obligatoriamente- concordar con la conducta
penalizada y, no podra tener una duracion mayor a la pena privativa de
la libertad. Consecuentemente, es tarea del legislador definir la
naturaleza y la temporalidad de la pena principal del tipo penal al que se
aplicara la pena accesoria; con €l proposito de identificar -paralelamente-
el tipo de pena accesoria, que ayudara a incrementar la severidad del
sistema penal. Para ello, es pertinente observar los principios de
accesoriedad punitiva: 1. Automaticidad, segin el cual las penas
‘accesorias se aplican en estrecha relaciéon con la pena principal -
generalmente pena privativa de la libertad-, sin necesidad de que el
legislador lo prevea explicitamente en la legislacion penal. Pues, los
jueces estan en la obligacion de imponerlas expresamente en las
sentencias condenatorias. Por ello, para que se materialice este principio
es indispensable que la naturaleza del tipo penal especifico sea acorde
con la sancién accesoria; es decir, tiene que relacionarse con la conducta
penalizada. 2. Incompatibilidad con penas de la misma naturaleza, por
cuanto la pena accesoria -en ningun caso- tendra la misma naturaleza
que la pena principal. Asi, si la pena principal es privativa de la libertad,
la sancién accesoria nunca podra ser la misma; pero si podra ser una de
inhabilitacién de oficio, por ejemplo. 3. Simultaneidad o continuidad,
puesto que, el legislador debe definir si la pena accesoria se cumplira de
manera paralela o posterior a la pena principal. En el caso ecuatoriano,
se ha establecido su aplicacién inmediata tras el cumplimiento de la pena
principal -pena privativa de la libertad-. Por otra parte, los delitos de
comercio ilicito son complejos, al ser pluriofensivos y afectar a varios

bienes juridicos a la vez. Si bien es cierto, a lo largo de este informe se ha -
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establecido que el maximo bien juridico tutelado es el orden econémico
establecido por el Estado, desde un sentido amplio. Es decir, se busca
proteger -especialmente-: la capacidad productiva del Estado, €l orden
legal de la economia, y, el sistema de produccioén y consumo de bienes y
servicios. Sin embargo, es pertinente ahondar sobre la diversidad de
bienes que pueden lesionarse: a) Orden econdmico, entendido como el
conjunto de politicas y regulaciones establecidas por el Estado y, que
tienen por maximo fin la defensa del mercado y la competencia leal,
procurando fortalecer las dinamicas del comercio nacional e
internacional. Sin embargo, también se consideran objetivos como la
provisién de servicios publicos y la redistribucién de la riqueza. b)
Potestad aduanera, entendida como el maximo representante estatal en
materia aduanera y, que merece especial interés al ser la entidad que
controla las dinamicas del comercio internacional legal y, a su vez, es
parte esencial del sistema de ingresos y €gresos del Estado. c) Patrimonio
publico, por cuanto el sistema de ingresos y egresos estatales se ve
vulnerado y, con ello, se pone en peligro el funcionamiento del Estado y,
la provision de servicios publicos. En el tiltimo ambito, la satisfaccion de
necesidades publicas es ineficiente y, paralelamente se ven afectados
ciertos derechos fundamentales, como la salud y la educacion. d)
Industria nacional, identificada como parte medular de la economia al
ser la que provee de bienes y servicios a la sociedad. Sin embargo, las
logicas del comercio ilicito afectan la competencia leal y, con ello, los
productores nacionales son muy poco competitivos. Como consecuencia,
el producto nacional es mas caro que el producto ilegal, su
comercializaciéon es menor y, en casos extremos, las plazas de empleo se
destruyen, generandose mayores niveles de informalidad y desempleo. €) \

Derechos de Propiedad Intelectual -Propiedad Industrial, Derechos de-
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Autor y Derechos de Obtentor-, ya que, las mercancias objeto del
comercio ilicito son de naturaleza variada y, pueden infligir los derechos
propios de los autores. f) Salud, entendiendo que los productos del
comercio ilicito son variados y, pueden incluir alimentos, bebidas o
medicamentos, de origen y calidad incierta. Como consecuencia, sus
consumidores pueden sufrir graves riesgos de salud. Ademas, en este
ambito, repercute la comercializaciéon de productos de tabaco, que son de
especial interés para la comunidad internacional. g) Medio ambiente,
considerando que la introducciéon de especies de flora puede poner en
peligro la estabilidad medioambiental. Con esos antecedentes, se pueden
extraer algunas conclusiones preliminares sobre la viabilidad de aplicar
la pena accesoria de inhabilitacion para el ejercicio de la profesion,
empleo, arte, oficio, industria o comercio, para los delitos de comercio
ilicito. En ese sentido: 1. La pena accesoria es complementaria a la pena
principal y, tiene por objetivo incrementar la severidad del sistema,
procurando generar mayores niveles de disuasion social. Por ello, en los
delitos econémicos, dada su naturaleza compleja, es esencial fortalecer
el sistema penal que busca: 1. Sancionar las conductas del comercio
ilicito; 2. Proteger el sistema de ingresos y €gresos del Estado, elemento
central en la satisfaccién de necesidades publicas; y, 3. Impulsar la
industria nacional y el comercio leal. II. Los delitos de contrabando,
defraudacion y receptaciéon aduanera son delitos pluriofensivos, por
cuanto afectan a varios bienes juridicos, como el orden econdmico, la
industria nacional, el patrimonio publico, la Propiedad Intelectual, la
salud y el medio ambiente. De manera que, las consecuencias de estas
conductas ilicitas afectan gravemente tanto a bienes juridicos
individuales como colectivos. Consecuentemente, la aplicacion de la pena |

accesoria debe ser proporcional a los dafios generados, tanto al Estado -
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como a la sociedad. III. La aplicacién de la pena accesoria les corresponde
a los jueces, quienes la estableceran explicitamente en la sentencia
condenatoria, de acuerdo con la gravedad de la conducta sancionada. Por
lo que, les corresponde a ellos motivar su decisién, que respondera al
principio de proporcionalidad, ya sea que el sujeto activo sea una persona
natural o juridica. IV. La inhabilitaciéon para el ejercicio de la profesion,
empleo, arte, oficio, industria o comercio, como pena accesoria, tiene por
maxima finalidad proteger el sistema de ingresos del Estado y la industria
nacional, entendiendo que estos ultimos son esenciales para el desarrollo
econémico v social del pais. Es decir, se busca tutelar bienes juridicos de
orden colectivo, mediante la limitacion de los derechos de los sujetos
activos de estos delitos econémicos. V. Dada la naturaleza pluriofensiva
de los delitos aduaneros, la inhabilitaciéon para el ejercicio de la profesion,
empleo, arte, oficio, industria o comercio tendra una temporalidad
equivalente al doble de la pena privativa de la libertad, impuesta por €l
juzgador. Esto principalmente como mecanismo de disuasion, que tiene
por maximo fin la defensa del bien juridico del orden econ6émico
establecido por el Estado. VI. La naturaleza de la pena accesoria es
concordante con la de las conductas penalmente sancionadas; por
cuanto, la profesién, empleo, arte, oficio, industria o comercio de las
personas -naturales o juridicas- infractoras estan estrechamente ligados
a las actividades que dan lugar a cualquiera de los delitos de comercio
ilicito. Es decir, las actividades productivas de los infractores estan
relacionadas con aquellas que controla la autoridad aduaneray, por ello,
la sancién accesoria estd encaminada a restringirlas. VII. Para el caso de
las personas juridicas, la pena accesoria responde a los principios de

automaticidad y de proporcionalidad, al establecerse que la autoridad {,

judicial sera quien determine su aplicacion, con base en el analisis de los

Pagina 74 de 261



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 699-B

perjuicios generados al Estado. VIII. VIII. Los articulos 1, 2 y 3, relativos
a la inhabilitacién para el ejercicio de la profesion, empleo, arte, oficio,
industria o comercio, como pena accesoria, tienen como maximo objetivo
la protecciéon del sistema de ingresos del Estado -fundamental para
proveer servicios publicos y garantizar los derechos fundamentales- y de
la industria nacional -eje central en la provision de bienes y servicios-.
5.1.2. Actos lesivos a la propiedad intelectual. Los derechos de la
propiedad intelectual estan reconocidos en el articulo 322 de la
Constitucién de la Republica, asi como en los diversos instrumentos
internacionales ratificados por el Ecuador. En dicho contexto, el 2 de
enero de 1992, el Estado ecuatoriano ratifico el Acuerdo Sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio -ADPIC-, que instituye que la proteccion y observancia de los
derechos de propiedad intelectual deben contribuir a la promocién de la
innovaciéon tecnolégica y, a la transferencia y difusién de la tecnologia,
procurando el beneficio reciproco de los productores y de los usuarios y,
a su vez, el bienestar social y econémico de los paises. Bajo ese proposito
general, dicho Instrumento, en su articulo 61, obliga a los Estados parte
a “adoptar procedimientos y sanciones penales, al menos para los casos
de falsificacion dolosa de marcas de fabrica o de comercio o de pirateria
lesiva del derecho de autor a escala comercial(...)”. Por ello y bajo el
principio Pacta Sunt Servanda -lo pactado obliga-, €l Ecuador debe
cumplir de buena fe todas las disposiciones del cuerpo legal en mencion,
a través de la armonizaciéon de su normativa interna. Por otra parte,
Ecuador también ha adquirido compromisos regionales con los demas
paises miembros de la Comunidad Andina de Naciones. En ese sentido,
la Decision 345, de 21 de octubre de 1993, establecié el Régimen Comun [

de Proteccién a los Derechos de los Obtentores de las Variedades
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Vegetales, bajo el cual, los Estados miembros se comprometieron con: 1.
reconocer y garantizar la protecciéon de los derechos del obtentor de
nuevas variedades vegetales; 2. fomentar las actividades investigativas;
y, 3. promover actividades de transferencia de tecnologia, tanto en el area
andina como en la regiéon. De igual forma, la Decision 351 de la
Comunidad Andina de Naciones, expedida el 17 de diciembre de 1993,
instituy6 el Régimen Comun sobre Derecho de autory Derechos Conexos,
con el propésito de reconocer y garantizar una adecuada y efectiva
proteccion a los autores y demas titulares de derechos, en el campo
cientifico o artistico. En temas procesales, €l instrumento establecid, en
su articulo 56, que “la autoridad nacional competente, podra ordenar las
medidas cautelares siguientes: a) El cese inmediato de la actividad ilicita;
b) La incautacién, el embargo, decomiso 0 secuestro preventivo, segun
corresponda, de los ejemplares producidos con infraccion de cualquiera
de los derechos reconocidos en la presente Decision; c) La incautacion,
embargo, decomiso o secuestro, de los aparatos o medios utilizados para
la comision del ilicito; y, d) Las medidas cautelares no se aplicaran
respecto del ejemplar adquirido de buena fe y para el exclusivo uso
personal.” De ese modo, los Estados miembros se comprometieron con
armonizar sus ordenamientos juridicos internos, de tal manera que
protejan los derechos de autor, en el ambito cientifico y artistico.
Asimismo, en La Decision 391 de la Comunidad Andina de Naciones, de
02 de julio de 1996, se establecio el Régimen Comun sobre Acceso a
Recursos Genéticos y, con ello, los Estados miembro se comprometieron
con el desarrollo de un marco regulatorio respecto del acceso a los
recursos genéticos y a los conocimientos tradicionales de las
comunidades indigenas y afroamericanas. Para ello, de conformidad con |

el articulo 246 del Instrumento, los paises podran retirar de “(...) los
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circuitos comerciales los productos resultantes de la presunta infraccién,
incluyendo los envases, embalajes, etiquetas, material impreso o de
publicidad u otros materiales, asi como los materiales y medios que
sirvieran predominantemente para cometer la infraccién (...)”; y, también,
podran suspender “(...) la importacién o de la exportacion de los
productos, materiales o medios referidos en el literal anterior; d) la
constitucion por el presunto infractor de una garantia suficiente; y, €) €l
cierre temporal del establecimiento del demandado o denunciado cuando
fuese necesario para evitar la continuacién o repeticién de la presunta
infracciéon (...)”. De la misma forma, la Decisién 486 del mismo
Organismo, expedida el 19 de septiembre de 2000, instituy6 el Régimen
Comun sobre Propiedad Intelectual, que regula los derechos relativos a
las invenciones y otras soluciones técnicas, los signos distintivos, los
disefios industriales y los actos de competencia desleal vinculados a la
propiedad industrial. A su vez, se incluyeron la proteccién contra el
abuso de los secretos empresariales, el tratamiento de las marcas, los
nombres comerciales, los lemas comerciales y denominaciones de origen.
Por su parte, los Estados miembros se comprometieron con proteger -
entre otros signos- “a) Las palabras o combinacién de palabras; b) Las
imagenes, figuras, simbolos, graficos, logotipos, monogramas, retratos,
etiquetas, emblemas y escudos; c) Los sonidos y los olores; d) Las letras
y los ntimeros; €) Un color delimitado por una forma, o una combinaciéon
de colores; f) La forma de los productos, sus envases 0O envolturas; g)
Cualquier combinacién de los signos o medios indicados en los apartados
anteriores.” En dicho contexto, el Estado ecuatoriano tiene la obligacion
constitucional e internacional de brindar una adecuada proteccién de los
derechos intelectuales, a través de un marco juridico claro. Por ello, en

la legislacién penal se busca sancionar todas las practicas ilicitas que
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lesionan estos derechos y, tienen graves efectos sobre sus titulares y la
economia nacional, En ese orden de ideas, es pertinente analizar los
fundamentos que sustentan el fortalecimiento de las sanciones
impuestas a este tipo de conductas. En primera instancia, la proteccion
de los derechos de propiedad intelectual constituye un elemento
fundamental para el desarrollo econémico y tecnologico de los paises, por
cuanto son la materia prima de las innovaciones que garantizan un
sistema productivo y sostenido en el tiempo. Ademas, los productos
intelectuales tienden a mejorar la calidad de vida de las personas, al
brindar una solucién 6ptima a las principales necesidades sociales, que
cada vez son mayores. A su vez, la creacion intelectual busca ser
altamente utilitaria, al responder a las principales demandas, ya sean
estas Dbiologicas, psicologicas, mentales, espirituales, sociales o
culturales; pues, estos derechos protegen los conocimientos técnicos, la
tecnologia y el capital intelectual, que diariamente facilita la vida del
individuo y de la sociedad, en todos los aspectos. De la misma manera, a
nivel macroeconémico, el intelecto es la herramienta clave para producir
bienes y servicios de calidad e innovadores, que sean capaces de
insertarse en una economia de mercado globalizada y altamente
competitiva. En este ultimo punto, para el pais es esencial fomentar la
modernizacién v la construccién de valor agregado, frente a los multiples
retos de la economia postextractiva y la Cuarta Revolucién Industrial.
Igualmente, en el ambito microeconémico, los desarrollos intelectuales
contribuyen con la generacion de empleo, inversion y competencia leal,
todos ellos elementos esenciales del modelo econémico social de mercado.
Por tanto, es indispensable contar con un ordenamiento juridico interno

que otorgue estabilidad y seguridad a los titulares de la propiedad

intelectual; y a su vez, incentive la creatividad y la aplicacion de los
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avances tecnologicos y cientificos. En segundo lugar, el comercio ilicito
de mercaderias piratas o falsificadas es un fenémeno complejo, por
cuanto genera diversas consecuencias econdmicas y sociales negativas.
Entre ellas se pueden resaltar: 1. Perjudica los derechos de los titulares
de la propiedad intelectual; 2. Debilita la industria nacional, ya que los
fabricantes no pueden ser competitivos frente a los precios minimos del
mercado ilegal; 3. Favorece la evasion de impuestos y, por ende, los
ingresos estatales se ven disminuidos, afectandose gravemente al
funcionamiento del Estado y, al sistema de provision de servicios
publicos; 4. Fortalece el comercio informal, destruyendo asi las logicas
de competencia leal; 5. Contribuye con la destruccién del empleo pleno
y, provoca el incremento del desempleo, informalidad y, precariedad
laboral; 6. Beneficia a los grupos delictivos € incluso -al crimen
transnacional organizado, que se dedican a actividades ilegales de
diversa naturaleza; 7. Afecta a los consumidores y, 8. A pesar de que no
existen cifras oficiales en el pais, los sectores perjudicados estiman que
el mercado ilegal de pirateria esta constituido por al menos 500 mil
personas, mueve alrededor de 87 millones de délares al afio y, perjudica
a las arcas del Estado en aproximadamente 28.7 millones de délares,
anualmente. De manera que, la legislaciéon penal debe tutelar los
derechos de propiedad intelectual, que garantizan altos niveles de
desarrollo econémico y social, sostenido en el tiempo. En tercer lugar, la
legislaciéon ecuatoriana que sanciona los actos lesivos contra la propiedad
intelectual no ha permitido crear una verdadera politica criminal en esta
materia, por cuanto estas conductas no siempre se han considerado
delitos. En 1928, la Ley de Marcas de Fabrica sanciond a quienes: 1.
Vendian y revendian productos que imiten a marcas originales; 2

Arrancaban las marcas de un articulo para colocarlas a otros; y, 3.V
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Rellenaban con productos los envases de marcas ajenas, con una pena
privativa de la libertad de 6 meses a 1 afno y, ademas, una multa. En
1998, la Ley de Propiedad Intelectual modifico la Ley de 1928,
estableciéndose que, “(...) sera sancionado con una pena privativa de la
libertad de 3 meses a 3 afios y multa, quien, en violacion de los derechos
de propiedad intelectual, almacene, fabrique, utilice con fines
comerciales, oferte en venta, venda, exporte o importe: producto
amparado por patente de invencion, modelo de utilidad o modelo
industrial; producto fabricado con procedimiento patentado; y, producto
o servicio que utilice marca no registrada idéntica o similar a una marca
notoria o de alto renombre o una marca registrada ordinaria”. De modo
que, desde 1928, los actos lesivos contra la propiedad intelectual se
sancionaron con una pena privativa de la libertad; sin embargo, en 2014,
el legislador eliminé la responsabilidad penal y, inicamente determind
un sistema de multas. Consecuentemente, desde 2014, se ha aplicado
una legislacion penal limitada, que impide proteger de manera eficaz a
los titulares de derechos de propiedad intelectual. Pues, la norma fue
debilitada, en su funcién disuasoria, al momento de eliminar la pena
privativa de la libertad y, elevar el monto minimo de la mercancia
incautada que configura el delito de falsificaciéon de marcas y pirateria
lesiva en contra de los derechos de autor. Ademas, dentro de los objetos
de tutela penal -Unicamente- se incluyeron las marcas de producto,
obviando que también existen marcas de servicio, que permiten que el
publico distinga a los diferentes proveedores de servicios similares.
Igualmente, dicho tipo penal ignoré otros derechos de propiedad
intelectual, tales como las invenciones -que incluyen: patentes, modelos
de utilidad, disefios industriales, circuitos integrados y secretos

industriales- y, los derechos de obtentor -asi, de semillas y variedades’ ¢
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vegetales-. De igual manera, el legislador no establecié el proceso de
comiso y destruccién de la mercaderia incautada y, por ende, se genero
un vacio legal amplio, que beneficia a quienes cometen actos contra los
derechos de propiedad intelectual. Frente a ese contexto, el Proyecto de
Ley busca proteger los derechos de propiedad intelectual, integrados por
los de propiedad industrial y, los de autor y conexos; procurando cumplir
con los preceptos constitucionales, asi como, con los compromisos
internacionales, adquiridos por la ratificacién de Convenios y Acuerdos.
Dicha proteccién tiene por objetivos principales: 1. Garantizar los
derechos de propiedad intelectual, como elemento fundamental para el
desarrollo econémico, tecnolégico y social del pais; 2. Minimizar los
efectos negativos del comercio ilicito de mercancias piratas o falsificadas,
que perjudican gravemente a los titulares de derechos de propiedad
intelectual, al Estado -sistema de ingresos-y, a la industria nacional; y,
3. Fomentar la construccién intelectual, a través de un marco juridico
claro que proteja los conocimientos técnicos, la tecnologia y el capital
intelectual, instrumentos fundamentales para competir en una economia
de mercado -globalizada-. Por otra parte, €s impoiitante revisar el
tratamiento penal que reciben los actos lesivos a la propiedad intelectual
en otros paises de la regiéon. En ese sentido, Colombia penalizé las
conductas contra los derechos de autor en 1980 y, desde ese afo, el
legislador ha incrementado el nivel de severidad de las sanciones,
procurando una norma mucho mas efectiva al momento de disuadir a los
potenciales infractores. Actualmente, el Cédigo Penal Colombiano
contiene un capitulo especifico para tratar este tipo de delitos, que se

caracterizan por: 1. Ser de orden publico, a pesar de que los efectos

dafiosos recaen sobre bienes y derechos individuales; pues, el legislador |
b2

considerd que la propiedad intelectual influye en el desarrollo del pais.
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Consecuentemente, es un bien juridico de interés estatal; 2. Versan sobre
los derechos de autor, que incluyen las obras de caracter literario,
artistico, cientifico, cinematografico, audiovisual, fonograma y programa
de ordenador o soporte légico; y, 3. Se tramitan bajo el procedimiento
penal especial abreviado, segun el cual: a) El fiscal presenta el escrito de
acusacién al posible autor o participe de la conducta punible o a su
defensor; b) El escrito de acusacion se traslada en el despacho fiscal,
interrumpiendo la prescripcion de la accion penal y, a su vez, s€ recaba
el material probatorio; c¢) La audiencia concentrada -fusion de la
audiencia de acusacién y la preparatoria- se desarrolla en un plazo
razonable para que la defensa formule sus argumentos y, d) El juicio oral
se efectia y, al término de 10 dias, se emite el fallo condenatorio o
absolutorio. En ese orden de ideas, el articulo 270 del Codigo Penal
Colombiano, referido a la violacién a los derechos morales del autor
establece una pena privativa de la libertad de treinta y dos a noventa
meses y, una multa de veinte seis puntos sesenta y seis a trescientos
salarios minimos legales mensuales vigentes, a quien: 1, Publique, total
o parcialmente, sin autorizacion previa y expresa del titular del derecho,
una obra inédita de caracter literario, artistico, cientifico,
cinematografico, audiovisual o fonograma, programa de ordenador o
soporte logico. 2. Inscriba en el registro de autor con nombre de persona
distinta del autor verdadero, o con titulo cambiado o suprimido, o con el
texto alterado, deformado, modificado o mutilado, o mencionando
falsamente el nombre del editor o productor de una obra de caracter
literario, artistico, cientifico, audiovisual o fonograma, programa de
ordenador o soporte légico. 3. Por cualquier medio o procedimiento
compendie, mutile o transforme, sin autorizacién previa o expresa de su |

titular, una obra de caracter literario, artistico, cientifico, audiovisual o
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fonograma, programa de ordenador o soporte légico. (Cddigo Penal,
2020). En el mismo articulo citado, se establecen circunstancias
agravantes para quienes empleen “(...) el nombre, razén social, logotipo o
distintivo del titular legitimo del derecho, en los casos de cambio,
supresion, alteracion, modificacién o mutilacién del titulo o del texto de
la obra (...)” en “el soporte material, caratula o presentacién de una obra
de caracter literario, artistico, cientifico, fonograma, video-grama,
programa de ordenador o soporte 16gico, u obra cinematografica”; pues,
en estos casos, las penas se incrementaran hasta en la mitad. En el
articulo 271, del cuerpo legal en mencion, se tipifica la violacién a los
derechos patrimoniales de autor y derechos conexos, estableciéndose
que, sera sancionado con pena privativa de la libertad de cuatro a ocho
afios y multa de veintiséis punto sesenta y seis a mil salarios minimos,
quien: 1. Reproduzca, transporte, almacene, conserve, distribuya,
importe, exporte, venda, ofrezca, adquiera para la venta o distribucién, o
suministre a cualquier titulo una obra; 2. Represente, ejecute o exhiba
publicamente una obra; 3. Alquile o comercialice fonogramas,
videogramas, programas de ordenador o soportes logicos u obras
cinematogréaficas; 4. Fije, reproduzca o comercialice las representaciones
publicas de obras teatrales o musicales; 5. Retransmita, fije, reproduzca
o divulgue las emisiones de los organismos de radiodifusién; y, 6.
Recepcione, difunda o distribuya por cualquier medio las emisiones de la
television por suscripcion. Adicionalmente, se establece que la
reproducciéon de obras, por medios informaticos, sera punible
Gnicamente cuando el sujeto activo busque beneficios econdémicos. Por
otra parte, el articulo 272, del mismo Cédigo Penal, se refiere a las
sanciones impuestas a la violacion a los mecanismos de proteccion de

derecho de autor y derechos conexos, y otras defraudaciones; con el :
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proposito de fortalecer el sistema de proteccién de derechos de propiedad
intelectual. En ese sentido, se establece una pena privativa de la libertad
de cuatro a ocho afios y, multa de veintiséis punto sesenta y seis a mil
salarios minimos vigentes, para quien: 1. Eluda las medidas tecnologicas
impuestas para controlar el acceso a una obra; 2. Fabrique, importe,
distribuya, ofrezca al publico, suministre o comercialice dispositivos,
productos, componentes o servicios, etiquetas falsificadas, empaques
falsificados y, dispositivos o sistemas de descodificacién de una sefal de
satélite; y, 3. Suprima o altere informacion sobre la gestion de derechos.
De esa manera, se busca proteger los mecanismos tecnolégicos que -de
por si- ya protegen a los titulares de los derechos de autor y conexos.
Igualmente, el articulo 285, del Cédigo Penal, se tipifica la falsedad
marcaria, estableciéndose que quien “(...) falsifique marca, contrasena,
signo, firma o rubrica usados oficialmente para contrastar, identificar o
certificar peso, medida, calidad, cantidad, valor o contenido, o los aplique
a objeto distinto de aquel a que estaba destinado (...)”, sera sancionado
con pena privativa de la libertad dieciséis a noventa meses y, multa de
uno punto treinta y tres a treinta salarios minimos vigentes.
Adicionalmente, se instituye que quien incurra en estas conductas sobre
el sistema de identificaciéon de medio motorizado, serda condenado a una
pena privativa de la libertad de sesenta y cuatro a ciento cuarenta y
cuatro meses y, una multa de uno punto treinta y tres a treinta salarios
minimos. De la misma manera, el articulo 306, del Coédigo Penal
Colombiano, establece el tipo penal de usurpacién de derechos de
propiedad industrial y derechos de obtentores de variedades vegetales.
Dicho articulo instituye que, sera sancionado con una pena privativa de
la libertad de cuatro a ocho afios y, una multa de veintiséis punto sesenta |

y seis a mil quinientos salarios minimos, quien: 1. “(...) utilice nombre ¢
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comercial, ensefia, marca, patente de invencion, modelo de utilidad,
disefio industrial, o usurpe derechos de obtentor de variedad vegetal,
protegidos legalmente o similarmente confundibles con uno protegido
legalmente (...)” y, 2. “(...) financie, suministre, distribuya, ponga en
venta, comercialice, transporte o adquiera con fines comerciales o de
intermediacion, bienes o materia vegetal, producidos, cultivados o
distribuidos (...)”. En ese sentido, el sistema penal colombiano reconoce
que los delitos contra los derechos de propiedad intelectual son de interés
publico; puesto que, la produccion intelectual supone grandes niveles de
desarrollo socioeconémico para el pais y, mayores avances en la calidad
de vida de la poblacién. Como consecuencia, el legislador establecio tipos
penales que protegen los derechos de propiedad intelectual, en los
ambitos especificos de: 1. Derechos de autor y conexos; 2. Propiedad
industrial y, 3. Obtenciones vegetales. Ademas, en los diferentes tipos
penales, la pena privativa de la libertad y la multa se establecieron con
base en el analisis del caracter pluriofensivo de esta clase de conductas
antijuridicas. De la misma manera, Pert sanciona los delitos contra la
propiedad intelectual, en un apartado especifico, integrado por 10
articulos que buscan tutelar los derechos de autor y la propiedad
industrial. En cuanto a los primeros, el Coédigo Penal Peruano ha
establecido el tipo penal especifico de copia o reproduccioén no autorizada,
con sus respectivos agravantes. Mientras que, en la segunda categoria,
se tienen los delitos de fabricacién o uso no autorizado de patente, uso o
venta no autorizada de disefio o modelo industrial y, clonacién o
adulteracién de terminales de telecomunicaciones. En ese orden, el
articulo 216, referente a la copia o reproduccion no autorizada, establece
que sera sancionado con “(...) pena privativa de la libertad no menor de

dos ni mayor de cuatro afios y de diez a sesenta dias-multa (...)” a quien -
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haya tenido autorizacién para publicar una obra, pero lo hace: 1. Sin
mencionar el nombre del autor, traductor, adaptador, compilador o
arreglador o, a su vez, estampa los datos de manera erronea; 2. Publique
la obra con abreviaturas, adiciones, supresiones o cualquier
modificacién, sin el consentimiento del titular del derecho; y, 3. Publique
de manera independiente varias obras, que fueron autorizadas a
publicarse en conjunto. Subsiguientemente, el articulo 217, relativo a la
reproduccion, difusion, distribucién y circulaciéon de la obra sin la
autorizacion del autor, instituye una pena privativa de la libertad “(...) no
menor de dos ni mayor de seis anos y con treinta a noventa dias-multa
(...)” a quien, con relacién a una obra, interpretacion o ejecucién artistica,
fonograma o radiodifusion, grabacion audiovisual o imagen fotografica,
incurra en los actos: 1. Modificacion total o parcial; 2. Distribucién,
mediante venta, alquiler o préstamo publico; 3. Comunicacion o difusion
publica; 4. Reproduccién o distribucién de un mayor numero que el
autorizado por escrito. Adicionalmente, se instituye una condiciéon
fraccionada: La pena sera no menor de cuatro anos ni mayor de ocho y
con sesenta a ciento veinte dias multa, cuando el agente la reproduzca
total o parcialmente, por cualquier medio o procedimiento y si la
distribucién se realiza mediante venta, alquiler o préstamo al publico u
otra forma de transferencia de la posesion del soporte que contiene la
obra o produccién que supere las dos (2) Unidades Impositivas
Tributarias, en forma fraccionada, en un solo acto o en diferentes actos
de inferior importe cada uno. (Codigo Penal, 2020). Por otra parte, el
articulo 218 del mismo Cédigo Penal contempla las formas agravadas de
los dos tipos penales anteriormente citados, al establecer que la pena

privativa de la libertad sera no menor de cuatro ni mayor de ocho afosy

con noventa a ciento ochenta dias-multa, en los siguientes casos: 1. se .
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dé a conocer al publico una obra inédita o no divulgada, sin el
consentimiento del titular, 2. La reproduccion, distribucion o
comunicacion publica de una obra, ya sea alterando o suprimiendo el
nombre o seudénimo del autor, productor o titular de los derechos; 3. La
distribucién de una copia o reproduccion ilicita, con plena conocimiento
de su origen; 4. Se inscriba en el Registro del Derecho de Autor una obra,
interpretacién, producciéon o emision ajena, como si fueran propios, o
como de persona distinta del verdadero titular de los derechos. En los
articulos subsiguientes del mismo Cédigo Penal Peruano, se sancionan
otras modalidades del delito de copia o reproduccion no autorizada, de
acuerdo con lo siguiente: Articulo. 219, sanciona el plagio con una pena
privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho afos y, una
multa de noventa a ciento ochenta dias. Articulo 220, penaliza a quienes
se atribuyen la calidad de titular de derechos de autor con una pena
privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho afios y noventa
a trescientos sesenta y cinco dias-multa. Articulo. 220.A, establece que
la elusién de medidas tecnologicas efectivas -desarrollados por los
titulares de derechos- sera sancionado con pena privativa de libertad no
mayor de dos afios y de diez a sesenta dias multa. Articulo 220.B, que
penaliza a quienes comercialicen productos destinados a la elusion de
medidas tecnolégicas para vulnerar los derechos de autor con pena
privativa de la libertad no mayor de dos afios y de diez a sesenta dias
multa. Articulo 220.C, que instituye que quienes comercialicen servicios
destinados a la elusion de medidas tecnoldgicas seran sancionados con
pena privativa de libertad no mayor de dos afios y de diez a sesenta dias
multa. Articulo 220.D, instituye que la comercializacién de cualquier
informacién sobre la gestion de derechos de autor sera castigada con

pena privativa de libertad no mayor de dos afios y de diez a sesenta dias °
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multa. Articulo 220.E, que impone pena privativa de libertad no menor
de tres afios ni mayor de seis afios y de sesenta a ciento veinte dias multa
a quien atente contra las etiquetas, caratulas y empaques. Articulo
220.F, determina que quien atente contra los manuales, licencias,
empaques no auténticos u otros documentos sera sancionado con pena
privativa de libertad no menor de tres afios ni mayor de seis afios y de
sesenta a ciento veinte dias multa. Por su parte, el articulo 221, referido
a la incautaciéon preventiva y comiso definitivo, establece que -en los
delitos anteriormente revisados- se procedera a la incautacion preventiva
de ejemplares, materiales, aparatos, activos y medios empleados para la
comisién del ilicito. Ademas, en los casos estrictamente necesarios, se
determina que la Fiscalia podra incautar la documentacion vinculada con
el hecho y, en algunas circunstancias, el juez podra ordenar el
allanamiento del local en donde se estuviera cometiendo el ilicito. De esa
manera, el sistema penal peruano busca sancionar las conductas lesivas
a los derechos de autor y conexos. En cuanto a los delitos contra la
propiedad industrial, el Cédigo Penal Peruano establece los tipos penales
de fabricacién o uso no autorizado de patente, uso o venta no autorizada
de disefio o modelo industrial y, clonacién o adulteracién de terminales
de telecomunicaciones. En cuanto al primero, el articulo 222, del cuerpo
legal en cuestién, establece que sera sancionado con pena privativa de
libertad no menor de dos ni mayor de cinco anos, con sesenta a
trescientos sesenta y cinco dias multa e inhabilitacién, con base en la
gravedad del delito y el valor de los perjuicios ocasionados, quien: “(...)
almacene, fabrique, utilice con fines comerciales, oferte, distribuya,
venda, importe o exporte, en todo o en parte: a. Un producto amparado
por una patente de invenciéon o un producto fabricado mediante la

utilizacién de un procedimiento amparado por una patente de invenciéon ¢
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obtenidos en el pais; b. Un producto amparado por un modelo de utilidad
obtenido en el pais; ¢. Un producto amparado por un disefio industrial
registrado en el pais; d. Una obtencion vegetal registrada en el pais, asi
como su material de reproduccién, propagaciéon o multiplicacién; e. Un
esquema de trazado (tipografia) registrado en el pais, un circuito
semiconductor que incorpore dicho esquema de trazado (topografia) o un
articulo que incorpore tal circuito semiconductor; y, f. Un producto o
servicio que utilice una marca no registrada idéntica o similar a una
marca registrada en el pais.” (Cédigo Penal, 2020). De la misma manera,
el articulo 222.A, del cuerpo legal en cuestién, establece el delito de
clonacién o adulteraciéon de terminales de telecomunicaciones, que sera
sancionado con “pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor
de seis afios, y con sesenta a trescientos sesenta y cinco dias multa, el
que altere, reemplace, duplique o de cualquier modo modifique un
numero de linea, o de serie electrénico, o de serie mecanico de un
terminal celular, o de IMEI electrénico o fisico de modo tal que pueda
ocasionar perjuicio al titular, al usuario del mismo, a terceros o para
ocultar la identidad de los que realizan actos ilicitos.” De esa manera, se
busca proteger el bien juridico de las telecomunicaciones. Por ultimo, el
articulo 223, del Cédigo Penal, tipifica el uso o venta no autorizada de
disefio 0 modelo industrial y, establece que se sancionara “(...) con pena
privativa de la libertad no menor de dos ni mayor de cinco afnos, con
sesenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa e inhabilitacion (...)7,
segun la gravedad del delito y el valor de los perjuicios ocasionados, a

[

quienes: “a. Fabriquen, comercialicen, distribuyan o almacenen
etiquetas, sellos o envases que contengan marcas registradas; b. Retiren
o utilicen etiquetas, sellos o envases que contengan marcas originales

para utilizarlos en productos de distinto origen; y c. Envasen y/o
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comercialicen productos empleando envases identificados con marcas
cuya titularidad corresponde a terceros.” Cabe destacar que, en €l caso
de la fabricacién o uso no autorizado de un producto o servicio que utilice
una marca no registrada idéntica o similar a una registrada en el pais, el
Cédigo Penal Peruano presenta dos tipos penales que pueden sancionar
dicha conducta, es decir, existe un concurso de delitos, segin el cual se
aplicara la pena de la infraccién mas grave. En dicho contexto, el articulo
222, literal f, establece que serd sancionado con pena privativa de libertad
no menor de dos ni mayor de cinco afnos, con sesenta a trescientos
sesenta y cinco dias multa e inhabilitacion, de acuerdo con la gravedad
del delito y el valor de los perjuicios ocasionados, quien “(...) almacene,
fabrique, utilice con fines comerciales, oferte, distribuya, venda, importe
o exporte(...)” “un producto o servicio que utilice una marca no registrada
idéntica o similar a una marca registrada en el pais.” Por su parte, el
articulo 294.A penaliza la falsificacién, contaminacioén o adulteracion de
productos farmacéuticos, dispositivos médicos o productos sanitarios
“(...) con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de diez
afios y con ciento ochenta a trescientos sesentay cinco dias multa (...)".
De acuerdo a lo citado anteriormente, el tipo penal a aplicar es el
concebido en el articulo 294.A, que tutela el bien juridico de la salud
publica, por cuanto es una infraccion mucho mas grave y, por ende, la
pena a imponerse también es mayor. Adicionalmente, en Peru se cuenta
con una institucionalidad fuerte para tratar los temas relativos con los
derechos de propiedad intelectual. En ese sentido, al interior de la
Comisién de Lucha contra el Contrabando y la Defraudacion de Rentas
de la Aduana, establecida en el ano 2001, mediante la Ley N° 27595, se
ha debatido ampliamente los mecanismos de lucha contra la pirateriay |

falsificacion. Asi, en el contexto de la Pandemia de la Covid-19 se han
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efectuado mesas telematicas de trabajo multisectorial para desarrollar
mecanismos para desalentar y reprimir las piraterias de TV Paga, de
editorial, de software, de radiodifusion y de audiovisuales. Por su parte,
este Organo Interinstitucional esta integrado por: Ministerio de
Economia, Ministerio de Comercio Exterior, Ministerio de Turismo,
Ministerio del Interior, Ministerio Publico, Ministerio de Defensa,
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria,
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual, Sociedad Nacional de Industrias, Confederacion
Nacional de Instituciones Empresariales Privadas, Camara de Comercio
de Lima, representantes gremiales de Mypes y, delegados de los gobiernos
regionales de Tumbes, Loreto, Punoy Taca. De manera que, se tiene un
complejo entramado institucional que -principalmente- evalua el impacto
del comercio ilicito, adopta mecanismos de prevencién y, genera
conciencia tributaria. Adicional a dicha Comisién, Peri cuenta con
autoridades especializadas, tanto al interior de la Policia Nacional como
del Ministerio Publico de Fiscalia de la Nacion. En ese sentido, la
legislacion penal del Perti protege los derechos de propiedad intelectual,
mediante tipos penales relativos a los derechos de autor y conexosy, a la
propiedad industrial. De la misma manera que en Colombia, estos delitos
son de orden publico y, por ende, la autoridad competente no requiere de
una querella para iniciar los procesos. Pues, el legislador ha considerado
que los productos intelectuales son fundamentales para impulsar el
desarrollo socioeconémico sostenible en el pais; por ende, son de especial
interés para el Estado. Ademas, se ha comprendido que estos delitos son
de caracter pluriofensivo y, por ello, no solo perjudican a sus titulares,
sino también a las arcas del Estado, a la industria nacional v a la ‘

sociedad. 5.1.3. Sancién a las personas juridicas. De acuerdo con el
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articulo 49 del Codigo Organico Integral Penal (COIP) la persona juridica
es penalmente responsable por los delitos cometidos en beneficio propio
o de sus asociados; por lo que, fortalecer el sistema penal es viable,
siempre que se observe la necesidad de hacerlo y, los principios de
legalidad y proporcionalidad, especialmente. En ese sentido, dentro del
tipo penal de defraudacion aduanera, se incorporan las penas de
clausura temporal o clausura definitiva, en concordancia con las
reformas introducidas en el articulo 4 del Proyecto de Ley, referido a la
sancion de la persona juridica. Bajo esa logica, es indispensable revisar
algunos aspectos especificos: 1. Sancién a la persona juridica; 2.
Sanciones impuestas a delitos pluriofensivos; y, 3. Clausura temporal de
los locales o establecimientos de la persona juridica como pena aplicada
al delito de defraudaciéon aduanera. En primer lugar, las personas
juridicas -por principio- no tienen responsabilidad penal; ya que, al no
ser fisicas, no pueden delinquir. Es decir, la doctrina sostiene que no se
configuraria el delito, en calidad de acto tipico, antijuridico y culpable,
por cuanto las acciones u omisiones Unicamente se materializan por las
conductas humanas. Sin embargo, la complejidad de los fendémenos
delictivos -especialmente en el ambito econdmico- hace indispensable
imputar a este tipo de personas. Por ello, a nivel internacional, se han
adoptado modelos de responsabilidad penal, que tienden a sancionar a
las personas juridicas por las acciones ilicitas que cometen sus
miembros, que son personas naturales. Por su parte, la legislacion penal
ecuatoriana establece que: 1. La persona juridica como sujeto activo esta
supeditada a la conducta de un ser fisico; por ello, la concurrencia de
responsabilidades es viable y, permite responsabilizar a ambas; 2. El
sistema de responsabilidad penal es indirecto; ya que, la conducta

sancionada no se le atribuye a la persona natural, sino a la juridica; 3.
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La responsabilidad penal no es atribuible cuando las acciones dolosas
benefician a un tercero ajeno a la persona juridica; 4. La sanciones
observan la magnitud de los dafios ocasionados a los bienes juridicos,
respetando siempre el principio de proporcionalidad; 5. En el caso de los
delitos tributarios, se establece como sancién la extincion de la persona
juridica mas una multa; y, 6. Los delitos econémicos -por su caracter
pluriofensivo- pueden sancionarse con multa, clausura o extincién, de
conformidad con los grados especificados para cada delito. En segundo
lugar, la defraudacion aduanera constituye un delito pluriofensivo; ya
que, diversos bienes juridicos son afectados -paralelamente-. Es decir,
las consecuencias de perjudicar a la administraciéon aduanera, no solo
atentan contra el Estado, sino también contra otros bienes de interés
colectivo, que incluyen: a) Orden econoémico, en calidad de bien publico,
por cuanto comprende las politicas publicas economicas que defienden
el mercado y, a su vez, solventan las necesidades publicas; b) Sistema de
ingresos y egresos estatales, sobre el cual se fundamenta el
funcionamiento del Estado y los mecanismos de provision de servicios
publicos, que buscan garantizar el acceso a derechos fundamentales,
como la educacién y la salud; y, ¢) Industria nacional, entendida como
un elemento central de la economia ecuatoriana; ya que, provee bienesy
servicios, que se ven afectados por las légicas ilegales, que destruyen la
competencia leal, la competitividad y el empleo digno. Bajo dicho
contexto, no se puede considerar Unicamente a las personas naturales
como sujetos activos, sino también a las personas juridicas; puesto que,
las conductas dolosas también estan encaminadas a beneficiarlas
econémicamente. De manera que, es necesario atribuir
responsabilidades penales a este tipo de persona, procurando disuadir a

quienes actian en su representaciéon. En tercer lugar, la clausura
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temporal de los locales o establecimientos de la persona juridica como
pena aplicada al delito de defraudacion aduanera observa el principio de
proporcionalidad de las penas, por cuanto se€ establece una escala que
debera observar el juzgador al momento de determinar la responsabilidad
del sujeto activo. Pues, se instituye que los juzgadores aplicaran esta
sancién con base en el analisis de la cuantia y reincidencia de conductas.
De esa manera, se viabiliza la aplicacion de penas especificas para ambos
tipos de infractores, procurando: 1. Disuadir a los potenciales
delincuentes, a través del fortalecimiento del sistema de penas y del
sistema operativo -reformas al Copci-; y, 2. Proteger el orden econ6émico
en sentido amplio, es decir, el sistema de ingresos y €gresos, el sistema
de provisién de servicios publicos y, la industria nacional. Con esos
antecedentes, la necesidad de incorporar penas para las personas
juridicas que cometan el delito de defraudacién aduanera se fundamenta
en: 1. El sistema penal ecuatoriano reconoce la concurrencia de
responsabilidades, haciendo viable la sancién de ambos tipos de sujetos
activos, es decir, las personas naturales y las juridicas; 2. El articulo 71,
numeral 3 y 6, del COIP, establece como penas especificas para las
personas juridicas la clausura temporal o definitiva de sus locales o
establecimientos y su disolucién, dependiendo de la gravedad de la
infracciéon o el dafio ocasionado; 3. La conducta dolosa materializada en
la defraudacion aduanera perjudica las arcas del Estado, el sistema de
satisfaccién de necesidades publicas y a la industria nacional; pbr ello,
el sistema penal debe protegerlos, a través de la disuasién; 4. La
aplicacion de sanciones penales observa el principio de proporcionalidad,
al establecerse una escala progresiva, que permitira determinar la
gravedad de la pena con base en el analisis de la cuantia de las |

mercancias defraudadas y la reincidencia de la conducta; y, 5. La Politica -
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Criminal Contemporanea plantea el fortalecimiento del sistema penal, a
través de un trabajo paralelo en materia legislativa, institucional y
operativa; por ende, el fortalecimiento de la severidad pena debe
acompafiarse de mayores niveles de institucionalidad y eficiencia
operativa -control-. 5.1.4. Receptacion aduanera. En los delitos
econémicos, la Politica Criminal Contemporanea tiende a fortalecer el
sistema de penas; ya que, las consecuencias economicas y sociales son
diversas, llegandose a afectar los derechos fundamentales. Para el delito
de receptacion aduanera, es pertinente ahondar sobre: 1. Fortalecimiento
de la legislacién penal desde la Politica Criminal Contemporanea; 2.
Orden econémico como bien juridico tutelado; y, 3. Sentencia 14-15-
CN/19, de 14 de mayo de 2019, relativa al delito de defraudacion. En ese
orden de ideas, la Politica Criminal Contemporanea sostiene que los
contextos econdémico, social y politico, propios de la globalidad, han
vuelto al mundo mucho méas complejo y avanzado tecnolégicamente. De
manera paralela, el crimen ha evolucionado hasta alcanzar altos niveles
de organizacién y modernizacién, especialmente en el ambito de los
delitos economicos. Frente a ello, se ha planteado la necesidad de
endurecer las sanciones o penalizar otras conductas, que al momento
son relevantes por los graves dafos que causan a bienes juridicos
colectivos. Sin embargo, esta corriente no plantea el incremento de
severidad de manera aislada, sino que sugiere observar algunos
preceptos fundamentales: a) Las reformas legales e institucionales son
cfectivas siempre que exista una difusiéon adecuada de informacion;
puesto que, solo asi se genera una real disuasién del individuo, quien es
intimidado por el riesgo de ser sancionado; b) La gestion de la informacién
del sistema penal debe ser 6ptima y oportuna, considerando que los |

potenciales criminales e infractores reincidentes entienden a la autoridad
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desde: a) Experiencias de pares, que fueron o no sancionados y; b)
Experiencias propias, que demostraron la ineficacia e ineficiencia de la
norma; por tanto, es necesario combatir ambos mecanismos, cuyo
elemento fundamental es la disponibilidad de datos (gravedad de la
sancion y resultados de campo); c) Ligado al elemento anterior, el sistema
de justicia debe tender hacia la certeza y celeridad; es decir, se deben
fortalecer -paralelamente- los niveles operativos y judiciales; d) La certeza
del castigo v la celeridad del sistema judicial sirven para disuadir a los
potenciales sujetos delictivos; por ello, los operativos deben intensificarse
y mejorar en resultados -personas y mercancia aprehendidas-y, a suvez,
el sistema de justicia debe responder oportunamente a cada causa,
garantizando menores tiempo, pero mayores niveles de sancién; e)
Entendiendo que los sujetos activos son relativamente racionales -
especialmente en los delitos econémicos-, los costos socioeconémicos de
delinquir deberan superiores a los beneficios econémicos; f) La politica
criminal debe acompafiarse de politicas publicas que promuevan la
educacién y el trabajo; para ello, el Estado debera contar con un sistema
de ingresos y egresos eficiente; y, g) Toda reforma efectuada a nivel de
severidad debe acompafiarse de mecanismos que fortalezcan la
institucionalidad, tanto a nivel administrativo como operativo. Por otra
parte, la doctrina plantea que la penalizacion de la receptacion aduanera
tiene por propésito sancionar una conducta posterior a los delitos de
contrabando y defraudacién aduanera, por cuanto, la mercancia objeto
de este tipo penal debe provenir de un hecho primario, que ya atentoé
contra el bien juridico del orden econémico -en sentido amplio-. Sin
embargo, en este caso, no es correcto afirmar que existe una afectaciéon
directa a todos los bienes juridicos considerados en los delitos primarios.

En ese sentido, la defraudacion afectara directamente a: 1. Industria .

Pagina 96 de 261



REPUBLICA DEL ECUADOR

SSoarmbbea Ncional

Acta 699-B

nacional, entendida como un elemento central de la economia; ya que,
provee de bienes y servicios, bajo las logicas de competencia leal; 2.
Derechos de propiedad intelectual, debido a que las mercancias ilicitas
pueden provenir de practicas de falsificacion y pirateria; y, 3. Salud,
entendiendo que los productos del comercio ilicito -especialmente
alimentos, bebidas y medicinas- pueden generar efectos dafiinos en los
consumidores. Mientras que, este delito afectara de manera indirecta a:
1. Orden econémico, entendido como bien publico, ya que, esta integrado
por el conjunto de politicas publicas econdémicas que buscan impulsar la
produccién nacional y redistribuir la riqueza; 2. Potestad aduanera, como
elemento fundamental paré el desarrollo del comercio internacional leal
y competitivo; y, 3. Patrimonio publico, materializado en el sistema de
ingresos y egresos del Estado que permite la provisién de bienes y
servicios publicos. En dicho contexto, la defraudacién aduanera
constituye un delito pluriofensivo, que en la practica implica la
perpetuacion de la situacion antijuridica del delito previo. De manera
que, sus efectos crimindgenos son particularmente intensos,
especialmente por permitir la prolongacién de conductas ilicitas. Es
decir, tras la evasién de la autoridad aduanera se configura otro delito,
que directamente lesiona al sistema de administraciéon de justicia y, que
puede suponer la impunidad de las conductas ilicitas primarias -
contrabando y defraudacién aduanera-. En un contexto amplio, este
delito integra el ciclo global del comercio ilicito, que directamente favorece
a: comercio desleal, desempleo y subempleo, crimen organizado -
integrado por financistas, transportistas, tenedores y comerciantes-,
delitos tributarios posteriores y una serie de conductas ilegales de
variada naturaleza -que puede confluir con la delincuencia

transnacional-. Por ello, el Estado debera desarrollar medidas que
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protejan los diversos bienes juridicos afectados, observando siempre los
principios de proporcionalidad y legalidad. Con ese fin, el Proyecto de Ley
propone un sistema de penas progresivo, que sancione las conductas
ilicitas con base en el analisis del monto de la mercancia objeto del ilicito.
Por tultimo, la Sentencia 14-15-CN/19, de 14 de mayo de 2019, resolvio
sobre la constitucionalidad del inciso primero del articulo 202, del Codigo
Organico Integral Penal, relativo al delito de receptacion en los siguientes
términos: 1. El inciso primero del articulo 202 del COIP, relativo al delito
de recepcién, en la frase “o sin contar con los documentos 0 contratos
que justifiquen su titularidad o tenencia’ es inconstitucional y, por
conexidad, el inciso segundo del articulo en cuestion, por los siguientes
argumentos: a) La frase en cuestion es contraria al principio de
presuncién de inocencia, establecido en el articulo 76 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador y reconocido por la Convencion Americana
de Derechos Humanos, en su articulo 8. Puesto que, la frase induce a
presumir la culpabilidad de la persona, antes de tener una sentencia
condenatoria. Ademas, el principio de culpabilidad no se presume, sino
se prueba de acuerdo con el articulo 34 del COIP, referente a la
imputabilidad de una persona. Por ende, la presunciéon de inocencia se
derrota solo si existen pruebas legitimas que avalan que la persona
conocia y era consciente del acto ilicito. b) El inciso segundo del articulo
objeto de la consulta esta directamente relacionado con la frase declarada
inconstitucional y, por ende, por conexidad en virtud del articulo 436 de
la Constitucion, también es inconstitucional en su integralidad. Pues, €l
mencionado inciso se refiere a la falta de aplicaciéon de cuidado
relacionada a portar documentos o contratos y, por ende, la no existencia
de estos no debe ser argumento de culpabilidad, pues, nuevamente se

contradeciria el derecho a la presuncién de inocencia. 2. En virtud de lo
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expuesto, el texto del articulo 202 del COIP sera el siguiente: “La persona
que oculte, custodie, guarde, transporte, venda o transfiera la tenencia,
en todo o en parte, de bienes muebles, cosas o semovientes conociendo
que son producto de hurto, robo o abigeato, serad sancionada con pena
privativa de libertad de seis meses a dos afios”. En ese orden de ideas, la
propuesta no contradice a la Constitucion ni a los tratados
internacionales de derechos humanos, por cuanto se establece una
temporalidad para la presentacién de los documentos que avalen la
legalidad de la mercancia. Dicho lapso constituye un elemento normativo
que viabiliza la actuacién de la autoridad competente, encargada del
ejercicio penal. De igual manera, la no presentacion de la documentacion
-por si sola- no significa culpabilidad, sino que constituye un indicio de
responsabilidad penal y, por ende, la propuesta respeta el principio de
inocencia. Por ultimo, la carga probatoria le corresponde a la Fiscalia
General del Estado y, procede -inicamente- cuando culmine el plazo
legal. 5.1.5. Contrabando y defraudacion aduanera. Para proceder con €l
analisis de los tipos penales de contrabando y defraudacion aduanera, la
revision de los principios de legalidad y proporcionalidad es
indispensable. En ese sentido, el primer principio establece que “no hay
ley sin delito” y, esta consagrado en el articulo 76, numeral 3, de la
Constitucién de la Republica. Dicho axioma supone que nadie podra ser
juzgado por un acto u omision no tipificado en la legislacion penal; por
tanto, la tipicidad es la férmula indispensable para ejercer el poder
punitivo del Estado -de manera formal-. Por su parte, el tipo penal estara
integrado por elementos objetivos -sujeto activo, sujeto pasivo, verbo
rector o conducta y bien juridico tutelado- y subjetivos -dolo o culpa-.
Con base en estos elementos, el legislador definira la pena, observando b

siempre el principio de proporcionalidad, segun el cual se debe analizar ¢
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la gravedad del injusto cometido -efectos danosos generados por la
conducta penalizada-; mientras que, en el ambito judicial, el juzgador
aplicara la sancion mediante el estudio de la gravedad del hecho
materializado. En esas ideas, se abordaran los elementos constitutivos
de ambos delitos, buscando diferenciarlos y justificar la reforma a las
penas correspondientes en cada caso. En primera instancia, la
defraudaciéon aduanera comprende las conductas de simulacion,
falsedad, ocultacioén o engafio, para inducir a error en la determinacion
de la obligacién tributaria aduanera; con el prop6sito de dejar de pagar
en todo o en parte las obligaciones, que legalmente corresponden a la
importacién o exportacién de mercancias. En la misma linea, la
Organizacion Mundial de Aduanas (2014) sefnala que este delito
representa una de las principales conductas que debe perseguir la
autoridad, por cuanto implica la violacion de las disposiciones legales, en
la zona primaria. Entre las modalidades de este delito, el Organismo
sefiala que se puede incurrir -generalmente- en la manipulacién de
documentos, buscando: 1. Evadir el pago derechos, aranceles e
impuestos al flujo de mercancias; 2. Recibir un reembolso, subsidio o
desembolso, al cual la mercancia no tiene acceso legitimo; y, 3. Obtener
beneficios econdémicos de un delito que fomenta el comercio desleal.
Bajo ese contexto, se entiende que esta modalidad delictiva consiste
en la materializacién de actos fraudulentos, encaminados a evitar
_total o parcialmente- el pago de tributos al comercio internacional.
Asimismo, Naranjo (2015) sostiene que, en el delito de defraudacion
aduanera, el infractor tiene por propésito pagar menos impuestos,
por el ingreso o la salida de mercancias del territorio aduanero nacional.
Para ello, manipula la documentacién requerida en los diferentes

tramites aduaneros, incurriendo en practicas de subfacturacioén,
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sobrefacturaciéon, evasion de requisitos legales y falsificacion de
informacion. De lo anterior, se entiende que el agente delictivo actia de
manera consciente o premeditada, ya que -a sabiendas de sus
obligaciones- decide enganar a la autoridad aduanera nacional,
procurando alcanzar beneficios econémicos para si mismo. Como
consecuencia, el sistema de recaudacién de tributos aduaneros se ve
perjudicado y, con ello, el Estado ve disminuidos sus ingresos, que e€n
lineas generales sirven para proveer bienes y servicios publicos. En el
sentido normativo, la defraudacién aduanera se refiere a la conducta de
elusion del pago de tributos aduaneros, de manera total o parcial y, a los
que el agente -importador o exportador- esta legalmente obligado. En
otras palabras, el infractor incurre en actos enganosos, que burlan al
sistema de recaudacién de tributos al comercio exterior, al cual esta
sometido por la naturaleza misma de sus actividades. De manera que,
dichos actos antijuridicos se desarrollan dolosamente, siendo factible
identificar la intencionalidad de no cumplir con las obligaciones legales.
Bajo esa logica, el tipo penal de defraudaciéon aduanera tiene por
elementos objetivos: 1. El sujeto activo podra ser la persona natural o
juridica, legalmente registrada ante la autoridad aduanera nacional vy,
por ende, autorizada para realizar actividades de importacién o
exportacion. Por su parte, tendra plena consciencia del ilicito que comete
al burlar al sistema de recaudacién de tributos aduaneros. 2. El sujeto
pasivo es el Estado, por cuanto es el titular del bien juridico del orden
econémico, que de manera amplia se refiere al conjunto de las politicas
econdmicas y, al sistema de provision de bienes y servicios publicos. 3.
El bien juridicamente tutelado es el orden econdémico establecido por €l
Estado, que estd integrado por el conjunto de politicas publicas |

econémicas que promueven principalmente la industria nacional, la .
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competencia leal y la redistribucién de la riqueza. De manera mas
especifica, este tipo penal precautela la integridad del sistema de
recaudacién tributaria aduanera, que constituye uno de los pilares
fundamentales dentro de los ingresos estatales. 4. La conducta o verbo
rector es perjudicar; ya que, el infractor puede cometer distintas acciones
para enganar a la administraciéon aduanera y, de esa manera, pagar
menos tributos. Entre estos actos, se contemplan: a) Importacion o
exportacion de mercancias con documentos falsificados o adulterados; b)
Simulacién de operaciones de comercio exterior, procurando obtener
incentivos; c) Ocultar mercancias al interior de otras; d) Enganar a la
autoridad para beneficiarse de la devoluciéon de tributos; y, €)
Sobrevaloraciéon o subvaloracién. Entre otros elementos objetivos
esenciales, el proyecto de Ley plantea aplicar la maéaxima pena, establecida
para este tipo penal, a los servidores publicos que permitan o faciliten la
comisién del delito o, a su vez, se abstengan de efectuar la denuncia
correspondiente. Puesto que, la naturaleza compleja de este delito puede
implicar la participacién de los miembros de la autoridad aduanera;
quienes podran ser juzgados por: 1. Accién, en el caso de que faciliten o
permitan la comisién del delito; y, 2. Omision, ya que conociendo de la
comisién de la conducta no la denuncian. Por su parte, esta medida se
desarrolla en concordancia con el inciso segundo, del articulo 188, del
Codigo Organico Integral Penal, que establece que “La pena maxima
prevista se impondra a la o al servidor publico que permita o facilite la
comisién de la infraccién u omita efectuar la denuncia de la comisién de
la infraccion.” Por otra parte, el delito de defraudacion aduanera tiene por
elemento subjetivo al dolo; ya que, el infractor actiia con plena conciencia
y voluntad al momento de afectar al bien juridico. Pues, este ha dejado

de pagar sus tributos, en todo o parte, para obtener beneficios P
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econémicos, para si mismo. De esa manera, la actuacion es premeditada,
lo que permite contar con documentos adulterados o falsificados o, a su
vez, camuflar mercancia ilicita en otra de caracter legal. Con base en la
gravedad de la conducta dolosa, se establece un sistema progresivo de
penas; procurando disuadir a los potenciales delincuentes y, a la vez,
proteger las arcas del Estado y la industria nacional. En segundo lugar,
el delito de contrabando se refiere al ingreso y la salida de mercancias,
de manera ilicita; ya que, los infractores eluden el control aduanero. En
esa misma logica, el profesor Jorge Luis Tosi sostiene que comete
contrabando todo aquel que, en contra de las disposiciones positivas, con
el objeto de ingresar o egresar mercaderias de territorio aduanero,
mediante ardid o engafo, dificulta u obstruye el control que el servicio
aduanero debe realizar sobre la misma (1997, p. 11). Asimismo, el
Profesor Reinaldo Calvachi argumenta que este delito -entendido de
manera general- consiste en la introducciéon o extracciéon ilegal de
productos, en un pais; sin embargo, reconoce que esta conducta no es
tan sencilla, por cuanto no solo afecta al patrimonio del Estado, sino que
también lo hace -de manera extensiva- a la industria nacional y, a otros
bienes juridicos de caracter particular; por ejemplo, el empleo, la salud o
la educacion. Bajo ese contexto, Calvachi (2002) menciona que: En el
delito de contrabando no sélo existe el bien juridico protegido del orden
econoémico, sino el de funcionabilidad patrimonial de la administracion
publica. Pues, cuando interviene en el ilicito un funcionario publico o una
persona que ejerce las potestades estatales, se entiende que se afecta
también al interés o bien juridico de la fe publica depositada en dicha
persona. Asimismo, el contrabando no solo se contrae a afectar aspectos
patrimoniales de la administracion publica, sino que también abarca a

su deber de control del comercio internacional; puesto que existen ilicitos
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aduaneros que afectan a la capacidad recaudadora del Estado. En el caso
de los particulares, el delito lesiona a la industria y comercio nacionales
y, su afectacion produce la pérdida de empleos, la generacién de una
economia subterranea, dafios a la propiedad intelectual, la venta de
mercancias sin garantia para el consumidor final y, en general, causa un
grave dafio a la economia nacional. En vista de estas consideraciones, el
orden econdémico y su proteccion penal abarca un espectro extensivo que
incluye a la administracion publica y a la colectividad en general. En el
sentido normativo, el contrabando se refiere a la evasion del control y
vigilancia aduanera, mediante practicas de sustraccion, elusion o burla
para ingresar mercancias del extranjero, sin registrarla ante la autoridad
aduanera nacional. Es decir, el elemento esencial del delito es el acto de
no ingresar los productos en las dependencias de la Administracion
Aduanera o en los lugares habilitados para tal efecto. Bajo esa légica, €l
tipo penal de contrabando tiene por elementos objetivos: 1. El sujeto
activo puede ser una persona natural o juridica, que ingrese o extraiga
mercancias del territorio nacional, a través de practicas que eluden el
control de la autoridad aduanera. En este caso, por la naturaleza del
delito, es posible considerar las formas de participaciéon delictiva; es
decir, autoria y coautoria. Asi también, de acuerdo con la complejidad
delictiva, en la materializacion de la conducta pueden confluir redes
criminales organizadas e incluso transnacionales. II. El sujeto pasivo €s
el Estado ya que es el titular del bien juridico del orden econdémico, que
puede entenderse ampliamente como el conjunto de politicas econémicas
que fomentan la producciéon nacional’y la redistribucién de la riqueza. II1.
El bien juridicamente protegido es el orden econdémico estatal, que
comprende las politicas publicas econémicas que protegen a la industria

nacional, fomentan la competencia leal y procuran la redistribucién de la:
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riqueza. De manera mas especifica, este tipo penal tutela el sistema de
recaudacion tributaria aduanera, que es parte esencial de los ingresos
del Estado. De manera mucho mas extensiva, también existen otros
bienes juridicos tutelados: empleo, comercio leal, propiedad intelectual,
salud y educacién. IV. La modalidad del delito incluye tres verbos
rectores: 1. Sustraer, 2. Eludir, y, 3. Burlar, que implican que el sujeto
activo evada el control aduanero y, por ende, afecte directamente al
sistema de ingresos del Estado. En este tipo penal, se consideran los
siguientes actos: a) Ingreso o extraccion clandestina de mercancias; b)
Movilizacién de mercancias de origen ilicito, en la zona secundaria; c)
Introduccién de productos con regimenes especiales; d) Descargar o
desembarcar mercancias antes de llegar a los puntos de control; e)
Ocultar mercancias no sometidas al control aduanero; y, f) Extraer
mercancias de la zona primaria sin tener la autorizacion legal. Entre otros
elementos objetivos del tipo penal, se establece el comiso del medio de
transporte utilizado para la comisién del delito de contrabando. Para ello,
se instituye que el fiscal dispondra su inmovilizacién, en coordinacion
con las autoridades de transporte competentes para su deposito y
custodia; mientras que se determine el grado de responsabilidad del
propietario. Igualmente, se establece que la temporalidad para presentar
los documentos que acrediten la procedencia legal de la mercancia sera
de 48 horas; puesto que, es necesario fortalecer el nivel operativo,
" mediante la provision de una norma que permita la efectividad y
eficiencia de la autoridad competente, que se ve limitada por las
temporalidades. Pues, lapsos amplios pueden dar lugar a practicas de
falsificacién o manipulacién de documentos, permitiéndose asi el ingreso
de mercancia ilicita, que tnicamente fortalece las practicas de comercio

ilicito. Por otra parte, la reforma esta encaminada a otorgar celeridad,
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respetando siempre el principio de presuncion de inocencia, de
conformidad con lo establecido por la Sentencia N 14-19-CN/20 de la
Corte Constitucional, de 12 de agosto de 2020, segun la cual: El plazo
posterior otorgado para la presentacién de documentos es constitucional
siempre que se lo entienda como un elemento normativo que permite
iniciar el ejercicio de la accién penal, por parte de la Fiscalia. Es decir, no
se revierte la carga de la prueba. En el caso de presentar la
documentacién que acredite el origen legal de la mercancia, dentro del
plazo determinado legalmente, no existiria ningin indicio de
cometimiento de delito y, por tanto, impide a la Fiscalia iniciar el ejercicio
de la accion penal. Sin perjuicio de que la falta de presentacién de la
documentacion que justifica el origen legal de la mercancia constituya un
indicio de cometimiento del delito de contrabando, la carga probatoria
corresponderi a la Fiscalia. La falta de presentacion de la documentacion
no configura por si sola el delito de contrabando, ni tampoco contraviene
el principio de presuncion de inocencia; pues, la Fiscalia sera la
encargada de comprobar la imputabilidad de los investigados y, posterior
a ello, determinara la culpabilidad o inocencia. La temporalidad
establecida para la presentacién de los documentos respeta el derecho a
la presuncién de inocencia, consagrado en la Constituciéon de la
Republica, Codigo Organico Integral Penal, Declaracion Universal de
Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y, la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos. Por otro lado,
el delito de contrabando tiene por elemento subjetivo el dolo; por cuanto,
el sujeto activo incurre en las conductas antijuridicas, de manera

consciente. Pues, esta burla a la autoridad aduanera con el proposito de

no pagar los tributos correspondientes, buscando beneficiarse |
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los delitos aduaneros, y especificamente en el contrabando, no cabe la
culpa; estos delitos sélo pueden ser realizados con conciencia y voluntad,
es decir, con representacién y aceptacion del resultado. Si se demuestra
culpa, esto es, que el agente ha actuado sin representacion del resultado
o que, representandolo en su mente, no lo haya aceptado, no hay
punibilidad y, el hecho tendra otras consecuencias juridicas, pero en
ningtn caso penales. Sin embargo, esta ultima condicién no se cumple
y, por ello, no existe contrabando sin dolo. (2002, pp. 112). Con esos
antecedentes, se puede considerar que los delitos de defraudacion
aduanera y contrabando son complejos y pluriofensivos; ya que, generan
efectos dafiosos en varios bienes juridicos, que incluyen: orden
econémico estatal -en calidad de patrimonio publico-, industria nacional,
sistema de ingresos y egresos del Estado, derechos de propiedad
intelectual, salud, e incluso medio ambiente. Por ello, es necesario
fortalecer el sistema de sanciones y, con ese fin, se ha observado la
naturaleza misma de cada uno de estos dos tipos penales. Puesto que,
las penas y multas deben observar -obligatoriamente- el principio de
proporcionalidad y, a su vez, responder al grado de los efectos danosos.
En ese sentido, se ha comprendido que la diferencia fundamental entre
el contrabando y la defraudacién aduanera es el hecho de eludir
completamente el control aduanero, en el primero; mientras que, en el
segundo, el engano se materializa en la zona primaria.
Consecuentemente, las sanciones impuestas al delito de contrabando
son mucho mas severas y, se establecen de manera progresiva, al
determinar escalas que permitiran al juzgador sancionar de acuerdo con
el analisis de la gravedad del injusto cometido. 5.1.6. Delitos de
contrabando fraccionado, defraudaciéon aduanera fraccionada y ’

receptacion aduanera fraccionada. El Estado tiene el derecho de castigar
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para mantener el orden social vigente, pero -siempre- aplicara la
legislacion penal como tltimo recurso. Por ello, en la Constitucion de la
Repfiblica se reconocen los principios del Derecho Penal, procurando un
sistema que garantice los derechos de todos los ciudadanos. En ese
sentido, el texto constitucional establece los axiomas de retributividad,
legalidad, necesidad, lesividad, materialidad y culpabilidad como
aquellas garantias sustanciales, que permiten identificar cuando una
accién u omisién debe constituir un tipo penal especifico. Por ello, el
Legislativo debe observar que la conducta a sancionar cumpla con los
presupuestos juridicos de la punibilidad de un comportamiento humano;
de manera que, la responsabilidad penal se configuraria solo si el acto es
tipico, antijuridico y culpable. En ese orden de ideas, la categoria
dogmatica de acto responde al principio de materialidad, es decir, no
existe dafio sin accién. Dicho axioma se encuentra establecido en el
articulo 76 numeral 3 de la Constituciéon de la Republica, bajo €l siguiente
precepto “(...) Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u
omision que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como
infracciéon penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara
una sancion no prevista por la Constitucioén o la ley (...)”. De manera que,
solo seran punibles los actos de relevancia juridico-penal; es decir,
aquellas conductas humanas que estan guiadas por la voluntad y la
conciencia. Ademas, esas acciones u omisiones deberan representar un
grave peligro a los bienes juridicos de relevancia constitucional y, que,
por lo general, estan plasmados en la Constituciéon en forma de derechos
fundamentales. En segundo lugar, la categoria dogmatica de tipicidad
representa el principio de legalidad, que establece que no hay delito sin
ley. En la Constitucién de la Republica, dicho axioma esta instituido en

el articulo 76 numeral 3, anteriormente citado, por cuanto nadie podra
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ser juzgado por un acto u omisién no tipificado en la legislacién penal.
En ese sentido, la tipicidad es la férmula legal indispensable para que el
poder punitivo pueda ejercerse formalmente. Por ello, la tipicidad cumple
las siguientes funciones: 1. Seleccionar los comportamientos humanos
penalmente relevantes; 2. Garantizar los derechos fundamentales, bajo
el principio nullum crimen, nulla poena, sine lege; es decir, ningun delito,
ninguna pena, sin ley previa; y, 3. Disuadir a la sociedad, procurando
que las normas prohibitivas se respeten. De esa manera, el derecho penal
tendra por objetivo prevenir la comision de conductas inadmisibles en la
sociedad. Por su parte, la tipicidad es objetiva y subjetiva, dependiendo
de los elementos que se analicen. En el primer caso, el tipo es la
descripcién abstracta y genérica de la conducta prohibida, misma que
debe ser clara y entendible para todos los ciudadanos. De manera que,
toda persona pueda comprender el alcance de cada tipo penal, que -a su
vez- esta integrado por: 1. Sujeto activo, quien comete el delito; 2. Sujeto
pasivo, quien es titular del bien juridico protegido; 3. Conducta,
entendida como el nucleo del tipo penal, por cuanto es la accion u
omisién que lesiona el objeto protegido; y, 4. Bien juridico tutelado, que
es el objeto de interés individual o colectivo, generalmente reconocido
como derecho fundamental en la Constitucion de la Republica. En cuanto
al elemento subjetivo, el legislador debe analizar el sentido de la voluntad
del sujeto activo, que podra ser dolosa o culposa. En primera instancia,
el dolo implica el conocimiento pleno de los elementos objetivos del delito
y, la voluntad de materializar la conducta penalmente sancionada.
Mientras que, la culpa supone faltar a una obligacion de cuidado. En
tercer lugar, la categoria dogmatica de antijuricidad se fundamenta en
los principios de lesividad y de necesidad. En cuanto al primero, se

K
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instituido en el articulo 66 numeral 5 de la Constitucién de la Republica;
mientras que, el segundo establece que no hay ley sin necesidad; es decir,
no se establecen tipos penales si no se trata de proteger un bien juridico
relevante. Por su parte, dicho principio esta fundamentado en los
articulos 76 numeral 6 y, 195 del texto constitucional. En dicho contexto,
la antijuricidad implicara que la conducta sea contraria a derecho y, por
tanto, lesione o ponga en peligro los bienes juridicos -individuales o
colectivos-. De manera que, la conducta es antijuridica si contraviene
una prohibicién o mandato legal y, solo en ese caso, podra aplicarse la
sancién penal. Por ultimo, la categoria dogmatica de culpabilidad esta
representado en el axioma “no hay accién sin culpa”, reconocido en el
articulo 66 numeral 5 de la Constituciéon de la Republica. En ese sentido,
este elemento sera el ultimo filtro que permite que un presunto hecho
punible sea reconocido como tipo penal, habilitandose asi el uso del
poder punitivo del Estado. Pero, para que un sujeto activo sea culpable,
por efectuar un injusto penal, debera haber actuado en comprensién de
todo lo actuado; es decir, con plena consciencia de la contradicciéon con
el derecho. En ese sentido, el juzgador debera determinar si la persona
es o0 no imputable, procurando establecer la licitud de la aplicacion de las
sanciones penales. Por tanto, la construccién de tipos penales debera
observar los elementos dogmaéticos que lo constituyen, que son: acto,
tipico, antijuridico y culpable. En ese orden de ideas, en el derecho penal
pueden establecerse delitos continuados, actualmente reconocidos por el
articulo 417 del Codigo Orgénico Integral Penal (COIP). Por su parte, la
doctrina sostiene que este tipo de delito se configura por la reiteracién de
hechos facticos independientes, que sumados representan una sola
accién tipica punible. De modo que, su aplicacion depende de la

posibilidad de probar la existencia de un vinculo de conexién entre dichos <
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actos, elemento que técnicamente se denomina unidad juridica de la
acciéon. Ademas, desde un punto de vista objetivo, la doctrina plantea que
todas las acciones resultan de un plan preconcebido y, por ende, es
posible unificar la concreciéon de dichas conductas. Asimismo, desde una
mirada subjetiva, se propone que el dolo puede unificarse, por cuanto el
sujeto activo decide -en uso de su razon- aprovechar situaciones
© ventajosas para cometer ilicitos, que por lo general se quedan en la
impunidad. Bajo esa logica, la teoria del delito continuado ha planteado
varios elementos especificos, que deben estar presentes para que Se€
configure este tipo de conductas penales: 1. Pluralidad de acciones, que
se analizan a partir de la continuidad delictiva y, segin la cual, diversos
actos se sancionan de manera conjunta, bajo un tnico tipo penal. Por
ello, el ambito legislativo deberia considerar la unidad de la accién penal
como factor unificador y final, que permite sancionar hechos
fraccionados, que sumados representan la realizacioén tipica de un injusto
penal. De manera que, la figura juridica a estudiar es la “unidad de
accion” y, no la pluralidad de acciones que pueden sancionarse
administrativamente. 2. Unidad de lesién juridica, por cuanto las
diversas acciones podran unificarse cuando afecten a un mismo tipo
penal y, por ende, transgredan un mismo bien juridico tutelado. 3.
Afeccién a un mismo bien juridico tutelado, puesto que, las diversas
acciones antijuridicas deberan afectar a un mismo bien protegido. Caso
contrario, no se podra hablar de un delito continuado. 4. Unidad del
sujeto activo; puesto que, en todos los actos sucesivos y fraccionados el
infractor sera el mismo y, por ende, se puede hablar de dolo unificado o
continuado. 5. Unidad del sujeto pasivo, por cuanto las acciones dolosas
o culposas afectaran a un mismo titular del bien juridico. 6. Forma

comisiva dolosa, toda vez que la pluralidad de actos individuales
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compondra un tnico delito, que estuvo planificado estratégicamente. 7.
Conexion temporal, ya que todas las conductas deberan configurarse en
un lapso definido, que permitira establecer un vinculo juridico claro; vy,
8. Dolo de continuacién, debido a que el infractor aprovecharad una
misma oportunidad para materializar diversas conductas, que de manera
independiente no constituyen delitos. De manera que, la intencién de
causar dafio esta presente en cada uno de los actos fraccionados. De
modo que, el derecho penal debera entender la configuracién de un tipo
penal continuado, procurando identificar claramente los diversos actos
fraccionados que, individualmente pueden sancionarse administrativa-
mente; pero que, en su conjunto, representan un acto tipico, antijuridico
y culpable. Para ello, es indispensable identificar la unidad de proposito
-dolo continuado- y la conexiéon espaciotemporal que existe entre cada
una de las acciones. Es decir, este tipo debera: 1. Integrarse por varias
violaciones a la misma disposicién penal -tipo penal-; 2. Actos
materializados en tiempos y espacios determinados, de manera
concurrente; 3. Afectar al mismo bien juridico tutelado, de manera
continuada; y, 4. Materializarse bajo una misma motivaciéon, que se
traducira en la unidad del dolo. Entonces, los delitos continuados estaran
constituidos por diversas acciones, que en conjunto representan un tipo
penal especifico y, por tanto, se configuran por el actuar de un mismo
sujeto activo. En ese sentido, el delito de contrabando fraccionado
constituye un delito continuado y, por ende, debera presentar todos los
elementos anteriormente mencionados. Por lo anterior, cabe resaltar los
elementos objetivos de este tipo penal: 1. El sujeto activo puede ser
cualquier persona -natural o juridica-, pero €s indispensable que quien
efectud el primer acto de contrabando materialice los demas; 2. El sujeto

pasivo es el Estado, que es el titular del ordenamiento econémico y, tiene
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pleno derecho sobre el capital recaudado en aduanas como parte del
sistema de ingresos; 3. El bien juridico tutelado es el orden econoémico,
en calidad de bien publico; y, 4. Las modalidades tipicas: a) Unidad de
propoésito, por cuanto el infractor acttia bajo un mismo objetivo o
finalidad al realizar cada una de sus acciones; b) Forma fraccionada,
entendiéndose que existiran diversos actos, que sumados representan un
delito y, por ende, tienen los mismos efectos econdémicos sobre el orden
econdémico; c¢) Diferentes actos, ya que, este delito se configurara en un
espacio y tiempos determinados, de manera fraccionada; d) Infracciones
administrativas, por cuanto cada acciéon ilicita nunca alcanzara el
importe del delito de contrabando; y, €) Doce meses anteriores al ultimo
acto, que establece el lapso necesario para considerar la unidad del acto
y la unidad del dolo. En un ejercicio comparado, Peru penalizo el
contrabando fraccionado a través de la Ley 28.008, denominada Ley de
Delitos Aduaneros y, publicada el 19 de junio de 2003. Pues, el articulo
3, de dicha norma, establece que “Incurre igualmente en los delitos
contemplados en los tipos penales previstos en los articulos anteriores y
sera reprimido con idénticas penas, el que con unidad de propésito,
realice el contrabando en forma sistematica por cuantia superior a cuatro
Unidades Impositivas Tributarias, en forma fraccionada, en un solo acto
o en diferentes actos de inferior importe cada uno, que aisladamente
serian considerados infracciones administrativas vinculadas al
contrabando.” De lo anterior, se identifican como elementos objetivos: 1.
El bien juridico tutelado es el orden econémico, cuyo maximo titular es
el Estado; 2. El sujeto activo es cualquier persona, natural o juridica, que
realizé un acto primario y, en lo posterior, efecttio actos sucesivos y de la
misma naturaleza; 3. El sujeto pasivo es el Estado, por cuanto €s el titular

del orden econémico; 4. Las modalidades tipicas incluyen: a) unidad de
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propésito, entendiendo que el infractor tiene un tinico propésito en todas
sus acciones; b) Forma sistémica, ya que los actos multiples que integran
el contrabando fraccionado se deben realizar de manera periddica y
estratégica; c) Forma fraccionada, por cuanto los actos realizados
representan un importe inferior al establecido para el delito de
contrabando y, por ende, constituyen infracciones administrativas; y, d)
Diferentes actos, ya que, este delito se configurara cuando las acciones
fraccionadas sean dos o mas y, hayan alcanzado los montos establecidos
en el tipo penal del contrabando. Asi también, Costa Rica penaliz6 el
contrabando fraccionado mediante la Ley No. 9328, de 19 de octubre de
2015, denominada Ley para Mejorar la Lucha contra el Contrabando y,
que reformé la Ley General de Aduanas, de 20 de octubre de 1995. En
dicho contexto, el articulo 213, de la norma en cuestion, establece que
“incurre igualmente en los delitos contemplados en los tipos penales
previstos en los dos articulos anteriores y sera reprimido con idénticas
penas, el que actuando con una misma finalidad realice actividades de
contrabando de forma fraccionada, en un solo acto o en diferentes actos,
respecto de mercancias con un valor aduanero inferior a los cinco mil
pesos centroamericanos, de forma tal que aisladamente hubiesen sido
considerados infracciones administrativas. Para determinar la modalidad
de contrabando fraccionado, la autoridad judicial podra considerar los
actos realizados por el infractor en los doce meses anteriores al Ultimo
acto denunciado (...)”. En ese sentido, se tienen como elementos
objetivos: 1. El bien juridico protegido es el orden econdémico vigente, cuyo
maximo titular es el Estado; 2. El sujeto activo es cualquier persona -
natural o juridica- que haya realizado un acto primario y, que en lo
posterior reincide en la misma conducta; 3. El sujeto pasivo es el Estado,

por cuanto se afecta a su sistema de ingresos y egresos principalmente;
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4. Las modalidades tipicas: a) Misma finalidad, entendida como unidad
del dolo, por cuanto el objetivo de cada acto es el mismo; b) Diferentes
actos que unitariamente representan infracciones administrativas; ya
que, las acciones sucesivas deberan ser dos o mas y, ademas, deberan
alcanzar el monto establecido en el tipo penal de contrabando; y, ¢) Doce
meses anteriores al iltimo acto enunciado, es el elemento que establece
la temporalidad especifica en la cual podra configurarse el tipo penal. Por
otra parte, el delito de defraudacién aduanera fraccionada también
constituye un delito continuado y, por tanto, debe presentar todos los
elementos revisados con anterioridad. En ese sentido, es pertinente
precisarlos: 1. El sujeto activo es cualquier persona -natural o juridica-,
sin embargo, es imprescindible que quien efectud el primer acto de
defraudaciéon materialice los demas; 2. El sujeto pasivo es el Estado, por
cuanto es el titular del orden econémico y, por ende, también lo es del
capital recaudado en el sistema tributario aduanero; 3. El bien juridico
protegido es el orden econémico, que debe ser pensado como bien publico
de especial interés; y, 4. Las modalidades tipicas determinan: a) Unidad
de propésito, que implica que el infractor actie bajo un mismo propésito
o finalidad al realizar cada una de sus acciones; b) Forma fraccionada,
para referirse a la existencia de diversos actos, que sumados representan
un delito y, por tanto, tienen los mismos impactos econdémicos negativos
sobre el orden econémico; c) Diferentes actos, puesto que, la conducta
antijuridica se configurara en un espacio y tiempos determinados, de
manera fraccionada; d) Infracciones administrativas, considerando que
cada accion ilicita nunca alcanzara el importe del delito de defraudacion;
y, €) Doce meses anteriores al ultimo acto, que instituye el lapso necesario
para considerar la unidad del acto y la unidad del dolo. De esa manera,

la defraudacién aduanera fraccionada se configurara siempre que exista
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un mismo sujeto activo, un mismo sujeto pasivo, un mismo bien juridico
tutelado, unidad de conductas y, unidad de dolo. De acuerdo con un
ejercicio comparado, Costa Rica penaliza la defraudacion fraccionada en
su Ley General de Aduanas. En ese sentido, el articulo 216 establece que
“(...) sera reprimido con idénticas penas, el que, actuando con una misma
finalidad, realice actividades de defraudacion aduanera de forma
fraccionada, en un solo acto o en diferentes actos, en los que el monto de
los tributos dejados de percibir en forma individual resulte inferior a los
cinco mil (5.000) pesos centroamericanos, de forma tal que aisladamente
hubiesen sido considerados infracciones administrativas.” De la norma
citada, se tienen como elementos objetivos: 1. El bien juridico tutelado es
el orden econémico vigente, cuyo maximo titular es el Estado; 2. El sujeto
activo puede ser cualquier persona -natural o juridica- que haya
ejecutado un acto primario y, que en lo posterior, reincide en la misma
conducta; 3. El sujeto pasivo es el Estado, que se ve afectado en su
sistema de ingresos y egresos -principalmente-; 4. Las modalidades
tipicas son: a) Misma finalidad, que se refiere a la unidad del dolo, que
se materializa cuando el objetivo de cada acto es el mismo; vy, b)
Diferentes actos que unitariamente representan infracciones
administrativas; puesto que, las acciones sucesivas pueden ser dos o mas
y, deberan alcanzar el monto minimo establecido en el tipo penal, que es
cinco mil (5.000) pesos centroamericanos. Por otro lado, el delito de
receptacion aduanera fraccionada también constituye un delito
continuado y, por tanto, debe presentar todos los elementos revisados
con anterioridad, en los tipos penales de contrabando fraccionado y
defraudacién aduanera fraccionada. En ese orden de ideas, es pertinente
especificar dichos elementos: 1. El sujeto activo puede ser cualquier

persona -natural o juridica-; pero, quien materialice los actos sucesivos
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siempre debera ser quien efectud la primera conducta de receptacion; 2.
El sujeto pasivo es €l Estado, ya que es el titular del orden econémico y,
por ende, también lo es de los ingresos recaudados en el sistema
tributario aduanero; 3. El bien juridico tutelado es el orden econémico,
en calidad de bien publico de especial interés para el desarrollo socio-
econdémico del pais; y, 4. Las modalidades tipicas establecen: a) Unidad
de propédsito, lo que supone que el infractor actiia bajo un mismo
propésito al efectuar cada uno de sus actos; b) Forma fraccionada,
entendiendo que existen diversos acciones, que sumadas representan un
delito y, por tanto, tienen los mismos impactos sobre el orden econémico;
c) Diferentes actos, considerando que la conducta antijuridica se
configurard en un espacio y tiempos determinados, de manera
fraccionada; d) Infracciones administrativas, puesto que cada hecho
ilicito nunca representara el importe del delito de receptacioén; y, €) Doce
meses anteriores al ultimo acto, que establece el periodo de tiempo
necesario para considerar la unidad del acto y la unidad del dolo. De
modo que, la receptacion aduanera fraccionada se materializara siempre
que exista un mismo sujeto activo, un mismo sujeto pasivo, un mismo
bien juridico tutelado, unidad de conductas y, unidad de dolo. Entonces,
el contrabando fraccionado, la defraudacion aduanera fraccionada y la
receptaciéon aduanera fraccionada constituyen delitos continuados,
mismos que estan reconocidos en el articulo 417 del COIP y, que deberan
contener los siguientes elementos: a) varias violaciones a la misma
disposicién penal; b) Actos secuenciales, cometidos en un espacio
determinado; c) Hechos que afectan a un mismo bien juridico tutelado y,
por ende, a un mismo sujeto pasivo; d) Unidad de dolo y, €) Unidad de
autoria -Unico infractor-. Bajo esa logica, las conductas fraccionadas en

los delitos de aduaneros suponen los mismos efectos nocivos para el
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Estado y la sociedad; por cuanto, son de caracter pluriofensivo y, por
ende, afectan a diversos bienes -colectivos e individuales-, entre ellos:
orden econémico estatal, industria nacional, comercio leal, salud y
propiedad intelectual. Por ello, es indispensable que la legislacion
sancione estas conductas, que han sido empleadas a nivel estratégico,
para evadir la responsabilidad penal. 5.1.7. De las mercancias
aprehendidas. A nivel internacional, el tratamiento de las mercancias de
origen ilicito cada vez es mas complejo; puesto que, supone importantes
problemas logisticos, medio ambientales e incluso sociales. En el ambito
técnico, los procesos demandan mayores niveles de eficiencia y eficacia,
que garanticen que los productos ilegales desaparezcan de todos los
circuitos comerciales. Es decir, se tiene por maximo objetivo apartar las
mercancias infractoras del mercado, evitando causar mayores dafios al
Estado y, a otros titulares de derechos y, a su vez, procurando logicas de
comercio leal, pleno empleo y economia legal. Pero, también han surgido
consideraciones de caracter social, por cuanto estos productos podrian
destinarse a organismos de beneficencia. En ese orden de ideas, el
Acuerdo Sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio -ADPIC-, ratificado por Ecuador el 2 de
enero de 1992, sostiene que la autoridad gubernamental competente
desarrollara los mecanismos necesarios para que las mercancias
decomisadas no vuelvan a ingresar a los circuitos comerciales. De
acuerdo con lo mencionado, el numeral 1, del articulo 44, establece que
“Las autoridades judiciales estaran facultadas (...) entre otras cosas para
impedir que los productos importados que infrinjan un derecho de
propiedad intelectual entren en los circuitos comerciales de su
jurisdiccién (...)” (ADPIC, 1994). Asimismo, el numeral 2, del mismo j

articulo en cuestién, instituye que estas mercancias podran ser-f¥
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empleadas por “(...) el gobierno, o por terceros autorizados por el
gobierno, sin el consentimiento del titular de los derechos (...)” (ADPIC,
1994). De la misma manera, el articulo 46, del mismo Instrumento en
mencién, determina que (...)para establecer un medio eficaz de disuasion
de las infracciones, las autoridades judiciales estaran facultadas para
ordenar que las mercancias que se hayan determinado que son
mercancias infractoras sean (...) apartadas de los circuitos comerciales
de forma que se evite causar dafios al titular derechos, o que sean
destruidas, siempre que ello no sea incompatible con disposiciones
constitucionales vigentes (...)” (ADPIC, 1994). En concordancia, el
articulo 59, establece que “(...) las autoridades competentes estaran
facultadas para ordenar la destruccion o eliminacion de las mercancias
infractoras de conformidad con los principios establecidos en el articulo
46 (...)” (ADPIC, 1994). Si bien es cierto, la norma internacional citada es
especifica para los temas de Derechos de Propiedad Intelectual; sin
embargo, debe entenderse que el objetivo de retirar los productos ilicitos
del mercado es extensivo a todas las conductas del comercio ilicito.
Puesto que, la reinsercion supondria la continuacion de los delitos
aduaneros y, por ende, los dafos contra el Estado, la industria nacional
y el consumidor serian permanentes. Bajo dicha normativa, el 10 de abril
de 2007, los Estados Unidos demandé a China ante la Organizacion
Mundial del Comercio, al considerar que su ordenamiento juridico
interno era contrario a los articulos 46, 59 y 61 del ADPIC. Puesto que,
la legislacién del pais demandado establecia tres mecanismos para el
retiro de la mercancia ilicita de los circuitos comerciales, estos son:
donacién, subasta y destruccién. En dicho contexto, el Grupo Especial
de la OMC emitié la Resolucion DS36264, de 20 de marzo de 2009, h
determinando que: a) Los articulos 46y 59 del ADPIC establecen el deber

Pagina 119 de 261




REPUBLICA DEL ECUADOR

Soarmbiea Ncional

Acta 699-B

de apartar la mercancia infractora de los circuitos comerciales, de forma
que se evite causar dafios al titular del derecho; sin embargo, no se
determinan los mecanismos que el Estado tiene que adoptar. Es decir, el
Instrumento internacional no dictamina -obliga- a destruir la mercancia,
sino que posibilita la aplicacion de otros procesos, que garanticen la no
insercion de los productos ilicitos en el mercado. De modo que, “...) la
obligacién de las autoridades es asegurarse de que las mercancias se
aparten de los circuitos comerciales, independientemente de los
mecanismos empleados (...)” (OMC, 2009). b} La normativa interna,
especialmente el Reglamento sobre Proteccién en Aduana de los Derechos
de Propiedad Intelectual,- prevé que: a) Cuando las mercancias
decomisadas puedan utilizarse para actividades de bienestar publico
social, la Aduana entregara esas mercancias a los 6rganos de bienestar
publico pertinentes; b) Cuando el titular de los derechos de propiedad
intelectual tenga intencién de comprarlas, la Aduana podra asignarselas
con compensacién; ¢) Cuando las mercancias infractoras no puedan
utilizarse para actividades de bienestar publico social y el titular de los
derechos de propiedad intelectual no tenga intencién de comprarlas, la
Aduana podra, tras erradicar las caracteristicas infractoras, subastarlas;
y, d) Cuando sea imposible erradicar las caracteristicas infractoras, la
Aduana destruira las mercancias. ¢) Los mecanismos para el retiro de la
mercancia ilicita rigen para las mercancias de marca de fabrica o de
comercio falsificadas o pirateadas, mercancias infractoras de derechos de
autor y mercancias infractoras de patentes. Es decir, se procura la
proteccién de todos los derechos de propiedad intelectual. d) Las medidas
adoptadas por China para eliminar las mercancias infractoras
decomisadas son compatibles con los principios promulgados por el

ADPIC, por cuanto se garantiza el retiro definitivo de los circuitos
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comerciales. e) La autoridad aduanera de China esta facultada para
hacer donaciones a la Sociedad Nacional de Cruz Roja y, a otros
organismos de bienestar social. Para ello, debe garantizar que los
destinatarios no inserten la mercancia en el mercado, aduciendo que se
levantaran fondos a favor de los sectores vulnerables. f) La normativa
interna es especifica al establecer que la Sociedad Nacional de Cruz Roja
esta obligada a restringir el uso de las mercancias infractoras y a tomar
medidas para impedir su venta; y, a su vez, la Aduana tiene el deber de
supervisar el uso Yy aprovechamiento, buscando eliminar las
posibilidades venta. g) Dentro del mecanismo de donacién, China no
prevé la adjudicacién de mercancias defectuosas o peligrosas; puesto
que, se establece un control previo de la calidad de los productos,
garantizando que no sean nocivos para la salud y el medio ambiente. h)
El mecanismo de subasta constituye una instancia viable, siempre que
se garantice el retiro definitivo de las mercancias infractoras. Para ello,
China tiene como forma de control el monitoreo de quienes acceden a
esta opcién, es decir, de los adquirientes. Adicionalmente, se garantiza
que el producto ilicito ya no perjudique los derechos de propiedad
intelectual y, para ello, se retira toda la informacién o distintivos lesivos.
i) La destruccion de la mercancia es la ultima instancia y, se aplica
cuando no es viable la donacién o la subasta. j) Las estadisticas de China,
para el periodo 2005 — 2007, reflejan que la Aduana ordena la eliminacion
de mercancias infractoras, en las siguientes proporciones, en términos
de valor monetario: destruccién, 57.5 %; donacion a 6rganos de bienestar
social, 39.5 %; subasta, 2.2 %y, venta al titular del derecho, 1 %. En ese
contexto, China aseguro6 que la subasta es empleada con poca frecuencia,
por cuanto se exige que la mercancia no presente elementos infractores

o defectos. De ahi que, mas de 50 % de los productos decomisados sean
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destruidos. k) La OMC determina que los articulos 46 y 59 del ADPIC no
son exhaustivos al establecer los mecanismos de retiro definitivo de la
mercancia infractora; por ello, los Estados parte pueden definirlos. Sin
embargo, estos deben garantizar la eliminacién permanente de los
circuitos comerciales, a través de diversos sistemas de monitoreo y
control. En consecuencia, las férmulas aplicadas por China son
totalmente viables, por cuanto evitan que los productos ilicitos continden
perjudicando al titular de derechos. En ese sentido, la OMC no condena
los mecanismos de donacién y subasta, sino que exige que se adopten -
adicionalmente- medidas de control que impidan que las mercancias
infractoras ingresen a los circuitos comerciales. En concordancia, la
Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual -OMPI- sostiene que
los Estados tienen diversos medios para retirar definitivamente los
productos ilicitos, garantizando que estos no ingresen al mercado y, a su
vez, no provoquen dafios a la salud publica y al medio ambiente. Por su
parte, propone los siguientes medios: a) Reciclaje, garantizando que los
productos que puedan ser empleados por las industrias sean
reutilizados, tras desmontar cada uno de los elementos integrales. Asi, la
Red Europea de Lucha contra la Falsificacién66 -REACT- recicla
alrededor de 95 % de todas las mercancias decomisadas, en Holanda.
Para ello, ofrece a sus empresas miembro los productos del reciclaje, a
través de la separacién, desmonte o trituracién. De esa manera, esta
Entidad coopera con la autoridad aduanera y, a su vez, evita mayores
dafios medio ambientales. b) Donacién de las mercancias infractoras a
organismos de asistencia social, garantizando que los beneficiarios no las
inserten en los circuitos comerciales. Para ello, los Estados parte deberan
desarrollar sistemas de monitoreo y control. Por ejemplo, paises como

China, Corea del Sur, Filipinas y el Reino Unido entregan los productos
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decomisados a los entes de beneficencia, tras un proceso de verificacion
de calidad -no defectuosos ni nocivos para la salud y el medio ambiente-
y de etiquetado, que indica que los productos son usados con fines
humanitarios. c) Incineracién y uso controlado de vertederos con licencia,
que son los métodos de disuasiéon por excelencia. Pues, su aplicacion
sirve para educar a los operadores econdémicos, al transmitirles el
mensaje de efectividad de las sanciones. Sin embargo, para ello, el Estado
debe garantizar sistemas de gestiéon medioambiental, que eviten los
efectos nocivos de ciertas mercancias téxicas, tales como los quimicos y
pesticidas falsificados. De ahi que, se requieran altos niveles de
tecnicidad, que busquen eliminar todas las posibilidades de danos a la
salud y al medio ambiente. En otras palabras, los mecanismos de retiro
definitivo de las mercancias de los circuitos comerciales también deben
ser pensados en términos sociales y medioambientales y, por ello, es
posible desarrollar otras férmulas distintas a la destruccién (OMPI,
2012). Para ello, los Estados deben diferenciar entre los productos
susceptibles de ser donados, reciclados o destruidos; a través de la
aplicaciéon de criterios de control de calidad, de eliminaciéon de los
elementos infractores y de impacto ambiental. En este ultimo punto, s€
sugiere observar los instrumentos internacionales que permitirian tratar
-de manera cooperativa- las formas de eliminacion de productos
altamente contaminantes; asi, deben considerarse el Protocolo de
Montreal, relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono vy, el
Convenio de Basilea, sobre el control de los movimientos transfronterizos
de los desechos peligrosos y su eliminacién. Por su parte, la Organizacion
Internacional de Policia Criminal -Interpol- insta a los Estados a destruir
todas las mercancias que representan graves amenazas a la salud

publica y al medio ambiente. Pues, el Organismo sostiene que el comercio
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ilicito es completamente indolente ante las implicaciones generadas en
las areas de la salud y la seguridad de los consumidores. Bajo esa logica,
la Entidad propone observar algunos criterios: a) Calidad y cantidad de
los componentes; b) Presencia de sustancias quimicas dafiinas; y, c)
Informacién de caducidad manipulada. En dicho marco, se sugiere
destruir los medicamentos, los cosméticos, los alimentos procesados, las
bebidas alcohélicas y los productos del tabaco. Consecuentemente, se
propone la eliminacién de todos los productos ilicitos que supongan
efectos dafiinos para la salud y el medio ambiente. En un ejercicio
comparado, a nivel regional, se puede observar que los paises han
adoptado distintos mecanismos para retirar definitivamente la mercancia
infractora de los circuitos comerciales. En ese sentido, Argentina cuenta
con las opciones de donacibén, venta y destruccién. Por su parte, el
articulo 429 del Cédigo Aduanero, establece que el servicio aduanero
dispondra la venta de la mercaderia decomisada, previa verificacién,
clasificacién y valoracion. Asi también, el articulo 430, del mismo
instrumento, determina que la autoridad aduanera podra efectuar
subastas publicas y otras formas de oferta, como la venta directa a
provincias, municipios o entidades de beneficencia. Igualmente, en el
articulo 434 se prevé que todos los recursos obtenidos de las ventas
ingresaran al sistema de rentas generales del Estado, que sostiene el
funcionamiento de todas las instancias publicas. Por otro lado, el articulo
435 dispone que el Poder Ejecutivo podra disponer el uso de la mercancia
aprehendida a favor de otros organismos, siempre que presente
requerimientos fundados. Finalmente, el articulo 436, determina que la

Administracion Nacional de Aduanas ordenara la destruccioén de los

productos, cuando no sea viable la venta o cuando estas tengan una |

prohibiciéon de caracter no econémico. Bajo ese marco general, la
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Administracion Federal de Ingresos Publicos -AFIP- de Argentina,
mediante la Gacetilla No. 3007, de 27 de julio de 2011, aclar6 que la
Aduana puede tener mercancias susceptibles de ser donadas, vendidas o
destruidas. En el primer caso, la autoridad aduanera pone a disposicion
de la Secretaria General de la Presidencia de la Nacién todos los
productos de primera necesidad, tales como alimentos, articulos de
higiene personal, ropa de cama y de vestir, calzado y, medicamentos y,
ademas, aquella que sea util para las actividades del Estado. En caso de
rechazo, dichas mercaderias seran dispuestas al proceso de venta. En el
segundo mecanismo, el tinico medio habilitado es el sistema de subastas
publicas, en el que intervienen el Banco Ciudad de Buenos Aires, el
Banco de la Provincia y, la Direcciéon General de Aduanasy, los productos
a ser vendidos seran aquellos no aceptados en donacion y, todos los
demas que posea la autoridad aduanera, por ejemplo, automoviles. Por
altimo, se prevé la destruccion de los productos cuya importacién esta
prohibida o aquellos que no estén en condiciones de venta. Por otro lado,
Chile prevé tres mecanismos de retiro de las mercancias infractoras del
mercado, en su Ordenanza de Aduanas. En primer lugar, el articulo 137,
de la norma en cuestiéon, determina que el mecanismo de subasta publica
-que también podra ser electronica- de las mercancias decomisadas o
abandonadas, con excepcion de las armas o pertrechos de guerra, que
quedaran a disposicion de la Presidencia de la Republica. En segundo
lugar, el articulo 152, del mismo Codigo, dispone la destruccién de las
mercancias que supongan grave peligro sanitario, amenacen la moral, las
buenas costumbres o la seguridad nacional, representen altos costos de
almacenamiento o estén en condiciones de desgaste, destruccion o
perecimiento. En tercer lugar, los incisos 3 y 4, del mismo articulo 152

posibilitan la donacion de combustibles y productos alimenticios
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perecibles -tras el control de calidad pertinente- a establecimientos
publicos. Para el caso de otras mercancias no mencionadas, el Director
Nacional de Aduanas -previo informe favorable- podra donarlas a
entidades de beneficencia o educativas, siempre que tengan fines
netamente sociales. En ese orden de ideas, en Chile, las mercancias
susceptibles de ser subastadas son: 1. Las presuntivamente
abandonadas, que incluyen aquellas no desaduanizadas, las especies
naufragas, las retenidas por la autoridad aduaneray, las que ingresaron
bajo régimen de admision temporal, pero no fueron retiradas en el
plazo legal; 2. Las expresamente abandonadas a favor del Fisco, siempre
que no existan multas u otras penas que aplicar; 3. Las decomisadas,
tanto administrativa como judicialmente -sentencia condenatoria
ejecutoriada-; y, 4. Aquellas incautadas en procesos de contrabando. Por
su parte, €l producto econémico de las subastas publicas ingresara a las
rentas generales de la Nacion, garantizando mayores niveles de ingresos
estatales. De ese modo, la legislacién interna prevé tres mecanismos de
retiro de las mercancias infractoras, que seran aplicados de acuerdo con
las condiciones fisico — quimicas (composicién) de cada producto. De la
misma manera, Colombia, en el Decreto 390 de 2016, relativo a la
regulacion aduanera, preve que las mercancias decomisadas o
abandonadas a favor del Estado podran someterse a la venta, donacion,
asignacién, destruccién, chatarrizacion y donacién en pago. Ademas, en
el articulo 637, del instrumento en cuestion, establece que “(...) los
medios de transporte maritimo o fluvial y la magquinaria especializada
podran entregarse en comodato o arrendamiento a las entidades de
derecho publico (...) y, con las instituciones de derecho privado se podran
celebrar contratos arrendamiento, de conformidad con la Ley.” Ahora

bien, la norma en cuestion, en su articulo 642, establece que la venta de
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mercancias aprehendidas, decomisadas o abandonadas a favor la Nacién
podra efectuarse directamente por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales o, a través de promotores, bancas de inversion, martillos,
comisionistas de bolsas de bienes y productos o cualquier otro
intermediario. Adicionalmente, se determina que en el avallio comercial
se aplicara un descuento hasta del 20% respecto valor comercial
establecido, en el mercado. Por su parte, €l articulo 643, del Decreto 390
de 2016, instituye que la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
podra donar las mercancias infractoras cuando: 1. Su venta afecta el
comercio formal y, promueve la competencia desleal; 2. Existan
restricciones legales o administrativas; y, 3. Cuando el proceso de venta
no se haya concretado, en dos ocasiones. En este proceso, las entidades
beneficiaras pueden ser las entidades publicas del orden nacional,
departamental y municipal, la Fuerza Publica y, las organizaciones no
gubernamentales sin animo de lucro, que se dediquen a la salud,
educacién, seguridad alimentaria, seguridad publica y, atencion de
desastres (Ley 1762 de 2015, articulo 53). Adicionalmente, el articulo 645
dictamina que las mercancias susceptibles de ser donadas seran: a) Las
que pueden causar dafios a otros bienes depositados; 2. Las que puedan
sufrir descompbsicién, merca o vencimiento; 3. Aquellas que requieran
de condiciones especiales para su conservacion; y, 4. Las que tengan
restricciones de comercializacién. Por otro lado, el articulo 649, del
instrumento legal en cuestion, establece que “la Direccién Impuestos y
Aduanas Nacionales podra excepcionalmente, mediante resolucion
motivada, asignar para su servicio las mercancias decomisadas o
abandonadas a favor de la Nacién, que se requieran para el cumplimiento
de sus funciones.” En otras palabras, se posibilita la adjudicacién a favor

de la autoridad aduanera de Colombia, siempre que existan los/
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fundamentos pertinentes. Subsiguientemente, el articulo 650, del
Decreto mencionado, instituye el mecanismo de destruccion, gestion de
residuos y chatarrizacién, cuando las “(...) mercancias aprehendidas a
favor de la Nacion se encuentren totalmente dafiadas, carezcan de valor
comercial, o tengan restricciones que hagan imposible o inconveniente
su disposicién bajo otra modalidad y en general aquellas que impliquen
un alto riesgo para la seguridad o salubridad publica (...)”. Asi también,
el articulo 651 del mismo Decreto 390 de 2016, determina el mecanismo
de donacién por pago, segin el cual “(...) las mercancias decomisadas o
abandonadas a favor de la Nacién podran darse en pago por las deudas
adquiridas por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, en
desarrollo del proceso de administracion y disposicion de las
mercancias.” De manera que, la legislaciéon de Colombia prevé diversos
mecanismos para retirar los productos infractores del mercado; pues,
establece la subasta, la donacién, la destruccién y la donacién por pago.
Por otro lado, Costa Rica establece cuatro mecanismos para eliminar las
mercancias infractoras de los circuitos comerciales: subasta publica,
venta directa, destrucciéon y donacién. Sin embargo, solo las dos primeras
estan reconocidas en la Ley General de Aduanas. Pues, en su articulo 73,
determina que “(...) las mercancias abandonadas y las sometidas a
comiso dictado por la autoridad competente, seran vendidas en subasta
publica (...) con excepcion de las carentes de valor comercial o que no
puedan ser consumidas por razones de seguridad de la salud -humana,
animal o vegetal-, la moral, la protecciéon del medio ambiente, el interés
publico o sean de importacién prohibida.” Adicionalmente, en el mismo
se prevé que “No podran participar en forma directa o indirecta
funcionarios del Servicio Nacional de Aduanas como postores en el

remate o compradores en la venta directa de mercancias (...) ni sus :

Pagina 128 de 261



REPUBLICA DEL ECUADOR

Sarmbiba Nircional

Acta 699-B

parientes por afinidad o consanguinidad hasta el tercer grado inclusive.”
Por otro lado, el articulo 76, de la misma norma revisada, instituye que
la autoridad aduanera podra ordenar la venta directa al publico de las
mercancias que se fijen por via reglamentaria y, ademas, de aquellas que
puedan perecer. Adicionalmente, Costa Rica prevé la destrucciéon y la
donacién de mercancias decomisadas o abandonadas, en normas de
caracter inferior. En el primer caso, el Decreto Ejecutivo No. 34.488, de
27 de enero de 2008, establece el Procedimiento para la Destruccion de
Mercancias. En ese sentido, el articulo 1, determina que se destruiran las
mercancias que se encuentren almacenadas en las instalaciones de la
autoridad aduanera o judicial y, que se hallen “(...) en mal estado o sean
inservibles, que carezcan de valor comercial o cuya importacién fuere
prohibida. Igualmente sera de aplicacion para mercancias que hayan sido
decomisadas por las diferentes autoridades competentes y que su
destruccion sea necesaria en resguardo del bienestar de la salud publica
y del ambiente.” Por su parte, €l articulo 2, determina que se destruiran
las llantas usadas, las bebidas alcoholicas, los medicamentos, los
cosméticos, los alimentos -determinados por la autoridad nacional de
salud-, la ropa y el calzado usado y, las pinturas, barnices, plasticos y
solventes. De esa manera, se busca eliminar la mercancia que carece de
valor comercial o supone amplios riesgos sanitarios. Por su parte, en
Costa Rica, la donacién de mercancias infractoras esta sustentada en la
Ley de Creacion del Instituto Mixto de Ayuda Social, de 30 de abril de
1970. Dicha norma tiene por propésito resolver el problema de la pobreza
extrema en el pais, a través del diseflo, implementacion y evaluacién del
Plan Nacional de Lucha contra la Pobreza. En dicho marco, la Entidad ha
formulé el Programa de Donacién de Bienes, que “(...) pretende dotar de

bienes materiales a diferentes organizaciones con la finalidad de que ¢
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puedan obtener recursos para la consecucion de sus fines. Estos bienes
provienen de mercancias declaradas en abandono y que no fueron
adjudicadas en los remates realizados por las diferentes aduanas del pais
(...)”. De esa manera, se promuéve la asistencia gubernamental a las
entidades encargadas de atender a la poblacion de escasos recursos
econdmicos. Por otro lado, Pert establece la destruccién y la adjudicacion
como mecanismos para eliminar las mercancias infractoras de los
circuitos comerciales, en la Ley de Delitos Aduaneros, de 19 de junio de
2003. En ese sentido, el articulo 24, instituye la destruccion de las
mercancias que: a. Carecen de valor comercial; b. sean nocivas para la
salud o el medio ambiente; c. Atenten contra la moral, el orden publico y
la soberania nacional; d. Bebidas alcohdlicas y cigarrillos; y, e. Aquellas
prohibidas o restringidas. Por otro lado, el articulo 25, determina que la
Administracion Aduanera adjudicara directamente los siguientes bienes:
a. Mercancias necesarias para atender los requerimientos en casos de
emergencia, urgencia o necesidad nacional a favor del Estado, los
gobiernos regionales o municipales; b. Alimentos de consumo humano,
prendas de vestir y calzado a favor del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, Ministerio de Desarrollo ¢ Inclusion Social, asi
como a las instituciones sin fines de lucro; c. Medicamentos de uso
humano e instrumental y equipo de uso médico y odontolégico a favor
del Ministerio de Saludj d. Mercancias .de uso agropecuario y
medicamentos de uso veterinario al Ministerio de Agricultura; e.
Magquinarias, equipos y material de uso educativo a favor del Ministerio
de Educacién para ser distribuidos a nivel nacional a los colegios,
institutos y universidades publicas; f. Los medios de transporte terrestre,
sus partes y piezas e inclusive aquellos prohibidos o restringidos, a la

Presidencia del Consejo de Ministros para que sean donados a las
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Entidades y Dependencias del Sector Publico, Municipalidades de la
Republica, Gobiernos Regionales, a las Comunidades Campesinas y
Nativas; y a favor de otras entidades del Estado encargadas de la
prevencién y represion de los delitos aduaneros o de las Fuerzas
Armadas; vy, g. Diésel, gasolinas y gasoholes a favor de las entidades del
Estado encargadas de la prevencion y represion de los delitos aduaneros
o de las Fuerzas Armadas. Para la adjudicacion de estos bienes, la
Administraciéon Aduanera debera constatar su estado fisico; puesto que,
toda mercancia en malas condiciones sera destruida inmediatamente.
Adicionalmente, en el articulo 28, de la norma en cuestion, se establece
que las entidades adjudicatarias -definidas en el articulo 25 supra-
«deberan destinar las mercancias a los fines que les son propios,
quedando prohibida su transferencia, bajo responsabilidad de su titular.
La Administracién Aduanera reportara mensualmente a la Contraloria
General de la Republica y a la Superintendencia de Bienes Nacionales
sobre las adjudicaciones .efectuadas a fin de que procedan a su
inscripcién bajo responsabilidad.” De esa manera, s€ establece un
sistema de monitoreo y control de los productos donados, garantizando
que estos no vuelvan a ingresar en los circuitos comerciales. Bajos esos
antecedentes, se entiende que los Estados deben desarrollar los
mecanismos pertinentes, para que las mercancias ilegales sean retiradas
-de manera definitiva- de todos los niveles del mercado; pues, el maximo
fin es proteger los diversos derechos, que se ven vulnerados por las
practicas del comercio ilicito. Para ello, los paises de la region han
considerado aspectos de caracter social, econ6émico y sanitario y, como
consecuencia, se han planteado al menos tres formas concretas: 1.
Adjudicacién, 2. Subasta publica y, 3. Destruccién. En el primer caso, la |

donacién de productos infractores a favor de las entidades publicas u ¢~
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organizaciones de beneficencia garantiza el acceso a mayores recursos,
que pueden emplearse en la satisfaccion de las necesidades de la
poblacién méas vulnerable. Por su parte, la subasta publica asegura
mayores ingresos para el Fisco y, con ello, se pueden fortalecer los
diversos sistemas de provision de bienes y servicios publicos. En cuanto
a la destrucciéon, este mecanismo no solo garantiza la eliminacién
definitiva de los objetos ilicitos; sino que, también promueve la defensa
de la salud publica y el medioambiente. En ese orden de ideas, el Proyecto
de Ley debe considerar los siguientes fundamentos centrales: 1. El
Estado tiene la capacidad para definir los mecanismos que garanticen el
retiro definitivo de las mercancias infractoras de los circuitos econémicos,
procurando poner fin a los perjuicios ocasionados a los diferentes
titulares de derechos. 2. Los sistemas de retiro de productos ilicitos del
mercado deben promoverse con base en informacion técnica, que refleje
si las condiciones fisicas o quimicas de cada mercancia permiten su
donacién, subasta o destruccion. 3. El pais debe considerar que la
adjudicaciéon de mercancias es un mecanismo altamente beneficioso, en
términos sociales; puesto que, permite una mayor cobertura de los
programas de asistencia social, especialmente en paises con altos indices
de pobreza. De ahi que, en la regién se promueva la adjudicacién de
mercancias a favor de las entidades publicas sociales y las organizaciones
sin fines de lucro. En ese contexto, es pertinente mencionar que el Estado
ecuatoriano podria emplear dichos recursos para combatir los altos
indices de pobreza. Pues, a diciembre de 2020, el INEC informé que la
pobreza multidimensional84 alcanzo 40.2 puntos porcentuales a nivel
nacional; en la zona urbana, 26.8% de la poblacién fueron pobres
multidimensionales y, en el area rural, 68.7% de la poblacion

experiment6 esta situacion. 4. La subasta publica de mercancias
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garantiza un mayor nivel de ingresos al Estado, que pueden ser
empleados en el fortalecimiento institucional o en la provisiéon de bienes
y servicios publicos. 5. La destruccién de mercancias observa criterios de
calidad y, permite eliminar las amenazas sanitarias potenciales, que
pueden perjudicar a la salud humana, animal y ambiental. Ademas, €s
el mecanismo que permite la eliminacién definitiva de los productos
ilicitos. 6. Los procesos de destruccion deben garantizar estandares de
cuidado medioambiental, promoviendo un tratamiento especializado
cuando la mercancia presente una composicién quimica altamente
contaminante. Por ejemplo, los pesticidas falsificados. En resumen, a
nivel internacional se reconocen diversos mecanismos para retirar la
mercancia infractora de los circuitos comerciales, entre ellos estan la
subasta publica, la donacion, la destrucciony el reciclaje. Ademas, existe
una tendencia por desarrollar sistemas mucho mas amigables con el
medio ambiente; pero que también beneficien al Estado y a las
poblaciones de escasos recursos econdémicos. En el ambito regional, los
paises han optado por el empleo de tres formas diferentes: la subasta
publica, la donacién y la destruccién, que son aplicados con base en el
analisis de la calidad de cada uno de los productos, procurando
minimizar los efectos dafiinos sobre los derechos de los titulares y, a su
vez, reduciendo los riesgos para la salud publica y el medio ambientes.
De ese modo, los Estados buscan: 1. Precautelar el orden econémico
estatal, encargado de regular el comercio leal; 2. Proteger la industria
nacional; 3. En el caso de mercancias falsificadas o pirateadas, se evitan
mayores vulneraciones de los derechos de propiedad intelectual; 4.

Reducir la inseguridad propia del comercio informal, en el que también

participan grupos delincuenciales; 5. Eliminar multiples riesgos’

sanitarios y medio ambientales; 6. Contribuir con los programas de ;
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asistencia social, que permiten reducir los niveles de pobreza; y, 7.
Generar mayores recursos para el Fisco. Por tanto, la aplicacién de estos
modelos permite tutelar el orden econémico estatal, la industria nacional,
los derechos de propiedad intelectual, la salud, el medio ambiente y, a su
vez, permite asistir a los sectores mas vulnerables. 5.1.8. Comité
Interinstitucional para Reforzar la Prevencién y el Combate al Comercio
Ilicito. A nivel mundial, la gobernanza se ha tornado mucho mas compleja
y, por ello, es indispensable pensar en una vision mucho mas renovada
del Estado, que permita responder a los fenémenos sociopoliticos propios
de la modernidad. En respuesta, la academia y los diversos organismos
nacionales e internacionales han propuesto un trabajo mucho mas
cooperativo, que aporte respuestas eficientes y eficaces. Pues, desde este
nuevo modelo de gestiéon se busca incorporar instancias de deliberacion,
en donde los actores publicos y privados incorporen sus intereses y, s€
comprometan con el trabajo cooperativo, que a la larga favorecera a la
sociedad en su conjunto. Ademas, se pretende elevar los niveles de
calidad de los procesos de gestion y planificacion, a través de la adopcién
de estructuras y procesos de interrelacién, en donde confluya -de manera
6ptima- la informacion elaborada por los diversos actores. Por su parte,
este modelo de gobernanza cooperativa plantea acciones en dos niveles.
En primer lugar, €l nivel politico -toma de decisiones- que esta orientado
al proceso de definicion de problemas sociales y sus correspondientes
soluciones, mediante la implementacién de espacios de deliberacioén,
negociacién y consenso. En segundo lugar, el nivel de gestién -accion-
esta enfocado en desarrollar las medidas acordadas en los espacios de
dialogo, ejecutados en el primero. Sin embargo, esto no implica que los
actores publicos y los privados tengan los mismos derechos y

responsabilidades; puesto que, €n la practica, el sector privado:
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generalmente participa en los procesos de toma de decisiones,
especificamente en la etapa de deliberacion, en la que se requiere altos
niveles de informacién y tecnicidad. De lo anterior, se entiende que el
establecimiento de alianzas publico-privadas requiere de la delimitacion
clara de funciones y atribuciones, procurando eliminar conflictos de
intereses. En ese contexto, la doctrina plantea elementos claves para que
la cooperacién publico-privada funcione de manera eficiente: 1. La
instancia de colaboracion debe integrarse por dos o mas actores, que
estan estrechamente relacionados con la problematica a solucionar; 2.
La participacion de los miembros debe ser auténoma e independiente,
permitiéndose la concrecion de un flujo de informacién oportuno, que
permita implementar soluciones y, evaluarlas; 3. El objetivo central es
conseguir ventajas institucionales y operativas, que permitan generar un
mayor bien publico para la sociedad; 4. La estrategia de cooperacién debe
perdurar en el tiempo, por lo que es necesario fundamentarla en la
norma; y, 5. El funcionamiento cooperativo debe concretizarse, mediante
la rendicién de cuentas, la transparencia y la participacion igualitaria.
De manera que, el modelo cooperativista propone crear espacios de
deliberacion, en donde confluyan los diversos actores publicos y privados
que definiran las posibles las soluciones mas viables frente a una
problematica compleja. En la misma linea argumental, los organismos
internacionales y otros foros regionales han planteado la cooperaciéon
publico-privada como uno de los mecanismos fundamentales para luchar
contra el comercio ilicito. Asi, la Alianza Transnacional para Combatir el
Comercio llicito (TRACIT), en el marco de su Reporte Global del Indice
Mundial de Entorno del Comercio Ilicito — Recomendaciones Especificas
para Ecuador 2018, planted que las soluciones, que el pais aplique a

largo plazo, dependen de la cooperacion sostenida entre el gobierno y el
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sector privado. Puesto que, ninguno de los actores puede ni tampoco debe
actuar de manera aislada, si se quieren prevenir y perseguir las practicas
del comercio ilegal. Ademas, el Organismo sostuvo que el empresariado y
la academia pueden contribuir con soluciones tecnolégicas que protejan
la integridad de la cadena de suministros y, también, pueden compartir
inteligencia, informacién, recursos y medidas que efectivamente
controlen estas conductas antijuridicas. Bajo dichos argumentos, la
TRACIT sugirié el desarrollo de una respuesta multilateral, integral e
intersectorial, que permita combatir el comercio ilicito, especialmente en
las areas aduaneras, de seguridad y de intercambio de informacion sobre
exportaciones y productos de alto riesgo. Para ello, la Organizacion
precis6 que es imprescindible intensificar la coordinacién publico-
privada, con el fin de aprovechar los recursos investigativos, la
informacién y las capacidades del sector privado. De manera que, s€
generarian mayores espacios de dialogo y negociacién, que permitan
desarrollar acciones especificas que tutelen la salud, la economia, la
seguridad, las finanzas y la propiedad intelectual. De la misma manera,
en el marco del Primer Encuentro contra el Contrabando de América
Latina, la Alianza Latinoamericana Anticontrabando (ALAC) -una
iniciativa publico-privada surgida en 2016- reconocié la necesidad de
intensificar la cooperacion publico-privada, procurando mejorar las
capacidades de gestién y control estatal. Posteriormente, la ALAC, en su
Declaraciéon de Guatemala91, de octubre de 2017, resalté la necesidad
de establecer un observatorio regional o repositorio de cifras e
informacién sobre practicas anticontrabando, tomando como ejemplo las
experiencias presentadas por Chile y Colombia. De manera que, se€ insto

a las diferentes instituciones publicas y privadas asistentes a participar ‘

en el disefio, desarrollo e implementacion de una instancia de t
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cooperacion mixta y regional, que permita compartir informacion relativa
a las buenas practicas y a los resultados anuales de los diversos
operativos de control, a nivel nacional. Asi también, en la Declaracién de
Guatemala, de octubre de 2017, la ALAC inst6 a los Estados de la regién
a crear instancias nacionales de cooperacion interinstitucional publico-
privada, tomando como €jemplos las experiencias presentadas por Chile,
con su Observatorio Anticontrabando y, Colombia con su Observatorio
de Politica Criminal. Posteriormente, en la Declaracion de Brasilia92, de
octubre de 2018, la Iniciativa insistié en la necesidad de consolidar el
Observatorio Regional; asi como, en la creacién de observatorios
nacionales que permitan coordinar acciones de lucha contra el
contrabando y, a su vez, intercambiar informacién. Por ultimo, en la
Declaracién de San José, de junio de 2019, la ALAC recomendo
incrementar los niveles de interlocucién publico-privada, a través de la
creacién de mesas técnicas e intersectoriales y, mediante la construccién
de agendas de trabajo. De ese modo, se ha propuesto el modelo
cooperativo para construir soluciones viables, que ayuden a combatir el
comercio ilicito a nivel nacional y regional. En ese sentido, el Proyecto de
Ley plantea la creacion del Comité Interinstitucional para Reforzar la
Prevencion y el Combate al Comercio Ilicito con caracter mixto, de
conformidad con las sugerencias realizadas por la Alianza Transnacional
para Combatir el Comercio llicito y, por la Alianza Latinoamericana
Anticontrabando. Pues, ambas instancias internacionales han propuesto
la cooperaciéon publico-privada como uno de los principales mecanismos
para prevenir y luchar contra las practicas del comercio ilicito, que
suponen desafios mucho mayores por la presencia de grupos armados
delincuenciales. En ese sentido, la inclusién de los actores privados

potenciara las capacidades de las entidades publicas, especialmente en %
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el tema de gestion de la informacion a nivel sectorial y nacional. 5.1.9.
Lavado de activos. En la doctrina, el lavado de activos ha sido
ampliamente definido. Asi, puede entenderse como el proceso por el cual
los bienes de origen ilicito se integran en el sistema econémico legal, con
apariencia de ser obtenidos en actividades legales. De manera que, su
origen ilegal es disfrazado y, permite a los criminales lucrarse sin ser
percibidos. En principio, este delito fue analizado por los graves efectos
que genera en los sistemas economicos nacionales e incluso
internacionales; ya que, debilita la integridad del mercado financieroy, a
su vez, genera la pérdida del control estatal de la politica financiera. Sin
embargo, con los afios, los Estados han prestado mayor atencién a esta
conducta delincuencial; ya que, también afecta a los sistemas de
seguridad publica y defensa nacional, al estar presentes los grupos de
delincuencia organizada, tanto nacionales como transnacionales. Frente
a ello, los paises han adoptado normativas que sancionan el lavado de
activos y, ademas, han suscrito instrumentos internacionales, centrados
en enfrentar este problema. En ese sentido, el 25 de octubre de 1993, el
Estado ecuatoriano ratifico la Convencién de Naciones Unidas contra el
Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas de 1988, que
tiene entre sus propésitos la lucha contra el lavado de dinero proveniente
del delito de narcotrafico, a través de una serie de estrategias que afectan
a los recursos de las organizaciones criminales, entre estas la
confiscacién de bienes y la asistencia judicial entre Estados. Ademas,
dicho instrumento determiné que los Estados parte debian adoptar
medidas legales para sancionar este delito, especialmente cuando se lo
realice de manera transfronteriza. De esa manera, la comunidad
internacional reconoci6 la estrecha relacién que existe entre el trafico de

drogas y, otras conductas ilicitas, de caracter econ6émico. El 17 de
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septiembre de 2002, el Ecuador ratifico la Convenciéon contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, que unifico las definiciones y
tipos penales que permitirian prevenir, combatir y sancionar la
delincuencia organizada transnacional. En dicho instrumento, los
Estados parte acordaron armonizar sus ordenamientos juridicos,
procurando alcanzar la compatibilidad de acciones penales y, a su vez,
buscando desarrollar esquemas de cooperacion en temas de extradicion
y asistencia juridica mutua, a nivel bilateral, regional e internacional. En
el tema de lavado de activos, el articulo 6 establece: 1. Cada Estado Parte
adoptara, de conformidad con los principios fundamentales de su
derecho interno, las medidas legislativas y de otra indole que scan
necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan
intencionalmente: A) i) La conversién o la transferencia de bienes, a
sabiendas de que esos bienes son producto del delito, con €l propésito de
ocultar o disimular el origen ilicito de los bienes o ayudar a cualquier
persona involucrada en la comisién del delito determinante a eludir las
consecuencias juridicas de sus actos; ii) La ocultacion o disimulacién de
la verdadera naturaleza, origen, ubicacién, disposicién, movimiento o
propiedad de bienes o del legitimo derecho a éstos, a sabiendas de que
dichos bienes son producto del delito; B) Con sujecion a los conceptos
basicos de su ordenamiento juridico: i) La adquisicion, posesién o
utilizacién de bienes, a sabiendas, en el momento de su recepcion, de que
son producto del delito; i) La participacién en la comision de
cualesquiera de los delitos tipificados con arreglo al presente articulo, asi
como la asociacién y la confabulacién para cometerlos, el intento de
cometerlos, y la ayuda, la incitacion, la facilitacién y el asesoramiento en
aras de su comisién (...) 2. Para los fines de la aplicacion o puesta en |

practica del parrafo 1 del presente articulo: (...) c) A los efectos del
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apartado b), los delitos determinantes incluiran los delitos cometidos
tanto dentro como fuera de la jurisdiccion del Estado Parte interesado.96
No obstante, los delitos cometidos fuera de la jurisdicciéon de un Estado
Parte constituiran delito determinante siempre y cuando el acto
correspondiente sea delito con arreglo al derecho interno del Estado en
que se haya cometido y constituyese asimismo delito con arreglo al
derecho interno del Estado Parte que aplique o ponga en practica el
presente articulo si el delito se hubiese cometido alli (...). Por su parte, €l
articulo 7 de la Convenciéon contra la Delincuencia Organizada
Transnacional instituyé una serie de medidas para combatir estas
conductas ilicitas, que incluyen: a) Penalizar el lavado de activos, b)
Armonizar la legislacion nacional con las disposiciones del Convenio, c)
promover la cooperacion internacional y regional, d) Desarrollar
programas de capacitacion y asistencia técnica -incluso en temas
juridicos-, €) Crear instituciones de inteligencia financiera, y, f)
Desarrollar medidas de deteccién y vigilancia de delitos transfronterizos.
En ese orden de ideas, el Estado ecuatoriano esta obligado a armonizar
su ordenamiento juridico con las disposiciones de la Convencion,
pudiendo sancionar el lavado de activos aun cuando los actos penados
determinantes se hayan materializado en el extranjero. Asi también, la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, ratificada por
Ecuador el 15 de diciembre de 2005, establece compromisos de
cooperacion internacional para promover y fortalecer las medidas de
prevencién y combate a la corrupcién, tanto publica como privada.
Ademaés, se reconoce los vinculos existentes entre la corrupciéon y la
delincuencia organizada, como consecuencia se incluy6 el combate al
lavado de activos. En ese sentido, el Instrumento obliga a los Estado parte

a garantizar que las autoridades encargadas de la lucha contra este delito
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sean capaces de cooperar e intercambiar informacion, en los niveles
interno e internacional. Para ello, se sugiri6 la creacion de una unidad de
inteligencia financiera, que funja como centro de recopilaciéon de
informacién, analisis y difusiéon de informacion. Asi también, en el
articulo 14, numeral 2, se instituy6 que: Los Estados Parte consideraran
la posibilidad de aplicar medidas viables para detectar y vigilar el
movimiento transfronterizo de efectivo y de titulos negociables
pertinentes, con sujecién a salvaguardias que garanticen la debida
utilizacién de la informacién y sin restringir en modo alguno la
circulacién de capitales licitos. Esas medidas podran incluir la exigencia
de que los particulares y las entidades comerciales notifiquen las
transferencias transfronterizas de cantidades elevadas de efectivo y de
titulos negociables pertinentes. (ONU, 2003). De modo que, Ecuador se
obligd a trabajar contra el lavado de activos, como parte de la lucha
contra la corrupcion, que ha afectado gravemente la institucionalidad
estatal de América Latina. Cabe resaltar que, la Convencion compromete
a los Estado parte a trabajar de manera cooperativa, por cuanto este
delito es transnacional y, no solo supone amplias consecuencias
econoémicas, sino también representa altos riesgos para la seguridad
nacional. En el ambito regional, el Reglamento Modelo de la Comisién
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas — Organizacion de
Estados Americanos fue aprobado en 1992, con el fin de proveer un
documento base para el desarrollo legislativo sobre la prevencién y
control del lavado de activos, en los paises del continente americano. En
ese sentido, el articulo 2 establece que: i. Comete delito penal la persona
que convierta, transfiera o transporte bienes a sabiendas, debiendo saber
o con ignorancia intencional que tales bienes son producto de un delito

de trafico ilicito u otros delitos graves. ii. Comete delito penal la persona
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que adquiera, posea, tenga, utilice o administre bienes a sabiendas,
debiendo saber, o con ignorancia intencional que tales bienes son
producto de un delito de trafico ilicito, u otros delitos graves. iil. Comete
delito penal la persona que oculte, encubra o impida la determinacién
real de la naturaleza, el origen, la ubicacién, el destino, el movimiento o
la propiedad de bienes, o de derechos relativos a tales bienes, a
sabiendas, debiendo saber, o con ignorancia intencional que tales bienes
son producto de un delito de tréafico ilicito, u otros delitos graves. iv.
Comete delito penal, la persona que participe en la comision de alguno
de los delitos tipificados en este articulo, la asociacién o la confabulacion
para cometerlos, la tentativa de cometerlos, la asistencia, la incitacion
publica o privada, la facilitacién o el asesoramiento en relacién con su
comisioén, o que ayude a cualquier persona que participe en la comision
de tal delito o delitos, a eludir las consecuencias juridicas de sus
acciones. (OEA, 1992). Por su parte, el articulo 3, referente a la
competencia, instituye que “(...) los delitos tipificados en el articulo 2
seran investigados, enjuiciados, fallados o sentenciados por el tribunal o
la autoridad competente independientemente de que €l delito de trafico
ilicito o el delito grave haya ocurrido en otra jurisdiccion territorial, sin
perjuicio de la extradiciéon cuando proceda conforme a derecho.” Por otro
lado, en la Declaracion sobre Seguridad de las Américas, de 27 de octubre
de 2003, el concepto de seguridad hemisférica es ampliado para incluir
aspectos sociales, politicos, de salud y ambientales. En ese sentido, el
punto 4, literal m, manifiesta que “(...) la seguridad de los Estados del
Hemisferio se ve afectada, en diferente forma, por amenazas tradicionales
y por nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios de naturaleza
diversa (...)”, entre ellos, “(...) el terrorismo, la delincuencia organizada

transnacional, el problema mundial de las drogas, la corrupcién, el
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lavado de activos, el trafico ilicito de armas y las conexiones entre ellos
(...)” (OEA, 2003). De la misma manera, en el punto 30, se resalta que
“...) el lavado de activos erosiona la integridad, probidad y

funcionamiento transparente de las instituciones financieras, publicas y
privadas, y traspasa sus efectos nocivos hacia otros sectores de la
sociedad(...)” (OEA, 2003). Por ello, los paises del América se
comprometieron con el fortalecimiento de la cooperaciéon y el intercambio
de informacién relativa al control de los sistemas financieros. Por otra
parte, €l Grupo de Accién Financiera Internacionél -GAFI- ha elaborado
y promovido amplias medidas para combatir el lavado de activos,
procurando que dichos bienes no sean empleados para financiar
actividades ilicitas futuras, que Unicamente benefician a las
organizaciones criminales transnacionales. En ese sentido, en 1990 se
emitieron las Cuarenta Recomendaciones GAFI, con el propoésito de
proveer un marco basico para lucha contra este delito. Dicho instrumento
incluye medidas para los sistemas legislativo, judicial, policial y
financiero y, a su vez, promueve la cooperacion internacional, en temas
juridicos y judiciales. Por su parte, la recomendacién 3, sobre delito de
lavado de activos, determina que “(...) los paises deben tipificar €l lavado
de activos en base a la Convencién de Vienay la Convencién de Palermo.
Los paises deben aplicar el delito de lavado de activos a todos los delitos
graves, con la finalidad de incluir la mayor gama posible de delitos
determinantes.”. Bajo esa premisa, se expidi6é una nota interpretativa, en
los siguientes términos: 1. Los Estados deben tipificar el lavado de activos
con base en la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito
de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas y, la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Transnacional Organizada. 2.

Los paises deben aplicar el delito de lavado de activos a todos los delitos
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graves, con la finalidad de incluir la gama mas amplia de delitos
determinantes. Estos tltimos se pueden describir mediante referencia a:
a) Todos los delitos, b) Una categoria de delitos graves, c) La sancién de
privacion de libertad aplicable al delito determinante (enfoque de
umbral), d) Una lista de delitos determinantes, y, €¢) Una combinacién de
estos enfoques. 3. Los delitos precedentes para el lavado de activos deben
extenderse a las conductas que ocurrieron en otro pais, que constituyen
un delito en ese pais y que hubieran constituido un delito determinante
de haber tenido lugar internamente. Los paises pueden disponer que el
Unico prerrequisito sea que la conducta hubiera constituido un delito
determinante, de haber tenido lugar internamente. 4. 4. Los paises deben
asegurar que: a) Para el caso de personas naturales culpables, debe
aplicarse sanciones penales eficaces, proporcionales y disuasivas. b) Para
el caso de personas juridicas, debe establecerse responsabilidad y
sanciones penales, y, cuando el ordenamiento juridico interno no lo
permita, debe aplicarse la responsabilidad y sanciones civiles o
administrativas correspondientes. c) Las conductas del delito de lavado
de activos también deben ser auxiliares, por ello, se podran adoptar
verbos rectores como: incluyendo la participacion en, asociacién con o
conspiracién para cometer, intentar, ayudar y cooperar, facilitar y
asesorar la comisién del delito. En 2004, el GAFI emiti6 las Nueve
Recomendaciones Especiales contra el Financiamiento del Terrorismo,
tras la revision de los avances estatales en materia de la adopcién de las
Cuarenta Recomendaciones anteriores. Como resultado, se cre6 un
marco mucho mas amplio, consistente y solido, para combatir el lavado
de activos y, por ende, el financiamiento del crimen organizado
transnacional. Entre estas sugerencias estan: 1. Ratificar y ejecutar la

Convenciéon de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de -
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Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas y, la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Transnacional Organizada; 2.
Tipificar todos los actos terroristas como delitos precedentes del lavado
de activos; 3. Implementar mecanismos para congelar los fondos u otros
activos de las organizaciones terroristas, a nivel legislativo y operacional;
4. Promover la cooperacion de las entidades financieras, en el desarrollo
de mecanismos de denuncia; 5. Intensificar la cooperacién internacional,
en temas de asistencia legal e intercambio de informacién; 6. Legalizar
todos los sistemas alternativos de envios de fondos, es decir, proveer
licencias a los organismos financieros no bancarios; 7. Para las
transferencias electrénicas, los paises deben exigir, a las entidades
bancarias, la incorporaciéon de un minimo de datos sobre el emisor y
receptor de la transaccion; 8. Fortalecer la normativa referente a las
organizaciones sin fines de lucro, por cuanto pueden ser usadas por las
organizaciones terroristas; y, 9. Implementar medidas para controlar los
instrumentos negociables al portador, que pueden emplearse para
transportar dinero en efectivo, a través de las fronteras. En 2015, el GAFI
reconocié los avances significativos de Ecuador en materia normativa y,
por ello, retir6 al pais de la lista de paises sujetos al proceso de monitoreo.
Sin embargo, insto6 al pais a trabajar en las observaciones efectuadas por
el Grupo de Accién Financiera de Latinoamérica -Gafilat-. En dicho
contexto, este ultimo organismo emitié, el 10 de marzo de 2017, su
informe de seguimiento de Ecuador, en el cual se sugirio: a. Regular y
controlar el sector financiero informal, especialmente en las zonas
fronterizas; b. Incrementar la cantidad de sujetos registrados en la
Unidad de Analisis Financiero y Econémico; asi como, elevar el nimero
de reportes sectoriales -entidades financieras-; c. Mejorar la tipificacién

de los actos de terrorismo vinculados al delito de financiamiento de -
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delitos; d. Establecer responsabilidad penal y medidas disuasivas
~ efectivas para las personas juridicas, que se ven inmersas en el lavado de
activos; y, e. Elevar la cantidad y calidad de los informes de operaciones
sospechosas, en los que participan las organizaciones financieras
publicas y privadas. En ese sentido, el Estado ecuatoriano tiene que
continuar trabajando a nivel normativo e institucional, de acuerdo con
las recomendaciones especificas del Gafilat. En el ambito normativo, el
pais debe completar el proceso de armonizacién normativa; es decir, la
adopcion de las disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas
contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas y,
la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Transnacional Organizada. Por otro lado, al realizar un ejercicio
comparado, a nivel regional, se tiene que Argentina y Colombia son los
paises con mayor especificidad normativa, por cuanto han adoptado las
disposiciones contenidas en instrumentos internacionales y en las
recomendaciones del GAFIL. En ese orden de ideas, el articulo 303 del
Codigo Penal Argentino penaliza el lavado de activos, en los siguientes
términos: 1) Sera reprimido con prision de tres (3) a diez (10) afios y multa
de dos (2) a diez (10) veces del monto de la operacion, el que convirtiere,
transfiriere, administrare, vendiere, gravare, disimulare o de cualquier
otro modo pusiere en circulacion en el mercado, bienes provenientes de
un ilicito penal, con la consecuencia posible de que el origen de los bienes
originarios o los subrogantes adquieran la apariencia de un origen licito,
y siempre que su valor supere la suma de pesos trescientos mil ($
300.000), sea en un solo acto o por la reiteracion de hechos diversos
vinculados entre si. 2) La pena prevista en el inciso 1 sera aumentada en
un tercio del maximo y en la mitad del minimo, en los siguientes casos:

a) Cuando el autor realizare €l hecho con habitualidad o como miembro
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de una asociacién o banda formada para la comisién continuada de
hechos de esta naturaleza; y, b) Cuando el autor fuera funcionario
publico que hubiera cometido el hecho en ejercicio u ocasion de sus
funciones. En este caso, sufrira ademas pena de inhabilitacion especial
de tres (3) a diez (10) afios. La misma pena sufrira el que hubiere actuado
en ejercicio de una profesion u oficio que requirieran habilitacion
especial. 3) El que recibiere dinero u otros bienes provenientes de un
ilicito penal, con el fin de hacerlos aplicar en una operaciéon de las
previstas en el inciso 1, que les dé la apariencia posible de un origen
licito, sera reprimido con la pena de prision de seis (6) meses a tres (3)
afios. 4) Si el valor de los bienes no superare la suma indicada en el inciso
1, el autor sera reprimido con la pena de prisién de seis (6) meses a tres
(3) afios. 5) Las disposiciones de este articulo regiran aun cuando el ilicito
penal precedente hubiera sido cometido fuera del ambito de aplicacion
espacial de este Codigo, en tanto el hecho que lo tipificara también
hubiera estado sancionado con pena en el lugar de su comision.108
(Coédigo Penal, 2020). De acuerdo con la normativa citada, Argentina
establece responsabilidad penal por el lavado de activos, a través de su
Codigo Penal. Por ende, las sanciones incluyen la pena privativa de la
libertad v la inhabilitaciéon especial de la profesion u oficio, que seran
aplicadas de acuerdo con la gravedad de los dafios generados al Estado.
Pues, el pais reconoce que este delito pluriofensivo afecta -directamente-
al orden econdémico estatal, que comprende el conjunto de politicas de
redistribucién de riqueza, provisién de servicios publicos y fomento de la
industria nacional. Ademas, la legislacién penal prevé circunstancias
agravantes, cuando el autor o complice sea un funcionario publico o un
profesional que requiera de habilitacion legal del Estado. Igualmente, se

posibilita la sancién de las conductas antijuridicas aun cuando el delito -
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precedente se haya configurado fuera del territorio nacional, de
conformidad con lo establecido en la Convencién contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y, en el Reglamento Modelo de la Comisién
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas — Organizacion de
Estados Americanos. Igualmente, el articulo 323 del Codigo Penal
Colombiano109 determina responsabilidad penal al lavado de activos, de
conformidad con lo siguiente: El que adquiera, resguarde, invierta,
transporte, transforme, almacene, conserve, custodie o administre bienes
que tengan su origen mediato o inmediato en actividades de trafico de
migrantes, trata de personas, extorsion, enriquecimiento ilicito,
secuestro extorsivo, rebelién, trafico de armas, trafico de menores de
edad, financiaciéon del terrorismo y administracion de recursos
relacionados con actividades terroristas, trafico de drogas toxicas,
estupefacientes o sustancias sicotropicas, delitos contra el sistema
financiero, delitos contra la administracion publica, contrabando,
contrabando de hidrocarburos o sus derivados, fraude aduanero o
favorecimiento y facilitacion del contrabando, favorecimiento de
contrabando de hidrocarburos o sus derivados, en cualquiera de sus
formas, o vinculados con el producto de delitos ejecutados bajo concierto
para delinquir, o les dé a los bienes provenientes de dichas actividades
apariencia de legalidad o los legalice, oculte o encubra la verdadera
naturaleza, origen, ubicacién, destino, movimiento o derecho sobre tales
bienes o realice cualquier otro acto para ocultar o encubrir su origen
ilicito, incurrira por esa sola conducta, en prision de diez (10) a treinta
(30) afos y multa de mil (1.000) a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes. La misma pena se aplicara cuando
las conductas descritas en el inciso anterior se realicen sobre bienes cuya

extinciéon de dominio haya sido declarada. El lavado de activos sera
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punible aun cuando las actividades de que provinieren los bienes, o los
actos penados en los apartados anteriores, se hubiesen realizado, total o
parcialmente, en el extranjero. Las penas privativas de la libertad
previstas en el presente articulo se aumentaran de una tercera parte a la
mitad cuando para la realizaciéon de las conductas se efectuaren
operaciones de cambio o de comercio exterior, o se introdujeren
mercancias al territorio nacional. (Cédigo Penal, 2021). En ese orden de
ideas, la legislacién penal colombiana es mucho mas especifica al
determinar explicitamente cuéles son los delitos precedentes del lavado
de activos; de manera que, no se remite a ninguna otra disposicion legal.
Con relacién a la pena, se tiene una pena privativa de la libertad severa,
por cuanto se establece un tiempo minimo de 10 afios; pero también, se
prevé una multa, que afecta directamente a los derechos patrimoniales
del sujeto activo. De igual manera, la norma establece circunstancias
agravantes, cuando las conductas se materialicen en el contexto del
comercio exterior o de las operaciones de cambio. Por ultimo, en la misma
linea que Argentina, el Cédigo Penal Colombiano posibilita la sancién del
lavado de activos, aun cuando los delitos previos se hayan materializado
en el extranjero. Ahora bien, es pertinente realizar algunas
aproximaciones doctrinarias al lavado de activos. En ese sentido, la
Politica Criminolégica Contemporanea sostiene que este comportamiento
antijuridico pluriofensivo incluye todas las operaciones, por las cuales los
bienes de origen ilegal son integrados a los circuitos econémico-
financieros legales, dando una apariencia de licitud. Es decir, este delito
consiste en introducir bienes o dinero ilicito a la economia formal, para
darle legalidad y, permitirle asi al delincuente disfrutarlos sin ser
descubierto. Bajo esas ideas generales, se han identificado algunas

caracteristicas que permiten comprender los verdaderos alcances de este
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crimen: a) Naturaleza internacional, por cuanto el rastro delictivo
originario de los activos traspasa fronteras, especialmente en un contexto
de transnacionalizacién del crimen organizado. Razén por la cual, los
Estados han acordado cooperar en materia juridica, procurando
armonizar sus ordenamientos internos de acuerdo con las disposiciones
de la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas y, la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Transnacional Organizada, que
instituyen la posibilidad de sancionar este delito a pesar de que las
conductas antijuridicas previas se hayan materializado fuera de la
jurisdiccién nacional. b) Profesionalizacion de las redes criminales,
considerando que las operaciones de inserciéon de bienes ilicito son
complejas y requieren de actores relacionados con la banca, las finanzas,
la contabilidad y las leyes. Pues, no se habla de infractores comunes, sino
de verdaderos estrategas que se aprovechan de las diversas debilidades
de los sistemas legales y de control. ¢) Amplia gama de técnicas, que
progresan de manera paraiela al avance tecnolégico y la globalizacién;
pero que, también supone el empleo de profesionales, que pueden
pertenecer a los sectores publico o privado. Como consecuencia, se
hablan de al menos tres modos de accién: 1. Movimiento fisico de dinero,
2. Movimiento de dinero a través del sistema financiero y, 3. Movimiento
de bienes y servicios, mediante los sistemas de comercio nacional e
internacional. d) Relacién directa con las organizaciones criminales
organizadas transnacionales, que actualmente cuentan con altos
niveles de infraestructura tecnolégica, amplios recursos humanos
profesionalizados, bastos recursos economicos y materiales y, vinculos
con la institucionalidad estatal. Por otro lado, la doctrina coincide en que

la naturaleza compleja y transnacional del lavado de activos impide que

Pagina 150 de 261



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 699-B

existan consensos sobre una estructura definitiva del tipo penal. Sin
embargo, es posible identificar -de manera genérica- los elementos
constitutivos del delito. De esa manera, se tiene que: 1. El sujeto activo
puede ser una persona natural o juridica, que adquiera, resguarde,
invierta, transporte, transforme, custodie o administre bienes de origen
ilicito, generando graves dafios al orden econémico estatal. 2. El sujeto
pasivo -en principio- es el Estado, por cuanto es el titular del orden
econémico. Sin embargo, por la naturaleza pluriofensiva del delito y por
extension, la poblacién también se considera como victima. 3. El bien
juridico tutelado es el orden economico estatal, entendido en sentido
amplio como el conjunto de politicas econdémicas enfocadas en la
provisiéon de bienes y servicios publicos y, en la promocioén de la industria
nacional. Empero, al ser un delito econémico y por ende pluriofensivo,
también se protegen los bienes juridicos del sistema financiero, la
industria nacional y el empleo. 4. Los verbos rectores incluyen adquirir,
resguardar, invertir, transportar, transformar, custodiar y administrar.
Sin embargo, los ordenamientos juridicos nacionales podran incluir otras
conductas relacionadas con la coautoria. 5. Delito precedente, entendido
como cualquier conducta ilicita que haya generado bienes, derechos o
recursos, independientemente de su naturaleza. Pues, la configuracion
del lavado de activos requiere la existencia de activos de origen ilicito, es
decir, que sean el resultado de otros delitos graves, entre los cuales
pueden constar los relacionados con el crimen transnacional organizado,
la administracion publica (principalmente la corrupcioén), y, el sistema
fiscal (delitos tributarios y aduaneros). 6. El elemento objetivo de
extraterritorialidad permite sancionar el lavado de activos, aun cuando el
delito precedente se haya configurado fuera de la jurisdiccién estatal,

toda vez que no importa el lugar de comision sino el privilegio que la .
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norma confiere al Estado Que hace valer sus derechos sobre el orden
econémico, sin perjuicio de la posibilidad de extradicién. Dicho precepto
se sustenta en el principio jurisdiccional aut dedere aut judicare -la
obligacién de extraditar o juzgar- en virtud del cual, los instrumentos
internacionales establecen la obligacién de enjuiciar a los responsables
de crimenes o, en su defecto, extraditarlos a un pais en donde se les
pueda juzgar. Por tanto, el articulo 6, de la Convencién contra la
Delincuencia Organizada Transnacional permite penalizar el lavado de
activos, aun cuando los actos previos se hayan materializado en el
extranjero. 7. El elemento objetivo es el dolo, toda vez que el sujeto activo
obra con plena conciencia y voluntad, para beneficiarse a si mismos ya
su circulo. De acuerdo con la revision del marco normativo internacional,
de las sugerencias de organismos internacionales, de la legislacion
comparada y de los aspectos doctrinarios, el articulo propuesto es viable,
siempre que: 1. El Estado ecuatoriano debe cumplir con sus obligaciones
internacionales surgidas por la ratificacién de la Convencién de las
Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas; la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Transnacional Organizada; y, la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién. Pues, de conformidad con el
principio Pacta Sunt Servanda, Ecuador esta obligado a cumplir, de
buena fe, las disposiciones convenidas en los instrumentos
internacionales ratificados. 1I. La Convenciéon de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Transnacional Organizada obliga al Estado
ecuatoriano a armonizar su ordenamiento juridico interno con todas sus
disposiciones. Por ello, de conformidad con el articulo 6, numeral 2,
literal b, la legislacién penal podra sancionar el lavado de activo, a pesar

de que los delitos determinantes se hayan cometido fuera de la -
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jurisdicciéon nacional. III. El principio jurisdiccional aut dedere aut
judicare -la obligacién de extraditar o juzgar- determina que los Estados
parte de un tratado internacional podran sancionar a quienes cometen
delitos precedentes fuera del territorio nacional o, a su vez, los
extraditaran a otros paises que puedan sancionarlos, siempre que la
disposicién sea explicita. En ese sentido, el articulo 6 numeral 2 literal b
de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Transnacional Organizada posibilita la sanciéon del lavado de activos, aun
cuando las conductas previas se hayan materializado en el extranjero.
IV. El articulo 3 del Reglamento Modelo de la Comisién Interamericana
para el Control del Abuso de Drogas - Organizacion de Estados
Americanos insta a adoptar un tipo penal que posibilite investigar,
enjuiciar, fallar o sentenciar el lavado de activos, a pesar de que las
conductas precedentes hayan ocurrido en otra jurisdiccién territorial, sin
perjuicio de la extradicién. V. La recomendacion 3, sobre delito de lavado
de activos, del GAFI propone que los delitos precedentes para el lavado
de activos se extiendan a los actos que ocurrieron en otro pais, que
constituyen un delito en ese pais y, que, a su vez, hubiesen constituido
un delito previo de haber tenido lugar internamente. VI. El derecho
comparado muestra que la sancién del lavado de activos también es
posible cuando los actos precedentes se materializaron en el exterior,
toda vez que es una disposicion acordada en el marco de la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Transnacional
Organizada. 5.1.10. Disposicién General Primera de la Ley de Comercio
Electrénico. En la economia social de mercado, el Estado interviene para
regular los precios y, de esa manera, beneficiar tanto a productores como
a consumidores. En dicho contexto, existen dos mecanismos: 1. Precios

méaximos y, 2. Precios minimos. En primer lugar, un precio maximo

Pagina 153 de 261



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 699-B

representa el limite superior que ninguna empresa podra sobrepasar,
cuando establezca los precios de comercializacién de sus productos. Por
lo general, esta forma de intervencion es empleada en épocas de crisis -
inestabilidad financiera, conflictos armados o desastres naturales-;
puesto que, generan escenarios propicios para encarecer las mercancias.
Como consecuencia, el consumidor es altamente perjudicado,
especialmente si pertenece a los estratos mas pobres. Frente a ello, el
Estado determina un monto méaximo legal, que deberdn respetar los
productores y, que, en caso de no respetarse, podra ser motivo de sancién
civil, administrativa o incluso penal. En segundo lugar, el precio minimo
es el limite inferior que las autoridades definen para una serie de
productos o servicios, que no podran comercializarse por precios
menores. Dicho mecanismo tiene por propésito otorgar seguridad a
productores y comerciantes, que muchas veces se ven perjudicados por
las logicas de los mercados sumergidos -informalidad e ilegalidad-. Por lo
general, esta forma de regulacion se aplica a los productos agricolas, que
son altamente vulnerables a las dinamicas del mercado y, por tanto,
requieren de intervencién estatal para evitar amplios perjuicios
econémicos a sus productores. De esa manera, el Estado busca proteger
a la industria nacional y, por ende, al sistema de provision de bienes y
servicios. En ese orden de ideas, el articulo 27 del Proyecto de Ley busca
establecer precios minimos a los productos que constan en los Grupos I,
IV y V, del articulo 82, de la Ley de Régimen Tributario Interno, con el
proposito de proteger a la industria nacional y a los comercios. Sin
embargo, se ha considerado que este mecanismo no es altamente
eficiente, por cuanto podrian generarse amplios perjuicios econémicos a
los productores y comerciantes. En ese sentido, de acuerdo con la

doctrina econémica, es importante resaltar algunos de los problemas que
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podrian materializarse. En primera instancia, los precios minimos
provocan una asignacién ineficiente de las ventas entre los diferentes
intermediarios comerciales, que compiten con bienes de caracteristicas
similares; pues, la norma impide vender dichos productos a precios
inferiores y, por ende, quienes desean hacerlo se ven inhibidos e incluso
son sancionados. Empero, en este nivel, el Estado no ha considerado que
las mercancias varian en criterios de composicion y calidad. En segundo
lugar, un precio minimo supone que las mercancias sean
desaprovechadas; puesto que, los productos, que por sus caracteristicas
constitutivas no pueden ser vendidos ni siquiera al monto del limite
inferior, son retirados del mercado. Como consecuencia, el consumidor
tiene menos opciones para elegir y, por ende, Gnicamente podra acceder
a aquellos bienes que cumplen con el minimo legal. En tercer lugar, los
niveles de calidad pueden bajar, con el propésito de proveer mercancias
que se ajusten a la norma, pero también a los requerimientos del
consumidor. Por ultimo, los precios minimos propician mayores niveles
de actividad ilegal; pues, los compradores optaran por alternativas que
se ajusten a sus recursos, pero que muchas veces se¢ encuentra en el
sector informal. Como consecuencia, las practicas de pirateria y
falsificacion -principalmente- pueden volverse comunes. De modo que, €l
establecimiento de montos minimos puede generar problemas que se
buscaban evitar; por tanto, su definicion debera observar la situacion
especifica de cada mercancia. Con esos antecedentes, los precios de los
productos considerados en el Grupo I, del articulo 82, de la Ley de
Régimen Tributario Interno, se estableceran de acuerdo con su
composicién, presentacion y, el correspondiente porcentaje de impuesto
a los consumos especiales. Por ejemplo, los productores podran

considerar -para cada tipo de mercancia-: a) Productos de tabaco, .
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sucedaneos o sustitutivos: composicién, presentacion, gastos de logistica
y, 150 % de impuesto a los consumos especiales. b) Tabaco de los
consumibles, de tabaco calentado y liquidos, que contengan nicotina:
composicién quimica, preséntacién y 150 % de impuestos a los consumos
especiales. c) Bebidas gaseosas -con contenido de aziicar menor o igual
a 25 gramos por litro- y bebidas energizantes: componentes, tipo de
envase, 10 % de impuesto a los consumos especiales y, costos de
logistica. d) Perfumes y aguas de tocador: formula quimica, presentacion
y empaque, marketing, 20 % de impuesto a los consumos especiales y,
costos de logistica. ) Videojuegos: componentes y calidad tecnoloégica,
dispositivo al que se ajusta -Ejemplo Xbox 360-, 35 % de impuesto a los
consumos especiales y, costos de logistica. f) Armas de fuego, armas
deportivas y municiones: material, calibre, usoy, 300 % de impuesto a
los consumos especiales. g) g) Focos incandescentes, calefones y sistemas
de calentamiento de agua, de uso doméstico, que funcionen total o
parcialmente mediante la combustién de gas: material, tipo de cilindro
de gas -industrial o doméstico-, temperatura que genera, tipo de
calentamiento y, 100 % de impuesto por consumos especiales. De la
misma manera, los precios de los productos definidos en el Grupo 1V, del
articulo 82, de la Ley de Régimen Tributario Interno, se definiran de
conformidad con su composicién, presentacion, la tarifica especifica
definida en la norma en cuestioén y, el correspondiente porcentaje de
impuesto a los consumos especiales. Sin embargo, para el caso de los
cigarrillos debera respetarse la tarifica especifica, determinada en el
cuerpo en mencion; puesto que, dicho producto representa altos costos
para la salud humana. En los demas casos, los productores podran
considerar, entre otros elementos: a) Alcohol: tipo de alcohol -Ejemplo,

etilico o antiséptico-, composicién quimica, presentacion y, 75 % de ¢
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impuesto por consumos especiales. b) Bebidas alcohdlicas: bebida
alcoholica base, grados de alcohol, proceso -Ejemplo, afiejamiento-,
presentacion y, 75 % de impuesto por consumos especiales. c) Cerveza
artesanal: composicién, grados de alcohol, proceso de elaboraciony 75 %
de impuesto por consumos especiales. d) Cerveza industrial de pequena
escala -participaciéon de hasta 730.000 hectolitros, en el mercado
ecuatoriano-: composicién, grados de alcohol, proceso de elaboracion,
presentacion y 75 % de impuesto por consumos especiales. €) Cerveza
industrial de mediana escala -participaciéon de hasta 1°400.000
hectolitros, en el mercado ecuatoriano-: composicién, grados de alcohol,
proceso de elaboracion y 75 % de impuesto por consumos especiales. f)
Cerveza industrial de pequefia escala -participacion superior a 1’400.000
hectolitros, en el mercado ecuatoriano-: composicién, grados de alcohol,
proceso de elaboracién y 75 % de impuesto por consumos especiales. De
igual forma, los precios para los productos que constan en el Grupo V,
del articulo 82, de la Ley de Régimen Tributario Interno, se definiran de
conformidad con su composicién, presentacién y, el correspondiente
porcentaje de impuesto a los consumos especiales. Por ejemplo, los
productores podran considerar, entre otros factores: a) Bebidas no
alcoholicas y gaseosas, con contenido de azticar mayor a 25 gramos por
litro: componentes quimicos y aditivos, presentacién e impuesto de
consumos especiales de USD 0.18 por cada 100 gramos de azucar
afiadida. b) Fundas plasticas: calidad y tamafo. Con esos antecedentes,
el articulo 27 de Proyecto de Ley impediria que se fijen los precios de
comercializacion al publico de acuerdo con las caracteristicas especificas
de cada uno. Como consecuencia, los productores tendrian problemas
con sus productos, que pueden variar en su composicién y presentacion.

Ademas, se afectaria -indirectamente- al consumidor, al reducirse la
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oferta de mercancias. Por ello, se plantea eliminar esta propuesta del
articulado, procurando la proteccién del productor nacional. Sin
embargo, este debera someterse a lo establecido en la Ley de Régimen
Tributario Interno, en lo relativo al impuesto a los consumos especiales.
5.1.11. Fomento a la produccién nacional. El fomento de la produccién
esta sustentado en la Constitucién de la Republica; pues, de conformidad
con el articulo 284, numerales 2 y 8, la politica econémica tiene por
objetivos: “2. Incentivar la produccion nacional, la productividad y
competitividad sistémicas, la acumulacion de conocimiento cientifico y
tecnologico, la insercion estratégica en la economia mundial y las
actividades productivas complementarias en la integracion regional” y,
“8. Propiciar el intercambio justo y complementario de bienes y servicios
en mercados transparentes y eficientes”. De igual manera, el articulo 304,
en sus numerales 3 y 5, prevé que la politica comercial tiene por
propositos: “3. Fortalecer €l aparato productivo y la produccién nacional”
y “5. Impulsar el desarrollo de las economias de escala y del comercio
justo.” Igualmente, el articulo 306, inciso segundo, senala que “el Estado
propiciara las importaciones necesarias para los objetivos de desarrollo y
desincentivara aquellas que afecten negativamente a la produccién
nacional, a la poblacién y a la naturaleza”. De la misma manera, €l
articulo 334, numeral 4, instituye que al Estado le corresponde
«“Desarrollar politicas de fomento a la produccion nacional en todos los
sectores, en especial para garantizar la soberania alimentaria y la
soberania energética, generar empleo y valor agregado.” Asimismo, el
articulo 335, en su inciso segundo, dice que “el Estado definira una
politica de precios orientada a proteger la produccién nacional,
establecera los mecanismos de sancién para evitar cualquier practica de

monopolio y oligopolio privados, o de abuso de posicién de dominio de ;
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mercado y otras practicas de competencia desleal.” En ese orden de ideas,
el proyecto de ley busca fomentar la produccion nacional desde varias
perspectivas; ya que, se limitan los efectos nocivos de la economia
sumergida, se protege la propiedad intelectual y, se promueve el consumo
de productos locales. En cuanto al primer aspecto, las reformas a los
delitos aduaneros, los actos lesivos contra la propiedad intelectual y al
delito de lavado de activos fortalecen el sistema de sanciones no
privativas de la libertad, procurando disuadir efectivamente a los
potenciales infractores a través de penas que afectan directamente a los
derechos de propiedad y, al ejercicio de la profesion o comercio. De esa
manera, se precautela la integridad del orden econémico estatal,
constituido por el conjunto de politicas publicas que promueven el
comercio leal, la produccién nacional y la redistribucién de la riqueza.
Por otro lado, el proyecto tutela la propiedad intelectual que constituye
la materia prima esencial para el desarrollo econoémico, tecnoloégico y
social del pais. Pues, los productos del intelecto no solo mejoran la
calidad de vida de la poblacién, sino que también contribuyen a la
construccién de valor agregado. En cuanto a este ultimo elemento, los
retos propios de la globalizacion, la economia postextractiva y la Cuarta
Revolucién Industrial hacen imprescindible fomentar la creatividad vy,
apoyar la innovacién e investigacion tecnolégica. Puesto que, solo de esa
manera el pais podra ser competitivo a nivel regional e internacional. Por
ultimo, la propuesta fomehta el consumo de productos ecuatorianos,
mediante la regulacién de los espacios destinados a los productos
nacionales, que deberan ocupar el 50 % de las perchas ubicadas en los
centros de intermediacion comercial. Ademas, se determina que dicho
espacio estara ocupado por marcas que provean productos similares,

garantizandose asi la competencia entre mercancias de origen nacional
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y, a su vez, evitandose que una sola empresa monopolice el mercado.
Cabe resaltar que, esta medida se sustenta en la Resolucion No. 14,
relativa a las normas regulatorias para las cadenas de supermercados y
sus proveedores, que consta en el Registro Oficial No. 950, de 22 de
febrero de 2017115 y, que tiene por proposito regular las actividades de
intermediacion comercial, que realizan los supermercados y proveedores.
Sobre la Resolucién en - cuestién, es pertinente realizar algunas
precisiones. En primer lugar, se entenderan por operadores econémicos
de intermediacién comercial a: 1. Cadenas de supermercados, integrados
por aquellos operadores econdémicos que tiene mas de un
establecimiento, con tres o mas cajas registradoras y, que ofrezcan el
servicio de venta minorista o expendio al detalle, en la modalidad de
autoservicio; y, 2. Proveedores, que son los operadores econémicos que
suministran a las cadenas de supermercados de bienes de consumo
alimenticio y, no alimenticio. En segundo lugar, las cadenas de
supermercados exhibiran en sus gondolas productos competidores de
diferentes proveedores, procurando cumplir con las politicas de
discriminacién positiva. En tercer lugar, la géndola o estanteria estara
ocupada por productos similares o competidores, en un espacio no
inferior a 15 % de la percha; de modo que, esta prohibido que una sola
marca o proveedor la ocupe exclusivamente. En cuarto lugar, la forma en
la que los productos se colocan en las estanterias se basa en el principio
de competencia, segun el cual estan prohibidas las practicas de
discriminacién y distorsién. En quinto lugar, 20 % del total de islas,
cabeceras y finales de las gondolas estaran ocupados por los proveedores
de la economia popular y solidaria, artesanos y, pequefias y medianas
empresas. Por ultimo, las cadenas de supermercados adoptaran sistemas

de sefalizacion que faciliten la visualizacién de productos de la economia
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popular y solidaria, artesanos y, pequenas y medianas empresas. Con
esos antecedentes, el Proyecto de Ley busca fortalecer los mecanismos de .
promocién de la industria nacional, de los actores de la economia popular
y solidaria, de los artesanos y, de las pequenas y medianas empresas,
que son actores centrales en el desarrollo econémico y social del pais.
Para ello, a través de las reformas se instituye que 50 % de las géondolas
estaran ocupadas por productos nacionales, de diferentes marcas. De ese
modo, se fomenta el consumo de marcas ecuatorianasy, a su vez, s¢ evita
el monopolio de las grandes empresas, democratizandose asi aiin mas la
economia. En un ejercicio comparado, Argentina, a través de la Ley de
Gondolas -Ley 27.545-, de 28 de febrero de 2020, adopté mecanismos
para que los consumidores puedan acceder a mas productos regionales
o artesanales de las micro, pequefias y medianas empresas; asi como, a
mercancias de la agricultura familiar, campesina e indigena; Yy, de la
economia popular y de cooperativas. En ese contexto, se adoptaron como
criterios para la exhibicion: a) Los productos de un proveedor o grupo
empresario no pueden ocupar mas de 30 % de la gondola; b) En la
gondola de un producto determinado deben existir productos de al menos
5 proveedores diferentes; c) En las gondolas, 25 % de los productos
corresponderan a las Pymes, cooperativas o mutuales y, 5 % de las
mercancias seran de la agricultura familiar, campesina, indigena o de la
economia popular; d) Los productos de menor precio se ubicaran en el
sector medio de la géndola y, constaran en la primera pagina del sitio
web que promociona los productos; y, €) En las islas y, en los mostradores
que estén pegados a la caja donde se cobra, 50 % estara ocupado por
productos de micro y pequefas empresas nacionales, de cooperativas y
de mutuales. Adicionalménte, la norma instituye el sistema de

identificacién “Compre MiPyme” para destacar a los productos de las
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micro, pequefias y medianas empresas; asi como, a mercancias de la
agricultura familiar, campesina e indigena; y, de la economia popular y
de cooperativas. En definitiva, el Proyecto de Ley protege la industria
nacional y, a su vez, promueve la competencia leal, a través de diferentes
aristas. En primer lugar, el incremento de la severidad penal busca
proteger diversos bienes juridicos, esenciales para el desarrollo
econémico v social del pais. Asi, se tutela la integridad de la industria
nacional, mediante el incremento del valor de las multas, la destrucciéon
de la mercaderia decomisada y, con la definiciéon de mayores sanciones
accesorias. Pues, el propdsito es generar mecanismos de disuasion
efectiva, que inhiban las conductas de los potenciales infractores. En
segundo lugar, la propuesta reconoce la importancia de la propiedad
intelectual para la generacion de valor agregado en el pais y, por ello, se
determina responsabilidad penal por los actos lesivos. Por ultimo, la
regulaciéon de los espacios de las gondolas refuerza las politicas de
promociéon de la industria nacional, recogidas anteriormente en la
Resolucioén No. 14, relativa a las normas regulatorias para las cadenas de
supermercados y sus proveedores, que consta en el Registro Oficial No.
950, de 22 de febrero de 2017. 6. Fundamentacién de la reforma. 6.1.
Derecho Penal Econémico. En las ultimas décadas, el legislador ha
penalizado ciertos comportamientos para proteger, a través de la norma
juridica, intereses vitales para la sociedad, especialmente en materia
econémica. Puesto que, en la realidad nacional de cada pais han
confluido nuevos objetos de tutela penal, inexistentes hace pocos aros;
pero que, hoy en dia, son motivo de proteccion, especialmente cuando el
crimen ha evolucionado de manera paralela a la tecnologia y a la
globalizacién. En dicho contexto, la legislacién penal ha tendido a

reconocer como bienes juridicos protegidos a la seguridad colectiva, €l
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orden econémico nacional, el medio ambiente, la administracion publica,
entre otros, que estan relacionados directamente con el manejo
econémico del Estado. En la misma linea argumental, el empleo de la
tecnologia en la delincuencia inter y transnacional ha provocado que los
Estados busquen y apliquen nuevas formas de lucha contra las
modernas formas delincuenciales, que llegan a afectar gravemente los
derechos humanos. Asi también, el intercambio econémico mundial ha
generado mayores volumenes de comercio y, operaciones aduaneras,
financieras y contables y, a la par, las posibilidades de ilicitos han
incrementado. Por todo ello, autores como Lopez y Arrojo (1976) afirman
que el delito ya no es una unidad cientificamente elaborada por expertos
en criminologia, sino que es un fendémeno sociopolitico en proceso de
rapida expansion, que busca ser detectado y combatido de manera
eficiente, a través de los diversos mecanismos y herramientas legales y
operacionales. Como consecuencia, las ramas del Derecho penal se han
especializado, particularménte en el campo econémico, que es el
escenario de delitos mas sofisticados y complejos. Con dichos
antecedentes, el derecho penal econémico se desarrollé como una rama
del Derecho Penal, encargada del estudio de la delincuencia econbdmica
y, por ende, de la tutela del orden econémico. De modo que, este ultimo,
como objeto de proteccién penal puede entenderse en dos sentidos, uno
estricto y, el otro, amplio. En primer lugar, en sentido estricto, el derecho
penal econémico se ocupa de proteger la intervencién del Estado en la
economia, es decir, precautela la integridad del modelo econémico
adoptado, mediante la sancion de las conductas que atentan contra dicha
intervencion estatal. Mientras que, en sentido amplio, el bien juridico
protegido ya no es solamente el modelo econ6émico estatal, sino que se

incluyen todos los fenémenos -tutelados generalmente por la politica -
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criminal- de produccién, distribucién, oferta y demanda de bienes y
servicios, entre otros; siempre que exista una afectacién real de los
mismos. En ese sentido, doctrinariamente, también se ha debatido sobre
la naturaleza del bien juridico tutelado, especialmente en el sentido
estricto. Pues, a decir de Bajo (1978), los delitos econdémicos estan
integrados por aquellas infracciones que atentan contra la actividad
interventora y reguladora del Estado en la economia. En otras palabras,
se sancionan todas aquellas conductas que ponen en riesgo la estabilidad
del modelo econémico estatal, constituido por aquellas directrices que
regulan las relaciones entre los diversos agentes econémicos y, sobre las
cuales convergen una serie de derechos y bienes juridicos protegidos. Asi,
si los agentes incumplen las politicas de competencia leal o incurren en
actos de corrupcién para que una empresa actue fraudulentamente, las
consecuencias generan un desequilibrio general en todo el sistema
econémico; puesto que, se perjudica productivamente a las empresas que
compiten legalmente, ocasionandose grandes pérdidas econdémicas y
laborales. De manera que, un delito econémico tiene efectos macro sobre
la administracién propia del Estado y sobre aquellos actores productivos
que actuan licitamente. Por otra parte, el bien juridico tutelado por el
derecho penal econémico, desde el punto de vista estricto y técnico, se
traduce en los mecanismos empleados por el Estado para la conservacion
de su capacidad productiva y del orden legal de la economia. De tal
manera que, se conserva el poder estatal de control y, se genera
estabilidad administrativa, econémica y financiera. Mientras que, en
sentido amplio, lesionar la regulacion, distribucién y consumo de bienes
y servicios, implica afectar un interés o bien juridico patrimonial
supraindividual, por cuanto se afectan los intereses de un grupo social.

Por ejemplo, las practicas de comercio desleal afectan directamente a las -
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empresas nacionales que compiten legalmente, e indirectamente afectan
a los ingresos del Estado y, vulneran derechos tales como el trabajo, la
seguridad social, la vivienda, la libre competencia, entre otros. Es decir,
desde la perspectiva amplia, €l estudio es sistematico y permite indagar
alrededor de todos los bienes juridicos supraindividuales afectados por
un solo delito econémico. De la misma manera, Torres (1992) sostiene
que la sociedad desea vivir dentro de un sistema que otorgue las
garantias de libertad necesarias para la realizacion de sus expectativas,
mismas que seran aseguradas solo si el modelo econémico funciona de
manera adecuada, a través de mecanismos que maximicen beneficios y
minimicen perjuicios. De manera que, el orden econémico -como bien
juridico tutelado- se convierte en patrimonio colectivo, por cuanto es de
interés para todos los ciudadanos. En ese sentido, los legisladores
-a nivel internacional y desde el enfoque amplio- han tendido a
desarrollar varios tipos penales, que incluyen a los delitos contra el abuso
de poder econémico, especulacién, acaparamiento y adulteracion,
comercializacién ilicita de mercancias, delitos monetarios, delitos
financieros y delitos tributarios. Sin embargo, no se ha profundizado
sobre los intereses particulares a tutelar dentro de una economia social
de mercado; por ello, Torres (1992) propuso -para el caso ecuatoriano-
los siguientes elementos: 1. Proceso de ingresos y €gresos del Estado.
Actualmente, el modelo de produccién adoptado ocasiona desigualdad en
la distribucion de la riqueza y, por ello, el Estado interviene e intenta
reducir dicha brecha, a través de la recaudacion de un porcentaje de
ganancias de los grupos que mayores ingresos perciben. Es decir,
mediante el tributo, -al patrimonio, la renta o al consumo- el Estado
percibe recursos econdémicos, que son destinados a financiar servicios

para la colectividad, tales como la salud publica, la educacioén, la energia .
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eléctrica, el agua, entre otros, que forman parte de los derechos del buen
vivir. Ademas de ello, el Estado puede emplear el capital recaudado para
sustentar su actividad administrativa y productiva, al tener la capacidad
de actuar como un agente econémico méas. Por tanto, dafiar el proceso de
ingresos y egresos del Estado puede afectar gravemente la provisién de
servicios publicos y, por ende, la garantia de ciertos derechos
fundamentales, como la educaciéon y la salud. Consecuentemente, el
poder Legislativo tiene el deber de penalizar toda conducta que atente
contra el sistema de ingresos y egresos. 2. Libre competencia. En el
modelo econémico, la libertad representa la condicién basica para el
desarrollo y, por ello, se sanciona a todo agente que evite la libre
competencia, mediante actos ilicitos para ganar ventajas sobre otros
agentes econémicos. Es decir, se penaliza toda conducta que irrespete los
limites establecidos en la ley; puesto que, la competitividad no debe
sustentarse en acuerdos o practicas ilegales, sino en la calidad de los
productos o servicios. Empero, si €l Estado no fomenta el desarrollo
tecnologico, ni defiende la competencia leal, ni tampoco impulsa la
industria nacional, la libre competencia es exterminada y, con ello, el
empleo. 3. Libre formaciéon de precios. En una economia social de
mercado, los precios se forfnan en el Estado, a través de la intervencion
de los agentes econémicos; es decir, mediante la ley de la oferta y
demanda. Sin embargo, en el mundo real no se cumple dicha condicién
y, por ello, el derecho penal econdémico busca asegurarla, mediante la
sancién de aquellas précticas ilicitas; por ejemplo, el retiro intencionado
o la adulteracién de produétos, que constituyen acciones que tienden a
elevar o disminuir los precios. 4. Defensa del crédito. Actualmente, en el
sistema econémico, el capital no puede ser distribuido de manera

equitativa y, por ello, el Estado debe direccionar dichos recursos de -
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manera estratégica, concentrandose en sectores altamente productivos.
Es decir, mediante los préstamos -créditos- se debe fomentar la inversion
y productividad; por ende, los destinatarios deberan ser Unicamente las
personas -naturales o juridicas- con la capacidad financiera para hacerlo.
Por su parte, el derecho penal econdémico se encargara de sancionar todas
las conductas que tiendan a engafar al sistema, ya sea mediante
artificios o fraudes. Con dichos antecedentes, Ecuador deberia
desarrollar un derecho penal econdmico especifico, que proteja la
administracion intervencionista estatal, el modelo econémico, €l plan de
desarrollo, las politicas de comercio, la provisién de bienes y servicios,
entre otros; es decir, todos aquellos bienes juridicos especificos que
permiten el equilibrio econémico y la concrecion de objetivos nacionales.
Por su parte, la Constitucién de la Republica, en su articulo 283,
reconoce un modelo de economia social y solidaria, que opera a favor del
ejercicio y la estabilidad del orden econémico, mediante el fomento del
desarrollo productivo y la proteccion del mercado. Ademas, se instituye
que el ser humano es el sujeto y fin de todas las formas de organizacion
econémica; por tanto, el pais presenta el modelo de economia social de
mercado, que se fundamenta -principalmente- en los valores de dignidad
del hombre, proteccion de la familia y uso responsable de la propiedad.
En cuanto a estos ultimos, la politica econémica los plantea como parte
de sus micro fines para consolidar el propésito general de impulso de la
produccién nacional, bajo condiciones de igualdad y equidad para todos
los agentes econdmicos. Asimismo, la Constitucién de la Republica, en
su articulo 284, numerales 2 y 8, establece que la politica econdmica
tendra por objetivos: “2. Incentivar la produccién nacional, la
productividad y competitividad sistémicas, la acumulacién de

conocimiento cientifico y tecnolégico, la insercién estratégica en la
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economia mundial y las actividades productivas complementarias en la
integracién regional” y, “8. Propiciar el intercambio justo y
complementario de bienes y servicios en mercados transparentes y
eficientes”. En ese sentido, el Estado ecuatoriano tiene que procurar: 1.
Generar las condiciones indispensables para que las actividades
productivas, tanto publicas como privadas, se desarrollen de manera
libre y eficiente; 2. Procurar la estabilidad de la economia, especialmente
en temas monetarios, de precios y de servicios, mediante la construccion
de normativa que proteja el mercado y sancione las conductas ilicitas; 3.
Procurar el bien comun, corrigiendo las fallas propias del mercado; y, 4.
Promover la redistribucién econémica, mediante el manejo eficaz y
eficiente de la politica tributaria y la seguridad social. En ese sentido, es
importante destacar que Ecuador presenta un modelo econdémico social
y solidario, enfocado en consolidar el amplio catalogo de derechos
fundamentales reconocidos constitucionalmente. Es decir, el orden
econdmico del pais busca garantizar un sistema econémico mucho mas
equitativo y justo; para lo cual, el Estado emplea sus amplios
instrumentos de redistribucion de la riqueza, que procuran reducir los
niveles de desigualdad social mediante politicas publicas focalizadas en
los sectores mas vulnerables. Cabe destacar que, los recursos estatales -
mayoritariamente- provienen de la recaudacion de los diferentes tributos
y, por ello, el derecho penal econémico debe sancionar las conductas que
afectan al sistema de ingresos estatales, de manera amplia. En otras
palabras, es necesario cbmprender que los efectos de los delitos
econémicos son macro, por cuanto afectan a una serie de bienes juridicos
tutelados conexos al orden juridico econémico. Por ejemplo, los delitos
contra la administracién tributaria afectan directamente a los ingresos

del Estado; pero indirectamente repercuten sobre la provision de
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servicios sociales -salud, educacién o vivienda- o de justicia. Sin
embargo, en Ecuador, ni la doctrina ni el derecho positivo ha ahondado
el analisis de los delitos econémicos desde una postura amplia y, por ello,
es necesario avanzar en el debate del orden econémico como patrimonio
publico, entendiéndolo como uno de los recursos y bienes que posee el
Estado para lograr sus objetivos, cada vez crecientes. Es decir, el
reconocimiento del bien juridico tutelado debe apuntar hacia la
proteccién integral del conjunto de bienes, impuestos, rentas, valores y
derechos, que le permiten a la Administracién Publica la satisfaccion de
las demandas sociales vy, la garantia de los derechos fundamentales de
educaciéon, salud y vivienda, principalmente. Pues, es imprescindible
garantizar la integridad de los recursos publicos que sirven
esencialmente para: 1. Sostener el funcionamiento de los poderes del
Estado: Ejecutivo, Legislativo, Judicial, Electoral y, Transparencia y
Control Social; 2. Garantizar el acceso a los derechos de educacion,
trabajo, salud, bienestar social y vivienda; y, 3. Impulsar el sector
productivo, especialmente en las areas agropecuaria, comercio exterior,
pesca y turismo. 6.2. Politica Criminal Contemporanea. En las ultimas
décadas, el campo econémico ha sido el escenario idéneo para la
comision de delitos sofisticados, que principalmente atentan contra el
sistema de ingresos y egresos estatales. Por ello, desde el derecho penal
econémico y la politica criminal contemporanea se ha propuesto
endurecer las sanciones o, a su vez, penalizar otras conductas. En dicho
contexto, la academia ha planteado varios enfoques idoneos: teoria de la
prevencioén, teoria de la disuasion, teoria de la incapacitacién y teoria de
la eleccion racional. 6.2.1. Teoria de la prevencién o de la disuasion. Las
teorias de la prevencion o de la disuasion sostienen que el derecho penal

tiene por maximo objetivo evitar la comision de delitos, ya sea que afecten -
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a bienes juridicos individuales o supraindividuales. Pues, desde la idea
de la defensa de la sociedad -en general- y del ciudadano, en particular,
la pena se emplea como un instrumento de prevencion, garantizandose
el respeto por el principio de ultima ratio. En dicho contexto, la
imposicién de sanciones se basa en la intimidacion general a la
colectividad, que se convencera de no cometer actos delictivos por el
miedo a que el sistema de justicia ejecute la legislacién penal. Bajo esos
argumentos centrales, se han planteado tres corrientes principales: 1.
Prevencion general negativa, 2. Prevencién general positiva y, 3.
Prevenciéon especial. En primer lugar, la corriente de la prevencion
general negativa sostiene que la pena tiene un papel primordialmente
preventivo; ya que, cumple su propésito mediante la intimidacién. Es
decir, el temor a sufrir una pena -generalmente privativa de la libertad-
inhibe a los potenciales criminales de cometer un delito. De manera que,
la penalizacién de conductas y el incremento de penas, sumadas a un
sistema de justicia penal eficiente, tienen un gran efecto disuasorio sobre
la poblacién en general, que veria comun la comision de delitos si las
penas no le representan costes socioeconémicos o si el sistema judicial
es inoperante. En segundo lugar, la corriente de la prevenciéon general
positiva propone que la imposicion de la pena frente a la comision de
delitos confirma la vigencia y prevalencia del Derecho en las relaciones
sociales, por cuanto los ciudadanos fortalecen su confianza en el
ordenamiento juridico y, a su vez, toman conciencia juridica de la
legislacion penal. En ese sentido, el derecho penal no cumple Gnicamente
un papel amenazante, por mas graves que sean las sanciones, sino que
su rol es también educativo; ya que, busca formar ciudadanos
conscientes de la importancia trascendental de la ley penal en la

protecciéon de bienes juridicos individuales y colectivos. De manera que,
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a través de la formacién en el derecho, la pena tiene una doble funcién:
1. Intimidar a los potenciales delincuentes; y, 2. Concienciar a la
poblacién sobre el marco juridico general, pero especialmente el relativo
a la materia penal. Por otra parte, en ambas corrientes se han reconocido
cinco requisitos que el sistema penal debe recoger para que la comision
de delitos se reduzca, especialmente cuando se han modificado la certeza
y severidad de la pena. En ese sentido, se debe considerar: 1. El
ciudadano es consciente del endurecimiento de la pena o del
fortalecimiento institucional, que implica mayores posibilidades de
descubrir a los delincuentes; 2. La ciudadania entiende que el
desconocimiento de la ley no le exime de culpa y, por ende, al momento
de tomar decisiones, considera los efectos socioeconémicos que tendria
la imposicién de una pena; 3. El ciudadano conoce que el riesgo de ser
detenido y sancionado es real y, por ello, es indispensable trabajar en el
fortalecimiento institucional de los cuerpos de seguridad y de las
instancias de justicia; 4. La ciudadania tiene la certeza de que el sistema
judicial es eficiente, eficaz y transparente y, por tanto, aplicara todas los
medios legales que protegen bienes juridicos individuales o colectivos; y,
5. El potencial delincuente conoce de los cambios legales en materia
penal e institucional y, como consecuencia, es disuadido ante la
severidad del sistema. De manera que, tanto la corriente de prevencion
general negativa como la corriente de prevencioén general positiva,
plantean que el incremento de sanciones penales y la penalizacién de
conductas deben ir acompanadas del fortalecimiento institucional, que
garantice que la ley penal sera aplicada en los casos correspondientes,
como el ultimo recurso disponible. En tercer lugar, la corriente de
prevencién especial sostiene que el sistema penal tiene por objetivo

principal evitar la reincidencia en el cometimiento de delitos, mediante la
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reeducacion del delincuente. En ese sentido, la pena busca educar o
socializar al sujeto, para cbnvencerlo de que debe respetar las normas
sociales -ordenamiento juridico- y, por tanto, no incidir en conductas
delincuenciales nuevamente. De manera que, la amenaza de volver a
sufrir una pena evita que un sujeto que ya ha delinquido y ya ha sido
sancionado vuelva a incurrir en otros delitos. Sin embargo, la
intimidacién -amenaza de volver a sancionar- no es el iilnico mecanismo
propuesto; puesto que, en los ultimos anos, los paises han adoptado
sistemas de rehabilitacién social, que buscan reeducar a los sujetos
delictivos y reinsertarlos en la sociedad, por medio de politicas publicas
que desarrollan las capacidades individuales, tanto laborales como
educativas. De manera qué, desde esta corriente, el sistema penal tiene
por propésito la reeducacion del delincuente, para que no vuelva incurrir
en conductas delincuenciales y, por tanto, respete las normas juridicasy
sociales. En las ultimas décadas, la academia ha perfeccionado estas
corrientes, procurando entender integralmente los factores que inciden
en el cometimiento de delitos. En dicho contexto, se ha planteado que el
sujeto potencialmente delictivo es racional y, por ende, realiza un analisis
concreto de los costos y beneficios de delinquir. Por su parte, la eficacia
del analisis de los costos dependera de tres caracteristicas centrales:
severidad, certeza y celeridad; puesto que, se sostiene que el individuo se
vera menos incentivado -mas disuadido- de cometer un delito cuanto mas
larga sea la pena -severidad-, cuanto mas grande sea la probabilidad de
ser detenido y sancionado -certeza- y, cuanto mayor velocidad exista en
el proceso de ejecucion de la pena una vez detenido -celeridad-. Es decir,
la disuasion es mayor cuando la severidad, certeza y celeridad son
mayores y, por tanto, es necesario trabajar tanto a nivel normativo como

a nivel institucional. Con esas caracteristicas, la disuasién busca afectar:
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1. Los individuos ya sancionados, pero inhibidos de volver a cometer
ilicitos; y, 2. La ciudadania -en general- disuadida por la difusién de
informacién relevante sobre el sistema penal. En ese orden de ideas, la
doctrina ha establecido algunas condiciones minimas para que la
disuasiéon sea efectiva: 1. El individuo debe tener una percepcion
adecuada del riesgo de ser penalizado; por ello, la disponibilidad de la
informacién es esencial, especialmente cuando se han hecho cambios a
nivel normativo e institucional; 2. La difusién de informacién debe ser
oportuna, por cuanto los infractores potenciales tienden a interpretarla
desde: a. experiencias de pares, que pudieron ser o no sancionados y, b.
experiencias propias, en las cuales el sistema penal no fue eficaz ni
eficiente; como consecuencia, las autoridades competentes deben atacar
a ambos mecanismos informativos, mediante la publicacién peritdica de
las sanciones penales y de los resultados de campo; 3. El sujeto delictual
debe percibir que existe mayor certeza, severidad y celeridad en el
sistema de justicia; por lo que, es indispensable trabajar paralelamente
en la norma -fortalecimiento de sanciones o penalizacién de conductas-
y, en la institucionalidad -policial y judicial-; 4. La certeza del castigo
disuade de manera efectiva a los infractores y, por tanto, los operativos
de control deben ser eficientes, al igual que el sistema de justicia; 5. Los
beneficios de delinquir deben ser mucho menores que los costos, €s decir,
los ingresos econémicos o psiquicos son inferiores a las consecuencias
socio-econémicas generadas por la sancién; 6. Los costos de oportunidad
de delinquir son mayores para quienes estudian o trabajan y, por ende,
las politicas criminales deben acompafarse de politicas publicas de
educacion y empleo; y, 7. Las reformas a nivel normativo e institucional

son efectivas, a medida que la eficiencia de las entidades operativas

aumenta. 6.2.2. Teoria de la eleccion racional. El modelo criminolégico
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de eleccién racional surge tras las criticas al modelo criminolégico
ortodoxo, que planteaba un actor criminal caracterizado por tres rasgos
esenciales: 1. Individuo completamente racional, que opta libremente
entre la legalidad e ilegalidad y, por tanto, es un actor estratégico que no
se ve influenciado por factores externos que lo rodean; 2. El actor delictivo
concibe sus acciones de manera racional y, por ende, la meta €s
alcanzada de manera estratégica, al elegirse las herramientas correctas
para un escenario determinado; y, 3. El sujeto activo comete delitos en
base al analisis de los costos y beneficios de delinquir, de manera que
actuara Unicamente en situaciones que maximicen sus utilidades. De
manera que, el delincuente era concebido como plenamente racional y,
por ello, la pena debia ser muy severa. Sin embargo, el avance académico
ha demostrado que las personas no actuian de manera plenamente
racional; por lo que, es necesario inspeccionar el perfil criminal desde
una perspectiva diferente. En dicho contexto, la teoria criminolégica de
eleccién racional propone un actor criminal con menores niveles de
racionalidad y libertad, pero con mayores motivaciones, que no son
exclusivamente econémicas. De manera que, en el accionar delictivo se
incluyen también variables situaciones, €s decir, factores externos -
generalmente socioecondmicos- que provocan un comportamiento
delictivo. Bajo esa logica, se plantean cinco postulados centrales, que
buscan justificar el fortalecimiento del sistema penal. En primer lugar,
los ofensores se enfrentan a un entorno complejo, en el cual coexisten
otros actores -criminales, victimas o autoridades- que actiian en base a
sus propios intereses y necesidades; por lo que, la racionalidad del actor
no es totalmente estable, sino que es construido con base en la
naturaleza interactiva, transaccional y adaptativa de un grupo social

determinado. En segundo lugar, el proceso de toma de decisiones del
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infractor potencial no se fundamenta en la eficiencia cognitiva 6ptima,
sino que puede definirse a partir de elementos sicologicos, cognitivos 0
una mezcla de ambos; por ello, la percepcién de los riesgos propios del
crimen no es 6ptima. En tercer lugar, los ofensores son de diverso tipo y
por ello, los medios de disuasién deben ser diversos; asi, un individuo ya
sancionado puede verse limitado si el sistema judicial fue eficaz y
eficiente para imponer una Pena. En cuarto lugar, la disponibilidad de
informacién sobre el sistema de justicia induce a que las personas
cometan delitos; puesto que, si existe una falencia institucional en el
tema comunicacional pueden presentarse tres escenarios: 1. Las redes
criminales garantizan que el sistema penal es ineficiente y, por lo tanto,
]a posibilidad de ser sancionado es minima,; 2. Los infractores comunes -
que actuan individualmente- proveen informacién valiosa sobre cémo
vulnerar los sistemas de control; y, 3. Los actores formales -medios de
comunicacion- no acceden a informacién veridica sobre el balance
criminal y, por ende, se crea una falsa sensaciéon de ausencia de la
autoridad. Como consecuencia, el Estado debe trabajar en la
construccion de sistemas de informacién y comunicacion, que permitan
reflejar la eficiencia y eficacia del sistema de control. En quinto lugar, las
generalizaciones cientificas deben considerar que los sujetos activos son
diferentes en cada tipo de delitos y, por ello, la mayoria de los criminales
se especializan en una clase de crimenes, siendo los mas sofisticados
aquellos que se dedican a los delitos economicos. Por tanto, el derecho
penal y la politica criminal deben desarrollarse con base al contexto
propio que rodea un tipo especifico de delitos. En ese orden de ideas, €l
endurecimiento penal -incremento de penas o penalizacion de conductas-
son el medio idéneo para combatir el crimen y proteger bienes juridicos }

tutelados, siempre que: 1. La informacién sobre el sistema penal -tanto
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a nivel normativo como institucional- sea 6ptima y, sirva para disuadir a
los potenciales infractores, a través de la amenaza del uso de las
sanciones penales; de manera que, la pena se analiza alrededor de los
costos que genera; 2. El incremento de penas es empleado como un medio
para incapacitar a los delincuentes y, a su vez, para inhibirlos de la
comision de nuevos delitos; 3. La severidad, la certeza y celeridad del
sistema penal son empleados como medios de disuasién; por cuanto,
reflejan la eficacia y eficiencia del sistema judicial al momento de
sancionar; 4. La duracion y dureza de las penas -severidad- es eficiente
si va acompanada del fortalecimiento institucional, que permite mayores
niveles de aprensién de delincuentes y, mayores posibilidades de
sancién; y, 5. La severidad penal debe sustentarse en la celeridad del
sistema judicial; puesto que, el individuo siente mayor disuasién cuando
el tiempo transcurrido entre la comisién del delito y la aplicacién de la
pena es realmente corto. De manera que, la teoria criminologica de
eleccién racional propone que el aumento de severidad de las penas vaya
acompariado del fortalecimiento institucional, tanto a nivel policial como
judicial. 6.2.3. Analisis comparado en el campo de la Politica Criminal
Contemporanea Regional. En los ultimos afos, los paises de América
Latina han tendido a fortalecer sus legislaciones penales, especialmente
en materia de delitos econémicos; pues, se han visto en la necesidad de
proteger sus ordenamientos economicos; asi como a la sociedad en su
conjunto. Ademas, los Estados han considerado que este tipo de delitos
tienen graves consecuencias socioeconoémicas, por cuanto suponen la
afeccion a diversos bienes juridicos, de interés colectivo, tales como: el
sistema de ingresos y egresos estatales -que provee bienes y servicios
publicos-, la industria nacional, el empleo pleno, la propiedad intelectual, )

entre otros. Bajo dicho contexto, es pertinente revisar las sanciones ‘t
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impuestas a los delitos aduaneros, en el ambito regional, buscando
esclarecer las tendencias de la Politica Criminal Contemporanea
Latinoamericana. ==-=---=======m==mm oo o e oo
Tabla No 8
Matriz de Legislacién Comparada de delitos aduaneros

en el contexto regional

Matriz de legislacién comparada de delitos aduaneros
en el contexto regional

Delito de defraudaciéon aduanera
Pais Legislacion

Bolivia El articulo 178 del Cédigo Tributario establece una pena
privativa de la libertad de cinco (5) a diez (10) afios y, una
multa equivalente al cien por ciento (100%) de la deuda
tributaria, cuando estos representen una cuantia mayor
o igual a 50.000 Unidades de Fomento de la Vivienda.
En el mismo articulo se determina que, de acuerdo con la
gravedad del dafio causado, el juez podrd imponer la
inhabilitaciéon especial. Ademas, se prevé que, si €l sujeto
activo es un servidor publico, la pena se agravara en una
mitad.

Chile El articulo 186 de la Ordenanza de Aduanas reconoce al
contrabando como un delito que atenta contra la
autoridad aduanera y el sistema fiscal. En ese sentido, €l
art. 194 prevé una pena privativa de la libertad no mayor
a tres (3) afios, una multa que no exceda de cinco veces
el valor de la mercaderia objeto del delito y, el comiso de
la mercaderia.

Colombia El articulo 321 del Cédigo Penal establece una pena
privativa de la libertad de ocho (8) a doce (12) afos y,
multa de mil (1.000) a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales, cuando la cuantia de la mercancia
objeto del delito sea superior a veinte (20) salarios
minimos legales.

Costa Rica El articulo 214 de la Ley General de Aduanas prevé una
pena privativa de la libertad de tres (3) a cinco (5) afos y,
multa de dos veces el monto de los tributos dejados de
percibir mas sus respectivos intereses, cuando el monto
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de los tributos perjudicados exceda los cinco mil pesos

centroamericanos.

Por su parte, el articulo 215 establece una pena privativa

de la libertad de cinco (5) a quince afios (15) y, multa

equivalente a cuatro (4) veces el monto de los tributos

perjudicados, cuando se incurra en alguna de las

siguientes agravantes:

a. intervencién de un servidor publico, en calidad de
autor, complice o instigador;

b. suplantacién de identidad de personas naturales o
juridicas;

¢. empleo de la violencia o intimidacion;

d. participacién en grupos de violencia organizada; y,

e. se trate de mercancias de interés sanitario.

Asi también, el articulo 216 tipifica la defraudacién fiscal

aduanera fraccionada, al establecerse que “(...) sera

reprimido con idénticas penas, el que actuando con una

misma finalidad, realice actividades de defraudacion

aduanera de forma fraccionada, en un solo acto o en

diferentes actos, en los que el monto de los tributos

dejados de percibir en forma individual resulte inferior a

los cinco mil (5.000) pesos centroamericanos, de forma tal

que aisladamente hubiesen  sido considerados

infracciones administrativas.”

Paraguay El articulo 333 del Codigo Aduanero prevé como
sanciones: 1. cobro del tributo objeto del delito; y, 2.
multa de igual monto al perjuicio hecho al fisco.

Peru El articulo 4 de la Ley de Delitos Aduaneros establece una
pena privativa de la libertad no menor de cinco (5) ni
mayor a ocho (8) afios y, multa de trescientos setenta y
cinco (375) a setecientos treinta (730) dias-multa.

Por otro lado, el art. 10 determina una pena privativa de

la libertad no menor a ocho (8) ni mayor a doce (12) aflos

y, multa de setecientos treinta (730) a mil cuatrocientos

sesenta (1.460) dias- multa, cuando se configure alguna

de las siguientes circunstancias agravantes:

a. Las mercancias objeto del delito son armas de fuego,
hidrocarburos o sus derivados, o suponen graves
amenazas a la salud, el medio ambiente y la seguridad
publica;

b. El autor, céomplice o instigador es un funcionario
publico, servidor de la administraciéon aduanera o
miembro de la fuerza publica;

c. El empleo de la violencia fisica o la intimidacion;
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d. Los danos cuantificados son superiores a cinco ()
unidades impositivas;

e. El medio de transporte ha sido acondicionado;

f. Se recurra a menores de edad, por el hecho de ser
inimputables; y,

g. La mercancia objeto del delito es falsificada; y,

h. Las mercancias son productos industriales envasados
y acogidos al sistema de autenticaciéon creado por ley.

Asi también, el art. 11 establece las sanciones a las

personas juridicas, que seran aplicadas de acuerdo con

'la gravedad de los hechos. Entre estas medidas constan:

a. Clausura temporal o definitiva de locales o
establecimientos;

b. Disolucién de la persona juridica;

c. Cancelacién de licencias, derechos y otras autori-
zaciones administrativas o municipales de que
disfruten; y,

d. Prohibiciéon temporal o definitiva para realizar
actividades de la naturaleza de aquellas en cuyo
ejercicio se haya cometido, favorecido o encubierto el
delito.

Uruguay El articulo 262 del Coédigo Aduanero prevé una pena
privativa de la libertad de seis (6) meses a seis (6) afos.

Delito de receptacion aduanera

Pais Legislacién

Bolivia El articulo 181 Decies del Codigo Tributario Boliviano
sanciona la receptacion, mediante el tipo penal de
favorecimiento y facilitacion del contrabando. Dicho
articulo establece que la persona que persona que facilite
la comisién del delito de contrabando, mediante el
transito, tenencia, receptacion u ocultacion de
mercancias objeto del ilicito, sera sancionada con pena
privativa de la libertad de cuatro (4) a ocho (8) afios.
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Chile

El articulo 198 de la Ordenanza de Aduanas establece que
la misma sancién aplicada para los delitos de fraude
aduanero y contrabando seran aplicadas para quienes
recepten mercancias ilicitas, siempre que el sujeto activo
conozca o presuma su origen ilegal. En dicho contexto, se
prevé una pena privativa de la libertad no mayor a tres (3)
afos, una multa que no exceda de cinco (5) veces el valor
de la mercaderia objeto del delito y, el comiso de la
mercaderia.

Colombia

El articulo 320 del Cédigo Penal sanciona a quienes
oculten, almacenen o enajenen mercancias de origen
ilicito, de acuerdo con lo siguiente:

¢ Sila mercancia en cuantia es superior a cincuenta (50)
salarios minimos legales pero inferior a doscientos (200)
salarios minimos legales, se impondrd una pena
privativa de la libertad de tres (3) a seis (6) afios y multa
del doscientos (200%) al trescientos (300%) por ciento
del valor aduanero del objeto del delito.

e Si la mercancia en cuantia es superior a doscientos
(200) salarios minimos legales, se prevé una pena
privativa de la libertad de seis (6) a diez (10) afos y
multa del doscientos (200%) al trescientos (300%) por
ciento del valor aduanero del objeto del delito.

Asimismo, en el caso de receptaciéon de hidrocarburos y

sus derivados, el articulo 320.1 determina el siguiente

sistema progresivo de penas:

¢ Si los hidrocarburos o sus derivados representan una
cantidad superior a veinte (20) galones e inferior a
cincuenta (50) galones, se prevé una pena privativa de
la libertad de tres (3) a cinco (5) afos y, multa de ciento
cincuenta (150) a setecientos cincuenta (750) salarios
minimos legales -la multa nunca podra ser inferior al
200% al valor aduanero del objeto del delito-.

Si los hidrocarburos o sus derivados representan una

cantidad superior a cincuenta (50) galones, se impondra

una pena privativa de la libertad de cuatro (4) a ocho (8)

afios y, multa de trescientos (300) a mil quinientos (1.500)

salarios minimos legales -la multa nunca podra ser

inferior al 200% al valor aduanero del objeto del delito-.

¢ Si los hidrocarburos o sus derivados representan una
cantidad superior a ochenta (80) galones, se impondra
una pena privativa de la libertad de diez (10) a catorce
(14) afios y, multa de trescientos (300) a mil quinientos
(1.500) salarios minimos legales -la multa nunca podra
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ser inferior al 200% al valor aduanero del objeto del
delito-.

¢ Si los hidrocarburos o sus derivados representan una
cantidad superior a mil (1.000) galones, se impondra
una pena privativa de la libertad de doce (12) a dieciséis
(16) anos y, multa de trescientos (300) a mil quinientos
(1.500) salarios minimos legales -la multa nunca podra
ser inferior al 200% al valor aduanero del objeto del
delito-.

Pert

El articulo 6 de la Ley de Delitos Aduaneros establece una
pena privativa de la libertad no menor de tres (3) ni mayor
a seis (6) anos y, multa de ciento ochenta (180) a
trescientos setenta y cinco (375) dias-multa, cuando el
valor de la mercancia sea superior a cuatro (4) unidades
impositivas tributarias.

De igual manera que en el delito de defraudacion
aduanera, el juzgador debera observar las circuns-
tancias agravantes instituidas en el articulo 10 y, en el
caso de la sancion a la persona juridica, debera regirse
por el articulo 11.

Delito de contrabando

Pais

Legislacion

Argentina

El articulo 864 del Codigo Aduanero prevé una pena
privativa de la libertad de dos (2) a ocho (8) afos.
Asimismo, el articulo 865 establece una pena privativa de
la libertad de cuatro (4) a diez (10) afos, cuando los
autores o complices son: 1. mas de tres (3) personas; 2.
funcionario publico; y, 3. miembro del servicio aduanero
o de la fuerza publica. La misma sanciéon se aplicara
cuando la mercancia: a) represente un grave peligro para
la salud publica y, b) esté valorada en tres (3) millones de
pesos o mas.

De la misma manera, el articulo 866 instituye una pena
privativa de la liberta de tres (3) a doce (12) afios cuando
las mercancias sean estupefacientes o precursores
quimicos. Igualmente, en el articulo 867 se establece una
pena privativa de la libertad de cuatro (4) a doce afios
cuando las mercancias sean elementos nucleares,
explosivos, armas, municiones, entre otros elementos de
guerra.

Por otro lado, el articulo 862 penaliza la tentativa de
contrabando, que sera sancionado con la misma pena
establecida para el delito de contrabando.
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El articulo 876, establece que a més de la pena privativa

de la libertad se impondra:

a) comiso de la mercaderia objeto del delito;

b) comiso del medio de transporte y demas instrumentos,
excepto cuando su duefio sea ajeno al hecho;

c) multa de cuatro (4) a veinte (20) veces el valor de la
mercancia;

d) inhabilitacién para el ejercicio del comercio, de seis (6)
meses a cinco (5) afios;

e) inhabilitacién absoluta por el doble de tiempo que el
de la pena privativa de la libertad, para los
funcionarios publicos;

f) inhabilitacién especial perpetua para desempefiarse
como funcionario publico, empleado aduanero,
miembro de las fuerzas publicas u operador econémico
autorizado;

g) si el sujeto activo es una persona juridica, la pena sera
la inhabilitaciéon especial de tres (3) a quince (15) afnios
para ejercer actividades de importacion o exportacion;
Y,

h) extincién de la persona juridica.

Estas penas seran aplicadas por el juzgador, de acuerdo

con el analisis de la gravedad del dafio causado al Estado

y, al orden econdémico -en general-.

En cuanto al valor minimo de la mercancia incautada -

para configurar el delito-, el art. 923 del Cédigo establece

que la autoridad aduanera lo determinara de manera
anual.

Bolivia El articulo 181 del Cédigo Tributario prevé una pena
privativa de la libertad de ocho (8) a 12 (doce) afios
cuando el valor de los tributos omitidos sea superior a
200.000 Unidades de Fomento de la Vivienda. Ademas, se
establece el comiso de la mercancia y, cuando no sea
posible decomisarlas, se aplicara una multa equivalente
al 100% del valor de las mercancias objeto del delito.
Igualmente, se instituye el comiso de los medios de
transporte y, la sancién accesoria de inhabilitacién
especial, que se aplicard si se ha impuesto una pena
privativa de la libertad.

De la misma manera, el articulo 181 Nonies establece el
delito de contrabando de exportacion agravado; con el fin
de sancionar a quienes extraigan, intenten extraer,
almacenen o transporten mercancias prohibidas, hidro-
carburos o alimentos subvencionados por el Estado,
fuera del territorio aduanero nacional. En este caso, la
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pena privativa de la libertad sera de diez (10) a catorce
(14) afos y, el comiso de las mercancias e instrumentos
del delito.

Brasil

El articulo 334 del Cédigo Penal prevé una pena privativa
de 1a libertad de uno (1) a cuatro (4) afios y, se establece
que, si el delito se configura en el transporte aéreo, la
pena sera aplicada dosveces.

Por su parte, el articulo 334.A establece una pena
privativa de la libertad de dos (2) a cinco (5) afios cuando
la mercancia demande autorizacién de un organismo
publico competente, especialmente en temas de salud.
Ademas, se instituye que la pena se aplicara dos veces
cuando el delito se practique en el transporte aéreo,
maritimo o fluvial.

Chile

El articulo 186 de la Ordenanza de Aduanas reconoce al
contrabando como un delito que atenta contra la
autoridad aduanera y el sistema fiscal. Por su parte, el
articulo 194 establece una pena privativa de la libertad
no mayor a tres (3) afios, una multa que no exceda de
cinco (5) veces el valor de la mercaderia objeto del delito
y, €l comiso de la mercaderia.

Colombia

El articulo 319 del Codigo Penal establece un sistema de

penas progresivas, de acuerdo con lo siguiente:

e Sila mercancia en cuantia es superior a cincuenta (50)
salarios minimos legales, se impondra una pena
privativa de la libertad de cuatro (4) a ocho (8) afios y,
una multa del doscientos (200%) al trescientos (300%)
por ciento del valor aduanero de los bienes objeto del
delito.

e Si la mercancia en cuantia es superior a doscientos
(200) salarios minimos legales, se impondra una pena
privativa de la liberta de nueve (9) a doce (12) afios y,
una multa del doscientos (200%) al trescientos (300%)
por ciento del valor aduanero de los bienes objeto del
delito.

Para el caso del contrabando de hidrocarburos y sus

derivados, el articulo 319.1 establece un sistema de

sancién progresiva, de acuerdo con:

e Si los hidrocarburos o sus derivados representan una
cantidad superior a veinte (20) galones e inferior a
cincuenta (50) galones, se prevé una pena privativa de
la libertad de tres (3) a cinco (5) afos y, multa de ciento
cincuenta (150) a setecientos cincuenta (750) salarios
minimos legales.
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¢ Si los hidrocarburos o sus derivados representan una
cantidad superior a cincuenta (50) galones, se impondra
una pena privativa de la libertad de cuatro (4) a ocho (8)
afios y, multa de trescientos (300) a mil quinientos
(1.500) salarios minimos legales -la multa nunca podra
ser inferior al 200% al valor aduanero del objeto del
delito-.

¢ Si los hidrocarburos o sus derivados representan una
cantidad superior a ochenta (80) galones, se impondra
una pena privativa de la libertad de diez (10) a catorce
(14) afios y, multa de mil quinientos (1.500) a cincuenta
mil (50.000) salarios minimos legales -la multa nunca
podra ser superior a los méaximos legales del Codigo
Penal-.

¢ Si los hidrocarburos o sus derivados representan una
cantidad superior a mil (1.000) galones, se impondra
una pena privativa de la libertad de doce (12) a dieciséis
(16) afios y, multa de mil quinientos (1.500) a cincuenta
mil (50.000) salarios minimos legales -la multa nunca
podra ser superior a los maximos legales del Codigo
Penal-.

Asimismo, en el articulo 319.2 se establece una pena

privativa de la libertad de cuatro (4) a ocho (8) afos y

multa de cincuenta (5) a doscientos (200) salarios

minimos legales, cuando el objeto del delito sean

medicamentos, dispositivos, suministros o insumos

meédicos.

Costa Rica El articulo 211 de la Ley General de Aduanas prevé una

pena privativa de la libertad de tres (3) a cinco (5) aflos y,

multa de dos (2) veces el valor aduanero de las

mercancias, cuando el objeto de la mercancia exceda los

cinco mil (5.000) pesos centroamericanos.

Por su parte, el art. 212 establece una pena privativa de

la libertad de cinco (5) a quince (15) afios y, multa de

cuatro (4) veces el valor aduanero de las mercancias,

cuando en la comisién del delito de contrabando se incida

en alguna de las siguientes agravantes:

a) Uso de la fuerza o intimidacion;

b) Adecuaciéon del medio de transporte;

c) Suplantacién de persona natural o juridica;

d) Intervencién de un funcionario publico, en calidad de
autor, complice o instigador;

e) Pertenencia a un grupo de delincuencia organizada;

Y,
f) Se trate de productos de interés sanitario.
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Asi también, el articulo 213 penaliza el contrabando
fraccionado, que sera sancionado con las mismas penas
previstas para el delito de contrabando.

México

El articulo 102 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece
un sistema progresivo de penas, de acuerdo con lo
siguiente:

1. Pena privativa de la libertad de tres (3) meses a cinco (5)
anos, si el monto de las contribuciones o de las cuotas
compensatorias omitidas es de hasta $ 1243.590,
respectivamente o, en su caso, la suma de ambas es de
hasta $1’865.370.

2. De tres (3) a nueve (9) afos, si el monto de las

contribuciones o de las cuotas compensatorias omitidas
excede de $1243.590 respectivamente o, en su caso, la
suma de ambas excede de $1’865.370.

3. De tres (3) a nueve (9) afos, cuando se trate de

mercancias cuyo trafico haya sido prohibido por el
Ejecutivo Federal.

4. De tres (3) a seis (6) afios, cuando no sea posible

determinar el monto de las contribuciones o cuotas
compensatorias omitidas con motivo del contrabando o
se trate de mercancias que requiriendo de permiso de
autoridad competente no cuente con €L

Paraguay

El articulo 336 del Coédigo Aduanero prevé una pena
privativa de la libertad de cinco (5) afios o una multa.
Ademas, el articulo 339 establece el comiso del vehiculo
y las mercancias objeto del delito. Por su parte, el articulo
341 determina que las costas y gastos generados al
Estado, tanto a nivel administrativo como judicial, seran
cancelados por el sujeto activo.

Pert

El articulo 1 de la Ley de Delitos Aduaneros establece una
pena privativa de la libertad no menor de cinco (5) nit
mayor a ocho (8) afos y, multa de trescientos setenta y
cinco (375) a setecientos treinta (730) dias-multa, cuando
el valor de la mercancia sea superior a cuatro (4) unidades
impositivas tributarias.

Asimismo, el articulo 3 penaliza el contrabando fraccio-
nado, que sera sancionado con las mismas penas
establecidas para el delito de contrabando.

De la misma manera que en el delito de defraudacion
aduanera, el juzgador debera observar las circuns-

tancias agravantes instituidas en el articulo 10 y, en el
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caso de la sancién a la persona juridica, debera regirse
por el articulo 11.

Uruguay El articulo 258 del Cédigo Aduanero prevé un sistema de

sanciones progresivo, de conformidad con lo siguiente:

e Pena privativa de la libertad de tres (3) meses a seis (6)
afios cuando los dafios causados sean inferiores a cinco
(5) millones de unidades indexadas;

e Pena privativa de la libertad de dos (2) a seis (6) afos
cuando los dafios causados sean superiores a cinco (5)
millones de unidades indexadas.

En el inciso tercero, del mismo articulo se establece el

delito de contrabando fraccionado, que sera sancionado

con la misma pena prevista para el delito de contrabando.

Por su parte, el art. 260 establece una pena privativa de

la libertad de dos (2) a seis (6) afios, cuando se configure

alguno de los siguientes agravantes:

e El delito se comete fuera de las zonas aduaneras;

» Participacion de tres o mas personas;

e Reincidencia de conductas;

+ El sujeto activo es un funcionario publico o un

operador econdmico autorizado; y,

¢ Cuando el objeto del ilicito sea armamento o

sustancias psicotropicas.

Asimismo, el articulo 261 determina que, cuando el

funcionario publico sea autor o complice del delito, se

impondra la pena de inhabilitacion especial de dos a seis
anos.

Venezuela La Ley sobre el Delito de Contrabando, en su articulo 2,
prevé una pena privativa de la libertad de cuatro (4) a
ocho (8) anos.

En ese sentido, la revision de la legislacion de 10 paises de la region ha
mostrado la necesidad de sancionar las conductas que atentan contra el
bien juridico del orden econémico; puesto que, este ultimo, entendido en
sentido amplio, se integra de otros bienes juridicos de interés colectivo,

como el sistema fiscal aduanero, las politicas publicas de comercio leal y
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redistribucién de la riqueza, la industria nacional, €l empleo, entre otros.
De manera que, los Estados han calificado a los delitos aduaneros de
orden publico y, por ende, de interés nacional para garantizar un
desarrollo econémico sostenible en el tiempo. Bajo esa logica, se haran
algunas precisiones sobre cada uno de los ordenamientos juridicos
revisados. En primer lugar, Argentina tipifica el contrabando, como tnico
delito aduanero, en el Cédigo Aduanero. Sin embargo, bajo este mismo
tipo penal se juzgan la receptaciéon aduanera y el contrabando técnico -
denominado fraude o defraudacién aduanera en otras legislaciones-. De
manera que, estos tres delitos -penalizados por separado en el caso
ecuatoriano- son sancionados con las mismas penas y, por ende, también
se les aplica las mismas condiciones agravantes. Por su parte, el sistema
penal prevé la aplicacion de pena privativa de la libertad, multa,
comiso de la mercancia objeto del delito y el medio de transporte,
inhabilitacién especial para personas naturales y juridicas y, extincion
de la persona juridica. En segundo lugar, Bolivia sanciona el
contrabando, la defraudacién aduanera y la receptacién aduanera en el
Codigo Tributario; ya que, se ha considerado que estos delitos -
principalmente- afectan a las arcas del Estado, de las que depende el
desarrollo de las politicas publicas que garantizan el acceso a los
derechos fundamentales. Por ello, el legislador ha establecido penas
privativas de la libertad, multas, el comiso del medio de transporte y, la
inhabilitacion para el comercio u oficio, todas ellas aplicadas de acuerdo
con la magnitud de los dafios generados al sistema tributario. Ademas,
para el caso de la defraudacién aduanera, la legislaciéon prevé una pena
_privativa de la libertad mucho mayor cuando el sujeto activo es un
servidor publico. De esa manera, se busca disuadir a los servidores

publicos, miembros de la fuerza publica y operadores econémicos
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autorizados, para que no incurran en conductas antijuridicas
pluriofensivas. En tercer lugar, Brasil penaliza el contrabando como
Gnico delito aduanero, en su Codigo Penal; empero, dentro de las
conductas sancionadas también se consideran las correspondientes al
contrabando técnico. Es decir, aquellas que se materializan en las zonas
primarias, a través de practicas dolosas que buscan enganar a las
autoridades de control aduanero. Bajo es logica, la legislacion penal
establece -Uinicamente- penas privativas de la libertad, que seran mucho
mayores cuando la mercancia objeto del ilicito represente una amenaza
sanitaria o, cuando el delito se haya configurado en el transporte aéreo,
maritimo o fluvial. En cuarto lugar, Chile sanciona el contrabando, la
defraudacién aduanera y la receptacion aduanera a través de la
Ordenanza de Aduanas -Ley Organica-, que tiene por propésito la tutela
de la administracién aduanera y el sistema fiscal. Por su parte, la
legislacion dictamina penas privativas de la libertad, multas y el comiso
de la mercaderia, que seran aplicadas con base en el analisis de los
perjuicios generados al Estado. De manera que, el propédsito ha sido
inhibir todas las conductas que atentan contra el sistema de ingresos
estatales, del que depende el funcionamiento de todo el aparataje estatal.
En quinto lugar, Colombia sanciona el contrabando, la defraudacion
aduanera y la receptaciéon aduanera, mediante su legislacion penal, que
establece un sistema progresivo de penas. En ese sentido, se prevén
penas privativas de la libertad y, multas, que seran determinadas por €l
juzgador, de conformidad con la magnitud de los danos generados al
sistema tributario aduanero. En los casos de contrabando y receptacion
aduanera se especifican penas mucho mas graves, cuando las
mercancias ilicitas sean hidrocarburos o sus derivados, procurando

limitar los efectos socioeconémicos de estas conductas. Pues, se estima
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que el pais pierde anualmente alrededor de $ 370 millones de dolares por
estos delitos, en los que participan los grupos armados no estatales y las
redes criminales transnacionales. Ademas, para fortalecer el sistema de
lucha contra el comercio ilicito, el Cédigo Penal Colombiano establece
sanciones mucho mas graves para los funcionarios publicos que
colaboren, participen o faciliten la comisién de los delitos de contrabando
y receptacion aduanera. En ese sentido, se prevé el siguiente sistema
progresivo: 2. Cuando el valor de la mercancia sea inferior a cincuenta
(50) salarios minimos legales, se aplicara pena privativa de la libertad de
cuatro (4) a ocho (8) afios, inhabilitacién de derechos y funciones publicas
por el mismo tiempo de la pena privativa de la libertad impuesta, y multa
de mil (1.000) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales; 3.
Cuando el valor de la mercancia supere los cincuenta (50) salarios
minimos legales, se impondra una pena privativa de la libertad de nueve
(9) a trece (13) afios, inhabilitacién de derechos y funciones publicas por
el mismo tiempo de la pena privativa de la libertad impuesta, y multa de
mil (1.000) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos vigentes; y, 4.
Cuando el valor de la mercancia supere los doscientos (200) salarios
minimos legales, se aplicara una pena privativa de la libertad de once (11)
a quince (15) afios, inhabilitacién de derechos y funciones publicas por
el mismo tiempo de la pena privativa de la libertad impuesta, y multa de
mil (1.000) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos vigentes. De igual
manera, el articulo 322.1 del Cédigo Penal Colombiano establece mayores
sanciones cuando los fuﬁcionarios publicos colaboren, participen o
faciliten la comision de los delitos de contrabando y receptacién aduanera
de hidrocarburos o sus derivados, al determinar el siguiente sistema
progresivo: 1. Cuando la cantidad de hidrocarburos o sus derivados sea !

inferior a los cincuenta (50) galones, se aplicard una pena privativa de la },,
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libertad de cinco (5) a nueve (9) afios, inhabilitacién derechosy funciones
publicas por el mismo tiempo de la pena privativa de la libertad impuesta,
y multa de mil (1.000) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales;
9. Cuando la cantidad de hidrocarburos o sus derivados supere los
cincuenta (50) galones, se aplicara una pena privativa de la libertad de
diez (10) a catorce (14) afios, inhabilitacién derechos y funciones publicas
por el mismo tiempo de la pena privativa de la libertad impuesta, y multa
de mil (1.000) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales; y, 3.
Cuando la cantidad de hidrocarburos o sus derivados supere los
quinientos (500) galones, se impondra una pena privativa de la libertad
de doce (12) a dieciséis (16) anos, inhabilitacion derechos y funciones
publicas por el mismo tiempo de la pena privativa de la libertad impuesta,
y multa de mil (1.000) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos vigentes.
De ese modo, la legislaciéon penal colombiana sanciona los delitos
aduaneros, que afectan gravemente al orden econémico estatal y, por
ende, al desarrollo socioeconémico del pais. A diferencia de otros Estados
de la region, Colombia impone mayores penas privativas de la libertad y
multas a los funcionarios publicos que participan o facilitan la comisién
de las conductas de contrabando y receptacion aduanera, especialmente
cuando el objeto del ilicito son hidrocarburos o sus derivados. En sexto
lugar, Costa Rica sanciona el contrabando y la defraudaciéon aduanera
en la Ley General de Aduanas, que prevé que las sanciones de la pena
privativa de la libertad y, las multas seran aplicadas de acuerdo con el
grado de los perjuicios generados al Estado. Ademas, se establecen como
agravantes la condicién de servidor publico, la participacién en grupos
de violencia organizada, el uso de la fuerzay, la suplantacion de identidad
de personas naturales o juridicas, para perjudicar a un tercer sujeto

ajeno. Por otra parte, es importante resaltar que -a nivel regional- este es
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el Ginico pais que penaliza la defraudacién aduanera fraccionada; pues,
en el caso del contrabando fraccionado también lo recogen Peru y
Uruguay. En séptimo lugar, los Estados Unidos Mexicanos sancionan -
Unicamente- el contrabando, mediante el Codigo Fiscal de la Federacion.
Empero, dentro del tipo penal también estan previstas las conductas
propias de la defraudacion aduanera; es decir, aquellas que se configuran
dentro de la zona primaria. En ese sentido, mediante una sola figura legal
son penalizados los actos tfatados, de manera independiente, en algunos
ordenamientos juridicos de la regién. Por su parte, la legislacion
mexicana prevé la aplicacién de penas privativas de la libertad, de
manera progresiva. En otras palabras, se establece una escala de
sanciones, que debera observar y aplicar el juzgador, con base en el
analisis de los perjuicios generados al Estado. En octavo lugar, Paraguay
penaliza el contrabando y la defraudacién aduanera en su Codigo
Aduanero, reconociendo asi que ambos delitos implican graves dafos
econémicos y sociales. A diferencia de los demaés paises de la region, este
Estado aplica penas mucho mas leves; pues, en el caso de la defraudacion
aduanera las sanciones afectan directamente a los derechos
patrimoniales de los sujetos activos, por cuanto -Unicamente- se imponen
multas. Mientras que, en el delito de contrabando se establece una pena
privativa de la libertad de cinco (5) afnos, multa, el comiso de la mercancia
y medio de transporte y, el pago de las costas y gastos administrativos y
judiciales. En noveno lugar, Peru sanciona el contrabando, la
defraudacién aduanera y la receptacion aduanera, a través de la Ley de
Delitos Aduaneros, que tiene por maéaximo fin proteger el sistema

tributario aduanero. Actualmente, al igual que Uruguay y Costa Rica,

este pais penaliza el contrabando fraccionado, procurando sancionar a

aquellos sujetos que incidian en infracciones administrativas, buscando -p
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eludir todo tipo de responsabilidad penal. En cuanto a las sanciones, la
legislacion prevé penas privativas de la libertad y multas, de acuerdo con
un sistema progresivo. Adicionalmente, se determinan penas mucho mas
severas -en cualquiera de estos tres delitos aduaneros-, tanto para
personas naturales como juridicas. En décimo lugar, Uruguay sanciona
la defraudacion aduanera y el contrabando en su Cédigo Aduanero,
reconociendo la necesidad de tutelar el sistema tributario aduanero. En
el caso del primer de delito, la legislacién -Unicamente- prevé una pena
privativa de la libertad; mientras que, en el segundo se observa un
sistema progresivo de sanciones, que aplicaran los jueces de acuerdo con
el grado del dafio ocasionado a las arcas del Estado. Adicionalmente, se
penaliza el contrabando fraccionado, reconociendo que los actos
individuales se realizan con unidad de dolo y, por ende, sus
consecuencias son igual de graves que en el delito de contrabando.
Ademas, se instituye la pena de inhabilitacién especial para los
servidores publicos que hayan participado en la comisién del delito,
procurando disuadir a los miembros de la administraciéon aduanera. Por
ultimo, Venezuela sanciona el contrabando a través de la Ley sobre el
Delito de Contrabando, con pena privativa de la libertad. De modo que, a
diferencia de otros paises de la region, la legislacion venezolana es menos
especifica y severa y, este factor podria deberse a que la norma en
cuestion fue promulgada en 2005. Tras la revision de la legislacion de los
diferentes paises de la regién, se pueden extraer las siguientes premisas:
1. A nivel regional, los delitos aduaneros son de orden publico y, por ende,
de interés directo del Estado. Pues, se ha considerado que sus
consecuencias socioecondémicas son graves, por cuanto se afectan a
varios bienes juridicos, como las arcas del Estado, la industria nacional,

el sistema de servicios publicos, la salud e incluso el medio ambiente. 2. |,
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Brasil y Colombia sancionan los delitos aduaneros en su legislacion
penal; mientras que, los demas paises los establecen en sus normas
aduaneras o en leyes especificas. 3. Los sistemas de penas -a nivel
regional- respetan el principio de proporcionalidad y, en los casos de
Colombia, México y Uruguay se establece un modelo gradual, que sera
aplicado por el juzgador de acuerdo con la magnitud de los dafos
generados al Estado. 4. La imposicién de penas observa la naturaleza de
cada delito aduanero y, por ello, en el caso del contrabando, las sanciones
son mucho mas severas que en la defraudaciéon aduanera o la receptacion
aduanera. 5. En la region, los ordenamientos juridicos, a mas de la pena
privativa de la libertad y las multas, prevén penas accesorias como la
inhabilitacién especial del oficio o comercio o la extincion de la persona
juridica. 6. Cuando el sujeto activo es un servidor publico o un miembro
de la fuerza publica, la legislacion prevé penas privativas de la libertad
mucho mas severas; con el propésito de disuadirlos. 7. El contrabando
fraccionado ha sido penalizado en los ordenamientos juridicos de Costa
Rica, Pert1 y Uruguay, paises que reconocen que este delito genera las
mismas consecuencias que €l contrabando; puesto que, su naturaleza es
la misma y, por ende, es pluriofensivo. Como consecuencia, el orden
econémico, el sistema de ingresos estatales, la industria nacional, la
salud publica, el medio ambiente y la propiedad intelectual se ven
gravemente afectados. 8. A nivel de Ameérica Latina, Costa Rica es el inico
pais que penaliza la defraudacion aduanera fraccionada y, por ende,
reconoce que este delito también se puede configurar en actos diferentes,
que tienen como elemento central la unidad del dolo. Por tanto, esta
conducta genera los mismos dafos que otros delitos aduaneros. 9. La
Politica Criminal Contemporéanea ha reconocido como sujetos activos a

los grupos armados no estatales y al crimen transnacional organizado; es
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decir, los paises han sido conscientes de que los delitos aduaneros
también pueden ser cometidos por actores diferentes a los servidores
publicos u operadores econémicos autorizados. En ese sentido, el
Proyecto de Ley plantea un sistema progresivo de penas, que sera
aplicado de acuerdo con los perjuicios generados al sistema tributario
aduanero. En el caso del delito de defraudaciéon aduanera, las sanciones
son mucho mas severas que en la receptaciéon aduanera; pues, se ha
considerado la naturaleza de cada delito, estableciéndose que en el
primero la mercancia se encuentra en la zona primaria; mientras que, en
el segundo, el objeto del ilicito esta fuera de esta area y, representa la
continuidad de una conducta antijuridica primaria. Como consecuencia,
el primero da paso a la materializacion del segundo y, por ello, es
indispensable aplicar mayores niveles de severidad. Ademas, no se
propone un incremento en la pena privativa de la libertad, sino que se
disefia un modelo de graduacién, que busca fortalecer la cuantia de las
multas; con el fin de, disuadir a los potenciales infractores € inhibirlos de
actuar en contra del orden econémico estatal. A continuacion, se amplia
lo mencionado. —----=-===mmmmmm s mm oo oo mmoooomso oo
Tabla No 9
Matriz de comparacién de penas reformadas para el tipo penal de

defraudacion aduanera

Matriz comparativa de penas reformadas
Defraudaciéon Aduanera

Vigente Proyecto

. Su?enor a 150 SBU Cuantia Superior a 150 SBU
PPL 3 a 5 arnos P
Multa de hasta 10 veces el valor PPL 3 2 5 afios
Multa de hasta 30 veces el valor de los

de los tributos que se . ) )
. . tributos que se pretendieron evadir
pretendieron evadir
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Cuantia Superior a 75 SBU hasta 150
N/A SBU PPL 1 a 3 afios

Multa de hasta 20 veces el valor de los
tributos que se pretendieron evadir

Cuantia Superior a 10 a 75 SBU

N/A PPL de 6 meses a 2 afios

Multa de hasta 10 veces el valor de los
tributos que se pretendieron evadir.

En el caso de la receptaciéon aduanera, se propone un sistema de
sanciones progresivo, en el que se configura el delito siempre que la
cuantia de la mercancia sea superior a 10 salarios basicos unificados.
Pues, es necesario establecer un marco juridico que proteja las arcas del
Estado y la industria nacional, mediante la adopcién sanciones mucho
mas severas, especialmente en el ambito de las multas. Ademas, en el
presente, no se propone un incremento de las penas privativas de la
libertad, sino la sancién de conductas de cuantias inferiores a las
vigentes. En la tabla subsiguiente, se amplia la informaciéon. --------------
Tabla No 10
Matriz de comparacion de penas reformadas para el tipo penal de

receptaciéon aduanera

Matriz comparativa de penas reformadas
Receptacion Aduanera

Vigente Proyecto

Cuantia Superior a 150 SBU Cuantia Superior a 150 SBU

PPL 1 a 3 anos PPL 1 a 3 anos

Multa del duplo del valor en | Multa del cuadruple del valor de la

aduana de la mercancia mercancia

N/A Cuantia Superior a 75 SBU hasta 150
SBU PPL 6 meses a 2 anos
Multa del triple del valor de la
mercancia
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N/A Cuantia Superior a 10 a 75 SBU

PPL de 6 meses a 1 ano

Multa del duplo del valor en aduana
de la mercancia

De esa manera, se plantea el incremento de las sanciones que
afectan directamente a los derechos de propiedad; por cuanto la
aplicacion de mayores multas disuade a los potenciales delincuentes.
Ademas, a nivel regional, se ha apreciado una tendencia por incrementar
la severidad de las penas no privativas de la libertad, es decir, las
multas, la inhabilitacién especial e incluso la disolucién de la persona
juridica. Pues, es necesario reconocer las multiples consecuencias
socioeconémicas generadas por los delitos aduaneros, que afectan
directamente al desarrollo econémico y social del pais. Bajo esa logica, la
tabla 11 especifica el sistema de penas progresivo propuesto. -------------
Tabla No 11
Matriz general de las reformas planteadas a los delitos de comercio

ilicito

Delito Graduacion Pena Multa

Valor de la mercancia:

Defraudacién | 1. De 10 SBU hasta 75 SBU | 1. 6 mesesa 2 |1. 10 veces el valor

Aduanera 2. Superior 75 SBU y hasta | afios de los tributos.
150 SBU 2.1a3afos |2. 20 veces el valor
3. Superior a 150 SBU 3. 3 a 5 aflos de los tributos

3. 30 veces el valor
de los tributos.

Valor de la mercancia:

1. Duplo del valor

Receptaciéon | 1. De 10 SBU hasta 75 SB. 1.6 mesesa 1l de la mercancia.
Aduanera |2. Superior 75 SBU y hasta | afo 2. Triple del valor
150 SBU 2. 6 meses a 2 de la mercancia.
3. Superior a 150 SBU anos 3. Cuadruple del
3. 1a 3 afos valor de la
mercancia.

Valor de la mercancia:
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Contrabando Igual o superior a 10 SBU 3 a 5 afos 6 veces el valor de
la mercancia

Actos lesivos | Cantidad de productos comi- 6 meses a 2 8 SBU a 300 SBU

ala sados o servicios comercia- afios
propiedad lizados
intelectual

Ahora bien, es importante ahondar sobre la Politica Criminal
Contemporanea de Chile, que ha presentado importantes avances en
materia legislativa y operativa. Por su parte, Chile un Estado
democratico, expresa su poder punitivo por medio del Derecho Penal, que
impone sanciones ante la comision de delitos, bajo un doble fundamento
tedrico-doctrinario: el primero, implica un componente formal derivado
de la ley y, que autoriza al Estado el ejercicio del poder; mientras que, el
segundo es de caracter material y busca la proteccion de la sociedad en
su conjunto. De ahi que, en las ultimas décadas, el legislador chileno ha
adoptado sanciones mucho mas rigidas y, a su vez, ha establecido nuevos
tipos penales, en pro de defender los intereses individuales y colectivos
de sus ciudadanos. Paralelamente, los doctrinarios han teorizado sobre
la Politica Criminal, buscando una explicacion certera de la orientacion
y valores perseguidos en el proceso legislativo. En ese orden de ideas, es
pertinente ahondar sobre los principales principios del derecho penal,
considerados por la doctrina chilena. En primer lugar, el principio de
ultima ratio, entendido como una de las expresiones mas puras de la
necesidad de la intervencién del Derecho Penal, en las relaciones sociales;
pero, siempre considerando que esta rama debe ser el ultimo instrumento
al que la sociedad recurre para proteger determinados bienes juridicos,
siempre que no existan otras formas de control menos lesivas, ya sean
formales o informales. Es decir, la materia penal se aplicara -Uinicamente-

en los casos estrictamente necesarios en términos de la utilidad social
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general. En segundo lugar, el principio de legalidad, segin el cual nadie
puede ser condrenado si no es juzgado legalmente, en virtud de una ley
promulgada con anterioridad al hecho y, por ende, tampoco puede ser
sancionado con una pena distinta a la explicitamente sefialada por la
legislacion penal. En tercer lugar, el principio de culpabilidad que plantea
que el ser humano es libre para actuar y, por ello, se le puede sancionar
por una conducta tipica y antijuridica. En cuarto lugar, el principio de
peligrosidad tiene por fin maximo dar fundamento y limites a la potestad
punitiva del Estado, garantizandose asi que las medidas de seguridad
desarrolladas protejan el bien juridico tutelado. En quinto lugar, el
principio non bis in idem que consagra la imposibilidad de que un mismo
hecho pueda ser sancionado en mas de una ocasiéon. En sexto lugar, el
principio de minima intervencién penal que implica que el derecho penal
sea el Ultimo recurso por emplear, por cuanto la ley debe procurar la
proteccion de los derechos humanos y la convivencia pacifica.
Finalmente, la doctrina chilena reconoce el principio de proporcionalidad
que implica que la actuacién del Estado se desarrolld alrededor del
analisis de los bienes juridicos socialmente relevantes y de la gravedad
del hecho injusto cometido. De acuerdo con los principios mencionados,
el legislador chileno ha desarrollado un sistema penal centrado en
reducir el arbitrio judicial, a través del establecimiento de penas divididas
en grados y cuya extension se precisa explicitamente. Con ello, se ha
procurado un grado de personalizacion penal, que considera los
elementos propios de cada caso. Es decir, el Poder Legislativo ha definido
un limite minimo y méaximo, que el juzgador deber respetar al momento
de determinar. En dicho contexto, la doctrina chilena ha abordado estos
desarrollos con base en las teorias relativas o de la prevencion y las

teorias mixtas, que buscan explicar el fin de la pena, el endurecimiento },

Pagina 198 de 261



REPUBLICA DEL ECUADOR
Acta 699-B

de las penas y la creacién de nuevos tipos penales. En primer lugar, las
teorias relativas o de la prevencion consideran que la pena es un medio
para cumplir con ciertos intereses sociales, por cuanto se busca prevenir
delitos. De manera que, la pena tiene una funcién utilitaria, enfocada en
mantener la integridad de ciertos bienes sociales, fundamentales para el
bienestar ciudadano. Por su parte, este enfoque se subdivide en tres
corrientes: 1. Prevencién general negativa, que sostiene que la pena
busca intimidar sicolégicamente a la comunidad y, por ende, inhibir la
tendencia a delinquir. Para €llo, se debe trabajar en dos niveles: primero,
en la ejecucion de la pena, de manera ejemplificadora; y, segundo, la
amenaza de aplicar la sancién cuando se cometa la conducta penalizada.
2. Prevencién general positiva, que propone que la pena tiene en si un
esquema de orientacion, que se vale de la comunicacién para generar
conciencia social de la norma y, por ende, crea una actitud de respeto
por el sistema penal. 3. Prevencién especial, que sefiala que la pena
cumple la funcién especifica de prevenir los delitos de una persona
determinada, que ha delinquido anteriormente. En ese sentido, estas
teorias plantean que la pena cumple una funcion preventiva, tanto en la
sociedad en su conjunto como en los individuos que delinquen. En
segundo lugar, las teorias mixtas proponen que el Derecho Penal tiene
por maximo fin la proteccion de la sociedad, que debe materializarse por
medio de la retribucién, es decir, por el juicio que juzga la conducta
penalizada. En ese sentido, la pena constituye el instrumento de defensa
de la sociedad, mediante la cual se retribuye al infractor la sancién
merecida, en los limites expresamente definidos en la ley. De esa manera,
se impide que el Estado abuse de su poder punitivo y, aplique sanciones
sin observar principios internacionalmente reconocidos. Como

consecuencia, la legislacién penal Unicamente protege a la sociedad de
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aquellos individuos que infringen la legislacién penal, creada para la
convivencia armoénica. Con esos antecedentes doctrinarios, €s preciso
revisar algunas reformas realizadas por el legislador chileno, en las
Gltimas décadas, que han endurecido las penas, han fortalecido la
institucionalidad o, a su vez, han establecido nuevos tipos penales. En
ese sentido, en la década de los 90’s, se aprobaron tres leyes tendientes
a endurecer la respuesta sancionatoria. La primera fue la Ley No. 19.413
de 1995, que cre6 un tipo penal especifico para la defraudacién -que
anteriormente se sancionaba como contrabando-. La segunda fue la Ley
No. 19.449 de 1996, que incrementé las penas impuestas a los delitos
contra la propiedad; y, la tercera, la Ley No. 19.617 de 1997, que
endurecié las sanciones de los delitos de violencia sexual, contra
menores. Posteriormente, en 2005, los diversos estudios de opinién
coincidieron en que 47 % de los ciudadanos chilenos estaba preocupada
por los niveles de delincuencia y la eficacia del sistema penal. Como
consecuencia, desde 2008 se tramitaron diversos proyectos de ley
enfocados en fortalecer la institucionalidad y, finalmente, en 2011,
mediante la Ley No. 20.502, se cred la Subsecretaria de Prevencion del
Delito, que se encarga de evaluar las politicas criminales y, a su vez,
organizar el sistema de control. De modo que, el trabajo ha estado
enfocado en crear tipos penales especificos, endurecer las sanciones
penales y, fortalecer la institucionalidad; es decir, se refleja la necesidad
de legislar integralmente y, no solo en la creacion y endurecimiento de
tipos penales, sino también en la consolidacion institucional, mediante
la provisiéon de normas que amparen el actuar de las autoridades
competentes. Bajo dicho contexto, Oliver (2016) sostiene que el Poder
Legislativo ha fundamentado su trabajo en diversos argumentos, que se

relacionan con la maxima proteccién al bien juridico tutelado. Entre estos
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argumentos constan los relativos a la sociedad del riesgo, el fenémeno de
la inseguridad y, la participacion ciudadana y sectorial. En primer lugar,
la sociedad de riesgo indudablemente se ha configurado en el escenario
nacional chileno, ante lo cual ha surgido una necesidad -cada vez mas
creciente- de otorgar proteccién penal a determinados bienes juridicos,
que antes eran considerados inexistentes. Asi, en materia econdmica, ha
surgido un especial interés por tutelar el ordenamiento econdémico y la
industria nacional, mediante la penalizacién de conductas como el lavado
de dinero, uso fraudulento de tarjetas de crédito, delincuencia econémica
informatica, entre otras. Asi también, ciertos riesgos sancionados como
infracciones han evolucionado y, por ende, han encontrado nuevas
formas de lesion del bien juridico tutelado, volviéndose imprescindible el
endurecimiento de sanciones, en procura de reducir los dafos
econdmicos v sociales que podrian generarse al Estado y a la sociedad.
En segundo lugar, el fenémeno de la inseguridad -en esos afios- fue
elevado y, asi lo demostraron las diversas encuestas sobre victimizacion.
Asi, en 2010, de acuerdo con la Fundacién Paz Ciudadana, 48.3% de los
ciudadanos chilenos sentia inseguridad y temor, especialmente cuando
se encontraban en las calles, durante la noche. Asimismo, diversos
académicos demostraron que la situacion de inseguridad también
respondia a diversos factores economicos, politicos y sociales, que
afectaban gravemente a la ciudadania. Como consecuencia, el Legislativo
optoé por incrementar las penasy, a su vez, fortalecer la institucionalidad,
en cuanto a desarrollo de operativos y a levantamiento de informacion.
En tercer lugar, la irrupcion de la ciudadana y diferentes sectores sociales
exigio el desarrollo de una agenda contra la delincuencia; puesto que, la
misma sociedad de riesgo habia propiciado un escenario para la comision

de diversos delitos, que afectaban gravemente los derechos humanos y el
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orden econémico establecido. De esa manera, los ciudadanos pidieron al
Estado proteger a la comunidad y, a su vez, aumentar la seguridad y el
orden. Entonces, se puede concluir que el derecho penal y, por ende, la
politica criminal de Chile: 1. Tienen por maximo objetivo la proteccion de
la sociedad y, por ello, el legislador ha establecido nuevos tipos penales,
ha endurecido las sanciones penales y, ha reforzado la institucionalidad
que combate la delincuencia; 2. La pena se ha configurado alrededor de
la idea de prevencién, ya sea negativa o positiva, procurando eliminar las
conductas delictuales; 3. La evoluciéon social y tecnolégica ha generado
nuevos escenario delictivos; como resultado, se han creado nuevos tipos
penales o reforzado los existentes, especialmente en materia de derecho
penal econémico; y, 4. El legislador chileno -en el proceso de
endurecimiento de penas- se ha centrado en el anélisis de la sociedad de
riesgos, el balance delincuencial y de seguridad y, la participacion
ciudadana. 6.3. Fortalecimiento de la dolarizacion. La literatura ha
revisado ampliamente las ventajas de mantener la dolarizacién, en paises
en los que el manejo de una moneda propia fue perjudicial. En dicho
contexto, se ha concluido que existen cuatro beneficios macroecondémicos
importantes. En primer lugar, el comercio exterior con otros paises
dolarizados incrementa ampliamente, siempre y cuando exista
estabilidad legal. En segundo lugar, el desajuste generado por el tipo de
cambio se elimina y, por ende, también se suprime la reduccién del riesgo
cambiario. En tercer lugai‘, el riesgo de crisis financieras es menos
frecuente; ya que, los aumentos subitos de interés son menos probables.
En cuarto lugar, toda la sociedad se beneficia por la disminucién de los
costos de endeudamiento; pues, las tasas de interés se mantienen bajas.
De manera que, la economia dolarizada se vuelve altamente beneficiosa

para los Estados, siempre Que existan altos indices de disciplina fiscaly |
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legal. En el caso ecuatoriano, el sistema monetario dolarizado fue
adoptado en enero de 2000, en medio de un contexto macroeconomico
complejo. Pues, la devaluacion del sucre frente al délar estadounidense
fue severa, se estima que en alrededor del 300%. Asi también, la tasa de
inflacién anual superaba los 90 puntos porcentuales; a ello se sumaban
otros factores como: la destrucciéon del empleo pleno, la emigracion y, el
feriado bancario, principalmente. Hoy, tras dos décadas, la dolarizacién
representa el mecanismo que ha protegido la economia de varios shocks
externos; pero que también ha contribuido a la estabilidad de los precios
de bienes y servicios. Igualmente, ha favorecido la mantencién de tasas
de interés bajas, que permiten el endeudamiento y la planificacién a largo
plazo. Por todo ello, es imprescindible trabajar en el fortalecimiento de
este esquema, desde un enfoque multidimensional que abarque diversos
ambitos. En ese orden de ideas, la consolidaciéon de una economia
dolarizada demanda un trabajo multisectorial y multinivel, que integre
acciones publicas y privadas. Pues, este proceso requiere mayores
compromisos del Estado -especialmente de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial-, del sector productivo -incluidos todos los actores,
es decir, pequefios, medianos y grandes- y, de la ciudadania. En otras
palabras, las medidas desarrolladas desde las entidades publicas
necesitan complementarse con las actividades de otros actores,
especialmente los empresarios. Ahora bien, se ha identificado que la
coparticipacién es un elemento central; sin embargo, también es
necesario definir algunos sectores en los que se debe trabajar: 1.
Endeudamiento; 2. Recaudacién; 3. Lucha contra la corrupcion; 4.
Produccién nacional; y, 5. Sistema judicial y de control. En primer lugar,
el pais demanda politicas de racionalizacion del endeudamiento publico,

que se fundamenten en la evaluacién continua de riesgos, costos y
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beneficios de las diversas opciones de deuda y, a su vez, que observen la
sustentabilidad y vulnerabilidad fiscal. Puesto que, si no se avanza hacia
una gestién mucho méas ordenada, Ecuador continuara rezagado en esta
materia, a tal punto que se considere la deuda publica como un elemento
altamente perjudicial para la dolarizacién. Sin embargo, €s impensable
trabajar en este ambito si la institucionalidad permanece débil e
inestable, en especial la relacionada con el manejo de las finanzas
publicas. En ese sentido, el Poder Ejecutivo necesita redefinir sus
estrategias, buscando mayores niveles de eficiencia, eficacia, estabilidad,
transparencia y racionalidad. En segundo lugar, el sistema de
recaudacién debe incrementar sus niveles de eficiencia y eficacia,
procurando aumentar los ingresos del Estado. En ese sentido, el trabajo
debe ser en dos sectores: 1. Tributario, fundamentado en tres impuestos
-principalmente-: impuesto al valor agregado, impuesto sobre la renta e
impuesto a la propiedad; y, 2. Aduanero, que percibe recursos por las
tasas impuestas comercio exterior, es decir, por las exportaciones e
importaciones. Para la mejora de ambos sistemas, las medidas deben ser
pensadas -al menos- en tres direcciones: 1. Interna, especialmente en lo
referente a los mecanismos de control, que permiten eliminar las l6gicas
de abuso de autoridad -a las que pueden someterse los funcionarios
estatales-; 2. Legal, buscando fortalecer la institucionalidad y, a su vez,
incrementar los niveles de severidad penal para aquellos administradores
publicos que atentan contra el Estado; y, 3. Externo, entendiendo que la
educacion ciudadana es esencial si se busca crear una cultura tributaria.
En sintesis, las medidas legales deben ir acompafiadas de otras acciones,
tanto institucionales como educativas. En tercer lugar, la lucha contra la
corrupcion supone mayores esfuerzos, especialmente en un momento en

el que se ha demostrado que las logicas de abuso del poder estan
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arraigadas en las distintas instancias del Estado. Pues, la crisis sanitaria
de la Covid-19 -Unicamente- ha confirmado que, en el pais, no existe
consciencia sobre la administracién del bien publico y, por ello, la
defraudacion en el gasto publico -mas especificamente, en las
adquisiciones publicas- se ha convertido en una constante. Frente a ello,
desde el legislativo, el trabajo debe centrarse en: 1. Incrementar la
severidad penal, especialmente en el tema de sanciones accesorias y, 2.
Procurar el fortalecimiento institucional, particularmente de las
entidades de control. Adicionalmente, se debe fomentar la participacion
de la ciudadania, la academia y el sector privado, en los procesos
normativos y de rendicién de cuentas. Por otra parte, el fomento de la
produccién nacional requiere de esfuerzos mancomunados, a nivel
legislativo, operativo y privado. En ese sentido, el Poder Legislativo debe
encargarse de promover normas que protejan la industria nacional y el
empleo, pero que también fomenten la competitividad, a través de la
generacién de valor agregado -que depende en gran medida de la
produccién intelectual-. En el tema operativo, el Estado debe precautelar
el comercio leal, a través de mecanismos de control y sanciéon de practicas
ilicitas, como el dumping. En el nivel privado, las empresas deben
avanzar hacia una producciéon mucho mas tecnificada, que sea capaz de:
1. Proveer los bienes y servicios que requiere el mercado interno, y, 2.
Exportar los excedentes. Por ultimo, los sistemas judiciales y de control
necesitan mayores niveles de eficiencia y eficacia; pues, es necesario
insistir en que, las medidas son efectivas siempre que las instituciones
competentes actiien con estricto respeto a las normas. Puesto que, la
severidad legal debe complementarse con la efectividad de las
instituciones de control, es decir, se debe incrementar los indices de

captura de infractores, especialmente cuando se trata de delitos _
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econémicos. Pero, también, se requiere de mas celeridad y efectividad al
momento de juzgar y sancionar; por ello, los procesos judiciales deben
ser expeditos. De acuerdo con lo expuesto, el fortalecimiento de la
dolarizacién requiere trabajar en varios niveles, que garanticen el ingreso
y la mantencién de divisas, en el territorio nacional. En ese sentido, el
Proyecto de Ley contribuye -principalmente- en los siguientes aspectos:
A. En el tema de recaudacion, las reformas en materia penal tutelan la
integridad del sistema de ingresos aduaneros, a través del incremento de
la severidad de las sanciones no privativas de la libertad. Pues, se
establece: 1. Un sistema progresivo de multas, que seréa aplicado con base
en el analisis de los dafios generados al Estado; y, 2. Penas accesorias
mucho mas graves, por cuanto se instituye que la inhabilitacién para el
ejercicio de la profesién, empleo, arte, oficio, industria o comercio
equivaldra el doble de la pena privativa de la libertad. Ademas, se
penaliza el contrabando fraccionado, que tiene los mismos efectos
negativos que el contrabando; ya que, actualmente, el infractor procede
dolosamente para alcanzar beneficios econoémicos, a través de una serie
de acciones que no le atribuyen responsabilidad penal; pero que si
afectan gravemente al orden econdmico establecido. De esa manera, se
contribuye en el proceso de mejora de la recaudacion fiscal, procurando
mayores ingresos estatales, que -principalmente- se emplean en la
provisién de bienes y servicios publicos y, a su vez, sirven para sostener
el funcionamiento mismo del Estado. B. En el ambito de la lucha contra
la corrupcién, el aumento de la severidad de la pena accesoria de
inhabilitacién tiene por propésito disuadir a los funcionarios publicos,
evitando que colaboren o faciliten la comisién de delitos aduaneros. De
esa manera, se busca incrementar la eficiencia y eficacia de la autoridad

aduanera, que tiene por méaximo fin el control de las operaciones de
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comercio exterior. C. En cuanto al fomento de la produccion nacional, se
han trabajado en varios ejes altamente beneficiosos para la economia. En
primer lugar, el incremento de la severidad de las sanciones tiene por fin
ultimo disuadir a los potenciales infractores, que no solo defraudan al
Estado; sino que también desarrollan practicas de comercio desleal, que
destruyen todas las posibilidades de competitividad. Pues, por un tema
de precios, la mercancia ilicita tiene mayor cabida en el mercado y, como
consecuencia, las empresas nacionales no son rentables. En segundo
lugar, la destruccion de la mercancia decomisada busca retirar los
objetos ilicitos -de manera definitiva- de los circuitos comerciales,
evitandose asi mayores perjuicios al Estado, a los productores nacionales
e incluso a los titulares de derechos de propiedad intelectual, que pueden
verse afectados por productos falsificados o pirateados. En otras
palabras, se trata de limitar los efectos nocivos de la economia
sumergida, en la cual interactiian un sinnuimero de actores dedicados al
comercio informal o a otras actividades ilicitas. En tercer lugar, los actos
lesivos contra los derechos de propiedad intelectual adquieren
responsabilidad penal; puesto que, sus efectos no solo afectan a sus
titulares, sino también al Estado. Pues, la produccién intelectual
constituye un elemento esencial para el desarrollo econémico, tecnologico
y social del pais. Como consecuencia, el maximo proposito debe ser el
fomento de la construccién intelectual, mediante un marco juridico claro
que proteja los conocimientos técnicos, la tecnologia y el capital
intelectual, instrumentos fundamentales para competir en una economia
de mercado -globalizada-, que demanda altos niveles de valor agregado.
Por ultimo, la produccién local es fomentada a través de la regulacion de
los espacios destinados a los productos nacionales, que ocuparan el 50

% de las perchas ubicadas en los establecimientos comerciales. Pues, es
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necesario promover el consumo de marcas ecuatorianas, pero también,
es indispensable impulsar la competencia entre mercancias similares. De
esa manera, se estaria apoyando al desarrollo de los pequefios y
medianos emprendimientos, que también son importantes generadores
de empleo. D. Con relacién al sistema de control, la creacién del Comité
Interinstitucional para Reforzar la Prevencién y Combate al Comercio
Ilicito tiene por propésito fortalecer la institucionalidad que lucha contra
todas las practicas de comercio ilicito, a través de la potencializacion de
las capacidades y, de la realizacién de acciones de monitoreo, control,
vigilancia y analisis del mercado. De modo que, el Proyecto de Ley
favorece la dolarizacién en varios aspectos, al tener como maximo fin la
proteccién del orden econémico establecido por el Estado. Es decir, se
tutela la integridad misma del esquema dolarizado, cuyo equilibrio
depende de una serie de acciones multisectoriales. Por tanto, al defender
la integridad del sistema tributario aduanero, la industria nacional, el
empleo pleno y los derechos de propiedad intelectual, implicitamente se
esta aportando con medidas que ayudan a sostener este sistema
econémico. 7. Fundamentos estadisticos nacionales. El Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador -Senae-, en el marco de sus actividades de
control, informé que, en 2018, se incautaron mercancias valoradas en
USD 36,6 millones. Entre los productos decomisados estan: 589.000
textiles; 19,3 millones de cigarrillos -unidades-; 42.000 celulares; 226
vehiculos; 47.000 cajas, 43.000 sacos y, 49.000 unidades de comestibles;
80.000 pares de zapatos; 37.000 botellas de licor; y, 160.000 unidades y
49.000 frascos de medicinas. En dicho contexto, se tiene que las
principales mercancias incautadas -segin el criterio de valoraciéon
monetaria- fueron: textiles, 27 %; cigarrillos, 14 %; celulares, 14 %;

vehiculos, 13 %, entre otros. De acuerdo con lo manifestado, la grafica }
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subsiguiente amplia la informacion. ----------===---==----m--oo---mmmmomoeooooo-

Mercancias incautadas - 2018

W Textiles
B Cigarritlos H
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W Oups productos

Fuente: SENAE, 2020,

Asimismo, el Senae informd que, en 2019, se incautaron mercancias
valoradas en USD 38 millones. Entre los productos decomisados estan:
320 vehiculos; 529.000 ‘textiles; 33.000 celulares; 6 millones de
cigarrillos -unidades-; 422.000 unidades de medicinas; 49.000
kilogramos de comestibles; 44.000 pares de zapatos; y, 30.000 botellas
de licor. En ese sentido, se tiene que las principales mercancias
aprehendidas -segin el criterio de valoracién monetaria- fueron:
vehiculos, 23 %; textiles, 20 %; celulares, 13 %; cigarrillos, 8 %, entre
otros. De conformidad con lo mencionado, la grafica siguiente amplia la

INfOrmMaciOn. —-=--========m = m s oo oo omem o omme oo
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Moercancias aprehendidas por el SENAE - 2019
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Por otro lado, la Unidad Nacional de Investigacién de Delitos y Régimen
de Desarrollo -Unidard- en el marco de los operativos Anticontrabando
efectuados durante el afio 2020, informé que en un total de 1.238
operativos se aprehendieron 742 personas y, se incautaron mercancias
valoradas en $ 9°972.978. A continuacion, la tabla No 12 presenta los
indicadores 2020, en materia de lucha contra el contrabando. ------------
Tabla No 12
Resultados de los operativos efectuados por la Unidad Nacional de

Investigacion de Delitos y Régimen de Desarrollo (Unidard)

Indicadores 2020 presentados por la unidad nacional de investigacion

de delitos y régimen de desarrollo (Unidard)

Operativos Anticontrabando 1.238
Personas Aprehendidas 742
Mercancias Aprehendidas (Unidades) 12’686.942
Mercancias Aprehendidas (Doélares) 0’972.978

Fuente: UNIDARD, 2021.

En dicho contexto, del total de 1.238 operativos anticontrabando, v
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efectuados por Unidard, la mayoria se desplegaron en las provincias
fronterizas y costaneras. Asi, en la provincia de Guayas se realizaron 239
operativos de control; en la provincia de El Oro. A continuacion, la grafica

amplia la informacién de las diligencias institucionales por provincia. —

Operativos Anticontrabando, por provincia

2020
o 220
Carchi imbabura Pichincha Guayas El Oro Loja

Fuente: UNIDARD, 2021,

Por otra parte, en los 1.238 operativos anticontrabando desplegados en
2020, las provincias con mayor numero de aprehensiones fueron:
Guayas, 218; Imbabura, 154; Pichincha, 129;y, Carchi, 102. De acuerdo
a lo mencionado, la grafica subsiguiente presenta la informacion emitida

por Unidard. -------==--=mmmm=mmmmsmmmmmomomooommmooomosemoomoooomooooe oo

Personas Aprehendidas, por provincia
2020

129
[o5]
Carchi imbabura Pichincha Guayas El Oro Loja

N

Fuente: UNIDARD, 2021.
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Asimismo, los 1.238 operativos anticontrabando efectuados por la
Unidard, en 2020, las mercancias incautadas fueron 12’686.942 de
unidades. Por su parte, las provincias con mayores niveles de productos
incautados fueron: Carchi, Imbabura, Pichincha y Guayas. A

continuacién, la grafica amplia lo sefialado. ----------====---==--=--==--mmmmms

Cantidad de mercancias aprehendidas (unidades), por

provincia - 2020

2,671,641 2,449,989
1,966,974
:

Carchi Imbabura Pichincha Guayas El Oro Loja

Fuente: UNIDARD, 2021,

En cuanto al valor de la mercancia aprehendida, en los 1.238 operativos
anticontrabando desplegados en 2020, la Unidard registro6 el valor de $
9972.978, monto que afecta directamente a las arcas del Estado. De
acuerdo con este criterio, las provincias mas representativas fueron:
Pichincha, mercancias aprehendidas por un valor de $2’816.538; El Oro,
productos incautados por un valor de $ 2240.632; y, Carchi, incautd
mercaderia valorada en $ 1°766.573. La grafica expuesta a continuacion

amplia la informacién mencionada. ----=---=-===-=-==-=-=m-oomoosmomooonooos

Valor de mercancias aprehendidas {délares), por
) provincia - 2020

[$1,262,946]
'

Carchi imbabura Pichincha Guayas £l Oro Loja

Fuente: UNIDARD, 2021.
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Con relacién a los principales productos aprehendidos en los 1.238
operativos anticontrabando, Unidard informé que entre ellos estan:
cigarrillos, medicamentos, prendas de vestir, confites, bisuteria,
productos perecibles, calzado y accesorios de celular. En la tabla No 13
se expone cada una de las mercancias y sus respectivos montos
incautados, en 2020, ~=----m—mmmmmm oo oo oo
Tabla No 13
Productos mayormente incautados en los operativos efectuados por la

Unidad Nacional de Investigacién de Delitos y Régimen de Desarrollo

(Unidard)

Principales productos incautados en los operativos - 2020
Producto ‘ Cantidad (unidades)
Cigarrillos 10°787.125
Medicamentos 1’401.130
Prendas de vestir 171.205
Confites 06.807
Bisuteria 70.697
Productos perecibles (sacos — cajas) 69.507
Calzado 31.443
Accesorios de celular 29.006
Productos naturales / esotéricos 25.729
Terminales moéviles (celulares) 3.232
Equipos electrénicos 1.061

Fuente: UNIDARD, 2021.

Por otra parte, el Ministerio de Gobierno indica que, entre los afios 2016
y 2020, se incautaron cigarrillos valorados en $13°584.156. Durante los
afios 2016, 2017 y 2018, la Entidad aprehendié mayores cantidades de
productos; sin embargo, en 2019, el valor de esta mercancia descendio
abruptamente hasta alcanzar aproximadamente $ 1'689.928.

Finalmente, en 2020, los operativos de control dieron como resultado la
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incautaciéon de cigarrillos valorados en $ 2’322.210. A continuacién, la
grafica refleja la informacion de los cigarrillos incautados durante el

periodo 2016 = 2020. ----m--mmmm=mmmmmmmmmmoossmmooomooosmooosooooooooe o

Cigarrillos incautados, expresados en délares.
2016 - 2020

$3,326,650.00 $3,289,059.75

$2,956,307.00
$2,322,210.50
$1,689,928.75

20186 2017 2018 2019 2020

Fuente: Ministerio de Gobierno, 2021.

En ese mismo contexto, se puede apreciar que la autoridad competente
incauté mayores cantidades de cigarrillos durante los afios 2017 y 2018;
mientras que, en 2019, esta cantidad descendié ampliamente. En 2020,
la mercancia incautada fue 9°091.210 unidades. En la grafica

subsiguiente, se amplia la mencionado. --------==--=~--==mmmmoooommoooooooo-

Cigarrillos incautados, expresados en unidades

2016 - 2020
13,306,629 13,580,048
11,825,230
9,091,210
) 6,655,072
2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Ministerio de Gobierno, 2021.

Por otra parte, la industria textil también es una de las mas afectadas,

de acuerdo con las investigaciones efectuadas por la Asociacion de
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Industrias Textiles del Ecuador (AITE). Pues, la Entidad reconoce que a
través del contrabando abierto -pasos ilegales- y del contrabando técnico,
los infractores traen mercancia para venderla en el mercado nacional a
precios minimos. En el tema del contrabando técnico, la Institucién
asegura que, mediante la defraudacion aduanera, la falsificacién de la
clasificacién arancelaria o la mentira sobre el origen del producto son los
mecanismos empleados para pagar menos aranceles. Como
consecuencia, se afecta gravemente al fisco182183 y, a los productores
nacionales. Por su parte, la AITE determiné, con cifras a junio de 2020,
que: 1. Mas de 70% de las telas declaradas entre 2018, 2019y el primer
semestre de 2020 ingresaron presumiblemente sub declaradas, es decir,
por contrabando técnico; y, 2. Mas de 33 % de las prendas
confeccionadas, que ingresaron a las aduanas, fueron sub declaradas.
De manera que, se esta afectando doblemente al pais, por cuanto el
Estado ve vulnerado su sistema de ingresos y, el sector textil no es nada
competitivo frente a los precios bajos establecidos para los productos de
contrabando. 8. Observaciones al informe para segundo debate del
Proyecto de Ley Organica que Reforma Diversos Cuerpos Legales para
Reforzar la Prevencion y el Combate al Comercio Ilicito, Fortalecer la
Industria Nacional y Fomentar el Comercio Electrénico. A continuacion,
se presentan las observaciones realizadas al informe para segundo
debate del Proyecto de Ley Organica que Reforma Diversos Cuerpos
Legales para Reforzar la Prevenciéon y el Combate al Comercio Ilicito,
Fortalecer la Industria Nacional y Fomentar el Comercio Electronico, en
el marco de la Sesiéon virtual No AN-CEPJEE-2019-2021-159, de 29 de
marzo de 2021. En primer lugar, el asambleista Héctor Mufoz sostiene
que, en el articulo 575, relativo a las obligaciones de la autoridad

aduanera, el uso del término “presunto” otorga gran amplitud a las .
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competencias de esta Entidad. Por ello, deberian establecerse cuales son
los criterios que configuraran el tema de presuncion. De igual manera,
sobre la suspensién de la operacién aduanera cuando se violen derechos
de propiedad intelectual, menciona que el derecho comparado establece
la caucién. Por ende, deberia analizarse la pertinencia de adoptarla en el
ordenamiento juridico interno. En segundo lugar, la asambleista Karla
Chavez menciona que la reforma al articulo 65 del COIP, inciso 1, genera
problemas de antinomias; puesto que, al instituir que la inhabilidad
laboral tiene la misma temporalidad que la pena privativa de la libertad
se esta normando para todos los delitos previstos en este cuerpo legal y,
no solo para los que se tratan en la reforma. Asi, el articulo 268 del COIP
sanciona el prevaricato de jueces con una pena privativa de tres a cinco
afios e inhabilidad de seis meses; entonces, cuestiona cual seria la
sancion por aplicar. Por ello, sugiere que en cada tipo penal se especifique
el tiempo que dura esta sancién. En tercer lugar, el asambleista Esteban
Torres manifiesta que no concuerda con los articulos 1, 2 y, articulo 189,
que reforma el Copci. Puesto que, considera que son perjudiciales para
la industria nacional, tal como lo manifesté por escrito, mediante
Memorando Nro. AN-TCLE-2021-0006-M, de 08 de marzo de 2021. 9.
Resolucién. Por las motivaciones Constitucionales y juridicas expuestas,
en sesion ordinaria virtual No ANCEPJEE-2019-2021-159 de fecha 29 de
marzo de 2021, el Pleno de la Comisién Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado de la Asamblea Nacional, Resuelve:
Aprobar el presente informe para segundo debate del”, Proyecto de Ley
Organica que Reforma Diversos Cuerpos Legales para Reforzar la
Prevencién y el Combate al Comercio llicito, Fortalecer la Industria
Nacional y Fomentar el Comercio Electronico incorporado en el punto

numero trece (13) de este documento. ----------=======-=momomomo--ssmomomoooo
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Detalle de la votacion

Asambleista Votacion
José Ricardo Serrano Salgado A favor
Kharla del Rocio Chavez Bajana A favor
Karla Gabriela Cadena Vélez ' A favor
Henry Eduardo Cucalén Camacho A favor
Rodrigo Collaguazo Pilco A favor
Maria de Lourdes Cuesta Orellana A favor
Héctor Patricio Mufioz Alarcon A favor
Rosa Gina Orellana Roman A favor
Carlos Urel Ortega Alvarez A favor
Elio German Penia Ontaneda A favor
Franklin Omar Samaniego Maigua A favor
Luis Esteban Torres Cobo A favor

10. Asambleista ponente. Asambleista José Ricardo Serrano Salgado,
Presidente de la Comisiéon Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado de la Asamblea Nacional. 11. Nombra y firma de
los asambleistas que conocieron y suscribieron el informe. 12.
Certificacién. Razén: Siento por tal, que el contenido del informe para
segundo debate de la Ley Organica que Reforma Diversos Cuerpos
Legales para Reforzar la Prevencién y el Combate al Comercio Ilicito,
Fortalecer la Industria Nacional y Fomentar el Comercio Electrénico fue
conocido y debatido en el Pleno de la Comision Especializada Permanente
de Justicia y Estructura del Estado, en la sesién ordinaria virtual No AN-
CEPJEE-2019- 2021-159, realizada el 29 de marzo de 2021, con la
siguiente votaciéon: A favor: Asambleista José Serrano, asambleista

Kharla Chavez, asambleista Karla Cadena, asambleista Henry Cucalédn,
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asambleista Rodrigo Collaguazo, asambleista Maria de Lourdes Cuesta,
asambleista Héctor Mufoz, asambleista Rosa Orellana, asambleista
Carlos Ortega, asambleista Elio Pefia, asambleista Franklin Samaniego,
asambleista articulo Esteban Torres, Total: doce (12). En contra: cero (0).
Abstencién: cero (0). En blanco: cero (0). Ausentes: cero (0). Dado en
Quito D.M., 29 de marzo de 2021. Lo certifico. Firmado electrénicamente,
doctora Nathalia Jaramillo del Pozo, Secretaria Relatora de la Comision
Especializada Permanente del Justicia y Estructura del Estado”. Hasta

ahi el texto del informe, sefior Presidente. ------------=--==-----ommmoomooos

EL SENOR PRESIDENTE. Muchisimas gracias, sefior Secretario. Asumo

la conduccién de esta Sesion de la Asamblea Nacional. --------=--=-=-------

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA PATRICIO
DONOSO CHIRIBOGA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECISIETE HORAS VEINTICINCO

MINUTOS., --cmemmmmmmmmmmmmmmmmmmmsmmmmmmmmmmmemmemmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmooo

EL SENOR PRESIDENTE. Hemos concluido la lectura del informe del
Proyecto de Ley que estamos tratando en segundo debate. De forma tal
que voy a otorgar el uso de la palabra al Legislador ponente, el legislador

JOSE SEIrranQ. =------=mmmmmmm oo oo e e oo —s—sosoo s

EL ASAMBLEISTA SERRANO SALGADO JOSE. Gracias, sefior

Presidente. Colegas asambleistas. ----------=-=--=-----m-ommmmmmomooommoomoo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Encantado. Siga, por favor. ------------=----===--

EL ASAMBLEISTA SERRANO SALGADO JOSE. Buenas tardes. Sin lugar *
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a dudas, uno de los mayores problemas y al mismo tiempo uno de los
puntos criticos para proteger la dolarizacion y, por ende, nuestra
democracia es el relacionado al comercio ilicito. Comercio licito entendido
como un término mucho mas amplio de lo que solamente es el
contrabando o la propia defraudacién tributaria. Comercio ilicito un
concepto que engloba ya, como lo habiamos sefialado en el primer debate,
engloba todos aquellos aspectos que estan relacionados al cometimiento
de delitos vinculados a las actividades comerciales en el mundo. Si bien,
los proyectos de ley presentados por los asambleistas proponentes que
fueron unificados en la Comisién de Justicia y al mismo tiempo que han
venido siendo debatidos asi, establecian basicamente criterios
relacionados al contrabando especificamente y a como fortalecer la
industria nacional. En la Comisién de Justicia y Estructura del Estado
le hemos dado este enfoque mucho méas general, mucho méas amplio que
permita al Ecuador enfrentar el flagelo de estos ilicitos de manera mucho
mas integral. Teniendo en cuenta, Presidente y colegas asambleistas, que
debemos mirar siempre las condiciones propias de nuestra sociedad y de
nuestro pais. Cuidado estos instrumentos legales se vayan a convertir en
herramientas para perseguir a los ciudadanos que estan muchos de ellos
en las calles de nuestro pais, comerciando algan tipo de bien para
subsistir, para subsistir no para lucrar, para subsistir ellos con sus
familias. Ciudadanos que no tienen este momento un empleo,
ciudadanos que este momento no tienen el minimo apoyo de este
Gobierno, como no lo hemos tenido ninguno de los ecuatorianos y
ecuatorianas durante esta pandemia para poder acceder a una actividad
econémica digna que les permita cubrir necesidades propias de
alimentacion, de educacién, de salud basica. Entonces, esta Ley en

realidad lo que tiende es, y ese es el gran objetivo, Presidente y colegas -

Pdgina 219 de 261



REPUBLICA DEL ECUADOR

Soambteas Nicional

Acta 699-B

asambleistas, con el que trabajamos en la Comision de Justicia y
Estructura del Estado. Que esta Ley se la vea en realidad, que este
Proyecto de Ley una vez que se convierta en ley, se lo vea también como
un instrumento para atacar a esas estructuras criminales que cada vez
estan mas articuladas entre si para lavar activos, para realizar acciones
de comercio ilicito, para realizar trafico de drogas, para realizar trata de
personas y, obviamente, todos los otros delitos criticos y graves que estan
afectando a nuestra democracia. En este sentido, Presidente y colegas
asambleistas, el siete dé junio del dos mil diecinueve, hace ya
practicamente dos afios, se presenté el Proyecto de Ley Organica que
Reforma Diversos Cuerpos Legales para Combatir el Delito contra la
Administraciéon Aduanera y Fortalecer la Industria Nacional. Y al mismo
tiempo en abril del afio pasado, hace un afio exactamente, se presento el
Proyecto de Ley Organica para la Prevencién y Combate del Contrabando
y Defraudacién Aduanera de Mercancias. Estos proyectos de ley como los
habia sefialado pues, fueron aprobados por el CAL en abril del aflo
pasado y la Comisién de Justicia y Estructura del Estado decidi6
unificarlos. En octubre del ano dos mil veinte, la Comisién de Justicia y
Estructura del Estado decidié dar tratamiento al proyecto de ley organica
ya unificado presentado por los asambleistas Lloret y Mufioz. Valga la
pena, Presidente y colegas asambleistas, sefalar que esa fue decision de
esta Presidencia de la Comision y, obviamente, de las sefioras y sefiores
asambleistas miembros de la misma dar tratamiento al proyecto de ley.
Este Proyecto de Ley de suma importancia requerido por absolutamente
todos los sectores productivos de la industria y del comercio del Ecuador,
por el propio sector académico y por las propias instituciones publicas
que enfrentan el flagelo del contrabando, del comercio ilicito y otros |

delitos conexos. Hubiese simplemente dormido el suefio de los justos, ese ¥~
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era el destino de este Proyecto quedar practicamente en un archivo, en
un archivo no oficial, pero sin ningun tipo de tratamiento. Pero bajo un
minimo de responsabilidad frente a la pandemia que ahonda todavia
mucho mas la crisis econémica de nuestro pais y la crisis social de
nuestro pais, este Proyecto debia ser tratado. La tunica manera,
Presidente y colegas asambleistas, desde nuestra perspectiva de proteger
la dolarizacion, de proteger por ende la democracia de nuestro pais es
haciendo frente también a este gran flagelo del comercio ilicito que
engloba el contrabando, la defraudacién aduanera y que implica también
atacar de manera frontal y directa delitos como el lavado de activos y
otros mas. En noviembre del dos mil veinte, aprobamos €l informe para
primer debate de este Proyecto de Ley donde establecimos algunos otros
criterios importantes a mas de enfocarnos ya en el concepto global €
integral de comercio ilicito. Y también incluimos a mas de fortalecer la
industria nacional el fomentar el comercio electrénico, que ha sido
mencionado por algunos de los sefiores representantes de las camaras
de la produccién de la provincia del Azuay. Finalmente, el veintinueve de
marzo del dos mil veintiuno el Pleno de la Comisién de Justicia aprobé
ya el informe para segundo debate de este Proyecto de Ley. Hemos tenido
mas de once comparecencias, intervenciones en sesiones plenarias y de
aqui, obviamente, se han determinado cerca de ochenta y cuatro
observaciones, mas de cinco documentos completos remitidos por las
diferentes camaras de la produccion, por los sectores académicos y los
sectores y las instancias del sector publico con sus observaciones y
recomendaciones alrededor del proyecto de ley. Cudles son los temas
medulares que hemos procesado alrededor de las observaciones
recibidas. En lo relativo a la inhabilitacién para el ejercicio de profesion- |

empleo, la Comisién valord especificamente la pertinencia politica de 4z
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reformar este articulo pese a que recientemente fue reformado. Con
respecto al articulo ciento ochenta y uno sobre educacioén y conocimiento
de los consumidores y usuarios, han sido incorporadas en su totalidad
las observaciones planteadas. En cuanto al articulo ciento setenta y ocho,
sobre las competencias del comité han sido incluidas los literales
propuestos. Y al mismo tiempo en el articulo ciento ochenta y tres sobre
los modelos de trazabilidad, han sido valoradas las observaciones y se
han propuesto un texto alternativo que permita su inclusién. Presentan
datos estadisticos nacionales, al mismo tiempo se revisé6 la
constitucionalidad y pertinencia de la reforma y se propuso un analisis
doctrinario jurisprudencial sobre el derecho penal econémico, la politica
criminal contemporanea y las sentencias de la propia Corte
Constitucional. Y, asi mismo, se revisé la técnica legislativa y la
legislacion comparada a fin de proponer en perspectiva regional como se
encuentra la tipificacién de los delitos en esta materia en América Latina.
Uno de los temas fundamentales ha sido buscar el fortalecimiento de la
institucionalidad aduanera y crear el comité interinstitucional, con el
propoésito de promover la cooperacién entre las instituciones del Estado.
Como lo sefialamos en el primer debate, Presidente y colegas
asambleistas, el tema de la lucha contra el comercio ilicito, proteccion y
fortalecimiento de la industria nacional y al mismo tiempo el fomento al
comercio electrénico no puede seguirse trabajando en cuerpos estancos.
El Estado ecuatoriano es uno solo no puede estar el servicio aduanero
trabajando por un lado, las Fuerzas Armadas trabajando por otro lado,
la Policia Nacional trabajando por otro lado, el Ministerio de la Produccion
trabajando por otro lado, el Ministerio de Industrias trabajando por otro
lado, la Cancilleria trabajando por otro lado, el Ministerio de Salud

trabajando por otro lado, el Ministerio de Agricultura trabajando por otro
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lado y, obviamente, los ciudadanos agremiados en las diferentes camaras
de la produccion en el pais exigiendo a cada uno de estos sectores o de
estas instancias publicas que resuelvan la problemaética relativa a cada
una de sus actividades. Un desgaste cotidiano y obviamente una lucha
infructuosa que ha venido enfrentando el pais durante décadas contra el
contrabando, contra el comercio ilicito conforme a lo que he sefialado
hace un momento. Hemos adecuado la redacciéon de los articulos
propuestos para €l fomento de la produccién nacional y se ha realizado
también un ejercicio comparado, en el sentido no se da paso a la
eliminacién de este articulo de acuerdo a la propuesta de alguno de los
sefiores legisladores. En la exposiciéon de motivos y los acuerdos y
convenios internacionales suscritos por el Ecuador hemos incluido
también y, hemos hecho alusién a la lucha antitabaquica lo cual
obviamente consideramos un tema fundamental. Y se elimina también el
articulo veintisiete, que ha sido propuesto en el informe para primer
debate con base a la revisién de la ley tributaria, los articulos ochenta y
dos sobre los grupos econémicos uno, cuatro y cinco. Durante el
tratamiento del informe para primer y segundo debate y durante las
sesiones dentro de la Comisién de Justicia y Estructura del Estado,
Presidente y colegas asambleistas, todo apunta a la incuestionable
necesidad de normar sobre las causas y efectos que tienen la economia
criminal sobre la sociedad, como lo he mencionado ya. Por ello primero
se debe contar con este marco claro y preciso. Obviamente, lo que
hubiésemos aspirado es que también exista una politica publica que el
Gobierno la trabaje desde esa perspectiva. Lastimosamente, este
Gobierno no ha hecho absolutamente nada en ese sentido. De todas
maneras, normar el comercio ilicito para fortalecer la produccion

nacional y al mismo tiempo fomentar el comercio electronico, creemos
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que es una obligacién de esta Asamblea. En segundo lugar, plasmar y
presentar un disefio institucional para lograr sinergias sobre las
competencias ya atribuidas por la ley a varias instituciones del Estado,
es un elemento fundamental y muy oportuno. En tercer lugar,
comprender que el sistema actual del monitoreo de las instituciones
competentes y disponer un estudio sistémico de las actividades ilicitas,
con mas y mejores indicadores generados por las autoridades aduaneras
y contrastados por las autoridades de otras instituciones del Estado como
fuente importante de informacién, que permita conocer la situacion real
del fenémeno del comercio ilicito. Pues dada la naturaleza de este ilicito
esta requiere ser investigada, monitoreada y cuantificada con
rigurosidad. De eso dependera, en gran medida, del éxito las politicas
orientadas a prevenirlo y a combatirlo. Presidente, colegas asambleistas,
es de conocimiento de ustedes que durante el afno dos mil veinte el
contrabando se dispard, sobre todo, en la frontera norte a pesar de estar
cerrada la frontera oficial con nuestro pais vecino, Colombia. Solamente
un millén de délares ha sido decomisado en mercaderia ilegal, lo cual
determinada que se triplico la cantidad de mercancia de contrabando
incautada, incautada. Con mas de ciento cincuenta pasos ilegales
irregulares en la frontera, cual es la verdadera realidad del contrabando
y del comercio ilicito en nuestro pais con relaciéon a nuestra frontera norte
y a nuestra frontera sur en menor grado. En este sentido, en el presente
Proyecto de Ley se establece un marco normativo que permite concentrar
los esfuerzos del Estado para combatir €l contrabando, la defraudacion
aduanero fiscal y al mismo tiempo la receptacién aduanera, los actos
lesivos contra la propiedad intelectual y el lavado de activos. Se adecta
las penas y las multas contra los delitos asociados al comercio ilicito. Se

fortalece la institucionalidad del Estado a través de la creacion de un
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comité interinstitucional para combatir estos fenémenos que, sin lugar a
dudas, afectan a la competitividad y al desarrollo del pais limitando las
posibilidades de empleo y bienestar. Se promueve la participacion
interinstitucional para adecuar e impulsar sistemas de trazabilidad y
crear bases de datos. Y se otorga herramientas institucionales para que
permitan perseguir eficazmente los delitos asociados al comercio ilicito.
Adicionalmente, plantea una estructura legal que pueda
institucionalizarse para fortalecer la industria nacional. Sobre la
sistematizacién y procesamiento de las observaciones se ha estudiado la
naturaleza de la pena accesoria de inhabilitacién para el ejercicio de la
profesién, empleo, arte, oficio, industria o comercio entendiendo que su
aplicacion es de caracter dependiente por cuanto es complementaria a la
pena principal. Ademas, se ha reconocido que tiene por propodsito
incrementar los niveles de severidad penal y, de esa manera, disuadir
efectivamente a los potenciales infractores, sobre todo, aquellos que
actilen de manera dolosa para alcanzar beneficios econémicos para si
mismos o terceros. Tras el analisis doctrinario se establece que la
naturaleza de la inhabilitaciéon concuerda con las dos conductas
penalmente sancionadas. Ya que la profesion, empleo, arte, oficio,
industria o comercio de las personas naturales o juridicas esta
directamente relacionado con las conductas que dan lugar al comercio
ilicito. Ademas, por el caracter pluriofensivo de los delitos econdmicos se
instituye que la temporalidad de la inhabilitacién equivaldra al doble de
la pena privativa de la libertad, que sera determinada por el juzgador de
conformidad a los dafios generados al Estado. En segundo lugar,
Presidente y colegas asambleistas, se revisa la viabilidad de establecer la
responsabilidad penal por los actos lesivos a la propiedad intelectual. Por

cuanto, constituye la materia prima para el desarrollo econémico y -
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tecnologico del pais. Para ello se hizo una revision realmente a
profundidad del marco constitucional y los diversos instrumentos
internacionales y regionales, que protegen los derechos de propiedad
intelectual y, por tanto, obligan al Estado a tutelarlos. Asi también se
resefia el tratamiento legal que han recibido las conductas que atentan
contra estos derechos determinandose que en el afio dos mil quince, por
ejemplo, en Ecuador desaparecié la responsabilidad penal y como
consecuencia solo se han aplicado sanciones de caracter civil a pesar de
su naturaleza pluriofensiva. Adicionalmente, el derecho comparado
refleja que paises como Peru y Colombia consideran que estos delitos son
(vacio de grabacién) de orden publico, la libertad y multas de conformidad
con la gravedad de los dafios generados al titular de derechos y al Estado.
Sefior Presidente, me permito hacer un pare este momento. Si es que
usted me escucha, si es que usted me escucha correctamente, sefor

Presidente. —------mmmmmmmmm e oo oo m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le estoy escuchando, asambleista Serrano.

Encantado. —-------mmmmmmm s m e m o e oo

EL ASAMBLEISTA SERRANO SALGADO JOSE. Gracias, Presidente.
Me sali6 una informacién que la sefial estaba inestable en la
computadora. Gracias, Presidente. Contintio, Presidente, con su venia.

En tercer lugar. -=-------=---ommmmmmmmm oo mmmm oo ooooemmoooe oo moooes
EL SENOR PRESIDENTE. Perfecto. --------=====m===--mmommmmmmmmmoo oo mommne oo

EL ASAMBLEISTA SERRANO SALGADO JOSE. Gracias, Presidente. En

tercer lugar, se analiza la sancién juridica en el delito de defraudacion ¢z
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aduanera como mecanismo efectivo de disuasion. Por ello, se revisan los
aspectos inherentes a la responsabilidad penal de la persona juridica que
estan previstos en el articulo cuarenta y nueve y setenta’y uno del Codigo
Orgéanico Integral Penal. Asi mismo, se explora el caracter pluriofensivo
del delito y se entiende que los dafios generados afectan al sistema fiscal,
a la industria nacional y a la ciudadania en general. Y como resultado,
se prevé la aplicacion de la clausura temporal de los locales o
establecimientos, a través, de un sistema progresivo que sera aplicado
por el juzgador con base a el analisis de los perjuicios generados. En
cuarto lugar, Presidente y colegas asambleistas, se revisé6 la
constitucionalidad del incremento de seguridad penal en el delito de
aceptacion aduanera entendiendo que su naturaleza y es pluriofensiva.
Y, por ende, afecta a un conjunto amplio de bienes juridicos entre ellos
el orden econémico estatal, el sistema fiscal, la industria nacional, los
derechos de propiedad intelectual, la salud y el medio ambiente. Ademas,
se revisa las tendencias de la politica criminal contemporanea que
promueven que los incrementos en la severidad de penas deben
acompaniarse de mayores niveles de institucionalidad y, al mismo tiempo
de eficiencia operativa. Asi también se resefa la Sentencia de la Corte
Constitucional 1415-CN/19 de catorce de mayo del dos mil diecinueve
referente al delito de fraude aduanera, con el fin de clarificar que la
propuesta no atenta contra el principio de inocencia ni tampoco revierte
la carga de la prueba. En quinto lugar, se presenta una aproximacion
dogmatica comparativa de los delitos de contrabando y defraudacién
aduanera, con el fin de explicar qué y por qué los sistemas de sanciones
difieren, como tal. Por ello, se indaga sobre la naturaleza pluriofensiva de
ambos delitos ya que al ser de caracter econémico afecta a un sinnumero |

de bienes juridicos colectivos e individuales, como ya lo hemos sefialado
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anteriormente con relacion a otros tipos penales enmarcados en el debate
de este Proyecto de Ley. Ademas, se analiza los elementos, se ha
analizado los elementos objetivos de cada uno de los tipos penales,
entendiéndose que el contrabando representa una conducta mucho mas
grave para el Estado ya que se eluden totalmente las obligaciones
tributarias o aduaneras y, por tanto, la severidad penal debe ser mayor.
Con relacién al contrabando se revisa la Sentencia de la Corte
Constitucional 1419-CN/20 de doce de agosto del dos mil veinte, con el
propésito de explicar que el plazo posterior otorgado para la presentacion
de los documentos no es contrario al principio de inocencia ni tampoco
contrataria la carga probatoria, por cuanto la Fiscalia es el drgano
competente para investigar cuando existan indicios de responsabilidad
penal. Presidente y colegas asambleistas, en sexto lugar se ha analizado
el delito de contrabando fraccionado a través del estudio de los principios
de derecho penal ecuatoriano consagrados en la Constitucion de nuestro
pais. A su vez, se ha revisado la doctrina del delito continuado que
sostiene que en estas conductas antijuridicas existe una pluralidad de
acciones, pero también hay unidad de sujeto activo, unidad de suyjeto
pasivo, afeccion al mismo bien juridico tutelado, unidad de dolo y, por
supuesto, conexién temporal de conductas. De la misma manera, se ha
propuesto un ejercicio comparado con Peru y Costa Rica que ha
penalizado ya esta conducta fraccionada ya que genera los mismos
perjuicios socioeconémicos al Estado, a la industria y a la sociedad en su
conjunto. Y de esta manera se justifica la necesidad de sancionar esta
modalidad de contrabando procurando tutelar los intereses econdémicos
del Estado y protegiendo a la sociedad. En séptimo lugar, se ha revisado
los diferentes mecanismos que permiten retirar las mercancias

infractoras de los circulos y de los circuitos comerciales, mediante el -
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estudio de los principios basicamente y de los establecidos por la
Organizacién Mundial del Comercio, la Organizacion Mundial de
Propiedad Intelectual y la Organizacion Internacional de Policia Criminal-
Interpol. Pues estos organismos internacionales proponen trabajar en
diversos métodos de eliminacién desde una visién mucho méas amplia que
beneficia a los sectores sociales, a la salud publica, al medio ambiente y
al Estado en general. Asi también se plantea un ejercicio comparado a
nivel regional en el que se observa que Argentina, Costa Rica, Chile,
Colombia y Perd han optado la donacién, la subasta publica y la
destruccion, procurando: En primer lugar, retirar la mercancia ilicita del
mercado. En segundo lugar, contribuir con los sectores vulnerables. Y,
en tercer lugar, generar mayores ingresos para el fisco. Como resultado
se establece que la adjudicacion, la subasta y la destruccion, son viables
por cuanto permiten retirar mercancias ilegales precautelar la salud
publica y el medio ambiente y por supuesto asistir a los organismos de
ayuda social. Presidente, colegas asambleistas, sin lugar a dudas uno de
los elementos sustanciales de la nueva estructura y la institucionalidad
para el pais es la que se refiere a la Comision Nacional Interinstitucional,
para reforzar la prevencién y combate al comercio ilicito y se ha revisado
basicamente su caracter mixto donde se permite la cooperacion publico-
privada, y para ello se han estudiado los fundamentos de la gobernanza
colaborativa segtin lo cual los actores estatales y no estatales constituyen
y construyen espacios comparativos, y al mismo tiempo espacios
compartidos de dialogo, deliberaciéon y negociacién con el propésito de
potenciar sus actividades investigativas y operativas y, obviamente, las
propias acciones preventivas. Y asi también se revisan las sugerencias
realizadas por la Alianza Trasnacional para Combatir el Comercio Ilicito

y la Alianza Latinoamericana Anticontrabando, organismos que instan al
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Estado a construir una instancia interinstitucional mixta en donde se
pueda generar informacion fidedigna del comportamiento del comercio
ilegal a nivel nacional y, mayores niveles de cooperacion internacional y
regional. En cuanto a lavado de activos, se indaga sobre su naturaleza
pluriofensiva y transnacional que ha sido reconocida en tratados
internacionales ratificados por nuestro pais. De manera que se exploran
la Convencién de Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas, la Convencién de Naciones
Unidas para la Delincuencia Transnacional Organizada y la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, que de acuerdo al principio
pacta sunt servanda son de cumplimiento obligatorio para el Estado
Parte, en este caso para el Ecuador. De la misma manera se recogen los
aportes especificos de la Organizaciéon de Estados Americanos, el Grupo
de Accion Financiera Internacional y el Grupo de Accién Financiera
Latinoameérica, que instan al Estado armonizar su orden juridico interno
con las disposiciones de los convenios antes mencionados.
Adicionalmente, se revisan los elementos objetivos del tipo penal
buscando determinar la viabilidad de juzgar el delito aun cuando los
actos precedentes se hayan materializado en el extranjero. Como
resultado se establece que la propuesta es pertinente toda vez que esta
amparada en la normativa internacional y en el principio de jurisdiccion
penal aut dedere aut judicare, la obligacién de extraditar o juzgar. Por
Gltimo, sefior Presidente y colegas asambleistas, se han revisado los
aportes del Proyecto al Fomento de la Produccion Nacional, que deben
ser entendido como un prbceso multisectorial puesto que promover la
industria ecuatoriana requiere de diversas acciones paralelas que
beneficien al Estado, al productor y al consumidor. En ese orden de ideas

estamos seflalando algunos elementos fundamentales como las reformas
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penales que promueven mayores niveles de seguridad y la distribuciéon
de la mercancia decomisada, medidas que tienen por maximo fin la
defensa del comercio leal, de los productores, de la produccién intelectual
que constituyen elemento central para el desarrollo socioeconémico de
una nacién. Asi también se promueve el consumo local y la competencia
leal al especificar el criterio de distribucién de productos nacionales como
centros de intermediacién comercial. Cabe resaltar, Presidente y colegas
de asambleistas, que esta medida se fundamenta en la Resolucion
numero catorce relativa a las normas regulatorias para las cadenas de
supermercados y sus proveedores, que consta en el Registro Oficial
numero 950 de veintidés de febrero del dos mil diecisiete y que tiene por
propésito, regular las actividades de intermediacion comercial que
realizan los supermercados y proveedores a cargo de la Junta Regulacion
de la Ley Organica de Régulacién y Control del Poder del Mercado.
Ademas, un ejercicio comparado con Argentina a través de la Ley de las
Géndolas que esta en vigencia desde febrero del dos mil veinte, donde se
adopté mecanismos para que los consumidores puedan acceder a mas
productos regionales o artesanales de la micro, pequefias y medianas
empresas, asi como mercancias de agricultura familiar, campesina,
indigena y de la economia popular y de las cooperativas. Los ejes de la
reforma, Presidente y colegas asambleistas, como ya lo hemos sefialado
estan dados en el fortalecimiento institucional al crear y conformar el
Comité Interinstitucional y, fortalecer la Autoridad Aduanera Nacional y
la Unidad de Analisis Financiero y Econdémico. Sobre la propiedad
intelectual y especificamente sobre la propiedad industrial, derechos de
autor y derechos de obtentor. Sobre adecuar penas de los delitos
asociados al comercio ilicito, como: el contrabando, defraudacion

aduanera, receptacién aduanera, actos lesivos contra la propiedad &
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intelectual y el lavado de activos. Sobre los sistemas de trazabilidad y
bases de datos para el control de productos sensibles y monitoreo de
operadores econémicos. Sobre el fomento a la produccién nacional para
la promocién de los productos de origen local en los centros de
intermediacion comercial. A propésito de la conciliacién, Presidente y
colegas asambleistas, de la dolarizacién, es importante sefialar que esta
demanda un trabajo multisectorial y de multinivel que integraciones
publicas y privadas, pues este proceso requiere mayores compromisos
del Estado y en este sentido el Proyecto de Ley contribuye principalmente
en los siguientes aspectos: En primer lugar, sobre la recaudacion. Las
reformas en materia penal tutelan la integridad del sistema de ingresos
aduaneros a través del incremento de la seguridad de las sanciones no
privativas de libertad, pues establece: Primero, un sistema progresivo de
multas que sera aplicado con base en el anéalisis de los dafios generados
al Estado como ya lo hemos sefialado. Y segundo, penas accesorias
mucho mas graves por cuanto se instituye que la inhabilitaciéon para el
ejercicio de la profesion, empleo, arte, oficio, industria, o comercio,
equivaldra al doble de la pena privativa de la libertad. Ademas, se
penaliza el contrabando fraccionado que tiene los mismos efectos
negativos que el contrabando en general, ya que actualmente el infractor
procede dolosamente para alcanzar beneficios econdémicos a través de
una serie de acciones que no le atribuyen responsabilidad penal alguna,
pero que si afectan gravemente el orden econdémico establecido. De esta
manera se contribuye en el proceso de mejora a la recaudacion fiscal
procurando mayores ingresos estatales, que principalmente empleen
para la poblacién ecuatoriana en la provision de bienes y servicios y a su
vez sirva para sostener el funcionamiento mismo del Estado. En el ambito

de la lucha contra la corrupcién, el aumento de la seguridad de la pena x.
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accesoria a la inhabilitacién tiene por propésito disuadir a los
funcionarios publicos evitando que colaboren o faciliten la Comisién de
Delitos Aduaneros. De esta manera se busca incrementar la eficiencia y
eficacia de la autoridad aduanera que tiene por méaximo fin el control de
las operaciones de comercio exterior. En cuanto al Fomento de la
Produccién Nacional, se ha trabajado en varios ejes altamente
beneficiosos para la economia: en primer lugar, el incremento de la
seguridad de las sanciones tiene por fin tltimo disuadir a los potenciales
infractores que no solo defraudan al Estado, sino que también
desarrollan practicas de comercio desleal que destruyen todas las
posibilidades de competitividad, pues por un tema de precios la
mercancia ilicita tiene mayor cabida en el mercado y como consecuencia
las empresas nacionales no son rentables. En segundo lugar, la
destruccién y adjudicacién de las mercancias decomisadas busca retirar
los objetos ilicitos de manera definitiva de estos circulos comerciales,
evitandose asi mayores perjuicios al Estado, a los productores nacionales
e incluso a los propios titulares de los derechos de propiedad intelectual
que pueden verse afectados por productos falsificados o pirateados. En
otras palabras, se trata de limitar los efectos nocivos de la economia
sumergida en la cual interactiian un sin numero de actores dedicados al
comercio informal y a otras actividades ilicitas. Y, en tercer lugar, los
actos lesivos contra los derechos de propiedad intelectual adquieren
responsabilidad penal nuevamente, puesto que sus efectos no solo
afectan a sus titulares sino también al Estado, pues la produccion
intelectual constituye un elemento esencial para el desarrollo econdémico
tecnolégico y social de un pais. Como consecuencia el maximo propdsito
debe ser el fomento de la construccién intelectual mediante un marco

juridico claro que protege a los conocimientos técnicos, la tecnologia y €l
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capital intelectual, instrumentos fundamentales para competir en una
economia de mercado que se desarrolla en nuestro mundo como tal. El
Proyecto de Ley, favorece entonces y busca fortalecer la dolarizacion en
varios aspectos al tener como maximo fin la protecciéon del orden
econémico establecido por el Estado, y de esta manera tutelar la
integridad misma del esquema dolarizado. Cuyo equilibrio depende de
una serie de acciones multisectoriales y que, por lo tanto, al defender la
integridad del sistema tributario aduanero, la industria nacional, el
propio empleo pleno y los derechos de propiedad intelectual
implicitamente se estan constituyendo como elementos fundamentales,
que van aportando con medidas que ayudan a sostener este sistema
econémico. Las finalidades establecidas por el trabajo realizado por la
Comisién de Justicia y Estructura del Estado, Presidente y colegas
asambleistas, han estado basados en este segundo debate en acoger las
recomendaciones internacionales en el combate al comercio ilicito,
armonizar las leyes ecuatorianas con los compromisos internacionales,
defender los derechos de propiedad intelectual, fomentar el comercio
legal, promover mecanismos de prevencién en la construccién de una
cultura de practicas legales, impulsar la cooperacion interinstitucional y
multisectorial, implementar los modelos de trazabilidad y desarrollar una
base de datos para construir un sistema de informacion y, finalmente,
incentivar la produccién nacional. La estructura del Proyecto Ley esta
basada en reformas al Codigo Integral Penal, al Cédigo Organico de
Produccién Comercio Inversiones, al Cédigo Organico de Prevencion
Deteccion y Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del
Financiamiento de Delitos, reformas al Cédigo Organico y de Economia

Social de Conocimientos, Creatividad e Innovacion, y reformas a la Ley

de Comercio Electrénico. En referencia al Proyecto de Ley Organica que z-
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reforma diversos Cuerpos Legales para Reforzar la Prevencion y el
Combate al Comercio Ilicito, se han establecidos algunos elementos
importantes. En términos generales el Proyecto de Ley Organica,
Presidente, tiene dos grandes objetivos, la creaciéon del Comité
Interinstitucional integrado por todas las instancias publicas que tienen
competencia y relaciéon con el control del comercio ilicito Senae, SRI,
Policia Nacional, UAFE, Fiscalia, Senadi, Ministerio de Salud Publica,
entre otros. El proyecto busca dotar a este comité de facultades de
coordinacién, planificacién, promocion, supervision y al mismo tiempo
articular un trabajo de mejora que mejore de manera inmediata los
esfuerzos que se llevan a cabo, para el control del contrabando y el
comercio ilicito de mercancias. En segundo lugar, reformas puntuales y
concretas aduaneras, como la modificacién de los umbrales para la
determinacién de lo que constituye la receptaciéon aduanera, la
defraudacién aduanera y el contrabando, endureciendo sanciones y al
mismo tiempo modificaciones procedimentales y operativas en subasta
destruccién y adjudicacién gratuita en mercancias. Por otro lado, con
esto queda claro que el objetivo principal de la Ley es la proteccion del
comercio formal algo que evidentemente requiere y con urgencia nuestro
pais. Estos sectores de la economia es el que aporta en el pago de tributos
y al mismo tiempo la generacién de plazas de trabajo. En este sentido,
me permito realizar las siguientes también recomendaciones a fin de que
puedan incluirse en el Proyecto de Ley y crear un marco juridico eficiente.
Con respecto al articulo ciento ochenta y nueve, se recomienda como ya
lo senalaran y ya lo han sefialado méas bien dicho también por escrito
algunos sefiores asambleistas, la regulacion de las perchas de comercios
formales en nuestro pais, ya que esto es un asunto si bien es un asunto

ajeno en conexo pero necesario en este Proyecto de Ley que, ademas, -
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acarrearia inconvenientes en contra de quienes conforman el comercio
informal en el Ecuador. En este sentido, se sugiero se acojan las
observaciones que se han remitido a fin de evitar que se generen efectos
nocivos para el emprendimiento, para los consumidores sobre el empleo
y sobre la competencia y fundamentalmente para la salud, pues aplicaria
también para el comercio de medicinas los cuales no necesariamente se
producen en el pais con la suficiente cantidad. Dicho esto, el articulo
debe considerar el combate al comercio ilicito mediante el fomento, la
produccién nacional tal y como se destaca en el titulo del presente
Proyecto de Ley. Asimismo, en el articulo doscientos ocho A, que se refiere
a los actos lesivos a la propiedad intelectual. Agregar que las mercancias
cuyo valor o primer nivel de comercializacion sea superior a los cincuenta
salarios minimos unificados, para evitar el abuso de la prisién preventiva
y de esta manera atacar a los grandes gestores de estos delitos y no a los
Gltimos de la cadena. Con esto también se disminuye la persecucion
penal en casos de fallas logisticas en el comercio exterior y, al mismo
tiempo las infracciones por bienes menores a ese valor deben ser
sancionados administrativamente con multas pecuniarias disuasivas, se
destaca el tipo de valor aplicable porque si no una de las tipicas dudas
es que ese valor, qué valor debemos aplicar, valor de importacién o valor
de venta. De modo que el primer nivel de comercializacion seria valor
mayorista por parte del importador. En el articulo doscientos ocho B,
Presidente y colegas asambleistas, a continuacién del numeral cuatro,
que se incluya, en todos los casos en los que la mercancia objeto de la
aprehension pueda ser destinada a cubrir una necesidad social por parte
del Estado, vy al mismo tiempo se privilegiara la conservacion de la
mercancia destruyendo inutilizando los aspectos de la misma que

. . . . |
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acciéon no perjudique la naturaleza o la funcionalidad de la mercancia.
Los titulares de los derechos seran veedores de estos procesos y
colaboraran con la gestién correspondiente. En el articulo doscientos
noventa y nueve y trecientos, se recomienda que los umbrales para la
configuraciéon de los delitos sean aplicados de cinco a cien 'y a su vez de
cien a ciento cincuenta, y a su vez de ciento cincuenta en adelante, y las
penas y multas se mantengan segun la propuesta y se apliquen segun lo
que corresponda a esta gradacion. En el articulo trecientos uno se
recomienda en el numeral dos, que se cambie “cuarenta y ocho horas”
por “dos dias habiles”. En el articulo diez se incorpora el numeral siete,
sefialando que declare valores de mercancias superiores a los reales. En
el articulo doce, que se incluya a continuacién del primer inciso respecto
a las infracciones contra la administracién aduanera que realizan en
forma fraccionada en diferentes actos, mismos que aisladamente serian
considerados infracciones administrativas. La autoridad aduanera
pondra en conocimiento de la Fiscalia la reincidencia del infractor
siempre que exista unidad objetiva y subjetiva dentro de los doce meses
anteriores al ltimo acto. Sin perjuicio de las sanciones administrativas
que se haya aplicado a la persona natural o juridica en la verificacion de
los casos aislados. En el articulo ciento setenta y siete, se recomienda
que sea la autoridad aduanera como institucioén rectora quien preside y
tenga la secretaria del Comité Interinstitucional. De modo que la
autoridad nacional competente en materia derechos intelectuales sea
considerada como ente auxiliar de asesoria de implementacion. Sobre las
competencias el comité en el articulo ciento setenta y ocho, se
recomienda revisar los verbos rectores a fin de que estos guarden el
espiritu de un o6rgano de apoyo de gestion aduanera, brindando

informacion, dando sugerencias, realizando actividades de coordinacién, ¥
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entre los distintos entes sin que entre en conflicto con las funciones que
son propias de la autoridad aduanera y, que podrian entorpecer el
desarrollo de las mismas. En el articulo ciento ochenta y tres, sobre la
educacion y conocimiento de los consumidores y usuarios, se recomienda
incluir que el Comité Interinstitucional coordinard con sus miembros la
promocién y participaciéon en programas interdisciplinarios 'y
transversales de educacién, conocimiento y divulgacién. En el articulo
ciento ochenta y cinco, sobre los modelos de trazabilidad, se debe
considerar que es una competencia de la aduana, darsela un cuerpo
colegiado generaria inconvenientes por tanto deberia considerarse lo
siguiente, que el comité a través del ente rector de aduanas. En el
articulo ciento ochenta y seis, incluir a continuacién del Comité
Interinstitucional, procurara que las entidades competentes establezcan
y actualicen los protocolos. En el articulo ciento catorce, considerar los
umbrales antes mencionados e incluir en el literal q) que se exceptiia en
situaciones de crisis econémica nacional e internacional, publica y
notoria. En el articulo dieciocho, se recomienda eliminar mercancias que
carecen de valor comercial aquellas que han sido o han perdido su
funcionalidad inicial y aquellas prohibidas o restringidas. En el articulo
del literal sobre el literal r), incluir por un méaximo de cinco dias a fin de
evitar inconvenientes especificos y, obviamente, que se distorsione la
norma como tal. En el articulo quinientos setenta y cinco, sobre las
obligaciones de la autoridad aduanera, incluir la misma recomendacion
en el literal d) por un maximo de cinco dias y en el literal b) que se alertara
por medios idéneos. En el articulo quinientos setenta y seis, sobre la
suspension de la operacién aduanera, se recomienda el siguiente texto:
Articulo quinientos setenta y seis. Suspension de la operacion aduanera.

El titular de derecho de propiedad intelectual o su representante legal
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que tuviere evidencia suficiente para suponer que se va a realizar la
importacién o exportaciéon de mercancias que viole su derecho, podra
solicitar a la autoridad aduanera competente en materia aduanera la
suspensiéon de esta operacion. Una vez interpuesto el pedido de
suspensién de la referida operacién, la autoridad aduanera competente
en materia aduanera evaluara el caso y de considerarlo pertinente
dispondra suspender la operacion de importacién o exportacion de los
productos en cuestién, por maximo de cinco dias. En los que se recabara
informacién pertinente y los titulares de los derechos podran actuar
conforme a derecho. En el articulo quinientos setenta y ocho, al final
incorporar “y presentar su defensa”. En el articulo quinientos setenta y
nueve, al final incorporar “en calidad de compensacién”. En el articulo
quinientos ochenta, considerar un plazo maximo de dos dias a partir de
la peticion de suspensién y, finalmente, se recomienda eliminar la
disposicién transitoria undécima conforme a la explicacion dada ya para
el articulo ciento ochenta y nueve. Sefior Presidente, colegas
asambleistas, esta es una Ley que se le ha trabajado desde tres visiones
fundamentales integradas: una visioén, por supuesto, politica que aborda
la protecciéon de nuestra democracia al, obviamente, proteger la
dolarizacion desde el ambito econémico en la institucionalizacion de la
lucha contra el comercio ilicito, la proteccion de la industria y la
produccién nacional y al mismo tiempo el fomento al comercio
electronico. En segundo lugar, desde aspectos meramente técnicos que
estan relacionados directamente a cumplir con compromisos que el
Ecuador los ha adquirido, al ratificar tratados internacionales en materia
anticorrupcion, en materia de lavado de activos y materia de lucha contra
el contrabando y, por supuesto, en aspectos que estan relacionados ya

eminentemente a la proteccion de los derechos fundamentales -
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garantizados en nuestra Constituciéon como son la salud, como son la
educacién, como son el empleo y todos los derechos establecidos como
derechos fundamentales en nuestra Norma Suprema y en los tratados
internacionales de derechos humanos. Sefior Presidente y colegas
asambleistas, a consideracién de ustedes el presente Proyecto de Ley y al
mismo tiempo me permito desde ya mocionar la aprobaciéon del mismo,
de acuerdo al oficio ingresado por Secretaria para el efecto. Gracias,

Seflor Presidente, =-------mmmmmmm oo oo e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, asambleista Serrano, por su
intervencién. Habiendo concluido la presentaciéon del ponente de este
Proyecto de Ley. Doy la palabra abriendo el debate por supuesto, al
asambleista Héctor Mufioz. Legislador Mufoz tiene usted el uso de la

Palabra. =---mmmm s oo

EL ASAMBLEISTA MUNOZ ALARCON HECTOR. Muchas gracias, sefior
Presidente encargado de la Sesion. Un saludo carifioso a todos los colegas
asambleistas. La verdad es que me siento contento de que haya llegado
finalmente el dia en que se puede debatir este proyecto en segundo
debate, y espero contar con los votos necesarios para la aprobacion. Es
un proyecto cuya finalidad o lo que busca es justamente la proteccion del
comercio, del comercio formal en el pais. Algo como ya lo dijo el Presidente
de la Comisién de Justicia, es urgente es algo que requiere el pais pues
estamos tratando o estamos analizando o queremos proteger,
justamente, a este sector de la economia nacional que aporta con el pago
de tributos y la generacién de plazas de trabajo. Me parece que las cifras
estan absolutamente claras todos sabemos cual es la incidencia nefasta,

la incidencia negativa que tiene este problema en nuestra economia, la
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afectacién a las arcas fiscales son absolutamente considerables hay, hay
algunos estadisticas que dicen que afecta alrededor de cuatrocientos
millones de délares anuales por la falta de recaudacién, y hay otros que
son mas pesimistas atin y que dicen que eventualmente esta afectacion
llega alrededor de los dos mil millones de ddlares anuales para la
economia de nuestro pais, y esto sin dejar de lado la cantidad de plazas
de trabajos que se pierde en donde de nuevo las estadisticas dicen que
estan alrededor de las doscientas mil plazas de empleo. Presidente y
colegas, yo presenté este Proyecto de Ley en abril del afio pasado,
posteriormente fue unificado con otra propuesta presentada por el
asambleista Lloret, fue decisién de la Comisién por una mocioén que yo
presenté justamente para que se logre unificar y les quiero decir que
desde siempre estuve consciente que una ley por si sola, no va a eliminar
de forma absoluta el grave problema del contrabando. Sin embargo,
también estoy consciente que esto puede ser un gran primer paso para
lograr que se reduzca los altos indices de comercio ilicito en el pais,
dotando de mejores herramientas a las autoridades para el combate a
este flagelo. Y como se puede lograr esto, justamente, con los temas que
estan acogidos en este Proyecto de Ley que son: el trabajo coordinado
todas las instancias del Estado que tienen competencia para el tema de
la lucha contra el contrabando, con la participacion del sector privado lo
que es absolutamente indispensable para poder atacar este problema,
con el apoyo internacional, con la incorporacién de tecnologia mediante
la implementacion de sistemas de trazabilidad para el control integral de
los productos importados. Como les decia todos estos puntos que para
mi son absolutamente importante estan recogidas en esta propuesta que
busca o que tiene la finalidad de mejorar las condiciones del mercado

para que las pequefias, las medianas y las grandes industrias compitan

Pagina 241 de 261



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 699-B

en igualdad de condiciones. Con qué objetivo, con €l objetivo justamente
de lograr tener un mercado con costos reales. Con el objetivo de que se
respeta la Ley, de que se cumpla con las obligaciones tributarias y tratar
en lo posible de evitar la evasiéon de los impuestos. Este Proyecto
adicionalmente como ya se lo ley6 en el informe busca también sancionar
los delitos relacionados con el comercio ilicito, mismos que los genera al
pais costos econémicos, costos fiscales y sobre todo altisimos costos
sociales. Dentro del proyecto hay temas que no fueron, perddén, que
fueron incluidos luego de la presentaciéon del proyecto que fueron
incluidos como observaciones tanto en el primer debate como en el seno
de la comisién y que no estaban en la propuesta inicial, y quisiera
referirme a dos de ellos que para mi son de muchisima importancia. El
primero, se refiere a los actos lesivos contra la propiedad intelectual,
como les decia desde mi punto de vista es un aspecto de mucha
importancia al momento de abordar la problematica del comercio ilicito.
Como la gran mayoria de nosotros conocemos los derechos de propiedad
intelectual estan reconocidos a partir del articulo trescientos veintidés de
la Constitucién y, ademadas, también estan protegidos en distintos
instrumentos internacionales que han sido ratificados por nuestro pais
y, uno de ellos es justamente el acuerdo sobres los aspectos de los
derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio mas
conocido como ADPIC. Este acuerdo, este tratado, tal como se lo leyo el
informe fue ratificado por nuestro pais el dos de enero de mil novecientos
noventa y dos y lo que instituye es, justamente, esa protecciéon y la
observancia de los derechos de propiedad intelectual. Bajo ese paraguas
o bajo ese proposito general, dicho instrumento en su articulo sesenta y

uno obliga a los Estados Partes a lo siguiente: a adoptar procedimientos |

y sanciones penales, al menos para los casos de falsificacion dolosa de -
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marcas de fabrica, o de comercio, o de pirateria lesiva del derecho de
autor a escala comercial. Qué quiere decir esto. Que, efectivamente, en
respeto, el respeto, perdén, al principio pacta sunt servanda que es,
justamente, la obligaciéon de cumplir lo pactado. El Ecuador debe de
buena fe, digamos, cumplir estas disposiciones del cuerpo legal en
mencién a través de la armonizacion de la normativa interna en funcion
de lo que establecen los convenios internacionales. En el Proyecto de Ley
se propone la reforma al articulo doscientos ocho A del Codigo Organico
Integral Penal, justamente, para proteger los derechos de propiedad
intelectual, proteger los derechos de propiedad industrial, asi como los
derechos de autor y de esta manera poder, como les decia anteriormente,
armonizar la normativa interna con estos acuerdos internacionales. Esto
no es algo nuevo para los paises de la region, nuestros vecinos Colombia
y Peru, efectivamente, tienen esta protecciéon de los derechos de
propiedad intelectual también en sus legislaciones y es asi que la
legislacion colombiana, por ejemplo, en el articulo doscientos setenta de
su Codigo Penal establece, una pena privativa de libertad hasta de cinco
afios y multa de hasta doscientos salarios minimos legales para quienes
incurran en este tipo de infracciones. Lo propio lo contempla Peru, en su
legislacién también existe una pena privativa de libertad. Y por esto creo
que es importante que el Ecuador también analice armonizar este tipo de
normativa dentro de su legislacién. El otro tema, Presidente y colegas,
queria referirme, son las reformas al Cédigo Organico de la Economia
Social y de los Conocimientos, Creatividad e Innovacién. Dentro de las
reformas propuestas lo que se busca es garantizar que no se vulneren los
derechos de terceros por el despacho de mercancias infractoras y, su
correspondiente ingreso a los circuitos comerciales en nuestro pais. Se |

propone que sea la autoridad nacional competente en materia aduanera
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como era antes de entrar en vigencia, justamente, de este codigo la que
ejerza la vigilancia sobre las mercaderias, la que alerte al titular de los
derechos de propiedad intelectual en el caso de violacion de esos
derechos, inclusive, lleguen a suspender, de ser el caso, de ser necesario
la operacién aduanera de mercancias que contengan productos que de
cualquier manera lleguen a violar los derechos de propiedad intelectual.
Para finalizar, Presidente y colegas asambleistas, quisiera que se tome en
cuenta dos observaciones y que espero que sean acogidas por el
Presidente de la Comisién por el asambleista Serrano, pese a que algo ya
lo dijo y espero estar armonizado y que este tipo de observaciones se
tomen en cuenta. Primero, es incorporar al final de la disposicion
transitoria novena que se refiere, justamente, a los procesos de
trazabilidad la siguiente frase: “De conformidad con los convenios
internacionales suscritos por el Ecuador”. Esto es fundamental. Si bien
es cierto el comité y la autoridad competente van a ser los encargados de
establecer estos procedimientos de trazabilidad, es indispensable que ese
procedimiento esté acorde con los convenios internacionales que hayan
sido suscritos por el Ecuador. Y, para terminar, Presidente, veo que hay
mucha preocupacién por la adecuada aplicacion del articulo ciento
ochenta y nueve que se refiere al fomento de la produccion nacional.
Algunos sectores han dicho con claridad que esto podria ser atentatorio,
inclusive, podria tener problemas de constitucionalidad, hay mucha
complejidad para el cumplimiento, sobre todo, cuando tengan que
exponer los productos en plataformas o aplicaciones tecnolbgicas, me
parece que €so no se tomo en cuenta cuando se propuso este articulo,
ademas, podria afectar el principio de libre competencia. Por lo expuesto,

Presidente y colegas asambleistas, me parece que es importante que este

articulo ciento ochenta y nueve y, ademas, la disposicion general -
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undécima del Proyecto sean eliminados del texto que vamos a aprobar en
esta Sesi6én. Con todo lo planteado, me parece que esta Asamblea
Nacional el dia de hoy tiene que dar un paso importante para iniciar de
forma real y formal la lucha anticontrabando. Creo, no creo, estoy
absolutamente seguro que serd un mensaje totalmente positivo para los
otros paises de la regién y esto marcara el comienzo de un Ecuador por
la transparencia. Gracias, Presidente y colegas. Hasta aqui mi

INTErVENCION, —=-m=mmmm == mmm e m o oo e o o e oo oo omemmmeo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, asambleista Mufioz. Otorgo el

uso de la palabra en este debate al legislador Juan Carlos Lloret. --------

EL ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESO JUAN CRISTOBAL. Muchas
gracias, sefior Presidente. Gracias por la posibilidad y por haberme dado
la palabra, envio un atento saludo a todo el pueblo ecuatoriano. Yo
coincido con la intervencién del Asambleista ponente y quien me
antecedi6 en la palabra. Es una ley importantisima y trascendental para
el pais y, precisamente, ha sido fruto de una serie de encuentros con
diferentes sectores sobre todo sectores productivos, la economia popular
y solidaria, sectores artesanales, sectores industriales, sectores
comerciales. Esta iniciativa la presentamos, sefior Presidente, hace dos
afios, quiza, precisamente, una serie recorridos por el pais con distintos
sectores productivos y representa precisamente una verdadera respuesta
ante el clamor, ante el relajamiento de los controles, el desbaratamiento
de la institucionalidad y la ausencia del manejo adecuado del sector
externo de la economia. Cuando construimos esta propuesta, sefnor
Presidente y colegas legisladores, hicimos con diferentes sectores |

productivos que ya en ese momento, hace dos afos, estaban muy Y
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golpeados, hoy con esta pandemia practicamente algunos sectores,
incluso, ya estan casi quebrados. Yo debo reconocer la voluntad que ha
tenido el Presidente de la Comisién de Justicia de poder llevar adelante
el tratamiento de esta Ley, pese a que la anterior Presidenta de la
Comisién no le dio la importancia necesaria. Cuanto tiempo hubiésemos
ganado si es que este tema se lo hubiese tratado a tiempo. Esta normativa
aprovecha y también recoge algunas observaciones, sugerencias de
organismos internacionales como la Alianza Transnacional para
Combatir el Comercio Ilicito, también la Alianza Anticontrabando, la
ALAC, organismos que instan al Estado a construir instancias
interinstitucionales para generar informacién sobre el comportamiento
del comercio ilegal, también recoge aportes importantes de la OEA, del
Grupo de Accién Financiera Internacional para armonizar el
ordenamiento juridico interno con disposicion de los ultimos convenios
suscritos, se expresa también las recomendaciones de la Convencion de
Naciones Unidas contra la delincuencia organizada y, la Convencion de
Naciones Unidas también contra el contrabando de acuerdo al principio
de pacta sunt servanda que son de cumplimiento obligatorio para el
Estado ecuatoriano. Aprovecho también, sefior Presidente, en el marco
de esta intervenciéon para llamarnos a la reflexién, no solo sobre los
tiempos que ha tenido que pasar esta iniciativa de ley para su calificaciéon
y tratamiento dos afios, y seguramente bajo el criterio de que viene desde
el correismo y aqui también una muestra clara de que el correismo y la
revoluciéon  ciudadana, también pueden  estar  sintonizados
simultaneamente con el combate del contrabando y con los delitos
conexos y al mismo tiempo respaldando a los sectores productivos, a los
sectores industriales, a los sectores comerciales, a los sectores

artesanales para lograr una competencia mas sana evitando las -
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distorsiones de los mercados. Este fue el producto de acercamiento con
productores artesanos, agricultores, industriales, pequefia, mediana
industria, actores de la economia popular y solidaria, la Camara del
Calzado que esta pasando una situacién muy dificil y agradezco también
a las intervenciones que se dieron antes en las comisiones generales, a
los sectores comerciales y ademas un amplio espectro de personas que
se han sentido abandonadas por el Gobierno central ante la indolencia y
la capacidad de poder generar politica publica, que les permita reactivar
sus actividades econémicas y contar con mecanismo que permita abrir el
mercado nacional y competir en una economia ecuatoriana inundada por
productos extranjeros. Este Proyecto de Ley establece un marco
normativo que permite concentrar los esfuerzos del Estado para combatir
el contrabando, la defraudaciéon aduanera y fiscal, la receptacion
aduanera y que son actos, evidentemente, lesivos contra los ciudadanos,
contra el Estado, también regula la propiedad intelectual y el lavado de
activos, se adecuan las penas y las multas contra los delitos asociados al
comercio ilicito y contrabando tratando no de incrementar las penas, pero
si de poner una graduacién de las mismas en procura, precisamente, de
disuadir el cometimiento de estos delitos. Esta iniciativa es importante
también por qué, porque fortalece la institucionalidad del Estado. Bien
decia hace un momento del Presidente de la Comisién, cuando se trataba
de combatir los de combatir los fenémenos asociados al contrabando
cada uno estaba por su lado y teniamos a la Senae por un lado, a la
Policia Nacional, el Ministerio del Interior en su momento por otro lado,
a las Fuerzas Armadas por otro lado. Entonces, lo que estamos haciendo
en esta normativa es fortalecer la institucionalidad del Estado a través de
la creacién de un Comité Interinstitucional para combatir estos

fenémenos que afectan a la competitividad, al desarrollo del pais, .
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promueve la participacion interinstitucional para adecuar, impulsar
sistemas de trazabilidad, crear base de datos, otorga también
herramientas institucionales que permiten perseguir, efectivamente, y
eficazmente los delitos asociados al comercio ilicito y adicionalmente se
plantea un capitulo para fortalecer la industria nacional. Es decir, el
presente Proyecto de Ley abarca, por lo menos, cinco ejes que para mi
son trascendentales para la economia nacional, algunos de ellos
incorporados por la Comisidon en su tratamiento, otros fueron
presentados por mi persona y también por el asambleista Mufioz. El
primero que yo resalto es el fortalecimiento de la institucionalidad
creando este Comité Interinstitucional para fortalecer la Autoridad
Aduanera y también se fortalece, se da capacidades a la Unidad de
Analisis Financiero y Econdémico. Lo segundo, en el ambito de la
propiedad intelectual, la propiedad industrial, los derechos de autor y los
derechos de obtentor. Tercero, adecta las penas de los delitos asociados
al comercio ilicito como el contrabando, la defraudacién aduanera, la
receptaciéon aduanera, actos que son evidentemente lesivos contra la
propiedad intelectual y el lavado de activos. Cuarto elemento que me
parece que es importante, plantea la generacién de sistemas de
trazabilidad y base de datos de control de productos sensibles y
monitoreo de los operadores econdémicos. Y un quinto elemento, que
también es importante, es el fomento a la produccioén nacional, la
produccién de los productos de origen local en los centros de
intermediacién comercial que me voy a referir mas adelante porque
también ha sido citado. Si bien es cierto uno de los &mbitos importantes
de esta Ley a mas de fortalecer la lucha contra el contrabando que podria
significar al menos cerca de dos mil millones de délares, asumiendo lo

que dijo el doctor Pablo Zambrano, las camaras de la produccion, .
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asumiendo que en Ameérica Latina hay una tasa del dos por ciento del
PIB, en el caso del Ecuador serian dos mil millones de délares. Este
Proyecto planteaba también el apoyo a la produccion nacional en todos
los ambitos y uno de los principales limitantes que tienen nuestros
productores, que lo expusieron también en las comparecencias,
precisamente, es el acceso a los mercados y la colocacion de esos
productos, de los productos nacionales en los mercados locales y hoy
precisamente estamos en medio de la peor crisis econémica de la historia,
es cuando mas nosotros necesitamos mitigar a una economia que priorice
lo nuestro, que priorice, precisamente, y ojala logremos generar €se
cambio cultural. Que nos permita como consumidores apoyar a la
produccion nacional asumiendo que no nuestra industria, que nuestros
artesanos, que nuestros productores agricolas es fundamental para
sostener, sobre todo, el empleo y mantener el circulante dentro del
territorio ecuatoriano, o sea, esta Ley también ayuda a fortalecer la
dolarizacién. De ahi que esta normativa planteaba la propuesta de
visibilizar un porcentaje de las Gondolas de los principales
supermercados los productos nacionales. Nosotros habiamos planteado
a un inicio con la reunién con los diferentes actores, la Camara de la
Pequetia Industria, la Camara del Calzado a nivel nacional un porcentaje
de un cincuenta por ciento de la produccién nacional en las Goéndolas.
Pero hay algunos legisladores que han planteado que sea retirada esta
propuesta y sobre la cual, siendo sensibles también algunos argumentos
técnicos con los cuales me he podido reunir, expresado por algunos
operadores comerciales que no los desmerezco, por el contrario, muchos
de ellos, incluso, superan el ochenta, noventa por ciento de la compra
nacional. Sin embargo, creo que esta es una oportunidad también

histérica para apuntalar una politica nacionalista de consumo, tanto en :
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el ambito privado como en el ambito publico. Privado, por ejemplo, una
iniciativa importante que realiza la Camara de la Pequeiia Industria del
Azuay, en su campafia siete ocho seis que lo que busca es que los
consumidores nos asociemos precisamente con la produccién nacional.
Los primeros tres digitos de los codigos de barras es el siete ocho seis que
da cuenta que ese producto es un producto nacional. Y también en el
ambito publico, empezando desde la formulacion de un marco juridico
que deje abierta por lo menos la posibilidad y ahi les invito a los colegas
legisladores, al colega Mufioz que me antecedio en la palabra, dejemos
abierta la posibilidad de que las instituciones publicas que impulsan, que
apoyan y regulan las operaciones comerciales conjuntamente con los
sectores econémicos puedan encontrar los mecanismos técnicos, los que
sean prudentes y que motiven precisamente esta gran apuesta por la
produccién nacional, esa gran apuesta por una politica nacionalista de
consumo, ojala, podamos cambiar esos ambitos de consumo. Y de ahi,
sefior Presidente, que he remitido a usted una propuesta para que sea
modificado el articulo ciento ochenta y nueve y que pueda incluirse un
texto alternativo y con esto termino mi palabra, sefior Presidente. El texto
alternativo al ciento ochenta y nueve dice lo siguiente: del Codigo de la
Produccién. Del combate al comercio ilicito mediante el fomento de la
produccién nacional. Dentro de sus competencias articuladas, el Consejo
Nacional para el Emprendimiento, la Innovacién o quien haga sus veces,
en coordinacion con la Junta de Regulacién de la Ley Organica de
Regulacién y Control de Poder de Mercado o quien haga sus veces y el
Comité de Comercio Exterior, ahi estamos incorporando a los diferentes
actores que pueden tener esa logica y esa dinamica del manejo del sector
comercial y productivo, con el objeto de contribuir al combate del |

comercio ilicito a través del fomento y el fortalecimiento de la produccion
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y exportacién nacional, asi como el comercio y €l consumo sustentable
de bienes y servicios de origen ecuatoriano, lo que plantea es,
coordinaran acciones estratégicas, formularan las politica y emitiran la
normativa necesaria para el desarrollo de la industria y el comercio
nacional, asi como la insercién y posicionamiento de los productores
nacionales en los mercados internacionales. Las regulaciones para la
promocién, exhibicién de productos ecuatorianos deberan considerar
para su aplicacién el alcance especifico de los operadores econémicos,
que realicen sus actividades de intermediacion comercia, en todo o en
parte del territorio nacional, en funcién de los parametros técnicos, aqui
no les estamos obligando de los parametros técnicos, econdémicos que
permitan establecer y definir a los sujetos pasivos sometidos a esta
obligacién por categorias de productos, por segmentos, por sectores, por
georreferenciacién, por diversidad cultural, por porcentajes minimos de
participacién y otras clasificaciones pertinentes para el efecto. Ademas,
se tomara en cuenta la capacidad instalada de los productores nacionales
para la provisién de sus productos a nivel nacional o local. Con esto se
cierra la posibilidad, en algunos casos en donde que no exista producciéon
nacional no se le puede obligar a un operador econdmico a que pueda
colocar parte de su percha producto nacional. Asi mismo, con el objeto
de aperturar nuevos mercados internacionales y posicionar a los
productores nacionales, los entes administrativos vinculados con este
articulo, dentro de sus competencias articuladas, promoveran la
intensificacién y promocién de las exportaciones para lo cual, ademas de
los aspectos previstas en este articulo consideraran el potencial
exportador de los productos ecuatorianos. Se mantendra una
articulaciéon permanente con el sector privado a través de los organismos

legalmente constituidos para la conformacion de mesas técnicas de -
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trabajo para la implementacién y cumplimiento de este articulo, asi como
para el levantamiento de la informacién. Las organizaciones del sector
privado podran solicitar a la Junta de Regulacion de la Ley Orgéanica de
Regulacion y Control de Poder de Mercado su inclusién en las mesas de
trabajo, es decir, aqui sentamos a todos los actores, sefior Presidente, a
todos los actores. La presidencia de la Junta de Regulacion de la Ley
Organica de Regulaciéon y Control de Poder de Mercado debera informar
a la Asamblea dentro del primer trimestre de cada afio, los avances y
logros alcanzados en la implementacién y ejecucion de este articulo. Y
para complementar este articulo hay que colocar una disposicion general
undécima, que se cambiaria con lo que esta en el texto del segundo
debate conforme lo siguiente. La Junta de Regulacién a la Ley Organica
de Regulaciéon y Control de Poder de Mercado en coordinacién con el
cuerpo colegiado, a cargo de aprobar las politicas nacionales en materia
de politica comercial. La Superintendencia de Control de Poder de
Mercado o quien haga sus veces con el objeto de dar cumplimiento a las
disposiciones previstas en la reforma, al ciento ochenta y nueve del
Codigo Organico de la Produccion planteadas en esta Ley tendran el plazo
de doce meses a partir de entrado en vigencia de esta Ley, para la emisién
de esas politicas, de esos instrumentos, de esas normativas para el
fortalecimiénto de la industria nacional y para el efecto se convocaran a
sendas mesas de trabajo con el sector privado, hago énfasis, tales como
camaras, asociaciones empresariales, comerciantes, agremiados,
federacion de artesanos y demas organizaciones y organismos legalmente
constituidos con la finalidad de alcanzar el gran proceso para la
implementacion y ejecucion del articulo ciento ochenta y nueve. Esta es
una gran apuesta, sefior Presidente y con esto termino, por la produccién

nacional, esta es una gran apuesta por la industria nacional, esta es una :
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gran apuesta por la capacidad de darle al Estado los instrumentos
necesarios para que se pueda llevar adelante un efectivo combate al
contrabando y a los delitos conexos. Sefioras y sefnores asambleistas, a
mi me parece que este es un buen mensaje para el pais porque dentro de
esta sumatoria estan los diferentes actores productivos, esta es una Ley
que solo beneficia, que solo beneficia a todos los ecuatorianos en el
combate al contrabando y sus delitos conexos que protege la industria
nacional y la produccién nacional. Que protege y fomenta, sobre todo, un
comercio justo sin disposiciones en el mercado fruto del contrabando, de
la defraudacién aduanera y que ayude, sobre todo, a palear en este
momento con mayores ingresos al Estado porque necesita recaudar esos
recursos que hoy se estan fugando a través del contrabando y esta es una
ley que solo genera beneficios. Espero, sefior Presidente, contar con el
apoyo y esperamos contar con el apoyo de los ciento treinta y siete
asambleistas presentes. Muchas gracias, sefor Presidente. Colegas

legisladores y pueblo ecuatoriano. ------=-=--=-===-=--=soosomsomooosomoonomeooe

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias a usted, legislador Lloret.

Continuando con el debate, doy el uso de la palabra al asambleista César

EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. Gracias, sefior Presidente.
Sefioras y sefiores legisladores, muy buenas tardes. Sin duda una ley de
lucha contra el contrabando y el comercio ilicito es fundamental en el
pais, en términovs generales esta Ley esta bastante bien estructurada
partiendo. Partiendo, partiendo del principio de la necesidad de que todas
las autoridades se armonicen en un conjunto para combatir el |

contrabando, la politica publica, el control de frontera, el trabajo de 7
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aduanas, Fuerzas Armadas y Policia tiene que estar integrado, porque si
siguen por su lado como ocurre el dia de hoy, realmente los esfuerzos son
muchos y los resultados muy pocos, porque cada dia el contrabando es
més 4agil, es mas vivo y hace mas dafio a la economia, al trabajo y a la
produccion. Pero como combatimos, como combatimos, sefior Presidente,
sefiores legisladores, como combatimos no solo el contrabando desde
adentro desde la produccién nacional, mejorando la fabricacion,
mejorando la produccién, siendo mas eficientes, favoreciendo a la
industria nacional para que se consolide, crezca, se fortalezca. Y eso
como se hace. Se hace para ser eficientes hay que bajar los costos de
fabricacién. Qué se tiene que bajar, entonces, hay que pensar en bajar el
costo de energia, el costo de las tarifas eléctricas, bajar los aranceles,
bajar las tasas de interés, generar infraestructural vial adecuada en el
pais. Esto va a permitir bajar los costos de fabricacion, ser mas eficientes
para que la industria nacional pueda progresar, pueda crecer y pueda no
solo seguir cubriendo méas ambito del mercado nacional, sino que se
(audio inentendible) para poder exportar. Le agrego al punto mas
importante, cerrando las fronteras, poniendo restricciones al comercio no
va a ser la industria nacional mas beneficioso, pero si tenemos que
proteger la industria nacional cuando casa adentro tenemos aranceles
muy altos en relacién a los paises vecinos o tenemos impuestos como los
impuestos especiales de consumo altisisimos, que hace atractivisimo al
contrabando. Me voy a referir, por ejemplo, al tema de los cigarrillos. La
industria de los cigarrillos (audio inentendible) todos sabemos que fumar
produce cancer. Muchas plantaciones de tabaco en el litoral ecuatoriano
aqui en la provincia de Los Rios han desaparecido, donde trabajaban
familias enteras, miles de plazas de trabajo. Las tabacaleras cada dia se

han ido reduciendo, cada dia trabaja menos gente en las tabacaleras, -
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porque cuando la Asamblea presencialmente alla afuera los carameleros
vendian el cigarrillo nacional costaba setenta centavos y el cigarrillo
“importado”, le preguntaban quiero chino o quiere peruano, costaba la
mitad y, entonces, claro el que tiene que comprar pide el chino o pide el
peruano y ese cigarrillo y se vende en todo el pais, a quién afecta, a la
industria nacional, eso es lo que hay que cuidar. Y, entonces, por qué no
tener una politica de aranceles, una politica de impuestos impositiva que
reduzca el arancel, que reduzca el impuesto a los consumos especiales,
que permita desde el ambito casa adentro bajar el costo de ese producto
para evitar el contrabando, se vuelve muy atractivos, por eso también es
el incentivo al contrabando, asi que desde el ambito local eso es lo que
tenemos que hacer, sefior Presidente, sefiores legisladores. La politica
publica de comercio la hace el Ministerio de Comercio, la politica publica
interna y externa. He escuchado con el respeto del asambleista Juan
Lloret, que reemplaza con otro texto extremadamente regulatorio casi,
casi parece un reglamento el nuevo articulo que ha propuesto a la
Comisién para reemplazar el articulo ciento ochenta y nueve. Las leyes
tienen que ser generales, amplias, las politicas puiblicas de comercio las
lleva adelante el Ministerio de Comercio Exterior tanta interna como
externa, ellos regularan la politica de comercio exterior, pero no a través
de un articulo reglamentario que es muy complejo y muy enredado como
lo hemos escuchado en este momento. Por esa razon, seflor Presidente,
sefiores legisladores, estoy de acuerdo con la posicién del asambleista
Mufoz que ha sido extremadamente clara. La ley es buena, si, muy
buena, pero tiene que ajustarse, dos cosas que son fundamentales, no se
puede atentar contra el comercio, contra el libre comercio; y, dos, se tiene
que respetar la propiedad intelectual porque el Ecuador es suscriptor de |

acuerdos de propiedad intelectual en el articulo noventa y dos, que ¥
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justamente protegen eso, protegen contra la falsificacién masiva de
productos, tienen que ser castigados, que esta debidamente regulado por
el Coédigo Integral Penal. Aqui hay industrias que se dedican a la
falsificacion masiva de productos atentando contra la propiedad
intelectual del cual el pais es signatario. Por eso la ampliacién a la
transitoria que menciona el asambleista Héctor Mufioz es muy clara, la
transitoria tiene que quedar perfectamente clara y definida, respetando
los acuerdos internacionales firmados y suscritos por el Ecuador, clarito
para no tener problemas, sefior Presidente, y poder respetar los convenios
respecto a propiedad intelectual que el pais ha suscrito. Regreso al ciento
ochenta y nueve, sefior Presidente, como esta el ciento ochenta y nueve
planteado, estoy también totalmente de acuerdo y me suscribo a las
palabras del asambleista Héctor Murfioz. Este articulo tiene que
eliminarse, la ley tiene que ser clara, la ley es buena, pero la estamos
enredando y la estamos matando con articulos de esta naturaleza. El
comercio tiene que ser transparente, tiene que ser claro y las
oportunidades tienen que ser para todos. No podemos atentar contra el
libre comercio, sefior Presidente, sefiores legisladores, esto es
fundamental y me estoy refiriendo principalmente al comercio nacional,
principalmente. Asi es que nosotros también estamos de acuerdo como
bancada de la seis que se elimine el ciento ochenta y nueve, porque si no
se elimina el ciento ochenta y nueve, la ley es buena, pero no la podemos
votar en esos términos que se plantea, sefior Presidente, y las cosas las
tenemos que decir con absoluta claridad. Porque para eso somos
asambleistas, tenemos que hacer leyes buenas en beneficio del pais, asi
es que espero que el Presidente de la Comision que es el ponente de la
Comisién sea sensible y elimine el articulo ciento ochenta y nueve, se

ajuste la transitoria que tiene que ver con los acuerdos de propiedad ¥
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intelectual, se mejoren los textos y se pueda votar esta Ley. Sefior
Presidente, el combate a la corrupcion, el combate al contrabando tiene
que hacérselo con politicas claras y si queremos fortalecer a nuestra
industria nacional, que hay que hacerlo, hay que hacerlo, hay que
fomentar la industria nacional, pero con condiciones claras. No podemos
seguir pagando esas tarifas eléctricas que pagamos el dia de hoy. No
podemos seguir pagando esos aranceles que pagamos el dia de hoy que
no nos hacen competitivos, todos esos impuestos que esta recargada la
produccién nacional tienen que limpiarse para que, para que el productor
ecuatoriano sea competitivo no solo para el mercado nacional, sino
principalmente para le exportacion. La dolarizacion se vencey se fortalece
con mas produccién, generando fuentes de trabajo y exportando y
generando divisas para la economia nacional, asi que en esta linea
tenemos que ir sefior Presidente. Gracias por la oportunidad, reajuste a
la transitoria respecto a la modalidad virtual y que podamos avanzar con
una ley que es buena, que es positiva en beneficio de Ecuador para
combatir el contrabando y los actos ilicitos. Seflor Presidente, sefioras y

sefiores legisladores. ----------=mm=mmmmmmmmmmmm oo oooomomoo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, asambleista César Rohén por
su participacién. Continuamos con el debate, otorgo el uso de la palabra

al asambleista René Yandun. ------------==-=r===---mmmommommmm oo ommmm oo oo oo

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Gracias, sefior Presidente.

Buenas noches, si me escuchan, por favor. --------=----==-----=mm--ooooeooooo

EL SENOR PRESIDENTE. Perfectamente, siga por favor. -------------------

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Muchas gracias, sefor 4~
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Presidente. Comparieros asambleistas: Considero desde mi punto de
vista fronterizo también que es importantisimo este Proyecto de Ley ya
que busca la proteccion del comercio en general, que aporta
inmensamente a la economia del pais favoreciendo especialmente a la
mano de obra, mejora el mercado, impide la elusiéon de tributos y mas
que nada favorece a la industria nacional, todo eso es bueno. Sin
embargo, debo manifestar que durante el primer debate de este Proyecto
me permiti manifestar entre otros asuntos que las politicas publicas
aduaneras han tenido muchas falencias, por lo que es indispensable que
las presentes reformas legales se articulen adecuadamente para que las
politicas puiblicas en prevencion de control, sancion del comercio ilicito
sean eficientes, inclusivas, integrales incluyan el fomento de la cultura
tributaria y se elimine la corrupcion y se garantice la seguridad juridica.
En este contexto sobre el presente Proyecto me referi al articulo trece
mediante el cual se crea el Comité Interinstitucional para reforzar la
prevencion y el combate al comercio ilicito. Ente que seria el responsable
de realizar la construccién y emisién de la politica de Estado para luchar
contra el comercio ilicito, asi como también la coordinacién y
articulacién, control, fiscalizacién, sistematizacién y la consolidacién de
los resultados obtenidos en la implementacién y ejecucién de estas
acciones que van en la lucha contra el comercio ilicito. Al respecto
también manifesté que es indispensable que este Comité tenga entre sus
atribuciones y competencias, la de implementar politicas de
fortalecimiento institucional mediante la creaciéon de una estructura
organica administrativa con personal profesional, especializado y
jerarquizado en materia de vigilancia y control aduanero con sustento en
lo que dispone el articulo dos veintidés del Codigo Organico de la

Produccién, Comercio e Inversiones en concordancia con los articulos dos .
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cincuenta y ocho y dos cincuenta y nueve del Cédigo Organico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico conocido como el
Coescop, normas vigentes que disponen que el Cuerpo de Vigilancia
Aduanera es una unidad administrativa del Servicio Nacional de
Aduana y constituye una entidad complementaria de seguridad de
caracter civil, armada, técnica, jerarquizada, disciplinada, profesional y
altamente especializada que ejecutara operaciones relacionadas con la
prevencién, deteccion, investigaciéon, aprehension de materiales y
personas relacionados con delitos contra la administracién aduanera. Sin
embargo, debido a que hasta la presente fecha el mencionado Cuerpo de
Vigilancia Aduanero no cuenta con el Reglamento de Estructuraciéon y
Reestructuracion, el mismo que debid ser emitido por la entidad rectora
dentro del plazo de ciento ochenta dias a partir de la publicacion del
Coescop. Debo hacer conocer que hasta el momento su funcionamiento
depende del criterio o capricho de la maxima autoridad, es decir, de la
Direccién General de la Secretaria Nacional de Aduanas conocida como
Senae. Sin que exista un control verdadero sobre este Organismo
originandose muchos comentarios que contradicen la verdadera labor
seria y transparente que debe cumplir esta Institucion del Estado, muy
dificil de controlar y por eso cambian a cada momento de directores. Esta
Secretaria Nacional de Aduanas ademas que utiliza otro personal no
especializado en los trabajos de control en las vias fronterizas, en los
puertos, en los aeropuertos, mucho mas en lo que le denominan las
bodegas habilitadas, es decir, que estan ubicados en las zonas primarias.
Lugar donde se genera casi el ochenta por ciento del comercio exterior
mediante las importaciones y exportaciones que se ejecutan en el pais.
Ante esta realidad con oficio del cinco de febrero del dos mil veintiuno me

permiti solicitar a usted sefior Presidente de la Comisién de Justicia, que,
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del articulo trece del proyecto de ley dentro de la reforma al articulo ciento
setenta y ocho del Codigo Organico de la Produccién, Comercio e
Inversiones que fija las competencias del Comité se incluya la siguiente
competencia: Coordinar con el ente rector de Aduana el fortalecimiento
institucional del Cuerpo de Vigilancia Aduanera con personal profesional,
especializado, jerarquizado y equipado como dije anteriormente en
cumplimiento de lo que dispone el Cédigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones y el Codigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico. Yo pienso y analizo y de acuerdo
a lo que bien hablé el asambleista César Rohén, lo que expres6 y explico
el sefior asambleista Lloret. Si no motivamos, si no incentivamos €l
control, si no le damos la potestad, la herramienta necesaria a quienes
son responsables del control del contrabando. Entonces, qué estamos
haciendo debilitando més a esa institucién, no, hay que fortalecerla. Por
eso sefior Presidente de la Comisién viendo que no acogido en forma
favorable mi pedido, me permito insistir para que se tome en cuenta esta
consideracién porque estamos trabajando todo en beneficio del pais para
favorecer y mejorar el comercio y la economia de nuestro Ecuador.
Gracias a usted, sefior Presidente, por otorgarme la palabra. Buenas

NOChES COMPANEIOS, —=========m === oo oo e oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, asambleista Yandun. Debo de
comentarles; estimados colegas, que hay gente de tecnologia de la
Asamblea que ya tiene que dirigirse a su casa en virtud del toque de
queda en una hora o quizas un poco menos. Por tanto, voy a suspender
la Sesion, sefior Secretario y colegas legisladores no sin antes desearles
un buen fin de semana y, por supuesto, a los trabajadores ecuatorianos\

el mejor de sus dias el Primero de Mayo. Suspendo la Sesion sefior }
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SeCretario. =-=====mmmmmm oo o oo

EL SENOR SECRETARIO. Tomo nota sefior Presidente, muy buenas

noches con todos los senores asambleistas, —~—--=-----==—mmmmmmmmmmmmmremm
EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. --=---=-========smmmmmomommoemmme
Vv

El senor Presidente suspende la Sesién cuapdg” son las diecinueve
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