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Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,

Competencias y Organizacion del Territorio

Sesion No. 003 ~-CGADCOT-AN-2017 de 14 de junio de 2017

Preside la sesion: Ing. Montgémery Sanchez Reyes

En el Distrito Metropolitano del cantén Quito, a los catorce dias del mes de junio de dos
mil diecisiete, siendo las nueve horas con 55 minutos, se retne la Comisi6n
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias
y Organizacion del Territorio, en el edificio de la Asamblea Nacional ubicada en la
Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita, cuarto piso.

El Presidente de la Comisién, Ing. Montgémery Sénchez Reyes, agradece la presencia
de las y los asambleistas y solicita a la Secretaria Relatora constatar el cuérum

reglamentario.

La Sefiorita Secretaria procede a la constatacién del mismo, sefialando que, con la
presencia de diez asambleistas al momento de instalacion de la sesi6n, se verifica que
existe el cuérum de ley correspondiente:

Moénica Rocio Aleman Marmol,
José Francisco Asan Wonsang,
Rubén Alejandro Bustamante Monteros,
Elizabeth Enriqueta Cabezas Guerrero,
Francisco Javier Cadena Huertas,
Guillermo Alej ar\1dro Celi Santos,
Diego Oswaldo Garcia Pozo,
_ Sonia Lucrecia Palacios Velasquez,
Washington Arturo Paredes Torres, y

Montgémery Sanchez Reyes

El sefior Presidente solicita a la Sefiorita Secretaria se sirva informar si existe algin -~
pedido de modificacién del orden del dia. La Secretaria manifiesta que no existe@//
ninguna solicitud de modificacién del orden del dia.
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A continuacién, el Presidente solicita que por Secretaria se de lectura a la convocatoria
de la presente Sesién. La Sefiorita Secretaria procede a dar lectura a la convocatoria.

Seguidamente, el sefior Presidente solicita se de lectura al primer punto del orden del
dia. La Secretaria procede conforme a lo solicitado y sefiala:

Primer punto del orden del dia:

“Proyectos de Ley Orgdnica Reformatoria al Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, calificado por el CAL con Resolucion No. CAL-2015-2017-283 del 6 de
abril de 2017; y de Ley Reformatoria al articulo 424 del Cédigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, calificado por el CAL con
Resolucién No. CAL-2015-2017-286 del 6 de abril de 2017. Se adjunta borrador del
informe”.

Seguidamente, el sefior Presidente expresa que estos proyectos fueron remitidos a la
Comisién por el CAL y para conocimiento de los mismos se solicité una prorroga,
misma que vence el 15 de junio de 2017, por lo que es preciso que hoy se aprueben los
informes para primer debate. A continuaci6n, el sefior Presidente propone la unificacion
de los dos proyectos por cuanto tratan de reformas al COOTAD, por lo que pone a
consideracion de los sefiores asambleistas y concede la palabra al asambleista Diego
Garcia, quien manifiesta la importancia de unificar los dos proyectos de ley.

En seguida, el sefior Presidente concede la palabra a la asambleista Moénica Aleman,
quien eleva a mocién la unificacién de los proyectos, en base a lo sefialado en el articulo
3 de las Resoluciones del CAL No. CAL-2015-2017-283 y No. CAL-2015-2017-286.

A continuacién, el Presidente constata que la mocién presentada tenga el apoyo
correspondiente y solicita a la Sefiorita Secretaria, se sirva tomar votacién, en forma

Vnominativa.

La sefiorita Secretaria somete a votacién la mocién presentada por la asambleista
Moénica Alemin Mérmol, en el sentido de unificar los proyectos de Ley Organica
Reformatoria al Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, calificado por el CAL
con Resolucién No. CAL-2015-2017-283 del 6 de abril de 2017 y el proyecto de Ley
Reformatoria al articulo 424 del Codigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, calificado por el CAL con Resolucién No. CAL-2015-
2017-286 del 6 de abril de 2017.

Obteniendo la siguiente votacion:
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No. Apellidos y Nombres Afirmativo | Negativo Abst:ncié En blanco
1 |ALEMAN MARMOL MONICA ROCIO X
2 | ASAN WONSANG JOSE FRANCISCO X
3 AQQUILLA ORTEGA RAUL VICENTE AUSENTE AUSENTE AUSENTE AUSENTE
4 |BUSTAMANTE MONTEROS RUBEN X
5 |CABEZAS GUERRERO ELIZABETH X
6 | CADENA HUERTAS FRANCISCO X
7 |CELI SANTOS GUILLERMO X
8 |GARCIA POZO DIEGO OSWALDO X
9 |PALACIOS VELASQUEZ SONIA L X
10 |pAREDES TORRES WASHINGTON X
11 RIVADENEIRA BUSTOS CARMEN AUSENTE AUSENTE AUSENTE AUSENTE
12 | g ANCHEZ REYES MONTGOMERY X

Con 10 votos a favor se aprueba la mocién presentada por la asambleista Monica

Aleman Marmol.

Seguidamente, el sefior Presidente sefiala que una vez unificados los proyectos de ley,
solicita que por Secretaria se de lectura al borrador del informe preparado por el equipo
de asesoria de la Comision para conocimiento de los sefiores asambleistas. La Secretar

procede conforme lo ordenado y da lectura al informe:




ASAMBLEA NACIONAL
“INFORME PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LOS ARTICULOS 249
Y 424 DEL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

Comision No. 8

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE GOBIERNOS
AUTONOMOS, DESCENTRALIZACION, COMPETENCIAS Y
ORGANIZACION DEL TERRITORIO

Quito, D.M., 14 de junio de 2017

INTEGRANTES DE LA COMISION:
Montgémery Sanchez Reyes — Presidente
Sonia Lucrecia Palacios Velasquez — Vicepresidenta
Monica Rocio Alemén Mérmol

José Francisco Asan Wonsang

Raul Vicente Auquilla Ortega

Rubén Alejandro Bustamante Monteros
Elizabeth Enriqueta Cabezas Guerrero
Francisco Javier Cadena Huertas
Guillermo Alejandrd Celi Santos

Diego Oswaldo Garcia Pozo

Washington Arturo Paredes Torres

Carmen Mercedes Rivadeneira Bustos

1. Objeto del informe

El presente tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional
el informe para primer debate del proyecto de Ley Orgénica Reformatoria a los articulos
249 y 424 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién.

2. Antecedentes

2.1.- La Asambleista Maria Cristina Kronfle Gémez, mediante oficio No. MCKG-673-
2017 de 21 de marzo de 2017, ingresado a la Asamblea Nacional con trdmite No.
277545 de 22 de marzo de 2017, present6 a la Presidencia de la Asamblea Nacional, el



PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL.

Mediante Memorando No. SAN- 2017-0844 de fecha 10 de abril de 2017, suscrito por
la doctora Libia Rivas Ordéfiez, Secretaria General de la Asamblea Nacional, se notifico
a la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacién del Territorio, con la calificacién y peticién de inicio de
trimite del proyecto de Ley Orgédnica Reformatoria al Cdédigo Orgénico de
Organizacion Territorial para que la Comisién lo analice a partir del 11 de abril de 2017.
El articulo 3 de la Resoluciéon No. CAL-2015-2017-283 de 6 de abril de 2017, contenida
en el memorando No. SAN- 2017-0844 indica que la Comisién, de considerarlo
conveniente, puede unificarlo con los proyectos que sobre la misma materia estd
tratando y presente un solo articulado para conocimiento del Pleno de la Asamblea
Nacional.

2.2.- El Asambleista Reneé Caza Tipanta, mediante oficio No. 184-RCT-16, de 17 de
marzo de 2017, ingresado en esta Asamblea Nacional con trdmite No. 277100 de 17 de
marzo de 2017, present6 a la Presidencia de la Asamblea Nacional, el PROYECTO DE
LEY REFORMATORIA AL ART. 424 DEL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

Mediante Memorando No. SAN- 2017-0835 de fecha 10 de abril de 2017, suscrito por
la doctora Libia Rivas Ordéiiez, Secretaria General de la Asamblea Nacional, se notificé
a la Comision Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacién del Territorio, con la calificacién y peticién de inicio de
tramite del proyecto de Ley Orgédnica Reformatoria al Cédigo Organico de
Organizacién Territorial para que lo analice a partir del 11 de abril de 2017. El articulo 3
de la Resolucién No. CAL-2015-2017-286 de 6 de abril de 2017, contenida en el
memorando No. SAN- 2017-0835 indica que la Comisién, de considerarlo conveniente,
puede unificarlo con los proyectos que sobre la misma materia estd tratando y presente
un solo articulado para conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional.

2.3.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Orgdnica de la
Funcidén Legislativa, la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacién, Competencias y Organizacién del Territorio, puso en conocimiento
de los Asambleistas integrantes de la misma y de la ciudadania en general, a través del
portal web de la Asamblea Nacional, el inicio del trdmite del Proyecto de Ley.

2.4.- Con fecha 31 de mayo de 2017, la Comisiéon Especializada Permanente de

Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacién del Territorio,

en la sesién No. 002, avocé conocimiento del Proyecto de Ley Organica Reformatoria

al Codigo Orgéanico de Organizacién Territorial; y, del proyecto de Ley Reformatoria al -
Art. 424 del Coédigo Orgénico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y

Descentralizacién.

Considerando que el plazo previsto en el articulo 58 de la Ley Orgéanica de la Funcién
Legislativa para emitir informe estaba por vencerse, resuelve solicitar a la Presidencia
de la Asamblea Nacional, se conceda la prérroga que sefiala el inciso segundo de dicha
disposicién legal para tales efectos.

2.5.- Con fecha 1 de junio del 2017, la Comisién Especializada Permanente de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacién del Territorio,
solicita al sefior doctor José Serrano Salgado, se conceda la prérroga de 20 dias par‘_
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emisién del informe correspondiente, toda vez que, el organismo legislativo no habia
podido tratar los proyectos indicados, en virtud de los cambios de sus integrantes y
autoridades, generados por los resultados de las elecciones de febrero de 2017.

2.6.- Mediante Memorando No. SAN-2017-2019-0186, suscrito por la doctora Libia
Rivas Ordéfiez, Secretaria General de la Asamblea Nacional, se notificé a la Comisién
Especializada Permanente de Gobiernos Aut6nomos, Descentralizacién, Competencias
y Organizacién del Territorio que la prérroga solicitada ha sido autorizada por el sefior
doctor José Serrano Salgado, Presidente de la Asamblea Nacional, siendo la fecha
méxima para la entrega del Informe el 15 de junio del 2017.

3. Analisis del Proyecto de Ley

3.1.- El PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, presentado por la
Asambleista Maria Cristina Kronfle, estd estructurado con un solo articulo y una
disposicién final.
El proyecto de ley, pretende AGREGAR dos incisos al Art. 249 del COOTAD, en el
siguiente sentido:

Disposicion vigente Disposicion del Proyecto de
Reformas

Art. 249.- Presupuesto para los “Articulo 1.- Agréguense dos
grupos de atencién prioritaria.- incisos al articulo 249 que digan:
No se aprobard el presupuesto del

gobierno auténomo descentralizado En el caso de incumplimiento de la
si en el mismo no se asigna, por lo ejecuciébn de este presupuesto,
menos, el diez por ciento (10%) de deberd existir una causal de
sus ingresos no tributarios para el relevante justificacion, de lo
financiamiento de la planificacién y contrario se sancionara
gjecucién de programas sociales administrativamente a la méxima
para la atencién a grupos de autoridad administrativa,
atencién prioritaria. incluyendo la remocién del cargo

para los funcionarios responsables
de la planificacidn y ejecucién de
los programas sociales de grupos de
atenci6n prioritaria y podra ser
causal de revocatoria del mandato
para la autoridad respectiva,
conforme a la ley.

La Contraloria General del Estado
determinara responsabilidades
administrativas y civiles culposas e
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indicios de responsabilidad penal,
relacionadas con la ejecucion del
presupuesto de los gobiernos
auténomos descentralizados
respecto a los programas sociales
para grupos de atencién prioritaria.”

Como se puede observar, la Asambleista proponente del proyecto materia de este
informe sugiere que:

La disposiciéon legal contemple sanciones administrativas, por el incumplimiento de la
ejecuciéon del presupuesto asignado para los grupos de atencién prioritaria, para la
maxima autoridad administrativa de los gobiernos auténomos descentralizados;
incluyendo la remocién del cargo para los funcionarios responsables de la planificacién
y ejecucién de los programas sociales, y que tal supuesto incumplimiento sea
considerado como causal para revocatoria del mandato de estas autoridades.

En orden a lo indicado, es necesario considerar lo siguiente:

PRIMERO.- En el Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas y en el
Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
COOQOTAD, se establecen varios mecanismos de control y disposiciones sancionatorias a
las autoridades y funcionarios de los gobiernos auténomos descentralizados,
responsables de la Ejecucién Presupuestaria para los casos de incumplimiento de sus
obligaciones, planes, programas y presupuestos, que cubren los propdsitos y fines de la
reforma que trata de incorporar el proyecto de Ley.

Asi, por ejemplo, en el articulo 180 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas, se precisa:

“Art. 180.- El incumplimiento de las obligaciones previstas en este codigo y/o en las
normas técnicas, observando el procedimiento previsto en la legislacion que regula el
servicio publico, serdn sancionadas con una multa de hasta dos remuneraciones
mensuales unificadas del respectivo funcionario o servidor responsable, o con su
destitucién si el incumplimiento obedece a negligencia grave, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y/o penales a que hubiere lugar.

Si el incumplimiento fuere de un Ministro(a) o Secretario(a) de Estado, la sancién a la
que se refiere el pdrrafo anterior serd impuesta por el Presidente o Presidenta de la
Republica”.

Por su parte el articulo 333 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, determina como causales para la remocion del
ejecutivo de un gobierno auténomo descentralizado, entre otras, la relacionada con el
“Incumplimiento legal y debidamente comprobado de las disposiciones contenidas en
este Codigo, de las ordenanzas o de las resoluciones adoptadas por los 6rg

normativos de los gobiernos auténomos descentralizados, sin causa justificadad’; y, C&



ASAMBLEA NACIHONAL

FEPUBLIOA IPEL BEOUADOR

SEGUNDO.- De acuerdo a lo previsto en el articulo 212 de la Constitucion de la
Reptiblica y las disposiciones de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado,
corresponde a este organismo, determinar responsabilidades administrativas y civiles
culposas e indicios de responsabilidad penal, por el incumplimiento de obligaciones
relacionadas con el manejo de los recursos publicos.

En consecuencia las sanciones que prevé incorporar el proyecto de Ley por
incumplimiento en la ejecucién de los planes y proyectos, inclusive del presupuesto
institucional, se encuentran ya establecidas en la normativa que rige a los gobiernos
auténomos descentralizados, para quienes ademas se ha previsto que sus érganos de
legislacién y de fiscalizacién, con los respectivos espacios de participacién ciudadana,
sean los responsables de controlar y de fiscalizar su accionar.

3.2.- El PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL ART. 424 DEL CODIGO
ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMiA Y
DESCENTRALIZACION, presentada por el Asambleista René Caza Tipanta, esta
estructurado con un solo articulo y una disposicién final.

El proyecto de ley, pretende SUSTITUIR el ditimo inciso del Art. 424 del COOTAD,

relativo a: Area verde, comunitaria y vias, cuyo texto reza:

Disposicion vigente

Disposicion  del de

Reformas

Proyecto

Art. 424.- Area verde, comunitaria y
vias.-

(...) Ultimo Inciso:

“En las dreas consolidadas, los bienes de
dominio y uso ptblico destinados a dreas
verdes, podrdn ser cambiados de categoria
exclusivamente a favor de instituciones
publicas para consolidar y construir
equipamientos publicos de conformidad
con lo que establezca en su normativa el
Gobierno Auténomo Descentralizado. La
institucion publica beneficiaria tendrd la
obligacién de compensar el equivalente al
valor del bien que recibe, en base al avalilo
realizado por el Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal 0
metropolitano”.

Articulo Unico.- Sustittiyase el inciso final
del articulo 424 del Cédigo Orgénico de
Organizacién territorial, Autonomia y
Descentralizacion, por el siguiente:

“En las reas consolidadas, los bienes de
dominio y uso publico destinados a areas
verdes, podrén ser cambiados de categoria y
transferencia de mutuo acuerdo
exclusivamente a favor de instituciones
ptiblicas para consolidar y construir
equipamientos  publicos de  salud,
educacién, seguridad y cultura. Dichas
transferencias serdn a titulo gratuito.

En caso de que los equipamientos de salud,
educacién, seguridad y cultura, se
encuentren de hecho asentadas sobre areas
verdes de uso ptiblico y de propiedad
municipal, estas deberdn ser transferidos a
favor de la institucién publica ocupante a
titulo gratuito en un plazo no mayor a dos
afios, debiendo constar en los titulos




traslaticios de dominio como condicién
resolutoria que dichos predios deberdn
mantener su condicién de bienes de uso y
servicio ptiblicos y que sean utilizados
conforme el objeto para el cual fueron
entregados, en caso de cambio de estas
condiciones, seran causales de reversién a
favor del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano,
por tanto el inmueble se reintegrard al
patrimonio municipal"”

Como se puede observar, el Asambleista proponente del proyecto materia de este
informe sugiere que:

1. En las éreas consolidadas, los bienes de dominio y uso pitiblico destinados a
areas verdes, podran ser cambiados de categoria y transferido de forma gratuita
a favor de instituciones publicas que las vayan a consolidar y/o a destinar a la
construccion de equipamientos publicos de salud, educacién, seguridad y cultw
1a; y,

2. En caso de que los equipamientos de salud, educacidén, seguridad y cultura, se
encuentren de hecho asentadas sobre dreas verdes de uso publico y de propiedad
municipal, estas deberan ser transferidos a favor de la institucién ptblica ocw
pante a titulo gratuito en un plazo no mayor a dos afios.

En cuyo dmbito, es necesario considerar lo siguiente:

PRIMERO.- La Asamblea Nacional, considerando los inconvenientes que existian
respecto de los procesos para la adquisicion y/o legalizacién de los inmuebles ocupados
por las entidades piiblicas, en la LEY ORGANICA PARA LA EFICIENCIA EN LA
CONTRATACION PUBLICA, publicada en el Segundo Suplemento del Registro
Oficial 966, 20-111-2017, dispuso:

“Articulo 58.8.- Adquisicion de bienes publicos. Para la transferencia de dominio de
bienes inmuebles entre entidades del sector publico, siempre y cuando llegaren a un
acuerdo sobre aquella, no se requerird de declaratoria de utilidad ptblica o interés
social ni en el caso de donacion de insinuacion judicial. Se la podrd realizar por
compraventa, permuta, donacién, compensacién de cuentas, traslado de partidas
presupuestarias o de activos. En caso de que no haya acuerdo la entidad ptblica que
expropia procederd conforme esta Ley. Para su trdmite se estard a lo dispuesto en el
Reglamento de esta Ley.

Los bienes de uso publico no estardn sujetos a procesos expropiatorios; sin.embargo se
podrd transferir la propiedad, de mutuo acuerdo. entre_instituciones publicas siempre
gue no se afecte la finalidad al uso o servicio publico del bien”.

Con lo cual, no haria falta disposicién legal que viabilice la legalizacién o entrega de
titulos de propiedad de predios o inmuebles entre instituciones ptiblicas, con proyectos o
equipamientos de salud, educacién, seguridad y cultura, que se encuentren de hec

asentadas sobre dreas verdes de uso ptiblico y de propiedad municipal. %
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SEGUNDO.- Las ciudades que ofrecen calidad de vida no sélo han de tener buenos
servicios, mobiliario urbano practico y unos niveles de polucién controlados, sino poner
a disposicién de los ciudadanos zonas verdes a través de politicas responsables con el
medio ambiente.

Esas 4reas verdes son claves para mejorar la salud de la poblacién, pues actiian como
pulmones que renuevan el aire polucionado, al tiempo que relajan y suponen una
evasién necesaria para olvidar el hormigén, constituyendo auténticas burbujas de
naturaleza que rezuman e insuflan vida.

Vivir mas y mejor, es la clave desde un enfoque positivo, los entornos naturales
fomentan la creatividad, las capacidades mentales y afectivas, por lo que las zonas
verdes urbanas ayudarfan a mejorar la longevidad y la calidad de vida de sus habitantes.

En esta virtud, la recomendacién de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) es que
en cada territorio se debe contar con al menos 9 metros cuadrados de espacios verdes
por habitante ( 9m2/hab.). Segiin el INEC el 46% de Municipios del pais no cumple el
parametro recomendado.

Esta realidad, respecto de las dreas verdes, estd regulada por la disposicion constante en
el articulo 415 de la Constitucién, al disponer que: “El Estado central y los gobiernos
auténomos descentralizados adoptardn politicas integrales y participativas de
ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el
crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de

zonas verdes. Los gobiernos auténomos descentralizados desarrollardn programas de
uso racional del agua, y de reduccidn, reciclaje y tratamiento adecuado de desechos
sélidos y liquidos. Se incentivard y facilitard el transporte terrestre no motorizado, en
especial mediante el establecimiento de ciclo vias”.

Mandato constitucional que es desarrollado por los articulos: 54, letra c) del Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD que
determina como una funcién del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal la de:
"Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinard las
condiciones de urbanizacién, parcelacién, lotizacién, divisién o cualquier otra forma
de fraccionamiento de conformidad con la planificacién cantonal, asegurando
porcentajes para zonas verdes y dreas comunales'; y, en los articulos 152, 153, 154,
155, 156 y 157 del Cédigo Orgénico del Ambiente, aprobado recientemente por la
Asamblea Nacional y que se halla publicado en el Suplemento del Registro Oficial 983,
de 12-IV-2017, en el sentido de que es obligaciéon de los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos o municipales mantener las zonas verdes, lo cual
incluye actividades de conservacién, manejo e incremento de arboles en la zonas
urbanas como estrategias esenciales para disminuir la contaminacién del aire y actstica,
mejorar el microclima, fortalecer el paisaje y equilibrio ecolégico, apoyar al control de
las inundaciones, mitigar los efectos del cambio climético y adaptarse al mismo,
favorecer la estética de las ciudades, promover oportunidades educativas ambientales,
mejorar la calidad de vida, salud fisica y mental de los habitantes, entre otros.
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4.- Resolucion.-

Por lo expuesto la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacién, Competencias y Organizacién del Territorio, en la sesién No. 003
realizada el dia miércoles 14 de junio de 2017,

RESUELVE

Recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional el ARCHIVO de los proyectos de Ley
Orgénica Reformatoria al Codigo Orgéanico de Organizacién Territorial, presentado por
la Asambleista Maria Cristina Kronfle Gomez; y, el proyecto de Ley Reformatoria al
Art. 424 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, presentado por el Asambleista Rene Caza Tipanta.

5. Asambleista Ponente.-

El sefior Ing. Agr. Montgomery Séanchez Reyes, Presidente de la Comision
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias
y Organizaci6n del Territorio, serd quien realice la ponencia del presente informe.

Para constancia de lo expresado, suscriben el presente documento las y los Asambleistas
miembros de la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacién, Competencias y Organizacién del Territorio.”

A continuacién, el sefior Presidente abre el debate para que se expongan observaciones
o propuestas al informe para primer debate; concediendo la palabra al asambleista
Diego Garcia, quien sefiala que en relacién a los articulos 249 y 424, existen ya
disposiciones en el COOTAD que tratan sobre el tema y en el caso de la Contraloria,
este ente es el encargado de determinar responsabilidades, por eso elevo a mocion para
que se archive la propuesta, puesto ya existen normas juridicas que tratan su contenido y
propone la aprobacién del informe para primer debate de los proyectos unificados.

El sefior Presidente concede la palabra al Asambleista José francisco Asdn Wonsang,
quien indic6: Pongo en conocimiento de ustedes, una flagrante intervencion en la
autonomia municipal del cantén Milagro. Una funcionaria del MAGAP emiti6 una
resolucion de desalojo de 28 familias para re ubicarlas en un terreno municipal. Se re
ubicé a estas familias en coordinacién con el COE cantonal. Lo que nosotros queremos
es fortalecer las autonomias para que este hecho no se repita, me asombra que una
funcionaria de gobierno resuelva un desalojo frente a una instancia municipal, solicito
que se revea esta resolucién y solicito a usted, sefior Presidente, recibir esta
documentacién para luego analizar la situacion.

A continuacién se otorga la palabra al Asambleista Rubén Alejandro Bustamante
Monteros, quien expreso: El informe es bastante claro y la mocién de Diego Garcia es
precisa. Me he reunido con funcionarios de la AME, en mi provincia, Loja, quienes
mencionan problemas y reclaman que se establezca un cronograma para avanzar con el
problema de los cuerpos de bomberos que tienen los municipios. Nos tocaria de forma
inmediata, hacer un plan y en funcién de eso avanzar. El tema de la necesidad d{}:
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empleo que hay en todo el pafs, aunque no compete exclusivamente a nuestra Comision,
seria importante establecer articulacién con otras mesas. Si bien es cierto en el
COOTAD se van a tratar temas de los municipios, pero creo que también debemos
solucionar el tema productivo.

Seguidamente la Asambleista Elizabeth Enriqueta Cabezas Guerrero expreso: Hay
varios articulos y varios temas que requieren una revision integral de los articulados del
COOTAD y ahi se puede revisar, mds adelante, sobre la propuesta que hizo el
asambleista René Caza sobre la transferencia de bienes publicos en beneficio de la
comunidad. Propongo revisar de manera global el COOTAD con un proceso de
socializacién con los actores y entes de los territorios para recoger inquietudes para una
mejor aplicacién.

A continuacién, se concede la palabra al Asambleista Francisco Javier Cadena Huertas,
quien sefial6: Pienso que se debe hacer un andlisis mesurado de la aplicacion del
COOTAD. Qué pasa con la exigencia a los municipios de dotar de agua potable a las
poblaciones? Muchos ciudadanos no reciben estos beneficios, en muchos casos no
pueden legalizar sus escrituras, no pueden acceder a un crédito, estdn quedando en el
aire; hay lotizaciones que estin abandonadas y no se puede dejar en indefension a
personas que han pagado por esos terrenos, son cuestiones que constan en el COOTAD.
Acojo su sugerencia sefior Presidente de archivar los proyectos.

La Asambleista Carmen Mercedes Rivadeneira indic6é: Me he reunido con compafieros
de los GADs de algunas provincias y todos coinciden en que hay problemas en el tema
de las competencias, urge esa revisién y re estructuraciéon del COOTAD y nosotros ya
hemos aprobado el plan de trabajo en el cual se contempla realizar reuniones con los
diferentes niveles de gobiernos y actores, creo que con eso vamos a salir adelante,
apoyo la mocioén propuesta.

Seguidamente, se concede la palabra a la Vicepresidenta de la Comisi6n, Sonia Palacios
Veldsquez, quien en su intervencion. sefialo: He recibido invitaciones de gobiernos
parroquiales de Guayas que nos piden a la Comisién dialogar con ellos sobre este tema
de revisién del COOTAD vy asi lo haremos, ademés, estoy de acuerdo con la posicion
del compaiiero Diego Garcia.

A continuacién el sefior Presidente consulta si la mocién presentada por el Asambleista
Diego Garcia tiene apoyo; al constatar que la mocién es apoyada, solicita a la sefiorita
Secretaria someter a votacién la mocién presentada.

Obteniendo la siguiente votacion:

Abstencié

No. Apellidos y Nombres Afirmativo | Negativo n En blanco

1 | ALEMAN MARMOL MONICA ROCIO
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2 | ASAN WONSANG JOSE FRANCISCO X
3 | AUQUILLA ORTEGA RAUL VICENTE X
4 |BUSTAMANTE MONTEROS RUBEN X
5 |CABEZAS GUERRERO ELIZABETH X
6 |CADENA HUERTAS FRANCISCO X
7 | CELI SANTOS GUILLERMO X
8 |GARCIA POZO DIEGO OSWALDO X
9 |PALACIOS VELASQUEZ SONIA L X
10 | pAREDES TORRES WASHINGTON X
11 |R|VADENEIRA BUSTOS CARMEN X
12 |SANCHEZ REYES MONTGOMERY X

Por unanimidad se aprueba la mocién presentada por el asambleista Diego Garcia.

Una vez resuelto el primer punto, el sefior Presidente solicita que la sefiorita Secretaria
de lectura al segundo punto del orden del dia.

Segundo Punto del Orden del Dia

“2.- Proyecto de Ley Reformatorio a la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quito, calificado por el CAL con Resolucion No. CAL-2015-2017-282 del 6 de abril
de 2017. Se adjunta borrador del informe ”.

El sefior Presidente explica que el proyecto de ley fue remitido a la Comision mediante
resolucion del CAL-2015-2017-282 y su objeto es la reforma de la Ley de Régimen
para el Distrito Metropolitano de Quito y la prorroga para este proyecto también ﬁnaliz?j)/,
el 15 de junio de 2017.
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Con este antecedente, el sefior Presidente solicita a la sefiorita Secretaria se sirva dar
lectura al borrador del informe preparado por el equipo de asesoria de la Comision.

La sefiorita Secretaria procede a leer el informe:

“INFORME PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY REFORMATORIO A LA LEY DE REGIMEN PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Comision No. 8

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE GOBIERNOS
AUTONOMOS, DESCENTRALIZACION, COMPETENCIAS Y
ORGANIZACION DEL TERRITORIO

Quito, D.M., 14 de junio de 2017

INTEGRANTES DE LA COMISION:
Montgémery Sanchez Reyes — Presidente
Sonia Lucrecia Palacios Veldsquez — Vicepresidenta
Monica Rocio Aleman Marmol

José Francisco Asan Wonsang

Raiil Vicente Auquilla Ortega

Rubén Alejandro Bustamante Monteros
Elizabeth Enriqueta Cabezas Guerrero
Francisco Javier Cadena Huertas
Guillermo Alejandro Celi Santos

Diego Oswaldo Garcia Pozo

Washington Arturo Paredes Torres

Carmen Mercedes Rivadeneira Bustos

1. Objeto del informe

El presente informe recoge el anélisis del Proyecto de Ley Reformatorio a la Ley de
Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, presentado por el Asambleista Wilson
Chicaiza, asi como los argumentos expuestos y la resolucién adoptada por la Comision
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias
y Organizacién del Territorio, para ponerlos a consideracién del Pleno de la Asamblea
Nacional para su discusién en primer debate.
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2. Antecedentes

2.1.- El Asambleista Wilson Chicaiza, mediante oficio No. 4-AN-WCH-2017, ingresado
en esta Asamblea Nacional con tramite No. 277367, present6 a la Presidencia de la
Asamblea Nacional, el Proyecto de Ley Reformatorio a la Ley de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito.

2.2.- Mediante Memorando No. SAN- 2017-0844 de fecha 10 de abril de 2017, suscrito
por la doctora Libia Rivas Ordofiez, Secretaria General de la Asamblea Nacional, se
notificé la Resolucién No. CAL-2015-2017-282 de 6 de abril de 2017 a la Comisién
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias
y Organizacién del Territorio, con la calificacién y peticién de inicio de trdmite del
Proyecto de Ley Reformatorio a la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito, para que la Comisién lo analice.

2.3.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Orgéanica de la
Funcién Legislativa, la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacién, Competencias y Organizacion del Territorio, puso en conocimiento
de los Asambleistas integrantes de la misma y de la ciudadania en general, a través del
portal web de la Asamblea Nacional, el inicio del trdmite del Proyecto de Ley.

2.4.- Con fecha 31 de mayo de 2017, la Comisién Especializada Permanente de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacion del Territorio,
en la sesién No. 002, avoc6 conocimiento del Proyecto de Ley Reformatorio a la Ley de
Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

Considerando que el plazo previsto en el articulo 58 de la Ley Orgénica de la Funcién
Legislativa para emitir informe estaba por vencerse, resuelve solicitar a la Presidencia
de la Asamblea Nacional, se conceda la prérroga que sefiala el inciso segundo de dicha
disposicién legal para tales efectos.

2.5.- Con fecha 1 de junio del 2017, la Comisién Especializada Permanente de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacién del Territorio,
solicita al sefior doctor José Serrano Salgado, se conceda la prérroga de 20 dias para la
emisién del informe correspondiente, toda vez que, el organismo legislativo no habia
podido tratar los proyectos indicados, en virtud de los cambios de sus integrantes y
autoridades, generados por los resultados de las elecciones del febrero de 2017.

2.6.- Mediante Memorando No. SAN-2017-2019-0186, suscrito por la doctora Libia
Rivas Ordéfiez, Secretaria General de la Asamblea Nacional, se notifico a la Comision
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias
y Organizacién del Territorio, que la prérroga solicitada, ha sido autorizada por el sefior
doctor José Serrano Salgado, Presidente de la Asamblea Nacional, siendo la fecha
maéxima para la entrega del Informe el 15 de junio del 2017.

3. Analisis del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley Reformatorio a la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano d
Quito esta estructurado con un solo articulo y una disposicién final.
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El Proyecto de Ley estd orientado a sustituir el articulo 16 de la Ley vigente, en el

siguiente sentido:

Iy 8L E O RF A LR

Disposicion Vigente

Disposicion Propuesta en Proyecto de Ley

Art. 16.- Administrador Zonal.- Para
dirigir y vigilar la marcha de los servicios y
dependencias administrativas, en cada zona
metropolitana habrd un Administrador
Zonal, designado por el Alcalde, quien
podra removerlo en cualquier tiempo.

“Articulo 1.- Sustitiiyase el Articulo 16 por
el siguiente:

“Art. 16 Administracion Zonal.- Para

dirigir y vigilar la marcha de los servicios y
dependencias administrativas en cada zona
metropolitana habrd un Administrador
Zonal, designado por el alcalde de una
terna de los mejores puntuados de un
concurso publico de méritos y oposicion. El
Alcalde podrd removerlo en cualquier
tiempo.

El Administrador Zonal debe residir en la
respectiva zona metropolitana, por lo
menos cinco afios de manera consecutiva
previo a su designacion.

Como se puede observar, el Asambleista proponente del prayecto materia de este
informe sugiere que los administradores zonales del gobierno auténomo metropolitano,
no obstante a ser servidores de libre remoci6n del Ejecutivo cantonal, sean designados
de una terna de los mejores puntuados de un concurso publico de méritos y oposicion y
que ademds sean residentes de la respectiva zona metropolitana, por lo menos cinco
afios previo a su designacién. El proponente motiva su proyecto asi:

“La politica es el arte del servicio a la comunidad, en lo posible debe
sustentarse en la meritocracia como un sistema basado en el talento, el
conocimiento, las competencias, la aptitud, para desempefiar una actividad
especifica (sic) como el servicio publico.

Sin embargo no es suficiente tener los conocimientos en administracion o
titulos universitarios, se debe también ponderar el servicio social comprobado,
la solidaridad y sobre todo el conocimiento de la realidad de cada una de las
zonas que se pretende administrar, eso sélo se logra con el residir y vivir dia a
dia en la cotidianidad de la vecindad.”.

De conformidad con el articulo 238 de la Constitucién de la Reptiblica, los gobiernos
metropolitanos gozan de autonomia politica, administrativa y financiera. La autonomia
administrativa, al amparo del articulo 5 del Coédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién COOTAD, “consiste en el pleno ejercicio de
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la facultad de organizacién y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales
para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma
directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley.”. En funcién de
la autonomia administrativa y de la potestad administrativa del alcalde metropolitano
establecida en el articulo 90 literal i) del COOTAD', corresponde de forma exclusiva a
dicha autoridad definir el mecanismo para la designacién de todos aquellos servidores
que son de libre remocién. Es importante seflalar que en virtud del articulo 6 del Cddigo
en referencia, “Ninguna funcion del Estado ni autoridad extrafia podrd interferir en la
autonomia politica, administrativa financiera propia de los gobiernos auténomos
descentralizados™, estando especialmente prohibido a cualquier autoridad ajena a los
GADs “i) Interferir en su organizacion administrativa”. Situacién que guarda armonia
con la disposicién prevista en el articulo 16 de la Ley de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito, qué no obstante a ser anterior al COOTAD y a la Constitucion
de la Republica, no contraria las disposiciones relativas a dicha autonomia de estos
Gobiernos Auténomos.

Por otra parte, se debe entender que los servidores de libre remocién son aquellos
designados en funcién de la confianza con la autoridad nominadora, en este caso del
alcalde metropolitano; en tal virtud, no es conveniente que la designacién sea a través
de concurso ptblico de méritos y oposicién, sobre todo si consideramos que el Alcalde
tiene la potestad de remover al administrador zonal incluso al dia siguiente de su
posesion. Es por la légica sefialada que normas como la Ley Organica del Servicio
Piiblico no determinan como requisito para ocupar cargos de libre remocién el concurso
de méritos y oposicién, previsto especificamente para los cargos de carrera
administrativa.

Por las razones expuestas en el parrafo precedente y considerando que los puestos de
coordinacién y direccién deben ser cubiertos por personas que independientemente del
lugar de su residencia, garanticen el cumplimiento de los principios de eficacia,
eficiencia y calidad, no es conveniente que se establezca como requisito que: “El
Administrador Zonal debe residir en la respectiva zona metropolitana, por lo menos
cinco afios de manera consecutiva previo a su designacion.”.

Es importante precisar que, atendiendo el mandato de los articulos 242 y 247 de la
Constitucion de la Republica, por ser los distritos metropolitanos regimenes especiales,
se requiere una reforma integral a fin de adecuar las dispesiciones de la Ley de Régimen
para el Distrito Metropolitano de Quito a las disposiciones constitucionales.

4. Resolucion

En base a los argumentos expuestos, la Comisién Especializada Permanente de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacién del Territorio,
en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, RESUELVE emitir informe no
favorable y recomendar al Pleno el ARCHIVO del Proyecto de Ley Reformatorio a la
Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, presentado por el Asambleista

1 Art. 90 COOTAD.- Atribuciones del Alcalde o Alcaldesa Metropolitano.- Le
corresponde al alcalde o alcaldesa metropolitano;

i) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo;
expedir, previo conocimiento del concejo, la estructura orgénico funcional del gobierno
distrital metropolitano auténomo descentralizado; nombrar y remover los funcionarios
direccién, procurador sindico y demas servidores publicos de libre nombramiento y remocipn
del gobierno distrital metropolitano descentralizado”.
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Wilson Chicaiza, calificado por el Consejo de Administracién Legislativa mediante
Resolucién No. CAL-2015-2017-282 de 6 de abril de 2017.

5. Asambleista Ponente.-

El sefior Ing. Agr. Montgomery Séinchez Reyes, Presidente de la Comision
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias
y Organizacién del Territorio, serd quien realice la ponencia del presente informe.

Para constancia de lo expresado, suscriben el presente documento las y los asambleistas
miembros de la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacion, Competencias y Organizacién del Territorio.”

A continuacion, el sefior Presidente pone a consideracion el informe presentado en este
segundo punto y abre la discusién para que se expongan observaciones o propuestas al
mismo.

Se concede la palabra al Asambleista Rubén Bustamante, quien manifest6: De acuerdo
al informe la propuesta limitaria mucho el accionar de la autoridad, este punto tiene
mucho que ver con la libertad del ejecutivo, como en este caso de un alcalde, que
requiere libertad para actuar y trabajar, por lo tanto estoy de acuerdo con el archivo del
proyecto que consta en el informe.

A continuacién, el sefior Presidente concede la palabra al asambleista Guillermo
Alejandro Celi Santos, quien expresé: Coincido con el asambleista Rubén Bustamante,
estaria trastocando esta reforma lo que manda el articulo 238 de la Constitucion, en
concordancia con el articulo 90, literal i) del COOTAD, como se ha sefialado en este
informe, porque la propuesta quita la autonomia de las autoridades, especialmente para
decidir sobre aquellos funcionarios de libre nombramiento y remocion. Seria atentatorio
a la autonomia administrativa, y esto lo conocemos quienes estamos cerca de los
gobiernos locales, por tanto coincido en el informe no favorable y el archivo de la
propuesta del asambleista René Caza y por lo tanto elevo a mocidn.

Seguidamente, el sefior Presidente concede la palabra a la Asambleista Carmen
Mercedes Rivadeneira, quien indic6: Yo apruebo la mocién de que se archive el
proyecto de ley reformatorio para la Ley de Régimen del Distrito Metropolitano de
Quito.

Una vez planteada la mocién del asambleista Guillermo Celi respecto a la aprobacion
del informe del proyecto de ley, el sefior Presidente consulta si la mocién tiene apoyo y
al constatar que es apoyada, solicita a la sefiorita Secretaria tome votacion nominativa y
posteriormente de lectura al resultado.

La sefiorita Secretaria somete a votacion la mocién propuesta en el sentido de que se

apruebe el informe para primer debate del Proyecto de Ley Reformatorio a la Ley de
Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito. Obteniendo la siguiente votacion:
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No. Apellidos y Nombres Afirmativo | Negativo Abst:ncié En blanco
1 |ALEMAN MARMOL MONICA ROCIO X
2 | ASAN WONSANG JOSE FRANCISCO X
3 | AUQUILLA ORTEGA RAUL VICENTE X
4 |BUSTAMANTE MONTEROS RUBEN X
5 |CABEZAS GUERRERO ELIZABETH X
6 | CADENA HUERTAS FRANCISCO X
7 | CELI SANTOS GUILLERMO X
8 |GARCIA POZO DIEGO OSWALDO X
9 |PALACIOS VELASQUEZ SONIA L X
10 |pAREDES TORRES WASHINGTON X
11 |RIVADENEIRA BUSTOS CARMEN X
12 | SANCHEZ REYES MONTGOMERY X

Con 11 votos a favor y una abstencién se aprueba la mocién presentada por el
asambleista Guillermo Celi.

Al expresa su voto la Asambleista Monica Aleman, expres6: El COOTAD faculta a los
alcaldes metropolitanos a remover a los servidores piblicos, por eso a favor de la
mocion.

El asambleista Francisco Javier Cadena Huertas, razoné su voto sefialando: No se puede
decir que afecta solo a los alcaldes metropolitanos sino que luego puede ampliarse a
otros gobiernos seccionales, por eso estoy de acuerdo con el archivo de la propuesta.

El asambleista Guillermo Celi al expresar su voto, sefialé: Por ser atentatorio a""
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autonomia administrativa de los gobiernos seccionales, voto a favor de la mocion.

Una vez resuelto el segundo punto del orden del dia, y antes de pasar al tercer punto el
sefior Presidente da la bienvenida al asambleista Jorge Corozo, Presidente de la
Comisién de Derechos Colectivos, quien ha solicitado estar presente en el tercer y
cuarto punto del orden del dia.

El sefior Presidente propone a continuacién invertir el orden del dia, por cuanto ya se
encuentra presente el Secretario Técnico del Comité Nacional de Limites Internos,
CONALI por lo que, sugiere que se proceda con dicha intervencién antes-de continuar
con el tercer punto. El asambleista Diego Garcia mociona que se haga el cambio del
orden del dia y es apoyado de manera undnime por los asambleistas.

Seguidamente, el Presidente solicita que la Secretaria de lectura al siguiente punto del
orden del dia:

Tercer punto del orden del dia

“Comparecencia del sefior Arq. Raill Mufioz Castillo, Secretario Técnico del Comité
Nacional de Limites Internos”.

A continuacién, el sefior Presidente da la bienvenida al Arq. Radl Mufioz, Secretario
Técnico del CONALLI a fin de que proceda a la exposicién del informe que sirvi6 de
base del proyecto de Ley de Fijacién de Limites Territoriales Internos de la Republica
del Ecuador.

Dentro de su intervencion, el Secretario Técnico del CONALI sefiala que los conflictos
de limites internos surgen desde el nacimiento de la Reptblica porque desde antes de
1830 se establecieron departamentos y en estos habia provincias y en estas cantones,
pero lamentablemente no se establecieron limites territoriales. Tres departamentos de la
Gran Colombia se separaron y formaron el estado ecuatoriano. Luego se fue ampliando
el Estado, se crearon mas provincias y mas parroquias rurales, se dictaron 5 leyes de
divisién territorial sin definir los limites, ese fue el factor fundamental de los conflictos.
Se hicieron esfuerzos para resolver los diferendos a lo largo de la historia pero no fue

suficiente.

Afiadi6 que en octubre de 2010 se present6 el proyecto de ley de limites internos con un
proceso que tuvo la participacion de la CELIC junto a prefectos y alcaldes, en base a
proceso de mediacién y convenio con la Procuraduria, lamentablemente no tuvo la
respuesta que se esperaba, no se llegaron a acuerdos y se utilizaron limites referenciales,
fue enviado el proyecto de ley y generd reacciones desde prefecturas y municipios. No
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hubo respaldo para apoyar esta ley, como resultado, la Asamblea aprobd la Ley para la
fijacion de limites territoriales y en ese contexto vamos a iniciar esta comparecencia.

El Secretario Técnico del CONALI sefiala que la Ley para Fijacion de Limites
establecié causales de conflictos de limites territoriales internos, competencias para
resolver los diferendos limitrofes y procedimientos para resolver conflictos de limites
territoriales, con su respectivo plazo.

Indica que hubo procedimientos de solucién por la via amistosa: negociacién directa,
mediacion territorial; e institucional: resolucién institucional, arbitraje territorial y
consulta popular. Explica que las funciones del CONALI de acuerdo con el Art. 13 de la
Ley para Fijacién de Limites es coordinar, asesorar y apoyar de manera técnica en todos
los procesos que requieran delimitacion territorial interna.

Afirma que se diagnosticé 32 conflictos a nivel provincial, 168 a nivel cantonal y 772 a
nivel parroquial, es decir, 972 conflictos. Agrega que en el afio 2013, el CONALI
elabor6 material cartografico con la identificacién de los conflictos limitrofes y lo
entregd a los GADs correspondientes. Se coordinaron e impartieron 28 talleres de
orientacion para la solucién de conflictos limitrofes en el campo juridico, geografico y
social, a las autoridades y equipos técnicos de 22 GADs provinciales, 191 GADs
cantonales y 553 GADs parroquiales. En el 2014, se exhort6é a las autoridades de los
GADs provinciales, cantonales y parroquiales el inicio de los procesos para la solucién
de sus diferendos limitrofes en aplicacién a la Ley.

Se entregd geoinformacién de limites territoriales internos a los GADs con la
identificaciéon de sus correspondientes diferendos limitrofes. Se solicité a las
autoridades de los GADs que hasta el 31 de julio de 2014 comuniquen el o los
procedimientos que las partes de comuin acuerdo escogieron para resolver sus
diferendos limitrofes. Se realizaron 492 reuniones de trabajo en las instalaciones de la
Secretaria Técnica y 30 reuniones en las instalaciones de los diferentes GADs. Se
realizaron 324 informes de respuesta a consultas de caricter técnico geografico y 1059
referentes a temas juridico y social. Se efectuaron trabajos de campo para verificar y
georreferenciar elementos de linderaciéon y a solicitud de los GADs se elaboraron
descripciones técnicas de limites territoriales, acordados por las partes para la solucién
de conflictos limitrofes.

Indica que se emitieron 66 diagnosticos técnicos juridicos y sociales como documentos
habilitantes en los procedimientos institucionales, se sustanciaron 20 procesos
institucionales de resolucion institucional para resolver conflictos de limites territoriales
(13 interprovinciales, 4 intercantonales y 3 interparroquiales). Se llevé a cab

investigaciones de campo para el anélisis de participacién social de los 20 conﬂict@/
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solucionados por procedimientos institucionales. Ademés, se han elaborado 284
informes técnicos razonados referentes a la solucién de conflictos limitrofes y
actualizacién del 100% de la cobertura geografica del diagnéstico geografico de limites
territoriales a nivel provincial, cantonal y parroquial, ajustada sobre cartografia vector
IGM y Ortofotografia, a escalas 1:50.000 y 1:5.000.

A continuacién explicé que de conformidad con el articulo 132 nimero 5 de la
Constitucién de la Reptiblica, existe reserva de ley para la fijacién de los limites
territoriales provinciales y cantonales, que incluye la solucién a los diferendos limitrofes
diagnosticados dentro del territorio nacional y la actualizacién de los limites territoriales
legalmente establecido, sobre el insumo cartografico oficial actual.

Manifiesta que la descripcién y trazado de los limites territoriales se realizaron sobre
material cartogréfico oficial a escalas 1:50.000 y 1:5.000, elaborado por el Instituto
Geogréfico Militar (IGM), y, en ortofotografia a escala 1:5.000, Modelo Digital de
Terreno proporcionado por el Sistema Nacional de Informacién y Gestion de Tierras
Rurales e Infraestructura Tecnolégica (SIGTIERRAS), en el sistema de referencia
World Geodetic System (WGS) 84, siguiendo los pardmetros establecidos en los
manuales para el efecto.

El Secretario Técnico del CONALI define que la descripcién de limites territoriales
consiste en detallar de manera técnica y univoca las unidades de linderacién que forman
parte de los limites de las circunscripciones territoriales, mientras el trazado de limites
territoriales es la representacion grafica georreferenciada de la descripcion de los limites
territoriales sobre cartografia oficial. Explica que tramo de limite territorial es el limite
territorial interno entre dos circunscripciones territoriales de igual nivel, colindantes
entre si; mientras que, segmento de limite territorial es una parte de un tramo de limite
territorial.

El proyecto consta de 3 libros, cuatro titulos, veinteisiete capitulos y 462 articulos.
Constan 423 tramos de limites territoriales, 54 interprovinciales, 369 intercantonales y
6780 coordenadas geograficas.

Como conclusiones, el Secretario Técnico del CONALI, sefiala: La Ley para la Fijacion
de Limites Territoriales Internos se caracteriza por ser eficiente puesto que, en
aplicacién de la norma, del total de conflictos limitrofes diagnosticados por el CONALI
se soluciono el 100%.

El 94% se solucioné por procedimientos amistosos lo que ha generado un nivel minimo
de conflictividad social. La adecuada delimitacién territorial interna viabiliza la
optimizacién de los recursos fiscales y eleva el grado de certeza de las instituciones del
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Estado en la medida que les permite conocer con precisién el ambito territorial para el
ejercicio de sus competencias, asi como en la ciudadania para el ejercicio de sus

derechos y obligaciones.

Sefiala que estan resueltos los 972 conflictos de limites diagnosticados por el CONALI:
909 por procedimientos amistosos (94%), 63 casos (6%) mediante procedimientos
institucionales, de ellos 2 consultas populares, 7 arbitrajes territoriales y 54 resoluciones
institucionales.

Habiendo sido resueltos la mayoria de manera amistosa, el proyecto de ley tiene
viabilidad, pues no hay mayor conflictividad. Algin reclamo se puede presentar en los
procedimientos institucionales, 3 de ellos son interprovinciales y han generado
inconformidad, por ejemplo podemos citar el caso entre Chimborazo y Cafiar, ninguna
de las partes estd de acuerdo; entre Cafiar y Guayas hay cierta inconformidad, son casos
que habria que ir mirando en el tratamiento del proyecto, podemos acudir las veces que
quieran para explicar cada uno de los procesos de resolucién institucional.

A continuacion, el sefior Presidente de la Comision cita que ademds hay inconformidad
entre Pichincha e Imbabura y tras escuchar el informe del sefior Secretario Técnico del
CONALI, concede la palabra al asambleista Francisco Asan, quien consulta al
Secretario Técnico cudl es el mecanismo para saber el estado de los conflictos y el sefior
secretario responde que se debe solicitar el expediente.

Seguidamente, el sefior Presidente concede la palabra al Asambleista de la Provincia de
Chimborazo, Jorge Corozo, quien felicita al Secretario Técnico del CONALI por el
informe pero manifiesta que le preocupa que se ha causado problema a las provincias de
Cafiar y Chimborazo con la firma de un Decreto Ejecutivo basado en el informe del
CONALI, previa la firma de la Secretaria de Gestién de la Politica, Paola Pabén,
cuando debié esperarse que el problema sea resuelto en esta Comision y sea el
presidente Lenin Moreno quien firme ese Decreto que hoy tiene a dos provincias
hermanas como Cafiar y Chimborazo sumidas en un terrible problema, porque no solo
es el territorio, no sabe lo que significa para la gente que vive en Huangra, que toda la
vida vivi6 en Chimborazo, que a través de unas coordenadas ahora le digan que
pertenece a Caifiar, son 4600 familias. Estamos discutiendo por el derecho de las
personas a vivir donde quieren vivir, en donde han hecho su vida, y no es posible que a
un dia de entregar su mandato, el sefior ex presidente, ustedes le permitan firmar un
decreto en el cual se disponga que 46.000 has. de terreno seran para Cafiar y 19.000 has.
de terreno para Chimborazo. No cree usted que debi6é esperarse a este momento para
que pueblos hermanos no tengan que vivir lo que estamos viviendo en Chimborazo?.
Con qué derecho a través de una plumada nuestros pueblos tengan que aceptar una
resolucién asi sea que venga del Presidente de la Repiiblica? Se tienen que discut@sa,v
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problemas antes de poner las firmas. Usted dice que los prefectos no se pusieron de
acuerdo, entregue un informe en el que diga que los prefectos nunca estuvieron de
acuerdo para que le de la potestad al Ejecutivo de firmar este Decreto.

El Asambleista Jorge Corozo continua su intervencion, sefialando que: Lo que debe
primar es que los pueblos tengan que vivir bajo un régimen de esta naturaleza, hay que
debatir, buscar soluciones de los problemas y las resoluciones, sefior Presidente le pido
a usted y a los asambleistas, y un rechazo de toda la provincia de Chimborazo con el
prefecto Mariano Curicama. Se trata de un tema de pertenencia, Huangra le pertenece a
Chimborazo y a través de una plumada, de una firma, se resuelve lo contrario. Solicito
que este proyecto de ley sea archivado, que sea el presidente Lenin Moreno quien
resuelva con conocimiento de causa, el Presidente de la Comisién quien reciba a los
prefectos de las provincias y no sea una persona que tome la resolucién. Rechazo sefior
Mufioz su exposicién que a nuestros pueblos estd mandando a una guerra solo por una
irresponsable firma que usted y el Presidente Correa han tenido para nuestros pueblos
hermanos.

A continuacién, el sefior Presidente concede la palabra al Asambleista Hermuy Calle de
la Provincia de Chimborazo. El Asambleista Calle respecto al informe del CONALI,
expresa que no quiere desmerecer su trabajo técnico, pero sefiala dos errores que
invalidan una solucién justa para Chimborazo; asi, indica que no hubo acercamientos
para que los niveles de gobierno provincial lleguen a un arreglo. La Ley de Fijacion de
Limites en su articulo 3, establece que se debe tomar en cuenta cualquier tipo de
documento juridico que sea antecedente para fijacién de limites, me refiero al canton
Chunchi, donde sin mayor explicacién mas de 4000 has. son retiradas de la jurisdiccion
y estoy hablando del acta fundacional de Chunchi, de julio de 1944. En el informe
ultimo asoma una delimitacién sin fundamento, no habia problema en esta parte
colindante entre Chimborazo y Caiiar, en los razonamientos juridicos que se ha hecho
no se toma en cuenta este hecho juridico que invalida cualquier resolucion. Otro
principio rector que es importante tomar en cuenta, en relacién a Huangra y Jubal, no
existen referencias histéricas sino socioldgicas, el sentido de pertenencia favorable de
mantenerse en Chimborazo no fue tomado en cuenta. Esto no es satisfactorio ni para
Cafiar ni para Chimborazo, no se si haya sido apresurado, sino se mantuvo mejor
comunicacién porque habia una propuesta sobre estos puntos que se hubiera tomado
como base, pues no es cuestién geogrifica sino de pertenencia, el deseo de sus
habitantes. Es necesario un acuerdo, hemos conversado con Juan Cardenas en el Cafar
mas alléd de lo que se ha hecho en Chimborazo, creo que sin afectar lo ya logrado,
muchos conflictos se han resuelto por la via de la negociacién. Proponemos que sea el
pronunciamiento popular el que resuelva este conflicto. Hay pueblos que desde antes
del incario han tenido dificultades, hoy en el siglo XXI nos corresponde utilizar los
mecanismos de la democracia, dejemos que los pueblos que mantienen conflictos, 13
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diferencias territoriales se permita que sea el pueblo en consulta popular los que definen
su sentido de pertenencia. Esta Comisién podria pedir el retiro de esta Ley y que
aquellos casos de dificil resolucién sea el pueblo, el soberano el que decida a qué
territorio quiere pertenecer.

A continuacién, el sefior Presidente saluda la presencia de los Asambleistas Fafo
Gavildnez y Angel Sinmaleza de la Provincia de Bolivar que se encuentran en la sesion
de la Comisién y concede la palabra al Secretario Técnico del CONALI, para que
atienda las preguntas formuladas. El Secretario Técnico expresa que CONALI
estadispuesto a hacer una presentacién al detalle de todos los casos que se considere
necesario. Afiadié: Sobre el problema Chimborazo- Cafiar tiene 4 afios de tratarse, se
propuso un arbitraje pero se desistié de la propuesta. E1l CONALI garantizé el debido
proceso, las partes intervinieron, ha pedido del GAD de Chimborazo se realizé un
peritaje para determinar el sentido de pertenencia y el perito designado por la Judicatura
establecié que la poblacion de Jubal queria ser parte de Chimborazo pero Huagras en su
mayor porcentaje era a Canar.

El sefior Presidente concede la palabra al asambleista Diego Garcia, quien agradece la
presentacién del Secretario Técnico del CONALI y manifiesta que el 94% de los
conflictos han sido solucionados y el 6% aun no se soluciona; asimismo, conmina al
sefior presidente a solicitar los expedientes de cada uno de los problemas territoriales
para solucionar y en comisién general llamar a los actores involucrados e irnos a los
territorios. El presidente Correa tomo la decisién de solucionar el 94% de conflictos con
voluntad politica, nosotros tenemos el caso solucionado por consulta popular entre
Imbabura y Esmeraldas en el sector Las Golondrinas, poblacioén que estaba abandonada,
sin servicios basicos, con muchos problemas sociales. Tenemos trabajo fuerte
territorialmente, algunos estaran contentos, otros no, pedirle a usted que este trabajo no
sea solo aqui en esta mesa sino en todos los territorios.

El Secretario Técnico del CONALI aclara que ese 6% de conflictos se encunetran
igualmente resueltos .

Seguidamente, el sefior Presidente concede la palabra al Asambleista Angel Sinmaleza,
quien indica que en su provincia de Bolivar han tenido conflicto con Los Rios, Guayas,
Cotopaxi, Tungurahua. Dice que es importante la participacién ciudadana, en el que el
75% de la poblacién indica que quieren pertenecer a Bolivar, en relacién al conflicto
con Guayas y Los Rios. Con relacién al conflicto con Cotopaxi, menciona que la gente
decidi6 no seguir en Bolivar. Sostiene que la Ley no dice que tiene que ser un Decreto
Ejecutivo el que determine los limites, sino un proyecto de ley. En los préximos dias
vamos a solicitar ser recibidos en comisién general junto a las autoridades de Boliva@ L

’a
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A continuacién interviene el Asambleista Fafo Gavilanez, quien manifiesta que hay que
saludar la solucién de problemas limitrofes, pero indica que no se trata de kilometros
sino de pertenencia, de historia. Acojo la mocién de Diego Garcia de que vengan los
actores, los representantes legales, los prefectos, en mi provincia no se ha dado
informacién de este tema, que bueno que estemos en la Asamblea donde es la casa de
todos y se ponga a los actores a debatir el informe presentado por Conali y el Instituto
Geogréfico Militar. No podemos permitir que se disgregue a las provincias teniendo
documentacién histérica, se tiene que ir a territorio sefior Presidente, no hemos sido
invitados a visitar y verificar las lineas en territorio y agotar las medidas para tener una
solucién que satisfaga a la poblacién, existe en las poblaciones inconformidad,
resentimiento, por favor considerar la propuesta de Diego Garcia que se invite a los
prefectos a esta comision y de igual manera a los dirigentes de diferentes sectores.

El sefior Presidente concede la palabra a la asambleista Carmen Rivadeneira quien dice
que en nombre de Esmeraldas expresa su inconformidad con los datos técnicos que han
hecho posible que hoy tengamos un Decreto suscrito por nuestro ex presidente que
afecta una vez mas a los intereses de nuestra provincia, dice: quiero reconocer la gestién
del compafiero Rafael Correa, quiero decir que las medidas que se han tomado en
Esmeraldas se arreglen mas de 100 problemas que se han presentado, quiero destacar la
decisién politica del compafiero Rafael Correa. Con el tema de La Sexta no se ha
tomado en cuenta los documentos histdricos. En este momento se nos esta afectando,
hubo propuestas de Esmeraldas y Pichincha, ahora basado en este informe técnico esa
linea verde (diapositiva) establece los limites entre las dos provincias dejando toda la
poblacién del recinto La Sexta fuera del territorio de Esmeraldas. En el decreto dice que
de existir divergencias debe establecerse unidades de linderacién, por eso, estimo que
debemos seguir trabajando como debe ser no solo con los prefectos y prefectas sino las
autoridades y ciudadania de cada sector. No alentemos confrontacion y nos basemos en
la historia y el espiritu de la gente.

El sefior Presidente concede la palabra al Asambleista Washington Paredes, quien
manifiesta que en el informe del CONALI hay un mapa donde no aparece la provincia
de Gal4pagos, dice que la Ley debe establecer el limite de la zona poblada con el Parque
Nacional Gal4pagos, solicita se haga ese estudio con todas las instituciones que tiene el
Estado. Hay un tema que no estamos tratando, la comunidad internacional considera
reserva marina a Galapagos, somos 8400 km* de Galdpagos y un mar interno de 50.000
millas cuadradas. Hay que reconocer labor de Rafael Correa en 2009, el firmo6 el
Tratado de Convemar, pero falta establecer limites; de donde nace nuestro mar
territorial, es una responsabilidad hacer acercamiento con la UNESCO, Convemar,
OMI, debemos levantar la cartografia submarina, que sea esta Comision y el presidente
Lenin Moreno poner los limites marinos de nuestra patria.
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El sefior Presidente concede la palabra al Asambleista Guillermo Celi, quien expresa
que se debe solicitar informacién pormenorizada sobre los conflictos para establecer
soluciones, considera que la Comisién debe tener una amplia participacién de la
comunidad, deben estar los diferentes prefectos, hay que conocer de primera mano a las
autoridades, pero también a los ciudadanos, nosotros debemos participar en el territorio
de acciones, es fundamental para dar viabilidad a los inconvenientes, es fundamental
para el buen desenvolvimiento de la Comisién informacién para los 11 conflictos, hacer
llamado a los prefectos que tengan que ver con el problema y establecer una agenda
programatica.

El sefior Presidente solicita al secretario del CONALI todo el sustento de los 11
conflictos presentados y concede la palabra el Asambleista Francisco Cadena, quien
expresa que el CONALI ha hecho un buen trabajo y estos casos no se deben politizar,
por eso existe inconformidad, pide se informe a detalle porque no se trata de quitar nada
a nadie, pide al secretario del CONALI participar de las reuniones de la Comisién.

El sefior Presidente concede la palabra a la Vicepresidenta Sonia Palacios, quien felicit6
el informe del CONALI, y destaca la voluntad politica del gobierno de la Revolucién
Ciudadana para solucionar problemas por décadas, es importante los conflictos, hablo
de Los Rios porque en Matilde Esther nos preocupa, tenemos un problema, invitar a los
prefectos, alcaldes y actores politicos, compafiero Presidente. Me gustaria saber detalles
de Matilde Esther.

Al respecto, el Secretario Técnico del CONALI explica que este caso no fue resuelto
por la via amistosa y se hizo por via institucional, en la resolucién se acoge lo acordado
por las partes. Vamos a estar presentes para explicar caso a caso para cuando vengan los
prefectos, los alcaldes.

El sefior Presidente agradece al sefior Secretario Técnico del CONALI y lo invita a
participar de las sesiones de la Comision para cuando se produzcan Jas comparecencias.
Interviene el asambleista Diego Garcia quien solicita que se requiera el expediente de
los casos y luego recibir en comisién general a los actores involucrados.

Seguidamente, el sefior Presidente solicita a la Secretaria se de lectura al dltimo punto
del orden del dia:

Cuarto punto del orden del dia

“Proyecto de Ley de Fijacién de Limites Territoriales Internos de la Republica del
Ecuador, calificado por el CAL con Resolucion No. CAL-2017-2019-011 de 29 de may@,.

de 2017”.
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El sefior Presidente proyecta un cronograma de trabajo para el tratamiento del Proyecto
de Ley de Fijacién de Limites Territoriales Internos de la Republica del Ecuador, con
cada una de las actividades a realizar con sus respectivas fechas tentativas. Sefiala que
es un borrador que ser4 alimentado, con sus inquietudes y observaciones para hacer un
trabajo definitivo.

Interviene el Asambleista Francisco Cadena, quien expresa que antes de las comisiones
generales seria necesario analizar la informacién que presente el CONALL

El asambleista Diego Garcia dice que se debe pedir con urgencia la informacién para
conocer los casos conflictivos.

Finalmente, acogiendo las propuestas de los Asambleistas, el Presidente solicita que que
cada uno de los miembros de la Comision haga llegar los nombres de los asesores para
conformar el equipo de trabajo que analizard el Proyecto de Ley de Fijacién de Limites
Territoriales Internos de la Repiiblica del Ecuador

El sefior Presidente sefiala que habiéndose evacuado el orden del dia y siendo las 13h00,
se da por clausurada la sesi6n y agradece la presencia de las y los asambleistas.

Para constancia de lo actuado se firman en dos ejemplares de igual tenor y valor legal.

Abg. Nadla Sofia Afiazco Aguilar
SECRHTARIA RELATORA
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Quito, D.M., 12 de junio de 2017.

CONVOCATORIA No. 003-CEGADCOT-AN-2017

Por disposicién del sefior Ingeniero Montgémery Sanchez Reyes, Presidente de la
Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacion del Territorio, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 numerales 1 y 2 de la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa, en
concordancia con el articulo 8 numerales 1 y 2 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales, me permito CONVOCAR a las y los
Asambleistas integrantes de la Comisién, a la Sesién No. 003, a desarrollarse el dia
miércoles 14 de junio de 2017, a las 09H30, en el cuarto piso ala oriental del edificio de
la Asambiea Nacional, ubicado en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita de la ciudad
de Quito, con el fin de tratar el siguiente orden del dia:

1.-  Proyectos de LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
DE ORGANIZACION TERRITORIAL, calificado por el CAL con Resolucién No.
CAL-2015-2017-283 del 6 de abril de 2017; y de LEY REFORMATORIA AL
ARTICULO 424 DEL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, calificado por el CAL con Resolucién No.
CAL-2015-2017-286 del 6 de abril de 2017. Se adjunta borrador de informe.

2.- Proyecto de LEY REFORMATORIO A LA LEY DE REGIMEN PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, calificado por el CAL con Resolucién
No. CAL-2015-2017-282 del 6 de abril de 2017. Se adjunta borrador de informe.

3.- Proyec:co de Ley DE FIJACION DE LIMITES TERRITORIALES INTERNOS
DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, calificado por el CAL con Resolucién No.
CAL-2017-2019-011 de 29 de mayo de 2017.

4.- Comparecencia del sefior Arq. Rail Mufioz Castillo, Secretario Técnico del
Comité Nacional de Limites Internos.

Atentamente,
Nedial)
Abg. Nadia Sofia Afiazco ‘
SECRETARIA RELATORA
COMISION DE GOBIERNQS AUTONOMOS, DESCENTRALIZACION,
COMPETENCIAS Y ORGANIZACION DEL TERRITORIO

Direccion: Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita. Cuarto piso
Teléfono: 3991045. Email: nadia.anazco@asambleanacional.gob.ec
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Convocatoria No. 003

De : Comisién De Gobiernos Auténomos, lun, 12 de jun de 2017 21:41
Desper?tralizacic_ﬁlj, Competencias y Organizacion 3 ficheros adjuntos
Territorial <comision.gobiernos-
autonomos@asambleanacional.gob.ec>

Asunto : Convocatoria No. 003

Para : Monica Rocio Aleman Marmol
<monica.aleman@asambleanacional.gob.ec>, Jose
Francisco Asan Wonsang
<jose.asan@asambleanacional.gob.ec>, Raul
Vicente Auquilla Ortega
<raul.auquilla@asambleanacional.gob.ec>, Ruben
Alejandro Bustamante Montero
<ruben.bustamante@asambleanacional.gob.ec>,
Elizabeth Enriqueta Cabezas Guerrero
<elizabeth.cabezas@asambleanacional.gob.ec>,
Javier Cadena Huertas
<javier.cadena.h@asambleanacional.gob.ec>,
Guillermo Alejandro Celi Santos
<guillermo.celi@asambleanacional.gob.ec>, Diego
Oswaldo Garcia Pozo
<diego.garcia.p@asambleanacional.gob.ec>, Sonia
Lucrecia Palacios Velasquez
<sonia.palacios@asambleanacional.gob.ec>,
Washington Arturo Paredes Torres
<washington.paredes@asambleanacional.gob.ec>,
Carmen Mercedes Rivadeneira Bustos
<carmen.rivadeneira@asambleanacional.gob.ec>,
Montgomery Sanchez Reyes
<montgomery.sanchezr@asambleanacional.gob.ec>

CC : Andres Santiago Pefaherrera Navas
<andres.penaherrera@asambleanacional.gob.ec>,
Jonathan Andrés Guerra Benavides
<andres.guerra@asambleanacional.gob.ec>,
Guillermo Efrain Tapia Nicola
<guillermo.tapia@asambleanacional.gob.ec>,
Vanessa Marina Ruiz Chavez
<vanessa.ruiz@asambleanacional.gob.ec>, Evelyn
Pamela Segarra Moreno
<evelyn.segarra@asambleanacional.gob.ec>,
DAVID ERNESTO CARRILLO FIERRO
<david.carrillo@asambleanacional.gob.ec>,
Christian Eduardo Najera Ruiz
<christian.najera@asambleanacional.gob.ec>, René
Gustavo Acurio Moncerrate
<rene.acurio@asambleanacional.gob.ec>,
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oskrolando@gmail.com, Lucio Arturo Armijos Macas
<lucio.armijos@asambleanacional.gob.ec>, Nadia
Sofia del Cisne Afazco Aguilar
<nadia.anazco@asambleanacional.gob.ec>,
ANDREA JOSELY HIDALGO LOPEZ
<josely.hidalgo@asambleanacional.gob.ec>, Andre
Arlington Marquez Pazmifio
<andre.marquez@asambleanacional.gob.ec>,
Veronica Elizabeth Cueva Garcia
<veronica.cueva@asambleanacional.gob.ec>,
Nicole Stephanie Bonifaz Lopez
<nicole.bonifaz@asambleanacional.gob.ec>, Liliana
A. Mejia <liliana.mejia@asambleanacional.gob.ec>,
JEANETTE LUCIA VELASQUEZ NICOLALDE
<jeanette.velasquez@asambleanacional.gob.ec>,
Rene Fabricio Ortega Riofrio
<rene.ortega@asambleanacional.gob.ec>,
hquinonezc@gmail.com, marianita mazon
<marianita.mazon@asambleanacional.gob.ec>

Quito, D.M., 12 de junio de 2017.
CONVOCATORIA No. 003-CEGADCOT-AN-2017

Por disposicion del sefior Ingeniero Montgémery Sanchez Reyes,
Presidente de la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacion del Territorio,
de conformidad con lo previsto en el articulo 27 numerales 1 y 2 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, en concordancia con el articulo 8
numerales 1 y 2 del Reglamento de las Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales, me permito CONVOCAR a las y los
Asambleistas integrantes de la Comisién, a la Sesion No. 003, a
desarrollarse el dia miércoles 14 de junio de 2017, a las 09H30, en el cuarto
piso ala oriental del edificio de la Asamblea Nacional, ubicado en la
avenida 6 de Diciembre y Piedrahita de la ciudad de Quito, con el fin de tratar

el siguiente orden del dia:

1.- Proyectos de LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, calificado por el CAL
con Resoluciéon No. CAL-2015-2017-283 del 6 de abril de 2017; y de LEY
REFORMATORIA AL ARTICULO 424 DEL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION,
calificado por el CAL con Resolucion No. CAL-2015-2017-286 del 6 de abril
de 2017. Se adjunta borrador de informe.

2.- Proyecto de LEY REFORMATORIO A LA LEY DE REGIMEN PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, calificado por el CAL con
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Resolucién No. CAL-2015-2017-282 del 6 de abrii de 2017. Se adjunta
borrador de informe.

3.- Proyecto de Ley DE FIJACION DE LIMITES TERRITORIALES
INTERNOS DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, calificado por el CAL con
Resolucion No. CAL-2017-2019-011 de 29 de mayo de 2017.

4.- Comparecencia del sefior Arq. Raul Mufioz Castillo, Secretario Técnico del
Comité Nacional de Limites Internos.

Atentamente,

Abg. Nadia Sofia Ariazco
SECRETARIA RELATORA
COMISION DE GOBIERNOS AUTONOMOS, DESCENTRALIZACION,

COMPETENCIAS Y ORGANIZACION DEL TERRITORIO

-, SESION NO. 003

27 KB

o Informe para Primer Debate Art 16 LRDMQ

1241 KB

-, Informe para Primer Debate Arts. 249 y 424 COOTAD

490 KB

13/6/17 09:03
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Comision Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y
Organizacién del Territorio

REGISTRO DE ASISTENCIA DE ASAMBLEISTAS
Sesion Ordinaria No. 003-CGADCOT-AN-2017

Fecha: Miércoles 14 de junio de 2017
Hora: 09h30
No. Apellidos y Nombres

1 |ALEMAN MARMOL MONICA ROCIO

2 |ASAN WONSANG JOSE FRANCISCO

3 |AUQUILLA ORTEGA RAUL VICENTE

BUSTAMANTE MONTEROS RUBEN
ALEJANDRO

CABEZAS GUERRERO ELIZABETH
ENRIQUETA

CADENA HUERTAS FRANCISCO
JAVIER

CELI SANTOS GUILLERMO
ALEJANDRO

8 |GARCIA POZO DIEGO OSWALDO

PALACIOS VELASQUEZ SONIA

9 LUCRECIA

10 PAREDES TORRES WASHINGTON
ARTURO

1 RIVADENEIRA BUSTOS CARMEN
MERCEDES

12 |SANCHEZ REYES MONTGOMERY

Lo certifico,

Direccién: Avenida seis de Diciembre y Piedrahita, cuarto piso.
Teléfono: 02 3991045 Email: comision.gobiernos-autonomos@asambleanacional.gob.ec



Comision Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y
Organizacion del Territorio

REGISTRO DE VOTACION DE ASAMBLEISTAS
Sesion Ordinaria No. 003-CGADCOT-AN-2017

Primer punto del orden del dia:

No. Apellidos y Nombres Afirmativo Negativo Abstencion En blanco
1 |ALEMAN MARMOL MONICA ROCIO X
2 |ASAN WONSANG JOSE FRANCISCO X

3 |AUQUILLA ORTEGA RAUL VICENTE -| ASUSENTE

BUSTAMANTE MONTEROS RUBEN

4 ALEJANDRO X

5 CABEZAS GUERRERO ELIZABETH X
ENRIQUETA

6 CADENA  HUERTAS FRANCISCO X
JAVIER

; CELI SANTOS GUILLERMO -
ALEJANDRO

8 |GARCIA POZO DIEGO OSWALDO X

9 PALACIOS VELASQUEZ SONIA X
LUCRECIA

10 PAREDES TORRES WASHINGTON -
ARTURO
RIVADENEIRA BUSTOS CARMEN

11 MERCEDES AUSENTE

12 |SANCHEZ REYES MONTGOMERY X

Resolucién: Unificacién de los siguientes Proyectos de Ley: LEY ORGANICA REFORMATORIA AL
CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, calificado por el CAL con Resolucién No.
CAL-2015-2017-283 del 6 de abril de 2017; y de LEY REFORMATORIA AL ARTICULO 424 DEL
CcODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION  TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION, calificado por el CAL con Resolucién No. CAL-2015-2017-286 del 6 de abril de
2017

7\
SECRETARIA RELATORA v
e ¢ i‘ARiA
‘5{3 e ZADA DE GOEIERNDS
© GESENTRALIZACION,
Direccién: Avenida seis de Diciembre y Piedrahita, cuarto piso. : A5 Y GRGAMITACHER 7,
Teléfono: 02 3991045 Email: comision.gobiernos-autonomos@asambleanacional.gob.ec . 6L TERRITORIO.
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Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y

Organizacion del Territorio

REGISTRO DE VOTACION DE ASAMBLEISTAS
Sesion Ordinaria No. 003-CGADCOT-AN-2017

Primer punto del orden del dia:

No. Apellidos y Nombres Afirmativo Negativo Abstencién En blance

1 |ALEMAN MARMOL MONICA ROCIO X

2 |ASAN WONSANG JOSE FRANCISCO X

3 |AUQUILLA ORTEGA RAUL VICENTE X

4 BUSTAMANTE MONTEROS RUBEN X
ALEJANDRO

5 CABEZAS GUERRERO ELIZABETH -
ENRIQUETA

6 CADENA  HUERTAS FRANCISCO -
JAVIER

; CELI SANTOS GUILLERMO X
ALEJANDRO

8 |GARCIA POZO DIEGO OSWALDO X

9 PALACIOS VELASQUEZ SONIA X
LUCRECIA

10 PAREDES TORRES WASHINGTON X
ARTURO

u RIVADENEIRA BUSTOS CARMEN X
MERCEDES

12 |SANCHEZ REYES MONTGOMERY X

Resolucion: Aprobacién del Informe para primer debate del PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LOS ARTICULOS 249 Y 424 DEL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION.

Lo certifico,

{‘ Moo B%
Abg. Nadia ‘Sofia Afiazco Aguilar

SECRETARIA RELATORA

Direccién: Avenida seis de Diciembre y Piedrahita, cuarto piso.
Teléfono: 02 3991045 Email: comision.gobiermos-autonomos@asambleanacional.gob.ec



EL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

EPLUBLIC

Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y
Organizacion del Territorio

REGISTRO DE VOTACION DE ASAMBLEISTAS
Sesién Ordinaria No. 003-CGADCOT-AN-2017

Segundo punto del orden del dia:

No. Apellidos y Nombres Afirmativo Negativo Abstencién En blanco
1 |ALEMAN MARMOL MONICA ROCIO X
2 |ASAN WONSANG JOSE FRANCISCO X
3 |AUQUILLA ORTEGA RAUL VICENTE X
4 BUSTAMANTE MONTEROS RUBEN X
ALEJANDRO
5 CABEZAS GUERRERO ELIZABETH x
ENRIQUETA
6 CADENA HUERTAS FRANCISCO X
JAVIER
7 CELI SANTOS GUILLERMO x
ALEJANDRO
8 |GARCIA POZO DIEGO OSWALDO X
9 PALACIOS VELASQUEZ SONIA x
LUCRECIA
10 PAREDES TORRES  WASHINGTON X
ARTURO
1 RIVADENEIRA  BUSTOS CARMEN x
MERCEDES
12 |SANCHEZ REYES MONTGOMERY X
Resolucion: Aprobaciéon del Informe para primer debate del PROYECTO DE LEY
REFORMATORIO A LA LEY DE REGIMEN PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO.
Lo certifico,

Direccién: Avenida seis de Diciembre y Piedrahita, cuarto piso.

Teléfono: 02 3991045 Email: comision.gobiernos-autonomos@asambleanacional.gob.ec
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REPUBLICA DEL. ECUADOR -
ASAMBI.EA WNACIONAL

INFORME PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LOS
ARTICULOS 249 Y 424 DEL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION

Comision No. 8

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE GOBIERNOS
AUTONOMOS, DESCENTRALIZACION, COMPETENCIAS Y
ORGANIZACION DEL TERRITORIO

Quito, D.M., 14 de junio de 2017

»

INTEGRANTES DE LAS COMISION:

Montgémery Sdnchez Reyes - Presidente
Sonia Lucrecia Palacios Veldsquez - Vicepresidenta
Ménica Rocio Aleman Marmol

José Francisco Asan Wonsang

Radl Vicente Auquilla Ortega

Rubén Alejandro Bustamante Monteros
Elizabeth Enriqueta Cabezas Guerrero
Francisco Javier Cadena Huertas
Guillermo Alejandro Celi Santos

Diego Oswaldo Garcia Pozo

Washington Arturo Paredes Torres
Carmen Mercedes Rivadeneira Bustos

1. Objeto del informe

El presente tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional el informe para primer debate del proyecto de Ley
Orgénica Reformatoria a los articulos 249 y 424 del Cédigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

Direccion: Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita. Primer piso
Teléfono: 3691020. Email: montgomery.sanchez@asambleanacional.gob.ec



REFUBLICA DEL EGUADOR
ASAMBILEA WNWACTONAL

2. Antecedentes

2.1.- La Asambleista Marfa Cristina Kronfle Gémez, mediante oficio
No. MCKG-673-2017 de 21 de marzo de 2017, ingresado a la
Asamblea Nacional con tramite No. 277545 de 22 de marzo de 2017,
presento a la Presidencia de la Asamblea Nacional, el PROYECTO DE
LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL.

Mediante Memorando No. SAN- 2017-0844 de fecha 10 de abril de
2017, suscrito por la doctora Libia Rivas Ordéfiez, Secretaria General
de la Asamblea Nacional, se notificd a la Comisién Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién,
Competencias y Organizacion del Territorio, con la calificacién y
peticién de inicio de tramite del proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Cédigo Organico de Organizacién Territorial para que
l[a Comisién lo analice a partir del 11 de abril de 2017. El articulo 3 de
la Resolucién No. CAL-2015-2017-283 de 6 de abril de 2017,
contenida en el memorando No. SAN- 2017-0844 indica que Ia
Comisién, de considerarlo conveniente, puede unificarlo con los
proyectos que sobre la misma materia estad tratando y presente un
solo articulado para conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional.

2.2.- El Asambleista Rene Caza Tipanta, mediante oficio No. 184-RCT-
16, de 17 de marzo de 2017, ingresado en esta Asamblea Nacional
con trdmite No. 277100 de 17 de marzo de 2017, presenté a la
Presidencia de la Asamblea Nacional, el PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA AL ART. 424 DEL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION  TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION.

Mediante Memorando No. SAN- 2017-0835 de fecha 10 de abril de
2017, suscrito por la doctora Libia Rivas Ordéiez, Secretaria General
de la Asamblea Nacional, se notificé a la Comisién Especializada
Permanente  de Gobiernos  Auténomos, Descentralizacién,
Competencias y Organizacién del Territorio, con la calificacién y
peticibn de inicio de trdmite del proyecto de Ley Orgénica
Reformatoria al Cédigo Orgédnico de Organizacion Territorial para que
lo analice a partir del 11 de abril de 2017. El articulo 3 de la
Resolucién No. CAL-2015-2017-286 de 6 de abril de 2017, contenida
en el memorando No. SAN- 2017-0835 indica que la Comisién, de
considerarlo conveniente, puede unificarlo con los proyectos que
sobre la misma materia estd tratando y presente un solo articulado
para conocimiento del Pleno de [a Asamblea Nacional.

Direccién: Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita. Primer piso
Teléfono: 3991020. Email: montgomery.sanchez@asambieanacional.gob.cc
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2.3.- De conformidad con lo dispuesto en- el articulo 57 de la Ley
Orgédnica de la Funcién Legislativa, la Comisién Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacién del Territorio, puso en conocimiento de
los Asambleistas integrantes de la misma y de la ciudadanfa en
general, a través del portal web de la Asamblea Nacional, el inicio del
tramite del Proyecto de Ley.

2.4.- Con fecha 31 de mayo de 2017, la Comision Especializada
Permanente de Gobiernos  Auténomos, Descentralizacioén,
Competencias y Organizacidon del Territorio, en la sesiéon No. 002,
avocé conocimiento del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Cédigo Organico de Organizacién Territorial; y, del proyecto de Ley
Reformatoria al Art. 424 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

Considerando que el plazo previsto en el articulo 58 de la Ley
Orgénica de la Funcidn Legislativa para emitir informe estaba por
vencerse, resuelve solicitar a la Presidencia de la Asamblea Nacional,
se conceda la prérroga que sefala el inciso segundo de dicha
disposicion legal para tales efectos.

2.5.- Con fecha 1 de junio del 2017, [a Comision Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacidn,
Competencias y Organizacién del Territorio, solicita al sefior doctor
José Serrano Salgado, se conceda la prérroga de 20 dias para la
emisién del informe correspondiente, toda vez que, el organismo
legislativo no habia podido tratar los proyectos indicados, en virtud de
los cambios de sus integrantes y autoridades, generados por los
resultados de las elecciones del febrero de 2017.

2.6.- Mediante Memorando No. SAN-2017-2019-0186, suscrito por la
doctora Libia Rivas Orddéiez, Secretaria General de la Asamblea
Nacional, se notificd a la Comisién Especializada Permanente de
Gobiernos  Auténomos,  Descentralizacion, Competencias vy
Organizacién del Territorio, que la prérroga solicitada, ha sido
autorizada por el sefior doctor José Serrano Salgado, Presidente de la
Asamblea Nacional, siendo la fecha maxima para la entrega del
Informe el 15 de junio del 2017.

Direccién: Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita. Primer piso
Teléfono: 3991020. Email: montgomery.sanchez@asambleanacional.gob.ec
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3. Analisis del Proyecto de Ley

3.1.- El >
CODIGO ORGANICO
presentado por

DE

la Asambleista

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL
TERRITORIAL,

ORGANIZACION

Maria Cristina Kronfle,

estructurado con un solo articulo y una disposicién final.

El proyecto de ley, pretende AGREGAR dos incisos al
COOTAD, en el siguiente sentido:

Disposicién vigente

Disposicion del Proyecto de
Reformas

Art. 249.- Presupuesto para

los grupos de atencion
prioritaria.- No se aprobara el
presupuesto del gobierno

auténomo descentralizado si en
el mismo no se asigna, por lo
menos, el diez por ciento (10%)
de sus ingresos no tributarios
para el financiamiento de Ila
planificacién y ejecucién de
programas sociales para la
atenciéon a grupos de atencién
prioritaria.

“Articulo 1.- Agréguense dos
incisos al articulo 249 que
digan:

En el caso de incumplimiento
de’ la ejecuciéon de este
presupuesto, deberd existir una
causal de relevante
justificacidn, de lo contrario se
sancionara
administrativamente a la
maxima autoridad
administrativa, incluyendo la
remocién del cargo para los
funcionarios responsables de la
planificacién y ejecucién de los
programas sociales de grupos
de atencién prioritaria y podra
ser causal de revocatoria del
mandato para la autoridad
respectiva, conforme a la ley.

General .del
determinara

La Contralorfa
Estado
responsabilidades

administrativas y civiles
culposas e indicios de
responsabilidad penal,

relacionadas con la ejecucién
del = presupuesto de los
gobiernos auténomos
descentralizados respecto a los

Direccién: Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita. Primer piso
Teléfono: 399102¢. Email: montgomery.sanchez@asambleanacional gob.ec

Art. 249 del
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programas sociales para grupos
de atencién prioritaria.”

Como se puede observar, la Asambleista proponente del proyecto
materia de este informe sugiere que:

La disposicién legal contemple sanciones administrativas, por el
incumplimiento de la ejecucién del presupuesto asignado para los
grupos de atencién prioritaria, para la méxima autoridad
administrativa de los gobiemos auténomos descentralizados;
incluyendo la remocién del cargo para los funcionarios responsables
de la planificacién y ejecucién de los programas sociales, y que tal
supuesto incumplimiento sea considerado como causal para
revocatoria del mandato de estas autoridades.

En orden a lo indicado, es necesario considerar lo siguiente:

PRIMERO.- En el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas y en el Cdédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomfa y Descentralizacién, COOTAD, se establecen varios
mecanismos de control y disposiciones sancionatorias a las
autoridades y funcionarios de los gobiernos auténomos
descentralizados, responsables de la Ejecucidon Presupuestaria para
los casos de incumplimiento de sus obligaciones, planes, programas y
presupuestos, que cubren los propdsitos y fines de la reforma que
trata de incorporar el proyecto de Ley.

Asf, por ejemplo, en el articulo 180 del Cédigo Orgénico de
Planificacién y Finanzas Publicas, se prec15a

“Art. 180.~ El mcump/;m/ento de las obhgacrones previstas en este
cédigo y/o en las normas técnicas, observando el procedimiento
previsto en la legislacién que regula el servicio publico, serdn
sancionadas con una multa de hasta dos remuneraciones mensuales
-unificadas del respectivo funcionario o servidor responsable, o con su
destitucién si el incumplimiento obedece a negligencia grave, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y/o penales a que hubiere
lugar.

Si el incumplimiento fuere de un Ministro(a) o Secretario(a) de
Estado, la sancién a la que se refiere el parrafo anterior sera
impuesta por el Presidente o Presidenta de la Republica”.

Direccion: Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita. Primer piso
Teléfono: 3991020. Email: montgomery.sanchez@asambleanacional.gob.ec
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Por su parte el articulo 333 del Cédigo Orgénico de Organizacién .
Territorial, Autonomf{a y Descentralizacién, determina como causales
para la remocién del ejecutivo de un gobierno auténomo
descentralizado, entre otras, la relacionada con el “Incumplimiento
legal y debidamente comprobado de las disposiciones contenidas en
este Cédigo, de las ordenanzas o de las resoluciones adoptadas por
los érganos normativos de los gobiernos auténomos descentralizados,
_sin causa justificada”; y,

SEGUNDO.- De acuerdc a lo previsto en el articulo 212 de la
Constitucion de la Replblica y las disposiciones de ia Ley Organica de
la Contraloria General del Estado, corresponde a este organismo,
determinar responsabilidades administrativas y civiles culposas e
indicios de responsabilidad penal, por el incumplimiento de .
obligaciones relacionadas con el manejo de los recursos publicos.

En consecuencia las sanciones que prevé incorporar el proyecto de
Ley por incumplimiento en la ejecucién de los planes y proyectos,
inclusive del presupuesto institucional, se encuentran ya establecidas
en [a normativa gue rige a los gobiernos auténomos descentralizados,
para guienes ademds se ha previsto que sus drganos de legislacién y
de fiscalizacién, con los respectivos espacios de participacion
ciudadana, sean los responsables de controlar y de fiscalizar su
accionar.

3.2.- El PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL ART. 424 DEL
CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, presentada por el
Asambleista René Caza Tipanta, esta estructurado con un solo
articulo y una disposicién final.

El proyecto de ley, pretende SUSTITUIR el Gltimo inciso del Art. 424
del COOTAD, relativo a: Area verde, comunitaria y vias.- cuyo texto
reza:

Disposicién vigente Disposicion del Proyecto de
Reformas

Art. 424.- Area verde, | Articulo Unico.- Sustitiyase el

comunitaria y vias.- inciso final del articulo 424 del
Cédigo Orgénico  de
(...) Ultimo Inciso: Organizacién territorial,

Autonomia y Descentralizacion,
“En las dreas consolidadas, los | por el siguiente:

bienes’ de dominio y uso
publico destinados a dreas | “En las &reas consolidadas, los

. Direccion: Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita. Primer piso
Teléfono: 3991020, Email: montgomery.sanchez@asambleanacional.gob.ec
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verdes, podran ser cambiados
de categoria exclusivamente a
favor de instituciones ptblicas
para consolidar y construir
equipamientos publicos de
conformidad con lo que
establezca en su normativa el
Gobierno Auténomo
Descentralizado. La institucién
publica beneficiaria tendrd la
obligacion de compensar el
equivalente al valor del bien
que recibe, en base al avaluo
realizado por el Gobierno
Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano”.

bienes de dominio y uso publico
destinados a areas verdes,
podrdan ser cambiados de
categoria y transferencia de
mutuo acuerdo exclusivamente
a favor de instituciones publicas
para consolidar y construir
equipamientos  publicos de
salud, educacién, seguridad y
cultura. Dichas transferencias
seran a titulo gratuito.

En caso de gue los
equipamientos de salud,
educacion, seguridad y cultura,
se encuentren de hecho
asentadas sobre &reas verdes
de uso publico y de propiedad
municipal, estas deberdn ser
transferidos a favor de |la
institucién publica ocupante a
titulo gratuito en un plazo no
mayor a dos afos, debiendo
constar en los titulos
traslaticios de dominio como
condicién resolutoria que dichos
predios deberdn mantener su
condicion de bienes de uso y
servicio publicos y que sean
utilizados conforme el objeto
para el cual fueron entregados,
en caso de cambio de estas
condiciones, seran causales de
reversidon a favor del Gobierno
Auténomo Descentralizadlo
municipal o metropolitano, por
tanto el inmueble se reintegrara
al patrimonio municipal"

Como se puede observar, el Asambleista proponente del proyecto

materia de este informe sugiere que:

1. En las &reas consolidadas, los bienes de dominio y uso publico
destinados a dreas verdes, podran ser cambiados de categoria
y transferido de forma gratuita a favor de instituciones publicas
gue las vayan a consolidar y/o a destinar a la construccién de
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equipamientos publicos de salud, educacién, seguridad y cultu-
ra; y,

2. En caso de que los equipamientos de salud, educacién, seguri-
dad y cultura, se encuentren de hecho asentadas sobre areas
verdes de uso plblico y de propiedad municipal, estas deberén
ser transferidos a favor de la institucién publica ocupante a titu-
lo gratuito en un plazo no mayor a dos afos.

En cuyo dmbito, es necesario considerar lo siguiente:

PRIMERO.- La Asamblea Nacional, considerando los inconvenientes
que existian respecto de los procesos para la adquisicién y/o
legalizacion de los inmuebles ocupados por las entidades publicas, en
la LEY ORGANICA PARA LA EFICIENCIA EN LA CONTRATACION
PUBLICA, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial
966, 20-111-2017, dispuso:

“Articulo 58.8.- Adquisicién de bienes publicos. Para la
transferencia de dominio de bienes inmuebles entre entidades del
sector publico, siempre y ’cuando llegaren a un acuerdo sobre
aquella, no se requerira de declaratoria de utilidad ptbfica o interés
social ni en el caso de donacién de insinuacién judicial. Se la podré
realizar por compraventa, permuta, donacién, compensacion de
cuentas, traslado de partidas presupuestarias o de activos. En caso
de que no haya acuerdo la entidad publica que expropia procedera
conforme esta Ley. Para su trémite se estard a lo dispuesto en el
Reglamento de esta Ley.

Los bienes de uso publico no estardn sujetos a procesos
expropiatorios: sin embargo se podrd transferir la propiedad, de
mutuo acuerdo, entre instituciones publicas siempre que no se afecte
la finalidad al uso o _servicio publico del bien”,

Con lo cual, no haria falta disposicién legal que viabilice la
legalizacién o entrega de titulos de propiedad de predios o inmuebles
entre instituciones pudblicas, con proyectos o equipamientos de salud,
educacion, seguridad y cultura, que se encuentren de hecho
asentadas sobre &reas verdes de uso publico y de propiedad
municipal.

SEGUNDO.- Las ciudades que ofrecen calidad de vida no sdlo han
de tener buenos servicios, mobiliario urbano préctico y unos niveles
de polucién controlados, sino poner a disposicién de los ciudadanos
zonas verdes a través de politicas responsables con el medio
ambiente.
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Esas areas verdes son claves para mejorar la salud de la poblacion,
pues actlian como pulmones que renuevan el aire polucionado, al
tiempo que relajan y suponen una evasidn necesaria para olvidar el
hormigdn, constituyendo auténticas burbujas de naturaleza que
rezuman e insuflan vida.

Vivir mas y mejor, es la clave desde un enfoque positivo, los entornos
naturales fomentan la creatividad, las capacidades mentales vy
afectivas, por lo que las zonas verdes urbanas ayudarian a mejorar la
longevidad y la calidad de vida de sus habitantes.

En esta virtud, la recomendaciéon de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) es que en cada territorio se debe contar con al menos 9
metros cuadrados de espacios verdes por habitante ( 9m2/hab.).
Segun el INEC el 46% de Municipios del pais no cumple el pardmetro
recomendado. '

Esta realidad, respecto de las &reas verdes, estd regulada por la
disposicién constante en el articulo 415 de la Constitucion, al
disponer que: *“E! Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados adoptaran, politicas integrales y participativas de
ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan

regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e

incentiven el establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos
auténomos descentralizados desarrollardn programas de uso racional
del agua, y de reduccién, reciclaje y tratamiento adecuado de
desechos sélidos y liquidos. Se incentivard y facilitaré el transporte
terrestre no motorizado, en especial mediante el establecimiento de
ciclo vias”.

Mandato constitucional que es desarrollado por los articulos: 54, letra
c) del Cédigo Orgédnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, COOTAD que determina como una funcién del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal la de: "Establecer el
régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinaré las
condiciones de urbanizacién, parcelacién, lotizacién, divisién o
cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la
planificacién cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y
areas comunales"; y, en los articulos 152, 153, 154, 155, 156 y 157
del Cédigo Organico del Ambiente, aprobado recientemente por la
Asamblea Nacional y que se halla publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 983, de 12-IV-2017, en el sentido de que es obligacién
de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos o
municipales mantener las zonas verdes, lo cual incluye actividades de
conservacién, manejo e incremento de arboles en la zonas urbanas
como estrategias esenciales para disminuir la contaminacién del aire
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y aclstica, mejorar el microclima, fortalecer el paisaje y equilibrio
ecolégico, apoyar al control de las inundaciones, mitigar los efectos
del cambio climético y adaptarse al mismo, favorecer la estética de
las ciudades, promover oporfunidades educativas ambientales,
mejorar la calidad de vida, salud fisica y mental de los habitantes,
entre otros. ‘

4.- Resolucion.-

Por lo expuesto la Comisidn Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacién del
Territorio, en la sesién No. 003 realizada el dia miércoles 14 de junio
de 2017

RESUELVE

Recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional el ARCHIVO de los
proyectos de Ley Orgdnica Reformatoria al Cédigo Orgénico de
Organizacién Territorial, presentado por la Asambleista Maria Cristina
Kronfle Gémez; y, el proyecto de Ley Reformatoria al Art. 424 del
Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia v
Descentralizacién, presentado por el Asambleista Rene Caza Tipanta.

5. Asambleista Ponente.-

El sefior Ing. Agr. Montgomery Sanchez Reyes, Presidente de la
Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacién, Competencias y Organizacién del Territorio, seré
guien realice la ponencia del presente informe.

Para constancia de lo expresado, suscriben el presente documento las
y los Asambleistas miembros de la Comision Especializada
Permanente de  Gobiernos  Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacion del Territorio.

Montgédmery Sanchez Reyes
PRESIDENTE

Sonia Palacios Veldsquez Ménica Aleman Marmol
VICEPRESIDENTA MIEMBRO DE LA COMISION
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José Asén Wonsang
MIEMBRO DE LA COMISION

Rubén Bustamante Monteros
MIEMBRO DE LA COMISION

Francisco Cadena Huertas
MIEMBRO DE LA COMISION

Diego Garcia Pozo
MIEMBRO DE LA COMISION

Radl Auquilla Ortega
MIEMBRO DE LA COMISION

Elizabeth Cabezas Guerrero
MIEMBRO DE LA COMISION

Guillermo Celi Santos
MIEMBRO DE LA COMISION

Washington Paredes Tbrres
MIEMBRO DE LA COMISION

Carmen Rivadeneira Bustos
MIEMBRO DE LA COMISION

En mi calidad de Secretaria Relatora de la Comision Especializada
Permanente de  Gobiernos  Auténomos, Descentralizacién,
.Competencias y Organizacidon del Territorio de la Asamblea Nacional.

CERTIFICO:

Los proyectos de Ley Orgédnica Reformatoria al Cédigo Orgénico de
Organizacién Territorial y de Ley Reformatoria al art. 424 del Cédigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomfa y Descentralizacion,
fueron tratados, debatidos y unificados en la sesién No. 003 del pleno
de la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
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Descentralizacién, Competencias y Organizacién del Territorio,
realizada el dia 14 de junio del afio 2017.

Abg. Nadia Sofia Afiazco
SECRETARIA RELATORA
COMISION DE GOBIERNOS AUTONOMOS, DESCENTRALIZACION,
COMPETENCIAS Y ORGANIZACION DEL TERRITORIO
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EXPOSICION DE MOTIVQS

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados generan sus propios recursos y
también participan de las rentas del Estado central, tal como lo garantiza la
Constitucién. Es importante que las capacidades operativas permitan una
gjecucién equilibrada, inclusiva e incluyente del presupuesto asignado por el
Estado central, cuya asignacién depende de criterios tales como: Tamafio y
densidad de la poblacién; necesidades bésicas insatisfechas, jerarquizadas y
consideradas en relacién con la poblacién residente en el territorio de cada uno de
los gobiernos auténomos descentralizados; Jogros en el mejoramiento de los
niveles de vida, esfuerzo fiscal y administrativo, y cumplimiento de metas del Plan
Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo del gobierno auténomo
descentralizado.

Respecto a los logros en el mejoramiento de los niveles de vida, este se encuentra
proporcionalmente relacionado con la calidad y la calidez de vida gue el gobierno
auténomo descentralizado otorga a la poblacién, mediante una serie de planes y
programas, entre los que deben sobresalir aquellos enfocados a grupos de atencién
prioritaria, razén por la cual, el Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial
reconoce que No se aprobard el presupuesto del gobierno auténomo descentrafizado

si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento {10%) de sus ingresos no
tributarios para el financiamiento de la_planificacién y efecucion de programas
sociales para la atencidn g grupos de atencidn prioritaria,

En esta prohibicién legal, se ordena que los gobiernos auténomos descentralizados
cuando discutan y'aprueben el presupuestg, deben obligatoriamente asignar un
10% de sus ingresos no tributarios para programas sociales para la atencién a
grupos de atencién prioritaria, pero existe un vacfo legal, ¢qué sucede en caso de
que no se ejecuten estos programas sociales?.

La responsabilidad que acarrea la falta de ejecucién, cuando se trata de
programas sociales en beneficio de grupos de atencidn prioritaria, debe
estar contemplada en la normativa, con la especificidad que amerita esta
falta gravisima y ademds es necesaria la intervencién de la Contraloria
General del Estado, para evitar este tipo de irresponsabilidades en el manejo
de los recursos del Estado central ejecutados por los gobiernos auténomos
descentralizados, y es su obligacién controlar, fiscalizar y auditar.

Por estos motivos, propongo el presente Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al
Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial. /
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL

LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que, la Constitacién de la Reptblica regula en su art{culo 120 las atribuciones-y
facultades de la Asamblea Nacional, entre las que constan expedir, codificar,
reformar y derogar leyes;

Que, el artfculo 3 numeral 1 de la Constitucién de la Reptblica establece como
deberes primordiales del Estado garantizar, sin discrirainacién alguna, el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucidn y los instrumentos
internacionales; '

Que, el artfcule 35 de la Constitucién reconoce cudles son los grupos de atencién
prioritaria y garantiza atenci6n prioritaria y especializada en los dmbitos ptiblico y
privado;

Que, el articulo 271 de la Constitucién contempla que los gobiernos auténomos
descentralizados participardn de al menos el quince por ciento de ingresos
permanentes ¥ de un monto no inferior al cinco por ciento de los no permanentes
correspondientes al Estado central, excepto Jos de endeudamiento ptiblico.

Que, el inciso segundo del articulo 271 establece que las asignaciones anuales a los
gobiernos auténomos descentralizados serdn predecibles, directas, oportunas y
automadticas, y se haran efectivas mediante las transferencias desde la Cuenta
Unica del Tesoro Nacional a las cuentas de los gobiernos auténomos
descentralizados.

Que, ¢l articulo 273 de la Constitucidn establece que las competencias que asuman
los pgobiernes auténomos descentralizados serdn fransferidas con los
correspondientes recursos. No habrd transferencia de competencias sin la
transferencia de recursos suficientes, salvo expresa aceptacién de la entidad que
asuma las competencras

Que, el articulo 84 de la Constitucién de la Repiblica dispene que en ningin caso,
la reforma de la Constitucién, leyes, otras normas juridicas ni los actos de poder
plblico atentardn contra los derechos que reconoce la Constitucion;

En uso de las facultades establecidas en la Constitucién de la Repdblica del
Ecuador, expide la siguiente, /
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LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
: TERRITORIAL

Artfeulo 1.- Agréguense dos incisos al articulo 249 que digan:

En el caso de incumplimiento de la ejecucién de este presupuesto, debers existir
una causal de relevante justificacién, de lo contrario se sancionaréd
administrativamente a la méxima autoridad administrativa, incluyendo la
remocién del cargo para los funcionarios responsables de la planificacién y
ejecucion de los programas sociales de grupos de atencién prioritaria y podrs ser
causal de revocatoria del mandato para la autoridad respectiva, conforme a la ley.

La Contralorfa General del Estado determinard responsabilidades administrativas
y civiles culposas e indicios de responsabilidad penal, relacionadas con la ejecucién
del presupuesto de los gobiernos auténomos descentralizados respecto a los
programas sociales para grupos de atencién prioritaria,

Artfculo final.- Esta ley entraré en vigencia a partir de su publicacidn en e] Registro
Oficial.

Dado en Quito, D.M. el..... /
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PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL ARTICULO 424 DEL
CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION COOTAD

EXPOSICION DE MOTIVOS

la Constitucion de la Replblica, determina que ef Estado central tiene
competencias exclusivas sobre la planificacién, construccidn y mantenimiento
de la infraestruciura fisica y los equipamientos comrespondientes en educacion
y salud; a la par los gobiernos municipales por su competencia son propietarios
de predios entregados como &rea verde por la comunidad al mamento ds
realizar las iotizaciones o urbapizaciones, conforme a la Ley de Ordenamiento
territorial Uso y Gestidn del Suelo y los planes de uso del suelo expedidos por
Jos gobiernos auténomos descentralizados.

Un tema principal en la aplicacién de la autonomia y desceniralizacion es la
coordinacién y complementaridad que debe existir en el sjercicio de las
competencias, para lo cual es necesario normar el Art. 284, punio 1dela
Constitucidn, que entrega a los gobiernos municipales la competencia de
“tormular los planes de ordenamiento teritorial de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroguial, con ef fin de regular el
uso y ocupacion del suelo”. Es decir la Ley debe ammonizar ios diferentes
niveles de la planificacion que establece la Constitucion; con el precepto
constitucional que establece la funcidn social y ambiental de la tierra y el
derecho de los ciudadanos y ciudadanas a la educacién, salud, habitat y
vivienda. '

Las legisiaciones, igual que la sociedad, estdn en permanente evolucion, las
leyes deben dar respuestas adecuadas a situaciones concrefas. Durante la
vigencia de la actua! Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacién se ha evidenciado un vaclo para realizar la transferencia de
area verde, entregada por la comunidad a los gobiemos auténomos
descentralizados, a instituciones publicas que requieren bienes inmuebles para
equipamiento de educacién o salud que favorecen el interés publico.

En este sentido el articulo 424 del COOTAD ha sufrido reformas referidas a
area verde, comunal y vias, sustituida mediante reforma al COOTAD, contenida
en la Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, publicada en el
Suplemento del Registro oficial No. 711 de 14 de marzo de 2016; v, la Ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo, publicada en el
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Suplemento del Registro Oficial No. 780 de 5 de julio de 2016; cuyo contenido
pertinente establece que “Art. 424.- ... En las &reas consolidadas, los bienes de
dominio y uso pGblico desfinados a éreas verdes, podran ser cambiados de
categoria exclusivamente a favor de instituciones publicas para consolidar y
construir equipamientos publicos de conformidad con lo que establezca en su
normativa el Gobiemo Auténomo Descentralizado. La institucion publica
beneficiaria tendré fa obligacién de compensar el equivalente al valor del bien
que recibe, en base al avallio realizado por el Gobierno Autdnomo
Descentralizado municipal o metropolitano.”.

La experiencia de aplicacion de esta reforma evidencia que en varios ¢asos, los
gobiernos auténomos descentralizados no toman en cuenta que los bienes
inmuebles deben cumplir la funcién social v que es deber de los distintos
niveles de gobiemo, mantener una cooperacion y articulacion permanente para
lograr el ejercicio efectivo de los derechos basicos de la poblacion,

La presente Ley Reformatoria trata de solventar problemas que fienen las
instituciones publicas para el cumplimiento de sus competencias exclusivas de
educacion, salud, seguridad. (Art. 261, punto 6). La inexistencia de predios, los
altos valores de compensacion que incrementan el presupuesto, el largo
trémite para llegar al acuerdo, son algunas de las dificultades que en esfos
tiempos han fenido instituciones del gobierno central para la construccion ¥
funcionamiento de las escuelas dsl Milenio y hospitales.

Asamblea Nacional
EL PLENO
CONSIDERANDO

QUE, el articulo 84 de la Constitucién de la RepUblica manifiesta gue la
Asamblea Nacional y todo 6rganc con potestad normativa tendra la obligacién
de adecuar formal y materiaimente, leyes y dem&s normas juridicas a los
derechos previstos en la Constitucién y los tratados internacionales, y los que
sean necesarios para garanfizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades y nacionalidades, En ningin caso, Ia reforma de la Constitucién,
las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico atentarén contra
los derechos que reconoce la Constitucién:

QUE, el numeral 6 del articulo 261 de la Constitucion de la Replblica,
determina que el Estado central tendr4 competencias exclusivas sobre la
planificacién, construccién y mantenimiento de la infraestructura fisica y los
equipamientos correspondientes en edusacidn y salud, en concordancia con el
articulo 264 que determina que los goblerno municipales previa autorizacion del
ente rector de Ia politica publica podran construir y mantener la infraestructura
fisica y los equipamientos de salud y educacion:
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QUE: de acuerdo al mandato constitucional una de las pricridades del Estado
ecuatoriano es garantizar la educacién, y que los gobiemos 'auténomos
descentralizados municipales y distritos metropolitanos, tienen la facultad de
filar el uso y goce de suelo dentro de sus jurisdicciones territoriales, por lo que,
las dos instancias deben complementar su labor en favor de la educacion.

QUE, el numeral 1 del articulo 277 de la CartaMagna establece para la
consecucion del Buen Vivir, sera deber del Estado garantizar los derechos de
las personas, las colectividades y la naturaleza

QUE, el articulo 424 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacién, que hace referencia al porcentaje de area verde, comunal
y vias, fue susfituida, mediante reforma al GOOTAD, contenida en la Ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 790 de 5 de jufio de 2016:

QUE, el articulo 424 dz la Constitucién de la Replblica establece que Ia
Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico, Las normas y los actos del poder publico deberan
" mantener conformidad con las disposicicnes constitucionales; en caso contrario
careceran de eficacia juridica; vy,

En ejerciclo de las atribuciones conferidas por el articulo 120, numeral 6 dela
Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, y la Ley Organica de la Funcion
Legisiativa'en el articulo 9 numeral 8, expide fa siguiente

LEY REFORMATORIA AL ARTICULC 424 DEL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONCMIA Y DESCENTRALIZACION

Articulo Unico.- Sustitiyase & inciso final del articulo 424 del Cédigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, por el sigulente:

“En las areas consolidadas, los bienes de dominio y uso publico destinados a
areas verdes, podran ser cambiados de categoria y transferidos de mutuo
acuerdo exclusivamente a favor de instituciones pubficas para consolidar y
construir equipamientos plblicos de salud, educacion, seguridad y culiura.
Dichas transferencias seran a titulo grafuito.

En caso de que los equipamientos de salud, educacion, seguridad y cultura, se
encuentren de hecho asentadas sobre éreas verdes de uso plblico y de
propiedad municipal, estas deberan ser transferidos a favor de la instituciéon
publica ocupante a titulo gratuito en un plazo no mayor a dos afios, debiendo
constar en los titulos traslaticios de dominio como condicién resolutoria que
dichos predios deberan mantener su condicién de bienes de uso y servicio
pablico y que sean utilizados conforme el objeto para el cual fueron entregados,
en caso de cambio de estas condiciones, seran causales de reversion a favor

Amm—blen Monimnnl EAiRia HEINMANEDRY henn Murilla A9 184 u Can Rragarin Ferniinz Plen 5tn.



del Gobierno Auténome Descentralizade municipal o metropolitano, por tanto el
inmueble se reintegraré al patrimonio municipal.”.

DISPOSICION FINAL.~ La presents Ley Organica Reformatoria al Cédigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacisn, entrara en
vigencia a partir de la fecha de su publicacién en el Registro Cficial.
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INFORME PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY REFORMATORIO A LA LEY DE REGIMEN
PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Comision No. 8

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE GOBIERNOS
AUTONOMOS, DESCENTRALIZACION, COMPETENCIAS Y
ORGANIZACION DEL TERRITORIO

Quito, D.M., 14 de junio de 2017
INTEGRANTES DE LA COMISION:

Montgémery Sdnchez Reyes - Presidente
Sonia Lucrecia Palacios Velasquez Vicepresidenta
Ménica Rocio Alemén Marmol

José Francisco Asdn Wonsang

Raul Vicente Auquilla Ortega

Rubén Alejandro Bustamante Monteros
Elizabeth Enriqueta Cabezas Guerrero
Francisco Javier Cadena Huertas
Guillermo Alejandro Celi Santos

Diego Oswaldo Garcia Pozo

Washington Arturo Paredes Torres
Carmen Mercedes Rivadeneira Bustos

1. Objeto del informe

El presente informe recoge el andlisis del Proyecto de Ley
Reformatorio a la Ley de Régimen para el Distrito Metropohtano de
Quito, presentado por el Asambleista Wilson Chicaiza, asi como los
argumentos expuestos y la resolucién adoptada por la Comisidn
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizaciéon, Competencias y Organizacién del Territorio, para
ponerios a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional para su
d[scusuSn en primer debate.

Direccién: Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita. Primer piso
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2. Antecedentes

2.1.- El Asambleista Wilson Chicaiza, mediante oficio No. 4-AN-WCH-

2017, ingresado en esta Asamblea Nacional con tramite No. 277367,

presentd a la Presidencia de la Asamblea Nacional, el Proyecto de Ley

Reformatorio a la Ley de Régimen para el DlStrltO Metropolitano de
Quito.

2.2.- Mediante Memorando No. SAN- 2017-0844 de fecha 10 de abril
de 2017, suscrito por la doctora Libia Rivas Ordéfiez, Secretaria
General de la Asamblea Nacional, se notificé la Resolucién No. CAL-
2015-2017-282 de 6 de abril de 2017 a la Comisién Especializada
Permanente de  Gobiernos  Auténomos, Descentralizacién,
CompetenCIas y Organizacién del Territorio, con la calificacion y
peticién de inicio de tramite del Proyecto de Ley Reformatorio a la
Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, para que la
Comisién lo analice. ‘

2.3.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley
Orgénica de la Funcién Legislativa, la Comisién Especializada
Permanente de  Gobiernos  Auténomos, Descentralizacién,
Competencias y Organizacién del Territorio, puso en conocimiento de .
los Asambleistas integrantes de la misma y de la ciudadania en
general, a través del portal web de la Asamblea Nacional, eI inicio del
tramite del Proyecto de Ley.

2.4.- Con fecha 31 de mayo de 2017, la Comisién Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacién del Territorio, en la sesién No. 002,
avoc6 conocimiento del Proyecto de Ley Reformatorio a la Ley de
Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

Considerando que el plazo previsto en el articulo 58 de [a Ley
Organica de la Funcién Legislativa para emitir informe estaba por
vencerse, resuelve solicitar a la Presidencia de la Asamblea Nacional,
se conceda la prdrroga que sefiala el inciso segundo de dicha
disposicion legal para tales efectos.

2.5.- Con fecha 1 de junio del 2017, la Comisién Especializada
Permanente de  Gobiernos  Auténomos, Descentralizacién,
Competencias y Organizacién del Territorio, solicita al sefior doctor
José Serrano Salgado, se conceda la prérroga de 20 dias para la
emisién del informe correspondiente, toda vez que, el organismo
legislativo no habfa podido tratar los proyectos indicados, en virtud de
los cambios de sus integrantes y autoridades, generados por los
resultados de las elecciones del febrero de 2017.

Direccién: Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita. Primer piso
Teléfono: 3991020, Email: montgomery.sanchez@asambleanacional.gob.ec
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2.6.- Mediante Memorando No. SAN-2017-2019-0186, suscrito por la
doctora Libia Rivas Orddéfiez, Secretaria General de la Asamblea
Nacional, se notificé a la Comisién Especializada Permanente de
Gobiernos  Auténomos, Descentralizacién, = Competencias vy
Organizacion del Territorio, que la prorroga solicitada, ha sido
autorizada por el sefior doctor José Serrano -Salgado, Presidente de la
Asamblea Nacional, siendo la fecha maxima para la entrega del
Informe el 15 de junio del 2017.

3. Andlisis del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley Reformatorio a la Ley de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito estd estructurado con un solo articulo y una

disposicién final.

El Proyecto de Ley esté orientado a sustituir el articulo 16 de la Ley

vigente, en el siguiente sentido:

Disposicion Propuesta en
Proyecto de Ley

Disposicién Vigente

“Articulo 1.- Sustitiyase e/
Articulo 16 por el siguiente:

Art. 16.- Administrador
Zonal.- Para dirigir y vigilar la
marcha de los servicios y

dependencias administrativas, | “Art. 16 Administracién Zonal.-

en cada zona metropolitana
habrd un Administrador Zonal,
designado por el Alcalde, quien
podrd removerlo en cualquier
tiempo.

Para dirigir y vigilar la marcha
de los servicios y dependencias
administrativas en cada zona
metropolitana habra un
Administrador Zonal, designado
por el alcalde de una terna de
los mejores puntuados de un
concurso publico de méritos y
oposiciéon. El Alcalde podré
removerlo en cualquier tiempo.

El Administrador Zonal debe
residir en la respectiva zona
metropolitana, por lo menos

cinco afios de manera
consecutiva previo a su
designacién.

Direccioén: Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita. Primer piso
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Como se puede observar, el Asambleista proponente del proyecto
materia de este informe sugiere que los administradores zonales del
gobierno auténomo metropolitano, no obstante a ser servidores de
libre remocién del Ejecutivo cantonal, sean designados de una terna
de los mejores puntuados de un concurso publico de méritos y
oposicién y que ademds sean residentes, de la respectiva zona
‘metropolitana, por lo menos cinco afios previo a su designacién. El
proponente motiva su proyecto asf:

“l & politica es el arte del servicio a la comunidad, en lo posible
debe sustentarse en la meritocracia como un sistema basado
en el talento, el conocimiento, las competencias, la aptitud,
para desempefiar una actividad especifica (sic) como el servicio
publico.

Sin embargo no es suficiente tener los conocimientos en
administracién o titulos universitarios, se debe también
ponderar el servicio social comprobado, la solidaridad y sobre
todo el conocimiento de la realidad de cada una de las zonas
que se pretende administrar, eso sélo se logra con el residir y
vivir dia a dia en la cotidianidad de la vecindad.”

De conformidad con el articulo 238 de la Constitucién de la Republica,
los gobiernos metropolitanos gozan de autonomia politica,
administrativa y financiera. La autonomia administrativa, al amparo
del articulo 5 del Cbédigo Orgédnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién COOTAD, “consiste en el pleno
gjercicio de la facultad de organizacién y de gestién de sus talentos
humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias
y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada,
conforme a lo previsto en la Constitucidon y la ley.”. En funcién de la
autonomfa administrativa y de la potestad administrativa del alcalde
metropolitano establecida en el articulo 90 literal i) del COOTAD?,
corresponde de forma exclusiva a dicha autoridad definir el
mecanismo para la designacién de todos aquellos servidores que son
de libre remocién. Es importante sefialar que en virtud del articulo 6
del Cédigo en referencia, “Ninguna funcién del Estado ni autoridad
extrafia podrd interferir en la autonomia politica, administrativa
financiera propia de los gobiernos auténomos descentralizados”,

1 Art. 90 COOTAD.- Atribuciones del Alcalde o Alcaldesa Metropolitano.- Le corres-
ponde al alcalde o alcaldesa metropolitano;

i} Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; expe-
dir, previp conocimiento de! concejo, la estructura orgénico funcional del gobierno distrital
metropolitano auténomo descentralizado; nombrar y remover los funcionarios de direccién,
procurador sindico y deméas servidores pablicos de libre nombramiento y remocién del go-
bierno distrital metropolitano descentralizado”.

Direccion: Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita. Primer piso
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estando especialmente prohibido a cualquier autoridad ajena a los
GADs “j) Interferir en su organizacién administrativa”. Situacién que
guarda armonia con la disposicién prevista en el articulo 16 de la Ley
de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, que no obstante a
ser anterior al COOTAD y a la Constitucién de la Republica, no
contraria las disposiciones relativas a dicha autonomia de estos
Gobiernos Auténomos.

Por otra parte, se debe entender que los servidores de libre remocién
son aquellos designados en funcién de la confianza con la autoridad
nominadora, en este caso del alcalde metropolitano; en tal virtud, no
es conveniente que la designacién sea a través de concurso publico
de méritos y oposicién, sobre todo si consideramos que el Alcalde
tiene la potestad de remover al administrador zonal incluso al dia
siguiente de su posesién. Es por la I6gica sefalada que normas como
la Ley Orgdnica del Servicio Publico no determinan como requisito
para ocupar cargos de libre remocién el concurso de méritos y
oposicién, previsto especificamente para los cargos de carrera
administrativa.

Por las razones expuestas en el parrafo precedente y considerando
que los puestos de coordinacién y direccién deben ser cubiertos por
personas que independientemente del lugar de su residencia,
garanticen el cumplimiento de los principios de eficacia, eficiencia y
calidad, no es conveniente gque se establezca como requisito que: “E/
Administrador Zonal debe residir en la respectiva zona metropolitana,
por lo menos cinco afios de manera consecutiva previo a su
designacion.”.

Es importante precisar que, atendiendo el mandato de los articulos
242 y 247 de la Constitucién de la Replblica, por ser los distritos
metropolitanos regimenes especiales, se requiere una reforma
integral a fin de adecuar las disposiciones de la Ley de Régimen para
el Distrito Metropolitano de Quito a las disposiciones constitucionales.

4. Resolucién

En base a los argumentos expuestos, la Comisién Especializada
Permanente de  Gobiernos  Auténomos, Descentralizacién,
Competencias y Organizacién del Territorio, en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, RESUELVE emitir informe no
favorable y recomendar al Pleno el ARCHIVO del Proyecto de Ley
Reformatorio a la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito, presentado por el Asambleista Wilson Chicaiza, calificado por el
Consejo de Administracion Legislativa mediante Resolucién No. CAL-
2015-2017-282 de 6 de abril de 2017.

Direccion: Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita. Primer piso
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5. Asambleista Ponente.-

El sefior Ing. Agr. Montgomery Sénchez Reyes, Presidente de la
Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacién, Competencias y Organizacién del Territorio, sera
quien realice la ponencia del presente informe.

Para constancia de lo expresado, suscriben el presente documento las
y los asambleistas miembros de la Comisién Especializada
Permanente  de Gobiernos  Auténomos, Descentralizacién,
Competencias y Organizacién del Territorio.

Montgdmery Sdnchez Reyes
PRESIDENTE

14

Sonia Palacios Veldsquez
VICEPRESIDENTA

José Asan Wonsang
MIEMBRO DE LA COMISION

Rubén Bustamante Monteros
MIEMBRO DE LA COMISION

Francisco Cadena Huertas
MIEMBRO DE LA COMISION

Mdnica Alemén Marmol
MIEMBRO DE LA COMISION

Radl Auquilla Ortega
MIEMBRO DE LA COMISION

Elizabeth Cabezas Guerrero
MIEMBRO DE LA COM[SION

Guillermo Celi Santos
MIEMBRO DE LA COMISION
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Diego Garcfa Pozo Washington Paredes Torres
MIEMBRO DE LA COMISION MIEMBRO DE LA COMISION

Carmen Rivadeneira Bustos
MIEMBRO DE LA COMISION

En mi calidad de Secretaria Relatora de la Comisién Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacioén,
Competencias y Organizacién del Territorio de la Asamblea Nacional,

CERTIFICO:

El proyecto de Ley Reformatorio a la Ley de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito, fue'tratado, y debatido en la sesién No. 003
del pleno de la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacién del
Territorio, realizada el dia 14 de junio del afio 2017.

Abg. Nadia Sofia Afiazco
SECRETARIA RELATORA
COMISION DE GOBIERNOS AUTONOMOS,DESCENTRALIZACION,
COMPETENCIAS Y ORGANIZACION DEL TERRITORIO

Direccién: Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita. Primer piso
Teléfono: 3991020, Email: montgomery.sanchez@asambleanacional.gob.ec
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PROYECTO DE LEY REFORMATORIO A LA LEY DE REGIMEN PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

EXPOSICION DE MOTIVOS

En 1993 se promulga la Ley de Régimen Para el Distrito Metropolitano de Quito, en donde se
establecen entre otras cosas la creacién de Zonas Metropolitanas con el fin de descentralizar los
servicios y administracién municipa), en 1a capital actualmente funcionan la administracién zonal
1) Calderdn, 2) Eloy Alfaro, 3) Bugenio Espejo, 4) La Delicia, 5) Los Chilles, 6) Manuela Séenz, 7)
Quitumbe, 8) Tumbaco, 9) La Mariscal; durante mds de dos décadas estas administraciones en la
mayoria de los casos han sido manejadas y utilizadas como * botin politico” del partido politico y
del alcalde de turno, los votos de los concejales se canjéan por cargo burocriticos y
administraciones zonales. La permanencia de los administradores zonales responden a lealtades
politicas mas que a resultados y eficiencia, ademas los administradores no residen, no viven, no
conocen, no se conduelen de la realidad dg lo barrios y parroguias de Quito. .

La politica es el arte del servicio a la comunidad, en lo posible debe sustentarse en la meritocracia
como un sistema basado en el talento, el conocimiento, las competencias, la aptitud, para
desempeiiar una actividad especifica como el servicio piblico.

Sin embargo no es suficiente tener los conocimientos en administracidn o titulos universitarios, se
debe también ponderar el servicio social comprobado, la solidaridad y sobre todo el conocimiento
de la realidad de cada una de las zonas que se pretende administrar, eso solo se logra con el residir
y vivir dia a dia en la cotidianidad de la vecindad.

CONSIDERANDOS

QUE el articulo 254 de la Constitucién manifiesta “Cada distrito metropolitano auténomo tendrad
un concejo elegido por votacién popular. La alcaldesa o alcalde metropolitano serd su mixima
autoridad administrativa y presidird el concejo con voto dirimente.

Los distritos metropolitanos auténomos establecerdn regimenes que perroitan su funcionamiento
descentralizado o desconcentrado.” .

QUE el articulo 256 de la Constitucién expresa “Quienes ejerzan la gobernacién tetritorial y las
alcaldfas metropolitanas, serén miembros de un gabinete territorial de consulta que serd convecado
por la Presidencia de la Repriblica de manerz perifdica.”

QUE el articulo 266 de la Constitucién establece “Los gobiernas de los distritos mefropolitanos
auténomos ejercerdn las cornpetencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que
sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que
determine la ley que regule el sistema nacional de competencias.




En el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirin ordenanzas
distritales.”

QUE el articulo 73 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonormia y Descentralizacitn
maniffesta “Los distritos metropolitanos auténomos son regimenes especiales de gobierno del nivel
cantonal establecidos por consideraciones de concentracién demogrifica y de conurbacién, los
cuales ejercerdn las competencias atribuidas a los gobiernos municipales y las que puedan ser
asumidas, con todos los derechos y obligaciones, de los gobiernes provinciales y regionales.

QUE el articulo 74 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomiz y Descentralizacién
establece la “Conformacién.-El cantén o conjunto de cantones contiguos en los que existan
conurbaciones, con un nimero de habitantes mayor al siete por ciento de la poblacién nacional
podrén constituir un distrito metropolitano auténomo de acuerdo con lo previsto en la Constitucion
ylaLey.

La conformacion de los distritos metropolitanes awténomos no supone la escisifn del territorio
provincial respectivo.”

QUE, a partir de 1993 entra en vigencia la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

QUE el articulo 6 de la ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito establece ¢ Zonas
Metropolitanas.- para efecto, exclusivamente de la desconcentracién administrativa y de servicios,
asi como para asegurar formas mas eficientes de participacién de sus habitantes, dividese el

territorio distrital en zonas metropolitanas,
Las comprendidas dento del limite urbano de Quito se denominan zonas metropolitanas centrales;

las demds son zonas metropolitanas suburbanas.
El Concejo, mediante ordenanza, establecerd las zonas metropolitanas, de conformidad con el plan

de desarrolio distrital y podrd en el future crearlas, fusionarlas ¢ suprimirlas.
A cada zona corresponde una o més parroquiss metropolitanas, cuya creacién, fusién o supresién

compete al Concejo.”
En uso de sus atribuciones constitucionales y legales expide el siguiente;

PROYECTO DE LEY REFORMATORIO A LALEY DE REGIMEN PARA FL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

Articulo 1.- Sustitdyase el Articulo 16 por el siguiente:

“ Art. 16 Administrador Zonal.- Para dirigir y vigilar la marcha de los servicios y dependencias
administrativas en cada zona metropolitana habré un Administrador Zonal, designado por el alcalde
de una terna de los mejores puntuados de un concurso piblico de méritos y oposicidn, El Alcalde
podrd removerlo en cualquier tiempo.

El Administrador Zonal debe residir en la respectiva zona metropolitana, por lo menos cinco afios
de manera consecutiva previo a su designacién.

Disposicién Final.- La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el registro
Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, a los...
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DE: LIBIA RIVAS ORDONEZ

Secretaria General
/ c o

ASUNTO: Resolucién CAL

FECHA: Quito, 3 | MAY 2017

Para su conocimiento y fines legales correspondientes, me permito notificar a usted el contenido de
la Resolucién que €l Consejo de Admirustracion Legslativa aprobs en sesién de 29 de mayo de
2017 :

RESOLUCION CAL-2017-2019-011
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA
CONSIDERANDO:

Que, la Ley Organica de la Funcién Legislativa, publicada en el Suplemento del Remstre Oficial
No. 642 de 27 de juho de 2009, entré en vigencia el 31 de julio de 2009, conforme lo
establece 1a Disposicién Firal Unica;

Que, ¢l articulo 134 de la Constitucion de la Republica y el articulo 54 de ia Ley Orgamca de la
Funcién Legislativa, establecen la miciativa de presentar proyectos de ley,

Que, el economista Rafael Correa Delgado, ex Presidente Constitucional de la Repiblica,
mediante oficio No., T.5503-SQJ-17-0312 de 23 de mayo de 2017, ingresado en esta
Asamblea Nacional con tramute No. 284238, presenta el Proyecto de Ley de Fijacion de
Limites Territoriales Internos de la Repablica del Ecuador;

Que, el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa dispone que el Consejo de
Administracién Legislativa calificard los proyectos de ley y verificard que cumpla con los

requisitos; y,

En ejercicio de sus atribuciones,

RESUELVE:
Articulo 1.- Calificar ¢l PROYECTO DE LEY DE FIJACION DE LIMITES TERRITORIALES i
INTERNOS DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, presentado por el economista Rafael Correa
Delgado, ex Presidente Constitucional de la Repliblica, mediante oficio No. T.5503-8GJ-17-0312 de
23 de mayo de 2017, ingresado en esta Asamblea Nacional con tramite No. 284238; en virtud de
que cumple con todos los requisitos sefialados en el articulo 56 de la Ley Orgénica de la Funcién
Legislativa.

Articulo 3.- Remitir a la Comision Especiahzada Permenente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacién, Competencias y Organizacion del Terntorio.

Articulo 3.- La Secretaria del Consejo de Administracion Legislativa remitira al Presidente de la
Comisi6n Especializada Permeanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y
Organizacién del Terntorio, el PROYECTO DE LEY DE FIJACION DE LIMITES TERRITORIALES
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INTERNOS DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, para que inicie el tramite a partir de la
notificacién de la presente resolucion.

Dado y suscrito en Quito, en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito Metropolitano
de Quito, en la provincia de Pichincha, a los veinte y nueve dias del mes de mayo de dos mil

diecisiete.

Atentamente,

Quito, Ecuador « (593 2) 3991000 « www.asambleanacional.gob.ac - nfo@asambleanacicnal.gob.ec



