REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANIA, INTEGRACION,
RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL

SESION No. 178

FECHA
Miércoles 28 de octubre de 2015.- Las 09h44

MIEMBROS DE LA COMISION ASISTENTES
Preside: Fernando Bustamante
Maria Augusta Calle

Dora Aguirre

Raiil Auquilla

Milton Gualdn

Linda Machuca

Diego Salgado

Rocio Valarezo

Maria Soledad Vela

Eduardo Zambrano

Secretaria Relatora: Cristina Ulloa

LUGAR

Salén de Presidentes de la Asamblea Nacional, ubicada en el segundo piso del Palacio Legislativo localizado en la Av. 6
de Diciembre y Piedrahita del Distrito Metropolitano de Quito.

ORDEN DEL DiA

1. Continuar con el tratamiento del proyecto de Ley Orgéanica de Movilidad Humana. Asisten: doctor Ernesto Samper,
Secretario General de UNASUR; vy, seiiores Salvador Gutiérrez y Jorge Gurrieri, representantes de la Organizacién
Internacional de las Migraciones -OIM-.

2. Iniciar el tratamiento del pedido de aprobacién del “Convenio de servicios aéreos entre el Gobierno de la Republica
del Ecuador y el Gobierno de la Republica Popular China”.

3. Puntos varios.
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ASAMBLEISTAS PRESENTES
Diana Pefia, asambleista por América Latina, El Caribe y Africa

Mary Verduga, asambleista por Santo Domingo de los Tsachilas

DESARROLLO: Luego de aprobarse el orden del dia que antecede y por existir quérum reglamentario, el sefior
Presidente declara instalada la sesién.-PUNTO UNO: DOCTOR ERNESTO SAMPER, SECRETARIO GENERAL
DE LA UNION DE NACIONES SURAMERICANAS (UNASUR): la propuesta de ley que Ecuador tiene a su
consideracion seria la primera que se expida en Sudamérica. La palabra ciudadania est4 vinculada al concepto de ciudad
y el concepto de ciudad estd muy compenetrado con el concepto de nacionalidad. “Ser ciudadano es ser alguien de
alguna parte”. La primera ciudadania que debemos explorar es la ciudadania cultural. Nos configuramos como una
verdadera nacién y el concepto de ciudadania es el reconocimiento de esa condicién de ser nacionales de una parte del
mundo que es Suramérica, tiene 18 millones de kilémetros cuadrados, habitan mas de 420 millones de personas y
somos la cuarta economia del mundo; esas fortalezas son los cimientos para estructurar una propuesta de ciudadania y
trabajar en un concepto mis juridico de la ciudadania como un conjunto de derechos y obligaciones. Debemos analizar
y consolidar los siguientes derechos: a salir de la regién (emigrar); regresar (retorno); circular o movilizar dentro de Ia
region; a estudiar; trabajar en cualquier parte; recibir servicios sociales; y, los derechos politicos. Recordemos que en el
mundo hay 26 millones de sudamericanos que viven fuera de la regién, excluyendo la comunidad hispana que reside en
Estados Unidos (52 millones). Las personas que quieren regresar a sus paises se les deberia ofrecer oportunidades
efectivas: empleo, que puedan traer sus enseres y acreditar sus tftulos. La visa Mercosur permite obtener trabajo por dos
afos, hay mas de 500.000 sudamericanos que estén utilizdndola. Si esto funciona para qué inventarse algo nuevo. Lo
importante es fortalecer asi como lo hizo Uruguay suprimiendo la visa temporal y aplicar directamente la visa
definitiva. Es fundamental la seguridad social y la portabilidad de derechos. El pasaporte sudamericano, hoy en dia, es
la cédula de ciudadania con la cual se pueden desplazar dentro de la regién. El pasaporte tiene un valor simbélico muy
importante, todos viajamos con el mismo documento, lo cual no cancela la nacionalidad de cada pais. También implica
canales preferenciales de acceso, entrar sin trimites a los puertos aduaneros, redes consulares, asistencia juridica, etc.
En Sudamérica 1.28% son migrantes, ¢l mayor flujo migratorio estd en Venezuela y Argentina. Necesitamos una
legislacién para los 420 millones que tienen el derecho de no ser considerados migrantes dentro de su propia regién, ese
es un cambio filoséfico fundamental. Que circular sea la regla y no la excepcién, ese seria el sentido de una politica
migratoria. Incorporamos a este debate las migraciones de cardcter humanitario. Debe constar en un estatuto de
movilidad 1a proteccion de personas indefensas que se han visto obligadas o forzadas a salir de sus paises y que estdn en
una condicién de emigracién con grandes dificultades. En Ecuador podrian estar alrededor de 400 mil desplazados
colombianos y en Venezuela hay un millén. El pais debe prepararse para que puedan regresar a sus condiciones
normales de vida. De igual forma con el tema de refugiados, asilados todas esas son reflexiones que deberian
considerarse. Reflexiones sobre la ley misma, en términos generales es buena, la estudiamos como parte de los
insumos para la propuesta que estamos haciendo en materia de ciudadania suramericana. Algunas partes de esta ley son
consideradas en UNASUR como resoluciones para desarrollar temas especificos. La Constitucién ecuatoriana es una de
las m4s garantistas que hay en la regién que incluye el principio universal del derecho a la migracién, de igual forma
estan recogidos conceptos fundamentales como la familia transnacional, el concepto de unificacién familiar debe estar
detras de estos principios. Mi peticién es que se incorpore el concepto de suramericanidad y que establezcan una
diferencia entre nacional, extranjero y suramericano, con el fin de que haya un tratamiento de ciudadano regional a los
suramericanos. Es importante crear la categoria de sudamericano. Realmente Ecuador, Argentina y Uruguay son los
paises que tienen el liderazgo intelectual y propositivo alrededor de una materia fundamental para asegurar que la
integracién no sea simplemente un concepto retérico para los discursos sino que los 420 millones de suramericanos se
sientan respaldados.~ASAMBLEISTA DIEGO SALGADO: no estoy de acuerdo con la situacién que se da en la
frontera de Venezuela en contra de los ciudadanos colombianos. En esta comisién debemos rechazar la actitud del
Gobierno venezolano.- DOCTOR ERNESTO SAMPER, SECRETARIO GENERAL DE LA UNION DE
NACIONES SURAMERICANAS (UNASUR): he tratado de ser objetivo y siempre han existido situaciones de
tensién en las fronteras de Ecuador, Colombia y Venezuela. En este momento es mucho més dificil que antes, debido a
la diferencia de precios en los dos lados (Cicuta y San Cristébal) de la frontera sumadas a las diferencias cambiarias.
Detrds de este problema estd la convivencia a dos modelos de desarrollo que habian convivido normalmente, esto ha
ocasionado que se hayan conformado bandas criminales que intentan canalizar el contrabando (productos bésicos y la
gasolina). El asunto terming en un cierre de frontera con lo cual no estoy de acuerdo y tampoco con las deportaciones.
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UNASUR propuso tres iniciativas concretas: 1. establecer mecanismos conjuntos para controlar la criminalidad en la
frontera; 2. sobre los deportados, crear una Comisién de Derechos Humanos que acudan a la frontera y emitan un
diagnédstico sobre la problematica de derechos humanos; y, adicionalmente le propusimos al Presidente Maduro, quien
acepté que aquellas personas que fueron deportados y quieran reinstalarse en Venezuela o que dejaron raices puedan
hacerlo siempre y cuando tengan condiciones judiciales aceptables; 3. uno de los errores que se comete en Venezuela es
que se estd subsidiando los productos y no las personas. En Sudamérica tenemos un problema grave en las fronteras
porque se estan incubando nuevas formas de criminalidad y de restriccion asi como de cosas buenas.- ASAMBLEISTA
RAUL AUQUILLA: ;Cémo nos garantizamos que un migrante tenga un buen comportamiento si eliminamos ¢l
pasado judicial? Deberia ser uno de los deberes fundamentales del migrante exhibir su pasado judicial. DOCTOR
ERNESTO SAMPER, SECRETARIO GENERAL DE LA UNION DE NACIONES SURAMERICANAS
(UNASUR): los delincuentes utilizan cualquier medio para evadir cualquier forma de restriccion y cumplir con su
actividad criminal. Se debe utilizar vias persuasivas y no disuasivas. En lugar del pasado judicial en un certificado se lo
debe hacer a través de rtegistros del sistema judicial compartidos.-ASAMBLEISTA DORA AGUIRRE: ;Existe la
necesidad fundamental para que los paises articulen acuerdos de reciprocidad en nuestra regién en temas de seguridad
social, trabajo, salud, etc.? ;Qué opina sobre los acuerdos de reciprocidad que constan en nuestra Constitucién sobre
derechos politicos para aplicar en la regi6n? ;Cudl es su opinién respecto al acuerdo de reciprocidad sobre seguridad
social en el pais que reside, al cual emigr6 o de un tercer pais? Fue un logro la firma de MERCOSUR, lo ideal seria que
UNASUR elimine esos dos afios dentro de esa reciprocidad?.-DOCTOR ERNESTO SAMPER, SECRETARIO
GENERAL DE LA UNION DE NACIONES SURAMERICANAS (UNASUR): son dos temas muy importantes,
seria interesante tener una politica migratoria comin para los sudamericanos que viven fuera de la regién. En Europa no
hay interlocutor en la Unién Europea. El tema del voto es fundamental para influir en funcién de nuestros propios
intereses. En seguridad social, tenemos un Convenio Iberoamericano de Seguridad Social sobre el cual se trabaja con la
Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social para que se asimilen los acuerdos bilaterales y se genere una base de
datos combinada de los acuerdos de los distintos paises entre si. Tampoco estaba bien lo que teniamos ligado antes, el
concepto de migracion con trabajo, ahora la persona puede viajar a Ecuador, Brasil a buscar un trabajo digno que van
de la mano con las prestaciones, segundad social y acceso a sus familias.~ASAMBLEISTA EDUARDO
ZAMBRANO: usted ha hecho una exposicién sobre los diferentes derechos que deben estar recogidos en la vision que
tiene UNASUR. Hemos visto la necesidad de generar una ley para la regién.-ASAMBLEISTA LINDA MACHUCA:
;Como se incorporaria la categoria de la ciudadania sudamericana? ;Cémo mira usted en la prictica el uso progresivo
en la definici6én de los que son ecuatorianos y no lo son, denominados extranjeros?.-DOCTOR ERNESTO SAMPER,
SECRETARIO GENERAL DE LA UNION DE NACIONES SURAMERICANAS (UNASUR): lo més sencillo
seria la distinci6n entre los ecuatorianos, sudamericanos y extranjeros. El que tenga cédula de ciudadania sudamericano
pueda sacar cédula ecuatoriana y autométicamente se darfa los derechos politicos, residencia, etc. Debemos llegar a que
ningin sudamericano sea considerado como extranjero en ningin pais de Sudamérica. -ASAMBLEISTA MARIA
AUGUSTA CALLE: el conflicto interno de Colombia ha dejado huellas en los paises fronterizos, por lo que es
indispensable hablar y mejorar la situacién de los refugiados, no tenemos campos de refugiados. ;Tienen los paises la
potestad de negar la visa Mercosur? ;Cuédl es el punto de encuentro entre la soberanfa y estos mecanismos de
integraci6n a nivel de identidad? Ecuador a suscrito instrumentos de cooperacion internacional de asistencia penal que
nos ayudan a conseguir la favorabilidad judicial en determinados casos, pero esto no es muy comiin y tal vez no es
posible que esto se den entre regiones. Me preocupa la visién de que el migrante es delincuente, los cambios se los
puede impulsar desde los organismos de integracion como UNASUR.-DOCTOR ERNESTO SAMPER,
SECRETARIO GENERAL DE LA UNION DE NACIONES SURAMERICANAS (UNASUR):no se puede obligar
a un pais a entregar la visa Mercosur por asi considerarlo, queda a salvo la potestad del pais. En cuanto a los acuerdos
judiciales, nosotros hicimos un inventario de ;Cudntos ciudadanos sudamericanos se encuentran en circeles asidticas?
Pueden llegar a 4000 o 5000. Nos preocupan aquellos que estdn sometidas a penas como la pena de muerte 0 cadena
perpetua y que no constan en nuestras legislaciones. El principio de favorabililidad judicial podria extenderse como una
politica regional. Como UNASUR no podemos realizar un tratado de cooperacién judicial con uno de los paises
asidticos pero si definir una politica en cada uno de los paises de la region. Hay que quitarse de la cabeza “cl problema
de los migrantes”, no son un problema, son un fenémeno social, en muchos casos resultantes de la misma globalizaci6n.
No podemos aceptar una globalizacién en la cual puede circular todo menos las personas.-PRESIDENTE DE LA
COMISION ASAMBLEISTA FERNANDO BUSTAMANTE: siendo las 11h30, declaro en receso.-PRESIDENTE
DE LA COMISION ASAMBLE{STA FERNANDO BUSTAMANTE: siendo las 11h37, reinstalo la sesién.

Debemos estudiar la inclusién de la categoria adicional legal como un estatuto migratorio para ecuatorianos, de
sudamericanos y otros para personas de otras regiones; y establecer una tercera identidad que se aproxima a la
nacionalidad sudamericana.-ASAMBLEISTA DORA AGUIRRE: incluir un capitulo especifico respecto a un
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tratamiento diferenciado para personas que son originarias de paises sudamericanas, pero no se debe dejar de observar
la construccién de la ciudadania universal.-JORGE GURRIERI, REPRESENTANTE DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DE LAS MIGRACIONES -OIM-: ésta propuesta de ley es innovadora e inspiradora de una
concepcién de las migraciones basadas en el derecho a migrar, consagrada en la norma constitucional, en la prohibicién
de la criminalizaci6n, en un enfoque de derechos, en un principio de la prevencién de la migracion riesgosa. Hay que
romper la forma de concebir a las migraciones en la perspectiva de la seguritizacion en un mundo donde fuera de la
regi6n esa es la visién predominante, en funcién de los estandares internacionales de derechos humanos. Incluye en un
mismo cuerpo normativo disposiciones relativas a salida, entrada, permanencia y retorno de nacionales y extranjeros.
También introduce nuevos conceptos y nueva terminologia en un tema bastante viejo, pero donde hay poca innovacién.
Presentamos observaciones a principios y a los siguientes titulos. Titulo III Derechos y obligaciones de las personas en
movilidad humana, titulo IV sobre Ingreso y salida de personas y control de permanencia; titulo VI Comunidad
extranjera en El Ecuador; titulo VII Comunidad ecuatoriana retornada; y titulo XI Prevencion de la migracidn riesgosa y
de los delitos contra la migracién.-SALVADOR GUTIERREZ REPRESENTANTE DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DE LAS MIGRACIONES -OIM-: recomendamos las siguientes observaciones a los articulos 4
numeral 6; articulo 5, 8, 9,13, 17 numerales 2 y 3; 18 numeral 3 y 4; 64, 69, 143,151. Incluir como referencia la
Convencién Internacional sobre la proteccién de los Derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares,
protocolos de Palermo y la Convencién sobre los Derechos del Nifio.-JORGE GURRIERI, REPRESENTANTE DE
LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE LAS MIGRACIONES -OIM-: titulo IV sobre Ingreso y salida de
personas y control de permanencia; titulo VI Comunidad extranjera en el Ecuador, sugiero cambios a los articulos 27,
28, 34, 37, 40, 5, 57, 59, y 62.- ASAMBLEISTA MARIA AUGUSTA CALLE: el Estado ecuatoriano y su
Constitucién reconoce la libre movilidad humana y apostamos eliminar progresivamente el estatus de extranjero y
tengamos ciudadanos del mundo, pero eso no quiere decir que el Estado ecuatoriano rescinda de derechos soberanos.
Considero que Ecuador tiene derecho a tener una base de datos de quienes viven en el pais, inica y manejada con
absoluto derechos a las personas. Discrepo con el planteamiento al articulo 13 igualmente algunas diferencias al articulo
18. En cuanto a facilitar la recuperacién de bienes en el exterior y ¢l reclamo de derechos adquiridos, este es un tema de
soberania del Ecuador y de los otros paises, se debe firmar convenios bilaterales, pero no podemos colocar en la ley.
Respecto del articulo 143 no podemos regular las redes sociales debido a la libertad de expresién. En cuanto al articulo
151, me parece inferesante incluir el periodo de reflexién de las victimas y ampliar el plazo en proteccién migratoria. En
cuanto al articulo 40 ;Cémo evitar que los empleadores no afecten los derechos de los trabajadores irregulares?.-
SALVADOR GUTIERREZ REPRESENTANTE DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE LAS
MIGRACIONES -OIM-: la mayoria de las bases de datos de migrantes son levantadas por una autoridad que no
tienen a su cargo la responsabilidad del control migratorio. En Espaila el registro de migrantes lo realizan las
municipalidades. La informacién se emplea para campaifias sociales. Respecto al articulo 18, las victimas de trata
presentan un documento que no es el propio y muchas veces obligados por los tratantes, por eso es importante definir.
Una de nuestras recomendaciones serfa incluir un capitulo sobre la trata de personas. En cuanto a facilitar la posibilidad
del reclamo de bienes adquiridos o derechos es un principio de accién. En cuanto al control, ¢l monitoreo de redes
sociales, en muchos paises se lo hace a través de policias cibernéticas que estdn al tanto de campaiias para el
reclutamiento.-PRESIDENTE DE LA COMISION: el monitoreo es para el uso de las redes sociales y evitar que se
cometan determinados delitos, por ejemplo la pornografia infantil.-JORGE GURRIERI, REPRESENTANTE DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DE LAS MIGRACIONES -OIM-: en cuanto al articulo 40, hay que revisar
lo que dice el Cédigo el Trabajo y si castiga o no al empleador.-PRESIDENTE DE LA COMISION: si es necesario
mantener un mecanismo para evitar el aprovechamiento ilegitimo de la condicién de migrante irregular para explotacién
labor.-~ASAMBLEISTA ROCIO VALAREZO: ;Cu4l serfa su criterio en que se constituya un organismo regional de
solucién de controversias en materia de migracion como UNASUR vy si es factible se dejarfa abierto la posibilidad del
articulado de esta ley de movilidad para que concuerde con ese marco normativo regional a dictarse en el futuro?.-

JORGE GURRIERI, REPRESENTANTE DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE LAS
MIGRACIONES -OIM-: la UNASUR planteé un escenario muy diferente. Se resolveria creando una categoria
diferente que es un tratamiento especifico respecto de los nacionales de los paises del MERCOSUR.-PRESIDENTE
DE LA COMISION: siendo las 12h49, suspendo la sesién. PRESIDENTE DE LA COMISION: siendo las 15h13,
por existir quérum reglamentario, el seior Presidente declara reinstalada la sesion. -ASAMBLEISTA DORA
AGUIRRE: ;Cémo considera usted la posibilidad de conceder permiso de trabajo y residencia a una persona que tiene
el estatus de refugiado? En cuanto al registro de las personas migrantes, su preocupacion al facilitar sus datos es la
persecuci6n policial. El registro en el proyecto es para tomar en cuenta los datos de la planificaci6n estratégica en el
tema de la movilidad humana.- JORGE GURRIERI, REPRESENTANTE DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DE LAS MIGRACIONES -OIM-: en los iiltimos tiempos ha evolucionado el beneficio de
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otorgarle una condicién que estd en la normativa migratoria, porque en una época los refugiados no podian trabajar.-
PUNTO DOS: PRESIDENTA (E) DE LA COMISION: se da inicio al tratamiento del pedido de aprobacién del
“Convenio de servicios aéreos entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Repiblica Popular
China”. Solicito a la sefiora Secretaria dé lectura al dictamen de la Corte Constitucional. -SECRETARIA
RELATORA: doy lectura a lo solicitado por la sefiora Presidenta encargada.-PUNTO TRES: VARIOS: no hay puntos
varios.-Por haberse agotado el orden del dia, la sefiora Presidenta encargada declara clausurada la sesién, siendo
las 15h40, firmando la presente acta con la Secretaria, que certifica.

iy

PRESIDENTE DE LA COMISION

SECRE COMISION
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