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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE REGIMEN ECONOMICO Y TRIBUTARIO Y SU
REGULACION Y CONTROL
(COMISION 3)

’Fecha: 08 de JULIO de 2020
ACTA SESION No. 144-CRETREC-2020 Reinstalacion

En esta ciudad, cantén y Distrito Metropolitano de Quito, siendo las quince horas (15h00), del miércoles
ocho (08) de julio de dos mil veinte (2020), bajo la modalidad virtual, mediante videoconferencia a través
de la plataforma - aplicacion “Zoom”, da inicio la Sesién No. 0144-CRETREC-2020 Reinstalacion de la
Comision, PRESIDIDA por el Asambleista FRANCO ROMERO LOAYZA, en su calidad de Presidente (e)
de la Comisién Especializada Permanente de Régimen Econdmico y Tributario y su Regulacion y Control;
y actuando como SECRETARIO RELATOR su titular Abogado JAIRO AUGUSTO JARRIN FARIAS - Se
procede a la verificacion del quérum reglamentario, encontrandose presentes las sefioras y sefiores
Asambleistas:

ASAMBLEISTA PRESENTE
ROMERO Loayza Franco
ALMEYDA Jalil Vicente

CALLE Verzozi Hermuy
COLAMARCO Pinuccia

DONOSO Chiriboga Patricio
KRONFLE Kozhaya Henry
LARREATEGUI Fabara Ma. Gabriela
MARIN Aguirre Ana Belén

MELO Garzén Esteban

PACHALA Poma Luis

SOLORZANO Sarria César
VILLALVA Miranda Lira

YAR Araujo Juan Carlos

TOTAL
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Toda vez que se cuenta con el quérum legal y reglamentariamente establecido, el As. FRANCO ROMERO
LOAYZA ejerciendo la Presidencia de la Comision, REINSTALA la presente Sesion. Toma la palabra el
Presidente (e), As. FRANCO ROMERO LOAYZA extiende un saludo cordial a todos los legisladores que
integran esta mesa, agradece por atender a la convocatoria, espera que todos se encuentren bien, en la
medida de las circunstancias, con sus seres queridos. La pandemia por el Covid19 continla y es
fundamental no descuidarse y mantener las medidas de prevencién en todos los hogares. Sefiala que
conforme a lo acordado en las sesiones pasadas se continuara con el tratamiento de los proyectos de ley
que estan pendientes en esta mesa, pero antes de dar paso a aquello, se refiere brevemente a la renuncia
del exlegislador Daniel Mendoza, manifiesta que el respectivo documento ha sido difundido de manera
oficial, por parte de la Secretaria General de la Asamblea Nacional, y esto hace que la mesa, en estricto
respeto a la Ley Organica de la Funcidn Legislativa y su articulo 27, de paso a la eleccion de su reemplazo.
Sefiala que como todos conocen, dicho proceso no podria realizarse en esta sesion, debido a que se trata
de una continuacién, y no se pueden incluir nuevos puntos del orden del dia. Sin embargo, este tema sera
incluido oportunamente en una nueva sesion de la Comision. También aprovecha el espacio para agradecer
a los legisladores por el trabajo realizado alrededor de la Ley para el ordenamiento de las Finanzas
Publicas, sefiala que, aunque no todos estuvieron de acuerdo con los puntos analizados, se hizo un
esfuerzo mayoritario para permitir que el informe baje al Pleno y ese hecho ya tiene un efecto practico y
positivo. Por primera vez, desde que se inicid la emergencia sanitaria, el riesgo pais registré una caida
drastica de un 15,3% hasta ubicarse en 2783 puntos. Esto es una gran noticia, pues como saben este
indicador es una referencia para el mercado internacional. Establece el nivel de riesgo que tiene un pais
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para cumplir con sus obligaciones de pago y por tanto influye en la tasa de interés a la que se puede
acceder a la hora de buscar créditos. La Ley para el Ordenamiento de las Finanzas Publicas que esta
Comision dio tratamiento dentro de los plazos establecidos contribuyé para que mejore el ambiente de
confianza, la credibilidad y la percepcidn positiva del Ecuador en los mercados internacionales y abond el
camino para que se pueda concretar el plan de reestructuracion de la deuda en bonos anunciado por las
autoridades. Esta ley brinda garantias legales para que todos los acuerdos se cumplan, lo que también
ayuda al sector privado para que pueda acceder a créditos externos a bajos intereses; reactivar su
economia y ayudar a cuidar las plazas de trabajo, que tanto necesita el Ecuador. Son buenas noticias para
la ciudadania y comprometen a seguir pensando en acciones legislativas concretas que puedan tener una
incidencia practica en el mejoramiento de las finanzas del Ecuador, Presidencia solicita que por Secretaria
se proceda a informar si existen excusas o principalizaciones u otros que hayan ingresado por Secretaria.
y dispone a la Secretaria se informe si existe alguna solicitud de cambio del Orden del Dia, excusas y/o
solicitudes de principalizacién.- El Secretario Relator informa que, NO existen solicitudes de cambio de
Orden del Dia; informa asimismo que para esta Sesion no se ha presentado una solicitud de excusas, ni
principalizaciones presentadas.- Presidencia dispone se de lectura a la convocatoria y al orden del dia. EL
SENOR SECRETARIO. De manera inmediata, sefior Presidente. Quito D.M., a 07 de julio de 2020.-
Sefioras y sefiores Asambleistas.- COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL
REGIMENECONOMICO Y TRIBUTARIO Y SU REGULACION Y CONTROL ASAMBLEA NACIONAL
Presente.-CONVOCATORIA CONTINUACION SESION No. 144-CRETREC-2020 (VIRTUAL).- Por
disposicién del Asambleista Franco Romero Loayza, Vicepresidente de la Comision Especializada
Permanente de Régimen Econdmico y Tributario y su Regulacién y Control en ejercicio de la Presidencia,
y de conformidad con lo previsto en el Articulo 8 numeral 2 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales, y Articulos 25, 27 numeral 1, 28 y 129 de Ley Organica de la
Funcion Legislativa, y de acuerdo al Pronunciamiento signado CAL-2019-2021-001 y Resoluciéon CAL-
2019-2021-213 emitidos por el Consejo de Administracion Legislativa el 16 y 19 de marzo de 2020
respectivamente, por este medio se CONVOCA a las sefioras y sefiores Asambleistas miembros de la
Comision ala CONTINUACION/REINSTALACION de la SESION No. 144-CRETREC-2020, a realizarse el
dia MIERCOLES 08 de JULIO de 2020, a las 15h00, modalidad virtual, mediante videoconferencia a
través de la plataforma - aplicacién “Zoom” con el link y contrasefia que seran suministrados
oportunamente, para tratar el siguiente; ORDEN DEL DIiA 1. Tratamiento del Proyecto "LEY
REFORMATORIA A LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO", de conformidad con lo previsto en
el articulo 58 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa. 2. Tratamiento del Proyecto "LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA",
de conformidad con lo previsto en el articulo 61 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa.
Atentamente, Ab. Jairo Jarrin Farias SECRETARIO RELATOR COMISION ESPECIALIZADA
PERMANENTE DE REGIMEN ECONOMICO Y TRIBUTARIO Y SU REGULACION Y CONTROL
ASAMBLEA NACIONAL. Notas: 1. De ser necesario se estara a lo previsto en los articulos 150 de la LOFL
y articulo 19 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales de la Asamblea
Nacional. Para el efecto, conforme las disposiciones a la Secretaria que han emitido sendos oficios para
contar con la participacion del Ing. Raul Delgado Orellana, Presidente de la Asociacion de Municipalidades
del Ecuador -AME-, por un pedido de la Presidencia, Dr. Galo Naranjo, Presidente de la Asamblea del
Sistema de Educacion Superior del Ecuador -ASESEC-, Mgs. Luis Cuiji, Subsecretario de Formacion
Académica de la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion -SENESCYT-
Gonzalo Lascano, Coordinador Juridico del Ministerio de Economia y Finanzas; para el segundo punto del
orden de dia se contara con la presencia del abogado Marcelo Davila, experto en la materia de contratacion
publica, solicitud efectuada por parte del Asambleista LUIS PACHALA .- Presidencia solicita se dé lectura
al primer punto del orden del dia.-De inmediato el Secretario da lectura al punto nimero uno 1. Tratamiento
del Proyecto "LEY REFORMATORIA A LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO", de conformidad
con lo previsto en el articulo 58 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, el Presidente hace uso de la
palabra sefialando que continuando con el tratamiento y correspondiente analisis del PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA A LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO presentada por el As. Henry Kronfle,
y en atencién a las inquietudes y requerimientos generados en la jornada previa, esta Presidencia ha
dispuesto a la Secretaria de la Comision se requiera la participacién de Ministerio de Economia y Finanzas
(presenta excusa) Asamblea del Sistema de Educacién Superior del Ecuador -ASESEC Secretaria de
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Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion -SENESCYT- El sefior Secretario aclara que por
parte del Ministerio de Economia y Finanzas, ha llegado este momento la delegacién para asistir a la
presente sesién al Ab. Gonzalo Lascano, Coordinador Juridico y Ab. Andrés Isch, asesor de despacho.-
Presidencia sefiala que se continuara con las comparecencias y luego se abrira el debate con una ronda
de preguntas y respuestas, para lo cual se otorga el uso de la palabra a Raul Delgado Orellana, Presidente
de la Asociacién de Municipalidades del Ecuador- AME-, quien sefiala que ha pedido al Presidente le reciba
en cualquier ciudad por la no devolucion del IVA'y la falta de transferencias, sefiala que requiere que el IVA
llegue a tiempo. El tiempo en que se ha estimado se debe devolver el IVA en noventa dias, hasta que la
Municipalidad transfiera los recursos a un proveedor o contratistas, esta persona debe hacer pagos,
entregar informacion. Son mas de dos afios de deudas con el IVA. Se intentaron mecanismos a través del
Banco de Desarrollo que no permiten administrar como planificamos las ciudades. No se debe quitar el IVA,
pero si cumplir los plazos para la devolucién, que la planificacion sea después de noventa dias. - Presidente
otorga la palabra al As. KENRY KRONFLE quien efectlia una inquietud en relacién al por qué no retener
su parte, porque deben devolverles el IVA. Por no hacer un cruce automatico de esa parte proporcional del
IVA, eso es lo que busca el proyecto. Manifiesta que no indica que no pague el IVA que se pague en IVA
de forma normal, pero que retenga parte de ese IVA, ese pedazo de retencién del IVA porque lo envian al
Ministerio de Economia y Finanzas para que se devuelva, cuando puede hacer un cruce de esa retencion.
El Presidente procede a realizar una pregunta en relacidén a que hace algunos meses se aprobd el proyecto
economico urgente en la Asamblea Nacional y en uno de sus articulos se facultaba al Ministerio de
Economiay Finanzas hacer la devolucion de IVA en bonos, quisiera conocer que sucedio, inclusive su puso
un techo inicialmente el 5% del PIB y luego en la objecidn parcial que planteé el Presidente de la Republica
se baj6 al 3%, quisiera saber de talvez se ha hecho efectiva esa devolucién en bonos.- Presidencia otorga
el uso de la palabra a Raul Delgado Orellana, Presidente de la Asociacion de Municipalidades del Ecuador-
AME-quien da respuesta a las inquietudes generadas por los legisladores sefialando que el afio pasado se
clasificé a los Municipios para saber quiénes requieren con mayor prontitud de los recursos y se sabe que
el Gobierno no tiene la liquidez suficientes. A los 152 municipios medianos y pequefios se transfirié a sus
cuentas, a los 62 municipios se planificd devolver por medio del Banco Desarrollo y a los 7 municipios mas
grandes se hizo a través de titulos de valores, que si es posible manejarlos, sefiala que esa es la repuesta
a la inquietud del sefior Presidente, pero no lo pueden hacer las pequefias municipalidades. De inmediato
procede a dar respuesta al As. KENRY KRONFLE porque es importante el proyecto sefialando que ese
proveedor tiene acciones y se dinamiza en IVA, eso significa renta, esta enlazado con varias acciones que
van desde diferentes sectores, todo eso genera IVA y todo ese grupo termina justificando al Gobierno
Central, por eso no se puede dejar de entregar esos recursos. No tiene sentido la retencion enviar al
Ministerio de Economia y Finanzas para que luego se regresen. Eso no estd en manos de las
municipalidades debe corregirse porque no tiene sentido. Presidencia concede nuevamente el uso de la
palabra al As. KENRY KRONFLE quien sefiala que talvez no ha sido claro en su inquietud, aclara que la
observaciones es que si se paga el IVA como normalmente se lo hace, eso no cambia en lo absoluto, es
decir cuando paga ese IVA dependiendo si adquiere un bien o un servicio o es una cuestién profesional, se
retiene parte de ese IVA, esa parte, ese pedazo de retencion de VA porque se lo quiere enviar al Ministerio
de Economia y Finanzas para que se lo devuelva lo que se podria hacer, es un cruce de retencion, es decir
se paga igual que antes. Presidencia otorga el uso de la palabra a Raul Delgado Orellana, Presidente de
la Asociacion de Municipalidades del Ecuador- AME-quien da respuesta indicado que no hay sentido en
que esa retencion se devuelva a Finanzas y regrese, eso deberia normarse y corregir, esa necesidad de ir
y volver no tiene sentido. El Presidente toma la palabra agradeciendo la participacién al ingeniero Delgado,
quien estaria expresando con su intervencion un apoyo a la iniciativa del asambleista Henry Kronfle,
Presidencia otorga la palabra al As. LUIS PACHALA quien pregunta cuales son los montos por devolucion
del IVA a los gobiernos seccionales desde el periodo 2017 hasta la fecha; cudles con los montos que
adeuda al Estado de devolucion del IVA; cual es el marco legal para que haya que devolver al Presupuesto
General del Estado y luego que los devuelvan; y finalmente, cuales son los problemas técnicos financieros
que podria causar al Estado si primero ese concepto del IVA no va al Presupuesto General del Estado.
Presidencia otorga el uso de la palabra a Raul Delgado Orellana, Presidente de la Asociacién de
Municipalidades del Ecuador- AME-quien da respuesta indicado que la deuda hasta la fecha es de
doscientos treinta y dos millones de délares de 2019, 2020 y una parte pequefia de 2018 se ha generado
en devolucidn del IVA hacia las municipalidades. Se hizo una transferencia el afio pasado, para las juntas
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parroquiales, luego se planifico a laso ciento cincuenta y dos municipios medianos y pequefios debia
hacerse hasta febrero pero por la pandemia y la caida del petréleo se suspendi6, esa informacion entregé
el Ministro de Finanzas. El marco legal que tiene el Ministerio de Finanzas no da plazos claros al Gobierno
Central para hacer esa devolucién. Por eso pedimos que en esta ley se ponga el plazo para que sepan
hasta cuando se debe devolver el IVA. Presidencia otorga la palabra al As. LUIS PACHALA quien enfatiza
que si bien se dio contestacién al monto adeudado del afio 2018, se indique de los afios anteriores al afio
2018 se informe de los montos adeudados y consulta por que considera que el Estado incluyé esta
normativa que vaya primero al Presupuesto General de Estado y luego devolver.- Presidencia otorga
nuevamente la palabra a Presidente de la Asociacion de Municipalidades del Ecuador- AME-quien sefiala
que la informacion de Finanzas es limitada, pero lo que se tiene es el monto desde 2018 hasta 2020. No
se tiene por afios. Ese IVA transita por diferentes sectores y deben hacer un cruce con renta y luego llega
al Estado Central y luego se deben devolver. Ese mecanismo viene desde el Gobierno anterior y a raiz del
terremoto de 2016 fueron tres afios que no se devolvia el IVA, es una penuria para los Municipios. Hay que
colocar normativas claras, con plazos fijos, en las que el Gobierno no tenga razén para retener esos
recursos. Presidencia agradece la participacion y otorga el uso de la palabra al delegado del Ministerio de
Economiay Finanzas, Gonzalo Lascano, Coordinador Juridico, quien argumenta que el cuerpo reformatorio
busca modificar aspectos referidos a la gestion tributaria y al sujeto pasivo de esta relacion tributaria en
atencion al impuesto al valor agregado y retencion de dineros de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados y demés instituciones. Esta reforma alude directamente a la facultad de recaudacion y de
un tributo administrado por el Servicio de Rentas Internas, considera que esta facultad recaudadora y
afectamos el sujeto pasivo de la relacion tributaria se modificaria la configuracion material del tributo.
Sefiala que se esta frente a la medicacion de un tributo. Se establece un porcentaje especifico de este
tributo, el establecer un porcentaje de retencién especifico, podria generar la modificacion del mismo.
Desde el punto de vista constitucional, en el orden tributario esta atribucion se debe ejercer segun los
articulos de la reserva legal privativa del Presidente, porque se modifican impuestos. Es necesario proceder
conforme los articulos 135y 301 de la Constitucion. La reserva de legalidad no es una cuestién formal sino
sustancial, no es una limitacion del Estado, sino es el modo como se ejerce la potestad tributaria. Ademas,
sefiala que proceder segun el articulo 74 numeral 15 Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas, con
respecto al dictamen previo por parte del ente rector de las finanzas publicas, pues se afectaria a un aspecto
de la gestion tributaria, a una de las facultades que es la recaudadora. Presidencia otorga el uso de la
palabra al Asambleista KENRY KRONFLE manifiesta que no puede estar mas en contra en este discurso
acordado entre el Ministerio de Economia y Finanzas y el Servicio de Rentas Internas tratando de
descalificar a la Unidad de Técnica Legislativa y al Consejo de Administracion Legislativa, tratando de
descalificar a los asesores juridicos y legales. Sefiala que consulté con mas de catorce juristas para no
caer en la unica defensa del Ministerio de Economia y Finanzas. Sefiala que da verglienza escuchar esto,
porque se deberia entender lo que se propone, no venir a hacer una confusién de conceptos solo para
seguir financiandose de dinero que no les pertenece. Parece no entender ni haber leido el proyecto de ley.
Presidencia otorga el uso de la palabra al As. LUIS PACHALA quien sefiala que, para no estar con
justificaciones, la pregunta sencilla es por qué no se devuelve a tiempo lo que se retiene por el IVA.
Presidencia otorga el uso de la palabra al As. ESTEBAN MELO quien manifiesta que el Ministerio de
Economia y Finanzas ha maltratado de los quitefios y a la gente de Pichincha por la falta de transferencias.
Entregarlo mal y tarde también es incumplir. Pregunta cuél es el efecto para el Ministerio de Economia y
Finanzas del proyecto de ley que plantea el asambleista Henry Kronfle. Presidencia otorga el uso de la
palabra al As. GABRIELA LARREATEGUI quien expresa que nos encontramos ante un problema que no
permite que los GAD tengan una buena gestién. Fui parte del Municipio y en ese tiempo el Gobierno nos
debia mucho dinero en impuestos e IVA. La propuesta busca solucionar un problema grave y real. Es justo
y necesario que no solo como Asamblea se busque solucidn al problema, sino hacer causa comun con el
Ministerio de Economia Finanzas también. Pregunta qué otras soluciones pueden plantear el Ministerio de
Economia y Finanzas, pues no se puede venir a indicar que no procede que es inconstitucional sin una
alternativa, juntos se debe buscar una solucién. Presidencia otorga el uso de la palabra al As. LUIS
PACHALA pregunta por periodos por afios desde 2010 hasta la fecha cuanto adeuda el Ministerio a los
GAD'S. Presidencia concede el uso de la palabra al representante del Ministerio de Economia y Finanzas
quien responde a las inquietudes de la mesa legislativa sefialando que el imperio de la Constitucion es lo
més importante, sin embargo, lo que manifiesta es un criterio. Al final de cuentas lo que se preserva al
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buscar lainiciativa del Presidente es la seguridad juridica. La Carta Magna no es una cuestion menor. Sobre
cifras especificas y si estudié a detalle el impacto. Desde el Ministerio de Economia y Finanzas corresponde
analizar el impacto fiscal, no se lo ha hecho porque se debe presentar al Ministerio de Economia y Finanzas
el proyecto para reflejar el impacto fiscal de este proyecto. Sobre las estadisticas sefiala que la informacion
que se presentara contendra los datos que menciona el asambleista Luis Pachala. Sobre las soluciones,
existen alternativas que no se circunscriben a la norma legal. Las soluciones también son normas fiscales.
Hay retrasos y obligaciones pendientes, pero la configuracion integra debe ser amplia y esto da paso a un
gran debate nacional para encontrar soluciones a estos problemas que pueden replicarse. Presidencia
agradece la participacion del representante del Ministerio de Economia y Finanzas, de manera inmediata
da la bienvenida a Galo Naranjo, Presidente de la Asamblea del Sistema de Educacion Superior del
Ecuador y le concede el uso de la palabra quien manifiesta que ven con simpatia la iniciativa planteada.
Por ejemplo, una universidad publica en Brasil tiene la mitad de presupuesto de toda la universidad publica
ecuatoriana. En México, se apuesta por una transformacién a la educacion. La universidad ecuatoriana
tiene recortes de presupuesto, no se reliquida el presupuesto afio a afio en IVA y renta. Se adeuda alrededor
de treinta y un millones de délares sin contar los noventa y un millones de recorte en mayo. En septiembre
de 2019 se adeudaba a la universidad 66.303 mil ddlares, eso debian entregarle a la universidad publica.
Le entregaron 285 mil délares, sefiala que estan en permanente gestién en el Ministerio de Economia y
Finanzas, pero no entrega a tiempo el IVA y ese IVA financia inversion de calidad para potenciar la
investigacion, innovacion e infraestructura de las universidades. En inversion los procesos duran minimo
45 dias, en la practica si se entregan recursos en noviembre ya no se los podemos usar y no consideran
otros contratos como las compras publicas que son una barrera. Luego aparece como subejecucion. Pero
si entregan en octubre y noviembre esos fondos es imposible hacer la licitacién. Es importante analizar el
problema de las instituciones de educacion superior. La recaudacién de IVA que se produce en las
universidades debe permanecer ahi porque le corresponde a esa institucion, porque la generd. Argumenta
que esta de acuerdo en el articulo segundo. Expresa que se encuentra Marcelo Cevallos y Diego Proafio
quienes son miembros de la Comision Econdmica de la Asamblea del Sistemas de Educacion Superiores,
solicita a Presidencia la autorizacion para su intervencién. -Presidencia da paso al pedido y concede el uso
de la palabra a Marcelo Cevallos quien manifiesta que la recaudacion de IVA que hacen las entidades
publicas debe mantenerse reportando al SR, eso en el articulo uno. En el articulo tercero, que corresponde
al tema de los plazos, la propuesta debera analizarse en términos de la transitoriedad. Pero podria incluir
una disposicion, en términos de la sostenibilidad del sistema. Se debe considerar lo que hizo la Asamblea
en 2007. Generar tributos, el 11% de la recaudacion neta del Impuesto a la Renta y 10% de la recaudacion
neta del IVA. En la disposicién transitoria segunda en 2007, mediante ley 242, que se reforme y se fije la
tasa vigente. Expresa que no significa generar nuevo tributo, sino que se piense en la sustentabilidad y
sostenibilidad del sistema de educacion superior. Hasta 2015 se tuvo tasas incrementadas, pero luego se
estancé y disminuyd, este afio segun las proyecciones la recaudacion bajara ain mas. Si los recursos no
suben se arriesga la gratuidad de la educacion superior. Presidencia agradece la intervencion y concede el
uso de la palabra a Diego Proafio, manifiesta que se ve con buen agrado el proyecto de ley, expresa que
lo que se ha venido haciendo es una triangulacién que ha tardado afios. El lucro cesante que no se ha
recibido no permite que se haga la correcta inversidn publica para atender las necesidades de las
universidades, mas aun cuando se presiona por el incremento de cupos. Se ha pagado las compras con
12% pero nos devuelven con el 10% eso es un desface financiero. Hay mucho que se deja de hacer en el
tema de laboratorios, aulas, infraestructura y la falta de recursos que se perjudica. Solicita que se apoye el
proyecto y la propuesta, porque las universidades necesitan liquidez. Presidencia concede el uso de la
palabra a Luis Cuji, Subsecretario de Formaciéon Académica de la Secretaria de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion quien sefiala que el espiritu de las reformas es comprensible y podria
beneficiar mucho al sistema de educacién superior en primera instancia, procede a proyectar una
presentacion. Solicita a la Comision considerar los temas que expone, porque el beneficio inicial podria
perjudicar a la larga. La SENESCYT distribuye los recursos, donde una parte es la recaudacion del IVA,
eso esta en el articulo 24 de la LOES. En buena parte del financiamiento de las universidades es la
recaudacion de IVA, a través de laley del FOPEDEUPO, que esta en 10% que esta vigente con las reformas
establecidas en las normas manifestadas. Los recursos de las universidades que reciben por parte del
Estado: fuente uno y fuente tres. En la fuente uno estan los recursos de la gratuidad, funcionamiento y
compensaciones del impuesto a la renta. En la fuente tres, esta el porcentaje de la recaudacion de IVA'y
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del Impuesto a la Renta. En la fuente uno estan recursos de devolucién del IVA. En 2015 el IVA representd
el 44% del presupuesto de las universidades, en 2020 luego del codificado de marzo, 38%. Hay que tener
en cuenta que si no se va a contabilizar y quedara retenido el IVA que no trasferiran al SRI podria ser que
ese monto del IVA termine bajando porque la recaudacion del Estado serd menor y eso podria ser que el
FOPEDEUPO baje para las universidades. Manifiesta que por un lado se hace un bien a la universidad
publica, pero por otro lado se bajaria los tamafios del FOPEDEUPO con la complejidad de que el proximo
afio entrarén 4 universidades nuevas a la distribucion de recursos y luego seran seis. Manifiesta que hay
universidades que han recaudado y no completan el registro por eso los datos suelen variar. La
preocupacion con esta reforma es la doble realidad que financia a las universidades, sefiala que habria
flujo de esos recursos para las universidades, pero podria significar una baja de esos recursos. Las
universidades deben usar para gasto de inversion esos recursos, pero si la recaudacion de IVA baja y el
FOPEDEUPO baje podria desembocar en una baja en el gasto corriente. La Comisidn a través de los
informes de Finanzas por el impacto, debe informar que no se ponga en riesgo el financiamiento del gasto
corriente de las universidades. Si a esto se reduce lo que retienen los GAD’S, y las universidades, esto
podria bajar y se pondria en riesgo la sostenibilidad de las universidades en el tiempo. Presidencia
agradece la participacién y concede el uso de la palabra al As. HERMUY CALLE quien sefiala que le
gustaria escuchar un ejemplo de en qué eventualidad, tal como esta redactada la propuesta, haria que el
IVA baje. - Presidencia concede la palabra al representante de la SENESCYT, quien indica que, al presentar
la proforma general del Estado el Ministerio de Economia y Finanzas, presenta a la Asamblea una
estimacioén de cuanto recaudara. Pero al momento de estimar esta recaudacién, como no entra al SR, todo
lo de los GAD’s y las empresas publicas, entonces la recaudacién de IVA baja. Presidencia agradece la
participacién de los comparecientes, suspende el punto y dispone a Secretaria se dé lectura al punto dos.-
De manera inmediata el sefior Secretario da lectura punto dos, tratamiento del Proyecto "LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA",
de conformidad con lo previsto en el articulo 61 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.-El Presidente
manifiesta que en la misma linea del primer punto del orden del dia, y continuando con el tratamiento de
reformas a la LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA, ante el pedido
formulado por la As. Lira Villalva, se dispuso a la Secretaria de la Mesa se requiera la participacion del
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA -SERCOP-. Es necesario informar adicionalmente
que el equipo técnico de la Comision se encuentra concluyendo el trabajo de elaboracién del articulado
base solicitado también por los Comisionados, documento que una vez concluido, sera de inmediato
difundido para iniciar la fase de analisis correspondiente, previo al Informe para Segundo Debate que por
Ley corresponde.- Presidencia dispone se de lectura a la excusa del Servicio Nacional de Contratacion
Publica.- De inmediato el sefior Secretario da lectura al Oficio Nro. SERCOP-SERCOP-2020-0535-OF
Quito, D.M., 07 de julio de 2020 Asunto: Respecto a solicitud de comparecencia a la Sesion Nro. 144-
CRETREC-2020 del dia miércoles 08 de julio de 2020, y a las observaciones del proyecto de reforma a la
LOSNCP, para sefior Presidente César Emesto Litardo Caicedo ASAMBLEA NACIONAL, sefior Franco
Segundo Romero Loayza ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR.- En su Despacho.-De mi
consideracion: En atencidn al oficio No. AN-CRETREC-095-2020, de fecha 03 de julio de 2020, mediante
el cual invit6 a este Servicio Nacional de Contratacion Publica a la comparecencia virtual a la sesién en la
Asamblea Nacional, del dia miércoles 8 de julio de 2020, y a su vez solicité las observaciones del primer
debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.
Al respecto, me permito sefialar que los servidores de esta Institucion se encuentran revisando la matriz de
observaciones adjunta a su requerimiento; sin embargo, de lo cual, pongo en su conocimiento que debido
a la cantidad de articulos que se buscan reformar, y que requieren de un analisis exhaustivo por parte este
Servicio Nacional, al ser el ente rector del Sistema Nacional de Contratacidn Publica, no es posible remitir
las aludidas observaciones hasta la fecha programada y requerida. En tal virtud, me permito solicitar se
sirva otorgar una prorroga para remitir el documento completo con las observaciones solicitadas y una
propuesta fortalecida por parte del SERCOP, hasta el dia viernes 10 de julio del presente afio.
Adicionalmente, a través del presente oficio, extiendo mis disculpas, debido a que, por otros compromisos
contraidos con anterioridad, no me es posible asistir a la comparecencia a la Sesién Nro. 144-CRETREC-
2020, a llevarse a cabo el dia miércoles 08 de julio de 2020, a las 17h00. Aprovecho esta oportunidad para
recordar que, en mi calidad de Directora General del Servicio Nacional de Contratacidn Publica, siempre
he demostrado mi interés, asi como colaboracion y compromiso con el referido proyecto de reforma; tal es
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asi que los dias 02 de octubre y 22 de noviembre de 2019, compareci ante la Comisién Especializada
Permanente de Régimen Econdmico y Tributario de la Asamblea Nacional. Asimismo, en mi representacion,
el Coordinador General de Asesoria Juridica comparecio el 02 de octubre de 2019, con la finalidad de tratar
los temas algidos del proyecto de reforma a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.
Cabe sefialar que este Servicio ha brindado continuamente asesoria técnica y juridica a la Asamblea
Nacional en el proceso de construccién del Proyecto de Reforma a la Ley Organica ut supra, y asimismo,
he dispuesto la dedicacién y énfasis del caso en las observaciones que se remitiran a la Comision.
Finalmente, quiero manifestarle mi compromiso para brindar todo el apoyo y asesoria técnica que se
requiera en contratacién publica para que este proyecto de reforma sea construido de forma integral y
acorde a los requerimientos de la realidad de la Administracion Publica ecuatoriana, con la finalidad de
cumplir con el principio de transparencia y continuar en la lucha permanente contra la corrupcion. Particular
que informo y de antemano agradezco su comprension. Atentamente, Documento firmado electronicamente
Econ. Laura Silvana Vallejo Paez DIRECTORA GENERAL, hasta ahi el documento. - Presidente dispone
se haga conocer la solicitud efectuada por el As. Luis Pachala.- El sefior Secretario de inmediato procede
a dar lectura. - Sefior Asambleista FRANCO ROMERO LOAIZA- En su despacho.-De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 150 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y 19 del
Reglamento de las Comisiones, solicito a usted sefior presidente se reciba en comisién general para el dia
de mafiana a las 16:45 en la sesion de la comision de Régimen Econdmico y Tributario y su Regulacién y
Control, al sefior doctor Marcelo Davila experto en contratacion publica. Por la atencion al presente anticipo
mis agradecimientos. Atentamente, As. Luis Pachala. Presidencia da la bienvenida al abogado Davila,
explica la dindmica de la participacién y le concede el uso de la palabra. - El abogado Davila sefiala que
empieza su exposicion con el andlisis del articulo dos que es el mas sensible porque define el Régimen
Especial. Sobre la inclusion de la preferencia a la produccion nacional en la compra de farmacos, lo apoyo,
siempre el principio de preferencia a la produccion nacional debe estar ratificado en la Ley. Ha habido una
discusion con respecto de en qué nivel deben regularse ciertos parametros minimos de adquisicion.
Multiples denuncias a registros sanitarios, experiencia, capacidad legal de contratantes. Mi recomendacion
es incluir a nivel legal parametros minimos para la adquisicién de farmacos. Otro de los problemas
importantes fue la disponibilidad de los medicamentos y condiciones de los distribuidores autorizados,
Varios de ellos fueron adjudicados en los contratos y muchos son empresas de papel y no tienen
experiencia adecuada. Los parametros no se podrian cambiar en una norma de menor jerarquia. Sobre el
Régimen de Comunicacién Social, que implica mantener ese Régimen y enfocarlos a las actividades de
comunicacion de la maxima autoridad. No olvidemos que existe una prohibicion expresa de beneficiarse de
la imagen personal a través de recursos publicos. Lo que debe promocionarse es la actividad de la
institucion, no de la méxima autoridad. Sobre el Régimen de la Asesoria Juridica sefiala que esta de
acuerdo en lo que se propone, porque se puede garantizar que la disponibilidad de recursos y funcionarios
se use de mejor forma. EI Régimen de Obras Artisticas y Literarias la propuesta es eliminar ese régimen
especial. Esto se us6 para contratar artistas para fiestas cantonales y populares. Hay que hacer un analisis
si en la actual situacién es pertinente contratar artistas. Estoy de acuerdo con la propuesta de la Comision
de eliminar ese régimen especial. La propuesta del SERCOP sobre eliminar el régimen especial de
repuestos y accesorios. Al ser bienes normalizados se pueden hacer via subasta inversa. Se debe permitir
subcontratar con el limite establecido en la contratacién publica cuando se hace contratos con entidades
del Estado. La subcontratacion es necesaria muchas veces para un proceso de contratacidn publica. Pero
se debe incluir la posibilidad de subcontratar hasta un 30%. Las normas para que esa entidad del Estado
pueda subcontratar deben ser las mismas normas de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica. Con respecto al Régimen de Proveedor Unico, debe existir una calificacion previa emitida por el
director del SERCOP, para que el proveedor sea calificado como proveedor unico. Debe existir previo un
dictamen del SERCOP cuando califique al oferente como proveedor Unico. La regla de la excepcionalidad
del Régimen Especial, la regla es que debo seguir el proceso ordinario y de forma excepcional contrataré
por el régimen especial. Sobre el articulo 6: sobre las definiciones, la que se hace con respecto a
normalizacién es necesaria a lo largo de vigencia de la ley de contratacion publica. Con respecto al numeral
17, el concepto del precio méas bajo es pertinente que se incluya esta aclaracion. Las entidades deben
escoger el precio mas bajo, pero no se tomaban en cuenta otros principios. Debe venir con otras
caracteristicas como tiempo de espera, calidad, produccién en el mercado. Sobre los temas de coyuntura
nacional de contratacion. Lo que se discute en los sobreprecios es que hay una diferencia con los precios
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del mercado y no hay una definicion sobre el precio del mercado y eso genera incertidumbres en el ambito
legal porque no podemos determinar sobre lo que el precio del mercado. Debe incluirse una definicidn en
el articulo 6 de lo que es el precio del mercado. Otro de los problemas es las emergencias, sugiere para
evitar problemas es incluir en la definicién de emergencia la caracteristica de inminente. En el articulo 20.1
considera bien la inclusién de un catastro de proveedores a nivel nacional. El control del SERCOP debe
ser concurrente, previo y posterior. En el articulo 15 del proyecto debe darse la posibilidad a que las
maximas autoridades de las entidades contratantes puedan consultar a la Contraloria para que los asesore
y emita criterios de caracter vinculante que guie a las entidades del sector publico en la ejecucién de los
procesos. La Contraloria podria actuar de forma preventiva. Es pertinente y legal que el SERCOP
intervenga en las compras publicas. Si las reglas de intervencion son claras para la participacion en
procesos de contratacion publica, esa intervencion preventiva es un mecanismo adecuado y una
herramienta que podria garantizar la transparencia de los procesos de contratacion publico. Sobre el
Régimen Juridico se habla de que el Contralor sera el responsable, pero debe poder delegar, porque es
imposible que el Contralor emita todos los informes solicitados. Podria delegar a los funcionarios
cumpliendo con las reglas. Sobre el articulo 31, la destitucién deberia ser hacia el funcionario delegado.
Sobre la observacion de bienes de servicios conexos, es interesante. Debe recurrirse a procedimientos de
contratacion por puntaje. El articulo 57 que trata del Régimen de Emergencia tiene una disposicion en la
propuesta del SERCOP, que habla de procurar un proceso de seleccion, pero hay que evaluar un tema,
cuando se presentan casos de emergencia a veces no hay tiempo para el proceso de verificacién. Deberia
la regla establecer un proceso de seleccion siempre las condiciones de emergencia lo permitan. Se puede
incluir que las contrataciones por emergencias se dirijan a regular y atacar la emergencia y deben tener
una temporalidad previamente definida: ‘La emergencia durard de tal fecha a tal fecha y se haran las
siguientes contrataciones...” El articulo 58.2 sobre el Régimen de Expropiaciones, la norma actual dice si
hay una controversia con el precio de la contratacion se inicia juicio en el Contencioso, pero en el 90% de
casos la entidad de catastros se ratifica en el informe emitido por el catastro y nos exponemos a demandas
por derecho a la propiedad, se vulneran derechos. La expropiacion debe darse al precio comercial, no a la
valoracion de los municipios que no se acercan a la realidad. Debe respetarse el principio de valoracion
comercial de los predios. Hoy los ciudadanos no tienen manera de pelear de manera justa por el precio que
corresponde. En el articulo 68 deben eliminarse las reglas de capacidad legal, porque son aptitud técnica.
Con respecto a si es razonable poner limites a las multas, es un acuerdo entre las partes. No vale la pena
limitar de esa forma sino establecer una causal unilateral del contrato, que se llegue al 5% del valor total
en multas. Se debe dejar el margen del 5% como optativo, pero si se llega al 100% la terminacién unilateral
debe ser obligatoria. No debe ponerse un tope a la multa sino terminacion de contrato si se llega al 100%.
Cuél es el efecto de incurrir en la prohibicion de tener contratacion del 30%, ahora no se causa ningun
efecto a la prohibicion de contratacion. Pone como ejemplo la legislacion colombiana que si le da un efecto
cuando se pasa del 30% de contratacion. La legislacion no prevé ese efecto. En la reforma debe incluirse
el efecto de incurrir en las prohibiciones de incurrir en ese tipo de contratacién o cuando se hace
contratacion no declarada. Debe haber una consecuencia juridica para la subcontratacion. El articulo 95
trae una regla importante contractual de la mora. Este articulo se aplica para los procesos de terminacion
unilateral del contrato. El principio de la mora purga la mora, seria suficiente para no seguir operando. En
la ley debe estar no solamente no solo en el articulo 95 sino en el cuerpo de la norma, si la entidad esta en
mora de sus obligaciones econdmicas no puede exigirme el avance. Presidencia agradece la participacion
y aportes y concede la palabra al As. LUIS PACHALA quien expresa que el Ecuador requiere una nueva
estructura, un nuevo modelo en contratacién publica, el pais pide transparencia, optimizacién de los
recursos publicos, que se cuide cada centavo. Por eso se quiso tener una experiencia pragmatica del
abogado Marcelo Davila. Pregunta si se puede eliminar al SERCOP y dejar que las instituciones publicas
hagan sus propios procesos de contratacion con la presencia de la Procuraduria y Contraloria; asi mismo,
consulta qué hacer para evitar sobreprecios. - Presidencia concede el uso de la palabra al abogado Marcelo
Davila quien responde sefialando que hay que tomar en cuenta que el SERCOP articula todo el sistema de
contratacién publica. Su trabajo tiene algunos componentes, el problema no es el SERCOP, sino que la
norma tiene huecos y el problema radica en quien la aplica. No es adecuado eliminar el SERCOP, hay que
fortalecerlo y establecer competencias mas claras. Se deben suspender procesos de contratacion publica,
para que termine siendo una especie de entidad contralora.
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El tema de los sobreprecios parte del presupuesto referencial de la contratacién publica. Las reglas de
definicion del presupuesto referencial son dos lineas que las entidades las aplican para definir el
presupuesto referencial. El proyecto debe incluirse el concepto y mecanismos para determinar el precio
referencial de la contratacién.- El Presidente sefiala que toda vez que se han concluido con las
comparecencias programadas para la presente sesidn y se han obtenido mejores insumos para abonar a
la construccién y mejoramiento de los Proyectos de Ley materia de analisis, SUSPENDE la Sesién No.
144-CRETREC-2020 Reinstalacion de la Comision.- Siendo las 18h07.- Sin perjuicio del contenido del
presente documento, se estara a |a previsto en el articulo 141 de la Ley Organica de la Funci6n Legislativa
y articulo 33 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales.- f) Franco
Romero Loayza, Presidente (€) de la Comisidn.- f) Ab. Jairo Jarrin Farias, Secretario Relator.-

camente por

Firnado el e

et JAl RO AUGUSTO
¢ JARRI N FARI AS

As. Franco Romero Loayza Ab. Jairo A. Jarrin Farias
PRESIDENTE (e) SECRETARIO RELATOR

CERTIFICACION - Hasta aqui el Acta de la Sesion No. 0144-CRETREC-2020 Reinstalacién.- Certifico que
el presente ejemplar del Acta de la Sesion No. 0144-CRETREC-2020 Reinstalacién, celebrada el miércoles
08 de julio de 2020 es fiel copia del original que reposa en los Archivos de la COMISION ESPECIALIZADA
PERMANENTE DEL REGIMEN ECONOMICO Y TRIBUTARIO Y SU REGULACION Y CONTROL.- LO
CERTIFICO.-

_ JARRIN FARI AS
[CE e . .
Ab. Jairo A. Jarrin Farias

SECRETARIO RELATOR .
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL REGIMEN
ECONOMICO Y TRIBUTARIO Y SU REGULACION Y CONTROL
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