ASAMBLEA NACIONAL

ACTA No. 040

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE BIODIVERSIDAD Y
RECURSOS NATURALES

SESION No. 040-CEPBRN-2021
VIERNES 12 DE NOVIEMBRE DE 2021, 09HO0O

MODALIDAD SEMIPRESENCIAL
Senor:
WASHINGTON VARELA SALAZAR
PRESIDENTE
Senor:
PACO RICAURTE ORTIZ
SECRETARIO RELATOR

I. Constatacion del quérum

En la Asamblea Nacional a través de modalidad semipresencial, siendo las nueve
horas, del dia doce de noviembre de dos mil veintiuno, concurren a la sesion

numero cuarenta de la Comision Especializada Permanente de Biodiversidad y
Recursos Naturales, los siguientes asambleistas:

ASAMBLEISTAS PRESENTE | AUSENTE
Gissella Cecibel Molina Alvarez
Juan Cristobal Lloret Valdivieso
Fredy Ramiro Rojas Cuenca

Pedro Anibal Zapata Rumipamba
Rebeca Viviana Veloz Ramirez
Maria Vanessa Alava Moreira

Efrén Noé Calapucha Grefa

Ligia Del Consuelo Vega Olmedo
Washington Julio Darwin Varela
Salazar

TOTAL:

@ooq@m-boot\)»—.g
el tel bl el badtaltalte

O

El sefior asambleista Washington Varela Salazar, Presidente de la Comision de
Biodiversidad y Recursos Naturales, saluda a las y los asambleistas integrantes
de la Comision.

II. Constatacion de las principalizaciones o pedidos de excusas.

En la presente sesion no existen constataciones de principalizaciones ni pedidos
de excusa.
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III. Lectura y aprobacion del orden de dia.

El Asambleista Washington Varela, en calidad de Presidente de la Comision de
Biodiversidad y Recursos Naturales, solicita que por Secretaria se dé lectura del
orden del dia:

1.- Continuacion del analisis y debate de los articulos del Proyecto de Reforma a
la ley de Mineria, dentro del proceso de elaboracion del informe para primer
debate. El senior Presidente de la Comision pone a disposicion del Pleno de la
Comision el orden del dia.

Al no existir solicitudes de modificacion del orden del dia, el Presidente de la
Comision dispone continuar con el desarrollo de la presente sesion.

IV. Detalle de los recesos, reinstalaciones y clausura.
Receso de una hora de 13h00 a 14h00.

V. Detalle de las comisiones generales o comparecencias.
No existen comparecencias en la presente sesion.

VI. Primer punto del orden del dia:

1. Continuacion del analisis y debate de los articulos del Proyecto de Reforma
a la ley de Mineria, dentro del proceso de elaboracion del informe para
primer debate. El sefior Presidente de la Comisién pone a disposicion del
Pleno de la Comision el orden del dia.

a. Breve resena de los documentos sobre los que se conoce y
resuelve

Debate del articulado del Proyecto de Reforma a la Ley de Mineria, dentro del
proceso de elaboracion del informe para el primer debate.

b. Redaccion simplificada de las deliberaciones realizadas por las
y los Asambleistas.

As. Washington Varela, presidente de la Comision: Continuamos con el analisis
del articulado. En efecto, el equipo técnico elaboré las fichas técnicas en base a
las cuales ya hemos analizado el 50% aproximadamente del proyecto, en tal
sentido continuamos con la actividad en esta sesion. Damos la palabra al Dr.
Rusbel Chabalbay que nos hara el analisis de la metodologia y procederemos con
el analisis del articulado.

Dr. Rusbel Chapalbay, Asesor de la Comision: Buenos dias, en efecto me
permito recordar la misma metodologia aplicada el pasado dia miércoles para el
analisis en pantalla, el sefior va a proyectar cada una de las fichas técnicas de los
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articulos que faltan ser revisados. Debate.
Se procedera a dar lectura de cada una de las fichas técnicas compuesta de:

Articulo vigente + articulo de reforma + aportes de actores + analisis técnico +
analisis sobre Consulta Prelegislativa + analisis Decreto Ejecutivo 151 Plan de
Accién Minera. Finalmente obtendriamos el debate por parte de los Sres.
Asambleistas y se somete a aprobaciéon o a recoger los lineamientos para el
articulado final.

Las metas que tenemos son:

e Debatir y aprobar 21 articulos y disposiciones generales, transitorias y
finales.

e Una vez que hemos agotado la revision de todas las fichas técnicas, vamos
a presentar todo el articulado, los aprobados el dia miércoles mas los que
se aprueban hoy, pondremos en consideracion ustedes para que sean
sometidas a votacion.

Proximos pasos:

e Equipo de Secretaria de Comision redacta propuesta de informe de primer
debate (15-16.11.21)

e Miércoles 17.11.21 en sesion de Comision se presenta la propuesta de
informe para su aprobacion.

e Jueves 18.11.21 la Comision entrega de manera oficial el informe para
primer debate de reforma de la Ley de Mineria.

As. Washington Varela, Presidente de la Comision: Muchas gracias estimado
Rusbel, senor secretario continuemos por favor.

Dr. Paco Ricaurte, Secretario Relator de la Comision: Con su venia senores
asambleistas, retomamos el tratamiento en el articulo 74.

PROPUESTAS/OBSERVACIONES RECEPTADAS EN
LHOMALCITI, LA COMISION Y EN TERRITORIO.

ARTICULO DE REFORMA:
Art. 74.- Inspecciéon de
instalaciones.- Los | Propuesta ex Asambleista Elio Pefia Ontaneda
titulares de derechos
mineros estan | Incorporese al articulo 74 de la Ley de Mineria, los
obligados a permitir la siguientes incisos:
inspeccion de  sus
instalaciones u | “Los resultados de las inspecciones constaran en el
operaciones, a los correspondiente informe técnico que debera
funcionarios presentarse en un término no mayor a 30 dias,
debidamente que de ser el caso, dara inicio al requerimiento
autorizados por parte de un plan de accion o procedimiento
de los Ministerios administrativo, el mismo que, previa resoluciéon
Sectorial y del de la autoridad competente, podria derivar en
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Ambiente y sus
entidades adscritas.
Dichas inspecciones no
podran interferir en
ningun caso el normal
desarrollo de los
trabajos mineros. De no
permitir la inspeccion u
obstaculizar la misma,
la persona que ejerza
las funciones
competentes, debera
informar al Ministerio
Sectorial de la
respectiva jurisdiccion,
el cual podra suspender
las actividades
mineras.

una sancion de multa, suspension o caducidad
de la concesion, dependiendo de la gravedad.

El plan de accion contendra las medidas correctivas
inmediatas para subsanar los incumplimientos
identificados en la inspeccion; el cual estara sujeto al
control y seguimiento por parte de la Agencia de
Regulacion y Control Minero por medio de
mecanismos de control establecidos en el Reglamento
aplicable.”

APORTACIONES DE LOS ACTORES A LA REFORMA:

APORTACIONES DE LOS ACTORES A LA
REFORMA:

1. MAATE:

Art. 74.- Inspeccion de instalaciones. Los titulares de
derechos mineros estan obligados a permitir la
inspeccion de sus instalaciones u operaciones, a
los funcionarios debidamente autorizados por
parte de los Ministerios Sectorial, Autoridades
Nacional del Ambiente y Unica del Agua y sus
entidades adscritas. Dichas inspecciones no
podran interferir en ningun caso el normal
desarrollo de los trabajos mineros. De no
permitir la inspeccion u obstaculizar la misma,
la persona que ejerza las funciones competentes,
debera informar al Ministerio Sectorial de la
respectiva jurisdiccion, el cual podra suspender
las actividades mineras

“Los resultados de las inspecciones constaran en el
correspondiente informe técnico que debera
presentarse en un término no mayor a 30 dias,
que de ser el caso, dara inicio al requerimiento
de un plan de accion o procedimiento
administrativo, el mismo que, previa resoluciéon
de la autoridad competente, podria derivar en
una sancion de multa, suspension o caducidad
de la concesion, dependiendo de la gravedad.

El plan de accion contendra las medidas correctivas
inmediatas para subsanar los incumplimientos
identificados en la inspeccion; el cual estara
sujeto al control y seguimiento por parte de la
Agencia de Regulacion y Control Minero por
medio de mecanismos de control establecidos en
el Reglamento aplicable.”
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2. SECTOR MINERO (ING. Byron Samaniego):

El resultado de las inspecciones constara en el
correspondiente  informe técnico de las
autoridades de control, mismo que debera
presentarse en un término no mayor a 30 dias
que, de ser el caso, dara inicio al requerimiento
de un 4 plan de acciébn o procedimiento
administrativo, el mismo que, previa resoluciéon
de la autoridad competente, podria derivar en
una sancion de multa, suspension o caducidad
de la concesion, dependiendo de la gravedad
comprobada en dichos informes.

2. El plan de accion contendra las medidas
correctivas inmediatas para subsanar los
incumplimientos identificados en la inspeccion;
el cual estara sujeto al control y seguimiento por
parte de la Agenda de Regulacion y Control
Minero por medio de mecanismos de control
establecidos en el Reglamento aplicable y de
acuerdo a lo propuesto en el plan aprobado por
la autoridad de control correspondiente.

ANALISIS DEL ART. 74
Criterio técnico sobre el espiritu de la reforma:

El equipo Asesor ha considerado luego del analisis respectivo que la propuesta
presentada por el MAATE debe ser acogida con el fin de fortalecer el control ya
que en el articulo vigente no se estipulaba procedimientos administrativos de
caracter sancionador, el mismo que, previa resolucion de la autoridad
competente, podria derivar en una sancion de multa, suspension o caducidad
de la concesion, dependiendo de la gravedad.

Ademas, se establece que el plan de accion estara sujeto al control y seguimiento
por parte de la Agencia de Regulacion y Control Minero.

Criterio sobre Consulta Prelegislativa:
La reforma no afecta derechos colectivos de comunidades, pueblos, y
nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las

comunas

Criterio sobre Decreto Ejecutivo 151 Plan de Accion para el Sector Minero
de Ecuador:
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No existe contraposicion en relacion entre el Decreto Ejecutivo ya que la misma
es de caracter operativo en cuanto al control de las actividades mineras.

De igual forma, por la naturaleza del articulo no existe relacion directa con el
Decreto Ejecutivo 151.

DEBATE Y DISPOSICION DE LOS ASAMBLEISTAS DE LA COMISION PARA
LA CONSTRUCION DEL ARTICULO RESPECTIVO:

Debate del Pleno de la Comisiéon de Biodiversidad y Recursos Naturales:
(En su momento cada asesor registraremos los puntos del debate de los/as
asambleistas)

Decision en consenso asambleistas, Varela, Vega, Rojas, Zapata, Calapucha:
Acoger el criterio técnico, incluir la observacion del As. Lloret sobre la reduccion
del plazo para la creacion del informe...

Decision adoptada por el Pleno de la Comision de Biodiversidad y Recursos
Naturales:

(Las y los Asambleistas disponen al equipo técnico asesor la elaboracion del
articulo respectivo en base a los criterios planteados y/o en base a nuevos
lineamientos acordados en el debate)

Reducir el plazo del informe de 30 a 15 dias.

As. Washington Varela, presidente de la Comision: El equipo asesor manifiesta
que la propuesta del MAATE sea acogida con la finalidad de fortalecer el control.

As. Consuelo Vega, vicepresidenta de la Comision: Yo estoy de acuerdo,
companero presidente.

As. Juan Cristobal Lloret: Buenos dias, estando de acuerdo con la reflexion que
hace el MAATE y el legislador que presenta la reforma, sin embargo me parece que
el periodo que se esta planteando inusitadamente largo, estamos dando un mes
para que el ministerio o el ente rector pueda emitir un informe. Yo creo que se
puede reducir ese plazo y hacer que conste maximo 15 dias. Deberiamos exigir
que se trabaje de la forma mas agil y oportuna. En el texto se plantea 30 dias, yo
lo redujera a la mitad del tiempo, eso nada mas.

As. Washington Varela, presidente de la Comision: Me parece muy bien
companero su apreciacion. Siguiente articulado companero secretario por favor.

Dr. Paco Ricaurte, Secretario Relator de la Comision: Con su venia senor
presidente, se da lectura al articulo 76.

PROPUESTAS/OBSERVACIONES

LEY VIGENTE RECEPTADAS EN LA COMISION Y EN
TERRITORIO.

ARTICULO DE REFORMA:
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C A ECUADOI

LEGCISLAMOS PARA LA VIDA

Articulo 76.-: Capacitacion de
personal.- Los titulares de
derechos mineros estan
obligados a mantener procesos
y programas permanentes de
entrenamiento y capacitacion
para su personal a todo nivel.
Dichos programas deben ser
comunicados periddicamente
al Ministerio Sectorial.

Propuesta ex Asambleistas Marcelo Simbana
Villarreal y René Yandun Pozo

Sustituyase el articulo 76 con el siguiente
texto:

“Capacitacion de personal. - Los titulares de
derechos mineros estan obligados a
mantener y a ejecutar procesos y
programas permanentes de capacitacion
al personal a todo nivel, especialmente a
los trabajadores del sector donde se
encuentra el proyecto minero.

Dichos programas deben ser conocidos y
evaluados trimestralmente por el Ministerio
Sectorial.”

APORTACIONES DE LOS ACTORES A LA
REFORMA:

1. MAATE:

Acepta la propuesta

2. OBS. AS. FERNANDO ESPARZA

Articulo .- Agréguese a continuacion del
articulo 76 el siguiente texto:

“Los titulares de los derechos mineros podran
solicitar a las universidades publicas y
privadas de la region, capacitaciones por
parte de sus estudiantes de los dos
ultimos anos de carreras académicas
vinculadas al area minera. Esta
ensenanza servira para convalidar sus
practicas preprofesionales como requisito
previo a la obtencion del titulo de
pregrado.

3. Camara de Mineria

Se puede prever que el concesionario explique
en sus informes semestrales las
actividades de capacitacion que realiza. El
Ministerio ya tiene suficiente trabajo
como para estar evaluando programas de
capacitacion. Esto generara otro proceso
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burocratico. Ademas, el MERNNR no tiene
competencia para evaluar programas de
capacitacion.

ANALISIS DEL ART. 76
Criterio técnico sobre el espiritu de la reforma:

El equipo asesor considera la propuesta complementa el espiritu de la ley de
permitir una capacitacion monitoreada y evaluada por autoridad de control.

Criterio sobre Consulta Prelegislativa:
La reforma no afecta derechos colectivos de comunidades, pueblos, y
nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las

comunas

Criterio sobre Decreto Ejecutivo 151 Plan de Accion para el Sector Minero
de Ecuador:

No existe contraposicion en relacion entre el Decreto Ejecutivo ya que la misma
es de caracter operativo en cuanto al control de las actividades mineras.

DEBATE Y DISPOSICION DE LOS ASAMBLEISTAS DE LA COMISION PARA LA
CONSTRUCION DEL ARTICULO RESPECTIVO:

Debate del Pleno de la Comisiéon de Biodiversidad y Recursos Naturales:
(En su momento cada asesor registraremos los puntos del debate de los/as
asambleistas)

Decision en consenso: Acoger el criterio técnico

Decision adoptada por el Pleno de la Comision de Biodiversidad y Recursos
Naturales:

(Las y los Asambleistas disponen al equipo técnico asesor la elaboracion del
articulo respectivo en base a los criterios planteados y/o en base a nuevos
lineamientos acordados en el debate)

As. Washington Varela, presidente de la Comision: Esto significa que se acoge
la propuesta del asambleista. ¢Qué pasa con las otras propuestas? Aqui no nos
dicen algo al respecto de las otras propuestas que existen. Comparneros asesores,
por favor. Qué opinan sobre el asunto de los estudiantes.

Asesor Alonso Muioz: Respecto a las practicas, existe ya un articulado especifico
sobre este tema, que es el articulo 78 o 79 que habla de las practicas
preprofesionales y la capacitacion, El articulo 77, basicamente dice: Apoyo al
empleo local y formacion de técnicos y profesionales. Inciso segundo: Asi mismo
en sus planes de operacion y en coordinacion con la Agencia de Regulacion y
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Control Minero, los concesionarios mineros acogeran en sus labores mineras a
estudiantes de segundo y tercer nivel de educacion para que realicen practicas y
pasantias en el campo de la mineria y disciplinas a fines proporcionandoles las
facilidades que fueran necesarias.

Es decir, ya contempla la propia ley de mineria vigente, un articulado respecto a
las posibilidades que los estudiantes hagan sus practicas preprofesionales. En tal
caso, si se quisiera realizar algun tipo de aporte o modificacion tendria que ser a
este articulo, tomando en consideracion las reglas propias de las pasantias. Que
estan establecidas en la ley de educacion y que ya establecen requisitos formales
para la realizacion de las pasantias. No se podria decir en esta ley que el simple
hecho de acudir a una capacitaciéon puede ser tomado como una practica
preprofesionales ya que existen requisitos para que sea convalidado por la
autoridad competente de las pasantias que en este caso son las universidades, de
acuerdo a la normativa que emite esta normativa al respecto.

Lo que se considera de este articulo es que se acoja a la propuesta pero
Unicamente respecto al tema de controlar y monitorear la capacitacion que harian
los concesionarios mineros y que en el siguiente articulo. 77 se discuta el tema
respecto a las pasantias y que regula lo que conlleva esto.

As. Washington Varela, presidente de la Comision: Perfecto. Si no hay
acotacion continuamos con el siguiente articulado por favor.

Dr. Paco Ricaurte, Secretario Relator de la Comision: Con su venia sefnor
presidente, se da lectura al articulo 77.

LEY PROPUESTAS/OBSERVACIONES RECEPTADAS EN LA
VIGENTE COMISION Y EN TERRITORIO.

Articulo NO HAY PROPUESTA DE REFORMA.

77._ Apoyo

al empleo | APORTACIONES DE LOS ACTORES A LA REFORMA:

local y

formacion 1. Colegio de Ingenieros Gedlogos Azuay

de técnicos

y En el Art 77, adicionar:

profesionale

S.- Los | En los equipos técnicos de cada dependencia zonal o
concesionari coordinacion regional para el caso de ARCERNNR y
0S mineros delegaciones provinciales del ministerio de energia y
preferenteme recursos natrales no renovables, estaran conformados por
nte profesionales, que posean acreditacion en ingenieria en
contrataran minas, geologia, metalurgia o especializaciones afines.
trabajadores Adicional a esto los gobiernos descentralizados con la
residentes en competencia de materiales de construccion, deberan tener
las en sus direcciones y cuerpo técnico, especialistas en las
localidades y ramas de la geologia y mineria. Iguales condicionamientos
zonas se exigiran para los funcionarios de la ENAMI EP.
aledanas a

sus
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C A

ECUA

DO

LEGCISLAMOS PARA LA VIDA

proyectos
mineros y
mantendran
una politica
de recursos
humanos vy
bienestar
social que
integren a las
familias de
los
trabajadores.

Asimismo, en
sus planes de
operacion 'y
en
coordinacion
con la
Agencia de
Regulacion y
Control
Minero, los
concesionari
0s mineros
acogeran en
sus labores
mineras a
estudiantes
de segundo y
tercer nivel
de educacion
para que
realicen
practicas y
pasantias en
el campo de
la mineria y
disciplinas
afines,
proporcionan
doles las
facilidades
que fueren
necesarias.

art....(innumerado) los titulares de derechos mineros dentro de

sus concesiones mineras,

deberan cumplir con los

siguientes requisitos para profesionales debidamente
legalizados en el territorio ecuatoriano:

MODALIDAD | Componente | Especiali | Requisi | CUMPLIMI
ADMINISTR | s del Sistema | sta tos ENTO
ATIVA de Gestion | minero Basicos | OBLIGATO
Minero RIO
PEQUEN
A
MINERI
A
Concesiones | Exploracion, | Ingenier | Tercer | Responsab
mineras planificaci6 | o Minero | nivel en | le técnico
que, no | n y | o gedlogo | las de los
cuentan con | cumplimient | responsa | ramas | informes
Actos o de | ble de la | anuales de
administrati | informes de | eventual | mineria | produccion
vos previos y | produccion. o , del pago
manifiesto geologi | de regalias
de a al estado y
produccion. la
informacio
n
proporcion
ada a la
UAFE
Concesiones | Exploracion | Ingenier | Titulo RESPONS
mineras - o} de | de ABLE
que, Explotacion | Minas o | tercer TECNICO
cuentan con Geodlogo | nivel en | de
Manifiesto responsa | las informes
de ble ramas | de
produccion técnico de la | produccion
y actos en mineria |y pago de
administrati noémina | o regalias al
VOS previos. geologi | estado
a ecuatorian
o y la
informacio
n
proporcion
ada a la
UAFE
Contratos Planificaci6 | Ingenier | Titulo Responsab
de operacion | n y | o Minero | de le técnico
minera. operacion en | o gedlogo | tercer de los
la responsa | nivel en | informes
exploracion | ble las anuales de
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C A

ECUA

DO

LEGCISLAMOS PARA LA VIDA

y técnico ramas | produccion
explotacion | en de la|, del pago
de nomina | mineria | de regalias
minerales. o al estado y
geologi | la
a informacio
n
proporcion
ada a la
UAFE
PLANTAS
DE
BENEFICIO
PLANTAS Operacion Ingenier | Técnico | Responsab
DE de la planta | o minero | de le técnico
BENEFICIO | de beneficio | o Ing. | tercer de los
CON Metalurg | nivel en | procesos
MODULOS ista metalu | industriale
DE responsa | rgia s y del
FLOTACION ble extracti | informe
, técnico va o | semestral
CLANURACI en técnico | de
ON U OTRO némina | con produccion
cuarto |y pago de
nivel de | regalias al
formaci | estado.
6nenla
rama
de la
metalu
rgia de
mineral
es
MATERIAL
ES DE
CONSTRUC
CION
Concesiones | Exploracion | Ingenier | Titulo RESPONS
mineras - o} de | de ABLE
que, Explotacion | Minas o | tercer TECNICO
cuentan con Geodlogo | nivel en | de
manifiesto responsa | las informes
de ble ramas | de
produccion técnico de la | produccion
y actos en mineria |y pago de
administrati noémina | o regalias al
VOS previos geologi | estado
a ecuatorian
o y la
informacio
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n
proporcion
ada a la
UAFE

Art. (innumerado) para la definicion de areas mineras,
extension, geologia, tipo de minerales, capacidad de
instalacion y procesamiento, volumenes de produccion
etc., deben ser tramitadas de acuerdo a la politica minera
y al plan de desarrollo minero.

1. Propuesta sector Minero: Ing. Byron Samaniego

OBSERVACIONES.- Se debera contar con el 85% de la plantilla
de RRHH con personal residente dentro de las areas de
influencia directa e indirecta cercanas al proyecto Minero.

2. IKIAM, Facultad de Ciencias de la Tierra y Agua

Sobre los estudiantes y sus practicas.- Estas deben ser de
manera directa y sin necesidad de un convenio, se necesita
agilidad porque los estudiantes tienen la urgencia de
graduarse.

3. Representante de la Asociacion Minera Chinapintza,
Distrito Minero Chinapintza

Sostiene que es urgente formar profesionales locales en
metalurgia y que se expida una ley diferente para el
régimen de mineria artesanal.

ANALISIS DEL ART. 76
Criterio técnico sobre el espiritu de la reforma:

La propuesta que cada dependencia zonal o coordinacion regional para el caso
de ARCERNNR y delegaciones provinciales del ministerio de energia y recursos
natrales no renovables, cuenten con profesionales, que posean acreditacion en
ingenieria en minas, geologia, metalurgia o especializaciones afines, generara
impacto en dicha entidad, se recomienda consultar a la referida agencia la
posibilidad de incluir dicha normativa.

De igual manera, la propuesta del Colegio de Ingenieros Geodlogos del Azuay es
de caracter reglamentaria y desnaturaliza la libre contratacion, por lo tanto, no
debe ser acogida.
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La Propuesta sector Minero: Ing. Byron Samaniego pretende dar mas fuerza al
trabajo local en materia minera, se debe analizar el impacto en concesionarias
respecto a la capacidad profesional de cada localidad.

Sobre las pasantias no se debe acoger dicha propuesta ya que las universidades
exigen requisitos formales para legalizar las mismas.

Criterio sobre Consulta Prelegislativa:
La reforma no afecta derechos colectivos de comunidades, pueblos, y
nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las

comunas

Criterio sobre Decreto Ejecutivo 151 Plan de Accion para el Sector Minero
de Ecuador:

No existe contraposicion en relacion entre el Decreto Ejecutivo ya que la misma
es de caracter operativo en cuanto al control de las actividades mineras.

DEBATE Y DISPOSICION DE LOS ASAMBLEISTAS DE LA COMISION PARA LA
CONSTRUCION DEL ARTICULO RESPECTIVO:

Debate del Pleno de la Comisiéon de Biodiversidad y Recursos Naturales:
(En su momento cada asesor registraremos los puntos del debate de los/as
asambleistas)

Decision en consenso: Acoger el criterio técnico

As. Juan Cristobal Lloret: pide un criterio técnico del porcentaje de contratacion
de las concesionarias para establecer un porcentaje de contratacion obligatoria
de mano de obra y equipo técnico local.

Decision adoptada por el Pleno de la Comision de Biodiversidad y Recursos
Naturales:

(Las y los Asambleistas disponen al equipo técnico asesor la elaboracion del
articulo respectivo en base a los criterios planteados y/o en base a nuevos
lineamientos acordados en el debate)

As. Washington Varela, presidente de la Comision:
Lo que significaria es que el articulo quedaria como esta.

Asesor Alonso Munoz:

Para acotar al criterio técnico, la LOSEP y su reglamento establece que cada
inscripcion tendra un manual de puesto, hay que tener en cuenta eso porque aqui
estariamos exigiendo una formacion profesional que sin duda la deberia tener la
agencia y eso deberia estar establecido en los manuales de puesto pero, establecer
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esto en un rango legal va a generar dos problemas. 1. Es de caracter reglamentario
y luego se vuelve muy dificil de modificar, por eso este tipo de normativa va en
normas secundarias, y 2. Por eso se ha establecido que en los manuales de puesto
es donde deberian ir estos requisitos para contratar profesionales a fines de esta
rama en las instituciones publicos.

Respecto al tema de las pasantias, es contraproducente establecer que el simple
hecho de poder llegar a una concesionaria y sin acreditar ningin tipo de
documento se pueda legalizar este tipo de actividades, las universidades exigen
requisitos formales porque la ley asi lo establece. Tienen que cumplir ciertas horas
y esas horas se acreditan con una certificacibn que entrega en este caso la
concesionaria debidamente acreditada.

Desnaturaliza las condiciones propias de una pasantia por eso tampoco deberia
ser acogida esa propuesta. En términos generales la propuesta no es adecuada
porque es de caracter reglamentario, es de caracter contrapuesto a los requisitos
legales de una pasantia por eso el criterio técnico.

As. Juan Cristobal Lloret: Si bien es cierto, la propuesta del legislador a mi modo
de ver es bastante reglamentaria, se puede introducir en el ambito reglamentario
por ende no deberia estar con ese nivel de detalle en el ambito normativo. Sin
embargo, me parece importante empezar a dar una discusién con respecto a un
posible texto normativo, no tratando de incidir como plantea el sefior proponente
de poder reglamentar en la ley, la modalidad, que ademas observo que solo se
plantea ingenieros gedlogos, en minas y no se contemplan ingenieros ambientales,
se toman en cuenta el ambiente. No se plantea que los procesos de pequena,
mediana, y gran mineria deban contar con un equipo formal en ese ambito. Ahora
bien, si me parece interesante este articulo porque nos permite legislar en funcion
de uno de los clamores que al menos yo he escuchado en los territorios, nos decian
que las empresas y concesionarias mineras deberian contratar a gente de la zona.

Eso es lo que nos venia repitiendo en cada una de las sesiones de la comision
entonces a pesar que me parezca demasiado reglamentaria la propuesta, dejaria
abierta la posibilidad de poder introducir algin elemento de este articulo que le
permita tener un rango minimo de colocacion de mano de obra y equipos técnicos
locales. Ahi habia una propuesta que decia que minimo deberia ser el 70% ahi
amerita un poco mas de analisis técnico, yo veo que no ha habido mayores aportes
del ente rector de Energia y Mineria con respecto a este proyecto de reforma. He
visto una preocupacion del ministerio del ambiente pero poco le importa de lo que
yo puedo ver al ministerio de energia y recursos naturales no renovables el ambito
de esta reforma.

No me extranaria que el dia de manana en el veto asi se preocupen y empiecen a
introducir cualquier texto. A mi me parece que la oportunidad que tenemos en
esta ley, de apoyar el empleo local y la formaciéon de técnicos y profesionales es
fundamental, no sé si a través del contacto que pueda hacer el quipo técnico o la
propia comision a través de la secretaria, se pudiera tener el dato de cual es el
porcentaje de personal que en promedio esta generando a nivel de las concesiones
minera porque en funciéon de eso si puede ser un parametro en el cual nosotros
podemos colocar en la ley un porcentaje minimo. Los concesionarios mineros si
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o si tendran que cumplir con un minimo de un X por ciento de contratacion de
mano de obra local y de los equipos técnicos locales, ya que no solo es la mano de
obra, también es el talento humano que esta detras de los equipos técnicos, de
los equipos de ingenieros en minas, en ambiente, bufets juridicos, resulta que los
grandes concesionarios mineros no utilizan los equipos de abogados de las
provincias sino que directamente tienen los equipos en la capital, cuando la
riqueza se produce en las zonas en las cuales se extraen esos materiales.

Me pareceria que sin caer en el ambito reglamentario podriamos establecer un
porcentaje en funcion de alguna estadistica que pueda remitirnos el propio
ministerio de energia y en funcion de eso podernos plantear al final del primer
parrafo del articulo 77 que esta contrataciéon no podra ser menor al X por ciento
de su personal en némina tanto en el area de produccion como en el de los equipos
técnicos. Me parece importante para acogernos a los criterios que hemos recibido
en las zonas en las cuales ha sesionado la comisiéon presidente.

As. Washington Varela, Presidente de la Comision

De acuerdo con el companero, aqui dice que los concesionarios mineros
preferentemente contrataran, no dice contrataran entonces ahi podriamos
cambiarle, los concesionarios mineros contrataran con un tal por ciento. Como
estd mas o menos en la ley amazonica que si no hay en la zona contraten de otro
lado. Si no hay otro criterio pasemos al siguiente articulado.

Dr. Rusbel Chapalbay, Asesor de la Comision: Para dar viabilidad a lo planteado
por el asambleista Lloret, también a lo planteado por usted, quisiéramos pedir
permiso para que el equipo técnico podamos hacer una propuesta de articulo o
inciso respectivo acogiendo los criterios de la ley amazoénica sobre empleo
preferente, que es una disposicion que esta en vigencia desde hace algunos anos
atras y que se relaciona al 70% de empleo preferente en empresas e instituciones.
También lo interesante es ir en progresividad primero circunscribiéndose a
personas de la comunidad, a la falta de persona en comunidad podemos ir a la
parroquia, luego al cantén y por ultimo provincia.

Consideramos con el equipo técnico que podremos plantear para la ley de mineria
el empleo que no sea preferente sino de manera directa para que la comunidad y
las personas de las localidades puedan tener un orden de prelacién en la
contratacion, profesionalizacion y capacitacion.

As. Washington Varela, Presidente de la Comision
Claro, de esa manera las dos leyes van a guardar concordancia. Seguimos
companeros al siguiente articulado.

Dr. Paco Ricaurte, Secretario Relator de la Comision
Con su venia sefnor presidente, se da lectura al articulo 78.

PROPUESTAS/OBSERVACIONES

LEY VIGENTE RECEPTADAS EN LA COMISION Y EN
TERRITORIO.

Art. 78.- (Sustituido por el | Propuesta ex Asambleista Elio Pena Ontaneda
Art. 14 de Ley s/n, R.O. 037-
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28, 16-VII-2013).- Los
titulares de derechos
mineros, previamente a la
iniciacion de las actividades,
deberan elaborar y presentar
estudios o  documentos
ambientales, para prevenir,
mitigar, controlar y reparar
los impactos ambientales y
sociales derivados de sus
actividades; estudios o
documentos que deberan ser
aprobados por la Autoridad
Ambiental competente, con

el otorgamiento de la
respectiva Licencia
Ambiental. El Reglamento

Ambiental para Actividades
Mineras, que dictara el
ministerio del ramo,
establecera los requisitos y
procedimientos para la
aplicacion de este articulo.

Para el procedimiento de
presentacion y calificacion
de los estudios ambientales,
planes de manejo ambiental
y otorgamiento de licencias

ambientales, los limites
permisibles y parametros
técnicos  exigibles seran

aquellos establecidos en la
normativa ambiental minera
aplicable.

Las actividades mineras
previo a la obtencion de la
respectiva autorizacion
administrativa ambiental,
requieren de la presentacion
de garantias econodmicas
determinadas en la

normativa minero ambiental
aplicable.

Los titulares de derechos
mineros estan obligados a
presentar, al afio de haberse

Articulo 10.- Sustituyese el articulo 78 de la Ley

de Mineria, por el siguiente:

Art. 78.- Estudios Ambientales.- Los titulares

Los titulares de

En

de derechos mineros, iniciaran sus
actividades con la presentacion de estudios
o documentos ambientales registrados en

el Sistema Unico de Informacién
Ambiental, a fin de prevenir, mitigar,
controlar 'y reparar los impactos

ambientales y sociales derivados de sus
actividades; estudios o documentos que
deberan ser aprobados por la Autoridad
Ambiental Nacional, con el otorgamiento de
la respectiva autorizacion administrativa

correspondiente. En el Reglamento
Ambiental para Actividades Mineras, se
estableceran los requisitos y

procedimientos para la aplicacion de este
articulo.

derechos mineros estan
obligados a presentar, al ano de haberse
emitido 1la Licencia Ambiental, una
auditoria ambiental de cumplimiento que
permita a la entidad de control, monitorear,
vigilar y verificar el cumplimiento de los
planes de manejo ambiental y normativa
ambiental aplicable. Posterior a esto, las
Auditorias Ambientales de Cumplimiento
seran presentadas cada dos anos. Sin
perjuicio de ello, las garantias ambientales
deberan mantenerse vigentes cada ano.

el régimen de pequena mineria, debera
otorgarse la autorizacion administrativa
correspondiente por parte de la Autoridad
Ambiental Nacional, para la fase de
exploracion o explotacion simultanea
segun el caso; debiendo contarse al efecto,
con estudios ambientales especificos y
simplificados.

En los regimenes de mediana y gran
mineria, para el periodo de exploracion
inicial, avanzada, etapa de explotacion y las
fases subsecuentes, se requerira de la
autorizacion administrativa
correspondiente otorgada por parte de la
Autoridad Ambiental Nacional, la misma

16

ACTA No. 040 Sesion No. 040-CEPBRN-2021 COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES



ASVAMBLEA NACIONAL

C A ECUADOI

LEGCISLAMOS PARA LA VIDA

emitido la Licencia
Ambiental, una auditoria
ambiental de cumplimiento
que permita a la entidad de
control monitorear, vigilar y
verificar el cumplimiento de

los planes de manejo
ambiental 'y  normativa
ambiental aplicable.
Posterior a esto, las

Auditorias Ambientales de
Cumplimiento seran
presentadas cada dos anos,

sin perjuicio de ello, las
garantias ambientales
deberan mantenerse

vigentes cada ano.

En el régimen de mineria
artesanal, se requerira la
aprobacion de fichas
ambientales, en tanto que,
bajo el régimen de pequena
mineria, la licencia
ambiental debera otorgarse
para operaciones de
exploracion/explotacion
simultaneas debiendo
contarse para el efecto con
estudios ambientales
especificos y simplificados.

En los regimenes de mediana
y gran mineria, para el
periodo de exploracion
inicial, se requerira la
aprobacion de fichas
ambientales, para la
exploracion avanzada una
declaratoria ambiental, en
tanto que, para la etapa de

explotacion y las fases
subsecuentes requeriran de
estudios ambientales,

mismos que deberan ser
modificados o actualizados

en dependencia de los
resultados. Sobre la base de
estos instrumentos, se
otorgaran las

que debera ser modificada o actualizada, en
funcion de los resultados.

La aprobacion de los documentos, estudios o
permisos ambientales, debera otorgarse en
el plazo maximo de seis meses contados a
partir de su presentacion. De no hacerlo en
ese plazo, las actividades mineras
continuaran desarrollandose en funcion del
cronograma de actividades establecido por
el proponente, hasta la emision de la
autorizacion administrativa ambiental
correspondiente.

De verificarse que la no prosecucion del tramite
y las actividades propuestas para la obtencion
de la autorizacion administrativa ambiental
correspondiente, se deben a causas imputables
al proponente y previo informe de la Autoridad
Ambiental Nacional sobre estos hechos, el
Ministerio Sectorial emitira resolucion motivada
de suspension de las actividades mineras de la
concesion, hasta que el titular obtenga la

respectiva autorizacion administrativa
ambiental.
APORTACIONES DE LOS ACTORES A LA
REFORMA:
1. MAATE:

Sustitiiyase el articulo 78 de la Ley de Mineria,
por el siguiente:

Art. 78.- Los titulares de derechos mineros,
iniciaran sus actividades con los actos
administrativos previos manifestados en el
articulo 26 de la presente Ley

Para el procedimiento de presentacion y
calificacion de los estudios ambientales,
planes de manejo ambiental y otorgamiento
de licencias ambientales, los limites
permisibles y parametros técnicos exigibles
seran aquellos establecidos en la normativa
ambiental minera aplicable.

Los estudios y documentos para la

conservacion y proteccion de los recursos

hidricos a ser presentados seran definidos
por la Autoridad Unica del Agua a través de
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correspondientes  licencias

ambientales.

Una vez que los titulares de
derechos mineros, cumplan
de manera satisfactoria con
los requisitos establecidos en
la normativa aplicable, la

aprobacion de los
documentos, estudios o
licencias ambientales,

deberan otorgarse en el plazo
maximo de seis meses
contados a partir de su
presentacion. De no hacerlo
en ese plazo, se entendera
que no existe oposicion ni
impedimento para el inicio
de las actividades mineras.
El funcionario cuya omision
permitio el silencio
administrativo positivo sera
destituido.

la norma correspondiente para la emision
del acto administrativo previo por la
eventual afectacion al dominio hidrico
publico. Los titulares de derechos mineros

estaran obligados a cumplir con las
responsabilidades establecidas por la
Autoridad Unica del Agua en la resolucién
del acto administrativo previo
correspondiente.

Las actividades mineras previo a la obtencion
de la respectiva autorizacion administrativa
ambiental, requieren de la presentacion de
garantias economicas determinadas en la
normativa minero ambiental aplicable.

Los titulares de derechos mineros con fichas
ambientales vigentes estan obligados a
presentar informes ambientales de
cumplimiento al anno de haberse emitido el
permiso ambiental y en lo posterior cada 2
anos.

Los titulares de derechos mineros con licencias
ambientales estaran obligados a presentar
la Auditoria Ambiental de Cumplimiento al
ano de haberse emitido la Licencia
Ambiental, dicho documento permitira a la
entidad de control monitorear, vigilar y
verificar el cumplimiento de los planes de
manejo ambiental y normativa ambiental
aplicable.

Posterior a esto, las Auditorias Ambientales de
Cumplimiento seran presentadas cada tres
anos, sin perjuicio de ello, las garantias
ambientales deberan mantenerse vigentes
cada ano. En el régimen de mineria
artesanal, se requerira la aprobacion de
registros ambientales, en tanto que, bajo el
régimen de pequena mineria, la licencia

ambiental debera otorgarse para
operaciones de exploracion/explotacion
simultaneas.

En los regimenes de mediana y gran mineria,
para la fase de exploracion inicial, se
otorgara un registro ambiental, para la
exploracion avanzada, la explotacion y las
fases subsecuentes, se requerira estudios
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ambientales, que deberan ser modificados
o actualizados en dependencia de los
resultados. Sobre la base de estos
instrumentos, se otorgaran las
correspondientes licencias ambientales.

Una vez que los titulares de derechos mineros,
cumplan de manera satisfactoria con los
requisitos establecidos en la normativa
aplicable, la aprobacion de los documentos,
estudios o licencias ambientales, deberan
otorgarse en los plazos establecidos en la
normativa ambiental vigente.

2. As. Cordero.-

EN EL ART. 78.- SUSTITUYESE EL S5TO.
INCISO POR EL SIGUIENTE: ART. 78.- {(...)
En el régimen de Mineria artesanal se
requerira de un registro ambiental. En
tanto que, bajo el régimen de pequena
mineria de metalicos, la licencia ambiental
debe otorgarse para operaciones de
exploracion, explotacion y  beneficio
simultaneas o para cada fase, segun
corresponda, misma que se otorgara con
base en estudios ambientales especificos y
simplificados; para el régimen de pequena
mineria de no metalicos, se requiere de un
registro ambiental para las operaciones de
exploracion y explotacion simultaneas, o
para cada fase; y, este mismo permiso
ambiental se requerira para las operaciones
de explotacion de pequena mineria de
materiales de construccion.

3. Propuesta sector Minero: Ing. Byron
Samaniego

ARTICULO78.- OBSERVACIONES.-

1. Todos los titulares de derechos mineros,
deberan presentar ante el ministerio
sectorial durante los primeros tres meses
de otorgado el derecho minero el inicio de
los tramites o presentacion de estudios,
documentos ambientales previamente
registrados en el Sistema Unico de
Informacion Ambiental, a fin de prevenir,
mitigar, controlar y reparar los impactos
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ambientales y sociales derivados de sus
actividades; estudios o documentos que
deberan ser aprobados por la Autoridad
Ambiental Nacional, con el otorgamiento de
la respectiva autorizacion administrativa
correspondiente. En el Reglamento
Ambiental para Actividades Mineras, se
estableceran los requisitos y
procedimientos para la aplicacion de este
articulo.

2. Los titulares de derechos mineros estan
obligados a presentar, al ano de haberse
emitido la Licencia Ambiental o Registro
ambiental segiin sea el caso, una auditoria
ambiental de cumplimiento que permita a
la entidad de control o su similar
determinado por la ley ambiental para las
actividades de mineria artesanal, mismos
que permitiran monitorear, vigilar y
verificar el cumplimiento de los planes de
manejo ambiental y normativa ambiental
aplicable. Posterior a esto, las Auditorias
Ambientales de Cumplimiento seran
presentadas cada dos anos. Sin perjuicio
de ello, las garantias ambientales deberan
mantenerse vigentes cada ano.

3. En el régimen de pequena mineria, debera
otorgarse la autorizacion administrativa
correspondiente por parte de la autoridad
Ambiental Nacional, para la fase de
exploracion y/o explotacion simultanea
segin sea el caso; debiendo contarse al

efecto, con estudios ambientales
especificos y simplificados para estos
casos.

4. Por ser la Mineria Artesanal o de Sustento, el
Ministerio Sectorial y el Ministerio del
Ambiente y Agua, crearan las directrices
necesarias para que los mineros
artesanales apliquen correctamente las
disposiciones emanadas por dichas
entidades de control en su regularizacion y
ejecucion de los trabajos y/o actividades
mineras.

5. En los regimenes de mediana y gran mineria,
para el periodo de exploracion inicial,
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avanzada, etapa de explotacion y las fases
subsecuentes, se requerira de Ila
autorizacion administrativa
correspondiente otorgada por parte de la
Autoridad Ambiental Nacional, la misma
que debera ser modificada o actualizada, en
funcion de los resultados.

6. La aprobacion de los documentos, estudios o
permisos ambientales, debera otorgarse en
el plazo maximo de seis meses contados a
partir de su presentacion. De no hacerlo en
ese plazo, las actividades mineras
continuaran desarrollandose en funcion del
cronograma de actividades establecido por
el proponente, hasta la emision de la
autorizacion administrativa ambiental
correspondiente.

7. De verificarse que la no prosecucion del
tramite y las actividades propuestas para la
obtenciéon de la autorizacion administrativa
ambiental correspondiente, se deben a causas
imputables al proponente y previo informe de
la Autoridad Ambiental Nacional sobre estos
hechos, el Ministerio Sectorial emitira resolucion
motivada de suspension de las actividades
mineras de la concesion, hasta que el titular
obtenga la respectiva autorizacion
administrativa ambiental.

ANALISIS DEL ART. 78
Criterio técnico sobre el espiritu de la reforma:

Se trata de una propuesta de caracter operativa — técnica. Al haber acogido
varias propuestas referentes a los actos previos y limitacion de actividad por
parte del gobierno central a través de Ministerio rector se recomienda acoger la
propuesta del Ministerio de Ambiente, que permite a los titulares de derechos
mineros, iniciaran sus actividades con los actos administrativos previos
manifestados en el articulo 26 de la presente ley, ademas se establece con mayor
claridad el régimen de garantias y temporalidad de presentacion de auditorias
para los titulares de derechos mineros con fichas ambientales y los titulares de
derechos mineros con licencias

Criterio sobre Consulta Prelegislativa:
La reforma no afecta derechos colectivos de comunidades, pueblos, y

nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las
comunas.
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Criterio sobre Decreto Ejecutivo 151 Plan de Accion para el Sector Minero
de Ecuador:

No existe contraposicion en relacion entre el Decreto Ejecutivo ya que la misma
es de caracter operativo en cuanto al control de las actividades mineras.

DEBATE Y DISPOSICION DE LOS ASAMBLEISTAS DE LA COMISION PARA LA
CONSTRUCION DEL ARTICULO RESPECTIVO:

Debate del Pleno de la Comisiéon de Biodiversidad y Recursos Naturales:
(En su momento cada asesor registraremos los puntos del debate de los/as
asambleistas)

Decision en consenso: Acoger el criterio técnico

Decision adoptada por el Pleno de la Comision de Biodiversidad y Recursos
Naturales:

(Las y los Asambleistas disponen al equipo técnico asesor la elaboracion del
articulo respectivo en base a los criterios planteados y/o en base a nuevos
lineamientos acordados en el debate)

As. Washington Varela, Presidente de la Comision En este caso hay un criterio
sobre la mesa técnica que se acoja la propuesta, en consideracion compafieros
asambleistas.

As. Juan Cristébal Lloret: Gracias presidente, veo que la reforma que propone el
ministerio del ambiente da la posibilidad de iniciar esta actividades en los
diferentes de procesos mineros (artesanal, pequena, mediana y gran mineria) y en
funcion de las diferentes fases (exploracion, exploracion avanzada, explotacion),
pero no me queda la claridad de lo que consta en esta misma ley o en el codigo
del ambiente con relacion al tipo de licencias que se tiene que obtener para cada
tipo de mineria, donde dice que por ejemplo, para mineria artesanal en sus etapas
de exploracion o explotacién se necesita una ficha ambiental, o para pequena
mineria se necesita en sus etapas de exploracion se necesita una ficha ambiental
y para explotacion se necesita una licencia ambiental, son dos cosas distintas, no
sé si a través de secretaria o del equipo técnico se pueda dar lectura a este tipo de
normativa que podria estar vigente porque veo que la redaccion del ministerio del
ambiente deja un poco a la liberta porque siempre hablan de los actos
administrativos correspondiente. No quiero que quede suelto porque en el articulo
vigente lo establece con claridad, por ejemplo, en el régimen de mineria artesanal,
se requerira la aprobacion de fichas ambientales, para el régimen de pequena
mineria la licencia ambiental debera otorgarse para operaciones de exploracion y
explotacion simultanea.

En el articulo vigente si esta establecido que acto administrativo se requiere en
cada uno de los regimenes y fases requeridas. No sé si en el momento en que
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suprimimos el articulo 78 y ponemos lo que esta en la propuesta del ministerio
del ambiente se suprime esa especificidad, salvo a que este en otra norma. Por
eso pregunto al equipo técnico o a la secretaria si esta categorizacion esta
establecida en otra norma. Mi temor es que simplemente se mencionen los actos
administrativos correspondientes pero no hay la especificidad de los regimenes de
mineria y las fases correspondiente.

Asesor Alonso Munoz: En el articulo 426 del cédigo del ambiente se establece
que tipo de autorizaciones administrativas ambientales se da dependiendo del
impacto o riesgo ambiental, se determinara, a través del Sistema Unico de
Informaciéon Ambiental, las autorizaciones administrativas ambientales
correspondientes para cada proyecto, obra o actividad, las cuales se clasifican de
la siguiente manera: a) Bajo impacto, mediante un registro ambiental; y, b)
Mediano y alto impacto, mediante una licencia ambiental. Es asi que el ministerio
del ambiente mantiene esta normativa, también en el art 428 que habla del
registro ambiental y el 431 que habla de la licencia ambiental estableciendo que
actividades tienen que obtener este tipo de autorizaciones.

La propuesta del MAATE lo quita de la ley porque basicamente las regulaciones o
estandares internaciones varian, y el dia de manana puede senalar que la mineria
pequena pase a ser de alto impacto, o sea ese tipo de regulaciones nosotros
estamos supeditados por lo tanto el MAATE ha sugerido que se lo tiene que dejar
de manera general es decir, que los titulares de derechos mineras se los divide
con licencias o con registros ambientales y se lo hace de manera general para que
a través de normativa secundaria se regularice que tipo o que impacto ambiental
realiza cada actividad que responda y no requiera una modificacion legal para que
esta categorizacion este vigente.

Dr. Rusbel Chapalbay, Asesor de la Comision: Si me permiten acotar a lo de
Alonso, ya en la operatividad de la obtencion, sea del registro o de la licencia
ambiental el ministerio tiene un sistema automatizado, el sistema tUinico de
informacion ambiental donde se obtienen estos permisos y como bien decia
Alonso, el pais es suscriptor de un cédigo internacional relacionado con los temas
ambientales, de impacto, contaminacion, etc. y muchas veces van generando
nuevos estandares con mejores analisis, evaluaciones que puede ser que una
actividad que esta categorizada como de bajo impacto por alguna situacion,
cambie de categoria y es considerada de alto impacto por ende, esa situacion le
permite al MAE desde normativa secundaria modificar y tener un margen de
accion para ir recategorizando estas actividades. De tal manera que
operativamente si hay una base de seguridad de una buena y correcta de
categorizacion de estas actividades en el tema de mineria.

As. Washington Varela, presidente de la Comision: Rusbel, una pregunta, la
mineria de batea, ¢Como esta categorizada? En el transcurso que ibamos
caminando se contradecia porque decian mineria artesanal y se metian las dragas,
en este punto surgia otro tipo de mineria que es mineria ancestral.

Dr. Rusbel Chapalbay, Asesor de la Comision: Precisamente asambleista, lo de
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batea que es la costumbre de los pueblos amazonicos principalmente esta
considerado como artesanal pero la salida en este proceso de reforma es como
institucionalizar o proponer la consideracion de la mineria tradicional artesanal a
efecto que se genere un nuevo régimen especial tradicional y en donde la
regularizacion sea la minima para que se pueda cumplir con la actividad de
tradicion en los pueblos y nacionalidades.

Asesor David Carrillo: Con su permiso senor presidente, solamente para
complementar, cuando se aprobé la ley de mineria, es anterior al codigo organico
del ambiente entonces esta ley esta desactualizada frente a las autorizaciones que
establece el codigo organico del ambiente, y uno de las autorizaciones que se
sacaron del codigo del ambiente fue precisamente la ficha técnica, entonces ahora
en vez de ficha técnica lo que se exige es el registro ambiental que nos comentaba
Alonso, y revisando la propuesta del MAATE esta acorde con las nuevas
autorizaciones que se exigen en el codigo de ambiente.

As. Washington Varela, presidente de la Comision: No sé si esta claro el criterio
asambleista Cristobal.

As. Cristobal Lloret: Si, gracias presidente. Digamos que en determinado
momento las condiciones de un determinado régimen cambien se contemplaria en
la ley. Avancemos en el criterio que plantea el ministerio, mi preocupacion es que
se quede suelto pero si ya esta reglamentado en el céodigo del ambiente no hay
problema.

Asesor Moner Abdelrohman Angueta: Para aclarar este punto que usted tenia
de la mineria artesanal, se considera mineria artesanal la actividad que cuenta
con una inversion que hace una persona de hasta 150 salarios basicos, esto seria
hasta 60 mil dolares o que tenga hasta 6 hectareas de concesion minera es en
esta referencia que se querria hacer la mineria ancestral sefior presidente.

Dr. Paco Ricaurte, Secretario Relator de la Comision: Se acoge la propuesta
del MAATE. Articulo 79.

PROPUESTAS/OBSERVACIONES RECEPTADAS
EN LA COMISION Y EN TERRITORIO.
Propuesta ex Asambleista Elio Pena Ontaneda

LEY VIGENTE

Art. 79.- Tratamiento de

aguas.- (Sustituido por el
Art. 15 de Ley s/n, R.O.
037-28S, 16-VII-2013).-
Los titulares de derechos
mineros y mineros
artesanales que, previa
autorizacion de la
autoridad unica del agua,
utilicen aguas para sus
trabajos y procesos, deben
devolverlas al cauce

Sustitiiyase el tercer inciso del articulo 79 de la
Ley de Mineria, con el
siguiente texto:

Previo al otorgamiento del permiso de la Autoridad
Unica del Agua, relacionado con el
aprovechamiento economico de este recurso para
actividades mineras, se debera contar con un
disefio de recirculacion y/o reutilizacion del agua,
aprobado por la Agencia de Regulacion y Control
Minero. La reutilizacion del agua, a través de
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original del rio o a la
cuenca del lago o laguna
de donde fueron tomadas,
libres de contaminacion o
cumpliendo los limites
permisibles establecidos
en la normativa ambiental
y del agua vigentes, con el
fin que no se afecte a los
derechos de las personas y

de la naturaleza
reconocidos
constitucionalmente.

El tratamiento a darse a
las aguas para garantizar
su calidad y la observancia
de los parametros de
calidad ambiental
correspondientes, debera
preverse en el respectivo
sistema de manejo
ambiental, con
observancia de lo previsto
en las leyes pertinentes y
sus reglamentos.

La reutilizacion del agua, a
través de sistemas de
recirculacion es una
obligacion permanente de
los concesionarios

Dependiendo del grado de
incumplimiento de esta
disposicion, podra
disponerse la suspension
temporal o definitiva de las
actividades mineras, a
cuyo efecto se seguira el
procedimiento establecido
en esta Ley y su
reglamento general

sistemas de recirculacion es una obligacion
permanente de los concesionarios.

APORTACIONES DE LOS ACTORES A LA
REFORMA:

1. MAATE:

Los titulares de derechos mineros y mineros
artesanales que, previa autorizacion de la
autoridad unica del agua, utilicen agua para
sus trabajos y procesos, deben devolverlas al
cuerpo hidrico original de donde fueron
tomadas o el determinado por la autoridad
unica del agua, libres de contaminacion y
cumpliendo los limites establecidos en la
normativa ambiental e hidrica vigentes, con el
fin de que no se afecte a los derechos de las
personas y de la naturaleza reconocidos
constitucionalmente.

El tratamiento a darse a las aguas a través de
Plantas de Tratamiento disenadas para el
efecto debe garantizar su calidad y la
observancia de los parametros de calidad
establecidos para el efecto por la autoridad
competente, lo cual debera preverse en el
respectivo sistema de manejo ambiental, con
observancia de lo previsto en las leyes
pertinentes y sus reglamentos.

La reutilizacion del agua, a través de sistemas de
recirculacion es una obligacion permanente
de los concesionarios

El incumplimiento de esta disposicion, ocasionara
la suspensiéon temporal o definitiva de las
actividades mineras, a cuyo efecto se seguira
el procedimiento establecido en esta Ley y su
reglamento general.

2. SECTOR
Samaniego):

MINERO (ING. Byron

ARTICULO 79 OBSERVACIONES.-

Previo al otorgamiento del permiso de la Autoridad
Ambiental y del Agua, relacionado con el
aprovechamiento econémico de este recurso
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para actividades mineras, se debera contar
con un diseno de recirculacion y/o
reutilizacion del agua en todas las etapas de
la  actividad minera si es el caso, este
mecanismo debera aprobado por la Agencia
de Regulacion y Control Minero. La
reutilizacion del agua, a través de sistemas de
recirculacion es una obligacion permanente
de los concesionarios para lo cual se sometera
a los controles técnicos y normas nacionales
e internacionales determinados para la
actividad minera.

2. De no cumplirse con esta norma la Agencia de
Regulacion y Control Minero suspenderse de
manera inmediata todas las actividades que
impliquen el aprovechamiento del agua sea en
mina o en las plantas de beneficio que se
encuentren haciendo uso de este recurso.

ANALISIS DEL ART. 79
Criterio técnico sobre el espiritu de la reforma:

Todas las propuestas van dirigidas a una sanciéon de suspension temporal o
definitiva de las actividades mineras en caso de incumplimiento de normas
minimas de tratamiento de agua en la actividad minera, Se sugiere acoger la
propuesta del Ministerio.

El inciso primero del articulo vigente ya establece la obligatoriedad de devolver
el agua utilizada en la mineria a su cauce.

Ademas, el art. 112 del Ley de RRHH contempla la devolucion de las aguas en
la actividad minera.

Criterio sobre Consulta Prelegislativa:

La reforma podria afectar derechos colectivos por tratar temas inherentes a la
necesidad de consumo de agua.

Criterio sobre Decreto Ejecutivo 151 Plan de Accion para el Sector Minero
de Ecuador:

No existe contraposicion en relacion entre el Decreto Ejecutivo ya que la misma
es de caracter operativo en cuanto al control de las actividades mineras.

DEBATE Y DISPOSICION DE LOS ASAMBLEISTAS DE LA COMISION PARA LA
CONSTRUCION DEL ARTICULO RESPECTIVO:

Debate del Pleno de la Comisiéon de Biodiversidad y Recursos Naturales:
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(En su momento cada asesor registraremos los puntos del debate de los/as
asambleistas)

Se acoge el criterio técnico

Decision adoptada por el Pleno de la Comision de Biodiversidad y Recursos
Naturales:

(Las y los Asambleistas disponen al equipo técnico asesor la elaboracion del
articulo respectivo en base a los criterios planteados y/o en base a nuevos
lineamientos acordados en el debate)

As. Washington Varela, presidente de la Comision: En consideracion
companeros.

Asesor Alonso Muiioz: Senor presidente seria prudente aqui leer el articulo
referente en la ley de recursos hidricos.

Dr. Rusbel Chapalbay, Asesor de la Comision: Art. 112.- Devolucién de las
aguas. El agua destinada para actividades mineras, se devolvera al cauce original
de donde se la tom6 o al cauce que sea mas adecuado, con la obligacién del
usuario de tratarla antes de su descarga y vertido, de acuerdo con lo que establece
el permiso ambiental y la Ley, la cual garantizara condiciones seguras que no
afecten a los acuiferos de agua dulce en el subsuelo, fuentes de agua para
consumo humano, riego, ni abrevadero.

Asesor Alonso Munoz: Como podemos ver esta ley va en concordancia con lo
establecido en la ley de recursos hidricos, con el adicionante que se establece
como una sancion la posible caducidad de la concesion minera por el
cumplimiento de este principio. Hay que tener en cuenta que esta norma va a
requerir una consulta Prelegislativa ya que todo lo que tiene que ver con el
consumo y la devolucion de los cauces es un tema que afecta derechos colectivos.
Se recomienda acoger la propuesta con consulta.

As. Washington Varela, presidente de la Comision: Listo companeros. Si no hay
criterio acogemos la propuesta y seguimos.

Dr. Paco Ricaurte, Secretario Relator de la Comision: Con su venia sefnor
presidente, se da lectura al articulo 84.

PROPUESTAS/OBSERVACIONES RECEPTADAS EN

LEY VIGENTE LA COMISION Y EN TERRITORIO.

Art. 84.- Proteccion del | NO HAY PROPUESTA DE REFORMA DE

ecosistema.- Las | ASAMBLEISTAS
actividades mineras en
todas sus fases,
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contaran con medidas | APORTACIONES DE LOS ACTORES A LA
de  proteccion  del REFORMA: (si el texto es amplio, favor hacer
ecosistema, un resumen ejecutivo)

sujetandose a lo
previsto en la| GAD URCUQUI
Constitucion de la
Republica del Ecuador | Art.84.- Agréguese al articulo 84 que diga: Queda
y la normativa terminantemente prohibido la intervencion de
ambiental vigente. empresas mineras en zonas y franjas de
proteccion, que afecten el medio ambiente y las
fuentes hidricas.

ANALISIS DEL ART. 20
Criterio técnico sobre el espiritu de la reforma:

La propuesta del GAD de Urcuqui ya se encuentra incluida en el art. 25, por lo
que no se deberia acoger la propuesta.

Criterio sobre Consulta Prelegislativa:
No se requiere de consulta

Criterio sobre Decreto Ejecutivo 151 Plan de Accion para el Sector Minero
de Ecuador:

Este tema ya se analiz6 para el articulo 25

DEBATE Y DISPOSICION DE LOS ASAMBLEISTAS DE LA COMISION PARA LA
CONSTRUCION DEL ARTICULO RESPECTIVO:

Debate del Pleno de la Comisiéon de Biodiversidad y Recursos Naturales:
(En su momento cada asesor registraremos los puntos del debate de los/as
asambleistas)

Decision en consenso: Acoger el criterio técnico (agregar un segundo inciso)

Decision adoptada por el Pleno de la Comision de Biodiversidad y Recursos
Naturales:

(Las y los Asambleistas disponen al equipo técnico asesor la elaboracion del
articulo respectivo en base a los criterios planteados y/o en base a nuevos
lineamientos acordados en el debate)

As. Washington Varela, presidente de la Comision: Veo que esta muy claro, nos
acogemos y seguimos por favor.
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Dr. Paco Ricaurte, Secretario Relator de la Comision: Con su venia senor
presidente, se da lectura al articulo 85.

LEY VIGENTE

PROPUESTAS/OBSERVACIONES RECEPTADAS
EN LA COMISION Y EN TERRITORIO.

Art. 85.- Cierre de
Operaciones Mineras.-
(Sustituido por el Art.
16 de Ley s/n, R.O.
037-2S, 16-VII-2013).-
Los titulares de
concesiones mineras y
plantas de beneficio,
fundicion y refinacion
deberan incluir en sus
Estudios de Impacto
Ambiental para las
actividades mineras de
explotacion, beneficio,
fundicién o refinacion,
la  planificacion  del
cierre de sus
actividades,
incorporada en el Plan
de Manejo Ambiental y
con su respectiva
garantia; planificacion
que debe comenzar en
la etapa de
prefactibilidad del
proyecto y continuar
durante toda la vida
atil, hasta el cierre y
abandono definitivo.

El plan de cierre de

operaciones mineras,
sera revisado y
actualizado
periodicamente en los
Programas y
Presupuestos
Ambientales anuales y
en las Auditorias
Ambientales de
Cumplimiento, con
informacion de las
inversiones o]
estimaciones de los

ex Asambleista Gabriela Larreategui

Articulo 4.-
siguiente

Sustitiyase el articulo 85 por el

iculo 85.- Cierre de operaciones mineras.- Los titulares
de concesiones mineras y plantas de beneficio,
fundicion y refinacion deberan incluir en sus estudios
de impacto ambiental para las actividades mineras de
explotacion, beneficio, fundicion o refinacién, la
planificacion del cierre de sus actividades,
incorporada en el Plan de Manejo Ambiental y con su
respectiva garantia; planificacion que debe comenzar
en la etapa de prefactibilidad del proyecto y continuar
durante toda la vida 1til, hasta el cierre y abandono
definitivo, sin perjuicio de las actividades que se
deben realizar en el periodo de post cierre sefialado en
esta ley.
Articulo 5.- A continuacion del
agréguese los siguientes articulos:

articulo 85,

Articulo 85A.- Plan de cierre.- El plan de cierre de
minas es un instrumento que contiene todas las
acciones técnicas y legales que deberan
integrarse y ejecutarse por parte de los titulares
de concesiones mineras y plantas de beneficio,
fundicion y refinacion, contratistas o asociados
a estos, con el objeto de mitigar los efectos
derivados del desarrollo de la industria
tendientes a asegurar la rehabilitacion y retorno
de las areas afectadas o perturbadas por la
actividad minera a un estado fisico, quimico y
biologico estables que permitan alcanzar las
caracteristicas de ecosistema compatible con un
ambiente saludable y adecuado para el
desarrollo de la vida y la preservacion paisajista.

plan de cierre de minas se planificara e implementara
de forma progresiva adoptando todas las medidas que
fueren necesarias realizar antes, durante y después
del cierre de operaciones, cumpliendo con las normas
técnicas establecidas, las mismas que permitiran
eliminar, mitigar y controlar los efectos adversos al

ambiente generados o que se puedan generar por los

29

ACTA No. 040 Sesion No. 040-CEPBRN-2021 COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES




ASVAMBLE‘A NACIONAL

ECUADOI

LEGCISLAMOS PARA LA VIDA

costos de cierre,
actividades para el
cierre o abandono
parcial o total de

operaciones y para la
rehabilitacion del area
afectada por las
actividades mineras de
explotacion, beneficio,
fundicién o refinacion.

Asimismo, dentro del
plazo de dos anos
previos a la finalizacion
prevista del proyecto,
para las actividades
mineras de explotacion,

beneficio, fundiciéon o
refinacion, el
concesionario  minero

debera presentar ante
la Autoridad Ambiental
Nacional, para  su
aprobacion, el Plan de
Cierre de Operaciones
Definitivo que incluya la
recuperacion del sector

o area, un plan de
verificacion de su
cumplimiento, los

impactos sociales y su
plan de compensacion y

las garantias
actualizadas indicadas
en la normativa

ambiental aplicable; asi
como, un plan de
incorporacion a nuevas
formas de desarrollo
sustentable.

residuos solidos, liquidos o gaseosos producto de la
actividad minera.
El plan de cierre de operaciones mineras sera

aprobado por la autoridad ambiental
competente, sera revisado y actualizado
periodicamente en los programas y

presupuestos ambientales anuales y en las
auditorias ambientales de cumplimiento, con
informacion de las inversiones o estimaciones de
los costos de cierre, actividades para el cierre o
abandono parcial o total de operaciones y para
la rehabilitacion del area afectada por las
actividades mineras de explotacion, beneficio,
fundicion o refinacion.

s anos previos a la finalizacion prevista del proyecto,

para las actividades mineras de explotacion,
beneficio, fundiciéon o refinacion, el concesionario
minero debera presentar ante la Autoridad Ambiental
Nacional, para su aprobacion, el plan de cierre de
operaciones definitivo, que incluya un cronograma
detallado de actividades, presupuesto,
procedimientos operativos con la identificacion de
acciones para la recuperacion del sector o area, un
plan de verificacion de su cumplimiento, los impactos
ambientales y sociales, el plan de compensacion y las
garantias actualizadas indicadas en la normativa
ambiental aplicable, un plan de incorporacién a
nuevas formas de desarrollo sustentable, la
indicacion de la informacién técnica que pueda ser
considerada de utilidad publica, un programa de
difusiéon a la comunidad sobre la implementacién del
plan de cierre de la actividad minera, un periodo
adecuado de monitoreo, las actividades,
cronogramas, presupuestos y procedimientos de post
cierre, asi como cualquier otro aspecto que se
considere en la normativa que se emita para al efecto.

Dentro del plazo senalado, la autoridad ambiental
nacional debera ejecutar todas las medidas que
fueren necesarias para verificar el cumplimiento
del plan de cierre de operaciones definitivo, tal
es el caso de: la ejecucion de auditorias
periodicas, aplicacion de la garantia otorgada en
caso de que las medidas comprometidas no
fueren ejecutadas o lo fueren de manera
imperfecta, ordenar la ejecucion de medidas
correctivas para los casos de incumplimiento del
plan de cierre; aplicar las sanciones que
correspondan, asi como cualquier otra que

30

ACTA No. 040 Sesion No. 040-CEPBRN-2021 COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES



ASVAMBLE‘A NACIOGNAL

permita un cierre efectivo y adecuado, todo lo
cual se contemplara en la normativa que se
expida para el efecto.

ncluido el cierre de las actividades, instalaciones y
labores, los titulares de concesiones mineras y
plantas de beneficio, fundicion y refinacion
continuaran desarrollando las medidas de post cierre
contemplado en su plan de cierre aprobado por la
autoridad competente, segin las regulaciones que se
emitan para el efecto.

Articulo 85B.- Publicidad.- Una vez que los titulares
de concesiones mineras, plantas de beneficio,
fundicion y refinacion presenten a aprobacion,
revision o modificacion el plan de cierre ante la
autoridad competente, esta en el plazo de un (1)
dia debera publicarlo en su pagina web a fin de
que todas las personas de la sociedad civil,
naturales o juridicas, que se sientan
directamente afectadas puedan formular
observaciones por escrito y debidamente
fundamentadas, dentro del plazo y bajo el
procedimiento que establezca la normativa
secundaria.

iculo 85C.- Obligatoriedad del plan de cierre.- Una vez

aprobado, el plan de cierre obliga a los titulares de
concesiones mineras, plantas de beneficio, fundicion
y refinacion, o contratistas o asociados a estos, a
ejecutar integramente todas las medidas y actividades
contempladas en dicho documento, dentro del plazo
fijado, y de la manera y condiciones previstas en el
mismo.

Articulo 85 D.- Responsabilidad del que obstaculiza
la ejecucion del plan de cierre.- Quien
obstaculice la ejecucion de un plan de cierre de
minas o cualquiera de las actividades de post
cierre, sera responsable por los danos a la salud
y al ambiente que de ello se deriven, sin perjuicio
de las demas responsabilidades legales a que

haya lugar.
Articulo 85E.- Danos ecologicos y pasivos
ambientales.- Quienes produzcan, como

consecuencia de las actividades mineras
realizadas antes o después del cierre de
operaciones de la concesion, en cualquiera de
sus etapas, danos al sistema ecolégico,
alteraciones al ambiente o pasivos ambientales
seran responsables de la rehabilitacion,
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compensacion y reparacion de los danos
causados, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles y penales a las que
hubiere lugar.

Las acciones legales por los danos ambientales
producidos en el desarrollo de un proyecto minero
son imprescriptibles.

Articulo 85F.- Monitoreo de actividades de cierre.- El
monitoreo disefiado dentro del plan de cierre debera
demostrar que se aplican las acciones y
procedimientos propuestos, que el sitio es seguro,
estable y ha alcanzado los objetivos de cierre
planificados. @ Tales  condiciones deben  ser
demostradas durante el desarrollo de las etapas de la
actividad y por un periodo no menor a 5 anos tras el
cese de la explotacion minera y cierre de la mina o por
un tiempo mayor previsto por el Ministerio del
Ambiente de acuerdo a la naturaleza del proyecto.

Se debera presentar de forma semestral a la autoridad
ambiental, para su aprobacion, un informe de avance
y efectividad de las medidas ambientales
implementadas para el cierre de mina incluyendo la
informacion relacionada con la ejecucion de las
medidas comprometidas para el semestre inmediato
siguiente. Esta obligacion subsiste en la etapa
posterior al cierre.

La etapa posterior al cierre estara a cargo y bajo
responsabilidad de los titulares de concesiones
mineras, plantas de beneficio, fundicion vy
refinacion y solamente cuando se demuestre que
tomando las medidas planificadas se lograra la
estabilizacion fisica y quimica de los residuos o
componentes susceptibles de generar impactos
negativos, se sustraera de la garantia de cierre
un monto a valor presente correspondiente al
tiempo de cierre posterior adicional que sea
necesario o a perpetuidad, a fin de que el Estado
mantenga las medidas post cierre establecidas.
Los montos restantes de la garantia seran
devueltos al titular.

ra efectos de la determinacion del valor, las medidas a
ejecutarse por mas de treinta (30) anos se
consideraran como de perpetuidad.

Articulo 85 G.- Auditoria ambientales de cierre.- El
plan de cierre debera ser implementado
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integramente por los titulares de concesiones
mineras y plantas de beneficio, fundicion y
refinaciéon, contratistas o asociados a estos,
durante la operacion minera. Cumplidas las
obligaciones de las actividades de cierre y
monitoreo luego de finalizadas las operaciones,
el titular minero presentara una auditoria
ambiental de cierre, la cual verificara el
cumplimiento de dichas actividades y permitira
la extincion de la licencia ambiental, La
autoridad ambiental nacional emitira la
normativa para el control de las actividades de
cierre y post cierre.

Articulo 85H.- Garantia de cierre.- Se rendira una
garantia financiera de cierre independiente de la
garantia de fiel cumplimiento del plan de manejo
ambiental y, sin perjuicio de lo que establezca la
normativa que se emita para el efecto, esta se
determinara a partir de la estimacion periddica del
valor presente de los costos de implementacion de
todas las medidas de cierre contempladas para el
periodo de operacion minera hasta el término de su
vida util, asi como las medidas de seguimiento y
control requeridas para la etapa de post cierre.
Debera ser emitida por una institucion aseguradora
o financiera ecuatoriana que cuente con el respectivo
seguro o respaldo financiero segun sea la naturaleza
de la garantia.

Una vez que se haya realizado la auditoria ambiental
de cierre y una vez que la autoridad ambiental
competente determine el cumplimiento de la
rehabilitacion total e integral del area minera y el
cumplimiento de las normas al respecto, se extinguira
la garantia de fiel cumplimiento.

Articulo 85I.- Garantias y modificacion del plan de
cierre de minas.- Toda variacion de las garantias
que deba efectuarse como consecuencia de la
modificacion del plan de cierre de minas se
efectivizara a partir del ano siguiente a dicha
modificacion.

iculo 85J.- Ejecucion de las garantias.- En caso que el
titular de concesion minera, plantas de beneficio,
fundicion y refinacion incumpla la ejecucion total o
parcial del plan de cierre de minas, la autoridad
competente  declarara  dicho incumplimiento,
mediante resoluciéon, disponiendo la ejecucion
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inmediata de las garantias otorgadas. Todos los
costos y gastos que demanden la ejecucion de las
garantias correran a cargo del titular de actividad
minera.

Articulo 85K.- Ejecucion de obras del plan de cierre
de minas incumplido.- Cobradas las garantias,
el Estado debera encargar a una empresa
especializada la ejecucion de las obras del plan
de cierre de minas incumplido, sin perjuicio de
las acciones legales que se deban presentar en
contra del titular de concesion minera, plantas
de beneficio, fundicion y refinacion

Articulo 85L. Liberacion total o parcial de garantias.-
Se autorizara la liberacion de las garantias en
proporcion a las medidas de cierre ejecutadas,
manteniendo el monto necesario para la
realizacion de las labores de cierre y post cierre
que corresponda y conforme las regulaciones
que al efecto se expidan.

iculo 8SM.- Cierre de operaciones y abandono del area

por caducidad o extincion de derechos mineros.-
Producido el cierre de las operaciones mineras en
cualquiera de sus fases por alguna de las causas
contempladas en la ley, la autoridad ambiental
competente realizara una inspeccion a fin de
determinar la situacion actual del area, considerando
lo siguiente:

a) Para operaciones que cuenten con un plan de
manejo ambiental aprobado, deberan aplicar el
plan de cierre y abandono especificado en el
mismo; y,

b) Para operaciones que no cuenten con un plan de
manejo ambiental aprobado, deberan presentar
a la autoridad ambiental competente para su
aprobacion un plan de cierre y abandono, todo
lo cual sera regulado por la normativa que se
emita para el efecto.

Si la autoridad ambiental nacional determina que un
area no ha sido intervenida, no se aplicara el
plan de cierre, pero se debera emitir un informe
por la autoridad ambiental competente y obtener
un certificado de inactividad de ARCOM, a fin de
que la ejecucion del plan sea aprobada. En caso
de detectarse irregularidades para la emision u
obtencion del informe o del certificado indicado,
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se deberan iniciar las acciones administrativas y
legales que fueren pertinentes.

iculo 85N.- Fiscalizacion.- Sera de competencia de la
autoridad ambiental competente el fiscalizar y
supervigilar el cumplimiento de la normativa
relacionada al cierre de operaciones mineras, sin
perjuicio de las facultades legales de otros entes
gubernamentales en el ambito de sus competencias.

Propuesta MAATE

Art. 85.- Cierre de Operaciones Mineras.- Los
titulares de concesiones mineras y plantas de
beneficio, fundicion y refinacion, deberan incluir
en sus Estudios de Impacto Ambiental para las
actividades mineras de exploracion inicial (Scout
drilling), exploracion avanzada, explotacion,
beneficio, fundicion o refinacion, la planificacion
del cierre progresivo de sus actividades,
incorporada en el Plan de Manejo Ambiental y
con su respectiva garantia; planificacion que
debe comenzar en la etapa de prefactibilidad del
proyecto y continuar durante toda la vida ttil,
hasta el cierre y abandono definitivo, sin
perjuicio de las actividades que se deben realizar
en el periodo de post cierre, seiialado en esta Ley
y los reglamentos; y de los requerimientos que
efectué la Autoridad Unica del Agua respecto a
la gestion del recurso hidrico.

El plan de cierre de operaciones mineras, sera
revisado y actualizado periodicamente en las
Auditorias Ambientales de Cumplimiento, con
informacion de las inversiones o estimaciones de
los costos de cierre, actividades para el cierre o
abandono parcial o total de operaciones y para
la rehabilitaciéon del area afectada por las
actividades mineras de explotacion, beneficio,
fundicion o refinacion.

Asimismo, dentro del plazo de dos anos previos a la
finalizacion prevista del proyecto, para las
actividades mineras de explotacion, beneficio,
fundicién o refinaciéon, el concesionario minero
debera presentar ante la Autoridad Ambiental
Nacional, para su aprobacion, el Plan de Cierre
de Operaciones Definitivo que incluya la
recuperacion del sector o area, un plan de
verificacion de su cumplimiento, los impactos
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sociales y su plan de compensacion y las
garantias actualizadas indicadas en la
normativa ambiental aplicable; asi como, un
plan de incorporacion a nuevas formas de
desarrollo sustentable.

Art. 85.A.- Plan de cierre.- El plan de cierre
progresivo de minas es un instrumento que
contiene todas las acciones técnicas y legales
que deberan integrarse y ejecutarse por parte de
los titulares de concesiones mineras y plantas de
beneficio, fundicion y refinaciéon, contratistas o
asociados a estos, con el objeto de mitigar los
efectos derivados del desarrollo de la industria
tendientes a asegurar la rehabilitacion integral y
retorno de las areas afectadas o perturbadas por
la actividad minera, a un estado fisico, quimico
y biologico estables que permitan alcanzar las
caracteristicas de ecosistema compatible con un
ambiente saludable y adecuado para el
desarrollo de la vida y la preservacion paisajista.

PROPUESTA LUNDIN GOLD

Existe una sentencia de la Corte Constitucional que
dispone a la Asamblea Nacional la

aprobacion de una Ley Organica de Consulta Previa,
Libre e Informada, en cumplimiento

del articulo 57 de la Constitucion y del Convenio 169
de la OIT, por lo que no se debe

Regular ese tema mediante una reforma a la Ley de
Mineria. En base a esto, es

Necesario eliminar esta propuesta por
inconstitucional.

11. PROPUESTA DE LA JUNTA ADMINISTRADORA
DE AGUA POTABLE MORASPUNGO

Art. 85 Se sugiere establecer el requerimiento de un

informe sobre las medidas de cierre y post cierre,
por parte de la autoridad ambiental; para los
procesos de reversion del titulo o concesion
minera, y la terminacion del Contrato que el
operador o concesionario mantenga con el
Estado.
85.7 Se sugiere establecer de forma expresa que,
las obligaciones contenidas en todo contrato y
titulo minero, a fin de que se cumpla
previamente a la extincion de los derechos
mineros otorgados.

36

ACTA No. 040 Sesion No. 040-CEPBRN-2021 COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES



ASAMBLEA NACIONAL

PROPUESTA ECOCIENCIA

Art. 85 se sugiere anadir a la ultima frase “(...)
planificacion que debe comenzar en la

etapa de prefactibilidad del proyecto y continuar
durante toda la vida util, hasta el cierre y

abandono definitivo, sin perjuicio de las actividades
que se deben realizar en el periodo de

post cierre, senalado en esta Ley y los reglamentos,
o de la aprobacion de las auditorias

Bianuales de cumplimiento del plan de manejo
ambiental”.

Criterio técnico sobre el espiritu de la reforma:

Se deberia acoger la propuesta del ex As. Larreategui ya que desarrolla el
mecanismo del plan de cierre y postcierre.

Criterio sobre Consulta Prelegislativa:
Se deberia realizar consulta Prelegislativa

Criterio sobre Decreto Ejecutivo 151 Plan de Accion para el Sector Minero
de Ecuador:

No tiene incidencia en el plan de accién

DEBATE Y DISPOSICION DE LOS ASAMBLEISTAS DE LA COMISION PARA
LA CONSTRUCION DEL ARTICULO RESPECTIVO:

Debate del Pleno de la Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales:
(En su momento cada asesor registraremos los puntos del debate de los/as
asambleistas)

Decision adoptada por el Pleno de la Comision de Biodiversidad y Recursos
Naturales:

(Las y los Asambleistas disponen al equipo técnico asesor la elaboracion del
articulo respectivo en base a los criterios planteados y/o en base a nuevos
lineamientos acordados en el debate)

En consideraciéon sefnores asambleistas.

As. Washington Varela, presidente de la Comision: Bueno en este caso nos
acogemos con lo propuesto del asambleista Larreategui pero ademas de eso
también queremos parte de lo que es la propuesta del MAATE verdad en
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consideracion companeros asambleistas.
Incluso esta mas claro el tema del post cierre que estamos hablando el dia de ayer.

Equipo técnico: Queria hacer unas acotaciones, el dia de ayer habiamos
comentado que el asambleista Lloret respecto al tema del post cierre hicimos una
averiguaciones en el MAATE y eso nos sugirieron y también expertos entre ellos y
el tema del post cierre no se incluya como una fase independiente cuando uno
revisa la propuesta de la asambleista Larreategui se va a entender que el post
cierre ya esta incluido dentro del plan de cierre entonces lo mejor para evitar
confusion es que el cierre incluya incluye al post cierre sin necesidad de separarlos
en etapas diferentes, basicamente de acuerdo a la propuesta que ella hizo el post
cierre se da o termina cuando ya se estabilice fisica y quimicamente los residuos
o componentes susceptibles de generar impactos negativos. Entonces la idea seria
que el cierre incluya esa estabilizacion y ahi ya no haria este conflicto entonces la
idea seria coger la puesta de la asambleista por los aportes que realizo el MAATE
pero quitando el tema del post cierre o sea haciendo que el post cierre o las normas
que hace referencia al cierre se incluyen dentro del cierre y asi estamos que no
haya confusion.

As. Washington Varela, presidente de la Comision: Eso nos deja bastantes
claros en el asunto del post cierre, alguna acotacion o pregunta de los
asambleistas.

As. Juan Cristébal Lloret: Acojo el criterio que hace el equipo técnico para acoger
esta mejor relacion que se nos ha planteado de la reforma.

As. Washington Varela, presidente de la Comision: Perfecto, entonces seguimos
por favor y acogemos el criterio del equipo técnico.

Dr. Paco Ricaurte, Secretario Relator de la Comision:
Con su venia sefnor presidente, se da lectura al articulo 87.

PROPUESTAS/OBSERVACIONES RECEPTADAS

S AL RS EN LA COMISION Y EN TERRITORIO.
Art. 87.- Derecho a la| Propuesta As. Elio Pena
informacion,
participacion y | Articulo 12.- Después del articulo 87 de la Ley de
consulta.- El Estado, es Mineria, incorporar los siguientes articulos:
responsable de ejecutar
los procesos de | Art. 87.1.- Obligacion de consulta previa.- Para la
participacion y consulta ejecucion de todo proyecto minero a gran escala
social a través de las se debera realizar de manera obligatoria una
instituciones  publicas consulta previa a las comunidades que se
que correspondan de encuentren dentro del area de influencia directa
acuerdo a los principios e indirecta de dicho proyecto, previo al
constitucionales y a la otorgamiento definitivo de la concesion, misma
normativa vigente. que estara a cargo del Consejo Nacional
Dicha competencia es Electoral.
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indelegable a cualquier
instancia privada.

Estos procesos tendran
por objeto promover el

desarrollo sustentable
de la actividad minera,
precautelando el
racional

aprovechamiento del
recurso minero, el

respeto del ambiente, la
participacion social en
materia ambiental y el
desarrollo de las
localidades ubicadas en
las areas de influencia
de un proyecto minero.

En el caso que de un
proceso de consulta
resulte una oposicion
mayoritaria de la
comunidad respectiva,
la decision de
desarrollar el proyecto
sera adoptada por
resolucion motivada del
Ministro Sectorial.

Todo concesionario
minero debera respetar
el derecho de Ilas
personas al acceso a los
procesos de
informacion,
participacion y consulta
en la gestion ambiental
de las actividades
mineras.

Para todo proceso de

consulta, el ministerio
de finanzas,
proporcionara el

respectivo presupuesto
a través del ministerio
sectorial.

En

Art.

Art.

el proceso de consulta se debera considerar
exclusivamente el padron electoral cerrado un
ano antes de la convocatoria a dicha consulta y
conformado exclusivamente con ciudadanas y
ciudadanos de la o las poblaciones que se
encuentren dentro del area de influencia directa
e indirecta del proyecto, cuya determinacion
estara a cargo de la Autoridad Ambiental
Nacional.

Si del referido proceso de consulta resulta una

oposicion mayoritaria de la comunidad
respectiva, la decision de ejecutar o no el
proyecto sera adoptada por resolucion
debidamente motivada de la instancia
administrativa superior correspondiente de
acuerdo con la ley, la misma que debera contar
con un programa de remediacion e
indemnizaciéon de los impactos ambientales,
sociales y de otra indole que sean los de mayor
preocupacion de dicha comunidad.

87.2.- Veeduria ciudadana.- Se debe conformar
una veeduria ciudadana previo al inicio de la
fase de explotacion minera de los proyectos de
mineria a gran escala, mediana y pequena
mineria, las mismos que tendran las
atribuciones de formular recomendaciones en
aspectos: ambiental, social, laboral, disefios de
produccion e ingenieria y otros que sean
relevantes en su ejecucion.

La o las empresas a cargo de la ejecucion del

proyecto asi como los organismos estatales que
se encuentren involucrados en el proyecto,
tendran la obligacion de proporcionar la
informacion necesaria que sea requerida por la
veeduria ciudadana a excepcion de aquella que
sea clasificada como reservada, de conformidad
con el ordenamiento juridico establecido.

87.3.- Conformacioén de la veeduria ciudadana.-
Una vez que el proyecto minero se encuentre en
la fase de explotacion, las comunidades que se
encuentren dentro del area de influencia directa
e indirecta del proyecto de mineria a gran
escala, mediana y pequefia mineria, podran
constituir una veeduria ciudadana que debera
ser reconocida por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social y que estara
conformada de la siguiente forma:
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a) Dos representantes de la comunidad, elegidos
democraticamente por la comunidad, uno de los
cuales la presidira.

b) Un especialista en el area minera.

c) Un especialista en el area ambiental.

d) Un especialista en el manejo de conflictos
sociales.

Los especialistas deberan tener experiencia probada
en el area de su interés y seran nombrados por
los representantes de la  comunidad
establecidos en el literal a) del presente articulo.

El funcionamiento de la veeduria ciudadana sera
financiado por el titular minero y podra
activarse en cualquiera de las fases de
explotacion, beneficio, fundicién, refinacion,
comercializacion y cierre de mina.

Propuesta As. Gabriela Larreategui

Articulo 6.- Sustitiiyase el texto del articulo 87 por el
siguiente:

Art. 87.- Derecho a la informacion, participacion y
consulta.- El Estado, previo a la entrega de la
concesion minera, plantas de beneficio, fundicion y
refinacion debera efectuar una consulta obligatoria
sobre los planes y programas de prospeccion,
explotacion y comercializacion de recursos no
renovables que se encuentren en sus tierras y que
puedan afectarles ambiental o culturalmente,
conforme las normas y principios constitucionales y
legales. Dicha competencia es indelegable a
cualquier instancia privada.

En el caso que de un proceso de consulta resulte una
oposicion mayoritaria de la comunidad respectiva, la
decision de desarrollar el proyecto sera adoptada por
resolucion motivada del Ministro Sectorial.

Todo concesionario minero debera respetar el
derecho de las personas al acceso a los procesos de
informacion, participacion y consulta en la gestion
ambiental de las actividades mineras.

Para todo proceso de consulta, el ministerio de
finanzas, proporcionara el respectivo presupuesto a
través del ministerio sectorial.
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APORTACIONES DE LOS ACTORES A LA
REFORMA: (si el texto es amplio, favor hacer
un resumen ejecutivo)

1. PROPUESTA MAATE

Art. 87.- Derecho a la informacion, participacion y
consulta.- El Estado a través del ministerio
sectorial, previo al otorgamiento de una
concesion minera, o autorizaciones para la
instalacion y operacion de plantas de beneficio,
fundicion y refinacion, debera efectuar una
consulta previa a las poblaciones, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades del
area de influencia directa e indirecta, de la
concesion solicitada, respecto de los planes y
programas de explotacion y comercializacion de
recursos no renovables solicitados y que
puedan afectarles ambiental o culturalmente,
asi como afectar sus derechos del acceso al
agua y al buen vivir establecidos en la
Constitucion. La consulta se debera realizar
conforme las normas y principios
constitucionales y legales. Dicha competencia
es indelegable a cualquier instancia privada.

En el caso que de un proceso de consulta resulte
una oposicion mayoritaria de la comunidad
respectiva, la decision de desarrollar el proyecto
sera adoptada por resolucion motivada del
Ministro Sectorial.

Todo concesionario minero debera respetar el
derecho de las personas al acceso a los procesos
de informacién, participacion y consulta en la
gestion ambiental de las actividades mineras.

Para todo proceso de consulta, el ministerio de
finanzas, proporcionara el respectivo
presupuesto a través del ministerio sectorial.

Art. 87.2.- Conformacion de la veeduria ciudadana.-
Una vez que el proyecto minero se encuentre en
la fase de explotacion, las comunidades que se
encuentren dentro del area de influencia directa
e indirecta del proyecto de mineria a gran
escala, mediana y pequefia mineria, podran
constituir una veeduria ciudadana que debera
ser reconocida por el Consejo de Participacion
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Ciudadana y Control Social y que estara
conformada de la siguiente forma:

a) Dos representantes de la comunidad, elegidos
democraticamente por la comunidad, uno de los
cuales la presidira;

b) Un especialista en el area minera;

c) Un especialista en el area ambiental; y,

d) Un especialista en el manejo de conflictos
sociales.

e) Un representante de consejo de cuenca
correspondiente al area intervencion del
proyecto.

2. LUNDIN GOLD:

Debe realizarse un analisis cuidadoso y con base en
las necesidades, pues no solamente los gobiernos
locales de zona de frontera requieren mayores
recursos y considerando las mnecesidades del
gobierno nacional.

Adicionalmente, este marco debe estar alineado con
la Ley de la Circunscripcion

Amazobnica. Puede ser declarado como
inconstitucional por ser discriminatorio.

3. JUNTAS DE AGUA MORASPUNGO

Art. 87 o El nuevo articulado requiere la
implementacion de los estandares nacionales e
internacionales sobre consulta, previa libre e
informada a comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas; y sobre la participacion en asuntos
ambientales de todas las personas dentro del
territorio ecuatoriano. En este aspecto se sugiere,
conceptualizar diferenciar y determinar los procesos
que se llevaran a cabo por el estado, tomando en
cuenta los estandares internacionales sobre los
derechos colectivos especificos para la comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas (art. 57.7 de la
Constitucion de la Republica); y los derechos de
participacion en asuntos ambientales (en cuyo
espectro de proteccion se encuentran todas las
personas, siendo este un derecho de caracter difuso).
. Para la reformatoria del articulado, se sugiere
la incorporacion de los estandares establecidos por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(cuyos pronunciamientos dentro de sus facultades
consultivas y contenciosas, forman parte del bloque
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de constitucionalidad ecuatoriano; siendo no sélo
vinculantes, sino también de aplicacion directa),
como aquellos establecidos en los casos: caso pueblo
indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y
reparaciones. Sentencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, del 27 de junio de 2012. Serie
C No. 245; Caso Comunidad Garifuna Triunfo de la
Cruz y sus miembros Vs. Honduras. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 8 de
octubre de 2015., Parrafo 163; Caso Comunidad
indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Sentencia de la
Corte IDH de 17 de junio de 2005; Caso
Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion
Lhaka Honhat (Nuestra tierra) Vs. Argentina. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de la Corte IDH de
6 de febrero de 2020; entre otros casos, y estandares,
tanto del sistema interamericano como universal;
que pudieran mejorar la garantia de derechos
constitucionales de participacion en sus diferentes
espectros.

4. CAMARA DE MINERIA

Inclusion 87.1 Eliminar la propuesta. 87.1 Referente
a la propuesta de Larreategui: Es una propuesta
peligrosa que volveria inviable a la mineria. Parte de
supuestos erroneos porque la consulta previa no esta
prevista para todas las zonas de influencia sino solo
para las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, segin el art. 57 de la
Constitucion y el convenio 169 de la OIT. El resultado
de la consulta no puede ser vinculante, pues ese
efecto no esta previsto en la Constitucion.
Finalmente, la propuesta no cumple los requisitos
establecidos por la Corte Constitucional y el derecho
internacional. La consulta previa debe ser materia de
una ley independiente.

5. BYRON SAMANIEGO
ARTICULOS87 .- OBSERVACIONES
1. Para este proceso debe contemplarse de forma
obligatoria la consulta previa en la ejecucion de todo
proyecto minero de pequena, mediana gran escala,
este acto se debera realizar de manera obligatoria en
las comunidades que se encuentren dentro del area
de influencia directa e indirecta de dicho proyecto,
previo al otorgamiento definitivo de la concesion,
misma que estara a cargo del Ministerio del Ambiente

y agua.
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3. Sidel referido proceso de consulta resulta una
oposicion mayoritaria de la comunidad
respectiva, la decisibn de ejecutar o no el
proyecto sera adoptado por resolucion
debidamente motivada de la instancia
administrativa superior correspondiente de
acuerdo con la ley, la misma que debera
contar con un programa de remediacion e
indemnizacién de los impactos ambientales,
sociales y de otra indole que sean los de mayor

4. preocupacion de dicha comunidad.

3. Una Veeduria ciudadana que previo al inicio de la
fase de explotacion minera de los proyectos de
mineria a gran escala, mediana y pequena mineria,
la veeduria tendra las atribuciones de formular
recomendaciones en aspectos: ambiental, social,
laboral, disefios de producciéon e ingenieria y otros
que sean relevantes en su ejecucion.

4. La o las empresas a cargo de la ejecucion del
proyecto, asi como los organismos estatales que se
encuentren involucrados en el proyecto, tendran la
obligacion de proporcionar la informacién necesaria
que sea requerida por la veeduria ciudadana a
excepcion de aquella que sea clasificada como
reservada, de conformidad con el ordenamiento
juridico establecido.

5. La conformacion de la veeduria ciudadana, una
vez que el proyecto minero se encuentre en la fase
de explotacién, las comunidades que se encuentren
dentro del area de influencia directa e indirecta del
proyecto de mineria a gran escala, mediana y
pequena mineria, podran constituir una veeduria
ciudadana que debera ser reconocida por el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social y que
estara conformada de la siguiente forma:

a) Dos representantes de la comunidad, elegidos
democraticamente por la comunidad, uno de los
cuales la presidira.

b) Un especialista en el area minera.

c) Un especialista en el area ambiental.

d) Un especialista en el manejo de conflictos sociales.

Los especialistas deberan tener experiencia probada
en el area de su interés y seran nombrados por los
representantes de la comunidad establecidos en el
literal a) del presente articulo.
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El funcionamiento de la veeduria ciudadana sera
financiado por el titular minero y podra activarse en
cualquiera de las fases de explotacion, beneficio,
fundicion, refinacion, comercializacion y cierre de
mina.

Criterio técnico sobre el espiritu de la reforma:

El articulo 87 establece la obligatoriedad de la consulta para la comunidad que
no sea indigena, afroecuatoriano o montubia, sin embargo, en las reformas se
modifica el articulo para que se aplique a este sector, lo que implicaria que se
estaria eliminando este derecho de participaciéon para el resto de personas que
podrian verse afectados por un proyecto minero. Existen propuestas
interesantes que se deberian incluir en el articulo 90. Se deberia mantener tal
como esta.

Criterio sobre Consulta Prelegislativa:
La Corte Constitucional en la sentencia 001-10-SIN-CC establecié la
constitucionalidad condicionada del articulo 87, por no haber sido objeto de

consulta Prelegislativa, por lo que esta reforma deberia ser consultada.

Criterio sobre Decreto Ejecutivo 151 Plan de Accion para el Sector Minero
de Ecuador:

Esta vinculado al art. 4, literal a que se refiere a la transparencia de la
informacion.

DEBATE Y DISPOSICION DE LOS ASAMBLEISTAS DE LA COMISION PARA
LA CONSTRUCION DEL ARTICULO RESPECTIVO:

Debate del Pleno de la Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales:
(En su momento cada asesor registraremos los puntos del debate de los/as
asambleistas)

Decision adoptada por el Pleno de la Comision de Biodiversidad y Recursos
Naturales:

(Las y los Asambleistas disponen al equipo técnico asesor la elaboracion del
articulo respectivo en base a los criterios planteados y/o en base a nuevos
lineamientos acordados en el debate)

En consideraciéon senores asambleistas.
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As. Washington Varela, presidente de la Comision: En este punto companeros
asambleistas el equipo técnico nos manifiesta que las propuestas son muy
interesantes y se deja de lado todo lo que es la participacion del pueblo ciudadano,
Unicamente se hace referencia la parte indigena, afro ecuatoriano y montubia, por
lo tanto ellos manifiestan que se mantenga tal como esta y que algunos articulados
que son importantisimos se los deje para el siguiente en el articulo 90. En
consideracion companeros. Si no hay otro criterio seguiriamos, companero Lloret
tiene la palabra.

As. Juan Cristobal Lloret: Gracias comparnero, si bien es cierto hay una serie de
propuestas y a mi me parece que tenga concordancia con el texto constitucional
lo de las consultas puede las consultas previas en el caso de pueblos y
nacionalidades y también hacia referencia a los no podria ser contrario a lo que
establece el ordenamiento juridico con el texto constitucional por lo tanto las
cosas han cambiado...

Interferencia de audio en la intervencion.

Decia hay que guardar armonia con el texto constitucional establece el derecho a
la consulta previa de todas las comunidades, y por lo tanto aqui se esta
planteando que... me parece que es un tema bastante complejo y tampoco se
establece en el proyecto de reforma que puede operar para todos los tipos de
mineria, pequena de gran mineria, por lo tanto a mi me parece que es bastante
complejo el texto que se plantea y conforme lo que establece precisamente el
equipo técnico yo concuerdo en que se deberia mantener el articulo como esta
vigente.

As. Washington Varela, presidente de la Comision: Gracias companero por su
pronunciamiento, seguimos por favor companeros.
Se aprueba dejar el articulo como esta vigente.

Dr. Paco Ricaurte, Secretario Relator de la Comision: Seguimos con el articulo
90.

PROPUESTAS/OBSERVACIONES RECEPTADAS
LEY VIGENTE EN LA COMISION Y EN TERRITORIO.

Art. 90.- Procedimiento
Especial de Consulta a
los Pueblos.- Los | APORTACIONES DE LOS ACTORES A LA
procesos de REFORMA: (si el texto es amplio, favor
participaciéon ciudadana hacer un resumen ejecutivo)
o consulta deberan
considerar un | GAD URCUQUI
procedimiento especial
obligatorio a las | Art. 90 agregar después de la frase: Los procesos de
comunidades, pueblos y participacion ciudadana o consulta deberan
nacionalidades, considerar un procedimiento especial
partiendo del principio obligatorio a las comunidades, pueblos, y
de legitimidad y nacionalidades, una que diga: ,PARROQUIAS Y
representatividad, a
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través de sus CANTONES DONDE SE DESARROLLARA EL
instituciones, para PROYECTO MINERO

aquellos casos en que la
exploracion o la| ECOCIENCIAS
explotacion minera se
lleve a cabo en sus| 91.2 Se sugiere anadir el siguiente numeral: “22.

tierras y  territorios La cartografia oficial (mapas y

ancestrales y cuando | extensiones digitales para la generacion de
dichas labores puedan coberturas y ubicacion de puntos

afectar sus intereses. De | geo referenciados), que se considere parte esencial
conformidad con el de la informacion analizada o procesada,
articulo 398 de la| ydeladocumentacion aprobada y supervisada por
Constitucion de la las autoridades Minera y Ambiental

Republica. para el otorgamiento de Titulos Mineros, y

Licencias, Fichas o Registros Ambientales, asi
Como para la suscripciéon de Contratos mineros, en
todas las fases de las operaciones”.

CANTON LA MANA

Art.90.- Procedimiento Especial de Consulta a los
Pueblos.- Los procesos de participacion
ciudadana o consulta deberan considerar un
procedimiento especial obligatorio a las
comunidades, pueblos y nacionalidades,
partiendo del principio de legitimidad vy
representatividad, a través de sus
instituciones, para aquellos casos en que la
exploracion o la explotacion minera se lleve a
cabo en sus tierras y territorios ancestrales y
cuando dichas labores puedan afectar sus
intereses. De conformidad con el articulo 398
de la Constitucion de la Republica.

Criterio técnico sobre el espiritu de la reforma:

Se deberia acoger la propuesta del MAATE sobre el articulo 87, asi como la
propuesta de Elio Penia respecto a la conformacién de una veeduria.

Criterio sobre Consulta Prelegislativa:
La Corte Constitucional en la sentencia 001-10-SIN-CC establecié la
constitucionalidad condicionada del articulo 90, por no haber sido objeto de

consulta Prelegislativa, por lo que esta reforma deberia ser consultada.

Criterio sobre Decreto Ejecutivo 151 Plan de Accion para el Sector Minero
de Ecuador:

Esta vinculado al art. 4, literal a que se refiere a la transparencia de la
informacion.
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DEBATE Y DISPOSICION DE LOS ASAMBLEISTAS DE LA COMISION PARA
LA CONSTRUCION DEL ARTICULO RESPECTIVO:

Debate del Pleno de la Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales:
(En su momento cada asesor registraremos los puntos del debate de los/as
asambleistas)

Decision adoptada por el Pleno de 1a Comision de Biodiversidad y Recursos
Naturales:

(Las y los Asambleistas disponen al equipo técnico asesor la elaboracion del
articulo respectivo en base a los criterios planteados y/o en base a nuevos
lineamientos acordados en el debate)

En consideraciéon senores asambleistas.

Asesor David Carrillo: Solamente para acotar un par de cosas la Constituciéon en
el regulados tipos de consulta previa estan con dos tipos de consulta previa que
esta en el articulo 57 que se refiere a comunidades pueblos y nacionalidades
indigenas, montubias y afro ecuatorianas y otro que esta regulado en el 398 que
se refiere en general a cualquier comunidad no constituida por nacionalidades o
pueblos este articulo 90 esta bueno hay un error en el articulo original porque
empieza a hablar que es un procedimiento especial para comunas pueblos y
nacionalidades pero hace referencia el articulo 398 y este articulo 398 de la
Constitucion es del articulo genérico que habla de la consulta pre legislativa para
en general para la comunidad y solamente para ubicar los voy a leer la parte
pertinente que dice toda decision o autorizacion estatal que pueda afectar al
ambiente debera ser consultada a la comunidad a la cual se informara amplia y
oportunamente donde este es un genérico, entonces habria que una propuesta
preliminar esa parte del articulo 90 y esa parte final habria que pasarle al articulo
87.

De hecho, eso se daria cumplimiento a lo que esta solicitando el GAD
de Urcuqui porque el GAD dice que la consulta se deberia dar a las parroquias y
cantones que van a ser afectados por los proyectos entonces en general esas
consultas deberian hacerse al amparo de lo que dispone el articulo 87 que
estabamos viendo de la ley e incluir la propuesta que hace el MAATE sobre la
consulta pre legislativa para comunidades pueblos y nacionalidades en el articulo
90 si no se tomaria y también respecto al tema de la veedurias que es importante
en la conformacion de vida haria que seria el genérico tanto para las pueblos
comunidades y nacionalidades como para las comunidades en general todavia que
acomodarle de esa manera la propuesta, eso sefnor presidente.

As. Washington Varela, presidente de la Comision: Perfecto, incluso ahi ya
tiene relacion lo que nos mencionaban en el articulo anterior. Alguna acotacion,
companero Cristobal tiene la palabra.
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As. Juan Cristébal Lloret: Me parece interesante el tema de las veedurias... con
respecto a lo que menciona el companero Carrillo me parece que hay que
aprovechar ya que se va hacer esta reforma poder darle concordancia...
(Interferencia de audio desde el minuto 2:15:27 hasta el minuto 2:15:49)

Me parece interesante que el equipo técnico pueda ajustar estos textos en funcion
del articulo 87 ver si es que se podrian introducir el tema de las
veedurias ahi valdria la pena discutir quienes conforman estas
veedurias ahi habian algunas propuestas hay que ver lo que sea
mas acorde digamos y operativamente adecuado y aprovechando esta reforma se
podria corregir lo que establece el articulo 90 en relacion a la consulta hacia los
pueblos comunidades y nacionalidades, esto nada mas que decir sefor
presidente.

As. Washington Varela, presidente de la Comision: Perfecto muchas gracias la
acotacion companero Juan Cristobal, algin companero mas que quiera acotar,
creo que no. Entonces con estas acotaciones pasariamos companeros. Seguimos
por favor.

Dr. Paco Ricaurte, Secretario Relator de la Comisidon: Se da lectura al articulo
93.

PROPUESTAS/OBSERVACIONES RECEPTADAS

Reformatoria Sexta de la
Ley s/n R.O. 245-S, 21-
V-2018; y Reformado por
el num.2 del Art. 43 de la
Ley s/n, R.O. 309-S, 21-
VIII-2018).- Los
beneficios economicos
para el Estado estaran
sujetos a lo establecido
en el articulo 408 de la
Constitucion de la
Republica; es decir, que
el Estado participara en
los beneficios del
aprovechamiento de
estos recursos en un
monto no menor a los del
concesionario que los
explota.

AR EN LA COMISION Y EN TERRITORIO.
Art. 93.- Regalias a la| PROPUESTA SIMABANA Y YANDUN
explotacion de
minerales.- (Sustituido | Articulo 5.- En el articulo 93, a continuacion del
por el Art. 18 de Ley s/n, quinto parrafo anadase el siguiente texto:
R.O. 037-2S, 16-VII-
2013; y, Reformado por )s gobiernos auténomos descentralizados que se
la Disposicion | encuentren dentro de la franja fronteriza de los 40

kilometros y en cuyos territorios se realice la
explotacion de minerales, recibiran del 60% de la
regalia que le corresponde al gobierno nacional,
recursos econdémicos preferentes para proyectos de
inversion social, para este efecto el Ejecutivo emitira
el reglamento correspondiente.”

MAATE

Art 93. Anadir: EI 60 % de la regalia sera destinado
para proyectos de inversion social,
prioritariamente para cubrir necesidades
basicas insatisfechas y desarrollo territorial o
productivo, estos dos ultimos enmarcados en la
implementacion de iniciativas de Manejo
Sostenible de la Tierra y Adaptacion al cambio
Climatico, asi como para garantizar el derecho
constitucional al buen vivir.
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Para este efecto el
concesionario  minero,
asi como las plantas de
beneficio, deberan pagar
una regalia equivalente a
un porcentaje sobre la
venta del mineral
principal y los minerales
secundarios, entre el 3%
y el 8% sobre las ventas,
adicional al pago
correspondiente del
impuesto a la renta, del
porcentaje de utilidades
atribuidas al Estado
conforme esta Ley y del

Impuesto al Valor
Agregado determinado
en la normativa

tributaria vigente. Para
establecer la tarifa de la
regalia a ser pagada se
observaran criterios de

progresividad,

volimenes de
produccion del
concesionario minero

y/o tipo y precio de los
minerales, conforme lo
establezca el Reglamento
a esta Ley. La presente
formula de calculo se
aplicara a partir de la

vigencia de la Ley
Organica para el
Fomento Productivo,
Atraccion de

Inversiones, Generacion
de Empleo, y Estabilidad
y Equilibrio Fiscal.

La evasion del pago de
regalias, sera causal de
caducidad, sin perjuicio
de los efectos civiles y
penales a que diere
lugar.

El1 60% de la regalia sera
destinado para

URCUQUI
Art.-93 en el inciso segundo cambiar del 5 al 50%

MORASPUNGO

Art. 93 Para la reformatoria del articulado vigente
se sugiere el establecimiento de un porcentaje
de la regalia, dentro del 60% ya establecido,
destinado a: la remediacion de ecosistemas,
suelos, cuerpos de agua coma pasivos mineros,
fuentes de contaminacion ambiental producto
de 1la actividad minera, etcétera. Dicho
porcentaje no excluir a la reparacion y
remediacion proveniente de la responsabilidad
objetiva que se pueda determinar en casos de
dano ambiental, o la reparacion integral que se
pueda determinar por la violacion a derechos
constitucionales humanos o de la naturaleza.

EITI

Articulo 93.- Regalias Mineras.

Asignar un porcentaje para asignacion directa a los
GADs provinciales, cantonales y parroquiales. Y
mediante la inclusion de un nuevo titulo:

TITULO XIII
TRANSPARENCIA DEL SECTOR MINERO
CAPITULO 1 - TRANSPARENCIA DE CONTRATO
Y LICENCIAS

Art. Nnl.- Declaracion de contratos y licencias.- El
Ministerio Sectorial, la Agencia de Regulacion y
Control y la Empresa Puablica de Mineria deberan
declarar la siguiente informacién minima, sobre
todo proceso de otorgamiento y cesion y
transferencia de derechos mineros y actos
administrativos para realizar actividades mineras
en los regimenes de mediana y gran mineria:

"1 Una descripcion del sustento legal empleado para
el proceso de transferencia o

adjudicacion de contratos y licencias;

"1 Los criterios técnicos y/o financieros utilizados
para la seleccion del beneficiario;

(1 Informacion sobre el o los receptores de los
contratos y licencias transferidas o
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proyectos de inversion
social prioritariamente
para cubrir necesidades
basicas insatisfechas y
desarrollo territorial o
productivo, a través del
Gobierno Nacional o de

los Gobiernos
Auténomos
Descentralizados. Las
inversiones que realicen
los Gobiernos
Auténomos
Descentralizados

deberan ser canalizadas
a través del Banco del

Estado para que se
efectien los
desembolsos.

Si los minerales se
explotan en la
Circunscripcion
Territorial Especial

Amazonica, los recursos
economicos
correspondientes al 60%
de regalias por su venta
financiaran al Fondo
Comun para la
Circunscripcion
Territorial Especial
Amazonica 'y  seran
invertidos y asignados de
conformidad a lo
dispuesto en la Ley que
la rige

Cuando el caso amerite,
el 50% de este porcentaje
corresponderia a las
instancias de gobierno
de las comunidades
indigenas y/o
circunscripciones

territoriales. Estos
recursos seran
distribuidos priorizando
las necesidades de las
comunidades que se

adjudicadas, incluidos, dado el caso, los miembros
del consorcio; y

1 Cualquier desviacion significativa del marco legal
y reglamentaria que rija la

Transferencia y adjudicacion de estos contratos y
licencias.
La Autoridad Ambiental Nacional y Autoridad Unica
del Agua también debera declarar la misma
informacion minima sobre todo otorgamiento de
registros, licencias ambientales y

autorizaciones de uso y aprovechamiento de agua
para realizar actividades mineras en los

Regimenes de mediana y gran mineria.

La declaracion debera realizarse a través de todos
los canales de comunicacion y difusion de

Informaciéon documental y audiovisual con los que
cuenten estas instituciones.

Nota: El término “contratos y licencias” se refiere a
cualquier licencia, arrendamiento,

autorizacion, titulo, permiso, contrato de
explotacion minera o concesion por el cual el
Estado le

otorga a uno o mas individuos o empresas, los actos
administrativos y derechos para realizar

Actividades mineras en todos sus regimenes y
fases. Se incluye también a los contratos de

Operacion suscrita entre titulares y operadores
mineros, inscritos en el Registro Minero.

Art. Nn2.- Registro de contratos y licencias.- El
Ministerio Sectorial y la Agencia de Regulacion

y Control deberan mantener un registro o sistema(s)
de catastro abierto al publico/de libre

acceso con la siguiente informaciéon minima,
actualizada y exhaustiva, respecto de cada uno
de

los contratos, derechos otorgados y transferidos
para realizar actividades mineras en todas sus

fases:

"1 Titulares de los contratos y licencias;

1 Datos de la concesion/proyecto en cuestion;

'] Régimen minero y fase del proyecto;

"1 Superficie y coordenadas de los contratos y las
licencias;

[1 Monto del contrato;

"I Fecha de postulacion, fecha de adjudicacion y
duracion o vigencia del contrato o la licencia;

| Mineral(es) en cuestion;
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encuentran en areas de
influencia afectadas
directamente por la
actividad minera.

Los titulares de derechos
mineros de pequena
mineria, pagaran por
concepto de regalias, el
3% de las ventas del
mineral principal y los
minerales secundarios,
tomando como
referencia los estandares
del mercado
internacional.

El porcentaje de regalia
para la explotacion de
minerales no metalicos y
materiales de
construcciéon se
calculara con base a los
costos de produccion.

El total de las regalias
provenientes de

materiales  aridos y
pétreos seran destinadas
a los gobiernos
autonomos
descentralizados
municipales y

metropolitanos en donde
se generen.

El Reglamento de esta
ley y el Contrato de
Explotacion Minera
estableceran los
parametros para la
aplicacion del pago de
regalias, asi como
también los requisitos
para su distribucion.

En el Reglamento
General de esta Ley,
constaran las

disposiciones necesarias
para la aplicacién del

[0 Provincia, canton y parroquia;

La Autoridad Ambiental Nacional y Autoridad Unica
del Agua, y la Agencia de Regulacion y

Control del Agua también deberan crear un registro
o sistema(s) de catastro abierto al

publico/de libre acceso con la siguiente
informaciéon minima actualizada y exhaustiva,
respecto

de cada una de las licencias y autorizaciones que
establezcan las condiciones de la realizacion

De actividades mineras en todas sus fases.

"I Nombre del proyecto;

"1 Mineral(es) en cuestion;

"1 Titular minero beneficiario de las licencias y
autorizaciones;

'] Régimen minero y fase del proyecto;

1 Superficie y coordenadas de las licencias, con
excepcion de las autorizaciones para

captacion de agua*;

"1 Fecha de inicio del proceso, fecha de adjudicacion
y duracion o vigencia de la licencia y

autorizacion;

[0 Provincia, canton y parroquia;

Los registros o sistemas de catastro deberan contar
con un repositorio digital de libre acceso,

con documentos que contengan el texto completo
de todo contrato, concesion, licencia,

autorizacion, acuerdo de produccion compartida o
cualquier otro derecho otorgado o celebrado

por el Estado*, que establezca las condiciones de la
realizacion de actividades mineras en

Todas sus fases.

Las bases de datos de los registros o sistemas de
catastro deberan estar disponibles en

Formato de datos abiertos para que la ciudadania
pueda descargarlos y utilizarlos.
CAPITULO 2 - BENEFICIARIOS REALES O
FINALES DEL SECTOR MINERO

Art. Nnl.- Beneficiarios finales o reales.- El
Ministerio Sectorial coordinara con la Agencia
de

Regulacion y Control, el Servicio de Rentas Internas
y la Superintendencia de Companias (?) la

creacion y mantenimiento de un registro de libre
acceso al publico con informacién minima

actualizada sobre los beneficiarios reales o finales
de la(s) entidad(es) corporativa(s) que

aplique o tiene interés en aplicar para una licencia
de exploracion o contrato de explotacion

Minera.
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articulo 408 de la| La informacién minima que debera contener este

Constitucion de la registro es:

Republica del Ecuador. 1 Datos de identidad: nombres completos y nimero
de identificacion/pasaporte;

1 Nacionalidad y pais de residencia;

1 Cargo o posicion en la en la entidad corporativa y
nivel de participacion de los

beneficios;

[1 Identificacibn como persona politicamente
expuesta, segun la definicion legal vigente;

[ Informacién de contacto;

Nota: El término “beneficiarios reales o finales” se
refiere a las personas fisicas y naturales que, en
ultima instancia, directa o indirectamente, son
titulares de la entidad corporativa o la
controlan.

CAPITULO 3 - RECAUDACION DE INGRESOS POR
PARTE DEL ESTADO CENTRAL

Art. Nnl.- El Ministerio Sectorial coordinara con la
Agencia de Regulacion y Control, con la

Autoridad Ambiental Nacional y Autoridad Unica
del Agua, con el Servicio Nacional de Aduana

y con el Servicio de Rentas Internas la creacion y
mantenimiento de un registro de libre

acceso* al publico con informacion de los siguientes
pagos ejecutados por las empresas que

Realizan actividades mineras en todas sus fases.

. Impuesto a la renta

. Anticipo de impuesto a la renta

. Retenciones en la fuente de impuesto a la renta

. Impuesto al valor agregado (IVA)

. Impuesto a la salida de divisas (ISD)

. Patentes de conservacion minera

. Regalias a la actividad minera, anticipo de la

regalia minera y abono a regalia minera

. Participacion atribuible al Estado relacionado

con la industria minera

9. Ajuste soberano por concesiones mineras que
tengan suscritos contratos de explotacion con
el Estado.

La informacion debera ser presentada en formato
de datos abiertos y de manera desagregada a
nivel de empresa y de proyecto.

Otros datos que deberan ser incorporados en el
registro, corresponden a los ingresos recibidos

por Ministerio Sectorial, la Agencia de Regulacion y
Control, la Autoridad Ambiental Nacional y

NOoOulh,hWN =

oo
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Autoridad Unica del Agua, y el Servicio Nacional de
Aduana, por concepto de tasas
correspondientes a tramites y servicios (?).

ECOCIENCIA

Art. 93 Se sugiere anadir al cuarto (4to) parrafo el
siguiente texto: “El 59% de la regalia sera
destinado para proyectos de inversion social,
prioritariamente para cubrir necesidades
basicas insatisfechas y desarrollo territorial o
productivo, a través del Gobierno Nacional o de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados.
Las inversiones que realicen los Gobiernos

Autonomos Descentralizados deberan ser
canalizadas a través del Banco del Estado para
que se efectien los desembolsos. El 1% de la
regalia minera sera destinado a la remediacion
de suelos y cuerpos de agua, reparacion de
pasivos mineros y eliminacion de fuentes de
contaminacion ambiental cuando el Estado
deba hacerlo de forma subsidiaria (es decir,
cuando no sea posible determinar la
responsabilidad objetiva sobre estos danos)”.

De acuerdo al ultimo reporte minero del Banco
Central del Ecuador, solo en lo que respecto al
Proyecto Minero Fruta del Norte, “el
Viceministerio de Minas del MERNNR presento
nuevas proyecciones anuales de exportaciones
de la mina Fruta del Norte, las cuales para el
periodo 2020 - 2034 ascienden a USD 11,912.9
millones”

CAMARA DE MINERIA

Art. 93 La distribucion de los beneficios mineros
debe responder a wuna politica nacional,
administrada por el Gobierno central, luego de
un dialogo con los Gad, de manera que exista
orden en el manejo de dichos recursos.

ECOCIENCIA

Art. 93 Se sugiere anadir al cuarto (4to) parrafo el
siguiente texto: “El 59% de la regalia sera
destinado para proyectos de inversion social,
prioritariamente para cubrir necesidades
basicas insatisfechas y desarrollo territorial o
productivo, a través del Gobierno Nacional o de
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los Gobiernos Auténomos Descentralizados.
Las inversiones que realicen los Gobiernos

Autonomos Descentralizados deberan ser
canalizadas a través del Banco del Estado para
que se efectien los desembolsos. El 1% de la
regalia minera sera destinado a la remediacion
de suelos y cuerpos de agua, reparacion de
pasivos mineros y eliminacion de fuentes de
contaminacion ambiental cuando el Estado
deba hacerlo de forma subsidiaria (es decir,
cuando no sea posible determinar la
responsabilidad objetiva sobre estos danos)”.

De acuerdo al ultimo reporte minero del Banco
Central del Ecuador, solo en lo que respecta al
Proyecto Minero Fruta del Norte, “el
Viceministerio de Minas del MERNNR presento
nuevas proyecciones anuales de exportaciones
de la mina Fruta del Norte, las cuales para el
periodo 2020 - 2034 ascienden a USD 11,912.9
millones”

YANZATZA

"Art... Art. 93.- Regalias a la explotacion de
minerales.- Los beneficios econémicos para el
Estado estaran sujetos a lo establecido en el
articulo 408 de la Constitucion de la Republica;
es decir, que d Estado participara en los
beneficios del aprovechamiento de estos
recursos en un monto no menor a los del
concesionario que los explota.

Para este efecto el concesionario minero debera
pagar una regalia equivalentes a un porcentaje
sobre la venta del mineral principal y los
minerales secundarios, no menor al 5% sabré
las ventas, adicional al pago correspondiente
del 250/0 del impuesto a la renta, del 12% de
las utilidades determinadas en esta Ley, del
70% del impuesto sobre los ingresos
extraordinarios y del 12% del impuesto al valor
agregado determinado en la normativa
tributaria vigente. La evasion del pago de
regalias, sera causal de caducidad, sin perjuicio
de los efectos civiles penales a que diere lugar.

El 60% de la regalia sera destinado para proyectos
productivos y de desarrollo local sustentable a
través de los gobiernos municipales, juntas
parroquiales y, cuando el caso amerite, el 50%
de este porcentaje a las instancias de gobierno
de las comunidades indigenas  y/o
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circunscripciones territoriales. Estos recursos
seran distribuidos priorizando las necesidades
de las comunidades que se encuentran en areas
de influencia afectadas directamente por la
actividad minera.

Los titulares de derechos mineros de pequena,
mediana y mineria a gran escala pagaran por
concepto de regalias conforme a los parametros
establecidos en el articulo 142 del Reglamento
a la presente Ley, tomando como referencia los
estandares del mercado internacional. El
porcentaje de regalia para la explotacion de
minerales no metilicos se calculara con base a
los costos de produccion”

CENTRO SHUAR

Hacemos un enérgico y urgente llamado para que
los posibles cambios a la actual Ley de
MINERIA, no sean regresivos en derechos, en
especial de las Nacionalidades y Pueblos del
Ecuador.

En 2009 se publico en el Registro Oficial la Ley de
Mineria, la cual norma el ejercicio de los
derechos soberanos del Estado Ecuatoriano
para administrar, regular, controlar y gestionar
el sector estratégico minero, de conformidad
con los principios de  sostenibilidad,
precaucion, prevencion y eficiencia. En este
documento se establece que: El Estado podia
delegar su participacion en el sector minero, a
empresas mixtas mineras en las cuales tenga
mayoria accionaria, o a la iniciativa privada y a
la economia popular y solidaria, para la
prospeccion, exploracion y explotacién, o el
beneficio, fundicion y refinacion, si fuere el
caso, ademas de la comercializacion interna o
externa de sustancias minerales (Ley de
Mineria, 2009, art. 1).

En 2010 esta Ley fue cuestionada por la
Confederacion de las Nacionalidades Indigenas
del Ecuador (CONAIE) quienes presentaron una
denuncia a la Corte Constitucional del
Ecuador, alegando la inconstitucionalidad
formal de la Ley de Mineria por haber sido
expedida por la Comision de Legislacion y
Fiscalizacion de la Asamblea Nacional sin la
realizacion previa de una consulta pre
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legislativa, siendo esta consulta un derecho
colectivo de nacionalidades, pueblos y
comunidades indigenas. La Corte
Constitucional mediante resoluciéon Nro., 001-
10-SIN-CC desecha la accion de
inconstitucionalidad de la Ley de Mineria y
declara la institucionalidad condicionada,
mientras no se apliquen en territorios de las
comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, montubias y afroecuatoriano y
establece la obligatoriedad de realizar la
Consulta Previa en toda actividad minera que
se pretenda realizar en estos territorios. Para
esto, el Juez Constitucional diferencib6 tres tipos
de consultas establecidas en la Constitucion, y
aclara que dos (a y b) de estas se realizaran
especificamente a los colectivos, como pueblos,
nacionalidades, comunas, comunidades
indigenas, montubias y afroecuatoriano:

La consulta pre legislativa, establecida en el
articulo 57 numero 17, es un requisito que
condiciona la constitucionalidad de cualquier
medida legislativa que pueda afectar los
derechos colectivos; b. La consulta previa,
establecida en el articulo 57 numero 7, que
consiste en la consulta que se realiza en el caso
de haber actividades de exploracion vy
explotacion de recursos naturales no
renovables en sus territorios y que puedan
afectarles, y; c. La consulta ambiental, que se
encuentra en el articulo 398 de la Constituci6bn
y que se realiza a toda la comunidad en general
que pueda afectar el media ambiente (Corte
Constitucional, 2010, p. 29-32).

La Corte considero que la consulta pre legislativa
constituye un requisito previo que condiciona la
constitucionalidad de cualquier medida de
indole legislativa que pudiera afectar cualquiera
de los derechos colectivos de las comunidades,
pueblos y mnacionalidades del Ecuador y
establece que, en el caso de realizar la
expedicion de normas que impliquen derechos
colectivos (CRE, 2008, art. 57, num. 17), la
Asamblea Nacional debe cumplir con tres,
requisitos fundamentales:

1) Organizara e implementara la consulta pre
legislativo, dirigido de manera exclusiva a las
comunas, comunidades, pueblos y
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nacionalidades, antes de la adopcibn de una
medida legislativa que pueda afectar cualquiera
de sus derechos colectivos, sin perjuicio de que
se consulte a otros sectores de la poblacion.

2) La consulta previo pre legislativo, en tanto
derecho colectivo, no puede equipararse bajo
ninguna circunstancia con la consulta previa,
libre e informada contemplada en el articulo 57,
numeral 7, ni con la consulta ambiental
prevista en el articulo 398 de la Constitucion.

3) Que los pronunciamientos de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades se
refieran a los aspectos que puedan afectar de
manera objetiva a alguno de sus derechos
colectivos (Corte Constitucional, 2010, p. 40).
Aunque se establece que la consulta pre
legislativa debe ser un proceso de negociacion y
dialogo para acordar y concertar el
procedimiento para la toma de decisiones
convenidas, luego se seria la que los resultados
de la consulta no son vinculantes para el
Estado, lo que lo convierte a este derecho en
una mera formalidad inoficiosa.

k. En cuanto al alcance de la consulta, siendo que
su resultado no es vinculante para el Estado y
sus instituciones, la opinion de los pueblos
consultados si tiene una connotacion juridica
especial [...], sin que eso implique la imposicibn
de la voluntad de los pueblos indigenas sobre el
Estado (Corte Constitucional, 2010, p. 55). A
pesar de que esta Resolucion define los
parametros y requisitos basicos para cumplir
con los procesos de consulta pre legislativa, no
establece el caracter vinculante de la decision
de los pueblos y nacionalidades frente al
Estado, convirtiéndola en soft law, es decir una
normas que es juridicamente relevante pero
privada de efecto juridico vinculante.

Criterio técnico sobre el espiritu de la reforma:

No se deberia acoger la propuesta de MORASPUNGO Y ECOCIENCIA porque la
remediacion ambiental es obligacion de la empresa minera y no podria utilizarse
el recurso de las regalias para esa obligacion. La propuesta de EITI ya se habria
incluido en la parte que regulé sobre el registro y catastro

Criterio sobre Consulta Prelegislativa:
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No se requiere consulta porque la sentencia 001-10-SIN-CC no establecio la
constitucionalidad condicionada del articulo 90.

Criterio sobre Decreto Ejecutivo 151 Plan de Accion para el Sector Minero
de Ecuador:

Estad vinculado con el decreto

DEBATE Y DISPOSICION DE LOS ASAMBLEISTAS DE LA COMISION PARA
LA CONSTRUCION DEL ARTICULO RESPECTIVO:

Debate del Pleno de la Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales:
(En su momento cada asesor registraremos los puntos del debate de los/as
asambleistas)

Decision adoptada por el Pleno de la Comision de Biodiversidad y Recursos
Naturales:

(Las y los Asambleistas disponen al equipo técnico asesor la elaboracion del
articulo respectivo en base a los criterios planteados y/o en base a nuevos
lineamientos acordados en el debate)

En consideracion senores asambleistas.
Senor presidente ha solicitado la palabra el companero David Carrillo.

Asesor David Carrillo: Permiso sefior presidente, solamente para acotar un par
de temas a ver una de las propuestas que se hace de parte de los asambleistas si
bien mantienen el tema del porcentaje de regalias que se destina para la
comunidad, ellos proponen que cuando se trate de provincias de frontera ese
porcentaje sea destinado exclusivamente a gobiernos auténomos
descentralizados que sean ellos los que hagan las obras generando
una diferencia con el resto de provincias que no estan en frontera en el cual el
60% puede ser ejecutado por el Gobierno nacional o por los por los gobiernos
locales, entonces yo creo que me mas que legal las dos opciones serian factibles
creo que es una decision que deberia tomarlo como asambleistas si es que se
incluye o no este tema o sea técnicamente es viable pero deberia ser una decision
que adopten los asambleistas y efectivamente, para el tema de frontera se va a
establecer que el 60% sera utilizado exclusivamente por gobiernos locales al
respecto y las otras propuestas que buscan modificar las regalias que deben
pagar las empresas mineras ese es un tema un poco complejo porque en este
mismo articulo ya se esta estableciendo que debe cumplir con el parametro
constitucional que es que el Estado no pueda ni deba percibir nunca un valor
inferior al 50% de las beneficios que reciben los concesionarios que explotan
recursos no renovables entonces modificar estos valores podria generar que se
modifique este equilibrio que actualmente existen en esta explotacion, porque
para determinar este valor no solamente se toma en cuenta la regalia si no se
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toma en cuenta lo que pagan su impuesto a la renta, el IVA y otros valores que
deben pagar las empresas mineras en el desarrollo de sus actividades para el
estado. Todo eso se toma como parte de los beneficios que tiene el estado para
cumplir con la disposicion constitucional del articulo 408 respecto a las
propuestas de MORASPUNGO que decian que utilizar parte de las regalias para
la remediacion si bien claro ellos especifican que cuando ya no se puede
detectar quién fue el responsable de la remediacion deberia utilizarse en un
porcentaje estas regalias pero esa realidad estan creadas para incentivo de las
comunidades y yo creeria que ahi el estado independientemente de las regalias o
no, deberia entrar a hacer esta remediacion entonces no se deberia utilizar este
este porcentaje que es para el desarrollo local para el tema de remediacion, esto
deberia hacer si no lo puede hacer en privado ya sea porque no se encontr6 al
responsable deberia asumir esa responsabilidad el mismo Ministerio, el estado sin
necesidad de tocar las regalias que se destinan para el desarrollo local y una
ultima cosa hay una propuesta que no tiene que ver directamente con el tema de
regalias que es respecto a transparencia de informacion, estuvimos conversando
con los companeros y vemos que lo optimo es tratar de incluir esta normativa
dentro del catastro minero porque estan vinculados la idea que el catastro minero
pueda arrojar mayor informacion de la que actualmente da para que la gente
cuando va a consultar esto pueda saber cual es la empresa, cuales son los
beneficiarios de los accionistas, de las empresas entonces integrar esto a la parte
del catastro minero, eso senor presidente.

As. Washington Varela, presidente de la Comision: Gracias por la informacion,
alguna acotacion mas companeros.

As. Juan Cristobal Lloret: Intervencion interferida por el audio.

Dr. Rusbel Chapalbay, Asesor de la Comision: El opinar sobre el articulo mas
bien nosotros desde el punto de vista técnico creiamos ya como con interpretar la
atractiva de este articulo por favor sefior asambleista Lloret.

As. Juan Cristobal Lloret: Sefor presidente de las regalias hay algunos hay
algunas propuestas que plantean la modificacion de los porcentajes a mi me
parece presidente y quizas a través de secretaria de tomar nota creo que es un
debate interesante que ya lo tratamos en la sesion anterior cuando cada uno de
los colegas asambleistas se planteaba la revision de las tasas de compensacion
ambiental y yo creo que la comision necesita tener argumentos de caracter técnico
economico y lamentablemente no los tenemos, entonces si seria importantisimo
presidente porque si bien es cierto estamos de cara al primer debate pero si me
pareceria que esta propuesta se puede mejorar con mas insumos de caracter
economico y técnico y por lo tanto es necesario que a través de la Secretaria le
solicite si es necesario luego mociones que si es que cada vez que usted cree
pertinente yo pensaria que a través de la Secretaria se necesita oficiar una serie
de instituciones, como tengo algunos datos, algunos insumos para poder tener
mejores elementos para poder legislar adecuadamente, por ejemplo a mi me
parece que es necesario establecer primero sobre los diferentes regimenes de
mineria pequena, artesanal, mediana y gran mineria cual es el numero
de concesionarios es decir necesitamos que el ministerio nos diga cuantos
concesionarios tenemos en cada uno de los regimenes.
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Lo segundo, que porcentaje de estos concesionarios y ojala se pueda tomar nota
qué porcentaje de estos concesionarios estan en fase de exploracion y explotacion
avanzadas o de cierre, es decir en cada una de las fases qué porcentaje. Lo tercero,
me parece importante solicitarle al Ministerio de Finanzas ala gente que
corresponda cuales son los valores cobrados por concepto de regalias, de los
valores por compensacion ambiental, cuales son los valores que han tributado
por IVA, por impuesto a las ventas porque por cada uno de los concesionarios es
una informacion muy grande por cada uno de los concesionarios en los diferentes
regimenes pero también consolidado es decir en régimen de mineria artesanal
IESS y el Ministerio de Finanzas recaudado tanto por regalias, tanto por
compensacion ambiental, tanto por arriba tanto por renta y eso desglosado por
cada uno de los concesionarios y al final del dia tendriamos una tablita en la cual
podemos nosotros la  informacién de cuantopaga la pequena
mineria, cuanto paga la mediana, cuanto paga la grande, creo que es importante
otra informacion para poder contactarte me parece que hay que solicitarla por
parte de la comision al Ministerio de Comercio si yo creo que se requiere de
manera importante fundamental tener los valores exportados en minerales y por
cada uno de los minerales cuantos salidos por el puerto de manta cuanto salié por
el puerto Bolivar, por el puerto de Guayaquil, en valores exportados de oro, de
plata, de cada wuno de los minerales y también necesitamos
contratar esa informacion con los valores producidos es decir, nosotros
necesitamos las declaraciones de produccion de cada uno de los concesionarios
mineros.

Esta informacion deberia darnos la agencia y por los volumenes de produccion
declarado si que entiendo que estan verificados por parte del Ministerio de cada
uno de los minerales y también por cada uno de los regimenes es decir, nosotros
vamos a poder calcular qué se producen tantas toneladas de oro resulta que se
exporta es el 50% el 60% a mi me pasa y ahi podemos incluso tener una revision
que nos permita contrastar la informacion para saber cuanto se queda en el
Ecuador, el que se esta quedando efectivamente sus minerales del Ecuador o qué
tal nos llevamos la sorpresa de qué se producen tantas toneladas de todos los que
se exportan que se exporta mucho mas mineral quiere decir que alguien no esta
declarando adecuadamente, entonces con esa informacion creo que para el
segundo debate podemos tener mejores insumos presidente, pero es necesario que
desde la Secretaria de la Presidencia de la comision se remita estos pedidos de
informacion hacia los diferentes entes que nos permita tener al final una matriz
para poder tomar mejores decisiones, eso en términos generales.

Lo segundo con respecto al articulo 93, aqui se plantea si bien es cierto que hay
una propuesta de algunos de asambleistas que en las provincias de frontera si que
del 100% de estos de esas regalias de lo que se establece el 60% se vaya para los
gobiernos locales para la administracion que los gobiernos locales, a mi me parece
que eso es discriminatorio o sea si es que vamos a tomar una decision tiene que
ser de caracter general y me parece que esos recursos tienen que alimentar una
vision de desarrollo y es una vision de pais y si bien es cierto gran parte
de esos recursos tienen que regresar a los territorios pero tiene que ser adecuado
y conforme a una debida planificacion, resulta que el dia de manana se
les entregue esos recursos a los gobiernos locales y pese a que no tienen ni
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siquiera satisfechas las necesidades del servicio de saneamiento ambiental
empiezan a ser parte de manera clientelar que no esta mal tampoco pero todavia
no se han solventado las necesidades de luz, de agua, de servicios basicos y demas
entonces, a mi me parece que hay que guardar armonia y concordancia con el
modelo de planificacion del Estado y por lo tanto a mi me parece
que esa propuesta no se deberia dar paso por parte de la comisiéon salvo mejor
criterio de algunos de los companeros pero no creo que eso sea lo mas adecuado
aparte que es discriminatorio es no es homogéneo digamos con
las otras provincias en las cuales no necesariamente estan en frontera.

Lo otro me parece que esto y esto como un aporte aqui se plantea que se debera
entregar un porcentaje de entre el 3 y el 8% sobre la venta del mineral principal y
de los minerales secundarios pero en esta comisiéon habiamos dado un debate
también con respecto a qué pasa con las tierras raras, yo creo que hay que
empezar a incorporar en los diferentes marcos normativos no solo los minerales
principales, los minerales secundarios sino también incorporar las piedras, fijese
usted la riqueza del material que sale de la Amazonia de la gran mineria de los
proyectos estratégicos sobre todo en el sur del pais de Morona Santiago, Morona
Chinchipe ese material que sale directamente de la mina ni siquiera me parece
que en algunos de los casos ni siquiera hacen un proceso directamente de lo estan
exportando a través del puerto de Bolivar y claro esta declarando solo el oro o la
plata y qué pasa con las piedras raras presidente, entonces hay que empezar a
colocar en los textos para que se pueda pagar regalias precisamente sobre estas,
sobre todo el material que puede ser sujeto de un aprovechamiento digamos
aqui lo que esta planteando el mineral principal y los minerales secundarios hay
que adicionar las tierras raras que se encuentre contemplado, esto como un aporte
para ir regularizando sobre todo a la gran mineria en este momento de gran
cantidad de recursos naturales pero solo esta pagando los minerales principales
y mas adelante en la legislacion habra que establecer que se deberia pagar sobre
todo no solo sobre los materiales principales.

Les ponia un ejemplo y ese espacio también del periodo de informacion
presidente, no tuvimos esta respuesta por parte del ente rector cuando fue a la
comision y nosotros le preguntamos sobre cuantos minerales esta pagando las
regalias sobre 5, sobre 10, sobre 15 sobre 20, entiendo que sobre la declaracion
que hace cada uno de los concesionarios mineros de qué pasa con el resto de
materiales deberia hacer con el resto de minerales deberia ser establecido no sé si
a nivel legal pero si a nivel reglamentario cuales son esos materiales deberia ser
sobre todo deberia ser por lo menos sobre 2022 minerales y las tierras raras,
entonces habra que pensar si es que el Estado y eso le va a ayudar a digamos al
estado le va a ayudar al Gobierno, nosotros no estamos pensando en legislar
Unicamente en funcion de un interés del particular sino sobre todo en funcién de
los intereses del Estado y de las grandes mayorias la permitira al estado recuperar
una mayor cantidad de recursos que hoy se necesitan precisamente para hacerle
frente a los diferentes problemas que tiene el pais entonces eso digamos
unas observaciones, unos aportes y unos criterios con respecto a este tema.
Gracias senor presidente.

As. Washington Varela, presidente de la Comision: Seguimos por favor.
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Dr. Rusbel Chapalbay, Asesor de la Comision: Estamos trabajando en cada uno
de los temas que el senior asambleista nos ha mencionado con respecto a la
peticion de informacion de varios entes. La informacion en lo relacionado de los
inventarios del otorgamiento de los contratos de concesion minera en las
provincias donde se realiza este tipo de trabajos de mineria en el anno 2008 al 2018
en lo que refiere al catastro minero y categorizado en tenor del articulo 9 de la Ley
de Mineria y también detallando el nombre de las empresas concesionarias,
nacionalidades y representantes legales.

Estamos solicitando un informe de verificacion y cumplimiento de los requisitos
de la ley para el otorgamiento de cada uno de los contratos de concesiéon minera
categorizados de artesanal, pequena mineria y también hay un pedido relacionado
a un informe econémico del sector minero y cuanto éste aporta al Producto
Interno Bruto del pais desde 2008 hasta la fecha y en lo relacionado también a
las regalias en apego a lo que se establece en el articulo 22 y 93 de la Ley
de Mineria, lo relacionado al tema de regalias que estamos igual coordinando con
el sistema de rentas internas y hemos tomado nota de los otros pedidos a las otras
instituciones que ha referido el asambleista Lloret lo vamos a procesar para cada
una de las materias y de los puntos que queremos que hemos referido como por
ejemplo, el tema de tierras raras la ley hace referencia a los minerales y también
a los secundarios tratamos de dilucidar con el Ministerio de Energia como lo
categorizacion de modelos a las tierras raras y son parte de los minerales
secundarios pero relacionado a que si se concesiona para un mural especifico lo
que aparezca luego de la explotacion fuera de esa concesion de minerales
especificos se podria considerar como otro material secundario y si es que las
tierras raras independientemente material principal pero en todo caso, estamos
en esa situacion obviamente vamos a complementar la informacion para poder
tener un criterio mas documentado con datos de estadisticas y en funcion de eso
poder tener un criterio técnico para que ustedes sefiores asambleistas en el
transcurso de este proceso reforma dela ley de mineria se puedan estar de
nuestra parte mejores elementos técnicos para las decisiones que ustedes deben
tomar la decision.

Tomamos nota de los pedidos complementarios del senor Lloret para proceder con
la inmediata solicitud de informacién a las otras autoridades de los temas que
constan en esta sesion gracias.

As. Washington Varela, presidente de la Comision: Estas en circunstancias que
ya hemos venido resolviendo y las mismas dudas y todo eso deben estar escrito
en la ley y que se quede detallado lo que pide el asambleista Lloret. Y lo solicitado
que ya se esté incorporando para el segundo debate ya con las cosas claras y
mejorando que esta es la parte esencial de la mineria.

Concuerdo el tema de frontera, como va hacer justo donde no hay nada de mineria
sino mas bien debe ser un poco mas ordenando de la inversion respectiva.
Algun otro comentario o seguimos, companero Lloret por favor.

As. Juan Cristébal Lloret: Gracias senor presidente, es importar no solo con la
ficha técnica de las concesiones, entiendo que se ha hecho un requerimiento de
informacion sobre las concesiones que han sido entregadas, todo los
procedimientos previos y demas. Yo creo que la comision deberia a empezar a
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realizar valoraciones de caracter economico inclusive con miras de hacer en los
articulos siguientes se establecen los nuevos regimenes de las concesiones;
artesanal, de pequena mineria, gran mineria, yo creo que hay que hacer una
valoracion de cada uno de ellos y para eso se necesita tener datos e informacion
de caracter economico, entonces complementario a lo que ya se ha solicitado por
parte de la comision si me parece oportuno que lo mas pronto posible se pueda
oficiar a las entes respectivas y saber cual es el pago por regalias, por patentes,
por conservacion medio ambiental, cual es el pago por IVA, por venta por las
patentes municipales, valdria la pena saber cuanto esta pagando al municipio
cada uno de los concesionarios mineros, ojala esta informacion la puedan tener a
través del propio ministerio o sino va hacer muy dificil oficiales a los 221
municipios para saber el pago de patentes.

Y por ultimo, en lo que hace referencia a materiales o tierras raras me parece
importante ese acercamiento con el ministerio, sin embargo cuando se plantea si
es que esta o no incorporado los minerales secundarios, al ser tierras raras no
considerados como minerales, ya automaticamente estan destruidos, entonces ahi
inclusive la terminologia deberia ser adecuada, deberia ser los minerales
secundarios o materiales secundarios porque no necesariamente las tierras raras
son considerados minerales, mientras no sean considerados minerales no estan
pagando regalias, asi sean estas tierras raras mucho mas costosas que los
minerales, y eso esta saliendo del pais sin que se pague absolutamente nada.
Entonces empecemos a legislar a favor de los intereses de los ecuatorianos, de los
recursos que necesita el estado para poder solventar las necesidades que hay en
todo los territorios.

Me parece que hay que tener establecida esa redaccion adecuada senor
presidente, y por ultimo no sé si David nos hacia algunas consultas con respecto
a otros demas adicionales que tenemos que tratar dentro de la comisién con
referente a la redaccion de los articulos, alguien planteo la redaccion de esos
porcentajes yo creo que se necesitan datos econoémicos, y en funcion de eso ver si
es que se puede o no se puede modificar esos porcentajes y habia algun otro
criterio que preguntaba David que deberiamos tomar una decision con referente
a este articulo que no tome nota, si algo queda en el equipo técnico alguna duda
en el cual necesiten una orientaciéon en los articulos de los asambleistas para que
puedan proceder a la reforma de ese articulo, no sé si hay una duda adicional,
senor presidente si usted me permite para poder someter al debate de los
companeros.

As. Washington Valera, Presidente de la Comision: Alguna duda compafieros.

David Carrillo: Solo un tema senor presidente, si las regalias que se utilizan para
la comunidad para el desarrollo comunitario para el caso de fronteras, ha sido
coger las propuestas de los asambleistas, que sugerian que eso hay que analizar
por medio de los gobiernos auténomos en el articulo vigente es que ese 60% se lo
pueda hacer a través del gobierno central o de los gobiernos locales, con la
propuesta dice que en el caso de frontera ese 60% solo se lo podra hacer a través
de los gobiernos autéonomos descentralizados.

As. Washington Valera, Presidente de la Comision: Aqui deberia ser todo igual
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no, quienes realmente estan sufriendo las consecuencias de la mineria son los
gobiernos locales pero por sobre todo las juntas parroquiales, es ahi en el nivel
mas bajo en este caso y el mas afectado es las juntas parroquiales donde
realmente tiene que ir, igual haciendo una acotacion anterior donde deciamos que
la maquinaria deberia ser entregado a los gobiernos locales deberia ser al gobierno
parroquial, esta afectado en este caso porque si le dejamos abierto los gobiernos
municipales van a tratar de aprovecharse, hay que dejar muy claro en este caso
al gobierno parroquial, que tiene las mismas competencias que los municipios, es
un territorio pequeno con la base de acciéon que tranquilamente se podria realizar
proyectos logicamente destinados a fines especificos, ese es mi criterio.
Companero Juan Cristobal.

As. Juan Cristdbal Lloret: Sefor presidente, en el sentido que podriamos decir
de una regla Ginica no porque esta en frontera o amazonia, deberiamos tener un
criterio en la comision, que es lo que establece el articulo 93 con respecto a las
regalias o explotacion de minerales. El articulo 93 dice que el 60% de esas regalias
que se cobran es decir del 3 al 8% sera destinado para poder cubrir proyectos de
inversion social, prioritariamente para cubrir necesidades basicas a través del
gobierno nacional o de los gobiernos auténomos descentralizados, digamos que
aqui le da la discrecionalidad para que los proyectos se puedan ejecutar desde el
gobierno central o desde gobiernos autonomos descentralizados y quizas esto es
una discusion que si puede dar la mesa porque nosotros aqui podemos orientar o
bien es cierto lo mantenemos como esta en la ley que sea el gobierno nacional o
gobiernos autonomos descentralizados quienes  utilicen esos recursos o
especificamente ponemos a nivel de los gobiernos auténomos descentralizados, a
mi me parece que ese es un debate bastante complejo por la reflexion que les hacia
hace un momento, yo en el ambito de la legislacion me pareceria adecuado lo que
presenta el sefior presidente quienes al final del dia quedan con la afectacion,
conflictos sociales, conflictos medio ambientales y demas cuando se explota
material se afecta desde la via hasta los temas medio ambientales, al final de
cuenta quienes son los que se hacen cargo o termina con los conflictos son los
gobiernos autonomos descentralizados efectivamente eso es asi. Mas sin embargo
a mi me parece que si hay que tener una politica de desarrollo.

Yo no creo que el dia de manana nosotros les habilitamos y le damos puerta
abierta a los gobiernos autéonomos descentralizados si bien es cierto van a tener
mayores recursos pero esos recursos deben ser orientados adecuadamente
entonces ahi mas bien si es que el criterio es sean directamente los gobiernos
autonomos descentralizados quienes manejen y utilicen esos recursos deberia ser
en coordinacion con la planificacion nacional y con el plan nacional de desarrollo
y enfocado en cubrir las necesidades basicas insatisfechas y sobre todo la
sostenibilidad de la conservacion del entorno medio ambiental es decir si vamos
a utilizar recursos de regalias mineras estan orientados a necesidades
insatisfechas y a temas a preservacion medio ambiental en funciéon de una
adecuada planificacion, que pueda ser supervisada por el ente nacional de
planificacion o si no se les deja abierta en funcion de que ocupen esos recursos
en funciéon de su promocion personal, entonces a mi me parece que esa debe ser
esa redaccion. Esos deberia ser los criterios y resolucion que deberiamos tomar
esta mesa es lo dejamos como esta que pueda ser utilizado por el gobierno
nacional o a través de los gobiernos auténomos descentralizados en funcion de la
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planificacion y conforme las orientaciones que quizas podamos dar desde esta
mesa. Creo que ese es el debate presidente porque aqui si podemos orientar a
donde van esas regalias. Yo me inclinaria si vamos a dar ese paso del 60% de las
regalias directamente a los gobiernos locales pero con ciertas previsiones de la ley
en que utilizar esos recursos y conforme a una planificacion que no sea la caja
chica para alimentar las promociones individuales lo que es los gastos
administrativos y demas, directamente para utilizar en temas medio ambientales
o temas en la inversion social y cubrir necesidades basicas insatisfechas, eso
presidente como reflexion.

As. Washington Valera, Presidente de la Comision: Perfecto, esto ha sido una
controversia aca lo de la parte amazoénica, si bien es cierto que el 60% esta
ingresando a este fondo comun, pero este fondo comun no esta bien invertido, ahi
también hay una caja chica una caja politica es por eso que los gobiernos
autonomos descentralizados dicen que se pase un porcentaje mayor a los
gobiernos locales, de ahi logicamente las prefecturas por porcentaje como lo
tenemos aca, las alcaldias otro porcentaje, las juntas parroquiales otro porcentaje
y en proyectos de inversion de necesidades insatisfechas, proyectos sociales, aqui
fundamentalmente es para proyectos de saneamiento ambiental, agua,
alcantarillado, eso es fundamentalmente lo que se da y también para vialidad, yo
pienso que en el momento que se hace eso las cosas van a ir cambiando porque
simplemente se hace un proyecto que le sirva de pronto para su promocion
digamos asi pero se hace la obra y eso es importante. Por eso nosotros hechos
dicho que la CTA debe ir cambiando, ya no tiene que ser un ente politico sino mas
bien un ente de planificacion de desarrollo y ahi va nuestra ley que queremos
proponer y la estamos haciendo que es el Codigo Organico Integral Amazoénico.

Companeros yo creo que en este caso los companeros técnicos que nos ayuden
con la redaccion obviamente si los companeros asambleistas estan de acuerdo.
Estan de acuerdo de como plantear en este caso este recurso econoémico, este 60%
que sale de las regalias, como lo hacemos, directamente a los gobiernos locales o
por porcentajes. Que opinan companeros.

As. Consuelo Vega, Vicepresidenta de la Comisidon: Yo estoy de acuerdo con lo
que manifiesta el companero presidente, con lo que podamos hacer una
evaluacion técnica, podriamos precisar el tema de la necesidad de los gobiernos
fronterizos no obstante de ello, en todos los territorios que se extraen minerales
existen problemas, y ahi entrariamos en dificultades en que algunos si a otros no,
el equipo técnico viabilizar esta participacion de cada uno de los territorios y en
qué forma si es a los gobiernos autonomos descentralizados, con esa precision
companero presidente podemos pasar.

As. Washington Valera, Presidente de la Comision: Alguna otra opinién, algiin
otro companero.

As. Viviana Alava: Estoy de acuerdo con todos los criterios que han surgido, es
importante tener ese acompanamiento.

As. Washington Valera, Presidente de la Comision: Companeros de la mesa
técnica ahi para que nos den una mano por favor elaborando un propuesta, la
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misma que acoja en este caso los criterios que en este momento se estan
dilucidando, de cual seria realmente esa propuesta de que si queda un porcentaje
para nivel nacional, nivel local, ahi tendriamos que ver de como se han estado
invirtiendo estos recursos, eso seria muy importante para ver la efectividad de los
mismos, porque de pronto pueda que no estaban realmente como tienen que ser
la efectividad de la ley, la misma que ha estado en consideracion, de ahi
tendriamos que ver realmente como lo estamos haciendo con la Ley Amazonica
ahora, ir viendo el cumplimiento de la ley, que es un proceso de fiscalizacion
basicamente. Companero Juan Cristobal.

As. Juan Cristébal LLoret: Gracias presidente... y también la evaluacion de la
ley me parece importante porque nos permite tener insumos para poder reformar
adecuadamente y que eso recursos efectivamente vayan para los temas que son
necesarios, ahora en el caso de ese 60% que esta fuera de la Amazonia, es decir
las provincias de Sierra centro, Sierra sur e incluso Imbabura, que pasa con esas
regalias al final del dia senor presidente, el 60% de esas regalias van a la caja
comun del gobierno nacional y como la ley dice que se podra porque no es
mandatorio. Ahi me parece que se queda la discrecionalidad entonces que es lo
que hace el gobierno central, esas regalias que se pagan en las diferentes
provincias van al gobierno central se licua en la caja de este gobierno y no regresan
a las provincias, me parece que este debate es importante, es claro, porque hoy
podemos tener la posibilidad de reformar esta ley, es fundamental que ese 60%
de las regalias vayan a los gobiernos auténomos descentralizados, de donde sale
esa riqueza mineral. La redaccion de este texto deberia ser encaminado a que
estos valores sean destinado para proyectos de necesidad actual de manera
prioritaria para cubrir necesidades basicas insatisfechas y temas de preservacion
y cuidado medio ambiental, yo pienso que por ahi debe ser, para el efecto del 60%
de regalias deberian estar de acuerdo con el plan de desarrollo en funcién de
planes locales, los que deberan ser revisados por la secretaria de planificacion en
este caso, me parece que podriamos tener un control de que estos valores no se
conviertan en una caja chica. Yo pensaria que si se puede orientar senor
presidente para que esos recursos que se producen en los diferentes sectores del
pais regresen a esos lugares en el 60% de las regalias, pero eso si deba ser
panificado adecuadamente, presentado una propuesta que pueda ser revisada
vigilada por la secretaria nacional de planificacion.

Y por ultimo con relacion a las maquinarias que se incautan, y concuerdo con su
criterio pero hagamosle a nivel de priorizacion es decir la prioridad la tienen los
gobiernos parroquiales, luego los municipales, prefecturas. Establezcamos
prioridades.

As. Washington Valera, Presidente de la Comision: La prioridad también seria
en capacidades logisticas no.

As. Juan Cristobal LLoret: Y econdmicas.

As. Washington Valera, Presidente de la Comision: Perfecto, bueno companeros
yo pienso que ha quedado claro el asunto de la mesa técnica, yo quisiera acotar
en caso de la Amazonia que tiene su propia ley en este caso las regalias estaran
sujetas a la ley en vigencia o que se encuentra en la Ley Amazonica. Por otra parte,
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las provincias que no son amazonicas el 60% estaran directamente en la inversion
de los gobiernos locales, eso seria muy importante, y con lo que ustedes ya
escucharon estaria claro para que nos ayuden con eso.

(RECESO DE UNA HORA SOLICITADO POR EL PRESIDENTE DE LA COMISION)

Dr. Paco Ricaurte, Secretario Relator de la Comisidon: Reinstalamos la sesion
senor presidente, sefialamos que para el articulo 93 se realizara un texto
alternativo que sera presentado en el primer informe del primer debate o de los
insumos solicitados por el companero Lloret, un documento que sera introducido
en el texto para segundo debate, esa consulta para poner claro en secretaria.

As. Washington Valera, Presidente de la Comision: Companero Juan Cristébal.

As. Juan Cristobal LLoret: Gracias sefnor presidente, me parece que se deberia
armar un texto alternativo en funcién... con la posibilidad de incorporar los temas
relacionado a esas tierras raras... y segundo a esas regalias en torno de que sean
los gobiernos autonomos descentralizados quienes destinen esos recursos de las
regalias para los proyectos... seria de armar un nuevo articulado en funcién a
estos dos temas....

Dr. Paco Ricaurte, Secretario Relator de la Comision: Se toma nota por parte
del equipo técnico, procedo con su venia sefior presidente y continuamos con el
articulo 106.

PROPUESTAS/OBSERVACIONES
RECEPTADAS EN LA COMISION Y EN
TERRITORIO.

LEY VIGENTE

Titulo VI DE LA EXTINCION DE
LOS DERECHOS MINEROS

NO EXISTE PROPUESTA DE REFORMA
DE NINGUN ASAMBLEISTA

Capitulo I DEL VENCIMIENTO
DEL PLAZO DE VIGENCIA DE
LA CONCESION Y PERMISOS

APORTACIONES DE LOS ACTORES A LA
REFORMA: (si el texto es amplio,
favor hacer un resumen ejecutivo)

Art. 106.- Vencimiento del
plazo. - La concesion minera y
los permisos se extinguiran por
la expiracion del plazo otorgado
o el de su prorroga.

La Agencia de Regulacion y
Control Minero ordenara la
cancelaciéon en los respectivos
registros una vez cumplido el
plazo de vigencia de una
concesion minera, o en el caso
de que el concesionario minero
no haya solicitado dar inicio a la
etapa de explotacion o la
renovacion del plazo de

3. PROPUESTA DE LA AGENCIA DE
REGULACION Y CONTROL DE
ENERGIA Y RECURSOS NATURALES
NO RENOVABLES:

Art. 106, El Ministerio Sectorial mediante

resoluciéon motivada dispondra a la
Agencia de Regulacion y Control de
Energia y Recursos Naturales no
Renovables la cancelacion en los
respectivos registros....
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concesion en el marco de un
Contrato de Explotacion
Minera, en los términos
dispuestos en la presente ley.

ANALISIS DEL ART. 106
Criterio técnico sobre el espiritu de la reforma:

El equipo Asesor ha considerado luego del analisis respectivo que la propuesta
debe ser acogida. En primer punto por que el Ministerio Sectorial “Ministerio de
Energia y Recursos Naturales No Renovables” al ser la maxima institucion con
atribuciones de rectoria, planificacion, ejecucion y evaluacion de las politicas
publicas nacionales en el ambito minero, debera ser la llamada para mediante
una resolucion Motivada (cumpliendo con los requisitos de validez del acto
administrativo contemplados en el articulo 99 del CODA, el mismo que debera
observar lo contenido en el art. 100 de la norma Ibidem) disponer a la actual
Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables
(ARC) la cancelacion en los respectivos registros.

Vale la pena recordar que la Agencia de Regulacion y Control Minero (ARCOM)
ha sido sustituida por la Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos
Naturales no Renovables (ARC), por cuanto el cambi6 en la denominacion
sugerida es valido; el cambio se efectu6 mediante el Decreto Ejecutivo 1036,
donde se dispuso la fusion entre las agencias de Regulacion y Control Minero,
de Regulacion y Control de Electricidad, y de Regulacion y Control de
Hidrocarburos. Todas estas conformaran una sola entidad denominada Agencia
de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables.

Criterio sobre Consulta Prelegislativa:

(El andlisis deberd sugerir si la reforma afecta derechos colectivos de
comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el
pueblo montubio y las comunas Art. 57, numeral 17 CRE; Arts. 109.1 LOFL)

Luego del analisis se concluye que el articulo a reformar no involucra
afectacion a los llamados derechos colectivos de comunidades, pueblos, y
nacionalidades indigenas, el pueblo afro ecuatoriano, el pueblo montubio y las
comunas contemplador en el Art. 57, numeral 17 CRE; tampoco implica
vulneracion al articulo 6 numeral 1, literal a) del Convenio No 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independiente, por cuanto no afectarla
directamente sus intereses o derechos; en revision al Art. 109.1 LOFL se
evidencia que no existe afectacion a cualquiera de sus derechos colectivos
contenidos en el art. 57 de la CRE2008).

Criterio sobre Decreto Ejecutivo 151 Plan de Accion para el Sector Minero
de Ecuador:

(El andlisis revisarad la relacién entre el Decreto Ejecutivo y la reforma planteada
en su coherencia o contraposicion)
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No existe relacion del articulo a reformar con lo tratado en el Decreto Ejecutivo
151 Plan de Accién para el Sector Minero de Ecuador.

DEBATE Y DISPOSICION DE LOS ASAMBLEISTAS DE LA COMISION PARA
LA CONSTRUCION DEL ARTICULO RESPECTIVO:

Sugerencia de articulo (adoptando las propuestas):

Art. 106.- Vencimiento del plazo. - La concesiéon minera y los permisos se
extinguiran por la expiracion del plazo otorgado o el de su prorroga.

El Ministerio Sectorial mediante resolucion motivada dispondra a la Agencia de
Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables la
cancelacion en los respectivos registros, una vez cumplido el plazo de vigencia
de una concesion minera, o en el caso de que el concesionario minero no haya
solicitado dar inicio a la etapa de explotacién o la renovacion del plazo de
concesion en el marco de un Contrato de Explotacion Minera, en los términos
dispuestos en la presente ley.

Debate del Pleno de la Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales:
(En su momento cada asesor registraremos los puntos del debate de los/as
asambleistas)

Decision adoptada por el Pleno de la Comision de Biodiversidad y Recursos
Naturales:

(Las y los Asambleistas disponen al equipo técnico asesor la elaboracion del
articulo respectivo en base a los criterios planteados y/o en base a nuevos
lineamientos acordados en el debate)

En consideraciéon senores asambleistas.

As. Washington Valera, Presidente de la Comision: En consideracion
companeros, no hay mucho no, pasamos por favor se acoge la propuesta.

Dr. Paco Ricaurte, Secretario Relator de la Comision: Continuamos con el
articulo 108.

PROPUESTAS/OBSERVACIONES RECEPTADAS
EN LA COMISION Y EN TERRITORIO.

NO EXISTE PROPUESTA DE REFORMA DE

Capitulo III DE LA NINGUN ASAMBLEISTA

CADUCIDAD DE LA

LEY VIGENTE
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ECUA

CONCESION Y LOS
PERMISOS

Art. 108.- Caducidad de
concesiones. - El
Ministerio Sectorial
estara facultado para
declarar la caducidad de
las concesiones mineras
y permisos en el caso de
que sus titulares no

hayan dado
cumplimiento a las
obligaciones indicadas
expresamente en este
capitulo.

El proceso de
declaracion de
caducidad podra

iniciarse de oficio por el
Ministerio Sectorial, a
peticion de los
Ministerios que tienen
relacion con la actividad
minera o previa
denuncia de un terceroy
estara sujeto a las
disposiciones, requisitos
y procedimientos que
para el efecto determine
el reglamento general de
esta ley.

La calificacion técnica y
juridica de los hechos

que serviran de
fundamento a la
declaracion de
caducidad sera
formulada por la

Agencia de Regulacion y
Control Minero.

Una vez notificado con el
motivo de la caducidad
presunta, el
concesionario minero
tendra, por una sola vez,
un término de 30 dias
para desvirtuar la
causal de caducidad o
cumplir con la

COLEGIO DE ING. GEOLOGOS DEL AZUAY
CIGMA

SUSTITUIR ART. 108

CADUCIDAD DE DERECHOS MINEROS

Art. 108.- Caducidad de derechos mineros. - El
Ministerio Sectorial en ejercicio de su
jurisdiccion y competencia podra declarar la
caducidad de los derechos mineros, en el caso
de que sus titulares hayan incurrido en las
causales de caducidad establecidas en los
articulos 34, 69, 79, 81, 93 y 125, y en el
presente Capitulo, y mas disposiciones de esta
Ley.

En todo procedimiento de declaracion de caducidad
se asegurara el derecho al debido proceso que
incluye las garantias basicas consagradas en el
articulo 76 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador. El proceso de declaracion de
caducidad podra iniciarse de oficio por el
Ministerio Sectorial, por denuncia de un tercero
debidamente fundamentada e investigada por el
Ministerio Sectorial o a peticion de otros
Ministerios que tengan relacion con la actividad
minera.

El informe técnico sobre los fundamentos de hecho
que podra servir de sustento para la declaracion
de caducidad, sera realizado por la Agencia de
Regulacion y Control Minero en los aspectos
técnico-financiero.

El Ministerio Sectorial correra traslado al titular con
los informes de la Agencia de Regulacion y
Control Minero, a efecto de que, en el término
de 10 dias, acredite el cumplimiento de sus
obligaciones o presente sus descargos y las
pruebas que sustenten su defensa.

Si el Ministerio Sectorial no encontrare fundamento
para continuar con el proceso de caducidad o si
la causal hubiere sido desvirtuada por el
concesionario en dicho término, lo declarara
concluido y dispondra el archivo del expediente.
Caso contrario, de existir obligaciones
pendientes de cumplimientos, mediante
resolucion administrativa debidamente
motivada, ordenara que el concesionario
subsane el incumplimiento en el término de 15
dias. El Ministerio Sectorial podra solicitar el
pronunciamiento motivado de otras entidades
estatales dentro del proceso de declaratoria de
caducidad.
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C A ECUADOI
LEGCISLAMOS PARA LA VIDA

obligacion no atendida,
en este ultimo caso
previo pago de una
multa de veinte y cinco
remuneraciones basicas
unificadas. Este derecho
a subsanar los
incumplimientos que
constituyen una causal
de caducidad no se
aplicara a los casos
indicados en los
articulos 110 115, 116y
117.

Si el concesionario no subsanare el incumplimiento
dentro de los términos concedidos, el Ministerio
Sectorial declarara mediante resolucion
motivada la caducidad de los derechos mineros.

Solo para la declaratoria de caducidad por la causal
prevista en el articulo 117 de esta Ley, sera
necesario contar previamente con una
sentencia judicial ejecutoriada.

El concesionario podra interponer las acciones y
recursos administrativos y jurisdiccionales
previstos en la normativa ecuatoriana.

Iniciado un procedimiento administrativo de
declaratoria de caducidad, el concesionario
minero no podra ceder o transferir la concesion

minera o renunciar a ella.

ANALISIS DEL ART. 108
Criterio técnico sobre el espiritu de la reforma:

El equipo Asesor ha considerado luego del analisis respectivo que la propuesta
debe ser acogida parcialmente, bajo el siguiente analisis:

1) En el primer parrafo propone incluir a mas de las causales para la
caducidad de Derechos Mineros que constan en el capitulo III de la
misma norma, a los que se determinan en los articulos 34, 69, 79, 81,
93 y 125 y demas disposiciones de la norma ibidem; lo cual es
innecesario, dado que el mismo articulo a reformar, en su ultimo parrafo
considera a las causales a incluir dentro de las que no podran ser
susceptibles a ser subsanadas, y estas ya estan determinadas en los
articulos 110 115, 116y 117.

2) En el segundo parrafo de la propuesta plantea incluir las garantias del
debido proceso garantizadas en el articulo 76 de la constitucion, lo cual
se considera una propuesta valida.

3) Propone que el informe técnico sobre los fundamentos de hecho que
podra servir de sustento para la declaracion de caducidad, sera realizado
por la Agencia de Regulacion y Control Minero en los aspectos técnico-
financiero; algo que es innecesario dado que conforme a la ley es dicha
agencia la encargada de generar dicho informe.

4) Dentro de las consideraciones de reforma respecto a el procedimiento
para la caducidad de los derechos mineros, la propuesta plantea la
reduccion de 30 a 10 dias para que el presunto infractor acredite el
cumplimiento de sus obligaciones o presente sus descargos y las pruebas
que sustenten su defensa; esta consideracion reduciria ampliamente el
término probatorio, pudiendo en muchos casos dejar en indefension al
beneficiario de los derechos mineros al no poder obtener las pruebas de
descargo a su favor.

El articulo a reformar establece la posibilidad de que, en los 30 dias, si el
beneficiario acepta la imputacion puede hacer el pago de una multa
economica (excepto en los casos indicados en los articulos 110 115, 116y
117), en cambio la propuesta luego de la determinacion de culpabilidad
concede al accionado un término de 15 dias para subsanar el
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incumplimiento motivo de la accion, sin la obligacion de cancelar una
multa pecuniaria (veinte y cinco remuneraciones basicas unificadas); esta
consideracion puede conllevar a que futuros infractores al considerar que
no existe una multa econémica a cancelar previo a la obligacion de
solventar los incumplimientos recaigan en el cometimiento de
incumplimientos al no tener el temor de tener que cancelar una alta suma
economica por el incumplimiento a las obligaciones establecidas en esta
ley.

5) La propuesta de que “Iniciado un procedimiento administrativo de
declaratoria de caducidad, el concesionario minero no podra ceder o
transferir la concesion minera o renunciar a ella.”, es valida dado de que
deberia considerarse para una reforma por cuanto reduciria la
posibilidad de que beneficiarios de derechos mineros puedan evitar las
sanciones administrativas iniciadas en su contra, o por lo contrario el
futuro beneficiario por cesion o transferencia de derechos pueda verse
afectado por procesos administrativos previos a la obtencion de sus
derechos.

Criterio sobre Consulta Pre legislativa:

(El andlisis deberd sugerir si la reforma afecta derechos colectivos de
comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el
pueblo montubio y las comunas Art. 57, numeral 17 CRE; Arts. 109.1 LOFL)

Luego del analisis se concluye que el articulo a reformar no involucra
afectacion a los llamados derechos colectivos de comunidades, pueblos, y
nacionalidades indigenas, el pueblo afro ecuatoriano, el pueblo montubio y las
comunas contemplador en el Art. 57, numeral 17 CRE; tampoco implica
vulneracion al articulo 6 numeral 1, literal a) del Convenio No 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independiente, por cuanto no afectarla
directamente sus intereses o derechos; en revision al Art. 109.1 LOFL se
evidencia que no existe afectacion a cualquiera de sus derechos colectivos
contenidos en el art. 57 de la CRE2008).

Criterio sobre Decreto Ejecutivo 151 Plan de Accion para el Sector Minero
de Ecuador:

(El andlisis revisard la relacién entre el Decreto Ejecutivo y la reforma planteada
en su coherencia o contraposicion)

No existe relacion del articulo a reformar con lo tratado en el Decreto Ejecutivo
151 Plan de Accién para el Sector Minero de Ecuador.

DEBATE Y DISPOSICION DE LOS ASAMBLEISTAS DE LA COMISION PARA
LA CONSTRUCION DEL ARTICULO RESPECTIVO:

Debate del Pleno de la Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales:
(En su momento cada asesor registraremos los puntos del debate de los/as
asambleistas)
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Decision adoptada por el Pleno de la Comision de Biodiversidad y Recursos
Naturales:

(Las y los Asambleistas disponen al equipo técnico asesor la elaboracion del
articulo respectivo en base a los criterios planteados y/o en base a nuevos
lineamientos acordados en el debate)

En consideracion senores asambleistas.
As. Washington Valera, Presidente de la Comision: Creo que esta bien
detallado, los argumentos y todo. Aqui no tenemos mucho que orientar, que

opinan companeros asambleistas.

As. Consuelo Vega, vicepresidenta de la Comision: Si estimado presidente,
esta bien detallado y yo no tengo ninguna observacion.

As. Washington Valera, Presidente de la Comision: Si no hay algiin otro criterio
pasariamos al siguiente punto por favor, al siguiente articulo.

Asambleistas de la Comision: Se acoge el criterio técnico.

Dr. Paco Ricaurte, Secretario Relator de la Comision: Seguimos con el articulo
111.

PROPUESTAS/OBSERVACIONES RECEPTADAS EN LA
COMISION Y EN TERRITORIO.

NO EXISTE PROPUESTA DE REFORMA DE NINGUN

Art. 111.- ASAMBLEISTA

Caducidad por no

presentacion de

LEY VIGENTE

informes de | APORTACIONES DE LOS ACTORES A LA REFORMA: (si
exploracién o por el texto es amplio, favor hacer un resumen
no acreditacion ejecutivo)

de actividades e

inversiones 4. PROPUESTA DE LA AGENCIA DE REGULACION Y
minimas. - Sera CONTROL DE ENERGIA Y RECURSOS
causal de NATURALES NO RENOVABLES:

caducidad la falta
de presentacion | Incrementar en el Art. 111 "CADUCIDAD POR NO

ante el Ministerio PRESENTACION DE INFORMES DE EXPLORACION O
Sectorial del POR NO ACREDITACION DE ACTIVIDADES E
informe anual de INVERSIONES MINIMAS. - Sera causal de caducidad
las actividades e la falta de presentacion ante el Ministerio Sectorial del
inversiones en informe anual de actividades o fuera del plazo
exploracion
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realizadas en el establecido e inversiones en exploracion realizadas en
area de la el area de la concesion minera"

concesion

minera.

ANALISIS DEL ART. 111
Criterio técnico sobre el espiritu de la reforma:

El equipo Asesor ha considerado luego del analisis respectivo que la propuesta
debe ser acogida, en virtud que es importante generar una cultura de
cumplimiento legal de las obligaciones por cuanto no solamente la “falta de
presentacion “del informe anual de actividades debe de ser sancionado, sino
también la entrega “fuera del plazo”; la no entrega o retazo generan de la misma
forma imposibilidad de analisis de la informacion de las actividades mineras,
retrasando la toma de decisiones por parte de la autoridad competente ante
posibles irregularidades de la actividad minera.

Criterio sobre Consulta Pre legislativa:

(El andlisis deberd sugerir si la reforma afecta derechos colectivos de
comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el
pueblo montubio y las comunas Art. 57, numeral 17 CRE; Arts. 109.1 LOFL)

Luego del analisis se concluye que el articulo a reformar no involucra
afectacion a los llamados derechos colectivos de comunidades, pueblos, y
nacionalidades indigenas, el pueblo afro ecuatoriano, el pueblo montubio y las
comunas contemplador en el Art. 57, numeral 17 CRE; tampoco implica
vulneracion al articulo 6 numeral 1, literal a) del Convenio No 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independiente, por cuanto no afectarla
directamente sus intereses o derechos; en revision al Art. 109.1 LOFL se
evidencia que no existe afectacion a cualquiera de sus derechos colectivos
contenidos en el art. 57 de la CRE2008).

Criterio sobre Decreto Ejecutivo 151 Plan de Accion para el Sector Minero
de Ecuador:

(El andlisis revisard la relacién entre el Decreto Ejecutivo y la reforma planteada
en su coherencia o contraposicion)

No existe relacion del articulo a reformar con lo tratado en el Decreto Ejecutivo
151 Plan de Accién para el Sector Minero de Ecuador.

DEBATE Y DISPOSICION DE LOS ASAMBLEISTAS DE LA COMISION PARA
LA CONSTRUCION DEL ARTICULO RESPECTIVO:

Debate del Pleno de la Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales:
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asambleistas)

Naturales:

(En su momento cada asesor registraremos los puntos del debate de los/as

Decision adoptada por el Pleno de la Comision de Biodiversidad y Recursos

(Las y los Asambleistas disponen al equipo técnico asesor la elaboracion del
articulo respectivo en base a los criterios planteados y/o en base a nuevos
lineamientos acordados en el debate)

En consideraciéon senores asambleistas.

As. Washington Valera, presidente de la Comision: Por mi parte estoy de

acuerdo companeros.

As. Consuelo Vega, Vicepresidenta de La Comision: Por mi parte también
estoy de acuerdo, se acoge la propuesta del equipo técnico.

As. Washington Valera, presidente de la Comision: Si no hay otro criterio

seguiriamos por favor.

Dr. Paco Ricaurte, secretario de la Comision: Seguimos con el articulo 114.

LEY VIGENTE

PROPUESTAS/OBSERVACIONES RECEPTADAS EN
LA COMISION Y EN TERRITORIO.

Art. 114.- Caducidad
por alteracion
maliciosa de los hitos.-
La alteracion maliciosa

de los hitos
demarcatorios
debidamente
comprobada, sera

causal de caducidad de
la concesion minera.

NO EXISTE PROPUESTA DE REFORMA DE
NINGUN ASAMBLEISTA

APORTACIONES DE LOS ACTORES A LA
REFORMA: (si el texto es amplio, favor hacer
un resumen ejecutivo)

5. PROPUESTA DE LA AGENCIA DE
REGULACION Y CONTROL DE ENERGIA Y
RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES:

Art. 114, Caducidad por no colocacién, no
conservacion y/o alteracion maliciosa de hitos
demarcatorios

ANALISIS DEL ART. 114

Criterio técnico sobre el espiritu de la reforma:
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El equipo Asesor ha considerado luego del analisis respectivo que la propuesta
debe ser acogida; la propuesta recae en la modificacion del titulo del articulo
114 el original dicta “Caducidad por alteracion maliciosa de los hitos”, en
cambio la propuesta detalla a que se refiere la alteraciéon maliciosa de hitos
estableciéndolo como “Caducidad por no colocaciéon, no conservaciéon y/o
alteracion maliciosa de hitos demarcatorios”, al detallar en que consiste dicha
alteracion ayuda a que no quede dudas de como el titular de derechos mineros
debe mantener los hitos de su concesion minera para no ser objeto de un
proceso administrativo de caducidad.

Criterio sobre Consulta Prelegislativa:

(El andlisis deberd sugerir si la reforma afecta derechos colectivos de
comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el
pueblo montubio y las comunas Art. 57, numeral 17 CRE; Arts. 109.1 LOFL)

Luego del analisis se concluye que el articulo a reformar no involucra
afectacion a los llamados derechos colectivos de comunidades, pueblos, y
nacionalidades indigenas, el pueblo afro ecuatoriano, el pueblo montubio y las
comunas contemplador en el Art. 57, numeral 17 CRE; tampoco implica
vulneracion al articulo 6 numeral 1, literal a) del Convenio No 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independiente, por cuanto no afectarla
directamente sus intereses o derechos; en revision al Art. 109.1 LOFL se
evidencia que no existe afectacion a cualquiera de sus derechos colectivos
contenidos en el art. 57 de la CRE2008).

Criterio sobre Decreto Ejecutivo 151 Plan de Accion para el Sector Minero
de Ecuador:

(El andlisis revisarad la relacién entre el Decreto Ejecutivo y la reforma planteada
en su coherencia o contraposicion)

No existe relacion del articulo a reformar con lo tratado en el Decreto Ejecutivo
151 Plan de Accién para el Sector Minero de Ecuador.

DEBATE Y DISPOSICION DE LOS ASAMBLEISTAS DE LA COMISION PARA
LA CONSTRUCION DEL ARTICULO RESPECTIVO:

Debate del Pleno de la Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales:
(En su momento cada asesor registraremos los puntos del debate de los/as
asambleistas)

Decision adoptada por el Pleno de la Comision de Biodiversidad y Recursos
Naturales:

(Las y los Asambleistas disponen al equipo técnico asesor la elaboracion del
articulo respectivo en base a los criterios planteados y/o en base a nuevos
lineamientos acordados en el debate)
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C A CUADOI

LEGCISLAMOS PARA LA VIDA

En consideraciéon senores asambleistas.

As. Washington Valera, presidente de la Comision: De mi parte estoy de

acuerdo.

As. Consuelo Vega, vicepresidenta de la Comision: Yo también estoy de
acuerdo que se acoja el criterio del equipo técnico.

As. Washington Valera, presidente de la Comision: Si no hay otra opinion
pienso que estamos de acuerdo y seguimos por favor.

Dr. Paco Ricaurte, secretario de la Comision: Seguimos con el articulo 118.

PROPUESTAS/OBSERVACIONES RECEPTADAS

Las personas naturales
o juridicas que hubieren
perdido su calidad de
concesionarios mineros

debido al
incumplimiento de una
o mas obligaciones

legales o contractuales
derivadas de la
concesion minera, no
podran volver a obtener

una concesion en
aquellas areas
cubiertas, total o
parcialmente, por la

concesion original ni en
otra area minera, en el
plazo de tres anos desde

que se haya
ejecutoriado el
correspondiente acto
administrativo de
caducidad de dicha
concesion.

LEXAVACENAE EN LA COMISION Y EN TERRITORIO.
ARTICULO DE REFORMA:
Art. 118.- Inhabilidad
para solicitar | Ex Asambleista Gabriela Larreategui Fabra:
concesiones mineras.-

Articulo 118 inhabilidad para solicitar concesiones
mineras.- las personas naturales o juridicas que
hubieran perdido su calidad de concesionarios
mineros debido al incumplimiento de una o mas
obligaciones legales o contractuales derivadas de la
concesion minera no podran volver a obtener por si
misma o a través de sus partes relacionadas una
concesion en aquellas areas cubiertas total o
parcialmente por la concesion original ni en otra area
minera en el plazo de 10 anos desde que se haya
ejecutado el correspondiente acto administrativo de
caducidad de dicha concesion

APORTACIONES DE LOS ACTORES A LA
REFORMA: (si el texto es amplio, favor hacer un
resumen ejecutivo)

SRA. YAJAIRA CURIPALLO

Incluir como personas inhabilitadas para realizar
actividades mineras, a quienes ya hayan sido
declaradas como culpables de cometer delitos contra
la naturaleza.

MAATE
Acepta la reforma presentada por Larreategui.

PROPUESTA DE LA JUNTA ADMINISTRADORA DE
AGUA POTABLE MORASPUNGO
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Art. 118 Se sugiere la reformatoria del presente
articulo, en la parte pertinente al plazo sancionatorio.
Tomando en cuenta el promedio temporal de los
proyectos mineros a nivel nacional, en especial en
aquellos a gran escala, se requiere de un mayor plazo,
a fin de que la sancion refleje proporcionalidad con el
tiempo promedio de los proyectos mineros, y sobre
todo, el impacto ambiental, ecosistémico y ecologico;
que puedan provocar en casos de dafio ambiental y
contaminacion.

PROPUESTA SECTOR MINERO: ING. BYRON
SAMANIEGO

Adicionalmente las personas naturales o juridicas,
que hayan tenido procesos legales sentenciados y
ejecutoriados con el Estado segun sea el caso.
Personas que hayan desempenado cargos
administrativos temporales, de nombramiento o
cargos publicos de libre remocion hasta el cuarto
grado de consanguinidad en instituciones referentes
a la actividad minera. Estos podran solicitar un area
minera pasados los 8 anos luego de haber
abandonado la institucion.

ANALISIS DEL ART. 118
Criterio técnico sobre el espiritu de la reforma:
1.

La consideracion a reforma planteada por la Ex Asambleista Gabriela
Larreategui Fabra la cual amplia la inhabilidad no solo para la persona
inhabilitada sino también a “sus partes relacionadas”, es una propuesta
valida, pero faltaria establecer a quienes se pueden considerar como partes
relacionadas (familiares, socios, etc.), si se acepta la reforma seria
importante determinarlo.

La Ex Asambleista Gabriela Larreategui Fabra también plantea la
modificacion del articulo al ampliar el tiempo de inhabilidad de 3 a 10
anos; se considera valida la propuesta, dado que al colocar penas mas
graves de inhabilitacion por el incumplimiento de una o mas obligaciones
legales o contractuales derivadas de la concesion minera acarrearia mas
compromiso por parte de los beneficiarios de derechos mineros con la
presente ley. Esta propuesta tiene relacion con lo planteado por LA JUNTA
ADMINISTRADORA DE AGUA POTABLE MORASPUNGO, quienes solicitan
la modificacién del articulo ampliando el tiempo de inhabilitacion.

La propuesta de la Sra. Yajaira Curipallo de Incluir como personas
inhabilitadas para realizar actividades mineras, a quienes ya hayan sido
declaradas como culpables de cometer delitos contra la naturaleza; es
valida, dado que la actividad minera tiene relaciéon directa con los recursos
naturales.

La propuesta del Ing. Byron Samaniego referente a que se incluyan dentro
de las personas inhabilitadas a quienes “hayan tenido procesos legales
sentenciados y ejecutoriados con el Estado segiin sea el caso”, se considera
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innecesario por cuanto existen varios tipos penales en contra del Estado
por cuales una persona puede haber sido sentenciado, como
recomendacion se puede incluir una especificacion por ejemplo “delitos en
el ambito de mal manejo de recursos mineros, que hayan perjudicado los
intereses del Estado”.

5. El Ing. Byron Samaniego plantea que las personas que hayan trabajado en
“cargos publicos de libre remocion hasta el cuarto grado de
consanguinidad en instituciones referentes a la actividad minera”
quedaran inhabilitados por 8 anos para solicitar un area minera; se
considera que este aporte es inapropiado, dado que el hecho de trabajar en
instituciones relacionadas a la actividad minera no deberia ser motivo de
inhabilidad por cuanto no ha cometido delito alguno, ni debera esperar
tiempo alguno para solicitar un area minera.

Criterio sobre Consulta Pre legislativa:

(El andlisis deberd sugerir si la reforma afecta derechos colectivos de
comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el
pueblo montubio y las comunas Art. 57, numeral 17 CRE; Arts. 109.1 LOFL)

Luego del analisis se concluye que el articulo a reformar no involucra
afectacion a los llamados derechos colectivos de comunidades, pueblos, y
nacionalidades indigenas, el pueblo afro ecuatoriano, el pueblo montubio y las
comunas contemplador en el Art. 57, numeral 17 CRE; tampoco implica
vulneracion al articulo 6 numeral 1, literal a) del Convenio No 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independiente, por cuanto no afectarla
directamente sus intereses o derechos; en revision al Art. 109.1 LOFL se
evidencia que no existe afectacion a cualquiera de sus derechos colectivos
contenidos en el art. 57 de la CRE2008).

Criterio sobre Decreto Ejecutivo 151 Plan de Accion para el Sector Minero
de Ecuador:

(El andlisis revisarad la relacién entre el Decreto Ejecutivo y la reforma planteada
en su coherencia o contraposicion)

No existe relacion del articulo a reformar con lo tratado en el Decreto Ejecutivo
151 Plan de Accién para el Sector Minero de Ecuador

DEBATE Y DISPOSICION DE LOS ASAMBLEISTAS DE LA COMISION PARA
LA CONSTRUCION DEL ARTICULO RESPECTIVO:

Debate del Pleno de la Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales:
(En su momento cada asesor registraremos los puntos del debate de los/as
asambleistas)

Decision adoptada por el Pleno de la Comision de Biodiversidad y Recursos
Naturales:
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(Las y los Asambleistas disponen al equipo técnico asesor la elaboracion del
articulo respectivo en base a los criterios planteados y/o en base a nuevos
lineamientos acordados en el debate)

En consideraciéon senores asambleistas.

As. Washington Valera, Presidente de la Comision: En consideracion senores
companeros. Hay algo que acotar al respecto.

Asesor David Carrillo: Dos acotaciones sefior presidente por parte del equipo
técnico, en el sentido de que existe una ampliacion para la inhabilitacion de las
personas que hayan cometido contravenciones y en este sentido existe una
ampliacion de 3 anos a 10 anos la modificacion, lo cual yo considero... existe una
oposicion e idea de la asambleista Larreategui, que se amplié a través de sus
partes relacionadas no solamente la persona que haya cometido el delito o
infraccion y en ese sentido es positiva la propuesta pero vale delimitar a que se
puede llegar a considerar como sus partes relacionadas, tal vez podemos trabajar
con el equipo técnico para desarrollar hacia donde queda ampliado las personas
que quedara inhabilitadas dentro del circulo del que cometio el delito.

As. Washington Valera, Presidente de la Comision: Algiin otro criterio por favor.
Por favor que se acoja la propuesta y la intervencion de David por parte del equipo
técnico.

Dr. Paco Ricaurte, Secretario Relator de la Comision:
Si senor presidente, seguimos con el articulo 123.

PROPUESTAS/OBSERVACIONES

LEY VIGENTE RECEPTADAS EN LA COMISION Y EN
TERRITORIO.
DE LAS NORMAS | APORTACIONES DE LOS ACTORES A LA
APLICABLES Y DE LOS REFORMA:
REQUISITOS DE LOS
CONTRATOS: COLEGIO DE INGENIEROS GEOLOGOS

DEL AZUAY CIGMA:

Art. 123.- Normas aplicables. | Agregar un inciso en el Art. 123
- Los contratos entre
concesionarios o de estos con | “Los contratos que celebren los

terceros, relativos a derechos y concesionarios mineros, sus operadores
actividades mineras, se o autorizados, con propietarios de
sujetaran a lo dispuesto en el terrenos superficiales se regiran a las
articulo 125 de la presente Ley disposiciones del Codigo Civil”.

y ademas por las normas del
derecho privado, en todo
cuanto no se oponga a esta.

ANALISIS DEL ART. 123
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Criterio técnico sobre el espiritu de la reforma:

El equipo Asesor ha considerado luego del analisis respectivo que la propuesta
no debe ser acogida por cuanto, los contratos siempre son realizados
considerando la normativa tipificada en el Codigo Civil; acoger la propuesta
seria reiterativo.

Criterio sobre Consulta Prelegislativa:

La propuesta de reforma no afecta los derechos colectivos tipificados en el Art.
57 numeral 17 de la Constitucion y 109 numeral 1 de la LOFL.

Criterio sobre Decreto Ejecutivo 151 Plan de Accion para el Sector Minero
de Ecuador:

La propuesta de reforma no contraviene el marco juridico constitucional, en
cuanto a derechos preexistentes como son los contratos y derechos previamente
adquiridos con el Estado.

DEBATE Y DISPOSICION DE LOS ASAMBLEISTAS DE LA COMISION PARA
LA CONSTRUCION DEL ARTICULO RESPECTIVO:

Debate del Pleno de la Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales:
(En su momento cada asesor registraremos los puntos del debate de los/as
asambleistas)

Decision adoptada por el Pleno de la Comision de Biodiversidad y Recursos
Naturales:

(Las y los Asambleistas disponen al equipo técnico asesor la elaboracion del
articulo respectivo en base a los criterios planteados y/o en base a nuevos
lineamientos acordados en el debate)

En consideraciéon senores asambleistas.

As. Washington Valera, Presidente de la Comision: De mi parte se acoge el
criterio del equipo asesor.

As. Consuelo Vega, Vicepresidenta de la Comision: Por mi parte también que
se acoja el criterio técnico.

As. Washington Valera, Presidente de la Comision: Creo que esta aceptado,
pasamos por favor y acogemos el criterio.

Dr. Paco Ricaurte, Secretario Relator de la Comision: Seguimos con el articulo
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124.
PROPUESTAS/OBSERVACIONES
LEY VIGENTE RECEPTADAS EN LA COMISION Y EN
TERRITORIO.
DE LAS NORMAS APORTACIONES DE LOS ACTORES A LA
APLICABLES Y DE LOS REFORMA:
REQUISITOS DE LOS
CONTRATOS: COLEGIO DE INGENIEROS GEOLOGOS DEL
AZUAY CIGMA:
Art. 124.- Requisitos.- Los
contratos mineros, para su | Art. 124.- Requisitos. - Los contratos mineros,
validez, deben  celebrarse | para su validez, deben celebrarse mediante

mediante escritura publica e
inscribirse en el Registro
Minero a cargo de la Agencia de
Regulacion y Control Minero y

escritura publica, y una vez catastrados,
seran inscritos en el Registro Minero a cargo
de la Agencia de Regulacion y Control Minero
y cumplir con todos los requisitos constantes

cumplir con todos los | en la presente ley. Todos los contratos deberan
requisitos constantes en la | publicarse en los portales informaticos del
presente ley. Todos los | Registro Minero.

contratos deberan publicarse
en los portales informaticos del
Registro Minero.

ANALISIS DEL ART. 124

Criterio técnico sobre el espiritu de la reforma:

El equipo Asesor ha considerado luego del analisis respectivo que la propuesta
debe ser acogida, porque es pertinente y procedente que todos contratos
mineros o concesiones otorgadas por el Estado sean catastradas a fin de que
exista un registro actualizado de las actividades minera legales.

Criterio sobre Consulta Prelegislativa:

La propuesta de reforma no afecta los derechos colectivos tipificados en el Art.
57 numeral 17 de la Constitucion y 109 numeral 1 de la LOFL.

Criterio sobre Decreto Ejecutivo 151 Plan de Accion para el Sector Minero
de Ecuador:

La propuesta de reforma no contraviene el marco juridico constitucional.

DEBATE Y DISPpSICI()N DE LOS ASAMBLEISTAS DE LA COMISION PARA
LA CONSTRUCION DEL ARTICULO RESPECTIVO:

Debate del Pleno de la Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales:
(En su momento cada asesor registraremos los puntos del debate de los/as
asambleistas)
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Decision adoptada por el Pleno de la Comision de Biodiversidad y Recursos
Naturales:

(Las y los Asambleistas disponen al equipo técnico asesor la elaboracion del
articulo respectivo en base a los criterios planteados y/o en base a nuevos
lineamientos acordados en el debate)

En consideraciéon senores asambleistas.

As. Washington Valera, Presidente de la Comision: De acuerdo compaferos,
tal vez algan otro criterio.
Se acoge, seguimos por favor.

Dr. Paco Ricaurte, Secretario Relator de la Comision: Seguimos con el
articulo 125.

PROPUESTAS/OBSERVACIONES
LEY VIGENTE RECEPTADAS EN LA COMISION Y EN
TERRITORIO.

DE LA CESION O
TRANSFERENCIA Y DE LA | APORTACIONES DE LOS ACTORES A LA
PROMESA IRREVOCABLE | REFORMA:

Art. 125.- Derechos | AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE
transferibles.- Los derechos | ENERGIA Y RECURSOS NATURALES NO
mineros en general son | RENOVABLES.

susceptibles de cesion y

transferencia, previa | Art. 125 LOS DERECHOS MINEROS EN
autorizacion de la Agencia de GENERAL SON SUSCEPTIBLES DE
Regulacion y Control Minero, CESION Y TRANSFERENCIA, PREVIA
y de libre transmisibilidad AUTORIZACION DEL MINISTERIO
por causa de muerte. Dichas SECTORIAL (...) SINO PROCEDE LA
transferencias se AUTORIZACION DEL MINISTERIO
perfeccionan con la SECTORIAL.

inscripcion en el libro
correspondiente del Registro
Minero a cargo de la Agencia
de Regulacion y Control
Minero; Los derechos de
registro se fijaran en el
Reglamento General de esta
ley.
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La cesion y transferencia de
derechos que emanen de una
concesion minera, sera nula
y no tendra valor alguno si
no precede la autorizacion de
la Agencia de Regulacion y
Control Minero, sin perjuicio
de la declaracion de
caducidad segun lo previsto
en la presente ley.

ANALISIS DEL ART. 125
Criterio técnico sobre el espiritu de la reforma:
Se recomienda acoger la reforma para que la autorizacion de la cesion y

transferencia de derechos mineros se haga previa autorizacion del ministerio
sectorial.

Criterio sobre Consulta Prelegislativa:

La propuesta de reforma no afecta los derechos colectivos tipificados en el Art.
57 numeral 17 de la Constitucion y 109 numeral 1 de la LOFL.

Criterio sobre Decreto Ejecutivo 151 Plan de Accion para el Sector Minero
de Ecuador:

La propuesta de reforma no contraviene el marco juridico constitucional.

DEBATE Y DISPOSICION DE LOS ASAMBLEISTAS DE LA COMISION PARA
LA CONSTRUCION DEL ARTICULO RESPECTIVO:

Debate del Pleno de la Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales:
DECISION EN CONSENSO: ACOGER EL CRITERIO TECNICO
OBSERVACION AS. LLORET EN LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Decision adoptada por el Pleno de 1a Comision de Biodiversidad y Recursos
Naturales:

(Las y los Asambleistas disponen al equipo técnico asesor la elaboracion del
articulo respectivo en base a los criterios planteados y/o en base a nuevos
lineamientos acordados en el debate)

En consideraciéon senores asambleistas.

85

ACTA No. 040 Sesion No. 040-CEPBRN-2021 COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES



ASAMBLEA NACIONAL

As. Washington Varela, presidente de la Comision: Continuamos por favor.
En las disposiciones transitorias

Dr. Rusbel Chapalbay, Asesor de la Comision: Si sefior presidente, me permite
por favor, se tiene previsto hacer ese ajuste lo que se esta presentando es el texto
de la ley vigente que consta con varios de los actores también lo hacen de esa
forma, haremos un texto de crédito de los actores pero el informe nuestro del
articulado ya que se esta acordando va a ir con los nombres de acuerdo a la
mocion actual y a su vez la parte de las disposiciones transitorias vamos a tener
una disposicion reformatoria que precisamente haga mencion a lo que ha referido
el asambleista Lloret que cuando se lea agencia de regulacion se entienda que el
nombre actual vigente es Agencias de Regulacion y Control de Energia y Recursos
Naturales no Renovables. Pido disculpas por la equivocacion.

As. Washington Varela, presidente de la Comision: Seguimos por favor.

Dr. Paco Ricaurte, Secretario Relator de la Comision: Con su venia sefnor
presidente, se da lectura al articulo 134.

PROPUESTAS/OBSERVACIONES RECEPTADAS

LEXRCEN = EN LA COMISION Y EN TERRITORIO.
DE LA  MINERIA
ARTESANAL Y DE
SUSTENTO: APORTACIONES DE LOS ACTORES A LA
REFORMA: (si el texto es amplio, favor
Art. 134.- Mineria hacer un resumen ejecutivo)
Artesanal.- (Sustituido

por el Art. 24 de Ley s/n,
R.O. 037-2S, 16-VII-

2013).- Para fines de | Art. 87.- Derecho a la informacion, participacion y

6. PROPUESTA MAATE

aplicacion de la presente
Ley y en concordancia
con las normas de la Ley
Organica de la Economia
Popular y Solidaria y del
Sector Financiero
Popular y Solidario, la
denominacion de
"mineria artesanal"
comprende y se aplica a
las unidades
econémicas populares,
los emprendimientos
unipersonales,
familiares y domeésticos
que realicen labores en
areas libres.

Las actividades en
mineria artesanal se

consulta.- El Estado a través del ministerio
sectorial, previo al otorgamiento de una
concesion minera, o autorizaciones para la
instalacion y operacion de plantas de beneficio,
fundicion y refinacion, debera efectuar una
consulta previa a las poblaciones, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades del
area de influencia directa e indirecta, de la
concesion solicitada, respecto de los planes y
programas de explotacion y comercializacion de
recursos no renovables solicitados y que
puedan afectarles ambiental o culturalmente,
asi como afectar sus derechos del acceso al
agua y al buen vivir establecidos en la
Constitucion. La consulta se debera realizar
conforme las normas y principios
constitucionales y legales. Dicha competencia
es indelegable a cualquier instancia privada.
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caracterizan por la
utilizacion de
maquinarias y equipos
con capacidades
limitadas de carga y
produccion de
conformidad con el

instructivo aprobado por
el directorio de la
Agencia de Regulacion y
Control Minero
destinados a la
obtencién de minerales,
cuya comercializacion
en general permita
cubrir las necesidades
de la comunidad, de las
personas o grupo
familiar que las realiza,
Unicamente, dentro de la
circunscripcion
territorial respecto de la
cual se hubiere otorgado
el correspondiente
permiso.

Por su naturaleza, las
actividades de mineria
artesanal, no estan
sujetas al pago de
regalias ni de patentes,
pero si sujetas al
régimen tributario, para
garantizar los ingresos
que corresponden al
Estado.

El Ministerio Sectorial
podra otorgar permisos
por un plazo de hasta 10
anos para realizar
labores de  mineria
artesanal, renovables
por periodos iguales
siempre que  eXxista
peticion escrita antes de
su vencimiento y que
tenga informe favorable
de la Agencia de
Regulacion y Control

En el caso que de un proceso de consulta resulte
una oposicion mayoritaria de la comunidad
respectiva, la decision de desarrollar el proyecto
sera adoptada por resoluciéon motivada del
Ministro Sectorial.

Todo concesionario minero debera respetar el
derecho de las personas al acceso a los procesos
de informacién, participacion y consulta en la
gestion ambiental de las actividades mineras.

Para todo proceso de consulta, el ministerio de

finanzas, proporcionara el respectivo
presupuesto a través del ministerio sectorial.
Art. 87.2.- Conformaciéon de la veeduria

ciudadana.- Una vez que el proyecto minero se
encuentre en la fase de explotacion, las
comunidades que se encuentren dentro del area
de influencia directa e indirecta del proyecto de
mineria a gran escala, mediana y pequena
mineria, podran constituir una veeduria
ciudadana que debera ser reconocida por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social y que estara conformada de la siguiente
forma:

a) Dos representantes de la comunidad, elegidos
democraticamente por la comunidad, uno de
los cuales la presidira;

b) Un especialista en el area minera;

c) Un especialista en el area ambiental; y,

d) Un especialista en el manejo de conflictos

sociales.

e) Un representante de consejo de cuenca
correspondiente al area intervencion del
proyecto.

7. LUNDIN GOLD:

Debe realizarse un analisis cuidadoso y con base en
las necesidades, pues no solamente los gobiernos
locales de zona de frontera requieren mayores
recursos y considerando las necesidades del
gobierno nacional.

Adicionalmente, este marco debe estar alineado con
la Ley de la Circunscripcion

Amazonica. Puede ser declarado
inconstitucional por ser discriminatorio.

como
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Minero y del Ministerio
del Ambiente. Los
permisos de la mineria
artesanal no podran
afectar los derechos de
un concesionario minero
con un titulo vigente; no
obstante lo anterior, los
concesionarios mineros
podran  autorizar la
realizacion de trabajos
de mineria artesanal en
el area de su concesion,
mediante la celebracion
de contratos de
operacion regulados por
el Ministerio Sectorial.

En el evento de que en
ejercicio de la potestad
del Estado para regular,
controlar y gestionar el

sector estratégico
minero, el Ministerio
Sectorial, estimare

conveniente y necesario
el otorgamiento de los
permisos mencionados
en el inciso anterior en
areas concesionadas,
con excepcion de las

sujetas al  régimen
especial de pequena
mineria, los conferira,

previo informe favorable
de la Agencia de
Regulacion y Control
Minero. En estos casos,
el cumplimiento de las
obligaciones de caracter
ambiental, de seguridad
minera, laboral, social,
tributaria y mas que se
contemplen en el
Reglamento del Régimen

Especial de Pequena
Mineria y Mineria
Artesanal, sera de
exclusiva

responsabilidad de sus

8. JUNTAS DE AGUA MORASPUNGO

Art. 87 o El nuevo articulado requiere la
implementacion de los estandares nacionales e
internacionales sobre consulta, previa libre e
informada a comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas; y sobre la participacion en asuntos
ambientales de todas las personas dentro del
territorio ecuatoriano. En este aspecto se sugiere,
conceptualizar diferenciar y determinar los procesos
que se llevaran a cabo por el estado, tomando en
cuenta los estandares internacionales sobre los
derechos colectivos especificos para la comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas (art. 57.7 de la
Constitucion de la Republica); y los derechos de
participacion en asuntos ambientales (en cuyo
espectro de protecciéon se encuentran todas las
personas, siendo este un derecho de caracter difuso).
. Para la reformatoria del articulado, se sugiere
la incorporacion de los estandares establecidos por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(cuyos pronunciamientos dentro de sus facultades
consultivas y contenciosas, forman parte del bloque
de constitucionalidad ecuatoriano; siendo no soélo
vinculantes, sino también de aplicacion directa),
como aquellos establecidos en los casos: caso pueblo
indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y
reparaciones. Sentencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, del 27 de junio de 2012. Serie
C No. 245; Caso Comunidad Garifuna Triunfo de la
Cruz y sus miembros Vs. Honduras. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 8 de
octubre de 2015., Parrafo 163; Caso Comunidad
indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Sentencia de la
Corte IDH de 17 de junio de 2005; Caso
Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion
Lhaka Honhat (Nuestra tierra) Vs. Argentina. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de la Corte IDH de
6 de febrero de 2020; entre otros casos, y estandares,
tanto del sistema interamericano como universal,;
que pudieran mejorar la garantia de derechos
constitucionales de participacién en sus diferentes
espectros.

9. CAMARA DE MINERIA
Inclusion 87.1 Eliminar la propuesta. 87.1 Referente
a la propuesta de Larreategui: Es una propuesta
peligrosa que volveria inviable a la mineria. Parte de

88

ACTA No. 040 Sesion No. 040-CEPBRN-2021 COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES



ASVAMBLE‘A NACIONAL

ECUADOI

LEGCISLAMOS PARA LA VIDA

beneficiarios, sin que
puedan imputarse las
mismas, ni los efectos de
su incumplimiento, a los
titulares de concesiones
mineras.

Los permisos que se
otorguen para labores
subterraneas de mineria
artesanal, no podran
exceder de 4 hectareas
mineras, ni de 6
hectareas para labores a
cielo abierto. Se prohibe
en forma expresa el
otorgamiento de mas de
un permiso a una misma

persona, para
actividades en mineria
artesanal, asi como
también, la realizacion
de labores en forma
directa o por
interpuestas  personas

ajenas a las localidades
en las que se realicen
tales labores.

Los tramites de caracter
administrativo que
deban realizarse en el
Ministerio Sectorial y
sus entidades adscritas,
para el otorgamiento,
administracion,
extincion y registro; en
todo caso deberan ser
simplificados y sin costo

alguno para el
peticionario. De igual
modo y para fines de
orden notarial los
permisos que se

confieran para mineria

artesanal se tendran
como de cuantia
indeterminada.

Para fines de control y
adecuado manejo

supuestos erréneos porque la consulta previa no esta
prevista para todas las zonas de influencia sino solo
para las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, segun el art. 57 de la
Constitucion y el convenio 169 de la OIT. El
resultado de la consulta no puede ser vinculante,
pues ese efecto no esta previsto en la Constitucion.
Finalmente, la propuesta no cumple los requisitos
establecidos por la Corte Constitucional y el derecho
internacional. La consulta previa debe ser materia de
una ley independiente.

10. BYRON SAMANIEGO

ARTICULOS87 .- OBSERVACIONES
1. Para este proceso debe contemplarse de forma
obligatoria la consulta previa en la ejecucion de todo
proyecto minero de pequena, mediana gran escala,
este acto se debera realizar de manera obligatoria en
las comunidades que se encuentren dentro del area
de influencia directa e indirecta de dicho proyecto,
previo al otorgamiento definitivo de la concesion,
misma que estara a cargo del Ministerio del
Ambiente y agua.

2. Si del referido proceso de consulta resulta una
oposicion mayoritaria de la comunidad respectiva,
la decisibn de ejecutar o no el proyecto sera adoptado
por resolucion debidamente motivada de la instancia
administrativa superior correspondiente de acuerdo
con la ley, la misma que debera contar con un
programa de remediacion e indemnizaciéon de los
impactos ambientales, sociales y de otra indole que
sean los de mayor preocupacion de dicha
comunidad.

3. Una Veeduria ciudadana que previo al inicio de la
fase de explotacion minera de los proyectos de
mineria a gran escala, mediana y pequena mineria,
la veeduria tendra las atribuciones de formular
recomendaciones en aspectos: ambiental, social,
laboral, disefios de produccion e ingenieria y otros
que sean relevantes en su ejecucion.

4.La o las empresas a cargo de la ejecucion del
proyecto, asi como los organismos estatales que se
encuentren involucrados en el proyecto, tendran la
obligacion de proporcionar la informaciéon necesaria
que sea requerida por la veeduria ciudadana a
excepcion de aquella que sea clasificada como
reservada, de conformidad con el ordenamiento
juridico establecido.
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ambiental los permisos
de mineria artesanal
otorgados para la
explotacion de minerales
metalicos, con excepcion
de la explotacion de
depositos aluviales,
estara limitada a labores
de extraccion. Su
procesamiento  debera
efectuarse en plantas
que cuenten con la
debida autorizacion para
su instalacion y
operacion, ademas con
la licencia ambiental que
el caso requiere.

5.La conformacion de la veeduria ciudadana, una vez
que el proyecto minero se encuentre en la fase de
explotacion, las comunidades que se encuentren
dentro del area de influencia directa e indirecta del
proyecto de mineria a gran escala, mediana y
pequena mineria, podran constituir una veeduria
ciudadana que debera ser reconocida por el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social y que
estara conformada de la siguiente forma:

a) Dos representantes de la comunidad, elegidos
democraticamente por la comunidad, uno de los
cuales la presidira.

b) Un especialista en el area minera.

c) Un especialista en el area ambiental.

d) Un especialista en el manejo de conflictos sociales.

Los especialistas deberan tener experiencia probada
en el area de su interés y seran nombrados por los
representantes de la comunidad establecidos en el
literal a) del presente articulo.

El funcionamiento de la veeduria ciudadana sera
financiado por el titular minero y podra
activarse en cualquiera de las fases de
explotacion, beneficio, fundicion, refinacion,
comercializacion y cierre de mina.
APORTACIONES DE LOS ACTORES A LA
REFORMA:

1. AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE
ENERGIA Y RECURSOS NATURALES NO
RENOVABLES

En rango de produccion para cada concesion, en vez
de para cada operador.

(no existe rango de produccion para cada
operador)

2. MINERIiA MATRIX

Deroguese el parrafo segundo del Art. 134 por el
siguiente;

Quienes obtengan un Derecho Minero Artesanal en
mineria aluvial o a cielo abierto, podra desarrollar
sus actividades mineras utilizando una maquina
(Excavadora) cuyas caracteristicas sean iguales o
superiores a 200 HP, utilizando un cucharon de
100cm, o mas de ancho, cuyos trabajos de
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explotacion minera alcanzarian una profundidad de
hasta 20m, permitiéndole realizar actividades
mineras adecuadas y rentables para el sustento
diario de sus familias con el fin de erradicar la
pobreza, promoviendo el desarrollo sustentable, para
que tengan un buen vivir.

Deroguese el parrafo tercero del Art. 134 por el
siguiente.-

Las actividades de mineria artesanal estaran sujetas
al pago de patentes de conservacion; y, sujetas al
régimen tributario para garantizar los ingresos que
correspondan al estado.

En el parrafo cuarto del Art. 134.- Cambiese la
frase podra otorgar por la siguiente. -

Otorgara en el mismo parrafo cuarto donde dice. -
Los concesionarios mineros podran autorizar la
realizacion de trabajos de mineria artesanal en el
area de concesion, mediante la celebracion de
contratos de operacion regulados por el Ministerio
Sectorial. -

Reformar por el siguiente. - Los concesionarios
mineros autorizaran de manera prioritaria, al dueno
del predio superficial, la realizacion de trabajos de
mineria artesanal en el area de su concesion, caso de
no solicitarlo por este, se permitira la realizacion de
labores artesanales a otro interesado, mediante la
celebracion de contratos de operacion.

3. PROPUESTA DE ECO CIENCIA
Se sugiere afnadir al final del parrafo

“Para fines de aplicacion de la presente Ley y en
concordancia con las normas de la Ley Organica de
la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario, la denominacion de
"mineria artesanal" comprende y se aplica a las
unidades econémicas populares, los
emprendimientos unipersonales, familiares y
domésticos que realicen labores en areas libres o
zonas determinadas para el efecto”.

134.10 se sugiere el siguiente texto: “Control y
manejo ambiental. -
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Para fines de control y adecuado manejo ambiental,
los permisos de mineria artesanal otorgados para la
explotacion de minerales metalicos, sin excepcion,
estara limitada a labores de extraccion. Su
procesamiento y refinacion debera efectuarse de
forma obligatoria en plantas que cuenten con la
debida autorizacion para su instalacion y operacion,
y con las licencias y planes de manejo ambiental que
exige la normativa vigente.

El procesamiento, separacion, amalgamacion, y
refinacion de minerales fuera de dichas plantas, asi
como el uso y tenencia ilegales de mercurio para el
efecto, seran sancionados de acuerdo a lo establecido
para actividades de mineria ilegal”

(Aporte del Concejal del Canton La Mana propone
articulo 134 de la Ley Minera anterior, por tanto
no se incluye en los aportes de los actores).

ANALISIS DEL ART. 134

Criterio técnico sobre el espiritu de la reforma:

1.

Los aportes de la ARCERNNR y del Concejal del Cantéon La Mana no se
acogen porque en el primer caso no existe la frase “para cada operador”,
y en el segundo caso se refiere al art. 134 de la Ley del Mineria del 2009.
La propuesta de MATRIX, se consideran aportes reglamentarios por lo
tanto no se acoge la propuesta.

La propuesta de MATRIX, respecto a las patentes de conservacion se
recomienda ser aceptada toda vez que este tipo de mineria no paga rubro
alguno; su rango de superficie autorizada esta entre 4 y 6 hectareas
mineras, por lo tanto, el valor a ser cancela es de 48 USD/ano tomando
en cuenta el pago de la pequefia mineria que corresponde al 2% del SVU
por cada hectarea minera.

La propuesta de contratos de operacion estableciendo un orden de
prelacion con el dueno del terreno, es viable.

La propuesta de EcoCiencia es viable por cuanto establece zonas
determinadas para la realizacion de mineria artesanal. Ademas, se
alinea a lo determinado en el Art. 313 de la Constituciéon que
reconoce diversas formas de organizacion de la produccion en la
economia, entre otras las "comunitarias, cooperativas, empresariales
publicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas, autéonomas y
mixtas" ...concordantemente con el Art. 137 de la Ley de Mineria que
refiere: ... a fin de impulsar el pleno empleo, eliminaciéon del
subempleo y del desempleo, y de fomentar la productividad y
competitividad, la acumulacion del conocimiento cientifico y
tecnologico, el Estado mediante la delegacion a la iniciativa privada,
cooperativas y asociaciones de economia popular y solidaria, promovera
el desarrollo de la mineria nacional bajo el régimen especial de
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pequeiia mineria, garantizando el derecho a realizar dicha actividad
en forma individual y colectiva bajo principios de solidaridad y
responsabilidad social.

6. La propuesta de EcoCiencia respecto del control y adecuado manejo
ambiental, sugerimos sea acogida por cuanto es favorable al ambiente y
obliga a que todo material sea procesado en plantas legalmente
establecidas con los permisos ambientales, asi como la tenencia y uso
ilegal del mercurio.

Criterio sobre Consulta Prelegislativa:

La propuesta de reforma a ser considerada afecta a los derechos colectivos
tipificados en el Art. 57 numeral 17 de la Constitucion y Art. 109 numeral 1 de
la LOFL.

Criterio sobre Decreto Ejecutivo 151 Plan de Accion para el Sector Minero
de Ecuador:

La propuesta de reforma no contraviene el marco juridico constitucional.

DEBATE Y DISPOSICION DE LOS ASAMBLEISTAS DE LA COMISION PARA
LA CONSTRUCION DEL ARTICULO RESPECTIVO:

Debate del Pleno de la Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales:
(En su momento cada asesor registraremos los puntos del debate de los/as
asambleistas)

Decision adoptada por el Pleno de la Comision de Biodiversidad y Recursos
Naturales:

(Las y los Asambleistas disponen al equipo técnico asesor la elaboracion del
articulo respectivo en base a los criterios planteados y/o en base a nuevos
lineamientos acordados en el debate).

En consideraciéon senores asambleistas.

As. Washington Varela, presidente de la Comision: Aqui se daria el caso que
habiamos tratado anteriormente también que hay empresas que no hacen la
operacion por su cuenta mas bien se dedican a conceder el permiso para que
existan las comunidades que se dedican a la mineria artesanal, eso habria que
poner claramente que eso no impide que se revierta la concesion si es que el
tiempo vigente ya ha pasado.

Dr. Rusbel Chapalbay, Asesor de la Comisiéon: Si sefior presidente,
efectivamente asi procedemos. Un detalle senor presidente y sefores
asambleistas, mencionarles que el articulo esta sujeto a consulta Prelegislativa.

As. Juan Cristdbal Lloret: Le decia que es un articulo interesante porque gran
parte de la problematico de contaminacion ambiental que hemos recogido en los
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territorios, muchos de ellos vienen precisamente de la mineria artesanal y
pequeno mineria, mineria artesanal sobre todo. Porque para hacer mineria
artesanal en el Ecuador se necesita solo una ficha ambiental, en cambio en los
otros, pequena, mediana y gran mineria se necesita una serie de requisitos
adicionales como es una licencia ambiental.

Lo segundo, la mineria artesanal es la que no genera regalias, ni pagos adicionales
salvo al régimen tributario para el estado y dado que se deberia entender la
mineria artesanal como una actividad de supervivencia ya que es una actividad
que busca en el entorno familiar una forma de salir adelante, es un ingreso para
el nucleo familiar pero resulta que este régimen de mineria artesanal
lamentablemente es utilizado por otros operadores mineros y concesionarios no
necesariamente como esa vision que lo consagra precisamente el articulado de la
ley que es dar cobijo, un paraguas para aquellas familias que dependen
exclusivamente en su supervivencia diaria de la mineria artesanal pero, resulta
que aqui se camuflan una serie de actividades que no necesariamente son mineria
artesanal para poder introducirse dentro de ese régimen especial, ahi habra que
mirar como se puede frenar los abusos.

Hay una serie de concesionarios mineros que tienen a nombre de terceros
inclusive entonces, ya no solo tienen un area, tienen algunas areas a nombre de
otras personas, eso es muy dificil de poder normar y regular sin embargo, habra
que mirar mas adelante una féormula que nos permite cerrar ese circulo y poder
dar el cobijo a las personas que vivan de esta actividad en un ambito de
supervivencia.

Me parece que hay que tratar de delimitar porque veo que a nivel reglamentario si
bien es cierto hay una serie de parametros aqui se establece en la ley los
volumenes que pueden utilizar para ser considerados como mineria artesanal, se
plantea minerales metalicos hasta 10 toneladas al dia en mineria subterranea y
120 metros cubicos en mineria aluvial no sé si es que tenemos tal vez una media
y el equipo técnico me pueda resolver algunas consultas del nivel promedio de
cuanto significa a nivel econéomico esas diez toneladas al dia subterranea y
cuantos significan los 120 metros cubicos al dia en mineria aluvial en términos
economicos porque me parece que bajo este régimen artesanal se camuflan una
serie de operaciones en las cuales se utilizan maquinarias de gran, ya no de
pequena escala que se aprovecha de este régimen de mineria artesanal, ahi
tenemos la oportunidad de delimitarlo correctamente y evidentemente dar una
paraguas a aquellas familiar que realmente se encuentran dentro de una
economia de subsistencia inclusive yo lo exoneraria del pago de patentes y de
otros rubros adicionales a esas familias.
En el momento en que delimitemos bien la mineria artesanal evidentemente se
van a quedar cobijados bajo este régimen aquellas personas que realmente lo
necesitan. Queria preguntarles de igual manera al equipo técnico porque escuche
hace un momento que alguien decia que a nivel reglamentario se establecia la
cantidad de maquinaria porque en la ley no esta, entonces si me podrian dar a
conocer a nivel reglamentario, aqui esta lo que establece a nivel de capacidades
de produccion pero no sé de la utilizacion de maquinaria en mineria artesanal.
Entiendo la mineria artesanal con los insumos minimos, basicos pero resulta que
a través de este régimen artesanal se camuflan dos, tres, cinco retroexcavadoras,
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volquetas y demas, entonces eso ya no es de un artesano. Eso ya es pequena
mineria y debe cumplir con otros requisitos no estoy cerrando la posibilidad de
que ese concesionario hoy pase de ser considerado mineria artesanal a pequena
mineria pero €l ya esta en capacidad de conseguir una licencia ambiental, de pagar
patentes, impuestos y regalias. Digamos mas bien separemos antes de acoger esa
recomendacion de ponerles el cobro de las patentes ambientales, yo no le pondria
el cobro de patentes pero si circunscribiria muy bien lo que es una mineria
artesanal para que los otros si tengan los controles ambientales, la licencia
ambiental, el pago de patentes, el pago de regalias pero delimitemos bien, alguien
que ya tiene dos maquinarias, dos volquetas ya no es una minero artesanal. Sefior
presidente y sefiores asambleistas No sé si la comision técnica nos pueda ayudar
con esta informacion.

Asesor Moner Abdelrohman: Nosotros ya hemos hecho un analisis con la
comision técnica, estabamos esperando tener mas fundamentos pero podemos
dar un pequeno criterio, 120 toneladas al dia representan aproximadamente 10
mulas, porque cada mula de las volquetas que tienen doble llanta lleva diez
toneladas suponiendo, que en el peor de los casos sacaran un gramo por tonelada
representarian 120 gramos de oro al dia que viene a dar alrededor de 6 mil délares
porque de los que hemos conversado con los mineros ellos tienen un promedio un
poco mas alto de sacar unos cinco gramos, diez gramos por tonelada. Estamos
totalmente de acuerdo con el criterio del asambleista Lloret sino que estamos
haciendo una investigacion mas profunda porque definitivamente se esta
abusando de la mineria artesanal incluso en el mismo articulo se proponia que se
pueda hacer excavaciones de hasta 20 metros de profundidad, remover toda esta
cantidad de tierra representa unas inversiones sumamente grandes, una
retroexcavadora esta entre 150 y 300 mil délares de lo que hemos investigado
igualmente so 60 mil dolares de inversion lo que permitiria la mineria artesanal,
vamos a presentar una informe un poco mas detallado y se podra adjuntar para
que ustedes analicen sefiores asambleistas.

As. Juan Cristobal Lloret: Alguien hace un momento mencioné y no sé si esta a
nivel reglamentario porque no encuentro en la ley que se podia establecer un
numero de maquinarias maximas para poder hacer mineria artesanal. ¢Tienen
ese articulo a nivel reglamentario? O no hay parametrizacion de cuantas
magquinarias se pueden usar a nivel artesanal.

Dr. Rusbel Chapalbay, Asesor de la Comision: Revisamos y no existe en el
reglamento disposicion expresas relacionado con el nimero de maquinaria, en la
ley tampoco.

As. Juan Cristobal Lloret: Si me parece senor presidente que deberiamos echarle
cabeza sobre este tema porque insisto, el interés y sobretodo mi interés no es
afectar a quienes hacen de la mineria artesanal su modo de sustentacion diario e
incluso del entorno familiar, a ellos mas bien yo no estoy de acuerdo de que se le
cobre una patente porque es una economia de subsistencia pero si hay que
circunscribir bien la mineria artesanal porque es una figura de la que se ha
abusado porque hay personas con una o dos retroexcavadoras es decir tienen un
patrimonio de sobre los 200 mil délares y eso es considerado mineria artesanal,
son los que de otras forma no estan pagando ninguna patente de conservacion, ni
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regalias al estado y ya no hablamos de una economia de subsistencia ni del
pequeno minero que junto a su familia usan esta actividad para poder librar el
dia a dia entonces aprovechemos la posibilidad de esta reforma, pidiendo una
serie de insumos por eso dentro del catastro que se nos pueda quienes conforman
la mineria artesanal, por eso pedi hace un momento porque si podemos establecer
dentro del catastro minero cuantos tienen una concesion de mineria artesanal,
cuanto producen porque si tienen que declarar, ellos no estan exentos del régimen
tributario, ahi si podemos tener alguna informacién que nos permita tomar una
mejor decision, entonces, si bien es cierto yo acogeria lo criterios técnicos
planteados pero para la proxima semana tratar de circunscribir mejor la mineria
artesanal a lo que realmente representaria la mineria artesanal que no es lo que
tenemos actualmente no es. Vayamos a cualquier concesion de mineria artesanal
y nos vamos a dar cuenta que no son de artesanos que estamos hablando de
pequena mineria, senor presidente. Tenemos la oportunidad de regular
adecuadamente, no le estamos diciendo a ese pequenno minero que deje de
practicar la actividad le estamos diciendo perfecto, usted ya no es artesanal, usted
tiene todo un patrimonio, toda una infraestructura, toda una capacidad e
inversion y tiene que ir a otro régimen que es pequena mineria y necesita otro
requisitos y podemos controlar mejor desde el punto de vista medioambiental
aquel procesamiento del mineral porque hay una licencia de por medio, ya se
pagaria regalias, se pagaria la patente de conservacion y de alguna otra forma se
regularia mejor esta actividad que hoy tenemos la oportunidad de hacer esos
cambios que a mi parecer son importantes.

Dr. Rusbel Chapalbay, Asesor de la Comision: Efectivamente el equipo técnico
hasta el momento hemos revisado cuatro grandes temas importantes dentro de la
ley de mineria, son cuatro hasta el momento que queremos desarrollar dentro de
este gran sistema de ley de mineria, por ejemplo, el subsistema que vamos a
desarrollar es un tema de las regalias que hace unas horas atras se habian
debatido ya hemos recibido directrices porque estamos completamente de acuerdo
de que alrededor de la regalias deberiamos generar este subsistema para tener
bien claro donde podrian ir, quien se beneficia, como se distribuye, en que se
invierte y como se controla entonces, alrededor de estos lineamientos, y con la
informacion que estamos solicitando a las instituciones e identidades vamos a
tener un subsistema de regalias que permitan tener en claridad el uso, la
recaudacion, la distribucion, la inversion y el control de estos recursos.

Otro de los temas que vamos a desarrollar es el relacionado con la mineria
artesanal, considerando los lineamientos que han sido referidos, muchas de las
veces ahi se hayan otros interés que estan camuflados o que efectivamente en la
realidad no se compatibiliza esa realidad con los parametros establecidos en este
nivel de mineria artesanal.

Otro de los temas que estamos preparando es el relacionado con el tema de la
refinacion de los materiales, insumos, etc. aqui en el pais.

Asi mismo estamos desarrollando el subsistema de elementos que permitira
empleo en las localidades, transparencia de que minerales estan saliendo, que
minerales secundarios y como eso representaria un ingreso para el estado y
finalmente, el otro eje de subsistema esta relacionado con este régimen especial
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relacionado a la mineria tradicional o ancestral que seria un nuevo régimen
especial que se sumaria a los ya existentes y que esta focalizado en los puntos
geograficos del pais donde personas, pueblos y nacionalidades como es el caso de
la amazonia y principalmente las mujeres son las que hacen esta actividad usando
equipo y materiales ancestrales y que deberian ser reconocidas y visibilizadas en
un nuevo régimen que de pronto pueda ser mas consecuente con el ejercicio de la
actividad minera de sustento que cobija familias y permite generar un ingreso mas
en su matriz presupuestaria familiar a parte de la mineria pero teniendo sus
criterio y evidentemente este nivel es menos contaminante pero si generaria un
ingreso a las economias de las familias.

En ese sentido, lo que estamos planteando como estrategia es, mantener hasta
este informe de primer debate, estos ejes en términos generales vamos obteniendo
la informacion y hasta antes del segundo debate incorporariamos ya el desarrollo
completo de estos entonces, para este momento lo que vamos a plantear para el
informe que va ser entregado para el dia jueves van air estos ejes en términos
generales y luego que tengamos los informes, los analisis que nos va a permitir
generar el resto de articulados iriamos incorporando con su aprobacion senores
asambleistas.

As. Washington Varela, presidente de la Comision: Perfecto, quedan claro los
insumos que han recogido y hasta donde se quiere avanzar con una reforma un
poco mas profunda sobre estos temas y aquellos que se iran incorporando,
pasamos al siguiente punto.

Dr. Paco Ricaurte, Secretario Relator de la Comision: Seguimos con el articulo

138.
PROPUESTAS/OBSERVACIONES
LEY VIGENTE RECEPTADAS EN LA COMISION Y EN
TERRITORIO.
Art. 138. Pequeiia Mineria.- Ex Asambleista Elio Peia
(Sustituido por el Art. 26 de Ley s
/n, R.O. 03728, 16VII2013). Articulo 13.-. Incorporese al final del primer

inciso del segundo articulo innumerado,
Se considera pequefia mineria a | ubicado después del articulo 138 de la Ley
quella que, en razon de las caracte | de Mineria, el siguiente texto antes de la
risticas y condiciones puntuacion final:

geologico mineras de los yacimient
os de substancias minerales metal | “y recaera tanto para el titular minero como
icas, no metalicas y materiales de | para el auditor responsable de la elaboracion
construccion, asi como de sus par | de dichos informes anuales.”

ametros técnicos y economicos, se

hace viable su
explotacion racional en forma dire | APORTACIONES DE LOS ACTORES A LA
cta, sin perjuicio de que le preceda | REFORMA:

n labores de exploraciéon, o de que
se realicen simultaneamente las la | MAATE:

bores de exploracion y explotacion | Acepta la reforma
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A las caracteristicas y condiciones
geologico-
mineras de los yacimientos, menci
onados en el inciso anterior, aptos
para el desarrollo de labores en p
equena mineria, y diferentes a acti
vidades
mineras en mayor escala, les son i
nherentes las que correspondan al
area de las concesiones, al monto
de inversiones, volumen de explot
acion, capacidad instalada de ben
eficio o procesamiento, y
condiciones tecnologicas, de acuer
do con las normas del Reglamento
del Régimen Especial de Pequena
Mineria y Mineria Artesanal.

Art. ...

Capacidad de produccion bajo el r
égimen de pequena mineria.-
(Agregado por el Art. 27 de Ley s/
n, R.O. 0372S, 16VII2013).-

En dependencia del grado de conc
entracion de los

minerales en los yacimientos y en
funcion de la forma como se encue
ntre distribuida la mineralizacion,
asi como de los métodos de explot
acion y/o procesamiento técnicam
ente seleccionados para

su aprovechamiento racional, se e
stablecen las siguientes rangos de
produccion para cada operador.

a) Para minerales metalicos: hasta
300 toneladas por dia en mineria

subterranea; hasta 1000 tonelada

s por dia en mineria a cielo abierto
; ¥V, hasta 1500 metros cubicos por
dia en mineria aluvial;

b) Para minerales no metalicos: ha
sta 1000 toneladas por dia; y,

c) Para materiales de construccion
: hasta 800 metros cubicos para
mineria en terrazas aluviales; y, 5
00 toneladas métricas por dia en
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mineria a cielo abierto en roca dur
a (cantera).

Dentro de este régimen, en cada a
rea minera podra realizarse una o
mas operaciones mineras, por par
te de su titular o de sus operadore
s legalmente facultados para asi h
acerlo, en tanto las

caracteristicas o condiciones técni
cas de explotacion de los yacimien
tos asi lo justifiquen.

Art. ...
Manifiestos e informes de producc
ion.-

(Agregado por el Art. 27 de Ley s/
n, R.O. 0372S, 16VII-

2013; y, Reformado por la Disposi
cion Reformatoria Séptima del Cod
igo Organico

Integral Penal, R.O. 180S, 10II-
2014).-

Los titulares de concesiones en pe
quena mineria, estaran exceptuad
os de la celebracion de los contrat
os de explotacion a los que se refie
re el articulo 41de la Ley de Mineri
a, pero si obligados a presentar al
Ministerio Sectorial, manifiestos e
informes de produccion, mediante
declaracion juramentada realizada

ante Notario en los que se indicar
a elntmero de hectareas mineras
en exploracion y en explotacion, re
spectivamente. Los informes anual
es de produccion debidamente au
ditados se presentaran hasta el 31

de marzo de cada ano al
Ministerio Sectorial, de conformid
ad con las guias técnicas elaborad
as para el efecto por la Agencia de
Regulacion y Control Minero. La fa
Isedad comprobada en la declaraci
on de la referencia
anterior sera sancionada de confor
midad con el Codigo Organico Inte
gral Penal.
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La falta de presentaciéon de los ma
nifiestos de produccion o de sus a
ctualizaciones, sera sancionada co
n la suspension temporal de las ac
tividades hasta que se cumpla con
la presentacion de dichos
manifiestos. La demora en la pres
entacion de los indicados docume
ntos no podra exceder al plazo de
noventa dias, vencido el cual se pr
oducira la suspension definitiva d
e actividades.

Para todos los efectos, incluidos lo
s de orden fiscal y tributario, la Ag
encia de Regulacion y Control Min
ero,

establecera las cantidades de extr

accion, procesamiento y exportaci

6n de minerales asi como de sus ¢
ontenidos o ley. El Reglamento a e
sta Ley definira los parametros ge

nerales, técnicos y

estadisticos para el ejercicio de est
a atribucion.

ANALISIS DEL ART. 138
Criterio técnico sobre el espiritu de la reforma:

El equipo Asesor ha considerado luego del analisis respectivo que la propuesta debe
ser acogida porque en necesario normar y sancionar tanto al titular minero, cuanto
al auditor responsable de elaborar dichos informes anuales con falta de objetividad
o fraudulentos.

Criterio sobre Consulta Prelegislativa:

La propuesta de reforma no afecta los derechos colectivos tipificados en el Art. 57
numeral 17 de la Constitucion y 109 numeral 1 de la LOFL.

Criterio sobre Decreto Ejecutivo 151 Plan de Accion para el Sector Minero de
Ecuador:

La propuesta de reforma no contraviene el marco juridico constitucional, en cuanto
a derechos preexistentes como son los contratos y derechos previamente adquiridos
con el Estado.
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DEBATE Y DISPOSICION DE LOS ASAMBLEISTAS DE LA COMISION PARA LA
CONSTRUCION DEL ARTICULO RESPECTIVO:

Debate del Pleno de la Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales:
(En su momento cada asesor registraremos los puntos del debate de los/as
asambleistas)

DECISION EN CONSENSO: CRITERIO ANTERIOR SOBRE LA PEQUENA MINERIA

Decision adoptada por el Pleno de la Comision de Biodiversidad y Recursos
Naturales:

(Las y los Asambleistas disponen al equipo técnico asesor la elaboracion del articulo
respectivo en base a los criterios planteados y/o en base a nuevos lineamientos
acordados en el debate)

En consideraciéon senores asambleistas.

As. Washington Varela, presidente de la Comision: En todo caso aqui también
habria que coger lo mencionado anterior sobre la pequefia mineria.

Dr. Paco Ricaurte, Secretario Relator de la Comision: Senora presidente si me
permite dar lectura al texto de como quedaria porque la propuesta dice después
del segundo articulo numerado y es asi:

As. Washington Varela, presidente de la Comision: Acogemos la propuesta.
Seguimos por favor.

Dr. Paco Ricaurte, Secretario Relator de la Comision: Con su venia sefor
presidente articulo 142.

PROPUESTAS/OBSERVACIONES RECEPTADAS

LEY VIGENTE EN LA COMISION Y EN TERRITORIO.

Art. 142.- Concesiones
para  materiales de
construccion.- El | ARTICULO DE REFORMA:
Estado, por intermedio
del Ministerio Sectorial, 1.- 10. PROPUESTA GOBIERNO AUTONOMO

podra otorgar DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN
concesiones para el MIGUEL DE URCUQUI

aprovechamiento de

arcillas superficiales, | Art.142.- Después de la frase que dice: En el marco
arenas, rocas y demas del articulo 246 de la constitucion vigente, cada
materiales de empleo Gobierno Municipal, asumira las competencias
directo en la industria de para regular, autorizar y controlar agréguese la
la construccion, con palabra COMERCIALIZAR
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excepcion de los lechos
de los rios, lagos, playas
de mar y canteras que se
regiran a las
limitaciones

establecidas en el
reglamento general de
esta ley, que también
definira cuales son los

materiales de
construccion 'y  sus
volumenes de
explotacion.

En el marco del articulo
264 de la Constitucion
vigente, cada Gobierno
Municipal, asumira las
competencias para
regular, autorizar 'y
controlar la explotaciéon
de materiales aridos y
pétreos, que se
encuentren en los lechos
de los rios, lagos,
lagunas, playas de mary
canteras, de acuerdo al
Reglamento Especial
que establecera los
requisitos, limitaciones
y procedimientos para el
efecto. El ejercicio de la
competencia debera
cenirse a los principios,
derechos y obligaciones
contempladas en las
ordenanzas municipales
que se emitan al

respecto. No
estableceran
condiciones y

obligaciones distintas a
las establecidas en la
presente ley y sus
reglamentos.

2.- Agregar un articulo innumerado que se refiera
al Uso de Suelo que diga: El Uso de suelo minero
sera regulado obligatoriamente a través de una
ordenanza local y requisito obligatorio previo la
intervencion de la empresa minera en la
primera fase.

3.-6. PROPUESTA DE LA AGENCIA DE
REGULACION Y CONTROL DE ENERGIA Y
RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES

Incorporar un art. estableciendo las
atribuciones de los GAD’s Municipales:
Art. ... "Las municipalidades.- Dentro de su

competencia esta regular, autorizar y
controlar la explotacion de materiales aridos y
pétreos, que se encuentren en los lechos de los
rios, lagos, playas de mar y canteras, a favor
de los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos y municipales

ANALISIS DEL ART. 142

Criterio técnico sobre el espiritu de la reforma:
1. Del art 142 en la constitucion art 264 numeral 12 especifica sobre las
competencias de los gobiernos municipales en esta materia
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Art 264 numeral 12

Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos,
que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y
canteras.

2. El estado esta a cargo de esta funcion no los Gobiernos Auténomos
Descentralizados
Art. 261.- El Estado central tendra competencias exclusivas sobre:
7. Las areas naturales protegidas y los recursos naturales

Art. 313.-De la constitucion

El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar
los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son
aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia
economica, social, politica o ambiental, y deberan orientarse al pleno
desarrollo de los derechos y al interés social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y
la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético,
el espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.

La propuesta del GAD de Urcuqui, no es procedente.
3. Propuesta de la Agencia de Regulacion y Control de Energia y recursos

naturales no renovables
Se incorporan los gobiernos metropolitanos

Criterio sobre Consulta Prelegislativa:
No afecta derechos colectivos

Criterio sobre Decreto Ejecutivo 151 Plan de Accion para el Sector Minero
de Ecuador:

El literal h del decreto .- Fortalecer la institucionalidad de las entidades a cargo
de la regulacion .el control y la administracion de los derechos mineros

DEBATE Y DISPOSICION DE LOS ASAMBLEISTAS DE LA COMISION PARA
LA CONSTRUCION DEL ARTICULO RESPECTIVO:

Debate del Pleno de la Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales:
(En su momento cada asesor registraremos los puntos del debate de los/as
asambleistas)
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DECISION EN CONSENSO: ACOGER EL CRITERIO TECNICO.

Decision adoptada por el Pleno de la Comision de Biodiversidad y Recursos
Naturales:

(Las y los Asambleistas disponen al equipo técnico asesor la elaboracion del
articulo respectivo en base a los criterios planteados y/o en base a nuevos
lineamientos acordados en el debate)

En consideraciéon senores asambleistas.

Asesor Monner Abdelrohman: Hemos analizado y no es viable el permitir que
cada municipio emita una ordenanza sobre permisos de uso de suelo minero se
tendrian 221 ordenanzas. Dos que no se acoja la propuesta porque la constitucion
establece las competencias exclusivas de los Gad y al considerase un sector
estratégico la mineria recaen exclusivamente en el Estado.

As. Washington Varela, presidente de la Comision: Perfecto, es lo que hemos
acordado, pasamos al siguiente articulado.

Dr. Paco Ricaurte, Secretario Relator de la Comision: Procedo a dar lectura
al ultimo articulo a ser tratado, articulo 144.

PROPUESTAS/OBSERVACIONES RECEPTADAS

LENQICERS EN LA COMISION Y EN TERRITORIO.
Art. 144.- Libre
aprovechamiento de
materiales de | ARTICULO DE REFORMA:

construccion para obras | 1.- 21. Ing. Jaime Patricio Guevara
publicas.- El Estado| PREFECTO PROVINCIAL DE PASTAZA
directamente o a través

de sus contratistas podra
aprovechar libremente
los materiales de
construccion para obras
publicas en areas no

concesionadas o)
concesionadas.

Considerando la
finalidad social o publica
del libre

aprovechamiento, estos
seran autorizados por el
Ministerio Sectorial. La
vigencia y los volumenes
de explotacion se regiran
y se extenderan unica y

» Agréguese un inciso final al articulo 144 de
la Ley de Mineria el siguiente texto:
Las autorizaciones de libre aprovechamiento,
otorgadas por el ente rector de la materia,
deberan observar los principios de celeridad,
eficacia y eficiencia, y deberan otorgarse en
tiempos establecidos, caso contrario se
entendera como concedido y se emitira de
forma automatica, a fin de que no cause
retraso para

la construccion de la obra publica

NOTA: Es fundamental que los tramites
administrativos ante el MERNNR se
desarrollen en tiempos establecidos por la
normativa; ya que en la actualidad sobrepasan
lo que determinan los instrumentos juridicos.
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exclusivamente por los
requerimientos técnicos
de produccion y el tiempo
que dure la ejecucion de
la obra publica.

Dicho material podra
emplearse, Unica y
exclusivamente, en
beneficio de 1la obra
publica para la que se

requirio el libre
aprovechamiento. El uso
para otros fines

constituira  explotacion
ilegal que se sometera a
lo determinado para este
efecto en la presente ley.

El contratista del Estado,
no podra incluir en sus

costos los valores
correspondientes a los
materiales de
construcciéon

aprovechados

libremente. En caso de
comprobarse la

explotacion de libre
aprovechamiento  para
otros fines sera
sancionado con una
multa equivalente a 200
remuneraciones basicas
unificadas y en caso de
reincidencia con la
terminacion del contrato
para dicha obra publica.

Las autorizaciones de
libre aprovechamiento,
estan sujetas al
cumplimiento de todas
las disposiciones de la
presente ley,
especialmente las de
caracter ambiental.

Los contratistas que
explotaren los libres
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aprovechamientos, estan
obligados al
cumplimiento del Plan de
Manejo Ambiental.

ANALISIS DEL ART. 144

Criterio técnico sobre el espiritu de la reforma:
Se contempla en el decreto ejecutivo 151 literal d,h,i

Se recomienda desde la 6ptica técnica No acogerlo, sin embargo hacer la
consulta con la Autoridad Ambiental para mejor analisis de la propuesta de
reforma en segundo debate.

Criterio sobre Consulta Prelegislativa:
No afecta derechos colectivos

Criterio sobre Decreto Ejecutivo 151 Plan de Accion para el Sector Minero
de Ecuador:

El articulo va en el marco juridico de la disposicion transitoria segunda y
tercera.

El literal h del decreto.

DEBATE Y DISPOSICION DE LOS ASAMBLEISTAS DE LA COMISION PARA
LA CONSTRUCION DEL ARTICULO RESPECTIVO:

Debate del Pleno de la Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales:
(En su momento cada asesor registraremos los puntos del debate de los/as
asambleistas)

DECISION EN CONSENSO: ACOGER EL CRITERIO TECNICO.

Decision adoptada por el Pleno de la Comision de Biodiversidad y Recursos
Naturales:

(Las y los Asambleistas disponen al equipo técnico asesor la elaboracion del
articulo respectivo en base a los criterios planteados y/o en base a nuevos
lineamientos acordados en el debate)

En consideracion sefiores asambleistas.
As. Washington Varela, presidente de la Comision: Seguimos.

Dr. Rusbel Chapalbay: Sefior presidente, queremos presentarle una propuesta
en el articulo 144 es el ultimo de los que estarian en proceso de reforma, de ahi
en adelante vienen las disposiciones generales, transitorias y finales y el equipo
asesor nos hemos puesto de acuerdo para pedirle que este conjunto de
disposiciones le hagamos posteriormente ya que el objetivo de una disposicion es
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ayudar a que el articulo principal tengo mejor contexto y elementos de soporte
para que se implementa, se ejerza y existan todos los insumos para que haya una
aplicacion correcta en cuanto a lo que establece el articulo principal.

Estas disposiciones se perfeccionan en medida que el articulo principal tenga
cuerpo y haya una definicion en base a eso se estaria proponiendo las
disposiciones respectivas. Ayer hicimos un ejercicio y analizabamos unas
disposiciones que el articulo principal tenia otro espiritu y la disposicion tenia
otros espiritu entonces, la conclusion técnica a la que hemos llegado es que una
vez que hemos recibido todos los insumos de los articulos que han sido analizados
cuando los preparemos para el informe para primer debate, vamos a tener la
mayor facilidad para desarrollar cada una de las disposiciones generales,
transitorias y finales. Eso ponemos a su consideracion senores asambleistas y en
esta parte estariamos ya cumpliendo con los articulos de reforma que han sido
analizados en cada una de las fichas técnicas.

As. Washington Varela, presidente de la Comision: Aqui faltaria incorporar un
articulo que hable sobre la mineria ancestral por favor. Rusbel por favor para que
se considere.

Dr. Rusbel Chapalbay, Asesor de la Comision: Si senor presidente, precisamente
esos son los cuatro grandes subsistemas que vamos a generar y en el articulado
que vamos a presentar en los proximos dias vamos ya a tener a titulo general estos
cuatro subsistemas donde consta el tema de este régimen especial de mineria
ancestral y subsistencia, como también con lo relacionado a regalias, refinamiento
y mineria artesanal.

As. Juan Cristobal Lloret: Me parece pertinente lo que dice la comision técnica
porque una vez que se haya configurado el texto ahi se tendra que revisar si caben
algunas otras disposiciones generales so transitorias, por ejemplo, cuando se
plantea la nueva delimitacion de la mineria artesanal lo que va a pasar con
aquellos que estaban previamente como mineros artesanales automaticamente
van a pasar a pequefa mineria y se crearia un régimen de transicion para que
puedan sacar las licencias ambientales y adaptarse al nuevo régimen, en esa
transicion transitoria se debera establecer un plazo, de uno o dos meses, seis
meses 0 un anos. Por eso me parece pertinente.

Otro tema, quizas aparte del texto que ha sido revisado en su integridad si me
gustaria que se nos pueda enviar lo mas antes posible cuando ya tengamos un
texto consensuado en el equipo técnico para poder hacer una revision y los aportes
antes de que se apruebe el informe para primer debate. Para ir el dia en que nos
toque aprobar el informe para primer debate ir con algunos aportes y criterios,
inclusive si es que hay que incorporar otros elementos adicionales, articulos que
se lo pueda llevar ya para el dia de la aprobacion y poder ya consensuar un texto.
Si es que ese trabajo lo pueden realizar este fin de semana y se pueda generar un
texto lo mas pronto posible podemos ir nosotros con observaciones finales y poder
hacer un trabajo responsable previo a pasar al tema de la asamblea nacional.

As. Washington Varela, presidente de la Comision: Para el dia miércoles
tenemos la sesion con el texto final porque ya no tenemos mucho tiempo.
Entonces, asi quedarian los plazos y le rogamos al equipo técnico hacer el esfuerzo
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necesario para que podamos tener esos documentos lo mas rapido posible y poder
tener otros criterios y se pueda inmediatamente el dia miércoles aprobar y pasar
a la presidenta.

Dr. Rusbel Chapalbay, Asesor de la Comision: Si sefor presidente, si me
permite, en términos generales la hoja de ruta que planteamos y que tenemos en
acuerdo con la mesa técnica en este momento arrancamos ya el desarrollo del
esquema del informe que hemos avanzado, vamos a revisarlo, y el dia lunes
tenemos una reunion de esta mesa técnica aqui en la comisioén para finiquitar el
articulado que acaba de ser analizado y el dia martes vamos a enviar a cada uno
de ustedes sefnores asambleistas para que efectivamente puedan hacer el ejercicio
que plantean y el dia miércoles en la sesion siguiente estariamos con la lectura
del informe para la revision final y el dia jueves circulariamos el documento para
las firmas respectivas de los sefnores asambleistas y el jueves a medio dia
estariamos entregando a presidencia de la asamblea el informe de primer debate.
Hasta ahi presidente, muchas gracias.

As. Washington Varela, presidente de la Comision: Si es que no hay otro criterio
quedaria clausurada la sesion.

Dr. Paco Ricaurte, Secretario Relator de la Comision: Si senor presidente.
Siendo las 15h35 minutos se toma nota y se clausura la sesion.

c. Resoluciones adoptadas.
No existe resolucion alguna.

d. Detalle de la votacion de cada asambleista.
No existe votacion en la presente sesion.

As. Washington Varela Salazar
PRESIDENTE

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE BIODIVERSIDAD Y

RECURSOS NATURALES

o ;
Dr. Paco Ricaurte
SECRETARIO RELATOR
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE BIODIVERSIDAD Y
RECURSOS NATURALES
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CERTIFICACION. - Hasta aqui el contenido del Acta No. 040-CEPBRN-2021,
correspondiente a la Sesién No. 040-CEPBRN-2021 de la COMISION
ESPECIALIZADA PERMANENTE DE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS
NATURALES, en cumplimiento de lo previsto en la Ley Organica de la Funcion
Legislativa y el Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales, contando con la presencia de todos las y los asambleistas:
Washington Julio Darwin Varela Salazar, Gissella Cecibel Molina Alvarez, Fredy
Ramiro Rojas Cuenca, Pedro Anibal Zapata Rumipamba, Ligia Del Consuelo Vega
Olmedo, Efrén Noé Calapucha Grefa, Juan Cristébal Lloret Valdivieso, Maria
Vanessa Alava Moreira, Rebeca Viviana Veloz Ramirez. Convocada y celebrada el
dia viernes 12 de noviembre de 2021, a las 09h00, en modalidad semipresencial.

LO CERTIFICO. -
Paco Ricaurte Ortiz, Secretario Relator COMISION ESPECIALIZADA
PERMANENTE DE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES.

SEEtER ORTI Z

Dr. Paco Ricaurte
SECRETARIO RELATOR

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE BIODIVERSIDAD Y
RECURSOS NATURALES
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