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ANEXOS:

Convocatoria y orden del dia.

Comparecencia del doctor Manuel Antonio Naranjo Paz y
Mifio, ministro de Salud, y del doctor Eduardo Antonio Peiia
Hurtado, presidente del Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, para que expliquen cuiles
son los acuerdos que se han llegado con Solca.

2.1.

Oficio Nro. IESS-IESS-2024-0110-O, de O1 de julio de
2024, suscrito por el doctor Eduardo Antonio Peiia
Hurtado, presidente del Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, remitiendo carta de
excusa

Ley Orgianica para la Aplicacion de la Consulta Popular y
Referéndum del 21 de Abril de 2024.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Contestaciéon al Oficio Nro. AN-SG-2024-0386-0, de O1
de julio de 2024, suscito por el doctor Ali Vicente
Lozada Prado, presidente de la Corte Constitucional del
Ecuador, en la que declina la invitacion de
comparecencia a la Asamblea Nacional.

Oficio Nro. FGE-UNIDOT-2024-006221-0, de 02 de julio
de 2024, suscito por el doctor Wilson Mentor Toainga
Toainga, fiscal general del Estado subrogante,
remitiendo excusa.

Oficio Nro. AN-TPCP-2024-0047-M, de 30 de julio de
2024, suscito por el abogado Washington Adrian
Villafuerte Lara, secretario relator de la Comision
Especializada Ocasional para el Tratamiento de los
Proyectos de Ley de la Consulta Popular y Referéndum
del 21 de Abril de 2024, remitiendo informe.

Oficio Nro. AN-TPCP-2024-0048-M, de 30 de julio de
2024, suscito por el abogado Washington Adrian
Villafuerte Lara, secretario relator de la Comision
Especializada Ocasional para el Tratamiento de los
Proyectos de Ley de la Consulta Popular y Referéndum
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del 21 de Abril de 2024, remiendo alcance al Oficio Nro.
AN-TPCP-2024-0047-M.

3. Resumen ejecutivo de la sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.
4, Listado de asambleistas asistentes a la sesiéon del Pleno de la

Asamblea Nacional.
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En la sala de sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas veintidos
minutos del dia dos de julio del afio dos mil veinticuatro, se instala la
sesion en modalidad virtual de la Asamblea Nacional, dirigida por su

presidente, asambleista Henry Kronfle Kozhaya. --------------------nnccuumo-

En la Secretaria actiia el abogado Alejandro Mufioz Hidalgo y la
abogada Maria Soledad Rocha Diaz, secretario general y prosecretaria

general de la Asamblea Nacional, respectivamente, ----------==------coue--

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior secretario, confirme si se me escucha,

POT fAVOr, —mmm = m oo oo e e s

EL SENOR SECRETARIO. Buenos dias, sefior presidente, buenos dias

con todos. Si, le confirmo que se lo escucha alto y fuerte. ----------=-----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, muy amable, sefior secretario.
Senoras y sefiores asambleistas, buenos dias. Sefior secretario, por
favor, verifique el cuérum para instalar la Sesién novecientos treinta y

nueve, si es tan amable, =-------mmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente. Por
favor, seforas y sefiores asambleistas, registrar su asistencia en las
curules electronicas y, de existir alguna novedad, por favor, informar a

esta Secretaria o a los equipos técnicos asignados. Muchas gracias. ----

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior secretario, inférmeme si ha habido
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algiin problema en TIC y si todos ya estan registrados, por favor. -------

EL SENOR SECRETARIO. Sefior presidente, me permito informar que
tenemos un problema en una curul, nicamente resolvemos eso en un

minuto y procedemos a cerrar el registro, sefior presidente. ---------------

EL SENOR PRESIDENTE. Le agradezco me informe, por favor,

GraCIAS, —mmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Sefior presidente, me permito informar que,
una vez que hemos superado los problemas en tecnologia, me permito
informar que contamos con ciento treinta y cinco asambleistas
registrados, por lo que contamos con el cuérum legal y reglamentario

para la instalacién de la presente sesion. ----------==-mm----osmsmmmoooooosee o

II

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior secretario, se instala la Sesion
novecientos treinta y nueve del Pleno de la Asamblea Nacional. Antes de
dar inicio con la sesién, doy la bienvenida a la asambleista que ha sido
principalizada para la presente sesion: Xiomara Lucia Alay Sanchez,
suplente ella de Mauricio Zambrano. Conforme lo establece en el
articulo ciento doce de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, queda
usted legalmente posesionada. Sefior secretario, por favor, dé lectura a

la convocatoria, si es tan amable. ----------mmmmm oo oo
III

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefior presidente,

procedo a dar la lectura de la convocatoria y el orden del dia para la
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presente sesién: “Convocatoria. Por disposicion del ingeniero Henry
Kronfle Kozhaya, presidente de la Asamblea Nacional, de conformidad
con el articulo 12 numeral 3 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesién Nro. 939 del
Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 02 de julio de
2024, a las 10h00, en la sede de la Funcion Legislativa, ubicada en la
Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia de
Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente orden del dia: 1. Himno
Nacional de la Republica del Ecuador. 2. Comparecencia del doctor
Manuel Antonio Naranjo Paz y Mifio, ministro de Salud, y del doctor
Eduardo Antonio Pena Hurtado, presidente del Consejo Directivo del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, para que expliquen cuales son
los acuerdos que se han llegado con Solca. 3. Conocer y resolver respecto
del informe para segundo debate de la Ley Organica para la Aplicacion de
la Consulta Popular y Referéndum del 21 de Abril de 2024. Atentamente,
Secretaria General”. Hasta aqui el texto de la convocatoria, sefor

Presidente, ------===nmmmmommmm oo omooososemssooooosmosooooomToonoo

EL SENOR PRESIDENTE. Indiqueme, seflor secretario, por

favor, si se han presentado solicitudes de modificacion del orden del

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizaciéon, sefor presidente,
cumplo con informar que no se han presentado solicitudes de

modificacion del orden del dia para la presente sesion. ------------===-====

EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del orden del dia, sefor

SECTELATIO. ===mmmmmmmmmmmm e m oo o o e oSS mmomooo oo mss oo
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IV

ELL. SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente,
primer punto del orden del dia: “1. Himno Nacional de la Republica del

ECUAdOr”, = mmmm o m e oo e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, -ccnmmmmmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del orden del dia, sefior

SECTELATIO. ==mmmmmmm oo oo oo e e e oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente,
siguiente punto del orden del dia: “2. Comparecencia del doctor Manuel
Antonio Naranjo Paz y Mifio, ministro de Salud, y del doctor Eduardo
Antonio Pefia Hurtado, presidente del Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, para que expliquen cuéles son los

acuerdos que se han llegado con Solca”. =-------=====mmmmmmmmomnnomooomoome e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior secretario, por favor, sirvase indicar si
el doctor Manuel Antonio Naranjo Paz y Mifio y del doctor Eduardo
Antonio Pefia Hurtado se encuentran en la plataforma Zoom para su

COMPATECENCIA, ~m====== === m = o o o o o e o e o o oo ommm oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente, me
permito informar que el doctor Manuel Naranjo Paz y Mifio, ministro de

Salud, se encuentra conectado en la plataforma Zoom, mientras que el

Pagina 4 de 254



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 939

doctor Eduardo Pefia Hurtado envié un oficio de excusa para la

comparecencia convocada para la presente sesion. ------=------------oo--oo-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior secretario, por favor, dé lectura al

oficio de excusas al que se refiere. -----------=------------==somoooooooooooomooos

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizaciéon, sefior presidente,
procedo a dar lectura del: “Oficio Nro. IESS-IESS-2024-0110-0, Quito
Distrito Metropolitano 01 de julio de 2024. Asunto: Excusa al Oficio
Nro. AN-SG-2024-0383-O. Sefior magister Alejandro Javier Munoz
Hidalgo. En su despacho. De mi consideracion: en atencién al Oficio
Nro. AN-SG-2024-0383-0 de 30 de junio de 2024, mediante la cual se
extiende la convocatoria a la Sesién 939 del Pleno de la Asamblea
Nacional, al respecto manifiesto lo siguiente: En mi calidad de
presidente del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social y en virtud de su requerimiento para realizarse el martes 2 de
julio de 2024 a las 10h00, en el que senala: Comparecencia del doctor
Manuel Antonio Naranjo Paz y Mifio, ministro de Salud, y del doctor
Eduardo Antonio Pena Hurtado, presidente del Consejo Directivo del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, para que expliquen cuales
son los acuerdos que se han llegado con Solca. Dentro de las
competencias que ejerzo como representante del Ejecutivo ante el
Consejo Directivo del IESS y del Directorio del Biess tengo agendados
previamente varios asuntos que son impostergables, razon por la cual
me es imposible comparecer en el dia y hora senalados, por lo que
presento la excusa formal. No obstante, dada la importancia que
implica dicha comparecencia, se torna importante la participacion del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; por lo tanto, solicito que se

considere mi participacién para una proxima invitacién. Con
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sentimientos de distinguida consideracién. Atentamente, doctor
Eduardo Antonio Pefia, presidente del Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social”. Hasta ahi la lectura del oficio

solicitado, sefior presidente. ===-----=====mm====mmommmmooommmmooooommsoooooooooo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior secretario. En virtud de lo que
he indicado, vamos a darle entonces la palabra al doctor Manuel
Naranjo Paz y Mino. Por favor, que le conecten el microfono y tiene una

intervencion maximo de diez minutos, por favor. --------==-=m---mnommmoooe-
EL SENOR SECRETARIO. Adelante, sefior ministro. --------------------=---

INTERVENCION DEL DOCTOR MANUEL ANTONIO NARANJO PAZ Y
MINO, MINISTRO DE SALUD. Buenos dias, senor presidente, buenos
dias sefiores asambleistas, para mi es un gusto estar presente por
primera vez a esta comparecencia, lo hago pues con el mayor agrado,
pues, considero que son temas de vital importancia y estamos gustosos
de transmitir la informacién solicitada. Para ponernos un poco en
contexto, debo manifestarles de la importancia que el Ministerio de
Salud confiere a esta situacién, a esta relacién que mantenemos con los
prestadores de salud, en especial en este caso con Solca, dada la
situacion epidemiologica que el pais se enfrenta en relacién al tema
oncolégico. Dentro de nuestras estadisticas por todos conocida, que
dentro de las cinco principales causas de mortalidad en el pais, los
temas oncologicos ocupan el segundo lugar, lo cual marca la gran
relevancia que comparte con las enfermedades metabdlicas y con las
infecciones en los primeros lugares. Dentro de ello, nosotros tenemos
una gran cantidad de procesos tumorales mas importantes el cancer

gastrico, el cancer de mama, los canceres generados, canceres
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digestivos, que significan realmente un gran problema de salud publica.
¢Por qué se produce este crecimiento realmente del fenémeno
oncolégico en nuestro pais? Fundamentalmente, en primer lugar, por €l
aumento de la expectativa de vida de la poblacién. Ustedes saben, la
poblacién ha ido incrementando su expectativa y eso ha permitido de
que emerjan problemas de tipo crénico de problemas de tipo
neoplastico. A la par hay un aumento del numero de poblacién en
general, lo cual también implica el aumento de la poblacién susceptible
a procesos oncologicos. Todo esto nos lleva a la necesidad de reconocer
que constituye una prioridad dentro del sistema de salud la cobertura
adecuada al tema en mencién. En vista de aquello, el Ministerio de
Salud ha mantenido la relacion a través de la red privada
complementaria con Solca para la prestacion de los servicios
oncolégicos que el Ministerio de Salud Puablica a través de su propia red
no esté en capacidad de ofrecerlos. A través de ello, pues, se han
establecido varios pasos, varias situaciones que parten desde un
convenio que se encuentra vigente, que se encuentra firmado con Solca
para este intercambio de servicios que se produce y que pues dia a dia
se viene llevando a cabo. El proceso para darlo de una manera muy
breve incluye que el Ministerio de Salud remite un paciente hacia Solca
para la atencién de un problema oncolégico. Este paciente es atendido
en Solca, posterior a la cual Solca emite un informe una epicrisis con el
resumen de su historia clinica para ser sometido al proceso de auditoria
de calidad de la facturacién de servicios de salud del Ministerio de
Salud Publica. En ese momento, el equipo de auditoria del ministerio
tiene dos caminos: el primero, que es dar paso hacia la aceptacion de
esta documentacién o, en el otro caso, pues encontrar alguna salvedad,
alguna observacién desde el punto de vista clinico-administrativo, que

implica una revisién de parte de Solca de su historia clinica, de los
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documentos enviados. Una vez que esto se realiza, existe un plazo de
revisién y contrarevisién de cuarenta y cinco dias laborables, luego de
los cuales, pues, se define si es que realmente el Ministerio de Salud
Publica tiene la obligaciéon de cancelar esta prestacion o sino pues
insistir en la posibilidad de requerir nueva informacién. En este
proceso, debo decirles, nosotros nos encontramos de una manera
normal, no existen plazos prolongados del proceso tanto de referencia
de parte de la informacién de Solca como de la recepcion y revision y
auditoria de parte del Ministerio de Salud. Una vez que estas historias
clinicas han sido revisadas, se solicita a la autoridad, en este caso el
Ministerio de Finanzas, para la cancelacién de estos haberes, para ver
la existencia de presupuesto para esta situacion. Nosotros tenemos la
obligacién de remitir mensualmente, y ahi yo quisiera ver si es que

podemos compartir la pantalla. --------======s=mmmmmmmm oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Si, autorizado, TIC, por favor. -----==-=-=-==-----

INTERVENCION DEL DOCTOR MANUEL ANTONIO NARANJO PAZ Y
MINO, MINISTRO DE SALUD. Aqui nosotros tenemos, perdon la demora
que el Ministerio de Salud estd mandando permanentemente al
Ministerio de Economia y Finanzas, ¢no es cierto?, que es €l ente rector
de la politica fiscal y econémica, la solicitud de presupuesto para el
pago de las obligaciones pendientes con los prestadores de la red
publica, en este caso concretamente en relacién a Solca. Y ahi tenemos
nosotros un listado, un listado, ¢no es cierto?, de los diferentes oficios
que mencionan que se han enviado con la informacién respectiva. Y
tenemos, pues, nosotros hemos presentado solamente los oficios
enviados desde el mes de enero del dos mil veinticuatro, veinticuatro de

enero del dos mil veinticuatro, veinte de febrero, catorce de marzo, doce
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de abril, dieciséis de mayo, diez de junio y el tiltimo informe del catorce
de junio desde dos mil veinticuatro. Es decir, cumpliendo la disposicion
de emitir este informe de manera mensual con el objeto de que
Finanzas también prevea el presupuesto necesario para este pago.
Luego nosotros tenemos una imagen, un cuadro en el cual podemos

observar cudl ha sido, cudl es la situacion. ---------====r-m-mmmmmmm-oomounoo-

INTERVENCION DE PERSONAL DE APOYO DEL MINISTRO DE SALUD.
Quien esté manejando en la Asamblea Nacional no nos esta siguiendo
con la presentacién y pedimos de favor que nos dé la mano, que siga

con las indicaciones que el doctor Naranjo. -------====---====c-==c==mn--ommooo

INTERVENCION DEL DOCTOR MANUEL ANTONIO NARANJO PAZ Y
MINO, MINISTRO DE SALUD. Si, estamos pasados, le ruego, por favor,

retornar la presentacion, porque S€ pasaron, --------------o-sssmesoossmesooss

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior secretario, por favor, verificar con TIC,
porque esta desfasado lo que se esta hablando con lo que se esta

proyectando. -----=mmmmmmm oo

INTERVENCION DE PERSONAL DE APOYO DEL MINISTRO DE SALUD.

Si, asi es, correcto, sefior presidente. -------------=n--omommmmme oo oo ooem oo

INTERVENCION DEL DOCTOR MANUEL ANTONIO NARANJO PAZ Y
MINO, MINISTRO DE SALUD. Gracias, sefior presidente. En realidad,
eso nos crea un poquito de confusién aqui también en nuestra
interlocucion, pero, en lo que nosotros estamos en este momento
mencionando, es que el Ministerio de Salud ha mandado a Finanzas

con la periodicidad de cada mes la informaciéon solicitada para las
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asignaciones presupuestarias. Ahi vale la pena mencionar que Solca, ya
concretamente hablando en el caso de Solca, tiene asignaciones
presupuestarias que vienen por ley, ¢no es cierto?, por el Coddigo
Organico Monetario y Financiero, que representa el cincuenta por ciento
de las recaudaciones financieras, de este cero cinco por ciento de las
recaudaciones financieras, y eso lo hace de manera cuatrimestral, en
este proceso, practicamente el Ministerio de Salud no participa. Luego,
nosotros tenemos el pago que nos llega a nosotros, el pago directo de
las prestaciones por servicios de salud una vez realizada la auditoria de
calidad de la facturacién, y es lo que nosotros finalmente solicitamos al
Ministerio de Finanzas esta cancelaciéon. Es muy importante, senor
presidente, el que podamos observar el siguiente cuadro y ahi esta
entonces, pues esto nos va a permitir ser un poco mas claros en
relacion a lo que estamos hablando. Nosotros tenemos de parte de Solca
al momento actual un valor solicitado de ciento cuarenta y un millones,
de los cuales fueron objetados trece millones, y luego tenemos un valor
que ha sido pagado hasta este momento de diez millones de dolares
quedando como saldo de la deuda correspondiente a procedimientos
otorgados por Solca a los pacientes de ciento veintiin millones de
délares. Importante mencionar, sefior presidente, de que, de estos
ciento veintiin millones de délares, cuarenta millones se encuentran
aun en proceso de auditoria dentro de lo que habiamos mencionado
anteriormente, y son ochenta millones los que efectivamente son los
valores auditados esperando el pago del Ministerio de Finanzas. En este
punto, nosotros hemos obtenido algunas asignaciones y la mas
importante, lo que esta sucediendo en el momento de hoy, debo
aclararle, sefior presidente y seflores asambleistas, nosotros estamos
involucrados como ministro de Salud apenas estoy cumpliendo mi

segunda semana, pero he tratado de traerles la informacion mas
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actualizada para que pueda ser de conocimiento de ustedes. Aqui
nosotros tenemos este momento el pago total que habiamos
mencionado a Solca de ochenta millones de délares, de los cuales estan
divididos en los diferentes nucleos. Tenemos la matriz, la central de
Solca que esta en la ciudad de Guayaquil y tenemos siete nucleos que
son: Quito, Guayaquil, Cuenca, Portoviejo, Machala, Loja y
Tungurahua. A través de esto, nosotros podemos ver coOmo se espera,
digamos, el valor auditado en los diferentes nucleos, con diferentes
valores, que al final suman los ochenta millones. Llama la atencién
Solca Manabi y llama también la atencién Quito y Guayaquil, y que es
esperado por la poblacién enorme que tienen las dos provincias
mencionadas, pero Manabi si llama la atencién realmente, y a mi me
llamé6 mucho la atencion este valor. Luego, entonces, nosotros hemos
recibido, este proceso, aclararse que este proceso de auditoria esta en
manos de las zonales, quienes realizan el trabajo de la manera mas
eficiente para acortar los tiempos del proceso en general. Finalmente,
nosotros hemos recibido el pago de aproximadamente diez millones de
délares en estos tiempos, de los cuales hemos destinado para la compra
de medicamentos oncolégicos alrededor de tres millones de dolares,
quedando siete millones ciento ochenta y siete mil novecientos sesenta
y ocho délares para ser repartidos entre los diferentes nucleos de Solca.
¢Cual es el proceso de distribucién que se sigue, sefor presidente? Es a
través de un ejercicio matematico muy simple, es decir, es a través del
valor global, un ejercicio porcentual, y se establecen los valores que
ustedes ven en la columna a la derecha, en la columna final a la
derecha, en donde se establece la distribucion para los diferentes
nucleos y el total de los siete millones mencionados. Pues esto es en

general lo que nosotros estamos haciendo, es importante mencionar

que, para el pago que se realiza, nosotros estamos haciendo la /
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aplicacion de las normas y el tarifario nacional, es decir, nosotros nos
cefiimos estrictamente a lo que dispone la ley en cuanto al pago de las
diferentes asignaciones, de las diferentes atenciones que ofrece Solca
tomando en cuenta, eso si, que nuestro proceso de auditoria trata de
mantener el rigor necesario para que esto represente realmente lo que
se tiene que cancelar. Para finalizar, sefior presidente, solamente
mencionarles que el Ministerio de Salud Publica, por la relevancia que
tiene el problema oncolégico en el pais, por la importancia que tiene el
mantener una relacién armoénica con uno de nuestros prestadores mas
importantes de servicios oncolégicos como es Solca, que es nuestro
aliado estratégico, para mantener la garantia del derecho a la salud,
nosotros hemos tratado de mantener de una manera articulada el
cumplimiento de los pagos establecidos. Lo hacemos en el marco
obviamente de las disposiciones y de las condiciones econémicas
disponibles en ese momento. Los acuerdos estan vigentes, los pagos se
estan realizando en el flujo mencionado y esperamos que mantengamos,
porque al momento, a la fecha, los nucleos de Solca y sus unidades a
nivel nacional mantienen los convenios. ¢Cual es nuestro gran desafio,
nuestra gran importancia de este tema? Es que definitivamente todos
estamos involucrados en un quehacer de salud que va mas alla de la
prestacion del proceso curativo, sino que también implica el desarrollo y
fortalecimiento de los programas de prevenciéon, de educacion y de
promocién en salud y eso afecta fundamentalmente al sistema primario,
la atencién primaria en salud. Y ahi creo que Solca, todos los actores de
la comunidad de salud y fundamentalmente el Ministerio de Salud,

tienen un rol muy relevante. Gracias, sefior presidente. -----------=--==----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefior ministro. En vista que

se ha excusado el sefior Eduardo Pefia con lo que ha leido el secretario
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previamente, sefior secretario, convoquelo nuevamente para la proxima
semana al sefior Eduardo Pefia, para entonces, teniendo ambas
comparecencias, poder abrir el debate en este punto. Por lo tanto, se
suspende este punto, sefior secretario, no sin antes, le repito, instruirle
que convoque nuevamente para el martes de la siguiente semana al
sefior Eduardo Pefia, por favor. Siguiente punto del orden del dia, sefior

SECTETATIO. —= === mmm oo oo oo o e e e

VI

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefior presidente. Se
suspende el punto y se convocard a la comparecencia del doctor
Eduardo Pefia Hurtado para el martes de la préxima semana a que
comparezca dentro del presente punto. De acuerdo a su disposicion,
procedemos con el siguiente punto del orden del dia: “3. Conocer y
resolver respecto del informe para segundo debate de la Ley Organica
para la Aplicacién de la Consulta Popular y Referéndum del 21 de

ADTi]l de 20247, cmmmmmmomom e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior secretario, creo que es importante que
lea, por favor, los oficios enviados por el presidente de la Corte

Constitucional y el oficio enviado por la fiscal general de la nacién. ------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefior presidente,
procedo a dar lectura de los oficios solicitados: “Quito, 01 de julio de
2024. Para: Magister Alejandro Xavier Munoz Hidalgo, secretario
general Asamblea Nacional del Ecuador. Sefior secretario: Le expreso
un cordial saludo en nombre de la Corte Constitucional del Ecuador. En

lo que sigue me refiero al Oficio Nro. AN-SG-2024-0386-0 de 01 de julio
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de 2024, mediante el cual usted, en su calidad de secretario general de
la Asamblea Nacional, me convoca a la Sesién Nro. 939 del Pleno de la
Asamblea Nacional a realizarse el dia martes 02 de julio de 2024, a las
10HOO, en la sede de la Funcién Legislativa, en relacién al punto del
orden del dia relativo a: Conocer y resolver respecto del informe para
segundo debate de la Ley Organica para la Aplicacion de la Consulta
Popular y Referéndum del 21 de Abril de 2024. En nombre de la Corte
Constitucional, agradezco la gentileza de su invitacion. Sin embargo,
considerando la importancia de preservar las garantias institucionales
de independencia e imparcialidad de las juezas y jueces de esta
magistratura y la necesidad de mantener una clara separacion entre el
ambito jurisdiccional y el legislativo, me veo en la obligacién de
declinarla. Debo resaltar que el proyecto de ley en cuestion se trata del
cumplimiento de la voluntad popular expresada en la consulta popular
del 21 de Abril de 2024 y no atafie al ejercicio de la jurisdiccién propia
de la Corte Constitucional. Por este motivo, la participacién previa de
los organismos técnicos de la Corte Constitucional en este proceso,
realizada por la secretaria técnica jurisdiccional ante la Comision
Especializada Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos de Ley de
la Consulta Popular y Referéndum del 21 de abril de 2024, se limito
estrictamente a describir el contenido del dictamen de la corte que
declaré la constitucionalidad de la convocatoria a consulta popular.
Dicha intervenciéon fue de caracter eminentemente técnico y no
involucré consideraciones politicas. Por el contrario, en este momento
del procedimiento legislativo, en el que el Pleno de la Asamblea Nacional
deberd tomar decisiones que son de indole politico y basadas en la
conveniencia y sobre un asunto que no atafie directamente a la Corte
Constitucional, existe el riesgo de que la comparecencia del mas alto

6rgano jurisdiccional pueda llegar a afectar la imparcialidad y la
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autonomia de nuestra institucién. Confio en que la Asamblea Nacional
comprendera la necesidad de adoptar esta posicion institucional por
nuestra parte. Atentamente, Ali Vicente Lozada Prado, presidente de la
Corte Constitucional del Ecuador”. De igual forma, sefior presidente, me
permito dar lectura al oficio enviado por la sefiora doctora Diana

Salazar Méndez, fiscal general de la nacién. -------==-=----=====---mmmo--ooo-
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior secretario. --------=====-=-===-~--

EL SENOR SECRETARIO. “Oficio Nro. FGE-UNIDOT-2024-006221-0,
Quito, 02 de julio de 2024. Asunto: Atencién al Oficio Nro. AN-SG-2024-
0385-0. Magister Alejandro Xavier Mufioz Hidalgo, secretario general de
la Asamblea Nacional del Ecuador. En su despacho. De mi
consideracién: Con relacién al Oficio Nro. AN-SG-2024-0385-0O de 30 de
junio 2024, a través del cual se invita a comparecer a la fiscal general
del Estado ante el Pleno de la Asamblea Nacional/Sesion Nro. 939, a
realizarse el dia martes 02 de julio del presente afo, a las 10h00; en
cuyo punto especifico del orden del dia se seriala lo siguiente: Conocer y
resolver respecto del informe para segundo debate de la Ley Organica
para la Aplicaciéon de la Consulta Popular y Referéndum del 21 de Abril
de 2024. Conforme el certificado médico que adjunto, pongo en su
conocimiento que la doctora Diana Salazar Méndez, fiscal general del
Estado, el dia de hoy 02 de julio de 2024, se encuentra con permiso
médico, motivo por el cual se excusa de comparecer ante el Pleno de la
Asamblea Nacional. No obstante, a continuacién, se remiten las
observaciones pertinentes sobre el tema en cuestion, para su debida
consideraciéon. 1. Proyecto de Ley Organica para la Aplicacion de la
Consulta Popular y Referéndum del 21 de Abril de 2024. Capitulo I
Reformas al Codigo Organico Integral Penal. Como punto de partida, /
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cabe mencionar que la reforma planteada responde al mandato
soberano aprobado en las urnas el 21 de abril del 2024, cuya voluntad
nos obliga a plasmar en la ley lo dispuesto por todos los ecuatorianos.
En este sentido, con la finalidad de que las reformas a implementarse
no desdibujen el derecho penal y cumplan con los principios que rigen
el debido proceso y tutelan los deméas derechos de los ciudadanos, cabe
contemplar la proporcionalidad en la consecuencia penologica
plasmada en el articulado, al considerar un incremento progresivo de
un grado a un tercio de la pena. Lo dicho, por cuanto determinados tipo
penales de peligro deben homologarse en su consecuencia juridica a
tipos penales que revisten una mayor gravedad y por ende mayor
reproche por parte de la sociedad, considerando el bien juridico
protegido y en vista del catalogo de delitos de la parte espacial del
Codigo Organico Integral Penal. Lo antes sefalado se debe a las
consecuencias criminolégicas graves de una aplicacién desproporcional
de la pena aplicable a cada conducta, de acuerdo a la finalidad de la
pena determinada en el articulo 52 del Cédigo Organico Integral Penal.
En este sentido, se debe considerar que el Estado a través de los jueces
envia un mensaje a todos los miembros de la sociedad informando que
determinada conducta es delictiva y que, segin su gravedad, sera
castigado proporcionalmente. Al respecto, el profesor Luzdén Pena,
profesor de derecho penal de la Universidad de Alcala-Espana, es muy
didactico al explicar las consecuencias de la inobservancia de la
proporcionalidad en las penas al establecer que: si un hecho es poco
grave, no se puede castigar igual que otro mas grave (...) porque asi lo
requiere la eficacia e idoneidad preventivo general de las penas
(finalidad contenida en el COIP), ya que, si se castigaran igual los
hechos poco graves que los graves, no habria mayor intimidacién e

inhibicién para cometer delitos graves, cuya frecuencia podria
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aumentar, y ademas se produciria una gravisima confusién en los
esquemas valorativos de los ciudadanos y la sociedad; en suma, la
proporcionalidad es necesaria para un adecuado funcionamiento de la
prevencién general de la pena. Lo mencionado incluso responde
directamente al principio de igualdad, que exige tratar por igual lo igual,
pero desigualmente lo desigual, es decir, no es lo mismo tratar con las
mismas penas graves a un delito de peligro que a un delito de
resultado, pues en el primero no existe un resultado material lesivo a
un bien juridico y en el segundo si, siendo claramente dos
circunstancias diferentes cuyos tratos deben ser también diferentes. Por
otro lado, con el fin de brindar una adecuada seguridad juridica, es
necesario que los reglamentos internos tanto de la Policia Nacional
como de las Fuerzas Armadas delimiten con claridad qué armas,
municiones o componentes seran catalogadas como de uso privativo de
las Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional. Capitulo II. Reformas a
Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Extincion de Dominio.
En cuanto al capitulo II de reformas a la Ley Organica de Extincion de
Dominio, el mandato soberano radica en la inmediatez del uso, mas no
en la inmediatez de la adquisicién de la propiedad a nombre del Estado
por medio de una declaratoria de interés publico. El proceso de
extincion de dominio opera en tres etapas: fase de indagacion y
verificacion de existencia de bienes e investigacién patrimonial o
preprocesal a cargo de la Fiscalia General del Estado; y, fase judicial o
procesal, a cargo de la o el juez competente. La investigacion
patrimonial implica serios retos en los cuales la realidad investigativa y
procesal debe ser responsable y dar resultados 6ptimos que permitan
llevar a un procesamiento y una sentencia que extinga bienes en favor
del Estado; los plazos establecidos en la LOED no son exactos sino que

duraran hasta el tiempo determinado; pues se requiere hacer amplias
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busquedas de bienes muebles o inmuebles en el territorio nacional y/o
extranjero, asi como la realizacién de una trazabilidad inclusive de anos
atras; procesar la informacién hasta llegar a determinar los actuales
titulares y posibles afectados. Lo dicho, sin dejar de mencionar la
necesidad de realizar pericias financieras, de avallos, econdémicas,
etcétera. Recalcando inclusive que, los tiempos de respuesta a los
requerimientos efectuados a autoridades en el exterior se los solicita
siempre con la mayor celeridad posible, situaciéon que no podria ser
limitada, lo que ha sido considerado en el proyecto en mencién. Asi
mismo, la utilizacion de estos bienes (armas, partes O piezas,
explosivos, municiones o accesorios que fueron instrumentos u objeto
material de un delito) se podrian disponer una vez que Se hayan
agotado todas las diligencias investigativas por parte del titular de la
accién penal, sin tener que estar sujetas a tiempos ajenos a los de la
duracién de la investigacién previa, instruccion fiscal o prescripcion de
la accién penal publica. Siempre y cuando, medie la disposicion judicial
respectiva. Por otro lado, especificamente sobre el articulo 18, la
inclusién del texto relativo a que “no se necesita la declaracion de
sentencia penal condenatoria para iniciar la investigaciéon y la fase
jurisdiccional de la extincién de dominio”, constituye un avance
normativo en la aplicacién de esta herramienta juridica, debido a su
propia naturaleza. La extincion de dominio tiene wun caracter
patrimonial dirigido a bienes y no a personas, razon por la cual no se
rige bajo las mismas reglas del proceso ordinario penal, particularmente
al tratarse de bienes de origen ilicito que en la mayoria de los casos han
sido traspasados y transformados, por lo tanto, resulta sustancial el
inicio inmediato de investigaciones patrimoniales, apenas se conozca de
la existencia de estos. Cabe destacar que dicha reforma cumple con las

garantias del debido proceso al tratarse de un procedimiento autéonomo
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e independiente al proceso penal, lo cual esta reconocido por mandato
constitucional y legal; y, cuyas etapas giran en torno a controles de
legalidad y tutela judicial efectiva. Asi también se debera considerar que
la adquisicién de la propiedad plena podria darse a través de sentencias
ejecutoriadas o archivos definitivos de las investigaciones, sin que el
tiempo de sustanciacién del proceso penal merme la capacidad de usar
inmediatamente los bienes antes mencionados. Particular que
comunico para los fines legales pertinentes. Atentamente, doctor
magister Wilson Mentor Toainga Toainga, fiscal general del Estado
subrogante”. Hasta ahi la lectura de los oficios solicitados, sefnor

PresSidente, ==---=-=mmmmmnmmmmm e oo soooooossoosomoosoooomoooosemeees

EL SENOR PRESIDENTE. Muy claro, sefior secretario. Conforme lo
determina el articulo ciento cincuenta de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, vamos a suspender la sesion y declararnos en comision

general. Sefior secretario, proceda, por favor. --------=---=--m--mmommoommmmos

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION E INSTALA EN
COMISION GENERAL CUANDO SON LAS DIEZ HORAS CINCUENTA Y
OCHO MINUTOS, —omnmmmmmommmmmmmmmmmmmmommmsmmmmmmmmmmmmmsmmmem oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, seflor presidente.
Se suspende la sesion de acuerdo al articulo ciento cincuenta de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa, para que el Pleno de
la Asamblea Nacional reciba la comparecencia del doctor Pablo
Encalada, experto en derecho penal y catedratico universitario. Me
indican, por favor, Tecnologia, que el doctor Encalada se encuentra
presente en la sesion. Por favor, doctor, tiene el tiempo de cinco

IMNINULOS, == mmm == mmm o m o o o e o e oSS osssooooomoses
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INTERVENCION DEL DOCTOR PABLO ENCALADA, EXPERTO EN
DERECHO PENAL Y CATEDRATICO UNIVERSITARIO. Muy buenos
dias, sefiores asambleistas. Es un honor para mi estar frente a ustedes
y voy directo a lo que me han invitado. Creo que hay que dividir el
proyecto de reforma que nos propone el presidente de la republica que
son creo en tres, tiene que ver con las ampliaciones, aumentos de
penas, ¢no es cierto? ¢como lo ha propuesto; segundo, tiene que ver con
la prohibicién para los beneficios penitenciarios en determinados
delitos; y tercero, tiene que ver con la Ley de Extincién de Dominio.
Sobre el primer punto, sobre el aumento de las penas, creo que hay que
decir aqui una cuestién que el presidente de la republica nos pregunto
si estdbamos de acuerdo en el aumento de penas, pero lo que no hizo es
proponernos ya cémo serian las leyes finalmente, digamos, a dictarse,
como si se hizo en otras consultas populares. Lo que significa es que, si
bien ustedes estan obligados a cumplir con el mandato popular,
ustedes tienen que hacer una valoracién de cuanto aumenta la pena.
Es decir, tienen toda la legitimidad para modificar lo que esta
proponiendo el presidente. Y en ese sentido, ustedes habran escuchado
en muchisimas intervenciones hablar de la proporcionalidad. La
proporcionalidad de los delitos y de las penas es un concepto que nace
con el republicanismo, es decir, es propio de un derecho penal
democratico, si ustedes quieren; y la proporcionalidad entre delitos y
penas no es Una cuestién filoséfica, no es una cuestion etérea, es decir,
es una cuestion objetiva. ¢Cémo se establece la proporcionalidad? Es la
correspondencia que existe entre la gravedad del delito y la condena. Y
para esto tenemos varios parametros, por ejemplo, el bien juridico
lesionado, no puedes tener la misma pena, la lesién de un derecho

como vida, como libertad, que otro derecho como propiedad, buen

nombre, etcétera. Ahi hay que hacer una distincién entre los bienes /
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juridicos lesionados. Lo segundo que hay que atender es que no puede,
la pena mas grave es para la lesion del derecho y necesariamente pena
menos grave cuando esta recién en peligro ese derecho, una pena es
para el delito consumado, una pena menos grave es para €l delito
tentado, una pena es para los delitos de dafio, otra pena para los delitos
de peligro, una para los delitos dolosos, otra para los delitos culposos. Y
eso es lo que hace el legislador precisamente cuando dicta estas leyes
penales, entonces guardar la debida proporcionalidad. Como lo que ha
sucedido en los diez ultimos afos, estamos diez afios ya con vigencia
del COIP, el COIP ha sido reformado dos veces por afio en promedio y
casi todas o todas las reformas han sido para la creacion de nuevos
delitos, para aumento de penas o para reducciones de garantias. Es
decir, el COIP es un cédigo represivo, nacié de manera represiva y
permanentemente lo hemos ido agravando. ¢Cuédles han sido los
resultados? Creo que esta a la luz de todos. Bien, entonces vamos con
el primer articulo, articulo uno relacionado con el terrorismo. Hay
algunos articulos con los que no hay problema, pero hay otros que si,
por ejemplo, el del terrorismo. Inciso primero pasa de la pena de diez a
trece afios a pena de diecinueve a veintidds afios, esto es exagerado,
pero ademas aqui me preocupa una situacién: y es que en nuestro pais
han habido ocasiones, ya pues queda para sus analisis politicos, pero
han habido tiempos en los cuales a cualquier cosa le hemos llamado
terrorismo, a llevar un monigote le hemos llamado terrorismo, a hacer
una protesta publica le hemos llamado terrorismo, por cualquier cosa
han sido procesadas personas en nuestro pais y llevadas a procesos
penales bajo estos cargos. Entonces, terrorismo, el primer inciso, que
no es aquel que tiene como resultado de muerte de una persona, es
riesgoso para los ciudadanos que pasemos de una pena de diez a trece

afios, que es hoy, a diecinueve a veintidés anos cuando sobre todo ha
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sido mal utilizado. Asi que aqui, en este delito, yo sugiero que la pena
tenga que ser necesariamente reducida, porque no puede tener la pena
del asesinato que tiene hoy por hoy. En el delito de drogas, me parece
que si bien hay un aumento desproporcionado, aqui lo que me
preocupa es que en las tablas de drogas, ¢no es cierto?, hay unas
diferencias entre delitos de minima escala, mediana, alta y gran escala.
Yo creo que ahi mas bien tendria que atenderse, porque hoy por hoy
son muy pequenas las diferencias para pasar de minima, mediana, alta
y a gran escala, porque hoy se esta proponiendo duplicar en los casos
de gran escala y casi que triplicar en los casos de alta escala, ¢no es
cierto? Entonces, ahi mas bien las penas podriamos estar de acuerdo,
pero si verificar que esas diferencias sean realmente aquellas que
distingan una minima o mediana escala de una gran escala. No s€ si me
explico. Hoy por hoy es muy pequeilita la diferencia. Otro delito que a
mi me genera mucha preocupaciéon es el delito de delincuencia
organizada, articulo trescientos sesenta y nueve, articulo cinco del
proyecto de reforma. Nos esta proponiendo el presidente de pasar de
una pena de siete a diez afios, que es hoy, a una pena de veintidds a
veintiséis afios. Esto también, claro, cuando hablamos, digamos,
cuando hablamos del delito de delincuencia organizada, uno se imagina
a los Tiguerones, a los Lobos, a esta gente. Pero sucede que en nuestro
pais, en nuestro sistema de justicia se ha utilizado el delito de
delincuencia organizada para procesar cualquier tipo de delitos y
generalmente cuando Fiscalia no tiene claridad respecto de cual es el
delito de imputar: si es que no tengo claridad sobre el delito, entonces
asociacion ilicita o delincuencia organizada. Entonces, primero es
absolutamente desproporcional, pero si vamos a aumentar las penas y
quieren una pena severa, probablemente lo que tengamos que hacer es

limitarlo a aquellos delitos, por ejemplo, del sicariato, de trafico de
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drogas, trata de personas, y no dejarlo tan abierto como esta hoy,
porque, otra vez, en nuestro pais tenemos ya experiencias de abuso de
esta figura delictiva en donde casi sin saber leer ni escribir las personas
han terminado procesadas por este delito. Mucha preocupacion, delito
de delincuencia organizada. Luego tenemos otros: asesinato, sicariato,
trata de personas, donde me parece que esta bien el aumento de pena,
pasamos por ejemplo del asesinato de veintidés a veintiséis a veintiséis
a treinta, aqui guarda una proporcionalidad. Aunque, si los invito a
pensar que en los delitos mas graves, que son los delitos de graves
violaciones a los derechos humanos como el delito de genocidio, por
ejemplo, tiene una pena de veintiséis a treinta, y entonces esto seria
desproporcional y lo que habria que hacer tendriamos que aumentar
también aquellos delitos de graves violaciones a los derechos humanos,
porque no podemos tener la misma pena para el sicariato que para el
genocidio, aunque €l aumento es poco y me parece proporcional, esto
nos obligaria a aumentar en cambio aquellos delitos méas graves. Luego
pasamos con los temas de armas, y estos si me parecen escandalosos.
Trafico de armas, de cinco a siete afios a dieciséis a diecinueve y trafico
de armas de siete a diez, el segundo inciso, a veintidés a veintiséis. Es
decir, es mas grave vender un arma que asesinar, es mas grave vender
un arma que violar, ¢cierto? No, no, esto no tiene mucho sentido.
Entonces, si tienes el arma, mejor disparala, ¢no cierto?, porque te va a
salir mas barato, ¢no cierto? Entonces, el fin de disuasién no se
cumple. Otro que me preocupa también supremamente es el articulo
doce que reforma el articulo doscientos sesenta de la actividad ilicita de
recursos mineros, pasamos de la mineria ilegal, que es un problema, es
un lastre en nuestro pais, eso es indiscutible que es un problema, pero
pasamos, por ejemplo, de la mineria artesanal que hoy por hoy es de

uno a tres anos, a trece a dieciséis afios. Es decir, estamos haciendo
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una asimilacién como que todas aquellas personas que hacen mineria
artesanal son parte de una organizacién criminal y €so no es asi; es
verdad que las organizaciones criminales estan trabajando y estan
lavando a través de la mineria ilegal, pero no es cierto que todos los
pequenios artesanos que hacen mineria artesanal estén involucrados
con estos delitos, entonces tratarlos como miembros de una
organizacién criminal es también una desproporcién y creo que de
alguna forma también se estd condenando la pobreza en estos casos.
Uno a tres a trece a dieciséis en mineria artesanal me parece un
escandalo. Y la otra mineria ilegal, en cambio, de cinco a siete pasan a
dieciséis a veinte afos, también un escandalo, mas grave que asesinar.
Luego estan estas propuestas que también las contestamos en la
consulta popular que es, en cambio, qué hacer con las armas, la
tenencia y porte de armas de los policias cuando son armas de policias
o de militares. Nuestro COIP establece penas de uno a tres y tres a
cinco en estos delitos y nos propone, ¢no es cierto?, el presidente de
que, cuando se traten de armas de la Policia Nacional, la tenencia, es
decir, tenerlo en la casa, sea una pena de diez a trece anos, mas grave
que el homicidio; y €l porte, es decir andar a cargar un arma en el
vehiculo o en la calle, una pena de diecinueve a veintidés afios. Es
decir, es mas grave portar un arma sin permisos que pertenecer a una
organizacién criminal, ¢no es cierto? Nuevamente estamos rompiendo
toda logica en el sistema y por mas que suene popular, porque yo sé
que es verdad, porque si es que vamos a aumentar penas, pongamos
cadena perpetua para todo, ¢no es cierto?, si es que esa fuera la
solucion a los problemas de criminalidad y ciertamente esto no lo es.
Luego esta lo relacionado con la prelibertad, articulo trece del proyecto
de reformas. Aqui no hay absolutamente nada que hacer, la propuesta

fue no queremos, lo que se han expresado los ecuatorianos es: no
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queremos que se dicten medidas de prelibertad o régimen semiabierto
en determinados delitos. Sobre esto no hay nada que hacer, no queda
mas que aprobar. Y finalmente, algo que me preocupa también y que
ustedes deben prestar atencién, es sobre la Ley de Extincion de
Dominio. El presidente nos preguntoé: ¢usted esta de acuerdo en reducir
los tiempos, en simplificar los procedimientos? Nos dijo el presidente.
Los ecuatorianos le dijimos que si. Okey, y entonces €l nos dice: pasar
de seis meses, por ejemplo, de la etapa de investigacién a treinta dias;
yo creo que esto hay que analizarlo, porque, si bien tenemos que
reducirlo, porque eso aprobaron los ecuatorianos, treinta dias quizas
se convierte en muy poco tiempo y, por lo tanto, en lugar de dar
respuestas efectivas en el sistema de justicia, vamos a promover la
impunidad, porque no tenemos tiempo de investigar. Y lo que me
parece méas grave todavia es que nos estd reformando el articulo tres
punto uno de la Ley de Extincion de Dominio en donde dice en el
proyecto de reforma que no se necesita sentencia condenatoria para la
aplicaciéon de la Ley de Extincion de Dominio. Y esto podemos
discutirlo por horas, pero lo que los invito a ustedes es a que revisen el
Dictamen numero 1-24-RC de la Corte Constitucional, que fue
precisamente el dictamen que emitié la Corte cuando emitié las
primeras preguntas del presidente de la republica y que le pidi6 a la
Corte Constitucional que se pronuncie. Parrafos cincuenta y cinco y
cincuenta y siete del Dictamen 1-24. La Corte Constitucional ya nos
esta diciendo que no se puede atentar al principio, a la garantia de la
presuncioén de inocencia, por lo tanto, si es que ustedes llegasen a
aprobar este articulo, ¢no es cierto?, esta que ya no hace falta la
sentencia condenatoria para Ley de Extincion de Dominio,

seguramente la Corte Constitucional, siendo coherente con su

pronunciamiento previo, si alguien demanda, seguramente alguien /
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habra, demandara la inconstitucionalidad de esta norma y va a ser
declarado inconstitucional. Mejor es atender lo que ya tenemos por
seguridad juridica, lo que ya ha resuelto la Corte Constitucional.
Espero haber abarcado en cinco minutos lo que ustedes me han

requerido. Muchas gracias por su atencion. ------------==--=--=-==-====---o--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. Extremadamente didactico,
doctor, y muy claro, muy, muy claro. Sefior secretario, digame si
alguien mas esta invitado a comparecer a una comparecencia para
recibirlo en comisiéon general o si ya no hay mas para cerrar la

comisién general, -------=----=mmmmmmsssmmeosoosmooosssssssssomoooooooooosooomes

EL SENOR SECRETARIO. Sefior presidente, me permito indicar que la
comparecencia del doctor Encalada era la unica prevista para esta

SESIOM, —mmm = mm o= oo so oo mmooosooos

EL SENOR PRESIDENTE. Entonces, se cierra la comisién general y
retomamos la sesion. Sefor secretario, dé lectura al informe en su parte

TESOIUTIVA, ~=-m === m oo m s o oo oo o—msmooomo e

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS ONCE HORAS ONCE
V01010 1< TS

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente.
Procedo a dar lectura del informe en su parte resolutiva. En primer
lugar, me permito dar lectura al: “Memorando Nro. AN-TPCP-2024-
0047-M, Quito, D.M., 30 de junio de 2024. Para: Sefior magister Henry

W

Fabian Kronfle Kozhaya, presidente de la Asamblea Nacional. Asunto: /
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Remito informe para segundo debate de la Ley Organica para la
Aplicacién de la Consulta Popular y Referéndum de 21 de Abril de
2024. De mi consideracion: Por disposicion del magister Carlos Vera
Mora, presidente de la Comisién Especializada Ocasional para el
Tratamiento de los Proyectos de Ley de la Consulta Popular y
Referéndum del 21 de Abril de 2024, amparado en el articulo 61 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa y articulo 32 del Reglamento de
las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, tengo a
bien remitir el informe para segundo debate de la Ley Orgéanica para la
Aplicacién de la Consulta Popular y Referéndum del 21 de Abril de
2024, aprobado el 30 de junio de 2024, en Sesiéon Nro. 012-2023-
2025, a fin de que se contintie con el tramite respectivo en el Pleno de
la Asamblea Nacional. El ponente del informe para segundo debate del
Proyecto de la Ley Organica para la Aplicaciéon de la Consulta Popular
y Referéndum del 21 de Abril de 2024 es el asambleista Carlos Vera
Mora, presidente de la Comisién Especializada Ocasional para el
Tratamiento de los Proyectos de Ley de la Consulta Popular y
Referéndum del 21 de Abril de 2024. La votacion realizada en la Sesion
Nro. 012-2023-2025 es el siguiente: Afirmativo: (cuatro) (4), negativo:
(cero) (0), abstencién: (uno) (1); asambleistas ausentes (cero) (0). Con
sentimientos de distinguida consideracion. Atentamente, abogado
Washington Adrian Villafuerte Lara secretario relator”. De igual forma,
me permito dar lectura al: “Memorando Nro. AN-TPCP-2024-0048-M.
Quito, D.M., 30 de junio de 2024 Para: Sefior magister Henry Fabian
Kronfle Kozhaya, presidente de la Asamblea Nacional. Asunto: Alcance
a memorando Nro. AN-TPCP-2024-0047-M. De mi consideracién: Con
un cordial y atento saludo, por disposicion del asambleista Carlos Vera
Mora, presidente de la Comision Especializada Ocasional para el

Tratamiento de los Proyectos de la Consulta Popular y Referéndum de
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21 de Abril de 2024 y en alcance al Memorando Nro. AN-TPCP-2024-
0047-M, me permito indicar lo siguiente: La Comision Especializada
Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos de la Consulta Popular
y Referéndum de 21 de Abril de 2024 pone en conocimiento del Pleno
de la Asamblea Nacional, que de las observaciones e intervenciones
tanto de la Fiscalia General del Estado como de la Corte
Constitucional se evidencia por ambas instituciones y se recomienda
una dosimetria proporcional de las penas. El Pleno de la Asamblea
Nacional debera decidir en ultima instancia, pero se recomienda que
ante el Pleno se reciban en comisién general a los maximos personeros
de dichas instituciones para que nos brinden con mayor profundidad
sus criterios. Con sentimientos de distinguida consideracion.
Atentamente, abogado Washington Adrian Villafuerte Lara, secretario
relator”. Conforme a su disposicién, sefior presidente, procedo a dar
lectura de la parte resolutiva del informe correspondiente: “1. Objeto
del informe. El presente informe tiene como objeto poner en
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el informe para
segundo debate del Proyecto de Ley Organica para la Aplicacion de la
Consulta Popular y Referéndum del 21 de Abril de 2024 presentado
por iniciativa presidencial, calificado por el Consejo de Administracion
Legislativa y remitido para su tratamiento a la Comision Especializada
Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos de Ley de la Consulta
Popular y Referéndum de 21 de Abril de 2024. 2. Antecedentes. 2.1.
Informacién sobre la presentacion del proyecto, calificacion,
notificacién y avocacién de conocimiento por parte de la comision. El
24 de enero de 2024, el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador
mediante Dictamen 1-24-CP/24, dentro del Caso 1-24-CP, realiza el
control de constitucionalidad de la solicitud de consulta popular

presentada por el sefior Daniel Roy-Gilchrist Noboa Azin, presidente de
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la republica, respecto a once preguntas, de naturaleza plebiscitaria,
relacionadas con el accionar de las Fuerzas Armadas, reformas
legislativas al Codigo Orgéanico Integral Penal, a la Ley Organica de
Extincién de Dominio y otras, dictaminando la Corte, que las
preguntas planteadas cumplen con los requisitos planteados por la
Constitucién v la ley. El 08 de mayo de 2024, mediante Resolucion
PLE-CNE-1-8-5-2024, el Consejo Nacional Electoral emiti6 los
resultados finales de referéndum y consulta popular 2024 llevado a
cabo el 21 de Abril de 2024, los cuales fueron publicados en el Primer
Suplemento del Registro Oficial No. 554 de 09 de mayo de 2024. El
Consejo de Administraciéon Legislativa, mediante la Resolucion CAL-
HKK-2023- 2025-0241 resolvio sugerir al Pleno de la Asamblea
Nacional la creacién de la Comisiéon Especializada Ocasional para dar
Tramite a los Proyectos de Ley Remitidos por el Ejecutivo en
Cumplimiento a los Resultados de la Consulta Popular y Referéndum
del 21 de Abril de 2024. El 21 de mayo de 2024, el Pleno de la
Asamblea Nacional en la Sesion Nro. 927 con 88 votos afirmativos, con
30 votos negativos, O votos blancos y 3 abstenciones, resolvié crear la
Comisién Especializada Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos
de Ley de la Consulta Popular y Referéndum del 21 de Abril de 2024,
integrada por los asambleistas: Carlos Edilberto Vera Mora, Steven
Leonardo Ordoéfiez Bravo, Lucia Anabelle Posso Naranjo, Patricia
Monserrat Mendoza Jiménez e Ingrid Catalina Salazar Cedefio. En
consecuencia, de conformidad con las atribuciones otorgadas por la
Ley Organica de la Funcion Legislativa, y el articulo 4 del Reglamento
de Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales de la
Asamblea Nacional, los asambleistas miembros de la Comisién

Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos de Ley de la Consulta

Popular y Referéndum del 21 de Abril de 2024 por voluntad propia, se /
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autoconvocaron a la Sesion Nro. 001-2023-2025 para determinar la
estructura de la misma, el 21 de abril de 2024 a las 18h00 bajo
modalidad virtual, en la cual el asambleista Carlos Edilberto Vera Mora
y la asambleista Lucia Anabelle Posso Naranjo fueron electos por
unanimidad como presidente y vicepresidenta, respectivamente. En
Sesion ordinaria Nro. 002-2023-2025, instalada el 29 de mayo de 2024
a las 18h30 traté como cuarto punto del orden del dia el conocimiento y
debate sobre la unificacion de los proyectos de ley de la consulta
popular y referéndum del 21 de abril del 2024 presentados por el
presidente de la republica magister Daniel Noboa Azin, ante este punto,
la asambleista Lucia Posso, vicepresidenta de la comisién, mocioné la
unificacién de los 5 proyectos de ley, misma que fue aprobada con el
voto unanime de los comisionados; consecuentemente el 29 de mayo de
2024, mediante Memorando Nro. AN-TPCP-2024-0004-M, el presidente
de la comision, Carlos Edilberto Vera Mora, solicité al presidente de la
Asamblea Nacional, magister Henry Fabian Kronfle Kozhaya, que por su
intermedio se disponga a la Coordinacién Juridica de la Asamblea
Nacional que emita un criterio juridico, en virtud de la mocion
presentada por la asambleista Catalina Salazar, la cual, aprobada por
unanimidad, y textualmente sefiala: “De acuerdo con el tercer punto del
orden del dia, referente al criterio juridico se dispone a solicitar a la
Coordinaciéon Juridica de la Asamblea Nacional, respecto: a) la
procedibilidad y aplicacién de la unificacién de proyectos de ley
remitidos por el presidente de la reptuiblica, magister Daniel Noboa Azin,
y que se trataran en la Comisiéon Especializada Ocasional para el
Tratamiento de los Proyectos de Ley de la Consulta Popular y
Referéndum del 21 de Abril del 2024; y b) los plazos que debe acogerse
la Comisién Especializada Ocasional para el Tratamiento de los

Proyectos de Ley de la Consulta Popular y Referéndum del 21 de Abril
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del 2024 para la aprobacion, peticién que se la realizara a través de
memorando al magister Henry Kronfle Presidente de la Asamblea
Nacional del Ecuador’. En fecha 30 de mayo de 2024 el coordinador
general de Asesoria Juridica, abogado Christian Fabricio Proafno
Jurado, remite el Informe Juridico IJ-CGAJ-2023-2025-0054, que en su
parte pertinente sefiala: 1. Sobre la procedibilidad y aplicacion de la
unificacién de proyectos de ley remitidos por el presidente
constitucional de la republica, magister Daniel Noboa Azin, y que se
trataran en la Comisién Especializada Ocasional para el Tratamiento de
los Proyectos de Ley de la Consulta Popular y Referéndum del 21 de
Abril del 2024: En virtud de lo dispuesto por el articulo 58.1 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, la Comisién Especializada Ocasional
para el Tratamiento de los Proyectos de Ley producto de la Consulta
Popular y Referéndum del 21 de abril del 2024, estd plenamente
facultada para proceder a la unificaciéon de los proyectos de ley que se
refieran a la misma materia. Adicionalmente, el Consejo de
Administraciéon Legislativa (CAL) en cada una las Resoluciones CAL-
HKK-2023-2025-0267; CAL-HKK-2023-2025-0268; CAL-HKK-2023-
2025-0269; CAL- HKK-2023-2025-0270; y, CAL-HKK-2023-2025-0271
de 21 de mayo de 2024, con las que se calificaron los proyectos de ley
remitidos por el presidente de la republica para dar cumplimiento al
mandato expresado en la consulta popular y referéndum del 21 de abril
de 2024, dispone de forma expresa la autorizacién otorgada a la
comisién para que proceda con la unificacién de los proyectos de ley
que se encuentren en su conocimiento y tratamiento y que se refieran a
la misma materia. Debe entenderse que esta facultad de unificacién se
refiere exclusivamente a la naturaleza y objeto de la comisién ocasional,
conforme consta en el articulo 1 de la Resolucién Nro. RL-2023-2025-

038 de 21 de mayo de 2024, del Pleno de la Asamblea Nacional, el cual
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dice: “Articulo 1. Crear la Comisién especializada ocasional para el
tratamiento de los proyectos de ley de la consulta popular y referéndum
del 21 de abril de 2024 misma que, en el marco de sus competencias,
dara tratamiento a los proyectos de ley presentados por el presidente de
la republica del Ecuador en cumplimiento de la consulta popular y
referéndum del 21 de abril de 2024. En consecuencia, la comisiéon
ocasional esta autorizada para realizar las unificaciones de proyectos de
ley que creyera pertinente, pero solamente sobre aquellos proyectos de
ley presentados por el presidente de la republica del Ecuador en
cumplimiento de la consulta popular y referéndum del 21 de abril de
2024; y, siempre que estos versen sobre la misma materia; por lo tanto,
no estd facultada para conocer o tratar proyectos de ley que se
encuentren fuera de lo dispuesto en la Resolucion Nro. RL-2023-2025-
038 del Pleno de la Asamblea Nacional. 2. Sobre los plazos que debe
acogerse la Comision Especializada Ocasional para el Tratamiento de
los Proyectos de Ley de la Consulta Popular y Referéndum del 21 de
Abril del 2024 para la aprobaciéon del informe de primer y segundo
debate, asi como también el plazo para la socializacion de los mismos.
Para responder esta cuestion, es necesario recurrir a lo que indica el
Dictamen 1-24-CP/24 de 24 de enero de 2024 de la Corte
Constitucional, que, en la parte pertinente, sefiala lo siguiente: “(...) en
caso de que las medidas de la consulta sean aprobadas por votacion
popular, se debe asegurar que la Asamblea Nacional cuente con las
etapas del procedimiento legislativo ordinario, tales como el ser
sometido a dos debates, ser aprobado por el cuérum previsto para el
tipo de norma que se aprueba, entre otros, ajustando dichos momentos
en el tiempo que la voluntad popular ha ordenado para el efecto”. El
primer elemento que debemos tener presente e€s “(...) el tiempo que la

voluntad popular ha ordenado para el efecto”, pues de acuerdo con los
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anexos de las preguntas de la consulta popular a las que se refiere el
presente criterio, el “tiempo” al que se refiere es el de 60 dias desde que
se recibieron dichos proyectos en la Asamblea Nacional. Ahora bien, €l
dictamen en referencia determina que “(...) se debe asegurar que la
Asamblea Nacional cuente con las etapas del procedimiento legislativo
ordinario”, es decir, que los proyectos deben: ser calificados, ser
remitidos a la comisién para su tratamiento, deben contar con un
periodo de socializacién, la comisiéon debe analizarlos, debatirlos en su
seno y generar un informe para primer debate que sera conocido por el
Pleno de la Asamblea Nacional, luego la comision analizara,
sistematizara y debatird en su seno para generar un informe de
segundo debate que sera conocido, debatido y sometido a votacién en el
Pleno para su aprobacion, la cual requerira de la mayoria absoluta de
los miembros de la Asamblea Nacional. No obstante, este proceso de
construccién normativa es de caracter “especialisimo” y “sui géneris”,
pues en la LOFL no existen lineamientos para un caso como el
presente, en el que se dispone que, en 60 dias, el tratamiento legislativo
de estos proyectos de ley debera haber concluido; es asi que, para este
caso especifico, la LOFL no prevé una determinacion de plazos en cada
etapa del proceso legislativo. Es precisamente este motivo, por el cual la
Corte Constitucional en su dictamen dice: “(...)] que la Asamblea
Nacional cuente con las etapas del procedimiento legislativo ordinario
(...) ajustando dichos momentos en el tiempo que la voluntad popular
ha ordenado para el efecto”, lo cual deja en claro que serd la Asamblea
Nacional la que defina y ajuste los plazos que requiera para el
cumplimiento de dichas etapas, pero entendiendo que existen
Jimitaciones que se deben tomar en cuenta, como son: 1. Que el tiempo
de 60 dias al que se refieren los anexos de la consulta popular, es el

plazo maximo que tiene la Asamblea Nacional para debatir y aprobar los
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proyectos de ley. 2. Que el articulo 3 de la Resolucion Nro. RL-2023-
2025-038 de 21 de mayo de 2024, dispone que el plazo de duraciéon de
la Comisién sera de 45 dias, por lo que la tramitacion dentro de este
érgano legislativo (cada etapa del proceso de creacion de la ley) no podra
exceder de dicho plazo, lo que incluye la entrega del informe para
segundo debate. Entonces, basado en lo dicho por la Corte
Constitucional en el Dictamen 1-24-CP/24 de 24 de enero de 2024
sobre el cumplimiento de las etapas del proceso legislativo y en virtud
de la flexibilidad prevista en dicho instrumento para que esas etapas se¢
ajusten dentro del “tiempo” determinado en la consulta, en
consecuencia con la premura y agilidad con la cual se deben tramitar
estos proyectos de ley, esta Coordinacién General de Asesoria Juridica
recomienda que la comisién observe el procedimiento y los plazos que la
LOFL establece para el tratamiento de los proyectos de ley calificados
como urgentes en materia econémica y, en lo que fuere posible, busque
ajustarse a aquellos. El presente criterio juridico es de caracter
especifico y ha sido elaborado con base en la documentacién remitida a
esta Coordinacién General de Asesoria Juridica, el mismo que de
conformidad con lo determinado en el articulo 27 del Reglamento
Orgéanico Funcional de la Asamblea Nacional, se dirige especificamente
a asesorar y orientar sobre la aplicacion de normas legales y
reglamentarias”. En fecha jueves 30 de mayo de 2024 en la
reinstalacion de la Sesién Nro.002-2023-2025, el pleno de la Comision
Especializada Ocasional Para el Tratamiento de los Proyectos de Ley de
la Consulta Popular y Referéndum del 21 de Abril de 2024, aprobd la
mocién presentada por la asambleista Lucia Posso Naranjo referente a
la aprobacién del Plan General de Trabajo. Dentro del tratamiento del
presente proyecto previo la elaboracion del primer informe se ha

realizado lo siguiente: ------=---=====ssmmomoommmooomo o oemooooooooomo oo
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Convocatoria Sesién Nro.003-2023-2025 (3 de junio de 2024 14h00)
https:/ /www.facebook.com/share/v/zkK1ARkRAz7 1lynpt/ ?mibextid=oFDknk

1. De conformidad a lo que determina el articulo 150 de la Ley Orgéanica de la
Funcién Legislativa, y articulo 20 del Reglamento de Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales, recibir en comisién general a los sefiores:

Doctor Paiil Ocaia Merino, presidente del Colegio de Abogados de Pichincha;

Abogado Jorge Yanez Barrera, presidente del Colegio de Abogados del Guayas;

Abogado Adolfo Castro, presidente del Colegio de Abogados de Manabi;

Abogado Marco Zambrano, rector de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi;

experto y docente universitario; y,

5. Abogada Yorki Reyna, coordinadora de la carrera de Derecho de la Universidad
Particular San Gregorio de Portoviejo, experta y docente universitaria.

Con la finalidad de recibir observaciones a los proyectos de Ley de la Consulta

Popular y Referéndum del 21 de Abril de 2024, presentados por magister Daniel

Noboa Azin, presidente constitucional de la republica, en el marco de socializacién

aprobado en el Plan General de Trabajo.

2. De conformidad a lo que determina el articulo 150 de la Ley Orgéanica de la
Funcién Legislativa, y articulo 20 del Reglamento de Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales, recibir en comision general a los senores:

1. Doctor Leonel Fuentes Saenz, decano de la Facultad de Jurisprudencia de la
Universidad de Guayaquil,

2. PhD. Ingeniero Luis Santiago Quiroz, rector de la Universidad Técnica de Manabi
(UTM);

3. Magister Leopoldo Xavier Zavala Egas, decano de la Facultad de la Universidad
Catélica Santiago de Guayaquil;

4. Doctor Santiago Veldsquez, decano de la Facultad de Derecho, Politica y
Desarrollo de la Universidad Espiritu Santo (UESS);

5. Doctor Alvaro Galindo, decano de la Facultad de Derecho de la Universidad de las
Ameéricas (UDLA);

6. Magister Mario Covi, director ejecutivo de postgrado y educacién continua de la
Universidad Acote; y,

7 PhD. Jaime Alarcén Zambrano, rector de la Universidad Particular San Gregorio
(USGP).

Quienes presentaran sus observaciones a los proyectos de Ley de la Consulta

Popular y Referéndum del 21 de Abril de 2024, presentados por magister Daniel

Noboa Azin, presidente constitucional de la republica, en el marco de socializacién

aprobado en el Plan General de Trabajo.

3. De conformidad a lo que determina el articulo 150 de la Ley Orgéanica de la
Funcién Legislativa, y articulo 20 del Reglamento de Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales, recibir en comisién general a los sefores: 1. PhD.
Pablo Alarcén Pefia, director de la Escuela de Postgrado en Derecho de la
Universidad Espiritu Santo (UEES); 2. PhD. Pamela Aguirre, docente
universitaria; 3. PhD. Paul Cérdova Vinueza, docente universitario; y, 4. PhD.
Daniel Pontén, experto y docente universitario.

R
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Con el objeto de que presenten sus observaciones a los proyectos de Ley de la
Consulta Popular y Referéndum del 21 de Abril de 2024, presentados por magister
Daniel Noboa Azin, presidente constitucional de la republica, en el marco de
socializacién aprobado en el Plan General de Trabajo.

Convocatoria Sesion Nro. 004-2023-2025 (5 de junio de 2024)
https:/ /www.facebook.com/share/v/aF7eRv8ZucAcdbiB/?mibextid=oFDknk

1. De conformidad a lo determinado en el articulo 75 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa en concordancia con el articulo 21 del Reglamento de las
Comisiones Especializadas Permanente y Ocasionales, con la finalidad de recibir
observaciones a los proyectos de Ley de la Consulta Popular y Referéndum del 21
de Abril de 2024, presentados por magister Daniel Noboa Azin presidente
constitucional de la republica, en el marco de socializacion aprobada en el Plan
General de Trabajo, recibir la comparecencia de las siguientes autoridades:

1. Doctor Alvaro Roman Marquez, presidente del Consejo de la Judicatura;

2. Doctor José Sung Naula, presidente de la Corte Nacional de Justicia;

3. Doctora Diana Salazar Méndez, fiscal general del Estado;

4. Doctor Juan Carlos Larrea, procurador general del Estado;

5. Doctor Xavier Mauricio Torres, contralor general del Estado;

6. Doctor Angel Torres Machuca, defensor publico general,

7. Doctor César Cordova Valverde, defensor del Pueblo Encargado: y,

8. Doctor Felipe Cérdova, presidente de la Sala de lo Penal, Penal Militar, Penal
Policial, Transito, Corrupcién y Crimen Organizado de la Corte Nacional de
Justicia.

Convocatoria Sesién Nro. 005-2023-2025 (5 de junio de 2024)

1. De conformidad a lo determinado en el articulo 75 de la Ley Orgéanica de la
Funcién Legislativa, en concordancia con el articulo 21 del Reglamento de las
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, con la finalidad de recibir
observaciones a los Proyectos de Ley de la Consulta Popular y Referéndum del 21
de Abril de 2024, presentados por magister Daniel Noboa Azin, presidente
constitucional de la republica, en el marco de la socializacion aprobada en el Plan
General de Trabajo, recibir la comparecencia de las siguientes autoridades:

1. Magister Moénica Palencia Nufiez, ministra del Interior;

2. Sefior Gian Carlo Loredo Rendén, ministro de Defensa;

3. Magister Juan Carlos Vega Malo, ministro de Economia y Finanzas;

4. Magister Luis Esteban Torres Cobo, viceministro de Gobierno;

5. Magister Shirley Monserrat Mufioz Valdivieso, secretaria técnica de Gestion
Inmobiliaria del Sector Publico;

6. Licenciado José Julio Neira, director general (¢) de la UAFE;

7. Abogado Arturo Félix Wong, secretario general de Administracion Pablica y
Gabinete de la Presidencia de Ecuador;

8. Almirante Jaime Patricio Vela Erazo, jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas

Armadas; y,

. General César Augusto Zapata Correa, comandante general de la Policia Nacional.
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En Sesién Nro. 006-2023-2025 de fecha 7 de junio de 2024, la
Comisién Especializada Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos
de Ley de la Consulta Popular y Referéndum del 21 de Abril de 2024,
conoci6, debatié y aprobo el informe para primer debate del Proyecto de
Ley Organica para la Aplicacién de la Consulta Popular y Referéndum
del 21 de Abril de 2024; con 4 votos a favor y 1 abstencion de 5
asambleistas presentes. El Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador,
en su sesiéon No. 932 de 10 de junio de 2024, conoci6é y debatio el
informe para primer debate del Proyecto de Ley Orgéanica para la
Aplicacién de la Consulta Popular y Referéndum del 21 de Abril de
2024. Mediante memorando Nro. AN-SG-2024-2486-M, de fecha 10 de
junio de 2024 el magister Alejandro Xavier Mufoz Hidalgo, secretario
general de la Asamblea Nacional indica: (...) una vez que se ha cerrado
el debate del citado informe de ley, me permito recordar a usted lo
pertinente: “(...) a partir del cierre de la sesién del Pleno, la comisién
especializada presentara a la presidenta o al presidente de la Asamblea
Nacional el informe para segundo debate (...)”. Para el tratamiento,
debate y aprobacién del informe para segundo debate se han realizado

las siguientes sesiones por parte de esta comision legislativa, -------------

Nro. Fecha. Sesion, Orden del dia.

1 |14 de junio de|007-2023-2025 | 1. De conformidad a lo que determina el articulo 150
2024. de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, y articulo
20 del Reglamento de Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales, recibir en comisioén general
a los sefiores:

Doctora Brenda Guerrero Vela, docente universitaria y
especialista en derecho penal. Doctor Xavier de la
Cadena, docente universitario y juez de la Sala
Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial,
Transito, Corrupcién y Crimen Organizado.

Magister Alicia Contero, abogada, docente universitaria
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Nro.

Fecha.

Sesion.

Orden del dia.

especialista en derecho penal.

Magister André Benavides, docente wuniversitario
experto en derecho constitucional.

Phd. Ximena Ron Erraez, abogada constitucionalista.
Magister Fernando J Altamirano, docente universitario
UISEK.

Con el fin de que brinden sus observaciones al informe
para primer debate de la Ley Organica para la
Aplicacién de la Consulta Popular y Referéndum del 21
de Abril de 2024.

17 de junio de
2024

008-2023-2025

1. De conformidad a lo que determina el articulo 150
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, y articulo
20 del Reglamento de Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales, recibir en comisién general
a los sefiores:

Doctor Ivan Patricio Saquicela, juez de la Sala
Especializada Penal, Penal Militar, Penal Policial,
Transito, Corrupcién y Crimen Organizada de la Corte
Nacional de Justicia.

Magister Pablo Encalada Hidalgo, docente universitario
y abogado penalista.

Magister Katherine Herrera, consultora politica en
temas de seguridad publica y Estado.

Doctor Diémedes Palacios, docente universitario,
especialista, en temas de seguridad, inteligencia,
politica publica prospectiva.

Doctor Gustavo Villamarin, abogado experto en derecho
penal.

Magister Pedro Paez Bimos, docente universitario,
experto en criminologia.

Con el objeto de que brinden sus observaciones al
informe para primer debate de la Ley Orgéanica para la
Aplicacién de la Consulta Popular y Referéndum del 21
de Abril de 2024.

19 de junio de
2024

009-2023-2025

1. De conformidad a lo que determina el articulo 150
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, el articulo
20 del Reglamento de Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales, y en virtud del Memorando
Nro. AN-MJPM-2024-0044-M, de fecha 17 de junio de
2024, suscrito por la asambleista magister Patricia
Monserrat Mendoza Jiménez, recibir en comision
general al doctor Adrian Rojas Calle, juez nacional, con
el fin de brindar sus observaciones al informe de
primer debate de la Ley Organica para la Aplicacién de
la Consulta Popular y Referéndum del 21 de Abril de
2024.

2. De conformidad a lo que determina el articulo 150
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Nro.

Fecha.

Sesion.

Orden del dia.

de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, el articulo
20 del Reglamento de Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales, y en virtud al Memorando
Nro. AN-RCAY-2024-0045-M de fecha 18 de junio
suscrito por la asambleista Andrea Yalu Rivadeneira
Calderén, recibir en comision general a los sefiores:
Ingeniero Juan Carlos Tapia, presidente de la Unidad
Provincial Minera

Senior Paul Pineda Cordero, presidente del Distrito
Minero Chinapintza.

Ingeniero Carlos Castillo Delgado, representante de los
Mineros Aluviales.

Con el objeto de que brinden sus observaciones al
informe de primer debate de la Ley Organica para la
Aplicacién de la Consulta Popular y Referéndum del 21
de Abril de 2024.

21 de junio de
2024,

010-2023-
2025.

1. De conformidad a lo determinado en el articulo 75 de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa, en
concordancia con el articulo 21 del Reglamento de las
Comisiones Especializadas Permanente y Ocasionales,
con la finalidad de recibir observaciones al informe
para primer debate de la Ley Organica para la
Aplicacién de la Consulta Popular y Referéndum del 21
de Abril de 2024 recibir la comparecencia de:

Abogada Mishel Andrea Mancheno.

Davila, secretario general juridica de la Presidencia.

2. De conformidad a lo que determina el articulo 150
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, y articulo
20 del Reglamento de Comisiones FEspecializadas
Permanentes y Ocasionales, recibir en comisioén general
a los sefiores:

Doctor Milton Enrique Velasquez Diaz, juez de la Corte
Nacional de Justicia de la Republica del Ecuador,
integrante de la Sala Especializada de lo Contencioso
Administrativo.

Doctor Fabian Fabara Gallardo, presidente de la Corte
Provincial de Pichincha.

Magister Jorge Luis Villacreses, coordinador posgrados
en Derecho de la Universidad Particular San Gregorio
de Portoviejo.

Magister Leonel Fuentes Saenz de Viteri, decano de la
Facultad de Jurisprudencia de la Universidad de
Guayaquil.

Doctor José Roosevelt Cedefio Macias, abogado
constitucionalista.

Doctor Héctor Tapia Ramirez, docente universitario de
la Universidad Central del Ecuador.
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2.2. Referencia general de las principales observaciones realizadas por
las y los asambleistas y las y los ciudadanos que participaron en el
tratamiento. Durante el proceso de socializacién del proyecto de ley, se
recibié en comparecencias a 9 personas y en comision general a 24
personas, entre ellos, jueces, abogados, representantes de la academia,
rectores, docentes. Las principales observaciones realizadas durante el
debate giraron en torno a los siguientes aspectos: dosimetria de las
penas, régimen semiabierto, garantias penitenciarias, tipificaciéon del
delito de tenencia y porte de armas, Ley de Extincién de Dominio. Las
observaciones se sintetizan a continuacion: 2.2.1. Observaciones de
académicos, sociedad civil dentro de la Sesiéon Nro. 003-2023-2025.
https://www.facebook.com/share/v/zkK1ARkRAZz7 lynpt/?mibextid=oF

Doctor Paul Ocafia, presidente del Colegio de Abogados de Pichincha. Muchas gracias,
muy buenas tardes con todas y todos, sefiores asambleistas, académicos, docentes, de
gremios, publico presente. Soy Paul Ocana, presidente del Colegio de Abogados de
Pichincha y también de la Federacién Nacional de Abogados del Ecuador. Mi
intervencion va a ser bastante puntual y dentro seguramente del tiempo que ustedes
me han otorgado, dentro de las normas a las que he hecho revisién y a las que en el
Directorio hemos tratado, debemos hacer mencién a dos de ellas principalmente, que
méas alla que a titulo personal como Paul Ocafia Merino, no estoy de acuerdo del
incremento de penas no es una forma de reducir la delincuencia de nuestro pais, es
oportuno e importante hacer observaciones para que los asambleistas las tomen en
cuenta:

Pregunta 2: ¢Esta usted de acuerdo con que se incrementen las penas de los delitos
de: (i) terrorismo y su financiacién, (ii) produccién y trafico ilicito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion, (i) delincuencia organizada, (iv) asesinato, )
sicariato, (vi) trata de personas, (vii) secuestro extorsivo, (viii) trafico de armas, (ix)
lavado de activos y (%) actividad ilicita de recursos mineros, reformando el Coédigo
Organico Integral Penal conforme el Anexo de la pregunta? (...). En lo principal que
debo indicar que, para la construccién de toda norma, toda ley que se refiere a
materia penal y con el quantum de la pena, es decir el tiempo que se va a determinar
cémo sancién en cada uno de los delitos, debo hacer referencia a lo siguiente: En
cuanto a las reformas del articulo 366 que refiere al terrorismo, se indica: En el literal
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a) que, la pena que esta hoy por hoy de 10 a 13 afos se deberia subir de 19 a 22 afios,
es decir con un incremento de pena del 190%. En el literal b) hace relacion que se
subira de 13 a 16 afios a una pena de 22 a 26 anos con un incremento del 169%.
Finalmente, en el literal c) que la pena de 22 a 26 afnos subira de 26 a 30 anos, es
decir, con un incremento de 118%. Cuando refiere el articulo 367 que habla sobre el
financiamiento del terrorismo, sube de 7 a 10 afios que estd actualmente, a 22 a 26
afios, un 319%. La pregunta es, ¢por qué en este caso se sube el 319% y por qué en
los otros casos que se mencionaron se sube en diferentes rangos?; ¢cual es el estudio,
el analisis criminélogo para determinar que, en este tipo penal en el delito de
financiamiento de terrorismo, incrementando la pena, va a reducir la delincuencia en
nuestro pais? El articulo 369 que habla sobre delincuencia organizada, tiene el mismo
quantum de pena, es decir, el mismo porcentaje al que he hecho relacion, entonces
llama la atencién por qué o cémo hacemos esta cuantificacion de la pena si la
hacemos con estudios o simplemente al ojo, porque asi consideramos que debe tener
un tipo penal y que por eso va a reducir la delincuencia en nuestro pais, pues no es
asi y no resulta asiy esto nos implicara muy seguramente que en un futuro tengamos
enmiendas o reformas al quantum de la pena o inclusive demandas de
inconstitucionalidad, toda vez que, todo incremento de pena, todo aumento de pena,
todo aumento del quantum de la pena debe ir atado a un estudio de criminélogos
donde ellos nos puedan indicar a todos nosotros, al presidente de la republica, al
Gobierno central, a los asambleistas, el por qué el incremento de la pena va a tener el
resultado tan deseado por la sociedad ecuatoriana. Pregunta 6: ¢Esta usted de
acuerdo con que el Estado proceda a ser el titular (propietario) de los bienes de origen
ilicito o injustificado, simplificando el procedimiento de la Ley Orgédnica de Extincion
de Dominio, conforme el anexo de la pregunta? La sociedad ecuatoriana ha resuelto y
decidido democraticamente que asi debe ser, ahora bien, en la construccion de la
norma y cuando se da lectura a la Ley de Extincién de Dominio, actualmente, esta
reflejado en su articulo tercero, se hace relacion a la extincién de dominio, y con esta
nueva reforma se intenta eliminar el ultimo parrafo del articulo 3 que indica: “la
extincion de dominio sera declarada mediante sentencia motivada de jueza o juez
competente para la accién de extincion de dominio, el proceso estara sujeto al derecho
al debido proceso de las partes procesales”; el momento en el que se elimina este
parrafo, basicamente se esta violentando el debido proceso, el derecho a la defensa y
que, incluido, la sentencia debe estar debidamente motivada porque asi esta en la
sentencia de la Corte Constitucional cuando nos habla de la motivaciéon de las
sentencias. Mas adelante en el articulo 3.1, nos habla sobre actividad ilicita y en
efecto, el articulo 3.1 de la norma actual nos dice que actividad ilicita “sera toda
actividad tipificada como delictiva establecida mediante sentencia condenatoria
ejecutoriada”; la reforma que se esta planteando aca nos indica en su parrafo segundo
en el literal a) que no se necesita la declaracién de sentencia penal condenatoria para
iniciar la investigacién y la fase jurisdiccional de extincién de dominio, aqui, se esta
violentando claramente el principio de inocencia porque con esta reforma se trata o se
intenta de que, a pesar de no tener una sentencia ejecutoriada, ya exista la extinciéon
de dominio o ya se pueda tener los bienes a los que hace relacién, pero, qué pasaria y
pregunto y dejo la pregunta a ustedes: qué pasaria si una persona es procesada por
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cualquiera de los tipos penales que hace relacién y estan enmarcados aca, pero, qué
pasaria si es inocente, y le retiraron los bienes, si estan extintos los bienes, entonces
el Estado Ecuatoriano tendra que indemnizar a estas personas y no solo con la
devolucién en dinero porque ya ni siquiera es el bien, sino el dinero a esta persona
que ha sido declarada inocente sino por los dafios y perjuicios que se pueden reflejar,
llamado esto dafio emergente o lucro cesante. A continuacién del parrafo que hice
mencién, dice: “en ningun caso se podra alegar prejudicialidad para impedir que se
dicten sentencias de extincién de dominio”, entonces estamos permitiendo con esto
que se falte, que se violente el debido proceso e incluso una instituciéon civil sagrada
como la prejudicialidad y, con ello se intenta méas adelante en el 29.1 sobre la reforma
de que ésta se disminuya en tiempo; ahora nos indican que la fase preliminar de
indagacién y verificacién de bienes durara 30 dias y que la fase de investigacion
patrimonial sera de tres meses, es decir, de seis meses se reduce a tres meses y se
pone un tiempo de treinta dias para esta fase preliminar de indagacién; entonces, qué
nos estad permitiendo esto, claramente violentar el debido proceso, el derecho a la
defensa y demas derechos que estan consagrados en el articulo 76.7 de nuestra
Constitucién, norma madre a la que hace referencia y que todos estamos sometidos.
Entonces con estas reformas que se estan planeando en estos proyectos, sin duda
alguna se estan violentando derechos constitucionales y eso implicara como lo dije
hace un momento, implicara que a futuro tengamos nuevas reformas o demandas de
inconstitucionalidad. Sefiores asambleistas, esa es mi intervencién, les agradezco
mucho por haberme escuchado.

César Garcia, director del Colegio de Abogados del Guayas en representacion del
doctor Jorge Yanez, presidente del Colegio de Abogados del Guayas. Es importante
mencionar algunos puntos que creo que nosotros como abogados no podemos ignorar,
los proyectos de ley que se estan tratando en este momento, son proyectos que el
pueblo ecuatoriano voté que si para que sean promulgados, nosotros como abogados
debemos ser respetuosos de la voluntad popular y que mas alla de nuestras visiones
personas, académicas y gremiales, tenemos obviamente que por seguridad juridica,
supremacia de la Constitucién y respeto de la voluntad popular, aceptar cada una de
las reformas que se estan promoviendo actualmente dentro de la Asamblea, eso es
importante que primero tenemos que mencionar como Colegio de Abogados del
Guayas, fuera de ese punto que acabo de mencionar es importante referir de todos
modos que: En idéntico sentido, nosotros como gremio no consideramos que
aumentar las penas como tal, pueda ser la solucién para los problemas que esta
viviendo el Ecuador al dia de hoy, sin perjuicio de aquello, nosotros no somos
indiferentes a la realidad del pais y consideramos que las circunstancias actuales
donde la delincuencia ha crecido sustancialmente, el pais tiene que actualizarse
especificamente con las sanciones que se estan estableciendo en contra de los delitos
que estan causando la mayor afectacion a nuestro protegido social. En tal sentido,
nosotros no estamos de acuerdo con que Unicamente se puedan subir las penas,
también por un anélisis que justamente algunos doctrinarios han sostenido,
principalmente el doctor Edgardo Buscaglia cuando habla de lo que se llama la
paradoja de castigo esperado, cuando analiza justamente las circunstancias del
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accionar de los grupos de delincuencia organizada, él sostiene que los paises que
udnicamente tienen como medida para enfrentar al crimen organizado un aumento de
penas, paraddjicamente el crimen organizado se fortalece y menos personan van a
prisién porque el crimen organizado para poder perennizar y profesionalizar su
actividad criminal necesitan feudalizar al Estado tomando posiciones de poder y de
control en puestos claves que les permitan obviamente no tener consecuencias
penales ni en ninguna indole para poderse beneficiar econémicamente; en tal sentido,
cuando se aumentan las penas el crimen organizado destina muchos mas recursos
para garantizarse la impunidad por las consecuencias negativas que puede tener
sobre la libertad de ellos un aumento de pena, esto Edgardo Buscaglia lo ha analizado
luego de haber hecho trabajos de campo sobre méas de 100 paises que han asumido la
Convencién de Palermo del afio 2000 de Lucha contra el Crimen Organizado, entonces
esa no puede ser la Ginica solucién, no podemos pensar que con el aumento de penas
la delincuencia se va a detener justamente porque la pena como tal, no la debemos ver
como Unicamente solucién al problema de la criminalidad, a la pena la debemos de ver
como precio, como una radiografia que dice cuales son los delitos mas graves
actualmente dentro de nuestro pais y para solucionar los problemas de la
criminalidad debemos fortalecer nuestra politica criminal y medios alternativos que
puedan ser efectivo en la lucha contra el crimen organizado, aqui es donde uno se
plantea que lo que ha hecho el pais y qué esta promoviendo el Ecuador como
aumentos de penas, nosotros no podemos ver como solucién, sino solo como precio
del delito que cometes y tienen que pagar. Aqui aparece la Ley de Extincién de
Dominio, que justamente Edgardo Buscaglia, el autor que mencioné antes sostiene
que los paises que tienen un adecuado sistema de extincién de dominio tienen mejores
resultados en lo que es la lucha contra la delincuencia organizada y para el efecto
Edgardo Buscaglia apunta que el pais tiene que fortalecer 3 aspectos investigativos
claves: la investigacién penal paralela, la investigacion financiera paralela y la
investigacién patrimonial paralela; la investigacion penal paralela para llevarlos a
prisiéon obviamente, cuando tu detienes, por ejemplo, una persona con un cargamento
de droga, inmediatamente tu tienes que hacer investigaciones financieras a la par de
la investigacién penal. ¢Por qué? Porque de esa manera ta puedes entranar
estructuras organizativas mediante un analisis comparativo que, por ejemplo, realiza
la UAFE, o sea, veo quién es el ordenador de transferencia, quién es el beneficiario de
transferencia, a quién les envian el dinero y de esa manera voy estableciendo quienes
son las personas que integran los grupos de delincuencia organizada y al mismo
tiempo si es paralelo, o sea al mismo tiempo que, por ejemplo, iniciado un proceso
penal, ya sé que el dinero que estoy investigando de esa persona es dinero, por
ejemplo, proveniente del narcotrafico, que actualmente es la principal amenaza del
pais y nosotros analizamos nuestra evaluacién nacional de riesgos; y la investigacion
patrimonial paralela justamente sirve para ver los bienes que el crimen organizado ha
adquirido, para de esa forma, con medidas efectivas de extincion de dominio privarles
del capital de financiamiento a estos grupos de delincuencia organizada, desalentar la
actividad criminal, subiéndole los costos y reduciéndoles el beneficio para que ya no
vean lucrativo el negocio criminal que estan haciendo, entonces la ley de extincién de
dominio durante investigaciones financieras que hechas de una manera efectiva
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terminan siendo extremadamente convenientes para el pais. Por tal motivo, simplificar
el procedimiento de extincion de dominio termina siendo muy importante, ¢por qué?
Porque los mecanismos actuales que tiene el Ecuador implican un decomiso con
sentencia ejecutoriada de aqui a los 5 o 6 afios, obviamente no es efectivo para poder
dar una lucha y nosotros como abogados y creo que es muy importante ya obviamente
despojandonos un poco de nuestra visién académica, de nuestra vision gremial,
nuestra visiéon profesional, nosotros no podemos hacerle el juego a la delincuencia
organizada, defendiendo principios en casos especificos que representan una grave
afectacion al pais, diciendo presuncién de inocencia, por ejemplo, en temas tan
sensibles que obviamente aumenta cada vez mas las muertes y las consecuencias
negativas para nuestro desarrollo. La Ley de Extincién de Dominio es importante que
todos comprendamos ha sido promovida por organismos internacionales y todos los
paises del primer mundo la tienen y todos los paises la tienen sin sentencia
ejecutoriada y no es posible que en Ecuador todavia sigamos discutiendo si se necesita
0 no se necesita una sentencia ejecutoriada para poder dar una lucha efectiva contra
el crimen organizado; termina siendo indispensable que adaptemos nuestra propia
legislacién a legislaciones contemporéneas y a mecanismos que el mundo como tal ha
encontrado efectivos para dar lucha y enfrentamiento a estos males. ¢Qué es el
problema de Ecuador? Que nosotros ignoramos completamente nuestra capacidad y
nuestras posibilidades con nuestra inteligencia y financiera a través de la Unidad de
Analisis Financiero y Econémico UAFE; ¢Qué es lo que nosotros encontramos? Que
desde el afio 2017 hasta la actualidad se han ido reduciendo sustancialmente ano tras
afio el presupuesto de la UAFE, y, ¢cual fue el punto de inflexién entre desde el 2017
al 2024 para el Ecuador? El afio 2021, cuando justamente salimos de la pandemia y
los grupos de delincuencia organizada se fortalecieron sustancialmente porque la
droga que no se movia desde Colombia empez6 a moverse porque la productividad del
arbusto de coca aumentd sustancialmente, y de esa manera, el mercado de droga
creci6 de una manera tan grande que al dia de hoy tenemos la situacion que estamos
viviendo; ¢y qué pasé con la UAFE? Le siguieron quitando presupuesto, le siguieron
quitando presupuesto, pero, ¢cuédl es el problema? La cantidad de delincuencia
aumenté, tanto que la Fiscalia le empezd a solicitar a la UAFE muchos mas informes
ejecutivos; subieron sustancialmente la solicitud de informacion que fiscalia le empez6
a hacer a la UAFE y, ¢qué pasd en el afio 2021? tanto se centraron en dar la
informaciéon a la Fiscalia a la UE, que empezaron a descuidar su propia inteligencia
financiera, o sea, su propia produccién de informes, inteligencia financiera como los
reportes de ROI o los iOS o los informes de operaciones sospechosas. Entonces, cqué
es lo que pasa? Tenemos al dia de hoy una UAFE que lo Unico que hace es responder
a solicitudes fiscales y que su propio rol auténomo de disefiar inteligencia financiera
para desentrafiar estructuras organizativas estd siendo descuidado porque afio tras
afio le quitan presupuesto. ¢Qué necesitamos nosotros si queremos que nuestra Ley
de Extincién de Dominio sea una Ley de Extincién de Dominio verdaderamente
efectiva que pueda, pero una lucha contra el crimen organizado? Necesitamos
fortalecer muchisimo mas nuestra UAFE para que pueda realizar sus analisis
operativos y estratégicos de una manera auténoma y mucho mas adecuada.
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Doctor Santiago Velasquez, decano de la Facultad de Derecho, Politica y Desarrollo de
la Universidad Espiritu Santo (UESS). Respecto del instrumento del remitido proyecto
de ley, con relacién a la pregunta que si esta de acuerdo con que las armas parte de la
pieza exclusivo, municiones o accesorios que fueron instrumento objeto material del
delito, puedan destinarse al uso inmediato de la Policia Nacional o las Fuerzas
Armadas, reformando el Cédigo Organico Integral Penal, conforme el anexo de la
pregunta, tengo a bien manifestar que considero necesario que en la propuesta de
articulo 474.2 del Cédigo Organico Integral Penal es suprimir la palabra complicadas
virtud de la prohibicién de la confiscacién en el texto constitucional. Por otro lado,
aclarar en el inciso correspondiente a cuando se refiere a la distribucién inmediata a
la Policia Nacional y a las Fuerzas Armadas de dichas armas, ¢a quién le corresponde
decidirlo?, ¢a quién le corresponde hacer esa distribucion, ya sea a un ente o al otro?
Finalmente, en esta misma propuesta considero innecesaria la referencia a que el
Consejo de la Judicatura determine los jueces competentes para estos casos, ya que la
competencia nace de la ley y este es un proyecto de reforma legal, seria adecuado con
el mismo proyecto se determine cual es el organo de la Funcién Judicial competente
ganando con eso, pues en agilidad. En ese mismo orden de ideas, considero que la
disposicién transitoria segunda, con una remisiéon o una hermandad por el Consejo de
la Judicatura para que emita disposiciones necesarias para ejecutar lo establecido en
la presente ley, resulta también absolutamente innecesario, en la oportunidad para
que la Asamblea se estipule lo que deba constituir, hacerse en este sentido y sin que
sea necesario que un érgano de caracter administrativo de la funcion judicial asuma o
determine alguna situacién. En cuanto a la pregunta o al proyecto que hace alusién a
la pregunta, esti usted de acuerdo con que se incrementen las penas de los delitos y
hace la enunciacién de un sinnumero de delitos; bueno, respecto a aquella situacion,
simplemente debo manifestar que es de desear que los aumentos realizados ya en sus
cantidades especificas del tiempo de privacion de libertad obedezcan por algin criterio
técnico y no meramente al azar, desconozco cual ha sido el criterio técnico para el cual
se ha establecido, pues ya el incremento en cada uno de los delitos sefialados; por otro
lado, pues ese incremento deberd tener siempre en consideracién el principio
constitucional de proporcionalidad. Y, finalmente, la del parque, sin perjuicio de que
necesariamente hay que proceder al incremento pertinente, por asi haberlo dispuesto
el pueblo en las urnas. No es menos cierto que hay que considerar la otra cara de la
situacion, que es que, en definitiva, €l tener a personas por més tiempo privados de su
libertad va a necesitar que el sistema carcelario, por otro lado, que tenga los recursos
necesarios y las adecuaciones para poder atender debidamente la condicion de las
personas que se encuentren privadas de la libertad por perdido su mas prolongado,
como va a ocurrir como consecuencia de la aplicacién de la misma. En cuanto al
proyecto de ley relacionado a la pregunta, ¢esta usted de acuerdo con que el Estado
procede a hacer el titular propietario de los bienes de origen de ilicito o injustificados,
simplificando el procedimiento de la Ley Organica de Extincién de Dominio conforme
al anexo de la pregunta? Dado que la finalidad primero de la pregunta realizada al
pueblo y luego el objetivo de la ley reformatoria es aclarar el hecho de que no exista de
ninguna manera prejudicialidad, y eso es lo que se busca, si eso es lo que se busca,
sugiero que en el articulo uno del proyecto de ley reformatoria que a su vez reformaria
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el articulo 3 de la actual ley, deberia agregar su inciso que sefnale que su declaratoria
se realiza mediante proceso especial judicial y autor. En ese mismo orden de ideas y
eso es lo que se busca cuando se va a definir la actividad ilicita en el articulo 2 del
proyecto seria de aclarar no solamente que no se necesita declaratoria de sentencia
penal condenatoria, sino que, en realidad, si la idea es tener un proceso auténomo e
independiente, tampoco se necesitaria ni siquiera la suspensién del proceso penal si
es que es que eso es lo que se busca con el proyecto. En cuanto al proyecto que hay
hace alusién a la pregunta, ¢esta usted de acuerdo con que se tipifique el delito de
tenencia o porte de armas, municiones o componentes que son de uso privativo de las
fuerzas armadas o la Policia Nacional, sin afectar a las armas de fuego permitidos para
uso civil, reformando el Cédigo Organico Integral Penal, conforme al comienzo de la
pregunta? Consideramos que en la redaccién del texto propuesto podria inducirse a
una equivocacién respecto de los conceptos de tenencia y posesioén, que son categorias
juridicas ya existentes en nuestra legislacién, mas propias del lenguaje civil, pero que
se los esta utilizando en esta definicién y simplemente alerté que a lo mejor habria que
reformular para no caer en equivoco o poder dar lugar a una circunstancia que impida
la aplicacién, como se requiere de este tipo, por esas referencias a esos términos en un
sentido no muy exacto. En ese orden de ideas, considero que, en el inciso final, resulta
innecesaria la expresion permanentemente dentro de una jurisdiccion definida y si
realmente lo que se va a sancionar es el importe de las armas, que no son disponibles
para los civiles, desde luego, pues y restringiéndonos a aquello permanentemente,
pues daria lugar a que practicamente esto fuera inaplicable en virtud de la exigencia
de que esa conducta se repite en el tiempo practicamente en forma indefinida,
también creo que resulta irrelevante si el importe del arma es en una jurisdiccién o en
otra, considero que eso debiera suprimirse. Y, en cuanto al proyecto remitido respecto
a la pregunta, ¢esta de acuerdo con que las personas privadas de libertad cumplan las
formalidades de sus penas en un centro de rehabilitacién social, en los delitos
detallados del anexo de la pregunta, reformando Cddigo Organico Integral Penal? No
tengo comentario que efectuar.

Magister Mario Covi, director ejecutivo de postgrado y educaciéon continua de la
Universidad Ecotec. Respecto a los proyectos especificos, retocado luego de varios
colegas conocedores de la materia, me voy a permitir antes que repetir mencionar
puntualmente las coincidencias que hemos tenido con algunos de los colegas y 2
comentarios adicionales que me parecen pertinentes también en honor al tiempo de
los sefiores asambleista y de los asistentes. Primero en coincidir con el doctor Ocana,
que participé en el primer bloque respecto a la necesidad de cenirnos siempre a lo que
la Constitucién envia, y particularmente en tema de extincién de dominio, a aquellos
elementos que la propia Corte Constitucional ya delimité cuando acepté la pregunta,
cuando realizé el dictamen para que la pregunta que finalmente fue aprobada por los
ecuatorianos se circunscriba a lo que ya ha sido tratado, este no es un tema nuevo,
como bien expresé el doctor Garcia desde el Colegio de Abogados se ha tratado en
varios Estados que ya ha sido implementado, incluso en el vecino Colombia, también
ha sido tratado repetida en repetidas ocasiones por la Asamblea Nacional y evaluado
por la Corte Constitucional; por lo tanto, mas alla de elementos puntuales, es
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establecer con claridad que se cumpla lo establecido por la ciudadania, que se cumpla
ademas con la funcién real que buscamos del derecho, que es dar una respuesta
practica y funcional al problema de delincuencia organizada que sufre el Ecuador, o
bien lo establecié el doctor Garcia, sin embargo, que al mismo tiempo cumpla con los
estandares que la Corte ya ha establecido en su sentencia, pues de lo contrario
correriamos el riesgo de que la norma, por mas que guste a muchos resulta
inaplicable ante posibles acciones constitucionales posteriores. Luego, respecto de lo
mencionado por el doctor Velazquez en cuanto a la proporcionalidad de las penas, me
parece importante resaltarlo a pesar de que quizds en el momento en el que
popularmente discutimos las cosas, inclusive, lo que se determina como populismo
penal puede afectar y generar una intencién de aumento indiscriminado de penas hay
que entender que estamos en un régimen constitucional de derechos y les voy a ser
muy sincero, incluso de manera puntual me parece que 22 afios por porte de armas,
aunque no sea civil, podria ser en su momento contemplado como algo mas alla de lo
que la Corte Constitucional establezca por hablar de un caso especifico, entiendo la
gravedad de lo que se plantea; ademas, hay un mandato constitucional de la
ciudadania, sin embargo, es importante que entremos en rangos que sean aceptables
y que al final no provocan que por querer hacer bien en exceso. Constitucionalmente
se pierdan procesos. En el mismo elemento respecto del porte y tenencia de armas de
tipo privativo para las Fuerzas Armadas y Policia Nacional ya entrando a lo especifico,
si me parece importante que se contemple un texto adicional al que ya esta, que
envuelva el contenido que estuvo en la pregunta que fue aprobado por los
ecuatorianos respecto a no afectar el porte y tenencia legal debidamente autorizado de
armas que son consideradas para porte y tenencia civil, si bien es cierto, era algo que
podria comprenderse de manera tacita de la redaccion, porque no e€s no, no se lo
contraria en el texto planteado, la realidad en la practica de lo que hemos vivido es
que normalmente este tipo de elementos se bloquean a través de decretos de
resoluciones, inclusive de la interna del Comando Conjunto del Ministerio de Defensa
y que por lo tanto, si los ecuatorianos aprobaron una pregunta que establece de
manera expresa y voy a permitirme leer este pedazo de la pregunta. ¢Esta usted de
acuerdo con que se tipifique el delito de tenencia o porte de armas, municiones de
componentes que son de uso privativo de las Fuerzas Armadas o Policia Nacional sin
afectar a las armas de fuego permitidas para uso civil? Ese pedacito de sin afectar a
las armas de fuego permitidas para uso civil, me parece que es importante introducirlo
en la normativa que ustedes plantean, de manera que a nivel legal se encuentre tal
como la ciudadania ha expresado de forma mayoritaria con su voto protegido, al
menos a nivel legal, la tenencia y el porte ilegal de armas que tendra que cumplir con
la normativa que lo de antes reguladores de establezcan y utilizando siempre armas
que sean consideradas de uso civil por las entidades competentes, pero que no pueda
ser revisado de manera sencilla por una entidad del Ejecutivo cuando hay un mandato
popular para que esto no se vea afectado. Respecto a la extincion de dominio, en esto
coincido principalmente con lo que mencionan los doctores de Ocana, Garcia y
Velasquez respecto de la necesidad de cumplir con los pasos que la Corte
Constitucional ya ha establecido respecto al incremento de penas, mientras se respete
la proporcionalidad, me parece que es un proyecto bastante bueno y que cumple con
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lo que la ciudadania ha solicitado mas alla de que bajo las escuelas de criminologia
podamos estar o no de acuerdo, eso es lo que ha pedido la ciudadania y me parece que
esta bastante bien redactado. En su cumplimiento. En cuanto a las municiones a
destinarse a Policia o al armamento destinadas a la Policia, coincido con lo
mencionado por el doctor Velazquez respecto a la necesidad de dar un poco mas de
claridad sobre el proceso y si bien es cierto en muchas ocasione dejamos los detalles a
la normativa secundaria o a los reglamentos, en este caso, como tenemos 2 entidades
como son la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas, que a nivel administrativo y
politico responden a distintos ministerios como son interior y defensa, y que en
ocasiones tienen procedimientos diferentes, podria provocar que se detenga en la
practica la ejecucién de esta solicitud ciudadana si es que no hay la suficiente
claridad, dicho de manera coloquial y disculpen que sea un poco incluso burdo, pero
se puede tirar la pelotita y pasar meses o afios sin que esto se ejecute si no hay
claridad al menos sobre quién es la autoridad dirimente, cudles son los parametros y
cuales son al menos los plazos maximos para dar cumplimiento a este elemento
necesario para apoyar en el combate a la delincuencia organizada. Y finalmente
respecto del cumplimiento de la totalidad de las penas, es decir la no existencia de
beneficios penitenciarios para ciertos delitos realmente no tengo observaciones, pues
me parece que esta reflejada la voluntad popular en €l proyecto.

PhD. Jaime Alarcén Zambrano, rector de la Universidad Particular San Gregorio
(USGP). Como academia como Universidad San Gregorio de Portoviejo respetuosa
siempre del orden juridico y del pronunciamiento de nuestro mandante, el pueblo
ecuatoriano en la ultima consulta popular y referéndum, me voy a permitir hacer una
serie de comentarios y recomendaciones generales con respecto a los proyectos de ley
que se nos ha enviado. En primer lugar, consideramos como institucion de educacién
superior que el incremento de penas o sanciones elevadas, en este caso, sanciones
elevadas no es el Tinico mecanismo, o por decirlo asi, no es el mecanismo mas
adecuado para erradicar o reducir la delincuencia; las penas privativas de libertad
elevadas generan generalmente congestiéon en el sistema carcelario, hacinamiento en
las prisiones, erosion de la confianza en las instituciones, menor disposicién a
cooperar con las autoridades, inclusive estigmatizacién de los excarcelados y
dificultades de reinsercién social, desintegracién y funcionalidad de la familia,
aumento del costo de la prisién, profesionalizacién de las condiciones de delitos, entre
otros males, consideramos generalmente que el aumento de penas empeora en la
mayoria de los casos, los problemas que se pretenden resolver en el pais. De igual
manera, pensamos que en largas condenas en prisiéon sin la posibilidad de acceder a
los beneficios que otorga la ley y al resto de los sancionados, va en detrimento de la
rehabilitacién y la resocializacién de los sancionados a largas condenas, quienes
estarian expuestos al cumplimiento de sus respectivas condenas sin los incentivos, sin
la motivacién para acceder a los programas de rehabilitacion, ello pensamos va a
coadyuvar al incremento de la reincidencia delictiva, el cometimiento de hechos
violentos en la aficién y también al costo del sistema carcelario como institucion de
educacion consideramos que se puede establecer un régimen de penas subsidiarias de
la privativa de la libertad que pueda permitir a los condenados extinguir su sancién
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mediante una actividad socialmente 1til como el trabajo comunitario por ejemplo,
aplicable en delitos leves o que no rebasen los 5 anos de privacion de libertad, lo cual
permite al sancionado mantenerse en su entorno social, mantenerse en contacto
permanente con su familia, coadyuvar al sostén de su familia con su trabajo y apoyar
a la comunidad con obras publicas en coordinacién podria ser posible, por ejemplo,
con los gobiernos auténomos descentralizados y los gobiernos locales en general, los
que seran responsables de velar porque el sancionado cumpla las condiciones y los
requisitos que requiere el trabajo social mientras que el control de la sancion
corresponderia a un juez de ejecucion. De igual manera pensamos que la ley penal, en
este caso el Cédigo Organico Integral Penal es la norma que describe y sanciona las
conductas delictivas, pero también hay que pensar que no todo es delito, ni tampoco
puede ser sancionado a través de todo de la ley penal; la ley penal consideramos que
es la ultima ratio porque en lugar de reformar los tipos penales, lo que a la final se
puede requerir es una normativa administrativa que regule y desarrolle la actividad a
través del derecho administrativo sancionador, como son los delitos asociados a la
tenencia y porte de armas, municiones y explosivos, que debe tener una rigurosa
regulacién administrativa. De igual manera, la ley penal estipula los requisitos,
condiciones y el procedimiento que se aplica en el caso de penas restrictivas de los
derechos de propiedad, el érgano judicial dispone en la sentencia lo relativo al comiso
de los bienes, instrumentos y 30 objetos utilizados en la comisiéon del delito no siendo
muchas veces necesario reformar la ley penal, sino méas bien el control administrativo
que se concede a estos bienes. Finalmente, con relacién a lo que corresponde a la
extincién de dominio, esto ya tiene una ley propia en este ambito consideramos que se
debe respetar siempre el debido proceso y la presuncién de inocencia, por supuesto
que hay excepciones muy graves como son y deben tomarse en consideracion los
bienes que han sido adquiridos o que son productos del crimen organizado,
delincuencia organizada, narcotrafico, los cuales deben ser considerados en la
extincién de dominio, pero por sobre todas las cosas consideramos que se debe tener
muy en cuenta el debido proceso y la presunciéon de inocencia.

PhD. Paul Cérdova Vinueza, experto y docente universitario. Quisiera empezar
senalando la importancia que tiene para las y los legisladores de esta comision el que
puedan considerar lo que significa la dosimetria penal cuando hablamos de dosimetria
penal, nos estamos refiriendo a la aplicaciéon del principio de proporcionalidad de las
penas en funcién de ese dafio que se causa a la sociedad, y esa aplicaciéon de este
principio de proporcionalidad esta orientado tanto por parte del legislador como
también al imponer una sancién determinada hacia una conducta tipificada como
delito para jueces, para tribunales y en definitiva para los juzgadores cuando deciden
en casos en especifico entonces la imposicion de pena y su magnitud depende en lo
legislativo, en lo judicial de la intensidad con que se ha vulnerado o puesto en peligro
lo que se llaman los bienes juridicos penales que estan protegidos que estan tutelados
por el derecho penal, entonces esta dosimetria penal tiene relacién directa con lo que
también se estudia en la cantidad del dafio que se hubiere causado, y esto también es
necesario discutirlo ahora en relacién a los proyectos de ley presentados por el
presidente de la republica para la implementacién de las reformas derivadas de la
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consulta popular porque existen intentos dogmaticos de desconocer el concepto de
bien juridico en la teoria del delito y sobre todo, en la determinacién de la pena, que a
veces provienen de sectores académicos también, pero también provienen de
diferentes posiciones de analisis profesional sobre lo que significa la dosimetria penal;
entonces yo he querido partir de esta identificacion teérica sobre lo que significa la
dosimetria penal para recordar la importancia de lo que significa construir criterios
técnicos, criterios con sustento en evidencias y sobre todo, con fundamentacién
empirica al momento de establecer cuéles son los tipos de dano que estamos
identificando para en funcion de eso establecer las penas en los delitos, entonces yo
queria empezar a hacer una reflexiéon importante sobre la dosimetria penal, porque me
parece que estoy revisando que en algunos casos no existen los criterios con el
sustento debido desde la realidad, desde los fundamentos empiricos, desde las
evidencias para poder construir estos elementos de lo que significa la dosimetria
penal. Por lo tanto, la primera observaciéon que haria a la comisién que esta
trabajando en este tema es tomar en cuenta lo que significa la dosimetria penal al
momento de revisar estos proyectos de ley que esta trabajando la comision. El
segundo elemento sobre la ley que va a dar forma a este proceso de extincion de
dominio es necesario que las y los asambleistas, si bien ya lo ha expresado el
presidente de la comisién que van estrictamente a dar cumplimiento sobre lo
aprobado en la consulta popular, si es necesario y es muy oportuno que el trabajo que
ustedes aprueben también se lo haga conforme a criterios convencionales, los
estandares convencionales provienen del derecho interamericano a partir de opiniones
consultivas, a partir también de sentencias de la Corte Interamericana y también por
supuesto de diferentes estandares que se han fijado en los pronunciamientos de la
Corte Interamericana al momento ya de definir lo que se llama todo este derecho
convencional, por lo tanto, es importante no solamente revisar ya la forma como se
pronuncié la Corte Constitucional cuando dio el dictamen de aprobaciéon de la
consulta, sino que también se identifique y se sigan criterios y estandares
convencionales, es decir, del derecho interamericano al momento de definir, de regular
cémo hacer un poco mas 4agil este procedimiento de la extincién de dominio. Por otro
lado, también me parece oportuno observar que con respecto al tema de esta misma
ley que estan trabajando para implementar el tema de la consulta popular, se tengan
muy en cuenta principios, reglas y garantias enfocadas en lo que significa el derecho
de presuncién de inocencia y también lo que se llama el derecho al debido proceso,
porque se pueden establecer procedimientos que si no estan lo suficientemente claros
y si no aseguran los procedimientos de reclamos debidos en el ambito administrativo o
también reclamos correspondientes al ambito jurisdiccional podrian también
ocasionarse algin tipo de atropellos y algin tipo de abusos. La siguiente observacion
que también quiero hacer es con respecto al proyecto de ley para que se asegure el
cumplimiento de la pena de las personas privadas de la libertad, aqui quiero hacer
algunos senalamientos que son muy precisos; el primero es que €l pronunciamiento
del pueblo en la consulta popular para que se cumpla la totalidad de la pena, en
ningin momento dio luz verde, en ningin momento dio la puerta abierta para que se
suspenda un sinntmero de garantias penitenciarias, un sinntimero de derechos, un
sinnumero de también prerrogativas que tienen las personas privadas de libertad,
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entonces esto hay que tomarlo muy en consideracién, porque al momento de trabajar
en este proyecto de ley se podria dar paso a algunas reformas que puedan afectar
otras garantias y beneficios penitenciarios y esto no fue lo que se aprobd en la
consulta, el pueblo ecuatoriano se pronuncié para que se pueda cumplir con la
totalidad de la pena para las personas privadas de libertad, pero nunca se dio paso a
que se pueda aminorar, suspender, menoscabar el conjunto de garantias y beneficios
penitenciarios mas bien todo lo contrario, si es que estamos hablando de que estas
penas van a cumplirse en la totalidad, como asi lo manifest6 el mandato
constitucional y popular entonces, méas bien tienen que estas garantias penitenciarias
profundizarse y perfeccionarse para que los jueces de garantias penitenciarias a través
del numero correspondiente y a través de los procedimientos que los conocen puedan
asegurar el correcto destinamiento y correcta proyeccion de estos beneficios y
garantias penitenciarias. Hasta aqui entonces mi intervencién, porque con respecto a
los demas temas que también he coincidido con mis colegas, no haria falta insistir o
repetirlos por una cuestiéon de tiempo y me he enfocado ya en nuevos aportes,
diferentes con relacién a lo que han dicho ya mis compafieros académicos y
profesionales en general para la comparecencia en esta comisién general, estas
intervenciones la hago como académico universitario y también como presidente del
Tribunal de Honor del Colegio de Abogados de Pichincha.

PhD. Daniel Pontén, experto y docente universitario. Yo no soy abogado, soy una
persona que hago analisis en el tema de seguridad especializada en temas de
tecnologia, pero bueno, en el tema de tecnologia también hay una rama que se llama
la sociologia del castigo, que un poco siempre nos dice, y nos pone a discutir sobre el
tema de la utilidad de la pena, no, yo considero que hay 3 fines: el primer fin es el
instrumental que realmente se ha hablado con suficiente solvencia aqui, en esta mesa
de trabajo, en este pleno; y basicamente refiere a si es que las penas sirven para los
delitos, y ahi un tema que me parece interesante es que, en ese sentido, ahi
justamente el derecho penal acurre a una figura clasica; el concepto de la prevencion,
tanto la prevencién general, la prevenciéon especial, la una que es para una poblacién
en general y la otra utilizada mas en personas, ahi que, basicamente hay que decir
que el aumento de penas en una u otra forma no solamente el tema de la
instrumentalidad de la pena tiene que ver con el tema del aumento penas, sino
también con la efectividad de la justicia, yo creo que el Ecuador mas que penas, puede
adolecer de una suficiente efectividad del sistema de justicia para resolver casos tan
complicados como este aumento tan dramatico de los delitos como el homicidio,
asesinato, sicariato y los femicidios obviamente, todos los delitos que algunas cosas se
relacionan con eso, que son las extorsiones, los secuestros, porque hay un dato
revelador, en la Policia el afio pasado nos puso un conocimiento de que solamente el
7% u 8% de los homicidios que se cometieron el afio pasado tuvieron un tipo de
resolucién para el tema de la lucha contra la impunidad, o sea, la Policia, se requiere
una muy buena destinacion del delito, en este caso de la Dinased, a través de las
unidades especializadas de muertes violentas, es la que inicia el procedimiento, pero
con esos niveles de impunidad, que no nos sorprenda que la situacién del pais esté
como esta, por tanto, creo que hacia alla debe ir orientada la situacion de la politica
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publica en general. Hay otro fin de la pena que tiene que ver con la retribucién, no,
que aqui un poco Paul Cérdova nos decia de una manera bastante interesante, la
dosimetria penal sin basicamente concepto en el que hace la paga y ahi queda, hay
que buscar una retribuciéon social a la alteracion de la norma, si son de bienes
juridicos protegidos y eso tiene que ver perfectamente con una logica de
proporcionalidad lo que se llama la economia de crimen, en el tema de seguridad se
llama la proporcionalidad respecto al tema de las amenazas, entonces no puede poner
una amenaza cualquier tipo de carga porque realmente estariamos entrando al juego
desproporcional. Creo que incluso cierta atencién que los delitos contra el trafico de
drogas sometan a la escala, por ejemplo, el trafico de minima escala, se lo esta
cambiando de una forma importante, se lo estd cambiando de 3 a 5 afios cuando
realmente era de 1 a 3 para minima escala; de 5 a 7 afios en la mediana y ya hasta
esta comprobado que esto trae incremento significativo en el tema penitenciario, todos
sabemos cémo estamos. Otro tema que me parece importante, que es que se esta
elevando penas para el asesinato, pero no se habla del femicidio, eso podria traer una
cierta presién por parte del grupo feminista porque uno se esta dando importancia,
toda vez que el feminicidio es un delito que venia crecido en los ultimos afios y no esta
tratado en forma adecuada en cuerpos normativos. El tema importante sobre la
extincién del dominio me sorprende que no esté incorporado el tema del fraude fiscal,
ni el enriquecimiento no justificado en el tema privado, me parece que no s€ si seria
necesario tratar esto aqui, pero esos delitos que tienen directamente relacion con el
problema, que es la transversal mas alla del problema que vive el pais, que €l tema de
la corrupcién, si seria tipificar esto porque no se tratan temas que tienen directa
relacién con el tema de la corrupcién. En el tema que tiene que ser con la totalidad de
las penas, yo creo que ahi habra que hacer un analisis por puntos sobre como este
tipo de reformas se adaptan a la realidad nuestra, sobre todo el sistema carcelario,
toda vez que el sistema carcelario no tuviere ningun tipo de condicién, el sistema
carcelario por lo general rompe todos los protocolos que son aprobados para el
tratamiento de lo que son las personas privadas de libertad, me parece que es un poco
complicado poder adaptar esto a la realidad ecuatoriana, mas alld del tema punitivo,
porque se podia romper un poco el principio de lo que es un principio constitucional
que es el derecho de la rehabilitacion, o sea, la reinsercion social debe ser una ciencia
que debe ser regida por una serie de criminélogos o psicologos o trabajadores sociales
que un poco evalien la conducta de la persona en funcién de como se adapta el
sistema penitenciario, me pareceria que un poco se estaria violando el principio, lo
dejo como interrogante para que lo debatan. Y respecto al ultimo tema, ya para
terminar, respecto el tema de armas y municiones, me parece interesante este tema
siempre y cuando no se alteren las técnicas o temas procesales. Es un tema que
deberia discutirse en profundidad.

2.2.2. Observaciones institucionales, recibidas en Sesion 004-2023-
2025, Sesién 005-2023-2025. https://www.facebook.com/share/v/
aF7eRv8ZucAcdbiB/?mibextid=oFDknk https:/ /www.facebook.com/
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share/v/3cPbTqiHcBTFiX7S/?mibextid=oFDknk. La Comision Especia-
lizada Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos de Ley de la
Consulta Popular y Referéndum del 21 de Abril del 2024 dio inicio al
proceso de socializacién del presente proyecto de ley a partir del 27 de
mayo del 2024, La comisién, en Sesiones Nros. 004-2023-2025 y 005-
2023-2025, se recibié comparecencias institucionales, asambleistas,
miembros de la mesa y representantes del Ejecutivo: Sesion Nro. 004-
2023-2025 https://www.facebook.com/share/v/aF7eRv8ZucAcdbiB/?
mibextid =0FDKnk. ---===mmmomm oo oo

Maria Verdnica Medina Salazar, directora nacional juridica de Contraloria General
del Estado y delegada del contralor general del Estado. Muy buenos dias sefior
presidente y sefiores miembros de la Comisién Especializada Ocasional para el
Tratamiento de los Proyectos de Ley de la Consulta Popular y Referéndum del 21 de
Abril del afio 2024 , mi presencia conforme ya lo sostuvo el sefior contralor general
del Estado, es por delegacion referida a su invitacién contenida en oficio, que refiere
a la invitaciébn con el fin de recoger observaciones de los proyectos de ley
presentados por el presidente de la republica en virtud de la consulta popular y
referéndum de 21 de abril del afio 2024. Sefiores miembros de la comisién es
importante informar a ustedes las posiciones y observaciones por parte de la
Contraloria General del Estado, en primer lugar como es de vuestro conocimiento
muchas de las preguntas tanto de la consulta populares como del referéndum no
tienen relacion con las facultades y competencias de la Contraloria General del
Estado mal pondriamos entonces de conformidad al 226 de la Constitucion
pronunciarnos sobre la misma porque no implicaria mas que un criterio ciudadano
no asi un criterio institucional sin embargo sefiores miembros de la comisién existen
dos preguntas que si tienen plena relevancia y plena relacién con las facultades de la
Contraloria General del Estado especificamente sefiores miembros de la comisién me
refiero a la contenida a través de la pregunta cual se refiere la reforma de la ley,
¢cesta usted de acuerdo con que el Estado proceda a ser el titular propietario de
origen ilicito o injustificado simplificado del procedimiento a la Ley Organica de
Extincién de Dominio, conforme al anexo de la pregunta? Revisado el proyecto de
ley, sefiores miembros de la comisién, es evidente que este refiere a un incremento
patrimonial injustificado de cualquiera de sus formas y es asi que se refiere
especificamente a que este enriquecimiento o mejor dicho a esta exencion de
dominio tengan como sustento los derechos o los delitos o la sospecha de
cometimiento de delitos como es enriquecimiento y concusion, trafico de influencias
a relacionados con las funciones de la Contraloria General del Estado en virtud en lo
que se refiere a la Ley Reformatoria de la Ley de Extincién de Dominio voy a
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referirme especificamente a una observaciéon constante en el articulo 3 de la referida
reforma en la parte pertinente refiere articulo 3 de la reforma la exencion de dominio
consiste en la declaracién de titularidad a favor del Estado mediante sentencia de
autoridad judicial sin contraprestacién ni compensacién alguna que se aplica a los
bienes a los que refiere esta Ley la Extincién del Dominio por su naturaleza, es de
caracter patrimonial, se dirige contra bienes y no contra personas y se declara a
través de un procedimiento auténomo e independiente de cualquier otro proceso, es
importante hacer notar sefiores miembros de la comision que en la reforma
propuesta no refiere a la existencia de una sentencia ejecutoriada, por el contrario a
un procedimiento simplificado a través del cual no es de mérito que exista la
sentencia ejecutoriada situacién que evidentemente nos preocupa pero entendemos
el espiritu de lo que fue consultado al pueblo ecuatoriano, sin embargo, no esta por
demas decir el hecho de que si bien es cierto dentro de la Ley de Extincion de
Dominio se recoge la posibilidad legal de un recurso de revisién este deberia un
poco, mas especificarse en lo que se refiere especificamente a que el recurso de
revisién podria ser aceptado en lo que se refiere a la declaracién de propiedad en
virtud de que el Estado es responsable por los errores judiciales y debido proceso,
que una causal para el recurso de revision, en extincion de dominio, sea justamente,
la existencia de una sentencia absolutoria que determine que no hubo actividad
ilicita puesto que la actividad ilicita tal y cual esta reformada o esta considerada en
el articulo 2 que reforma el articulo 3.1 refiere a una actividad previa sospechosa no
una actividad determinante, observaciones que son importantes aclarar en esta
mesa. Esto respecto a este proyecto de reforma en lo que refiere a esta pregunta sin
embargo atencion se debe dar al espiritu de la reforma de la ley y lo que decidi6 el
pueblo ecuatoriano, otra pregunta que le compete a la Contraloria General del
Estado es la referida al Oficio T232-CGE-24-2011 igual de fecha 13 de mayo del
2024 a través del cual se remite las reformas relacionadas a la pregunta: ¢Esta
usted de acuerdo con que las personas privadas de la libertad cumplan con la
totalidad de la pena dentro del centro de rehabilitacion social en los delitos
detallados en el anexo a la pregunta reformando el Cédigo Organico Integral Penal
conforme consta en el referido anexo? Sefiores miembros de la comision se ha
revisado y efectivamente recogido en el proyecto de ley todas las observaciones que el
pueblo ecuatoriano ha aprobado, en tal virtud por parte de Contraloria no tenemos
observaciones. Asambleista Carlos Vera Mora: respecto a las competencias que tiene
la Contraloria General del Estado, como ente de control y establecidos basicamente
al parametro constitucional que les da la ley, yo quisiera que usted sobre el tema de
la extincion de dominio a propésito de la situaciéon de reserva del Estado sobre los
bienes incautados por darle un concepto o nombre a esa situacion juridica respecto
a la posibilidad preventiva a una sentencia ejecutoriada en primer lugar y luego
después de la sentencia ejecutoriada respetando evidentemente el debido proceso
para ese aspecto especialisimo le pregunto a usted: ¢dentro de los parametros de la
Contraloria General del Estado respecto a la gravedad o conmocién de algunas
infracciones determinadas en el ambito penal usted considera que la extincion de
dominio deberia darse para ciertos eventos de conmociéon o de naturaleza superior
en infracciéon previo a la sentencia o con sentencia ejecutoriada? Maria Verdnica
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Medina Salazar, directora nacional juridica de Contraloria General del Estado y
delegada del contralor general del Estado. El pueblo ecuatoriano decidié en contra
de principios elementales de derecho, lo podriamos, es decir, el pueblo es el primer
mandante en el Ecuador, basicamente que tendriamos que tener un procedimiento
simplificado por eso es que expliqué en mi intervencién que la preocupacién es que
en caso de que exista una sentencia condenatoria no pasaria absolutamente nada, el
problema esta en la responsabilidad posterior al existir una sentencia absolutoria
que determine que el ciudadano no fue sujeto o no fue titular de ninguin delito en
donde tendrian que activarse otro tipo de mecanismos legales, como el recurso de
revisiéon, para que estos bienes o su reparacion tenga que retrotraerse, por eso es de
vital importancia, sefior miembro de la comisién, que se considere este punto
también como una posible reforma a las causales de revisién por Ley de Extincion de
Dominio.

Dr. José Luis Penia Herrera, director de asesoria juridica del Consejo de la
Judicatura y delegado del presidente del Consejo de la Judicatura. Gracias, sefior
magister Carlos Vera Mora, sefioras sefiores asambleistas miembros de la Comisién
Especializada Ocasional para el tratamiento de los Proyectos de Ley de la Consulta
Popular y Referéndum del 21 de Abril del 2024, reciban un cordial saludo del
Consejo de la Judicatura en este caso de quien lo esta representando soy el doctor
José Luis Penaherrera, director nacional de Asesoria Juridica, quien comparezco
esta invitacion en representaciéon del doctor Alvaro Roman Méarquez, presidente del
Consejo de la Judicatura, quien ha tenido la gentileza de delegarme mediante
Memorando CJPC- 2024-0237 de 4 de junio de del 2024 para esta tan importante
invitaciéon y asi dar cumplimiento a lo expresado por el mandante. Es
importantisimo recordar lo que el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador expresa y de forma clara nos indica que las instituciones del Estado y sus
representantes Unicamente podran ejercer las competencias y facultades que le sean
atribuidas en la Constitucién y la ley desde ese punto de vista el Consejo de la
Judicatura de acuerdo al articulo 254 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial es
el 6rgano de Gobierno, administracién vigilancia y disciplina de la Funciéon Judicial,
es por esto que en base al articulo antes mencionado el 226 de la Constitucién y
sobre todo tomando en cuenta de que el articulo 184 nuimero 4 de la misma de la
republica indica como competencia y facultad del Consejo, perdén, de la Corte
Nacional, el presentar proyectos de ley sobre sistema de administracion de justicia y
siendo el Consejo de la Judicatura el érgano administrativo resultaria improcedente
el pronunciamiento sobre estas reformas adjetivas toda vez de que hacerlo el
Consejo de la Judicatura estaria afectando al principio de independencia de la
justicia ya que como indiqué hace un momento. Es indispensable indicar que el
Consejo de la Judicatura se puede pronunciar de manera general sobre estas
reformas de la siguiente manera se ha podido determinar que sobre aquellas normas
procesales en las que tiene que ver el tiempo propuesto para la ejecucion de las
penas privativas de libertad las mismas no estan contraviniendo el articulo 20 del
Codigo Organico Integral Penal, que tiene que ver con el maximo de las penas, en el
concurso real de infracciones es decir que el caso de acumulacién de penas del cual
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habla el articulo 20 del COIP no se esta violentando ni modificando las mismas por
lo que no encontramos oposicién a esta propuesta de aumento de penas, ahora bien
debe tomarse en cuenta siempre la dosimetria penal para el aumento de penas. Lo
que hemos debidamente identificado que se encuentran en estas propuestas en lo
que respecta a las reformas de la Ley Orgéanica de Extincién del Dominio, nuestra
observacién es que siempre el procedimiento a seguir para llegar a este punto de
extincion de dominio debe respetar el debido proceso, la seguridad juridica y el
derecho a la defensa, hemos podido revisar dentro de los proyectos de ley que en
efecto se habla de la defensa que se otorgan los tiempos adecuados, es mas que
adicionalmente ya se prevé la consecuencia o el efecto de que quien sea imputado en
este tipo de delitos o quien esté siendo procesado, en lo que tiene que ver con
extincion de dominio tiene todas las facultades y todas las garantias para
presentarse dentro de un proceso con tiempos perentorios para poder ejercer su
defensa por lo que tampoco encontramos que exista una contradiccion con estas
garantias. Con respecto al lugar del cumplimiento de las penas es necesario indicar
que no es competencia del Consejo de la Judicatura el pronunciarse toda vez de que
esta institucion al ser el érgano administrativo de la Funcién Judicial no genera
politica criminal pero si puede pronunciarse definitivamente sobre la necesidad del
cumplimiento y observancia de la Constitucién, asi como de los tratados
internacionales de derechos humanos. Por ultimo, es indispensable que siempre se
tome en cuenta y se respete como ya se ha dicho por parte de esta comision la
voluntad del soberano. Asambleista Carlos Vera Mora. Gracias, sefiora presidenta
encargada, doctor José Luis Pefia Herrera, dentro de los conceptos que usted nos ha
manifestado el dia de hoy en lineas generales nosotros y la ciudadania aspira y
espera de la Funcién Judicial principalmente una eficaz y eficiente atencién respecto
al parametro de su funcionalidad especialmente en este nuevo ambito innovador que
el pueblo ecuatoriano se ha pronunciado y que coincide ligeramente con los
proyectos de ley presentados por el sefior presidente de republica, yo le quisiera
consultar a usted dentro del ambito de sus de sus competencias como director
nacional de Asesoria Juridica, si el tema de la inseguridad ha tenido de alguna
manera incidencia también y cierta contaminacion en ciertos elementos de la
Funcién Judicial convirtiéndose actualmente en algunos hechos de connotaciéon que
son de conocimiento publico. ¢Cual seria la propuesta también dentro de ese ambito
que pudiese a futuro regularse independientemente de lo manifestado por el pueblo
ecuatoriano para poder proceder a realizar una autodepuracién o un control interno
de la de la Funcién Judicial sobre estos hechos que evidentemente inducen y
ahondan la afectacién de la ciudadania y consecuentemente ahondan también la
crisis de inseguridad? Doctor José Luis Peria Herrera, director de Asesoria Juridica
del Consejo de la Judicatura y delegado del presidente del Consejo de la Judicatura.
Gracias si, en efecto para nadie es desconocido lo que estamos viviendo en la
actualidad y sobre todo los antecedentes de ver como existen ciertos operadores de
justicia que en la actualidad se encuentran inmiscuidos en casos penales de mucha
relevancia como son Metastasis, Purga, Plaga y otros adicionales, €l Consejo de la
Judicatura en esta administracién tanto el sefior presidente como los sefiores
vocales han tomado la radical decisién de desterrar este tipo de procedimientos
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legales y sobre todo atipicos antijuridicos que se han venido dando cémo lo hemos
hecho, hemos definitivamente iniciado procedimientos de control disciplinario con
bases sélidas en los cuales no solamente se ha suspendido sino también ya se ha
destituido a varios operadores de justicia siempre respetando el debido proceso, el
derecho de la motivacién, la garantia de la defensa pero no hemos dejado de lado la
importancia de quien administra justicia también sea contaminado, es indispensable
lo que usted acaba de decir, tenemos que mejorar todavia las normas internas de
control disciplinario, pero también debo poner en conocimiento de la Asamblea
Nacional y de la ciudadania que puede sentirse seguro y tranquilo de que aquellas
personas que en el pasado cometieron todos estos ilicitos en la actualidad o se
encuentran destituidos o se encuentran suspendidos o tienen procesos con la
celeridad insisto sin dejar de lado el debido proceso de los controles disciplinarios
que anteriormente no se los llevaba a cabo, es necesario que trabajemos de la mano
con la Asamblea Nacional para poder reformar ciertos articulos que nos van a
permitir dar mayor continuidad y no dejar ventanas abiertas sobre las sanciones a
administradores de justicia y en general a funcionarios a servidores publicos de la
Funcién Judicial que nos hacen quedar mal como Funcién Judicial pero que en la
actualidad estan siendo desterrados no solo de la Funcién Judicial sino del servicio
publico en general, sefior presidente. Asambleista Carlos Vera Mora: le solicito
nuevamente la palabra para la siguiente pregunta proceda por favor doctor hay un
elemento fundamental en esta expectativa ciudadana en la consulta popular que es
el famoso tema del endurecimiento de penas, el endurecimiento de penas es un
hecho fundamental debido a que ciertas garantias constitucionales les dan por darle
un concepto ciertas salvaguardas a eventos irregulares desde el punto de vista
juridico para efectos de que ciertos hechos vayan prolongando, ahondando,
proliferando y que evidentemente este contagio social que termina con la inseguridad
no tenga un limite sino que mas bien se profundice dentro de estos aspectos del
endurecimiento de pena que tiene por darle un nombre ciertas contraposiciones con
la Constitucién garantista que nosotros tenemos. Cudl es la posicion institucional
del Consejo de la Judicatura para normar un elemento que puede trasladarse,
incluso en un proyecto de ley que determine algin elemento ya sea del propio
endurecimiento que es lo que espera y por lo cual se pronuncié la ciudadania, asi
como también por una posible acumulaciéon que evidentemente determine una purga
un poco mas solvente socialmente hablando a partir de esta expectativa ciudadana.
Denos por favor su criterio sobre este evento importante que es el endurecimiento de
penas e incluso la posible acumulacién por favor. Doctor José Luis Pefiaherrera,
director de Asesoria Juridica del Consejo de la Judicatura y delegado del presidente
del Consejo de la Judicatura. Gracias por la pregunta en efecto aqui hay que tener
en cuenta algo que el Consejo de la Judicatura esta pregonando estéd oficializado y
que estd tomando muy en cuenta sobre todo para los concursos que se nos estan
viniendo tanto de Corte Nacional como para el banco de elegibles a nivel nacional y
es basicamente el principio de la probidad. El Consejo de la Judicatura esta
empenado en que aquellas personas que buscan ser parte de la Funcién Judicial, no
solamente la parte jurisdiccional como jueces de Corte Nacional, Corte Provincial y
primera instancia, sino también aquellos funcionarios administrativos demuestren y
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tengan muy presente y quizas como el principal elemento para esta incorporacion el
principio de probidad. Todavia hay muchas personas que no terminan de entender
lo que es el principio de probidad y todavia nos dicen, pero es un principio etéreo, es
un principio muy subjetivo, no, la probidad tiene que ver con la ética y sobre todo
con lo que tenemos, como nos desenvolvemos en el dia a dia. ¢Y qué tiene que ver
esto con el endurecimiento de penas de acuerdo a su pregunta? Adicionalmente el
Consejo de la Judicatura esta buscando algo que el pueblo estd aclamando y es la
especialidad en lo que tiene que ver con los jueces constitucionales como usted bien
ha dicho estamos viendo el uso y abuso de garantias constitucionales que permiten
que quienes han incumplido de una u otra forma la ley se vean favorecidos con
medidas que no tienen nada que ver con lo que el Consejo de la Judicatura esta
pregonando y esto también tiene relacién directa con el endurecimiento de penas,
porque el endurecimiento de penas tiene que ser como decia hace unos minutos,
tiene que ver de forma directa con lo que se conoce como la dosimetria penal que a
su vez tiene que ir de la mano con el principio de proporcionalidad, el hecho de que
se endurezcan las penas, no puede ser ajeno a la efectiva ejecucion de los
operadores de justicia. No es muy alentador el aumentar las penas si es que vemos
que los operadores de justicia no las estan cumpliendo, tiene que ir de la mano,
estamos de acuerdo que luego de un proceso de andlisis técnico del aumento de
penas esta se dé insisto respetando a Constitucién y los tratados internacionales de
derechos humanos perc a la vez y esta si es competencia y esto si es parte
fundamental de lo que esta haciendo este Consejo de la Judicatura, la limpieza
interna y el excogitar de jueces, estos jueces que van a administrar justicia en todos
los niveles que esto implica y que podran aplicar estas normas endurecidas por
mandato del soberano pero que lo van a hacer de forma eficaz que no lo van a hacer
bajo preventas sino que van a presentar su sana critica, su principio de especialidad
y sobre todo el beneficio de la ley y del pais y no beneficios personales. Asambleista
Carlos Vera Mora. Senor director nacional de Asesoria Juridica, es de conocimiento
publico que existen provincias a nivel nacional en donde el indice de inseguridad
crece de otras y particularmente en provincia de la Costa y dentro de ellas
particularmente, las provincias costeras. Dentro de ese contexto quisiera consultarle
a usted, para que nos ilustre con su conocimiento y evidentemente estando dentro
de la organizacién y la institucién de la Funcién Judicial en el Consejo de la
Judicatura en este esquema que en la practica redistribuye la Funcién Judicial,
porque si vamos a luchar contra la inseguridad con esta herramienta juridica que se
le va a entregar a la Funcién Judicial a partir del resultado de la consulta popular
como el Consejo de la Judicatura va a realizar una redistribucién equitativa, no
quiere decir paralela equitativa, quiere decir en el ambito de la necesidad para su
aplicacién sobre operadores de justicia en donde evidentemente existe mucha
carencia y presencia de instrumento judicial y de personal no es ajeno que dentro de
otras circunstancias, también las propias instalaciones y la propia logistica
funcional pasa por muchas limitaciones que también tienen una consecuencia
presupuestaria pero frente al talento humano, frente al operador de justicia, frente
al ayudante judicial, frente al gestor de ventanilla, frente al propio elemento
funcional que también tiene alcance la Judicatura que es la Defensoria Publica para
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esta aplicacién de este nuevo elemento funcional principalmente en el ambito del
Codigo Integral Penal en donde la Defensoria Publica tiene una participacion directa
cuando un procesado o un detenido no tiene un abogado que lo represente de
manera privada lo hara el estado como el Consejo de la Judicatura realizara. Y si ha
tomado en consideracién mas bien si se ha tomado en consideracion este
desequilibrio social de los operadores de justicia para reformar y mejorar estas
condiciones por favor. Doctor José Luis Pefiaherrera. Gracias, una de las medidas
principales que ha tomado el Consejo de la Judicatura es la declaratoria de
emergencia jurisdiccional, es indispensable tener en cuenta que existe, como bien
indica usted, diferencias entre ciertas provincias, sobre todo diferencias en
provincias de la Costa y el Consejo de la Judicatura, de forma clara luego de realizar
el analisis técnico con las areas de gestion procesal de innovacién visto la necesidad
de esta declaratoria dentro de esta declaratoria lo que se ha realizado en la
sustitucién de jueces los traslados administrativos debidamente motivados para que
se presenten con mejores contingentes profesionales en los lugares donde se
necesita mayor presencia de jueces ha realizado concursos internos para llenar
ciertas vacantes porque todos conocemos de que los bancos de elegibles se
encuentran caducados. En la actualidad, pero también, no tiene que ver inicamente
con el tema de talento humano sino también como usted bien indicaba con el tema
logistico. El Consejo de la Judicatura, en vista de la crisis que sufre el pais en el
tema presupuestario, ha logrado realizar varios acuerdos con GAD municipales y
provinciales para comodatos, entregas y utilizacion de bienes que van a mejorar no
solamente el servicio que presta el Consejo de la Judicatura en el tema jurisdiccional
sino también en el tema de la Defensoria Publica de la Fiscalia, donde existan salas
que permitan tener el ambiente necesario para desarrollar una audiencia como tiene
que ser. Se han rehabilitado bienes o se encuentran en proceso de rehabilitacién
bienes abandonados desde hace muchos afios como el de Portoviejo, como el de
Riobamba que encuentra que se encuentran ya realizando como digo los estudios
necesarios y en ciertos cantones de Quevedo donde se nos indicaba que para ir a
donde se encontraban las salas de audiencia habia que trasladarse una hora y
media, dos horas gastando recursos propios de los denunciantes que son los
perjudicados. En la actualidad justamente con estos convenios de GAD municipales,
provinciales, hemos obtenido estos bienes que nos permiten dar mejor resultado en
la administracién de justicia no solamente en el tema jurisdiccional sino también
permitiendo que ya no estas pérdidas de tiempo y de dinero de quienes ademas de
ser perjudicados encima mas les tocaba viajar dos horas y atentos si hay todavia
tenemos limitantes yo no quiero utilizar la vieja muletilla del presupuesto para decir
no podemos hacer porque no hay plata hemos buscado cémo hacerlo a través de
convenios si a través de concursos internos estamos tratando de dejar las mejores
soluciones todavia nos falta si nos falta pero hemos avanzado muchisimo en estos
ultimos 6 meses. Asambleista Carlos Vera Mora. Sefior doctor director nacional de
Asesoria Juridica procedo a realizar mi ultima pregunta y guarda relacion al tema de
la Ley de Extincién de Dominio desde el punto de vista institucional y evidentemente
tomando en consideracién lo que establece nuestra Constitucién que es garantista
especialmente en temas del debido proceso y sobre todo lo que guarda relacion a la
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presuncién de la inocencia. ¢Cuél es el criterio institucional y se lo pregunto muy
desprendido de hecho a partir del pronunciamiento popular que ya sabemos? ¢Cual
es la expectativa de la ciudadania, frente a esto, pero institucionalmente? ¢Cual es la
posicién institucional de la administracién de justicia en si, en cuerpo institucional
respecto a la situacién tan importante como es la Ley de Extincién de Dominio a
propésito de la incautacion de bienes provenientes de manera ilegal en diferentes
condiciones y circunstancias en el proceso de investigaciéon como anhela la
ciudadania en el proceso constitucional de Sentencia ejecutoriada como lo establece
la norma procesal penal y también la Constitucién y sobre todo respecto a que se ha
ido mutando y modificando infracciones que van encapsulando desde el
testaferrismo hasta el ocultamiento de bienes y otro tipo de elementos que utiliza
actualmente el brazo financiero principalmente de la delincuencia organizada para
efectos de que con esos mismos bienes ya sean muebles o inmuebles evidentemente
sigan solventando sus operaciones criminales? Doctor José Luis Pena Herrera,
director de Asesoria Juridica del Consejo de la Judicatura y delegado del presidente
del Consejo de la Judicatura. Gracias, como como manifestaba hace unos momentos
realmente en todo lo que tiene que ver con la administracion de justicia el Consejo
de la Judicatura como érgano administrativo no podria pronunciarse para no
entorpecer el principio de Independencia judicial pero si podemos asegurar en los
procesos en los concursos que se estan realizando insisto el principio principal que
se esta utilizando es el de probidad lo que se puede asegurar es que se esta
realizando procesos para escoger a los mejores jueces. Y tenemos un ejemplo que es
muy claro, aquellos jueces especializados en corrupcion y lucha contra el crimen
organizado son uno de los mejores ejemplos que tenemos nosotros para ver como
estan avanzando. En este momento nos encontramos en audiencias de vinculacion
si por estos temas y lo que puedo pronunciarme como lo dije hace unos minutos
también es que es indispensable que esos jueces no solamente tengan claro la
funcién que estan cumpliendo, sino que adicionalmente el beneficio que van a
realizar al pais sin dejar de lado nunca dejando de lado el debido proceso de la
seguridad juridica y el derecho a la defensa.

Magister Abelardo Albornoz Rosado, director nacional de patrocinio Procuraduria
General del Estado. Quisiera hacer un par de puntualizaciones que he a pesar de
que son de conocimiento, nunca estan de mas para poder abordar este tema de los
articulos que van a ser reformados en esta figura de la Ley de Extincion de Dominio,
es una figura que tiene un poco méas de 12, 13 afos ya en el planeta de hecho existe
una Ley Modelo sobre Extincién del Dominio que fue publicada en el afio 2011 por la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito esta Ley Modelo sobre
Extincién de Dominio que fue propuesta por evidentemente pues esta oficina de las
Naciones Unidas contiene varios parametros, varias guias para que los Estados
puedan, legislar con respecto de la figura de la extincién de dominio, en ella mismo
se contempla por ejemplo cuales serian los presupuestos, los requisitos, las
definiciones de extincién de dominio y sobre todo para qué sirve o como esta un poco
encaminada en esta figura de extincion de dominio. Dicho esto, sefores
asambleistas, esta reforma que ha sido propuesta y que ha sido evidentemente
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producto de un pronunciamiento popular lo que busca es fortalecer los
instrumentos legales ya existentes para poder combatir la corrupcién y el crimen
organizado, pero este combate de la corrupcién y el crimen organizado lo que ataca
es las fuentes de ingresos, los mecanismos para estos delitos o incluso aquellos
réditos que dejan estos delitos y que han sido escondidos o utilizados de tal manera
que no pueden aparecer dentro de un proceso penal es decir busca desincentivar la
actividad criminal basada en drogas o corrupcién porque por supuesto si nosotros
tenemos un proceso penal que termina en una sentencia ejecutoriada por
corrupcién o por delincuencia organizada de una persona que no tiene ningun bien,
sin embargo todos sus familiares, sus abuelos, sus amigos tienen los bienes que son
rédito de estos delitos y que no fueron vinculados porque no han participado en el
delito como tal o no se ha iniciado esta investigacién para el delito especifico pues
puedan ser restituidos de alguna manera o declarados en favor del Estado. Hay
ciertos conceptos que son necesarios entender previo a mis observaciones, no, este
procedimiento de extinciéon de dominio a nivel internacional no es de materia civil,
no es de materia penal, es un hibrido, y para eso debemos de construir nuestros
criterios juridicos con respecto a las materias porque evidentemente hablamos de
garantias hablamos de principios y cada uno de estos principios o garantias,
intervienen de una u otra forma en una materia penal o en una materia civil desde el
mismo principio de la carga de la prueba por ejemplo cuando yo demando civilmente
yo soy el que tiene evidentemente la carga de la prueba de aquello que digo correcto
en cambio en el derecho penal quien tiene que destruir no hablamos tanto de la
carga de la prueba sino que tiene que destruir el principio de inocencia es la Fiscalia
aca en la extincion de dominio no es un proceso en contra de personas y €so es muy
importante entenderlo porque se lo entiende asi a nivel internacional, no es un
proceso en contra de personas, es un proceso de tipo real, es un proceso real, me
refiero sobre las cosas, es un proceso sobre los bienes que no son justificados cuya
adquisicién no ha sido justificado o que su origen o su destino hay que tener esta
distincién origen ilicito o destino ilicito porque pudo haber sido adquirido licitamente
pero su destino ha sido ilicito pero como el bien no puede defenderse solo tiene que
hacer la defensa el propietario o quien figura de propietario y entonces, cuando
nosotros evidenciamos que existe una persona que gana $300 $400 $1,000 pero que
tiene tres, cuatro haciendas, comenzamos a investigar como Estado de donde
provienen estos ingresos o estas compras para que justifique estos bienes y la carga
de la prueba entonces radica en que estos bienes hayan sido adquiridos de buena fe,
es decir, el comprador o el poseedor propietario de buena fe tiene que probar un
poco mas alla de la simple buena fe civil que ha han sido adquiridos sin que haya
mediado o que haya sido destinado por un producto de un delito. Con esta
puntualizacién, es decir, que la extincién de dominio no tiene que ser enmarcada en
un tipo civil o un tipo penal. Me conlleva hablar sobre la existencia o no de una
sentencia ejecutoriada en materia penal para que inicie un proceso de extincion de
dominio. Les habia hablado previamente sobre esta ley modelo que existe y en todos
los paises y en la ley modelo se evidencia que este proceso de extincién de dominio
es auténomo, independiente, son dos procesos, son dos palabras muy importantes.
La independencia le he explicado un poco, es decir, es independiente de las
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materias. No tengo que seguir los principios o garantias penales o civiles, sino que
tiene sus propios principios y garantias porque de hecho si esta en la ley y ademas
es auténomo porque no estda vinculado a ningin otro juicio y no debe de estar
vinculado a ningun otro juicio principalmente este proceso de extincién de dominio
no se utiliza y no digo inicamente sino principalmente este proceso de extincion de
dominio no se utiliza contra las personas que estdn procesadas en un juicio de
delincuencia organizada o de corrupcién porque ya existen mecanismos dentro de
esos juicios por ejemplo para el comiso de esos bienes si es que existe suficiente
indicios o elementos para determinar que estos bienes han sido utilizados para el
cometimiento de esos bienes y estan a nombre de la persona procesada, pero hoy en
dia muchisimos son los juicios de los procesados porque tienen sus bienes a sus
nombres entonces la Ley de Extinciéon de Dominio estd destinada a aquellas a
buscar el dominio que se justifique el bien y que el origen sea licito y que la
destinacién de ese bien sea licito de personas que no estan vinculadas o procesadas
dentro de estos procesos. México en el afio 2023 se extinguié el dominio y es
basicamente la extincién de dominio lo que significa es que el Estado dice sabes que
uno de los principios del dominio es que evidentemente pues sea de buena fe y
segundo que tenga una finalidad social entonces como no tuvo ninguno de los dos a
finalidad social porque fue destinado a algo o el origen licito entonces ese dominio
nunca fue tuyo por eso se extingue. El dominio y se declara a favor del Estado,
porque otra persona lo declaré a favor del Estado y eso es muy importante entender
también en los conceptos en el afio 2023 en México por ejemplo el Estado mexicano
extinguié el dominio sobre una finca Palo Negro, creo que se llama, no estoy seguro,
por unos crimenes cometidos en una discoteca que se llamaba Heaven, 13 personas
fueron secuestradas de la discoteca mientras estaban alli, pues en un momento de
distraccién fueron torturados y finalmente fueron asesinados. Al ser secuestrados o
abstraidos de la discoteca Heaven fueron llevados a una finca que no estaba a
nombre de ninguno de los que perpetré ni el secuestro ni el homicidio, en esa finca,
se cometieron actos atroces en contra de hombres y mujeres que estaban en esta
discoteca Heaven. Se hizo una investigacion, se pudo llegar a dos de los malhechores
que evidentemente eran sicarios u operadores de estas personas de bandas
criminales pero que ninguno de ellos era duefio de la finca, pero sabian a donde
tenian que ir después de capturar a las personas en Heaven y los llevaron a esta
finca, 9 afios después en el 2023 el Estado logra extinguir el dominio del propietario
de esta finca Heaven en donde se cometi6é es decir se la destiné o se la destinaba a
varios crimenes. Cuando se incorporaron se vieron muchisimas otras fosas por
ejemplo de osamentas lo que significaba que ahi cometian muchos crimenes, el
propietario de la finca no era parte del proceso penal del secuestro, homicidio y
tortura de estas personas en el Heaven; sin embargo, por eso no se la incluy6 a esta
finca en el proceso penal y no se debia esperar una sentencia en contra de los
procesados para determinar si habia o no, es decir, la Fiscalia tuvo elementos
suficientes al hacer las pericias dentro del otro proceso penal que ahi habian
existido, que existian osamentas y que habia sangre y que habia suficientes
elementos para determinar que se cometieron actividades ilicitas y eso es lo
importante otra definicién importante para poder determinar la extincién de dominio
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y empezd también por cuerda separada, una extincién del dominio que al final se
logré en el afio. En el caso de México y El Salvador en contra de una persona que fue
alcalde de un cantén y que ganaba pues vamos a ponerle $1,000 mensuales, pero
sin embargo tenia vehiculos de alta gama a nombre de sus familiares y a nombre
propio haciendas. Se iniciaron también la extincién de dominio porque no pudo
justificar los ingresos durante dos periodos de alcaldia y previo a ello pues no tenia
ni siquiera lo que nosotros conocemos como RUC, es decir, no facturaba. Los bienes
que tenia él y su familia cercana eran demasiado grandes como para poder
determinar si existia, si habia comprado de manera licita, no, y él no pudo justificar
dénde adquirié toda esa plata para poder comprar en avalios comerciales. Esta es la
figura de extincién de dominio y para esto se ha propuesto evidentemente esta ley.
Ahora si con mis observaciones con respecto del articulo 1, sefior presidente y
sefioras asambleistas, la Procuraduria no tiene ninguna observacién esta de acuerdo
con el con el texto que se ha propuesto, basicamente este texto es muy parecido al
de la ley modelo de la ONU, como les decia, la Oficina de las Naciones Unidas para el
Delito y la Droga, y ademas establece y puntualiza con mayor precision que la
extincién de dominio por su naturaleza es de caracter patrimonial, es decir, va a los
bienes y no a la persona, no a su responsabilidad personalisima sobre un delito sino
al bien que haya sido adquirido de buena forma, como les digo, la propiedad también
tiene sus principios y que responda también socialmente, se dirige contra los bienes
y no contra las personas, lo dice especificamente y se declara a través de un
procedimiento auténomo e independiente que son las explicaciones que di. Con
respecto al punto dos lo Unico que le preocupa a esta Procuraduria, senor
presidente, sefiores asambleistas, es la palabra de principalmente en el texto dice las
acciones y omisiones relacionadas con delitos tipificados en el Coédigo Organico
Integral Penal en adelante principalmente de concusion, cohecho, peculado,
enriquecimiento ilicito lavado de activo, produccion, comercializaciéon o trafico ilicito
de sustancias catalogadas y sujetas a fiscalizacion, trafico o trata de personas,
terrorismo o su financiamiento, asesinato, sicariato, secuestro extorsivo, trafico de
obras, actividad ilicita de recursos mineros y delincuencia organizada. La
preocupacién es que podria llegarse a entender que este principalmente se refiere
(nica y exclusivamente a esos delitos y no a otros. La delincuencia organizada por
naturaleza esta en un constante mutandis va cambiando lo que tiene que ser
cambiado para poder tener sus réditos. Mientras nosotros discutimos acé la Ley de
Extincion de Dominio ellos ya tienen las posibles escenarios para poder eludir
cualquier extincién de dominio y poder seguir teniendo rédito porque nadie se dedica
a algo que no le va a dar crédito a menos que sea un psicoépata pero en el anexo de
la pregunta que se refiere a la consulta establece una palabra, que dice: de delitos
que generan recursos econdmicos y que puedan ser objeto de lavado de activos
consideramos que este texto que ha sido puesto en los considerandos del anexo de la
pregunta si debe de ser incluido para evitar estar en constantes reformas cuando
aparezcan nuevos tipos de delitos o cuando nos demos cuenta que hay otro los
delitos que sirven para lavar activos o para generar réditos del crimen organizado,
por una parte en otros experiencias internacionales no delimitan o no catalogan no
ponen un catalogo de delitos sino que abren a cualquier delito que esté establecido.
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Nuevamente una experiencia en Bogota me parece que habia mucho delito aduanero
contra ciertos bienes especificamente por ejemplo tecnolégicos libros que le sirven
mucho a las escuelas y llegaron a un lugar voy a decir en mi conocimiento. Yo soy de
Guayaquil en mi conocimiento algo parecido como la Bahia y verificaron que no se
pudo determinar el origen de todos estos bienes porque no tenian pues las facturas
no tenian los documentos aduaneros y fueron retenidos. Hay contenedores
abandonados y que el proceso de nacionalizacién ha sido abandonado, pero ademas
en los que se demuestra que existe o existié una actividad ilicita de tipo aduanero
pues no tiene que haber correlacién pues no es lo mismo dejar abandonado que yo
lo haya utilizado por ejemplo para contrabandear, eso con respecto al articulo 2,
nuestra observacién del articulo 2 que seria nuestra primera observacion. La
segunda observacion, sefiores asambleistas y sefior presidente, va de la mano, van
de la mano los ultimas tres articulos, en primer lugar en el articulo 5 en la redaccion
solamente para confirmar en el articulo 5 de la ley se establecen varias fases si
ustedes ven en las partes a partir del segundo tercero y cuarto inciso son las fases y
empieza diciendo la fase preliminar de indagacién y verificacion de bienes tendra
una duracién de 30 dias la fase de investigacién patrimonial se realizara dentro del
plazo de tres meses, contados a partir de la culminacioén de la false patrimonial
entonces hay un error ahi de texto nada mas sugerimos, que sea corregido y que se
ponga que se ha contado a partir de la fase preliminar de indagacién y verificacion
de bienes porque pues en la fase patrimonial no puede empezar cuando termine la
misma fase patrimonial estariamos en un bucle y no podriamos ejecutar este
articulo no por otras partes pues bueno habiamos hablado ya de la inclusién de mas
articulos de abrir un poco el tema de los delitos para la simplificacion de esta fase
del procedimiento con respecto a la simplificaciéon la Procuraduria estd muy de
acuerdo que la simplificacién del procedimiento se dé con aquellos delitos un poco
méas fuertes o mas execrables correcto como los que son los mencionados en el
articulo si no me equivoco es el articulo dos de este proyecto de ley. Es decir para
aquellos delitos esta fase debe de ser simplificada y pues un poco mas apresurada o
célere, nuestra ultima observacién es con respecto a los tiempos y del procedimiento
no siempre va por reducciéon de tiempos al contrario si reduzco tiempos por ejemplo
en fases de investigacion como esta en el articulo 5 de la ley reformatoria al articulo
6y 8 lo que va a suceder es que desincentiva la investigacion por parte de la Fiscalia
por ejemplo porque tiene menos tiempo para investigarlo y hacer una investigacion
correcta para poder presentar ante la autoridad judicial competente su teoria del
caso y poder lograr que se extinga el dominio creia que habia que observar un poco
el tema de los tiempos por ejemplo a la Fiscalia se le da tres meses para la
investigacién patrimonial reduciéndolo de 6 meses a 3 meses ya 6 meses creo era
poco no estoy no pretendo hablar en nombre de la Fiscalia Pero creo que es poco y
en los articulos siguientes que son el articulo 6 y el 8 a la Procuraduria se le da
cinco dias para demandar o allanarse y posteriormente, también hay un término de
5 dias, para notificar por escrito una sentencia que tiene que ser muy motivada y
que se esta reduciendo de 10 dias como esta en la ley actualmente a 5 dias y que
podria ser un poco contraproducente por los temas que les estoy diciendo y que
sinceramente en la préactica ni se dan ni se cumplen actualmente los términos en
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procedimientos ordinarios, creoc que es un poco un propoésito eso seria nuestra
intervencién con respecto a la Ley de Extincién de Dominio, creemos que representa
esta ley una oportunidad importante para poder fortalecer los instrumentos legales
que buscan luchar contra la corrupciéon y ademas contra el crimen organizado en el
pais sobre todo para desincentivar el objeto de estos delitos que es tener dinero
basicamente obviamente garantizando todos los principios y garantias que existe en
el mundo hasta ahi mi intervenciéon. Asambleista Patricia Mendoza. Muchas gracias
sefior presidente bastante didactica, doctor Albornoz, su explicacion respecto a este
tema tan sensible como es la extincién del dominio y que es creo a criterio personal
es donde va a radicar también en la discusion en esta mesa no y todo el pais nos
esta viendo tengo una pregunta bastante puntual mire el espiritu de lo consultado y
que obviamente el pueblo ecuatoriano se pronuncié radica exclusivamente en
simplificar el procedimiento ya existente usted nos ha dicho que la simplificacién va
encaminada a incrementar, por asi decirlo creo que eso es lo que entendi si no estoy
bien me corrige, incrementar la gama de delitos que es que se tendrian que tomar en
cuenta para la aplicacion de este mecanismo que es la extinciéon del dominio y que
tampoco radica en el tiempo entonces puntualmente. ¢Qué significa la simplificacion
en el procedimiento ya existente, qué significa ese término? Magister Abelardo
Albornoz Rosado, director nacional de Patrocinio Procuraduria General del Estado.
Le voy a decir evidentemente es mi criterio con respecto yo no redacté la pregunta de
la consulta sin embargo, un poco acudiendo a la Real Academia yo creo que como
esta actualmente el procedimiento se vuelve un poco complicado desde la raiz, es
decir desde cuando es admisible empezar un procedimiento o no cuando se lo
admite un procedimiento o cuando yo puedo utilizar esta herramienta o no lo que lo
hace complicado es decir si yo no tengo una herramienta diferente al proceso penal
en donde yo tengo identificado voy a utilizar mi nombre a Jorge Albornoz en este
delito y él tiene todos estos bienes y fue capturado con una camioneta que tenia
droga que aunque no es su nombre pues esta dentro del proceso penal cualquier
cosa que sé que resulte esta investigaciéon y que no haya sido dentro de esta
investigacién considerado en el delito o en él o a mi nombre es decir si no tengo
hacienda, si no tengo bienes a mi nombre va a complicar el procedimiento de la
extincién de dominio como tal porque lo que busca la extincion de dominio es
desincentivar la delincuencia organizada, si yo soy un delincuente que busca
evidentemente réditos y que tengo el riesgo de ser capturado no voy a tener
camionetas o vehiculos de alta gama a mi nombre, voy a tener 10 vehiculos en €l que
me capturan se perdié por el procedimiento penal la casa que me capturan se perdio
por el procedimiento penal ademas de aquello todo lo que esté mi nombre por el
procedimiento penal pero yo todavia tengo bienes a nombre de distintas personas
verdad y yo sé que eso le va a complicar la vida al Estado, le va a complicar el
procedimiento del Estado para extinguir esos bienes entonces puedo seguir teniendo
estos réditos desde la carcel operando quizas o cuando salga vivir de los réditos
porque se simplifica en cambio para la delincuencia yo lo tomo desde ese punto de
vista lo de la simplificacién del procedimiento, es simplificar todo lo que tenga que
ver desde la admisibilidad del procedimiento, cuando es admisible presentar una
extincién de dominio si yo digo solamente en casos de droga el resto me va a
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complicar extorsion asesinatos tortura no lo he visto por ejemplo torturas entonces,
por eso creo que el catalogo de delitos no deberia de ser cerrado porque ademas
como les digo los delitos van cambiando sino todo aquello que permita generar
réditos para la delincuencia organizada o para el lavado de activos en general creo
que la propuesta. Deberia ser un poco para ahi no tanto para la delincuencia
organizada o para €l lavado de activos cualquier delito que esté en el COIP, que me
signifique un vehiculo para poder lavar activos o para poder delinquir y que no esté
evidentemente pues a nombre de los delincuentes deberia de poder ser incorporado
dentro de un procedimiento de extinciéon de dominio. Asambleista Lucia Posso. Muy
buenos dias, gracias por su presencia y su determinacién de acompafarnos en estas
comparecencias yo quisiera profundizar un poquito en el tema de los tiempos y si me
permite preguntarle me gustaria el criterio técnico de la Procuraduria respecto que
tienen sobre mantener los tiempos que se encuentran vigentes o si ustedes
consideran que en efecto esos tiempos son los adecuados. Me gustaria que se
profundice un poco el tema en relacién a que nos preocupa por ejemplo si estas
reformas se aprueban en el sistema como tal la Procuraduria en particular estaria
en la capacidad de atender este tipo de delitos con la ampliacién del catalogo por
ejemplo que se propone. Magister Abelardo Albornoz Rosado, director nacional de
Patrocinio Procuraduria General del Estado. Muchas gracias por su pregunta,
sefiora asambleista, hay una cosa importante en este articulo reformado que es el
articulo 5 de esta ley reformatoria que vendria a ser el 29.1 de la actual ley. Es decir
se agregaria este nuevo numeral y se refiere a ciertos delitos, yo considero que la
simplificacién del procedimiento, y hablo poco por la Procuraduria no radica
unicamente en la disminucién de los tiempos, creo que la simplificacion va un poco
mas alla como bien me pregunté la asambleista Mendoza es sobre todo de cuando el
procedimiento es admisible 0 no es admisible y cémo hacerlo mas sencillo, menos
complejo, mas simple, yo creeria que con respecto a este punto es la Fiscalia que
deberia de decir primero si estd en la posibilidad en estos delitos mas execrables
porque no seria sobre toda la gama de delitos que existe en el COIP, sino sobre un
listado de delitos podrian ellos hacer una indagacién o verificaciéon de bienes de 30
en 30 dias y luego una investigacién patrimonial es decir todos los bienes que estén
vinculados a una actividad ilicita en 3 meses yo creeria y esta si es mi opinién
personal y no la de la Fiscalia ni de la Procuraduria que creo que es poco tiempo
para poder hacer una investigacién o una indagacién, ahora le puedo hablar sobre el
tiempo que nos estan dando a la Procuraduria para poder presentar la demanda o
allanarse. Alfonso Fonseca Garcés, director nacional de Derechos Humanos de la
Procuraduria General del Estado. Luego el trabajo de la normativa existente porque
las reformas implican la comprension de la conservacion de las normas y tercero y
por eso la razén por la que estoy aqui por la que el sefior procurador nos pidié que
comparezcamos ahora el trabajo con los estandares internacionales ese reto que
tiene esta mesa, muy probablemente no lo tienen otras mesas, yo creo que por €so le
queremos nosotros expresar de forma publica nuestro compromiso de acompanarles
en lo que ustedes necesiten para para este trabajo. Desde la perspectiva de derechos
humanos la Procuraduria General del Estado litiga ante la Comisién Interamericana
que tiene su sede en Washington que es un érgano cuasijuridico, tiene elementos
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politicos y elementos juridicos, la Corte Interamericana que es un tribunal como tal
tiene su sede en Costa Rica y los érganos de tratados que estan en Ginebra ocho
6rganos de tratados. Asi que la Procuraduria, su experiencia de litigio es también
una experiencia de investigacién sobre los precedentes que tenemos y sobre lo
realmente existente en el nivel constitucional entonces en el documento que creo que
se puede proyectar o no sé si es que lo pudimos tener lo que hacemos nosotros es un
ejercicio distinto al que hizo mi colega el doctor Albornoz en cuanto a que €l fue
directamente a mirar los elementos de los articulos que a la Procuraduria les dan la
atencién nosotros como direccién de derechos humanos con su equipo de
especialistas y por la recomendacion del sefior procurador hicimos un barrido de
incluso elementos metodolégicos que para ustedes van a ser ltiles instrumentos,
sentencias de la Corte Constitucional documentos del sistema de Naciones Unidas y
por supuesto referencias del sistema interamericano de derechos humanos. Por qué
digo que estos elementos metodologicos incluso son claves, porque en el fondo lo que
estd ocurriendo ahora en el nivel juridico es que se van produciendo la primera
experiencia compleja respecto a Estados de excepcion que fue el caso Zambrano
Vélez contra Ecuador. En ese caso la Corte Interamericana sefalé que era
convencional toda una ley en ese momento entre el afio 2006 y 2007 esto no causé
un revuelo publico, pero si ahora la Corte Interamericana declarara que una ley es
convencional estoy casi seguro finaliza asambleista Lucia Posso. Yo voy a resumir en
una, tal vez dos preguntas y me gustaria en razon del tiempo de ustedes también
que seamos puntuales. Yo también intentaré hacerlo quisiera primero saber si es
que ustedes como Procuraduria tomaron parte en la elaboracién del proyecto que se
nos presenté de los cinco proyectos, pues que se nos presenté a la Asamblea
respecto de la tematica de la consulta popular esa seria una de las preguntas y por
otro lado quisiera preguntarles también cual es el aporte técnico de la Procuraduria
en cuanto a la dosimetria penal que se ha aplicado para la propuesta que se nos
realiza no sé en base a todo lo que usted ha explicado respecto del marco
internacional en la tematica de derechos humanos, probablemente me queda
preocupandome el tema porque habria que establecer la técnica empleada y la
procedibilidad de su aplicacién para no recaer en ningin proceso en el que luego el
Ecuador esté o se vea afectado respecto del tema puntualmente.

Doctora Diana Salazar Méndez, fiscal general del Estado. Muchisimas gracias sefior
presidente nuevamente, buenos dias sefiores y sefiores asambleistas seflor defensor
del pueblo y aquellas personas que se encuentran en esta comisién en atencién a su
atento oficio, he sido invitada a fin de exponer las observaciones a los proyectos de
ley de consulta popular y referéndum del 21 de abril del 2024 presentados por el
sefior presidente constitucional de la republica, como bien usted lo ha manifestado,
vamos a entregar nuestros aportes, asi en primer lugar me referiré a las reformas
planteadas al Cédigo Organico Integral Penal y posteriormente a las reformas a la
Ley Organica de Extincién de Dominio. En este sentido empecemos de manera
rapida: la Ley Orgéanica Reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal en relacion al
anexo de la pregunta cuatro en lo referente a armas municiones etcétera en su
articulo 1 se establece o se propone agréguese a continuaciéon del articulo 360 del
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Codigo Organico Integral Penal el siguiente articulo y vendria a ser un articulo
aprobado en las urnas el 21 de abril del 2024 cuya voluntad nos obliga entonces a
plasmar en la ley lo dispuesto por todos los ecuatorianos; sin embargo con el fin de
que las reformas a implementar no desdibujen el derecho penal y cumplan con los
principios que rigen el debido proceso y tutelan los demaéas derechos de los
ciudadanos, cabe observar la desproporciéon en la consecuencia penologica que se
plantea para la tenencia y porte de armas, municiones o componentes de uso
privativo de las Fuerzas Armadas o de uso privativo de la Policia Nacional lo dicho
por cuanto, la tenencia de este tipo de artefactos sin dejar de ser un delito de peligro
se la homologa en su consecuencia juridica a delitos que revisten una mayor
gravedad y que por ende mayor reproche por parte de la sociedad como la
pornografia con utilizacién de nifias o adolescentes, el homicidio, la tortura, el abuso
sexual entre otros. Entiéndase bien sefiores asambleistas es decir que, da lo mismo
tener o portar un arma que usar esa arma, que quitar la vida a una persona
entonces no tenemos esa proporcion que el legislador en su momento si lo ha
contemplado, circunstancia similar ocurre con el delito de porte pues su
consecuencia se la equipara a los delitos como la desaparicién forzada, ejecucion
extrajudicial, al asesinato, al femicidio, al sicariato, a la violacion, entre otros, que
atin incluso se los considera como delitos de lesa humanidad y por tanto incluso son
imprescriptibles lo dicho entonces puede acarrear consecuencias criminologicas
graves pues se entiende que por medio de la finalidad de la pena determinada en el
articulo 52 del Cédigo Organico Integral Penal, el Estado a través de los jueces envia
un mensaje disuasivo a todos los miembros de la sociedad informando que
determinada conducta es delictiva y que segin su gravedad sera castigado
proporcionalmente; sin embargo al comparar en su consecuencia penolégica al delito
de porte con el asesinato por ejemplo el mensaje que emite el Estado a sus
ciudadanos respecto a la gravedad de cada una de estas conductas se diluye pues
dara lo mismo quitar la vida a una persona que portar un arma de este tipo, y por
ende ubicando en igual grado de importancia a la vida de un ciudadano y a la
seguridad publica en la esfera de delitos de peligro mas no de resultado asi la
determinaciéon del comportamiento que provoca la prohibiciébn de matar a una
persona en la sociedad se verd banalizada si mantenemos la misma pena para un
delito de peligro es decir las personas que porten un arma van a decir cémo me da lo
mismo portar el arma o asesinar; el uso de la pena o la consecuencia juridica sera la
misma y que vamos a tener como consecuencia incremento en las muertes violentas
que ya afectan gravemente a nuestra sociedad ecuatoriana y hemos visto
lamentablemente con gran preocupacion cémo estd afectando a la provincia de
Manabi. En este sentido se propone que la consecuencia penolégica se module de
forma proporcional sugiriendo que la pena sea de 5 a 7 afos para la tenencia, esa es
la propuesta desde Fiscalia y de 7 a 10 anos para el porte de armas municiones o
componentes del uso privativo de la fuerza de las Fuerzas Armadas o de uso
privativo de la Policia Nacional; por otro lado con el fin de brindar una adecuada
seguridad juridica es necesario que los reglamentos internos tanto de la Policia
Nacional como de las Fuerzas Armadas delimiten con claridad qué armas
municiones o componentes seran catalogados como uso privativo de las Fuerzas
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Armadas o de la Policia Nacional, lo dicho es de vital importancia pues a partir de
dicha determinacion se establecera con claridad qué hechos subsumir en la presente
reforma y qué hechos subsumir en el articulo 360 que es el de tenencia o porte de
armas tradicionales. Finalmente, en cuanto a la forma se recomienda una mejor
redaccion asi que le vamos a enviar por escrito cémo se recomienda que vaya la
redaccién de dicho articulado. Segundo en la Ley Organica Reformatoria al Cédigo
Organico Integral Penal en relacion a la pregunta dos y que tiene que ver con el
aumento de penas el articulo 1 establece reformes el articulo 366 de la siguiente
manera y esa es la propuesta que ha sido enviada por el Ejecutivo, frente a esta
propuesta las observaciones de la Fiscalia General del Estado son las siguientes: en
el mismo sentido de la observacién anterior refiriéndome al de armas y municiones
es preciso que el aumento de penas si bien se desprende del mandato soberano de la
consulta popular eso estamos clarisimos, debe responder a criterios minimos de
proporcionalidad en el caso especifico las penas minimas y maximas propuestas en
el primer inciso del delito de terrorismo aumenta 9 afios en relacion de la
consecuencia penolégica del Cddigo Organico Integral Penal actual, asimismo la
pena maxima del segundo inciso del delito de terrorismo toma un salto de 10 afios a
la agravacién de la consecuencia juridica llegando hasta 26 afos de privacion de
libertad homologando dichas conductas al delito de asesinato mientras que la pena
del 12° inciso aumenta de 26 afios como pena maxima a 30 afos sobrepasando
incluso las penas de los delitos de asesinato y femicidio vigentes, en tal sentido si
bien la Fiscalia General del Estado es respetuosa del mandato soberano recomienda
que el aumento de penas observe estandares proporcionales con el fin de evitar que
el mandato del comportamiento que emanan las normas juridicas no se desdibujen y
por ejemplo, lo que se recomendaria es que se revise el texto como tal sobre el delito
de terrorismo porque como esta redactado en los actuales momentos por ejemplo no
se contempla que la simple pertenencia a un GDO ya forme parte del delito de
terrorismo y que se ha dificultado a la Fiscalia cuando en varios operativos
realizados por las Fuerzas Armadas se aprende a sujetos que son catalogados como
terroristas pero que nos hacen falta los otros componentes del tipo penal en ese
sentido se le solicitaria que se aproveche para reformar la redaccion del tipo penal de
acuerdo con la realidad nacional que estamos viendo. El articulo 2 propone por pena
privativa de libertad de 22 a 26 anos al respecto la Fiscalia General del Estado
realiza las siguientes observaciones: se observa que el aumento de pena en el caso
especifico es especialmente desproporcional pues la consecuencia penolégica escala
16 afios llegando hasta 26 como pena maxima lo propio con el articulo 3 que
modifica el articulo 219, también que no existe en este caso no existe observacion de
Fiscalia General del Estado por cuanto, se considera proporcional el aumento de la
consecuencia penologica al existir un aumento de 6 afnos en relacion a las penas
méximas y minimas por ejemplo este seria la base para el aumento de las penas y
que tendriamos como consecuencia lo siguiente: cumplir con el mandato
constitucional pero, también tener coherencia en la imposicién de la pena o del
castigo, el articulo 4 sustituye el articulo 220 de la siguiente manera: el numeral
uno sustituye los numeral a}, b}, ¢} y d) por minima escala, mediana escala, alta
escala y gran escala y en el numeral dos también existe una reforma, las
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observaciones en relacién al literal ¢) se observa el mismo patrén de aumento de
penas completamente desproporcionada pues la pena minima se aumenta en 14
anos y la maéaxima en 15 y en igual sentido respecto al literal d) aumenta
desproporcionadamente la consecuencia juridica en 12 afios la minima y 13 afios de
aumento en la maxima en relaciéon al numeral dos no se tiene ninguna observacion,;
continuando en relacién al articulo 5 relacionado con el articulo 369 son las
siguientes observaciones: en idéntico sentido el aumento de pena del primer inciso
es desproporcional por cuanto eleva la pena minima en 15 afios y la maxima en 16
en relacion a la pena vigente lo propio en el tercer hizo la pena minima se aumenta
en 16 afios y la maxima en 17 siendo también desproporcional oscureciendo los
mandatos de prohibicién de los delitos mas graves como el femicidio, el asesinato, la
ejecucion extrajudicial también en lo relacionado al articulo 6 que tiene como
finalidad la reforma del articulo 140 la Fiscalia no tiene ninguna observacién, el
articulo 143 del articulo 7 tampoco tenemos ninguna observacién; lo propio con el
articulo 8, el articulo 9 y me voy a referir brevemente al articulo 10 en este mismo
sentido de las mismas observaciones se advierte un aumento de penas
desproporcionales al subir en el primer inciso la pena minima en 11 afos y la
méaxima en 12 de igual manera en el segundo inciso se aumenta la pena minima en
12 afios y la maxima en la misma cantidad asimismo, en el tercer inciso se eleva la
pena minima en 12 afios y la maxima en 13 lo propio ocurre con el cuarto inciso sin
ningun criterio de proporcionalidad; ahora bien, continuando con la misma
dinamica de analisis sobre el articulo 11 y que tiene relacién con el lavado de activos
respecto al numeral tres asimismo, se advierte un aumento de penas
desproporcional al subir la pena minima de 9 afos y la maxima en el mismo numero
de afios, lo propio el articulo 12 que tiene relacién con el articulo 260 se observa que
la pena minima del primer inciso aumenta en 11 afios mientras que la maxima
aumenta en 13 sin ningan criterio de proporcionalidad y es que en eso se basa
nuestra comparecencia, sefior presidente, sefiores asambleistas, que observen la
proporcionalidad al momento de aprobar esta paquete de reformas también de que
la pena del segundo inciso se aumenta la minima en 12 afios y la méaxima en 13
afios de privacién de libertad siguiendo en la misma linea sobre el inciso tercero la
pena minima sube en 15 afios mientras que la maxima sufre un aumento de 16
afios que no tiene ningin sentido finalmente en cuanto al cuarto inciso la pena
minima aumenta 16 afios mientras que la maxima sufre una agravacion de 17 afos
adicionales en suma. Sefiores asambleistas, del proyecto de ley en cuestion se puede
observar que el aumento de penas no guarda una gradualidad en todos los delitos
afectados por el mandato scberano pues las penas aumentan desde 4 a 17 afos
adicionales a las vigentes en la actualidad sin un aumento uniforme proporcional y
tampoco técnico que se haya podido al respecto el profesor Luzén Pefia profesor de
derecho penal de la Universidad de Alcala en Espana es muy didactico al explicar las
consecuencias de la inobservancia de la proporcionalidad en las penas al establecer
que abro comillas: “Si un hecho es poco grave no se puede castigar igual que otro
méas grave porque asi lo requiere la eficacia e idoneidad preventiva general de las
penas”, finalidad que se encuentra contenida en el Cédigo Orgéanico Integral Penal ya
que si se castigaran igual los hechos poco graves que los graves no habria mayor
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intimidacién e inhibicién para cometer delitos graves cuya frecuencia podria
aumentar y ademas se produciria una gravisima confusién en los esquemas
valorativos de los ciudadanos y la sociedad en suma la proporcionalidad es necesaria
para un adecuado funcionamiento de la prevencién general de la pena, lo
mencionado incluso responde directamente al principio de igualdad que exige tratar
por igual lo igual pero, desigualmente lo desigual es decir, no es lo mismo tratar con
las mismas penas graves a un delito de peligro que a un delito de resultado pues en
el primero no existe un resultado material lesivo o un bien juridico y, en el segundo
si siendo claramente dos circunstancias diferentes cuyos tratos deben también ser
diferentes pongo nuevamente el ejemplo que ya referi al principio de la intervenciéon
no es lo mismo portar un arma que asesinar a una persona no se puede dar ese
mismo tratamiento no se puede dar ese mismo castigo porque entonces la persona
preferira utilizar esa arma porque va a pagar la misma pena; ahora bien, punto tres
la Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal en relaciéon a la
pregunta tres cumplimiento total de la pena en los centros de rehabilitacion social
no tenemos ninguna observacion toda vez que estamos de acuerdo y nos parece
coherente se tiene que cumplir la pena conforme lo han establecido los jueces; lo
propio en el articulo 2 tampoco tenemos ninguna observacion; ahora, refiriéndonos
al articulo 4 de la reforma propuesta si se tiene un par de observaciones, la Fiscalia
unicamente observa el inciso tercero del presente articulo por cuanto no esta claro el
procedimiento al cual nos remite la reforma pues hace alusién a La Ley de
Fabricacién e Importacién de Armas y a la Ley Organica del Ahorro y Monetizacion
de Recursos Econémicos para la Lucha contra la Corrupcién sin determinarse de
forma especifica el tramite a darse luego de la autorizaciéon de uso de estas armas y
municiones, por ende a fin de garantizar la seguridad juridica, se recomienda
modular de mejor manera el proceso pertinente para lo cual la Fiscalia tiene un
texto que se hara el llegar por escrito a la comision para que de considerar ustedes
pertinente se ha incorporado como parte de estas reformas; lo propio con la
propuesta de reforma al articulo 474 punto 3 se recomienda considerar que el
mandato soberano radica en la inmediatez del uso méas no en la inmediatez de la
adquisicién de la propiedad a nombre del Estado por medio de una declaratoria de
interés publico por lo tanto lo ordenado en la consulta popular gira en torno a
arreglar un uso inmediato frente a las armas, partes o piezas, explosivos,
municiones o accesorios que fueron instrumento u objeto material del delito asi la
utilizacién de estos bienes se podrian disponer una vez que se hayan agotado todas
las diligencias investigativas por parte del titular de la accién penal sin tener que
esta sujetas a tiempos ajenos a los de la duracién de la investigacion previa
instruccioén fiscal o prescripcién de la accién penal publica siempre y cuando medie
la disposicién judicial respectiva, no podemos saltarnos esa parte; por otro lado la
adquisicién de la propiedad plena podria darse a través de sentencias ejecutoriadas
o archivos definitivos de las investigaciones sin que el tiempo de sustanciaciéon del
proceso merme la capacidad de usar inmediatamente los bienes antes mencionados
por lo dicho al no existir una circunstancia diferente a la ya regulada en el articulo
474 se recomienda que se elimine el presente articulo de manera que se mantenga el
inmediatamente superior al cubrir todas estas circunstancias que se pretenden
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regular; ahora sobre la disposicién transitoria primera en el mismo sentido de la
recomendacion anterior la actividad investigativa de la Fiscalia General del Estado se
encuentra supeditada al tiempo de prescripcion de la accién penal publica, por ende
no es procedente que por medio de una disposicion transitoria se exija a los titulares
de la accién publica apresurar sus planes investigativos a fin de tramitar en tres
meses pericias o diligencias pertinentes para que las armas partes o piezas
explosivos municiones o accesorios que se encuentren en cadena de custodia a la
fecha de expedicién de esta ley pasen a uso inmediato de la Policia Nacional lo dicho
sin perjuicio de que esta institucién se autorregule si a través de procedimientos
internos a fin de diligenciar de manera célere la solicitud ante el organo
jurisdiccional para que la disposicion de uso de las armas, partes o piezas,
municiones o accesorios por lo tanto se recomienda eliminar esta referida
disposicién transitoria. Finalmente, sobre la Ley Reformatoria a la Ley Organica de
Extincién de Dominio, el articulo 5 que establece una reforma agregar a partir del
articulo 29, la Fiscalia observa lo siguiente en relaciéon al articulo 5 del proyecto de
ley reformatoria en el cual afiade el articulo 29.1 sobre la simplificacion del
procedimiento cabe puntualizar que la investigacion patrimonial implica serios retos
en los cuales la realidad investigativa y procesal debe ser responsable y da
resultados 6ptimos que permitan llevar a un procesamiento y una sentencia que
extinga bienes en favor del Estado. Los plazos establecidos en la Ley Organica de
Extincién de Dominio no son exactos sino que duraran hasta el tiempo determinado
pues se requiere hacer amplias busquedas de bienes muebles e inmuebles en
territorio nacional y sobre todo en el extranjero, asi como la realizacion de una
trazabilidad inclusive de afios atras, procesar informacion hasta llegar a determinar
los actuales titulares y posibles afectados, lo dicho sin dejar de mencionar la
necesidad de realizar pericias financieras de avalllos econoémicos, etcétera,
recalcando inclusive que los tiempos de respuesta a los requerimientos efectuados a
autoridades en el exterior se los solicita siempre con la mayor celeridad posible, sin
embargo, no se puede imponer o limitar a los plazos de nuestra normativa porque la
cooperaciéon internacional se basa en la reciprocidad y sobre todo en la
voluntariedad, no podemos exigir a un Estado que nos dé respuesta en un tiempo
establecido en nuestras leyes internas, en tal sentido, la reduccién de plazos en la
tramitacién traeria consecuencias directas en la eficacia de la recuperacion de
bienes de origen ilicito e injustificado, por tal motivo se recomienda eliminar el
presente articulo 5 y en su lugar se podria reformar el articulo 35, en el sentido de
que la unica medida cautelar que proceda frente a los delitos contenidos en el
articulo 3.1 de la presente ley sea la incautacién de esta forma garantizamos la
razén del bien de forma inmediata sobre todo que el Estado ya pueda hacer uso de
aquellos bienes sobre los cuales se pretende llegar a una extincion de dominio, sin
alterar los términos y plazos determinados ya en el procedimiento vigente de
extincién de dominio recordando que, si bien es cierto ya se encuentra vigente esta
ley y ha sufrido también otras reformas producto de iniciativas remitidas por el
Ejecutivo y que a la practica no estan aportando o ayudando a la investigacion
patrimonial; ahora bien en relacion al articulo 7 que a continuacién del articulo 46 a
criterio de la Fiscalia y a fin de que no se vulneren derechos de los involucrados
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previo declarar extincién de dominio, el érgano jurisdiccional debera verificar si el
afectado por la pretensiéon de extincién de dominio fue debidamente notificado y
realizar un control de legal y constitucional del proceso antes de proceder con dicha
declaracién, lo dicho por cuanto, se debe observar las garantias basicas del debido
proceso que estan contenidas en el articulo 76 de la Constituciéon de la Republica;
finalmente sobre el resto de articulado la Fiscalia General del Estado no tiene
ninguna observacién que realizar, hasta aqui la intervencién, muchas gracias por su
atencion quedo atenta por si tienen alguna inquietud. Asambleista Carlos Vera:
distinguida doctora Diana Salazar luego de su intervenciéon muy puntual, concreta y
eficaz para los elementos que nosotros necesitamos coadyuvar como aporte y poderle
brindar a la ciudadania y a esta Asamblea los elementos necesarios previos para la
consecucion de estos proyectos de ley que coadyuvan, como lo hemos dicho a la
esencia democratica principal y al requerimiento de la ciudadania en general le
agradecemos, previo a darle la palabra a los estimados y estimadas asambleistas que
quisieran realizar alguna pregunta, a propédsito de su exposicién, su notable
participaciéon de lo cual a titulo personal y como abogado puedo destacar que
evidentemente dentro de los elementos mas importantes que usted ha sefialado esta
la proporcionalidad como un elemento eficaz para llevar adelante estas herramientas
juridicas que le permitan a la Administracién de Justicia no distraer la esencia
fundamental de estos elementos para convertirlos asi como eficaces méas atun que
usted ha dado a notar ejemplos muy sencillos y didacticos que nos permiten
evidentemente argumentar y alimentar nuestra situacién de conviccién para poder
levantar este documento principal que va a ser el borrador que va a pasar en primer
debate a la Asamblea para su discusion. Consecuentemente, prosiguiendo con el
procedimiento parlamentario valga la redundancia de esta sesién, estimadas y
estimados asambleistas, pongo a consideracién y debate lo expresado por quien ha
precedido en la palabra como a esta invitacién para efectos de poder realizar las
preguntas de ser el caso, seforita Lucia, vicepresidenta, tiene el uso de la palabra
para efectos de que la sefiora invitada pueda argumentar y expresar su respuesta a
proposito de su pregunta. Asambleista Lucia Posso: Muchas gracias sefior
presidente muy buenos dias doctora Salazar un saludo muy cordial desde esta
comision, permitame agradecerle por los aportes significativos que desde la Fiscalia
se hacen para la consolidacién para la legitimacién de este proyecto que debemos
ponerlo al servicio de la ciudadania y sobre todo de ustedes como operadores de la
justicia, yo tengo tres preguntas muy puntuales y la primera es saber si es que la
Fiscalia General del Estado fue tomada en consideracién para establecer el criterio
de la construccion de estos proyectos por parte del Ejecutivo; por otro lado, también
preguntarle si dentro de los estudios y los andlisis que hace la Fiscalia en el tema de
extinciéon de dominio resulta a nivel del derecho comparado y del derecho
internacional y de la lucha contra la corrupcién sobre todo en un proyecto
consistente, esa es la segunda pregunta; y la tercera pregunta tiene que ver con la
aprobacién de estos proyectos una vez que evidentemente esta comision haga su
trabajo y le entreguemos a la ciudadania y a los operadores de justicia un proyecto
terminado, aprobado y ademas publicado en el Registro Oficial, ¢qué esfuerzo
institucional implica esto para la Fiscalia General del Estado en el orden financiero,
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en el orden logistico, en la parte de coordinacién? Esas serian mis preguntas doctora
muchisimas gracias, un buen dia. Asambleista Carlos Vera: sefiora fiscal tiene el uso
de la palabra doctora Diana Salazar, fiscal general del Estado: Si, gracias sefior
asambleista solamente para tener claridad y dar la respuesta concreta, ¢me podria
repetir la segunda pregunta por favor? Asambleista Lucia Posso: Si, por supuesto
pregunto desde el criterio y el analisis que ha hecho la Fiscalia: ¢cual es la
consistencia de la aprobacién de esta ley en el derecho comparado, en el derecho
internacional, nos esta sirviendo efectivamente todos estos esfuerzos que estamos
haciendo para la lucha que todos emprendemos contra la delincuencia organizada y
el crimen internacional? Doctora Diana Salazar, fiscal general del Estado: Gracias,
muchisimas gracias, clarisimo sobre el primer punto, la Fiscalia si particip6 de la
construcciéon de la propuesta en el tema relacionado con las armas sobre el uso de
las armas y en €l tema de extincién de dominio sin embargo sobre la imposicién de
las penas no participdé la Fiscalia y es por eso que nosotros presentamos las
observaciones tenemos que actuar con buena fe y lealtad en este caso, y por lo
tanto, en aquellas partes en las que si se acogieron los criterios de Fiscalia es
cuando nosotros hemos referido que no tenemos ninguna observacién que realizar;
ahora bien, sobre su segunda inquietud consideremos que el Estado, el Ecuador
forma parte de la comunidad internacional y que también ha suscrito convenios
internacionales como el de Palermo que luchan contra la criminalidad organizada y
también contra la corrupcién, en este sentido a partir de la aprobacién del nuevo
Codigo Organico Integral Penal desde el 2014 se ha venido sufriendo reformas y que
ya forma parte de los estandares internacionales, que varios organismos por
ejemplo, en lo relacionado con lavado de activos se recomienda la imposicién de la
legislacion a nivel interno ahora bien estamos conscientes que la dinamica que sufre
cada uno de los paises obliga a realizar reformas y que a partir del 2014 hemos
tenido varias, innumerables reformas que han subido penas, que han cambiado
tipos penales pero vemos con preocupacion que la dindmica criminal no ha ido
bajando, disminuyendo sino que ha ido en aumento entonces la reflexién que nos
queda acéa es que, el aumento de penas se estd convirtiendo en una politica criminal
efectiva, eso queda para el analisis, creo que la respuesta es mas que clara porque
pese al aumento de las penas, el indice de criminalidad no ha bajado, entonces
vemos que se debe a otros factores que deberia implementarse como politica de
estado a nivel general y que tiene que ver con otros factores, no necesariamente con
el aumento el incremento de penas y lo propio que tiene resonancia con su tercera
pregunta, qué esfuerzos va a significar para la Fiscalia esta aprobacién de las leyes,
los mismos que venimos realizando durante los ultimos afios porque el hecho del
incremento de pena no significa que la criminalidad vaya a bajar, y que nuestro
trabajo se vea quiza de alguna forma beneficiado, por el contrario se va a aumentar y
por ejemplo aqui nosotros tenemos un organico, una estructura en el cual se tienen
organizadas las unidades segiin la gravedad de los delitos por ejemplo, el porte de
armas en este caso ya tendria que pasar a ser conocido por otra unidad
especializada que implica otros estandares conforme nosotros estamos disefiados y
que si significaria un mayor incremento de fiscales en aquellas areas,
lastimosamente nuestro presupuesto lastimosamente el personal en talento
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humano, la infraestructura no se vea en aumento entonces pensaria que como parte
de la politica criminal general liderada por el Ejecutivo que es el responsable de
evitar la politica también se debe tomar en cuenta estos factores porque si vemos si
tomamos en cuenta lo inico que van a hacer los jueces es imponer penas mas duras
y eso significa que personas van a tener que estar privadas de la libertad por el porte
de armas durante 22 anos, y eso significa que el Estado los va a tener que mantener
durante todo ese tiempo por haber tenido esto sin dejar de lado y cuidado se vaya
mal interpretar que la Fiscalia no considera un delito leve o menor la tenencia o el
porte de armas, si, por supuesto es grave pero hay que ser proporcional porque no
podemos comparar a una persona que viola, a una persona que asesina a una
mujer, a una persona que mata, a una persona con alguien que estd portando el
arma sin haberla utilizado, ese es el sentido de mi respuesta muchas gracias por su
inquietud sefiora asambleista. Asambleista Carlos Vera: Muchas gracias por su
respuesta tiene la palabra el asambleista Steven Ordoénez. Asambleista Steven
Ordoénez: Gracias presidente por darme la palabra, saludar a la fiscal, felicitarla por
el trabajo que viene haciendo por los ecuatorianos y que ese respaldo se lo siga
dando todos los ecuatorianos, usted sabe que aqui en la Asamblea hay una
Asamblea unida y comprometida y dentro de eso en el mes de febrero se aprob6 una
ley de monetizacion aprobando este proyecto que viene aqui con las reformas de la
consulta popular para la ley de la monetizaciéon mas que todo y por el tema de la
extensiéon de dominio y aprovechando la pregunta que le hacia nuestra compafera
Lucia Posso dentro del esfuerzo que tiene que hacer la Fiscalia esto también es con
recursos porque imagino que necesitan mas agentes fiscales y como usted mismo lo
decia mas unidades especializadas en ciertos temas, pongo a criterio de la comisién
dentro de la ultima ley de monetizacion que se aprobé nosotros pusimos que parte
de estos recursos que se van a incautar y que van a pasar a favor del Estado cierto
porcentaje pase a la Fiscalia y asimismo, se puso que cierto porcentaje pase a
provincias de fronteras que han sido abandonadas y maltratadas en los ultimos
afios, yo esto més que todo, quisiera dejarlo aqui en la mesa para ver si podemos
hacer un aporte dentro de este Proyecto la Ley de Extincién de Dominio incluso
poder parte de este recurso pase a Fiscalia y pase a provincias de fronteras que es
donde hay mas problemas en este pais, gracias. Doctora Diana Salazar, fiscal
general del Estado: Gracias, muchisimas gracias sefior asambleista y sobre todo por
escuchar y estar consciente de la realidad que vivimos desde el sistema de justicia
especificamente ente con la Fiscalia General del Estado efectivamente gracias a la
aprobacion de las reformas si se establece el porcentaje que seria remitido para la
Fiscalia General del Estado sin embargo quisiera aprovechar la coyuntura y exponer
que en su momento se habia propuesto o se habia solicitado que sea un porcentaje
mayor sin embargo se aprob6 un porcentaje menor, si es que eso puede ser revisado
en esta comision, la Fiscalia y sobre todo la justicia se verad iniciada y quedamos
agradecidos. Asambleista Carlos Vera: Doctora Diana Salazar, indudablemente la
labor que ha llevado adelante la Fiscalia General del Estado es notable en la
Republica y se visualiza con aspectos que destacan dentro del parametro de la
actividad de la Funcién Judicial, no dejando de desconocer que la Funciéon Judicial
la constituye también la Defensoria Publica, también la Fiscalia General del Estado y
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ocasionalmente la independencia que deberian tener estas funciones se ha visto
seriamente comprometida debido a ciertos elementos que en este momento no los
vamos a discutir, pero evidentemente distorsionan o empafian ese procedimiento,
dentro de esos elementos tomando en consideracién que la expectativa ciudadana en
alto grado establece y requiere de este organo constituido de administracién de
justicia elementos convincentes y eficaces para la lucha contra la inseguridad usted
como titular de la Fiscalia General del Estado para poder ejecutar elementos
simplificados como herramientas eficaces, como lo he manifestado para el uso y
funcionalidad efectiva de aquellos elementos juridicos que propondria para efectos
de que esta dependencia se sea visible y se ejecute con elementos convincentes y de
esa manera no se enfrasquen elementos que puedan denotar o desgastar la lucha
que se viene realizando desde el instrumento fundamental para poder no dejar en la
impunidad delitos de diferentes naturalezas. Doctora Diana Salazar, fiscal general
del Estado: Muchisimas gracias sefior asambleista por tomar en cuenta este anhelo
que ha sido no solamente de esta administracién sino de todos los funcionarios
durante el tiempo que tiene vida esta institucién y especialmente a partir del 2008
cuando se aprueba la Constitucion y la Fiscalia que si bien es cierto se establece la
independencia y autonomia no la tiene conforme lo establece el Cédigo Organico de
la Funcién Judicial porque, por ejemplo qué es lo que se requiere que los otros
organismos del Estado no intervengan o traten o pretendan de intervenir en las
funciones de la Fiscalia que si bien esta administracién ha luchado y no ha
permitido interferencia alguna pero eso pasa por muchas ocasiones en la voluntad y
en la forma como se defiende la autonomia institucional y la independencia ahora
bien, ya en lo juridico, ya en lo procesal es un anhelo de la Fiscalia General del
Estado por ejemplo tener la posibilidad y la potestad de realizar los concursos de
méritos y oposicion para incorporar a los agentes fiscales, realizar los procesos de
evaluacion, de autodepuracion mire usted cémo se ha podido llegar a demostrar la
putrefaccion en el sistema de justicia y no me refiero en una u otra instituciéon de
forma sin identificar sino de forma generalizada lamentablemente que es lo que se
viene iniciar un camino de depuracién pero qué mejor que esa depuraciéon sea una
autodepuraciéon con total independencia y autonomia que sea liderada por la
maéaxima autoridad de cada una de las instituciones, ese deberia ser el anhelo porque
hemos visto lamentable como el érgano de administraciéon y control de la Funcion
Judicial se ha visto empanado porque ha respondido en las ultimas
administraciones a intereses totalmente alejados al mandato constitucional.
Asambleista Carlos Vera: Por favor muchas gracias sin ninguna otra solicitud del
uso de la palabra para poder expresar las preguntas necesarias para la intervencion
de la sefiora fiscal general del Estado doctora Diana Salazar, me queda nuevamente
agradecerle de manera institucional, este cuerpo colegiado constituido por cinco
asambleistas representando a cada una de las bancadas estd recogiendo de las
instituciones mas destacadas e importantes como la Fiscalia General que no
solamente estan demostrando la ejecucién determinante de los procedimientos
necesarios sino también, necesitan las herramientas fundamentales para que su
trabajo sea eficaz estamos recibiendo estos procesos de socializacién para que desde
la sociedad civil y los entes involucrados podamos coadyuvar para levantamiento del
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documento mas eficiente y eficaz que nos permita entregarle a la ciudadania este
anhelo tan importante, que se fusiona también con los anhelos institucionales de la
Fiscalia, gracias doctora por su participacién gracias, en nombre de la comisién y de
la Asamblea y el pueblo ecuatoriano le reconocera este tributo civico y juridico tan
importante que usted ha invertido en este momento con su tiempo dentro de su
agenda para enriquecer estos lineamientos juridicos que van a pasar como
instrumentos a la administracion de justicia para beneficio ciudadano, gracias
doctora y muchos éxitos en sus funciones.

Doctor César Cordova Valverde, defensor del Pueblo encargado. Muy buenos dias
sefior presidente, muchas gracias por sus nobles palabras, un saludo muy cordial a
las sefioras y sefores asambleistas que forman parte de esta comision tan
importante en algo que €l pueblo decidid en las urnas y nosotros tenemos que dar
cara y sobre todo como jurista, siempre buscamos en los cuerpos normativos el
espiritu de la ley qué es lo que nos quiso decir los senores asambleistas, al momento
de creacién de un cuerpo normativo en ello vamos a clarificar los alcances que tiene
las normas y ese es el espiritu que buscamos y es aqui sefior presidente, sefioras y
sefiores asambleistas que encontramos cuando se crea un érgano, cuando se crea
una norma con la responsabilidad suficiente y todo en beneficio de la patria, quiero
empezar sefior presidente por algo muy importante que en el primer articulo a tratar
respecto a si estamos de acuerdo con la pregunta en la consulta popular al
incremento de las penas de los delitos, aqui se trata de un tema dentro del ambito
penal mas especifico dentro de la criminalistica de encontrar la dosimetria frente a la
punibilidad y ahora frente a una consulta popular. Esto nos lleva a que nosotros
cuando estuvimos en las aulas encontramos como fuentes del derecho a la doctrina,
a los precedentes jurisprudenciales y al derecho comparado, estas fuentes forman
parte de una praxis juridica, buscamos esta praxis juridica en funcién de una
doctrina que es €l ser de la norma, en unos precedentes jurisprudenciales, en un
derecho comparado que no son mas que una visién a lo que queremos y lo
pretendemos pero, debemos aterrizar sefior presidente, que esta doctrina, estas
fuentes del derecho tienen que ajustarse a una realidad que vive el pais, no es lo
mismo y no puede ser lo mismo en un cuerpo legal en Colombia, en Chile, en Per,
que a Ecuador, nosotros tenemos nuestra propia idiosincrasia y nuestra propia
situacion juridica de la cual atravesamos y es por eso que la poblaciéon ecuatoriana
en las urnas dijo nosotros necesitamos elevar la pena para ciertos delitos execrables
y que la sociedad viene rechazando, necesitamos elevar las penas eso fue el mensaje
de un pueblo, para ello tenemos que siempre recordar también dentro de la doctrina
que, el tiempo de condena en el cual se estipula es un tiempo de condena en
situaciones normales, comunes dentro de los centros de rehabilitacién social, no es
lo mismo cumplir un afio en un centro de rehabilitacién sin ningin problema en
donde las reglas minimas de Mandela se cumple, que en los centros de
rehabilitacién como por ejemplo los ecuatorianos donde estas reglas no se
encuentran violadas y, decian muchos tratadistas de que en estos paises donde no
se cumplen las reglas de Mandela, cumplir un afio calendario es como cumplir dos
afios y es asi que vamos aterrizando en este incremento de la pena porque, si nos
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ajustamos a una dosificacién vamos a ver que de acuerdo a la regla los anos son
mucho méas y es por la situacion en la cual enfrentamos, y de ese conocimiento
publico los centros de rehabilitacién social ante ello y es necesario, hemos visto, he
visto, he leido todo la normativa construida desde acd que me parece logica y
consecuente con lo que el pueblo aprobdé con los anexos, que aprobd, pero como yo
digo nosotros buscamos siempre esta dosimetria pero también observemos algo que
le decia sefior presidente, los precedentes jurisprudenciales y es la Corte
Constitucional que indica que las preguntas superaron un examen de
constitucionalidad aplicable a las preguntas de la consulta popular, al control de
constitucionalidad de los considerandos y preguntas propuestas de acuerdo con la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y sus reglamentos, e indicé que no se
propone un texto normativo especifico una aplicacion inherente al anexo de
pregunta la voluntad del mandante tiene que materializarse, como en efecto se ha
presentado en un proyecto de cuerpo normativo que sea eficiente para el objeto de la
consulta por tanto, ninguna entidad puede y debe modificar la decision tomada en la
urna, la decisiéon tomada en una consulta popular, entonces €l Estado debe
garantizar esos medios necesarios para un establecimiento y eficacia en la instancias
judiciales de control, en la ejecuciéon de las penas y se dispondran los recursos para
un adecuado funcionamiento. En la pregunta dos respecto al incremento de las
penas en los delitos tenemos una aplicacién inherente al incremento establecido en
los delitos de terrorismo y su financiacién, produccién y trafico ilicito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacién, delincuencia organizada, asesinato, sicariato,
trata de personas secuestro extorsivo, trafico de armas, lavado de activos, actividad
ilicita en recursos mineros, sefior presidente es como que si estuviéramos
describiendo la situacién que atraviesa el pais en efecto, es lo que esta por eso la
norma es consecuente con la situacién que vive el pais y la doctrina que nos da el
ser de la doctrina tenemos que adecuar ustedes como legisladores adecuar la norma
a la vivencia, adecuar la norma el precedente, a lo que Ecuador vive en el dia a dia,
eso le pidi6 en la urna el pueblo ecuatoriano; ahora bien, qué nos dice la Corte
Constitucional en algunas sentencias y establecié que ahora vamos a analizar el
precedente jurisprudencial al configurar las normas en el ambito penal corresponde
al legislador aplicar, los criterios de proporcionalidad y racionalidad y lo especifico
hace minutos y, con saludo cordial si me lo permiten, a la sefiora fiscal general del
Estado, ella lo hablé y lo dijo bastante claro respecto a la proporcionalidad y
racionalidad, es decir a la dosificacion y a la vivencia actual dado que, estos
permiten evaluar si la ley penal guarda armonia con la proteccién y garantia de los
derechos constitucionales asi lo dijo la Corte en la Sentencia 34-19IN/21
acumulados si otro el principio de proporcionalidad constituye una de las garantias
al debido proceso que actia como un limite al poder punitivo tanto al momento de
figuraciéon normativa de las distintas infracciones y sanciones, como el de su
aplicacion durante el ejercicio concreto de la potestad sancionadora en tal sentido, la
proporcionalidad exige que exista una adecuada correspondencia entre la sancion y
la conducta o categoria de conductas que se reprochan para que esta no sea
excesiva atendiendo a la gravedad de la infraccion e innecesaria para la consecucion
de la finalidad de interés general, esto también lo expresa la Corte Constitucional y

Pagina 78 de 254




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 939

si lo decia la sefiora fiscal y hace minutos en una comisién establecida y me hizo la
una pregunta un sefior asambleista y me decia si estoy de acuerdo, juristas todos
los juristas aquellos que hemos estudiado derecho en ciencias penales nos dicen con
estadisticas que el aumento de la pena asi ustedes tengan como pena la pena de
muerte no disminuye los indices de criminalidad, entonces estamos frente a una
dialéctica y por eso decia tenemos que aterrizar la doctrina, el precedente
jurisprudencial que ya la Corte nos da frente a la conducta, a la gravedad de la
infraccion que se presenta lo manifestéd también la sefiora fiscal general del Estado,
lo manifestdé en su momento el delegado del sefor procurador general del Estado
pero tenemos que cumplir un mandato y es cierto a esta figura que nosotros
aumentamos una dosificacion que debe ser perfectamente establecido por una
politica penal, un estudio criminalistico, son los estudiosos respecto a esta tematica.
Tenemos también que establecer que las metodologias de calculo se basen en
estudios técnicos como es lo que yo antes hablaba de dosificacién punibilidad versus
consulta popular versus gravedad de la infracciones que hoy en dia vive Ecuador y
es asi que, aterrizamos en esta praxis juridica en una praxis legal y ahi veo a los
asambleistas veo a los legisladores frente al deber ser que debe tener una norma
frente a una sociedad y por eso cuando yo empecé con esta narrativa decia, hablaba
sobre que encuentro yo el espiritu de la norma en la creacién de ustedes de esta
norma, yo busco saber cudl es el espiritu de creacién y es por eso la importancia; un
tercer precedente esta el principio de proporcionalidad no restringe la relaciéon entre
infraccién y pena la proporcionalidad se aplica a todas las consecuencias que se
derivan de la imposicién de una pena tales como la apreciaciéon de circunstancias
que pueden modificar la misma, atenuantes o agravantes por ejemplo, el atenuante
de reparacion en favor de la victima si es voluntaria seria desproporcional si se exige
una indemnizacién imposible de pagar de acuerdo a las condiciones econdémicas de
la persona responsable de la infraccidén, la ejecucién de la pena lugar o modo de
cumplir la pena no tendria sentido por infraccién de transito ubicar a la persona
condenada a la privacién de libertad en un lugar de méaxima seguridad cuando es un
contraventor y asi también la prescripcion de la pena, asi lo establece la Corte
Constitucional en su Sentencia numero 11-20-CN/21 y recuerdo también que, para
que en una sociedad el indice de criminalidad baje tenemos que los problemas
estructurales. Hoy estamos frente a un fuego que pasamos todos los ecuatorianos,
ese dia a dia la imposibilidad de trabajar por procesos extorsivos como son las
vacunas, el trafico de droga que existe, trafico minimo, el trafico internacional,
debemos también considerar de que Ecuador es entre el 65.7% de proveedor de
droga de cocaina en Europa y eso si afecta al territorio ecuatoriano, eso si causa
gravedad y ya no solo estamos hablando de una gravedad al interior del Ecuador
estamos hablando ya de que estamos exportando delitos tenemos que ver que las
armas son adquiridas en Pert y las pagan con oro ecuatoriano producto del trafico
ilicito de drogas, entonces necesitamos esta regulacién esta regulacion justa por el
cual el pueblo pidié entonces, sefior presidente sefioras y sefiores asambleistas, yo
considero que mas porque veo una redaccién plena yo me voy a acatar mas el
espiritu de la ley en una conformacién, no en una critica sino, construcciéon a este
proyecto normativo en donde tengamos esta metodologia de calculo basado en
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estudios de politica criminal de criminalistica y establecer una dosimetria frente a la
punibilidad y frente a la consulta popular que dijo si, a esto me voy porque veo un
cuerpo legal prudente correcto pero necesario, solo estas actualizaciones en cuanto a
metodologia, en cuanto se refiere a la siguiente pregunta si estamos de acuerdo en
que las personas privadas de la libertad cumplan la totalidad de la pena dentro de
los centros de rehabilitacién social en los delitos detallados en anexo, esa fue la
consulta dijimos si como defensor del pueblo, sefior presidente, yo me encuentro en
un momento bastante singular, que en los centros de rehabilitacién social debo
decirlo, ustedes lo conocen estos beneficios penitenciarios han tenido un costo y no
lo digo yo, en estos dias han venido, han habido declaraciones en los casos purga,
metastasis, han sido declaraciones que se han dicho yo favorecia para que, es decir
hay un sistema corrupto por no establecer reglas claras cumple el 40% de la pena y
tiene beneficios penitenciarios pero no todos, eso si, no todos, solo ciertos nomas,
ciertas personas tienen ese derecho reitero me voy y esto lo tiene debe tener el
Consejo de la Judicatura, la Corte Nacional, el SNAI, todos los indices. Porque todos
ellos estan involucrados, y es necesario esta autodepuracién pero siempre digo yo,
cuando existe una regla, una norma clara, precisa, concreta no es objeto de
corrupcién y esto de los beneficios penitenciarios era un nido de corrupcién y, es
necesario justo que el pueblo también lo mira de que aquellas personas privadas de
libertad en especial en estos delitos que atentan contra el erario nacional es decir, el
Estado deja de percibir utilidades como es en el trafico de mineria ilegal sale el oro y
se vende internacionalmente como oro de Pert, aparte nos deja contaminado todo el
medio ambiente pero, todo este dinero que deja de percibir el Estado en regalias bien
hubieran sido utilizadas para la compra de medicinas, para pagar la deuda social, es
un atentado contra los derechos humanos y contra eso es que nosotros estamos por
eso es de que coincido totalmente en que estos tipos de delitos sefialados en el
anexo, deben cumplir en su integralidad la pena porque el pueblo afrenta una
afectacién directa, una violacién directa a los derechos humanos y no puede nadie
bajo cualquier pretexto de beneficio penitenciario por mas que esté establecido en la
ley hacer uso de ello y estar libres por la ciudad con dinero mal habido: totalmente
de acuerdo senor presidente con la normativa en el punto siguiente, sefior
presidente la Corte Constitucional establecié que al configurar las normas en el
ambito penal corresponde al legislador aplicar los criterios de proporcionalidad
racionalidad dado que estos permiten evaluar si la ley penal guarda armonia con la
proteccién y garantia de los derechos constitucionales asi lo establece la Corte
Constitucional, el sistema de rehabilitacién social es un mero sistema penitenciario
tenemos que dimensionar el crecimiento de la poblacién carcelaria, no se pueden
generar un Estado vulnerador de derechos de las personas privadas de la libertad,
tenemos que observar el derecho a la integridad fisica y psicoldgica a las condiciones
indignas y a los accesos de derecho como salud y educacién normas simples basicas
de Mandela y del Protocolo de Minnesota que el Ecuador debe observar es por eso
que decia también sefior presidente sefioras y sefiores asambleistas que, en Ecuador
cumplir un afio en la prisién es como cumplir un afio y medio a dos, es por la
penuria que vive al interior de un centro de rehabilitaciéon social y eso si lo estudia la
doctrina, si lo establece la doctrina entonces cuando empezamos aumentar la pena,
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si usted le impone 20 afios mas o menos €l estd cumpliendo fisicamente en el
calendario 20 pero fisicamente, al interior 30, es por la penuria y la gravedad a la
cual enfrenta es algo siempre importante que junto a estas reglas, a esta normativa
que esta creada, también la corresponsabilidad de la norma subsecuente en la
consulta nos hablaba que si estamos de acuerdo que se tipifique el delito de tenencia
o porte de armas municiones o componentes que son de uso privativo de las Fuerzas
Armadas o la Policia Nacional, aqui es necesario sefior presidente establecer algo de
que tenemos la facultad para portar arma pero no para portar fusiles, no para portar
ametralladoras, granadas, estamos en guerra o estamos alimentando a grupos
armados hoy clasificados como terroristas de acuerdo al decreto expedido por el
sefior presidente, entonces en nuestra legislacion habla del porte de armas si a
usted le encuentran con una pistola calibre y la encuentran con un fusil o un AK47
usted recibe la misma pena, que si puede ser autorizado el porte de arma la otra no,
porque es de uso privativo de la Policia o del Ejército en este caso que son utilizados
como digo en la guerra, no es lo mismo entonces, aqui cabe lo que en un principio
hablabamos, la dosificacion de la pena porque no es lo mismo la situacion y si creo
conveniente pertinente lo expuesto en la creacién de la normativa encuentro
totalmente que se diferencie entre el porte encontrar a una persona sin el
documento de porte de arma de una pistola que de una granada de uso militar y no
le digo que es algo ocasional es algo sistematico, cada redada de la Policia o de las
Fuerzas Armadas encontramos municiones de alto calibre que las mismas Fuerzas
Armadas lo tienen, asi lo encontraron en Galapagos, cerca las costas de Galapagos
en un barco encontraron una cantidad para la guerra destinado a Ecuador a los
grupos de delincuencia organizada entonces es perfectible que se diferencie
juridicamente lo uno de lo otro esto, obviamente dentro del plano de la seguridad
juridica el debido proceso como digo los principios, el derecho a la vida, a la
integridad fisica, psicolégica, y supervision de actividades vinculadas frente a otros
delitos como el trafico ilicito de armas determinacién de una normativa secundaria a
ser afectada como es la fabricacién, la importacion, exportacion, comercializacion,
tenencia de armas, municiones, explosivos y accesorios, actividades vinculadas al
manejo de armas como empresas de seguridad y una especificacién de unica
actividad a ser tipificada estas son observaciones que dentro de la defensoria, en
relacién con los derechos humanos y utilizando la tipicidad deben diferenciarse en
cuanto a la pregunta en la consulta que esta usted de acuerdo con que las armas,
sus partes y piezas explosivos, municiones, accesorios, que fueron instrumentos u
objeto material de un delito puedan destinarse al uso inmediato de la Policia
Nacional, Fuerzas Armadas reformando totalmente de acuerdo sefior presidente con
la normativa siempre y cuando estas y coincido con la intervencion de la sefiora
fiscal general que deben ser previo peritaje, a una practica forense porque una cosa
es un arma que viene siendo utilizada en el cometimiento de otros ilicitos hay que
realizar el estudio forense de criminalistica y ver el arma, cada arma tiene su huella
digital particular Unica, establecer esto previo a la entrega a las Fuerzas Armadas o
a la Policia depende qué tipo de arma sea para la utilizacién entonces totalmente de
acuerdo sefior presidente en cuanto a esta pregunta; y, en cuanto al desarrollo de la
normativa por ustedes aqui mencionada estabamos hablando de que las armas, sus
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partes y piezas, explosivos, municiones, accesorios fueron instrumentos objeto
material de un delito y son parte de un proceso penal previo hay una cadena de
custodia, experticias, vinculacién al delito, juzgamiento, protocolo para la Fiscalia
General del Estado y Policia Judicial es importante detallar de que obviamente no
esperemos a que las armas se oxiden y pasar luego a la Policia o a las Fuerzas
Armadas en este procedimiento establecido que luego del examen forense debe pasar
como esta establecido de luego de una pericia establecido pasar a las fuerzas
policiales y la ultima pregunta sefior presidente es estd de acuerdo en que se
proceda a ser titular propietaric de los bienes de origen ilicito o injustificado
simplificando el procedimiento de la Ley Organica de Extincién de Dominio conforme
al anexo a la pregunta uno de los derechos humanos es el derecho a la propiedad a
la propiedad privada obviamente a una propiedad privada licita, sin embargo frente
a esto la declaracién de la titularidad a favor del Estado mediante sentencia de
autoridad judicial lo vemos como un paso importante esto esta en la Ley Organica de
Extincidon del Dominio que en la Asamblea se promulgd en el 2021 donde no se
necesita una declaracion de sentencia penal condenatoria para iniciar una
investigaciéon y una fase jurisdiccional de extincién en delitos de concusién, cohecho,
peculado, enriquecimiento ilicito, lavado de activos, produccién o comercializacion,
trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién, trafico, trata de
personas, terrorismo o su financiamiento, asesinato, sicariato, secuestro extorsivo,
trafico de armas, actividad ilicita de recursos mineros, que hoy en dia es lo méas
practicado en el Ecuador y delincuencia organizada es la fase preliminar de
indagacién y verificacién de bienes 30 dias y una fase de investigacién patrimonial
que se realizarda en 3 meses los bienes incautados pueden y deben ser
individualizados coincido en que los términos muchas veces tenemos términos
legales y encontrar los bienes de las personas o que estan a través de testaferros es
bien complicado un trabajo arduo de la Policia Judicial que desde la Fiscalia vienen
realizando esta labor para encontrar este tipo de bienes y mas aun se complica
cuando son bienes que se encuentran en el extranjero, entonces lo mas importante
sefior presidente es encontrar que estos plazos sean expeditos y pero también es
necesario algo la regulaciéon posterior quién va a recibir estos bienes, Inmobiliar va a
recibir los bienes, entonces si necesitamos siempre establecer que estos bienes
pasen en favor del Estado y el fin ulterior sefior presidente con su anuencia solicito
compartir el micréfono con la coordinadora técnica en cuanto a transparencia se
refiere ha de poder ejemplificar un poco mas este punto en mencién. Coordinadora
técnica de la Defensoria del Pueblo: Gracias, sefior presidente, seremos lo mas breve
con su anuencia, sefior presidente sefiores y senoras asambleistas, sefior defensor
del pueblo creo que en este punto ya lo ha abarcado de manera sucinta el sefior
defensor del pueblo respecto justamente del proceso de la simplificacién del tramite
que esta en este momento siendo propuesto respecto especialmente de los bienes
que son provenientes de ilicitos sin embargo, si creemos como Defensoria del Pueblo
que es necesario que se hable dentro de este proceso legislativo en cuanto a la
seguridad juridica que se traduce, el debido proceso y en una sentencia
ejecutoriada, la sefiora fiscal general del Estado ha hablado exclusivamente del
proceso como se va a llevar a cabo y en el proyecto de ley establece justamente las
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reformas que deben ser introducidas a esta ley sin embargo tenemos un cuerpo
normativo secundario que es el reglamento que de hecho ya modificaba ciertos
parametros principales de la ley en su momento y que es necesario que se vaya
armonizando con este cuerpo normativo, principalmente partiendo del conocimiento
exhaustivo del proceso tenemos que efectivamente quien inicia este proceso es la
Fiscalia General del Estado que lo va haciendo justamente con la Policia Judicial
pero quien presenta una acusacién particular para de ser beneficiario como Estado
es la Procuraduria General del Estado en la anterior ley que databa del afio 2021 y
que después fue modificada, se establecia que existia un comité especializado quien
lo presidia justamente la Presidencia, el Ejecutivo por mediante la Presidencia de la
Repiblica pero también tenia unos miembros del Consejo de la Judicatura y
también de la Funcién de Transparencia y Control Social, entendiamos hasta ese
momento que el espiritu era que justamente las funciones que son las mas
involucradas dentro de este proceso pudieran tener y tomar decisiones respecto del
procedimiento que se iba a realizar una vez que se ha finalizado esta suerte de la
determinacion en qué finalizan y a quién se les asigna estos bienes del Estado sin
embargo dentro de la misma ley que aln se encuentra vigente y que no es todavia
modificada por en esta oportunidad establece quién es el encargado de la custodia y
administracién de los bienes del Estado, en este caso la Secretaria de Inmobiliar es
la que administra estos bienes entonces creemos fehacientemente que la priorizacion
y la importancia que debe darse para la administraciéon de estos bienes tiene que
justamente irse vinculando al objeto de la necesidad y del interés publico que tal vez
justamente es la Secretaria Inmobiliar, que no tenga todas esas facultades y que es
necesaria la priorizacién de los protocolos y procedimientos en tal sentido es
importante que se convoque una mesa técnica multiactora porque ya lo vimos en un
inicio, tenemos un rol establecido para Procuraduria General del Estado, para la
Fiscalia General, para el Consejo de la Judicatura, para la Policia Judicial y para
este ente administrador que es Inmobiliar pero, qué sucede mucho mas alla de la
priorizacion y del uso de estos bienes porque también en el sector publico y quien
hace gestién publica va a entender que estos bienes no solamente se vinculan a una
cuestiéon que tal vez sea Policia Nacional o Fuerzas Armadas, estamos hablando de
bienes por ejemplo inmuebles o bienes muebles que pueden ser empleados para
sustituir los recursos publicos que en este momento son tan necesarios para la
administracion general para la misma Asamblea Nacional para la misma
Procuraduria General del Estado para nosotros como Defensoria del Pueblo que
nosotros hemos tenido un presupuesto tan reducido en estos afos que lamentamos
no poder seguir ejecutando muchas acciones porque vivimos del dia a dia y de un
presupuesto a cuentagotas, por eso es importante que en esta mesa técnica que si se
pudiera dar esta iniciativa sea una iniciativa multiactor porque ademés es necesario
verificar la normativa secundaria y no solo la vinculada a esta modificacién que se
esta realizando sino también va por ejemplo al reglamento de los bienes de sector
publicos, a las normas de control interno de la Contraloria General del Estado al
mismo Cédigo Organico de Finanzas y de Planificacion y Finanzas Publicas por
ejemplo, que de cierta manera tiene que regular céomo van a administrar las
entidades publicas a las cuales se han asignados estos bienes porque no vaya a ser
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que el dia de mafnana suceda que tengamos una sentencia no condenatoria sino
absolutoria y esos bienes tengan que regresar a sus titulares, entonces cémo lo
vamos a hacer ademéas que en administracién publica nosotros tenemos un ingreso
a nuestra contabilidad, entonces vamos con procesos mucho més minuciosos
administrativos que vale la pena que ahora que hablamos de transparencia y control
social si es que se lo puede hacer traiga por lo menos a una discusién armoniosa
entre todas las personas que intervienen en estos procesos, pero también
hablabamos nosotros en este punto de la verificaciéon de los jueces especializados en
corrupcién y crimen organizado que efectivamente ya se emplearon que ganaron un
curso que estan en funciones pero si creo que seria importante transparentar cuales
han sido los procesos que han conocido bajo esta ley a la fecha porque eso nos
permitira también conocer de un modo critico que no se esta tratando en este
proyecto de ley que es justamente los tiempos procesales y ya cuando hablabamos
de que en este punto ya no va a ser necesario una sentencia condenatoria para que
se inicie por parte de Fiscalia este proceso creo que si seria importante ir viendo que
son los procesos abreviados y finalmente como lo habiamos manifestado, es
simplemente esto también trasladarlo al marco normativo de Inmobiliar que ya debe
haber desarrollado para el tratamiento de estos bienes, muchas gracias, sefior
presidente, muchas gracias, sefiores asambleistas. Coordinadora técnica de la
Defensoria del Pueblo: nada mas sefior presidente esta tematica es lacerante y por
eso la necesidad, sefior presidente, sefioras y sefiores asambleistas, es lacerante en
el pais, en la provincia de Pastaza o Napo si la memoria no me es ingrata mas de 130
maquinas, cada maquina cuesta sobre los 50,000 y fueron incautadas se
encuentran oxidandose, se roban los hidraulicos motores y todo que pudiera servir
en favor de los GAD provinciales de los GAD locales y no tenemos esta ley que hoy
sefior presidente, totalmente de acuerdo con la normativa con estos ajustes
necesarios que siempre es bueno, gracias por recibir estas observaciones senoras y
sefiores asambleistas pero rompamos esta situacién lacerante para el pueblo
ecuatoriano de ver cémo los muebles que estan incautados se encuentran
oxidandose o se encuentran en desuso cuando bien pudimos haber hecho un mejor
uso de aquellos, agradezco sobre manera a usted sefior presidente y a todos, sefiora
vicepresidenta, estos minutos para poder plantear estas observaciones por parte de
la Defensoria del Pueblo del Ecuador en donde si bien ustedes diran en qué afecta si
afecta porque este es dinero del pueblo ecuatoriano y ese dinero tiene que ser
invertido en obra social que tanto lo necesitamos en el dia a dia, muchas gracias y
quedo a vuestra disposiciéon para cualquier ampliacion a lo manifestado gracias.
Asambleista Carlos Vera: Sefior defensor del pueblo a usted y a la doctora Reinoso
que lo asiste y lo acompana para este evento luego pues de haber escuchado su
intervencién ademéas de agradecerle su ponencia y participacién en esta comision
que como lo hemos dicho es trascendental importancia abro el debate para que las
companeras y los compafieros asambleistas puedan expresar alguna pregunta u
observacién a lo que ha expuesto la Defensoria del Pueblo, tiene el uso de la palabra
sefiorita asambleista Patricia Mendoza. Asambleista Patricia Mendoza: Gracias,
muchas gracias doctor Cérdova y doctora Reinoso por €l aporte que hoy dia nos han
dado a esta mesa, méas bien el espiritu de lo que fue consultado el ultimo 21 de abril
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y que el pueblo ecuatoriano se pronuncié en cuanto al tema de la extincién de
dominio fue exclusivamente a simplificar el procedimiento ya existente si para
ustedes qué significa esta terminologia simplificar el procedimiento ya existente se
refieren a los plazos o se refieren no sé si le entendi mal doctora Reinoso pero usted
estaba que se diera el todo este procedimiento de la extincién de dominio sin una
sentencia condenatoria o sea si, si me hago entender a qué se refiere especificamente
el hecho de poder simplificar el procedimiento ya existente porque en febrero de este
afio estd en el Registro Oficial, nosotros aprobamos ya todo el tramite y el
procedimiento que se debe aplicar para hacer o ejecutar méas bien lo que son los
bienes que provienen de actos y hechos ilicitos muchas gracias sefior con su sefior
presidente, defensor por favor, muchas gracias. Coordinadora técnica de la
Defensoria del Pueblo: Sefiora asambleista, efectivamente cuando modifica la ley que
se encuentra vigente que todavia no esta reformada establece claramente cuales son
los preceptos para que se puedan dar el proceso, lo que dice la consulta lo que
nosotros aprobamos es que se simplifique el procedimiento, no el antecedente, no el
alcance, ni el objeto propiamente de la ley lo que nos establece es que justamente la
propuesta que es presentada el dia de hoy es primero que, no exista la sentencia
ejecutoriada de autoridad judicial en la cual establece que este bien o los bienes que
son objeto de cometimiento posible de un delito, no necesitan que sean declarados
como tal, primero la existencia del delito y la culpabilidad de quienes ungen como
titulares de los mismos esto es el proyecto de lo que nosotros pudimos verificar, es
primero que no existe una sentencia de declaratoria penal condenatoria y que
simplemente Fiscalia ya inicie un proceso de investigacion y la fase jurisdiccional de
la extincién de dominio porque es un proceso por asi decirlo muy abreviado, no
quiero hablar de sumarisimo lo que trata en esta ley que habla simplemente de dos
fases la primera la fase de investigacion y la segunda la fase jurisdiccional, la fase de
investigacién que es propuesta por la Fiscalia General del Estado con todos sus
organos auxiliares que le ayudan en la investigacion y lo que corresponde a la fase
jurisdiccional que es cuando ya se acude justamente a los jueces especializados, en
este caso de lucha contra la corrupcién entonces lo que esté proponiendo esta ley a
criterio es que justamente existe una modificacién que no es simplificar en los
tiempos, no tanto sino que esta ya retirando por asi decirlo un requisito previo que
debe ser cumplido esto es bajo la sentencia de autoridad judicial sin embargo, en lo
que si corresponden los demas verificaciones que ha realizado la Defensoria del
Pueblo en cuanto al tratamiento en estas dos fases, en el inicio de investigacion y en
la fase jurisdiccional primero ya establece una frase preliminar de indagacion y
verificacion de bienes que es exclusivamente de 30 dias, en la fase de investigacién
patrimonial que se realiza ya en tres meses y que los bienes pueden ser incautados o
de cierta manera individualizados para que en la practica cuando esto sucede
existen bienes que pueden estar en varios procesos penales y lo que buscaria es que
mas bien, se los trate de manera individual para tratar de si es que tengo u obtengo
una sentencia ejecutoriada en un delito especifico, ese bien pueda ser extraido de
ese proceso y tratado pese a que haya sido en un cimulo o un conjunto de bienes
tratados bajo varios procesos penales eso entenderia que es del espiritu de la
segunda fase en lo cuanto hace a la determinacién de la simplificacién del proceso
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pero, si creo que es importante traer a colacién esta discusion en cuanto a la Ley
Organica de Extincién de Dominio promulgada, que esta vigente que establece
claramente cuales son los requisitos qué entenderia yo que esta tratando de hacer el
legislativo, el legislador en este momento es cuando dice simplificar es que en lugar
de dice esperar a que me tenga una sentencia condenatoria que seguramente me
tomara 6, 5 afos, 4 afios esto hace que se reduzca y que lo que se haga es
previamente o paralelamente iniciar la frase preliminar de indagacién y verificacion
de los bienes en 30 dias evidentemente esto traera mas adelante una discusién que
va en cuanto a que si no tengo una sentencia condenatoria en la que se determind
que estos bienes realmente fueron utilizados, empleados para el cometimiento de un
ilicito y tengan que ser restituidos a sus propietarios que puede suceder de hecho
esto en cuanto a la independencia judicial siempre va a traer un poco de discusion
en el momento de la determinacién de como cuando y por qué. Asambleista Carlos
Vera: Gracias, estimada doctora, tiene nuevamente el uso de la palabra la sefiorita
asambleista Patricia Mendoza. Asambleista Patricia Mendoza: Gracias, presidente,
muy corto, realmente bueno aqui yo si sugiero sefior presidente salvo su mejor
criterio y el criterio también de los comparieros asambleistas que invitar al personal
o miembros de la Presidencia de la Republica para que ellos nos expliquen qué
quisieron dar a entender cuando con el término simplificar el procedimiento ya
existente porque si existe contradiccién con el tipo de respuesta con otros
funcionarios de otras instituciones y también la Corte y también quiero hacer
mencién que la Corte Constitucional se pronuncié que se deben respetar también las
garantias constitucionales y que si bien nosotros como legisladores tenemos estamos
facultados o estamos tenemos la garantia de formalizar la ley de hacer todo su
procedimiento tenemos que hacerlo consecuente con los principios constitucionales
como es el principio de inocencia, la seguridad juridica y otros mas, creo que esto si
es importante que debemos tenerlo en cuenta y también traer a funcionarios de la
Presidencia de la Republica porque nosotros como legisladores como responsables
de la ley que vamos a entregar al pueblo ecuatoriano, tenemos que tener claridad
cuando sepamos a ciencia cierta qué es lo tenemos que simplificar, el procedimiento
ya existente, muchas gracias sefior presidente y gracias doctor Cérdova y doctora
Reinoso. Asambleista Carlos Vera: Registrado asambleista Patricia Mendoza y
solamente para manifestarle y ratificarle que hoy a partir de las 14h30 hemos
invitado a muchos ministros de Estado y diferentes Secretarios de Estado que
guardan relacién justamente a estas dudas que coadyuvan a la necesidad de
implementar el documento especifico y eficaz para la naturaleza de nuestro
propésito algin otro asambleista el uso de la palabra (...) doctor previo agradecerle
nuevamente su participacion le pido formalmente que por favor nos remita
oficialmente el documento con sus propuestas y observaciones que el dia de hoy nos
ha manifestado para efectos de poder generar una conjugacion de ideas y
consecuentemente un documento eficaz gracias nuevamente por su importante y
notable participacién la Asamblea esta comisiéon, mis compafieros asambleistas que
el dia de hoy me acompafnan representando al pleno de la Asamblea Nacional por
delegacion le agradecemos su presencia y su importante aporte a mas incluso de la
importante inversion de tiempo que el dia de hoy ha realizado al comparecer a esta
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comision muchas gracias doctor., Doctor César Coérdova Valverde, defensor del
pueblo encargado: Le agradezco sobre manera, sefior presidente, por sus nobles
palabras a las sefioras y sefiores asambleistas, sefiora vicepresidenta mi
agradecimiento y no sin antes desear éxito en esta funcién créame que desde la
Defensoria estaremos prestos a colaborar en esta noble creacién y me tiene a su
mandar gracias un buen dia.

Sesién Nro.005-2023-2025. https://www.facebook.com/share/v/3cPb
TqiH cBTFi X7S/? mibextid=0FDKknk, ------===nnnmmmmmm oo

Carlos Espinoza, asesor del Ministerio del Interior y delegado de la abogada Ménica
Palencia. El Ministerio del Interior como entidad rectora de la seguridad interna,
mas alla de estar en completo apoyo de las propuestas que ha mandado el senor
presidente de la republica, tomara el tiempo en funcién de socializar o digamos
poner contexto mas alld de lo que ya se ha sido explicitado por las autoridades
respecto a los diferentes suscitado en el régimen constitucional vigente desde dos
mil ocho. Al reconocerse el conflicto armado no internacional, se genera un espacio
en el cual se toma en cuenta o se toma en consideracidén una situacién Gnica en la
seguridad del Estado, una situaciéon tnica que aparte cuenta con un
pronunciamiento vital a la Corte Constitucional, quien al pronunciarse sobre la
constitucionalidad de lo que se dé lo expedido por los decretos ejecutivos ciento diez
y ciento once, remitié un pronunciamiento en el cual el despliegue de las Fuerzas
Armadas. El estado de excepcion en si era constitucional, al mismo tiempo que se
pronuncié sobre el conflicto armado interno, disponiendo que el conflicto armado
responde a una situacién factica, es decir, no responde a un pronunciamiento de
autoridad o a un acto administrativo, o incluso en palabras de la Corte, al dictamen
mismo de la Corte. ¢Qué significa eso? Y esto es importante en la situacion del
contexto en el que estamos y en el debate que este honorable organismo tendra que
debatir, es, ¢qué significa eso? Eso significa que hay una situacién, no solo en un
estado de excepcion, sino una situacidén excepcional en la seguridad, que el pais
enfrenta una situacién basica que ha excedido al orden constitucional ordinario.
¢Por qué es esto relevante? Porque una de las preguntas que se hizo a la ciudadania
tenia que ver con el apoyo complementarioc de Fuerzas Armadas con la Policia
Nacional. En este sentido, el apoyo que se da en un ejercicio complementario tiene
que enmarcarse en las condiciones facticas que vive el Ecuador en este momento, es
decir, una necesidad de ejercer y tomar el control de determinadas partes de los
territorios que eran que tienen un desbordamiento o una situacion critica de
violencia, por ende, la disposiciéon del sefior presidente reciente de trasladar los
centros de mando tanto de la Policia Nacional como del Fuerza de Avahar a la ciudad
alemana. En este sentido, mas alla del aporte que se da, porque esto requeriria una
enmienda constitucional que esta siendo debatida justamente por la Asamblea
Nacional, es contextualizar que ese apoyo complementario, ese despliegue de fuerza
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de despliegue de fuerza de los organismos de seguridad supone un elemento
necesario, un elemento constitucionalmente valido, y haciendo referencia al
dictamen de los decretos ciento diez y ciento once idéneo, proporcional, necesario.
Igualmente, hay una serie de tematicas que cubrieron las preguntas tanto de
referéndum como de consulta, todas ellas vinculadas a diferentes aspectos de la
politica publica de seguridad interna. El resto existen, por ejemplo, las
consideraciones que se hicieron respecto del establecimiento de una jurisdiccién
especifica para ciertos delitos, hoy para ciertas garantias. En este sentido, podemos
ver que lo dispuesto en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional ha permitido o ha llevado una situacién en la cual la justicia ha
permitido ciertos ciertas acciones que apoyan o promueven o de alguna forma
fomentan ciertas actividades delictivas. En este sentido, el Ministerio del Interior
nuevamente mas les da una coherencia con la aplicacién tanto de la normativa como
de la jurisprudencia que ha fijado la Corte Constitucional al respecto. Son publicos y
locutores los casos que se han conocido al respecto, por lo cual no entraremos en
ese caso. Al mismo tiempo, resulta importante analizar la situaciéon de control de
armas, el tema de uso de armamento militar, y en este punto hay que resaltar con
especial énfasis la situacidon, no solo que llegd a plantear estas preguntas por la
Presidencia de la Republica, sino el armamento, la capacidad de violencia que
tienen, lo que se refirié en el decreto ejecutivo ciento once, delincuencia organizada,
organizaciones terroristas y la categoria de actores no estatales de, es decir, grupos
armados que han tomado armas contra el Estado. En este sentido, dos preguntas
son de especial relevancia, uno relativo al control de a municiones, armas y
explosivos, y otro relativo de aqui viene un tema justamente anclado con la
coherencia de una politica de seguridad interna que tiene que ver con el control que
se hace. Uno de los principios elementales del Estado de derecho, el Estado
constitucional, es ejercer el monopolio de la violencia. Se dio paso a que existan
abusos en ese ejercicio de violencia. Parte de, mas alld de la estrategia de cada
ministerio y tomar medidas, tomar acciones y tomar y extender politicas publicas
que atiendan estos fenémenos estructurales. Fendémenos estructurales que van
desde el trafico de armas, que van a el incremento de ciertos delitos y que atienden
fenomenos sociales y econdémicos propios a cada regién. Por eso también la
Presidencia de la Republica ha emitido un decreto con un estado de excepciéon
focalizado en determinados territorios, territorios donde justamente se evidencia la
problematica que va a ser discutida en esta comisién y por el seno de la Asamblea,
de la Asamblea Nacional. Uno de los puntos importantes que ha sido de debate y
que se plantea dentro de las preguntas tiene que ver con la extincién de dominio. La
situacién que enfrenta el Ministerio del Interior en términos fiscales es una situacién
que requiere un apoyo, que requiere un gasto, la seguridad cuesta. En este sentido,
uno de los planteamientos centrales que se ha tenido desde la Presidencia de la
Republica, supone céomo se define y de qué manera llevamos a una extincién de
dominio para que el Estado pueda aprovechar, utilizar aquellos bienes que han sido
tomados de ciertas actividades ilicitas. En este punto es importante recordar que
esto ha sido un tema de constante debate tanto por el legislativo como por el Poder
Ejecutivo y otros testamentos del poder un tramite expedito de la extincién de
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domina un tramite expedito de la extincién de némina y el uso y aprovechamiento de
aquellos bienes que son incautados durante operativos, lo que vendria a ser el
compromiso. Y en este punto recordarte también esto es una tematica que no solo
ha estado en opinién piblica, sino que también ha sido discutido a nivel de la Corte
Nacional de Justicia, que a través de Resoluciéon ntmero 08-2023 del 24 de julio del
2023, se pronuncié aclarando el titulo de la resolucién, aclarando dudas del comiso
penal en armas de fuego en procesos penales. Si bien en este caso se estd hablando
de armas de fuego, tal vez es importante, en este punto, simplemente traer a
colacidén lo que se resuelve en términos procesales, que no es funcién de este
ministerio indagar o poner, pero si presentar el Legislativo para su debida
consideracién hacer un pronunciamiento de la Corte Nacional de Justicia. No
obstante, el punto central dentro de la politica de seguridad interna es, existe un
patrimonio ilicito, un patrimonio ilicito que crece, que aumenta, que supera con
creces la asignacién fiscal que cuentan muchos ministerios, incluido el del interior,
que el aprovechar estos bienes mal habidos, los dineros mal habidos, supone no un
tema de activacion de derechos de un individuo, sino justamente un
pronunciamiento del pueblo ecuatoriano que apoyé lo planteado y que en este caso
requiere simplemente una definicion procedimental para poder en el marco
constitucional hacer uso de dichos bienes para poder justamente reforzarlos
después de seguridad. En igual medida el Ministerio del Interior se pronuncia en el
sentido de que las preguntas gue se estan, que se plantearon y que recibieron apoyo,
como las acciones que a partir de la expedicién de los decretos ciento diez de ocho de
enero, el ciento once de nueve de enero y los decretos subsiguientes que expidié el
sefior presidente, es una respuesta, una respuesta histérica a una serie de
problematicas en la gestion de la refuerza no solo lo que se ha propuesto, pero Hama
a la Asamblea y llama a los diferentes testamentos de la Asamblea analizar las
preguntas dentro del marco de las necesidades actuales que se enfrentan de
seguridad, dentro del pronunciamiento de la Corte Constitucional ante el estado de
excepciéon del ocho de enero, al estado de excepcién modificatorio del once, el nueve
de enero. En este sentido, analizar justamente estos hechos nuevos, estos hechos
inéditos en la historia republicana que perfilan una situacién de seguridad que
requiere medidas nuevas, que requiere no solo reformas legales, sino requiere un
debate publico, un debate legislativo, un debate ejecutivo, un debate
interinstitucional que analice las diferentes condiciones de la seguridad. Asambleista
Patricia Mendoza. El pronunciamiento de la Corte Constitucional que hizo previsible
esas consultas, esa consulta popular. En cuanto al tema de la extincién de dominio,
si bien es cierto la Ley Organica para el Ahorro y la Monetizacién de Recursos
Econémicos para Financiamiento de la Lucha contra la Corrupcién fue aprobada por
esta Asamblea y publicada en febrero de este afio. Yo le consulto, ¢qué quiere decir o
qué, ¢cual es la motivacién que ustedes tuvieron para consultar este tema?
¢Verdad? Que es algo que recién se publicé, y la Corte Constitucional dice que el
espiritu de esta pregunta va estrictamente enfocado a simplificar el procedimiento ya
existente. ¢Qué quieren decir cuando establecen esto? ¢Qué es lo que hay que
simplificar? Porque aqui mis companeros me van a dejar mentir, he realizado estas
preguntas a otras autoridades y unos dicen una cosa, otros dicen otra, y hasta
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ahora no tenemos un criterio bien formado respecto a lo que se pretende simplificar
a este procedimiento. Muchas gracias. Carlos Espinoza, asesor del Ministerio del
Interior y delegado de la abogada Monica Palencia. Gracias, sefior presidente, en
respuesta a su pregunta, sefior asambleista, primero lo dispuesto por la Corte
Constitucional no es mi lugar o la forma de poder interpretar lo que ha dicho la
Corte. En tomando sus palabras, tampoco es mi lugar el poder. Se dio paso a que
existan abusos en ese ejercicio de violencia. Aparte de, més alla de la estrategia de
cada ministerio y cada pregunta que se hicieron en la consulta popular, dando de
referéndum como de consulta, se refieren a tomar medidas, tomar acciones y
extender politicas publicas que atiendan estos fenémenos estructurales. Fenomenos
estructurales que van desde el trafico de armas, que van al incremento de ciertos
delitos y que atienden fenémenos sociales y econdmicos propios a cada regiéon. Por
eso también la Presidencia de la Repiiblica ha emitido un decreto con un estado de
excepcidon focalizado en determinados territorios, territorios donde justamente se
evidencia la problematica que va a ser discutida en esta comisién y por el seno de la
Asamblea, de la Asamblea Nacional. Uno de los puntos importantes que ha sido de
debate y que se plantea dentro de las preguntas tiene que ver con la extincién de
dominio. La situacién que enfrenta el Ministerio del Interior en términos fiscales es
una situacién que requiere un apoyo, que requiere un gasto, la seguridad opuesta.
En este sentido uno de los planteamientos centrales que se ha tenido desde la
Presidencia de la Republica, supone cémo se define y de qué manera llevamos a una
extincién de dominio para que el Estado pueda aprovechar, utilizar aquellos bienes
que han sido tomados de ciertas actividades licitas. En este punto, es importante
recordar que esto ha sido un tema de constante debate, tanto por el Legislativo como
por el Poder Ejecutivo y otros testamentos del Poder del Estado. Pero en este caso si
hay aqui una necesidad de como politica de seguridad interna, es justamente tomar
en consideracién las partes operativas de no resolverse un tramite expedito de la
extincion de dominio y el uso y aprovechamiento de aquellos bienes que son
incautados durante operativos, porgque vendria a ser el omiso. Y en este punto hay
que recordar que también esto es una tematica que no solo ha estado en la opinién
publica, sino que también ha sido discutido a nivel de la Corte Nacional de Justicia,
que a través de Resolucién niimero 08-2023 del 24 de julio del 2023, se pronuncié
aclarando, titulo de la resolucién, aclarando dudas del comiso penal en armas de
fuego en procesos penales. Si bien en este caso se estda hablando de armas de juego,
tal vez es importante en este punto simplemente traer a colacién lo que se resuelve
en términos procesales, que no es funcién de este ministerio indagar o con él, pero si
presentar ante el Legislativo para su debida consideracion va a ser un
pronunciamiento de la Corte Nacional de Justicia. No obstante, el punto central
dentro de la politica de seguridad interna es, existe un patrimonio ilicito, un
patrimonio ilicito que crece, que aumenta, que supera con creces la asignacién fiscal
que cuentan muchos ministerios, incluido desde el interior, que el aprovechar estos
bienes mal habidos, los dineros mal habidos, supone no un tema de expiracién de
derechos de un individuo, sino justamente un pronunciamiento del pueblo
ecuatoriano que apoyé su planteado, y que en este caso requiere simplemente una
definicién procedimental para poder en el marco constitucional hacer uso de dichos
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bienes para poder justamente reforzarlos después de seguridad. En igual medida, el
Ministerio del Interior se pronuncia en el sentido de que las preguntas que se estan,
que se plantearon y que recibieron apoyo, como las acciones que a partir de la
expediciéon de los decretos ciento diez de ocho de enero y ciento once de nueve de
enero, y los decretos subsiguientes que expidié el seflor presidente, es una
respuesta, una respuesta historica a una serie de problematicas en la gestion de la
seguridad, recordando que las gestiones que se han hecho hasta el momento, tanto
de este ministerio como de las demas carteras de Estado que nos acompanan el dia
de hoy, ha supuesto un objetivo y un quehacer institucional que responde a una
serie de problemas de afios en apenas meses. Y en este sentido, el Ministerio del
Interior refuerza no solo lo que se ha propuesto, pero llama a la Asamblea y llama a
los diferentes estamentos de la Asamblea analizar las preguntas dentro del marco de
las necesidades a cuales que se enfrenten seguridad, dentro del pronunciamiento de
la Corte Constitucional ante el estado de excepcion del ocho de enero, al estado de
excepcién modificatorio del once, el nueve de enero. Y en este sentido analizar
justamente estos hechos nuevos, estos hechos inéditos de la historia republicana
que perfilan una situacién de seguridad que requiere medidas nuevas, que requiere
no solo reformas legales, sino requiere un debate publico, un debate legislativo, un
debate ejecutivo, un debate institucional que analice las diferentes condiciones de la
seguridad. Muchas gracias sefior presidente. Asambleista Patricia Mendoza. ¢Qué
quieren decir cuando establecen esto? ¢Qué es lo que hay que simplificar? Porque
aqui mis compafieros no me van a dejar mentir, he realizado estas preguntas a otras
autoridades y unos dicen una cosa, otros dicen otra y hasta ahora no tenemos un
criterio bien formado respecto a lo que se pretende simplificar a este procedimiento.
Muchas gracias. Carlos Espinoza, asesor del Ministerio del Interior y delegado de la
abogada Monica Palencia. En respuesta a su pregunta, sefiora asambleista, primero
lo dispuesto por la Corte Constitucional, no es mi lugar o forma en poder interpretar
lo que ha dicho la Corte. En tomando sus palabras, tampoco es mi lugar el poder
determinar si otras autoridades en este momento o en algin momento pasado
interpretaron, expusieron o dieron motivos particulares. Lo que si puedo mencionar
es la necesidad, no el qué, sino la necesidad que existe, por eso justamente mis
puntos de exposicién se debian a unas condiciones estructurales. En términos de
qué es lo que hay que simplificar, es la simplificacién de procesos administrativos, es
la simplificacién de cual es el proceso legal, porque nuevamente al momento de
restringirse derechos por mandato constitucional, la restricciéon de derechos se hace
por ley, ley organica. En ese sentido, lo que se ha propuesto es que sea justamente
la Asamblea Nacional en representacién del pueblo ecuatoriano, la que defina de qué
manera se debe limitar un derecho a la propiedad dentro de ciertas condiciones
excepcionales, que por eso también la evaporacion la exposicién que se hizo al inicio.
Esto responde a una necesidad estructural, la simplificacion del proceso es
justamente de qué manera se pueden aprovechar, y para poner un caso hipotético
abstracto de derecho, es si yo contrato una banda para una fiesta, y la fiesta llega
tres dias después de mi cumpleafios, no me sirve mucho la banda. En este sentido,
si hay un decomiso estratégico de armamento, de flujos financieros, que pueden ser
utilizados justamente para afrontar las condiciones de seguridad, el procedimiento

Pagina 91 de 254




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 939

per se es justamente la discusién y la importante discusién que hay que tener,
porque no implica una restriccién de derechos. Pero ¢cual es la necesidad, la
motivacion? Es  porque existe justamente un conflicto armado no
internacionalmente, constitucionalmente validado por la Corte Constitucional, que
existe, por simples ponerlo de un término simple, es una necesidad fiscal de bienes y
servicios que nos permita como Estado atender esa emergencia. Entonces, la
simplificacién es un aprovechamiento de los bienes mal habidos o ilicitos o flujos
financieros ilegales. Asambleista Lucia Posso: Buenas tardes, nuevamente
bienvenidos, gracias por comparecer. Yo tengo algunas preguntas y creo que en
honor al tiempo voy a resumirlas para que ustedes tengan la gentileza de evacuar
estas inquietudes. Primero, me gustaria saber cual fue el nivel de participacién del
Ministerio del Interior en la estructuraciéon de los proyectos que se han presentado.
Eso creo que es muy importante saber y reconocer para nosotros como mesa, porque
caso contrario, son importantes los aportes que se puedan entrar a la misma. En
segundo lugar, quisiera saber cual es el aporte técnico del ministerio a la
elaboracién de estos proyectos. ¢Por qué? Porque el criterio que ustedes puedan
aportarle a la de lo que se nos ha presentado aqui en la Asamblea Nacional, es muy
importante en tanto y en cuanto a la data, porque nosotros queremos entender,
luego de las autoridades estatales. Estamos comprendiendo un poco, al menos ha
sido la tonica general de que este tema del incremento de penas tampoco genera una
persuasion absolutamente importante que marque una gran diferencia con relacién
al cometimiento del delito a bajar el nivel de violencia en el pais. Sin embargo,
entiendo que, para presentar este informe con las reformas planteadas, con el
incremento de temas de penas planteadas con relacién a la infraccidén y a la sancién,
debe haber una data proyectada de qué es lo que espera el Gobierno nacional con
ese imprevisto de temas. Hacia dar para esa pregunta. Y finalmente, la cuarta
inquietud. Estamos tratando, pronto estamos prestos a tratar, si no me equivoco
mafana, esta puesto en el orden del dia, la aprobacién de una ley que tiene que ver
con la seguridad digital, en la que precisamente se aspira y se espera que sea el
Ministerio del Interior el ente regulador de varios aspectos respecto a la
ciberseguridad. Yo quisiera saber si ustedes tienen dentro de esa planificacion
medida la influencia positiva que pueda generar el hecho de poder manejar esa
informacién por favor, para contestar las preguntas. Muchas gracias, sefor
presidente, estimada vicepresidenta. Son multiples preguntas que tal vez abarcan
tematicas que van mas alla de solo estas las preguntas de la consulta. Sin embargo,
en el mejor esfuerzo de responder, vamos por la participacién del Ministerio del
Interior, y la participacion que en este caso a nivel institucional liderado por la
ministra Palencia, ha tenido el Ministerio del Interior, no solo en los aportes, porque
seamos concretos, ella el Ministerio del Interior es el organismo rector de la
seguridad interna, es decir, quién planifica, quién rige sobre la politica ptblica. En
este sentido, la participacién va mas alla de un aporte textual a la ley, es un aporte
estratégico un aporte textual a la ley, es un aporte estratégico de la sefiora ministra
al serior presidente en cuanto y a los diferentes ministros de Estado respecto la
politica publica de seguridad alterna. ¢Esto a qué se refiere? Los hechos que acabo
de los diferentes puntos que acabo de mencionar. Es decir, si, yo no puedo
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pronunciarme de los datos, porque no es mi lugar hacerlo, pero si mencionar que
existe un analisis cuantitativo que refleja una realidad o no una realidad, que refleja
una situacién factica en la cual existe una situacién de violencia grave, o existia una
situacién de viclencia grave a nivel nacional, que eso requeria una respuesta estatal,
que eso requeria andlisis de, por ejemplo, el trafico de drogas. Trafico de drogas no
entendido en su sistema, en su, digamos, con lo que entendimiento popular, sino en
el sentido de ¢cual es la situacién de trafico de precursores minimos? ¢Por déonde
estan viniendo? ¢Qué pasa con el mercurio que se utiliza, por ejemplo, en mineria
ilegal? Son una serie de diferentes factores que se consideran para tomar respuestas
en conjunto. Eso igual incluye la comunicacion constante con las Fuerzas Armadas,
con el ministro de Defensa. En este sentido, la rectoria, la rectoria del ministerio lo
que hace es generar un apoyo técnico que permita analizar y recordar que el
ministerio es una parte y hay la Policia Nacional. La Policia Nacional es la parte
operativa, ¢no es cierto? La parte que mantiene la seguridad interna. En cuanto a la
data, justamente eso se adapta con la Ley de Seguridad Digital. En la necesidad
imperante de incluir el analisis de datos, el analisis cuantitativo avanzado, el incluir
una estrategia de ciberseguridad, que es uno de los ejes estratégicos del ministerio, y
no solo del ministerio por la ley, sino porque es una necesidad que se tiene para
atender, por ejemplo, la sofisticacién de delitos financieros, el flujo de recursos
financieros que se manejan a través de, por ejemplo, bitcoin o monedas digitales,
que es un nuevo fenémeno. Es un nuevo fendmeno que tiene que empatarse con la
ciberdefensa, que es la tarea del Ministerio de Defensa y de las Fuerzas Armadas. Es
decir, esto es una parte que va combinando, no solo metodologia de analisis de
datos, sino justamente las competencias, rectorias, facultades de atribuciones, tanto
de los ministerios rectores como de los organismos de seguridad de Estado. En
cuanto a las penas, tal vez trae a colacién un debate que ha existido en la politica
criminal durante siglos. Por hacer referencia, las penas tienen que ver con un
andalisis de la respuesta humana. La respuesta humana, ¢a qué me refiero? La
disuasion. La disuasién y poner en colacién otros cuerpos normativos que utilizan
las penas o la imposicidén de penas segin la severidad, por ejemplo. Traigo a colacion
el Cédigo Organico del Ambiente, cuyas penas por ciertos delitos ambientales se
calculan segin el impuesto a la renta de mercado el afio anterior, y te clasifica por
grupos. Si yo mas plata género en un afo, mdas es la multa que enfrento, por ende,
la disuasion de cumplir con el régimen legal ambiental, o el tema de faltas o O penas
impuestas a temas contra la competencia, que igual se calculan en una proporcién
por la gravedad o el impacto. En cuanto a las penas, es una medida disuasoria, es
una medida disuasoria que justamente abarca determinados delitos, determinadas
conductas, que analizdndolo no existe una respuesta final sobre, existe un analisis
interpretativo de datos a nivel histérico, considerando que los fenémenos criminales
reflejan situaciones propias, enddgenas a los paises, a las jurisdicciones, a las
geografias, a composiciones de grupos religiosos, a composiciones politicas. Y en este
sentido, no lo que pasa en jurisdiccién A, no necesariamente es un reflejo que
advierte de lo que pasa en nuestra jurisdicciéon. Y claro, ir exactamente, yo no podria
responder el de la motivacion de las autoridades, sino la propuesta que se hace. Y la
propuesta es que, para ciertos delitos, por su gravedad y por su implicacién a la
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seguridad nacional, se genere un sistema de penas, que va de la mano con un tema
de garantias jurisdiccionales reforzadas y mucho mas estrictas en cuanto a
garantizar derechos, no delitos. Coronel Alex Rubén Padilla Paez, delegado del
Ministerio de Defensa. Muchas gracias senor presidente, sefiores asambleistas y
delegados de las diferentes Funciones del Estado, buenas tardes. Es importante
empezar a analizar los aspectos que conllevan la modificaciéon de las leyes y dentro
del ambito de la competencia del Ministerio de Defensa Nacional, quisiera iniciar,
pues, explicando de que dentro de la pregunta ntimero cinco del casillero J, que son
los aspectos que le atafien al sector defensa, ya se ha venido trabajando por parte
del Ministerio de Defensa Nacional, justamente en la construccién y la modificacion
de la ley de control de armas y que plasmado en su debido momento en la Ley
Orgéanica para el Ahorro y Monetizaciéon. Podemos ver a priori que algunas de las
disposiciones, como fuera la disposiciéon general Unica y la disposicién reformatoria
séptima, que son las que se estdn haciendo la propuesta de la reforma, es
importante indicar que se deberia ya indicar momento. También es importante que
la comisiéon conozca que se estd en proceso en la Comisién de Soberania y Seguridad
Integral, también una modificacién a la Ley de Control de Armas, y que justamente
estda ya siendo debatida y ha sido en su momento presentada las diferentes
observaciones y periodos de inclusién y estas modificaciones de la ley por parte del
sector de prensa. Entonces, nuestra primera recomendacién seria poder hacer un
analisis un poco mas técnico con el Comando Conjunto, que es el ente técnico a
cargo de esta de lo que es el control de armas. Es una de las diferentes
observaciones que ya se han venido tratando a fin de armonizar y que también
justamente esas modificaciones que se estan haciendo estas leyes ya vayan
encaminadas en lo que fue analizado en su momento por la ley de la orden de
monetizacién, asi como lo que se va a plasmar en la nueva ley del control de armas.
Bajo esos aspectos, también, es importante recalcar que de la propuesta que se
pueda analizar, hay algunos aspectos que se dejan fuera, también deberian ser parte
del proyecto de ley, como son los diferentes accesorios que utilizan estas armas,
porque no sean solo las armas y las partes o piezas, sino también sus accesorios que
sean parte del contenido del contexto general, de lo que pueda ser parte de uso tanto
de la Policia Nacional o de las Fuerzas Armadas. Otro asunto que se estd modulando
justamente en las reformas de la ley y que seria importante de una vez poderlas
incluir en este aspecto, es de que aqui se habla de las armas o sus accesorios, como
piezas y partes, que fueron instrumentos o filtros de ya material de un delito. Pero
no se esta abarcando también qué pasa con esas armas que fueron abandonadas, es
decir, armas que han sido encontradas, armas que han sido abandonadas, que
también pueden ser sujetas de analisis y de uso inmediato por parte de la Policia
Nacional y Fuerzas Armadas. Y si, es importante tomar en cuenta que muy
acertadamente observamos que si ya estd siendo incluido, es justamente los
mecanismos para agilizar estos procesos legales que permitan que inmediatamente
esas armas puedan a pasar a ser uso de acuerdo con la normativa vigente por lo del
analisis respectivo, parte de las Fuerzas Armadas de la Policia Nacional. Y basado
justamente en lo que determiné el doctor Luis, bueno, pues, si es importante que, en
base a todas las propuestas de ley, a pesar de que no sea parte del sector de mesa,
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nos permitan hacer un analisis técnico ya con el Comando Conjunto y el Ministerio
de Defensa Nacional a ver si es que podemos nosotros de alguna manera aportar
adicionalmente de manera escrita con relaciéon a las otras leyes que estan siendo
manejadas por la comisién. Seria todo lo de logica, esto es por parte de esto.
Asambleista Lucia Posso. Gracias, sefior presidente, muchas gracias al sefior
invitado del Ministerio de Defensa. Yo tengo una consulta, dentro del planteamiento
que se hace en el informe relativo a la reforma de articulo 474.2 del destino de las
armas y los subsiguientes incisos. Quiero saber si es que ustedes fueron parte de la
construccion de esta argumentacién, ¢si? Aqui hay un pronunciamiento maximo,
por ejemplo, que se establecen desde el drgano jurisdiccional competente, yo creo
que esas dos son las rutas, y en el Gltimo inciso en que se establece la prescripcién
de la pena, archivd la causa, como bien es de interés, estan de acuerdo con los
plazos y los tiempos, dentro de lo debido a lo de la praxis. Porque una cosa es muy
facil, es decir, para que se acelere que lo hagamos en diez dias, los plazos de la
institucioén les dan para cumplir adecuadamente con esta revisién. Y, por otro lado,
una consulta final, en el articulo 474.3, habla de las armas encontradas. Usted se
ha referido hace un momentito que hacia falta incorporar eso, pero yo he revisado en
ese articulo en las que se habla de las armas, municiones, partes, piezas, explosivos,
municiones que han sido encontradas, en calentadas, ocultas, enterradas, o en
cualquier circunstancia en la que no existe identificado sospechoso procesado. ¢Eso
ya abarca su preocupacién o le hace falta que se incorpore algo mas debido al
ejercicio diario de las Fuerzas Armadas? Coronel Alex Rubén Padilla Paez, delegado
del Ministerio de Defensa. Gracias, sefior presidente y sefiora vicepresidente, gracias
por las preguntas. Bueno, en cuanto va su primera inquietud que si se participé en
la formulaciéon de este texto de reforma de esto que la Comisién de Legislacién
Militar del Ministerio de Defensa Nacional no ha participado en estas tultimas. Por
ende, el asunto que atafien el cuanto, a los plazos dados a los diferentes entes, pues,
deberian tener que ser analizados por esos entes, a ver si es que estos plazos que
estan incluidos realmente les permiten realizar todos los procesos para que se
cumplan los dias que plasman lo que se mantienen en los asuntos. Y con relacién a
la ultima inquietud, existiria y me permitiria yo recomendar que nos permitan
analizar el tema de ver si estd cubierto todos los aspectos de la herramienta
humana. Porque no necesariamente solo los encaletados o juntos o entrenados,
porque mas ahi ya se va viendo el tema que podria ser de lo que esta pasando en los
centros de privacién de la libertad. Pero nosotros hemos visto y hemos incautado
armas en las Galapagos que han sido abandonados. Entonces, tendriamos que
verificar y ver si es que esa modulacién abarca todos estos aspectos que tendriamos
que nosotros de acuerdo con las diferentes circunstancias en las cuales Fuerzas
Armadas han encontrado ese tipo de armamento, a ver si es que se esta abarcando
todo lo que se requeria que se encuentra en la ley. Asambleista Lucia Posso. En ese
caso, senor presidente, considero que es importante, no sé si se formaliza o ya, de
pleno derecho, nosotros deberiamos estar atentos a esa revisién por parte de
ustedes. Yo creo que, siendo los beneficiarios de todo este proceso, obviamente, es
muy importante su participacién, el aporte que ustedes puedan generar en aquello.
Ahora, cuando hablamos de concentracién y tenencia de armas, etcétera. Ustedes
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un poco son también los protagonistas, ¢no? En ese tema, y logicamente nos va a
importar mucho para poder emitir una norma adecuada a la realidad, apegada a
derecho, considerar si es que esos plazos son correctos, porque o si no, este si, a eso
si nos vemos abocados en esta comisién, porque no estamos cambiando el espiritu
de lo aprobado en la consulta. Entonces, creo que si nos queda pendiente, sefior
presidente, pedir ese aporte muy importante que puede surgir desde el Ministerio de
Defensa para poder completar la idea general de lo que debemos aprobar en esta
comisién. Asambleista Steeven Ordéiniez. Coronel, gracias presidente, por darme la
palabra, saludarlo, coronel. Basicamente, mi pregunta es, hoy tuvimos una
comparecencia en la manana de la fiscal de la nacién, y ya nos decia que en el tema
de lo que se va a tipificar la ley en el articulo 360.1, mas que todo es que si podemos
argumentar, y si viene el Comando Conjunto del Ministerio de Defensa, es cuéles
son las armas que son de exclusividad de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.
Coronel Alex Rubén Padilla Paez, delegado del Ministerio de Interior. Si es muy
importante la inquietud, pero considerariamos a priori que en una ley no seria
prudente el abarcar ya ese tipo de armas, porque la evolucién del empleo y del
desarrollo del armamentismo va variando. Tal vez podria ser la sugerencia de que en
su momento ese tipo de armas que pueden ser utilizadas por Fuerzas Armadas y
Policia Nacional sean plasmadas en un reglamento, que es mucho mas facil su
autorizacién en funcién de lo que a futuro nos pueda venir. A priori, la
recomendacién podria ser esa, de que no se plasme en la ley, este, quede
especificado qué tipo de armas serian de uso de Fuerzas Armadas y cual de Policia,
porque va a variar en el tiempo y la y se necesitara rastrear algin tipo de
modificacion o ajuste, pensariamos que lo mas prudente que eso seria plasmado ya
en el reglamento.

2.2.3. Sesién Nro.007-2023-2025. https://fb.watch/sQLIgl0Odxs/?
mibextid=w8EBqM. --------mmm oo e

Magister Alicia Contero, abogada, especialista en derecho penal. Muchas gracias,
senor presidente de la Comision, sefiores asambleistas, gracias por la invitacién en
primer lugar, y me permito compartir una presentacién preparada para este efecto.
Bueno, mi nombre como la ensefiadas. Alicia Contero actualmente estoy dirigiendo
el Proyecto de Creacién de Capacidad del Sector Judicial Ecuatoriano para la Lucha
Contra el Crimen Organizado y el Narcotrafico de la Fundacién Panamericana para
el Desarrollo estamos presentes en el pais desde hace 4 afios, uno de los principales
productos que he visto en precisamente nos citan dentro de este informe para primer
debate es el Observatorio Ecuatoriano del Crimen Organizado, a través del cual
realizamos investigacion socio-juridica sobre la respuesta de la justicia al crimen
organizado quiero también contarles que precisamente con extincién de dominio
brindamos asistencia técnica en las instituciones, principalmente vinculadas con
esta herramienta, con la Policia, con la Fiscalia, con los jueces especializados, la
Procuraduria General del Estado, hemos ya desarrollado algunas actividades de
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capacitacién asistencia técnica asi como la elaboracién de algunos protocolos que se
muestran y guias, sobre todo para el trabajo de estas personas, en la investigacion
de caracter patrimonial con miras a extincién de dominio quiero tomar algunos
antecedentes a propésito de la propuesta y como ya estoy sefialando, mi
intervencion se limitara a los temas de extincion de dominio y sobre esto quiero
hacer algunos antecedentes para poder discutir este primer informe para primer
debate. Primero, la extincién de dominio tiene establecida a partir de convenios
internacionales desde la década de los 80, varias convenciones de caracter
internacional han reconocido la necesidad de que se revierta de alguna manera la
carga de la prueba y sean las personas a las que se les imputa, posiblemente un
delito y quienes tengan que demostrar la licitud de sus patrimonios esto ustedes nos
pueden encontrar desde la Convencién de Naciones Unidas contra el Trafico llicito
de Sustancias Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas y posteriormente en la
Convencién de Palermo, la Delincuencia Organizada. Estas, como le digo, fijan
principalmente esta inversion en la quién debe aportar elementos sobre la licitud del
patrimonio posteriormente ya la Convencién de Naciones Unidas contra la
Corrupcién especificamente habla sobre la figura del decomiso sin condena, el
decomiso sin condena o el decomiso auténomo o el comiso de caracter civil es lo que
internacionalmente es equiparable a la extincién de dominio. En Latinoamérica toma
este nombre de extincién de dominio principalmente porque esa fue la terminologia
utilizada por Colombia, que fue el primer pais de la region en adoptar esta
herramienta y, por otro lado, tenemos las recomendaciones del Grupo de Accién
Financiera Internacional la recomendacién cuatro especificamente establece, entre
otras medidas, pero una de ellas es que los estados promuevan la adopcion en su
legislacién interna de comiso sin condena. Ademas de esto, esta vinculada con la
recomendacién 38, en que también los Estados estables que tiene esta obligacién de
cooperar con los demas cuando existan pedidos relacionados con comiso sin
condena porque es importante esta recomendacién ustedes recordaran, en enero del
afio pasado de enero del 2023 hizo publico el informe de la evaluacion mutua de
gatillar al Estado ecuatoriano, en la cual precisamente al respecto de esta
recomendaciéon al estado de contorno y tiene como cumplida, en vista de que al
momento de la evaluacién contabamos ya con una Ley de Extincién de Dominio, este
es el cumplimiento lastimosamente, digamos, las evaluaciones de gafillas lo que
hacen es ser progresivas, de manera que la siguiente evaluacion del Estado
ecuatoriano serad ya en la implementacion de esa legandonos de evaluar el tener o no
tener la ley, sino en cémo la hemos implementado y como ustedes deben conocer,
también pasar una evaluacién como lo hizo el estado de control, ya no pasara una
evaluacién de afilar él tiene repercusiones, evidentemente de caracter mas de politica
econdémica, ya que no estar en una lista gris o en una lista negra de Garfield es
favorable para los Estados, ya que hay quienes si entran en esas listas, pues reciben
sanciones de caracter comercial y econémico. Quiero también mencionarles que
debido a que se ha construido un discurso respecto a una posible
inconstitucionalidad en la extinciéon de dominio, o como esta, podria vulnerar
algunos derechos de caracter constitucional, que quiero traerles algunas cifras de
algunos datos reales para que podamos desmitificar esas esas teorias, primero, la
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jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, uno de las instancias
en la materia mas importantes se va desarrollando desde el afio de 1986 alguna
jurisprudencia precisamente sobre las acciones de Israel en el caso del sistema
europeo, es mas bien un comiso de caracter civil y desde 1986 reconoce ya la
posibilidad de ejecucién de este tipo de acciones de caracter real, es decir, acciones
dirigidas y celebracién los viernes. Ademas, posteriormente, a partir de 1995, ha
desarrollado algunas otras en temas importantes respecto del comiso de caracter
civil 0 lo que para nosotros seria la extinciéon de dominio respecto a la presuncion de
ilicitud, esto de manera relacionada con las 2 primeras convenciones que se ha
mencionado en la lamina anterior ya que ante el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos se reconoce que es apropiado que los Estados puedan solicitar que sean
los individuos quienes demuestren la licitud de sus patrimonios, cuando mas bien
existen varios elementos que dan cuenta de que no son acordes a sus licitos ingresos
y por otro lado, hasta el 2015, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha ido
desarrollando como ésta es una institucién de caracter civil al que evidentemente no
son aplicables las garantias penales establecidas en la Convencién Europea sobre
Derechos Humanos, esto es muy importante, ratificando en general lo que se ha
hablado sobre extincién de dominio en el mundo no son el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos respecto a cémo puede garantias como ejemplo, la presuncién
de inocencia no son asimilables a la extincién de dominio por tratarse de un
instituto juridico de caracter distinto al penal. Asimismo, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha tenido no ha emitido ningiin caso respecto de la existencia en
si de la figura de la extincién de dominio recordemos que Colombia desde 1991, el
primer pais en la opciéon que cuenta con este instrumento. Y pese a que desde 1991,
es decir, en cada transcurrido 34 afos, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos no ha sancionado a ninguno de los Estados que han incorporado a la
extincién de dominio por tener la extincion, otra cosa es que evidentemente existan
malas aplicaciones de las normativas de algunos de los paises respecto a esta figura,
como lo mismo ha pasado con procesos de caracter penal o de caracter civil por el
que se ha reconocido la obligaciones internacionales violadas por parte de los
Estados ya han repercutido en sanciones, pero por contar con una figura de
extincion de dominio, ningin pais de asilo sancionado y esto es importante para,
como les decia, ir desmitificando esto de que contar con una figura de extinciéon de
dominio podria perecer, resultar vulnera teoria de derechos vamos viendo que no
cualquier ente, sino el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos no han tenido pronunciamientos en ese
sentido, méas bien el primero ha ido desarrollando y ha ido guiando a los Estados en
cémo aplicarlo de manera adecuada. ¢Ahora, como esta la extincion de dominio en la
region? En Latinoameérica existimos 12 paises con extincion de dominio, con leyes
sobre extinciéon de dominio en todas ellas lo que se reconoce es la declaratoria de
titularidad del derecho de propiedad en favor del Estado nunca se habla de una
pérdida no es que el Estado deja de reconocer un derecho sino que simplemente ese
derecho nunca nacionalidad ya sea porque el bien de su origen un caracter que no
hace ilicito o posteriormente en el ya en el uso del mismo, se le dio ese un una
utilizacién ilicita, por eso dentro de la extincién de dominio tenemos causales de
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origen y causales de destinacién todas estas legislaciones reconocen que €s un
instrumento de caracter real, es decir, lo que se busca dentro de estos procesos, lo
que se investiga son los bienes, no son las personas, €s decir, no hablamos de
imputaciones, no hablamos de acusaciones, sino mas bien investigaciones de
caracter patrimonial son jurisdiccionales, es decir, no puede ser una autoridad
administrativa la que termine declarando una extincion de dominio, sino que esto
debe pasar bajo un control judicial el independiente, es decir, no debe estar sucinto
o no debe depender de una condena, principalmente de caracter penal y en eso,
evidentemente, la legislacién ecuatoriana guarda absoluta separacion con el resto de
las legislaciones dentro de la region, ya que como sabemos, el articulo cuatro ata la
aplicacién de la extincion de dominio a la existencia de una sentencia condenatoria
ejecutoriada, de manera que en el Ecuador podemos decir existe extincién de
dominio especificamente para las decepciones que fueron introducidas en las
reformas de febrero de este ano solo en esas decepciones realmente contamos con
una figura de extincién es una herramienta de caracter auténomo, es decir, que
permite que se creen sus propias normas y sus propios procedimientos por eso, en
alguna de las legislaciones ustedes ya han tenido la oportunidad de revisar alguna
de las legislaciones de estos paises va a encontrar codigos de extensos porque se va
desarrollando todo el instituto de la extinciéon de dominio desde cosas béasicas como
las notificaciones hasta ya los procedimientos y especificamente extincion de
dominio, muchisima relevancia en la administracién de los bienes y por otro lado, la
prescripcién esto si es un tema, digamos que no tiene el mismo tratamiento en toda
la region la mayoria de los paises lo han acogido con caracter de imprescriptibilidad
nosotros ya tenemos 2 pronunciamientos consecutivos de la Corte Constitucional
que andaba de baja esa caracteristica y el legislador en las reformas del 2024, en lo
que opt6é es poder establecer un periodo de 80 afnos cambiando a los 15 afios
anteriores, de manera que hace mas factible una investigacion dentro de ese tiempo
otros paises que también han optado por limitar el tiempo, México establece un
periodo también, dijo en la legislacién, las otras han adquirido el caracter de
imprescriptibles ahora, por qué me detuve en estos antecedentes para ir ya a
abordando las reformas especificas que se plantean en este proyecto primero
felicitar, que se acoja el criterio de independencia. Como les decia, el Ecuador es €l
{inico pais, no solo en la region sino en el mundo, que pretende tener una Ley de
Extincién de Dominio sin realmente contar con un instituto de extincion de dominio
y salvo en las excepciones, como ya lo decia, introducidas en la reforma de febrero
de este afio sé que también muchos de los criterios que se han dado respecto a por
qué no deberia contarse no deberia prescindirse de la sentencia condenatoria
ejecutoriada tienen que ver con los pronunciamientos de la Corte, pero sobre ese
tema yo si quisiera advertir que el primer dictamen de la Corte Constitucional
respecto de la extincién de dominio trat6 sobre 3 temas, la imprescriptibilidad, la
retroactividad y la actividad ilicita, ninguno de ellos directamente vinculados con la
independencia de la accién y el segundo dictamen, cuando toca el tema de la
sentencia condenatoria ejecutoriada, y espero no equivocarme, pueden remitirse al
parrafo 54 de ese mismo dictamen en la Corte Constitucional, lo que dice es que
hace su resolucién en base a las 3 caracteristicas que le estaba dando la propuesta
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presidencial en ese momento y si leen el desarrollo, méas va a ver que no hay un
analisis especificamente o Unico sobre la sentencia condenatoria ejecutoriada, de
manera que tampoco es cierto que admitamos que ya de por si la Corte
Constitucional ha establecido que no, que no puede haber una extincién de dominio
al pais sin sentencia condenatoria ejecutoriada. Yo invito a la lectura integral de
esos fallos para que determinemos que mas bien este ultimo fallo lo que dice es que
el analisis se abre sobre esas 3 condiciones, no sobre las aisladas y ya la
imprescriptibilidad ha sido completamente desechada desde la reforma anterior y en
este, en esta reforma tampoco se la vuelve a tocar, de manera que digamos no
podriamos aplicar este mismo razonamiento porque estamos ante hechos distintos
por qué es importante la independencia porque la extincién de dominio, a diferencia
de lo penal de la sentencia que se busca que siga estando como un requisito de
alguna manera para poder acogerse a esta figura se va a reunir y hemos visto, ya
que la extincién de dominio no tiene un caracter sancionador no es una pena la
extincién de dominio se enfoca en lo ilicito tiene un rango de cobertura mayor que lo
punible, la Corte Constitucional colombiana ya se ha decantado, ha desarrollado
dentro de su jurisprudencia, lo mismo que la constitucional peruana, sobre como los
derechos se adquieren y se mantienen solo para el cumplimiento del derecho y no
puede embozarse de un derecho por vulnerar el derecho ¢qué causas sin
posibilitarian de ejercer la accién penal y en las que estaria legitimandose el
patrimonio ilicito si no se cuenta con la independencia de la extincién de dominio?
Bienes que estan en manos de terceros porque no cabe el comiso de terceros. En
causas de las que el procesado genera su ausencia para impedir el juzgamiento,
causas en las que prescribe la conducta, causas en las que estan siendo procesados
inimputables o en los que la persona investigada muere o las cosas son
abandonadas y solo para citar un ejemplo si dependiéramos de que exista una
sentencia condenatoria ejecutoriada, por ejemplo, en el caso Norero no podriamos
acogernos a la figura de la extincién de dominio porque Norero murié y no llegd la
sentencia condenatoria de manera que ese no es el proposito de la extincion de
dominio y mas bien mantener, como se ha planteado en este primer informe, de
prescindir absolutamente de la sentencia condenatoria ejecutoria de un caracter
penal, es lo mas favorable y hard que realmente contemos con una figura de
extincién de dominio como lo sefialado previamente. Por otro lado, respecto a lo que
se regula sobre la actividad ilicita. Esta propuesta lo que hace es volver un poco a la
legislacién previa a las reformas de febrero de este afio y bueno establecer un listado
de delitos, aunque ha incluido esta frase de principalmente aqui mi observacién
puntual es y sobre este inciso y el siguiente es que aqui hay unos graves errores de
la redaccién que pueden llevar a confusiones cuando dice que abre el panorama al
inicio del articulo, dice que son las acciones u omisiones relacionadas con los delitos
ubicados en el cédigo creo que nos habra principalmente de nos da un catalogo de
delitos, incluye algunos mas de los que estaban en la ley original de extincién de
dominio con esa forma de redactar, en realidad lo que va a procederse es a que
cuando esto se debe a juicio, existe una discusion al respecto porque la norma no
esta siendo lo suficientemente clara, o es para todos los delitos del Cédigo Organico
Integral Penal, o estan recurriendo al sistema de listas y contar con un sistema de
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listas. Es desfavorable de alguna manera, cuando lo que se quiere es introducir méas
de tipos penales a los que se puede acoger la extincién de dominio. Un ejemplo claro
de eso, ustedes seguramente habran estado al tanto del anillo Osiris en México que,
en el 2019, a propésito de un caso de violacién, los grupos feministas e incentivaron
a que la legislacién mexicana respecto de extincién de dominio incluyera también
dentro de los delitos sobre los cuales se puede acoger esta figura, por ejemplo, los
delitos de caracter sexual ustedes ven en la propuesta de reforma no estan
incluidos, porque evidentemente la extincién de dominio ha sido concebida desde
este caracter. Gracias me perseguir a las organizaciones criminales transnacionales,
pero no necesariamente, ya que el derecho evidentemente evoluciona y hay otros
delitos a los cuales también hay algunos paises a picado ya esta figura, no
necesariamente Estados con delincuencia organizada en el segundo parrafo se
establece que no se necesita la declaracion de sentencia penal condenatoria para
iniciar la investigacién y la fase jurisdiccional, y aqui existe un error porque al
parecer se omiti6 la primera fase de la extincion de dominio, que es esta fase
preliminar de investigaciéon e identificacion de bienes que si se deja asi, pareceria
entonces que para la fase preprocesal, si se requiere la sentencia y es recesario
corregir en el articulo sobre las condiciones para la extinciéon se felicita que se
introduzca este articulo. Lastimosamente en las reformas del 2024 se elimind y eso
fue un error, porque estas condiciones para la extincion son el principio de legalidad
en la extinciéon de dominio, no porque la extincién de dominio no sea equiparable las
garantias del derecho penal no significa que no tenga sus lo que es garantia de sus
propios principios. Y este es el principio de la legalidad de la extincién de dominio,
existencia de los bienes, la existencia de un presupuesto de extincién de dominio, un
vinculo entre esos bienes y ese presupuesto de extincién de dominio, y la valoracién
respecto del conocimiento que la persona tenia sobre si esos bienes encasillaban
dentro de esas causales, de manera que esto es importante mantenerlo y esta es de
lo equiparable a la legalidad del derecho penal, este es el principio de legalidad de la
extinciéon de dominio y es importante mantenerse al igual y la simplificaciéon de las
fases en esto quiero traerles un ejemplo que hemos hecho dentro del objeto de los
estudios que hemos dicho el Observatorio para mostrarles como la simplificacién en
los tiempos la traduccién de tiempos no necesariamente significa mejor justicia ya
que las exposiciones que usted han tenido previamente es principalmente de la
Fiscalia les han dado cuenta de cémo estos plazos que se han fijado realmente son
de suficientes para una investigacion patrimonial, seria mas aun cuando hablamos
en el caso particular de qué es lo que busca atacar la extinciéon de dominio
actualmente es el crimen organizado transnacional cuando hablamos de crimen
organizado transnacional, la investigacién de sus patrimonios es algo que va a llevar
tiempo porque les decian no necesariamente la rapidez es sinénimo de justicia entre
nuestros analisis de las sentencias sobre delincuencia organizada entre 2016 y 2020
obtuvimos que 1400 personas fueron procesadas por este delito y de las cuales 67%
recibieron una condena lo cual pareceria una cifra favorable sin embargo al
desglosar ya por cuantas de esas personas fueron a través del procedimiento
abreviado determinamos que era el 56% de las personas entre 56% mayoria de ellos
recibieron penas entre 20 a 24 meses quienes encogieron procedimiento abreviado
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en esa revisién que hicimos de casos lideres de bandas criminales como Rasquifia,
como Fito, de manera que ustedes vendarles son una herramienta méas para hacer
rapido las cosas no necesariamente significa la condicién de justicia que fue
favorable en ese sentido las reformas de alcohol en las que se lo hicieron requisitos
para el procedimiento abreviado como lo que se hace es propender a la
transparencia de esto, esto trasladandolo a la extincién de dominio, porque me
pareci6é importante traer, porque necesariamente contar con un procedimiento més
rapido no nos va a llevar a mejores procesos de extinciéon de dominio, mas bien lo
que va a hacer es que la Fiscalia o tenga que archivar las investigaciones ante la
imposibilidad de contar con pruebas en tan corto tiempo, porque simplemente el
Estado viole cualquier tipo de garantia y trate de usar cualquier tipo de prueba para
poder llegar a una pretension de extincion de dominio y cualquiera de los 2
escenarios eso si, son violatorios del debido, pues es de manera que no
necesariamente la simplificacién respecto de tiempos puede verse como algo positivo
més aun considerando que la cooperacién internacional cuando hablamos del
crimen organizado transnacional lo que busca es no sdlo a veces parece que se
entenderia que la cooperacioén internacional esta lista ya para coger los bienes que se
encuentran en el exterior, pero para llegar a tener medidas o incluso ejecutar
sentencias sobre bienes que se encuentra en el exterior, primero hay que
identificarlos y si identificarlos en el pais nos toma tiempo, imaginense lo que nos
puede tomar, identificar bienes fuera del pais, luego ejecutar medidas sobre los
mismos y finalmente ya tener un comienzo en si o0 una sentencia sobre sus bienes.
Todo esto va a llevar tiempo y los 30 meses en los 30 dias. Perdon, los 3 meses, los
cuatro meses los tomamos en su conjunto. Resultan harto insuficientes para esa
tarea mas aun cuando hay que entender que, como les decia, los paises han
adoptado esta figura desde visiones distintas de cada uno de sus derechos también
acoge distintas formas de entender esta figura de la extincion de dominio, en nuestro
caso, si nos vamos, por ejemplo, a investigar un bien en agrupando por favor su
intervencién si nos vamos de Europa, por ejemplo, en el que no se habla de un
decomiso sin condena, sino mas bien de un decomiso de caracter civil existen otros
estandares probatorios que no necesariamente son los del derecho penal en cambio,
en Chile, por ejemplo, la legislacion de extincién de dominio es mas apegada hacia el
derecho penal si yo hago un pedido de Europa, si hago un pedido a Chile estan
aprobatorio que es Estado va a solicitar para la ejecucion de un pedido de
cooperacién internacional, que es distinto y eso, evidentemente, con poco tiempo no
se va a conseguir como podria simplificarse aqui 2 articulos que sirven de ejemplo de
como México y Colombia no limitaban los tiempos, los procedimientos de extincién
de dominio, una vez que se materializan medidas cautelares. ¢Por qué? Porque
evidentemente, ya en este caso los bienes de una persona ya estan en manos del
Estado. Y una vez que se dictan medidas sobre esos bienes, ya hay que apresurarse
al érgano, en este caso la Fiscalia, a que emita su resolucién de si continlia con la
pretensién de extincion de dominio o no en esos casos si vale la pena apresurar y
solicitar una respuesta mas rapida por parte en nuestro caso de la Fiscalia, al
momento de establecer su pretensién de extincion de dominio. Finalizo, Gnicamente
agradezco que se cite al observatorio contra el crimen organizado dentro de este
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informe y los invito a visitar nuestra pagina en la que encontrara algunos de los
estudios a los que he hecho mencion. Asambleista Patricia Mendoza. Muchas
gracias, sefior presidente, agradeciéndole a la doctora contero por su participacion
en esta mesa nutriéndonos con sus criterios técnicos que estoy segura, van a servir
mucho para la construccion de esta ley que tenemos en poco tiempo entregarle al
pais. Doctora, usted ha manifestado que considera que no se debe contar con una
sentencia penal ejecutoriada para iniciar la investigaciéon o la fase jurisdiccional
respecto a la extincién del dominio de bienes. ¢A su criterio, qué ocurriria si se
empiezan con estos procedimientos y luego a estas personas se les ratifica el estado
de inocencia? Esa es una pregunta y la siguiente pregunta, bueno, usted si nos ha
manifestado también lo que algunos paises han sido modificados el procedimiento ya
existente, pero a su criterio usted también ratifica que esta simplificacion del
procedimiento debe ir debe estar centrada en cuanto se refiere a las medidas
cautelares que fue lo tltimo que nos refirié hasta aqui mi intervenciéon muchisimas
gracias, sefior presidente. Alicia Contero. Muchas gracias, sefiora asambleista por
sus preguntas. En efecto, para los casos en los que los paises. Han contado con
afios en los que no necesariamente en la via penal, porque sobre esto hay que hacer
una explicaciéon previa, perdén. La figura de la extincién de dominio, tal y como esta
regulada en otros paises la jurisprudencia, la que ha establecido es que el estandar
probatorio para la misma no es del equiparable al penal. De manera que muchas
veces casos que en procedimiento penal no llegarian a una sentencia de esta
naturaleza si pueden llegar via extincién de dominio y en eso mas lo van a poder
encontrar revisando la jurisprudencia, si es de utilidad en la comisién, compartiré
con ustedes cuales vamos a sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
pero basicamente lo que sefialan es que se puede ir por la via civil reconocida para
esta figura, sin necesariamente contar con la misma suerte en lo penal eso por un
lado por otro lado, en efecto, insistido paises en los que en la parte penal unas
personas recibieron una sentencia absolutoria en la que ratifica su inocencia, pero
por otro lado se comienzan sus bienes, no necesariamente tienen un vinculo, el
vinculo unicamente puede existir, pueden ser propensos de reparacion cuando
existe una vulneracién dentro del proceso de extincién de dominio o cuando la
sentencia en la via penal lo que hace es eliminar este vinculo que les decia de la
actividad ilicita en el analisis del proceso de extinciéon de dominio en estos casos
evidentemente lo que han hecho los Estados es en acoger medidas de reparacion
para estas personas no la mayoria de los casos evidentemente los Estados lo que
tienen que buscar es no tener ese tipo de procesos, sino mas bien contar con
procedimientos robustos que garanticen el debido proceso de las personas que estan
siendo investigadas patrimonialmente y que pueda, a su vez, garantizar que no va a
haber precisamente ese tipo de resoluciones en casos en los que, por ejemplo, la
Corte Interamericana, precisamente en uno de los casos en los que sancioné a
Colombia por una violacién de debido proceso respecto de personas a las que se les
aplico la extinciéon de dominio, la que reconocié es que debe existir este tipo de
reparaciones y eso mas bien responde a porque el Estado no tenia adecuadamente
reguladas algunas causales el caso en el que le cit6 especificamente es porque el
proceso de extincion de dominio se bas6é simplemente en que las personas a las que
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se les quitaron los bienes el vinculo que se establece con la actividad ilicita era
simplemente haber sido familiares de la persona que directamente cometi6 el delito
eso, evidentemente, no es red, no es un resultado de necesariamente una mala
aplicacién de los operadores de justicia, si no mal disefio en la norma y por eso les
decia, este triangulo de los principios de legalidad, qué es lo que entra en la cancha
de la Asamblea Nacional es precisamente regular esos principios y regular ese
procedimiento para que existan todas las garantias posibles en favor de las personas
que terminan siendo afectadas dentro de sus bienes de pasibles de extincién de
dominio con respecto a las medidas cautelares, es un ejemplo de como puede
simplificarse porque, creo yo, debemos entender la simplificacién uno solo en la
reduccién de dias, porque una reduccién de dias, una reducciéon de términos en la
manera en la que estd actualmente la norma, mas bien me parece a mi lo que va a
dar es precisamente relaciones de debido proceso, porque no es un tiempo suficiente
para hacer una investigacion, sino méas bien que pensar estas otras medidas de las
que una vez que existe una afectacién porque ya poner una medida cautelar sobre
unos bienes ya genera una afectacién en esos casos, si, acelerar el proceso y pedir
que digamos las distintas instancias se vayan activando de manera mas rapida.
Asambleista Lucia Posso. Gracias, sefior presidente, muy buenas tardes nuevamente
con todos ustedes un saludo muy cordial muchisimas gracias a la magister Contero
por aportarnos con sus ideas al debate de esta mesa legislativa con el proposito que
nos ocupa, ya tenia unas preguntas, las ha ido absorbiendo a lo largo de esta
exposicién, sin embargo, en su calidad de docente y estudiosa del tema en la
extincién de dominio que conocemos que es, yo quisiera pedirle con mucha
puntualidad y claridad las respuestas en algunos temas en los que yo creo que,
sobre todo ante la ciudadania, también se genera cierta confusién. El primero es que
comprendemos la naturaleza de la figura juridica de la extincién de dominio. ¢Qué
tipo de accién es? ¢Penal civil es una mezcla de ambas de efectivamente, pero cual
es la razon por la cual esta figura en esa composicion requiere o no de una sentencia
ejecutoriada? Eso seria mi primera pregunta. Segundo, como estudiosa usted
también el tema yo queria consultarles si pudo revisar previamente, probablemente,
las intervenciones de algunos otros expertos que han comparecido en esta comision.
JY nos podria usted comentar en ese contexto si a su criterio, estas propuestas de
reforma que se han ido planteando por el Ejecutivo contravienen o no contravienen
ciertas normas, estandares o convenios de derechos humanos, sobre todo respecto
del tema que nos ocupa? Y finalmente, la ultima pregunta que tengo es, coémo
concibe usted desde esa especialidad que usted tiene doctora Contero al término de
simplificar en el contexto de la extinciéon de dominio, ¢como abordan esa
simplificacién la terminologia de simplificacion, en este caso concreto? Muchisimas
gracias. Alicia Contero. Primero sobre la naturaleza de dominio, tal y como esta
regulado en el pais, es una herramienta de caracter mixto los ejemplos europeos no
requieren de sentencia ninguna vez, o sea asi sea civil, asi sea la extension,
simplemente no requieren una sentencia en la via penal en ninguna otra via porque
precisamente a nivel internacional, los Estados propiamente se han ido dando
cuenta que las respuestas tradicionales frente al delito no han sido efectivas.
Cuando hablamos de crimen organizado, principalmente las personas sigan siendo
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reemplazadas, sino atacamos a la estructura en si de las organizaciones. No se
requiere de sentencia y asi lo ratifica la misma y especificamente lo que se da este
tipo de figuras y coémo estaria atado en la extensién de dominio. Actualmente es
hacer una especie de rezago del comiso penal. Y entonces no tendria ningun tipo de
utilidad dentro de juridico porque no estamos atacando a las finanzas criminales. Si
seguimos dependiendo de la persecucion exclusiva de los individuos. Sobre la
segunda pregunta de algunos temas y de otras intervenciones, si he podido revisar el
informe que me han compartido el primero. Yo los entraria en el tema de aludir de
una vulneracién de la presuncién de inocencia con la instruccién. Significa que el
derecho civil no tenga sus propias garantias de sus propios derechos. El derecho
civil tiene los suyo y la extension de dominio al ser una herramienta de caracter
derecho administrativo. Al ser una institucién nueva, lo que tiene sus propios
principios y entonces me van a decir. Bueno el Estado no anda presumiendo que
todos tenemos bienes ilicitos. El Estado presume que nuestros bienes son licitos
cuando existen indicios suficientes, como, por ejemplo, el principio de la buena fe
respecto de los terceros, porque en el caso de los terceros que es otra otro de los
temas, digamos cuando un tercero tiene un bien y seguramente, tal vez no pudo
haber conocido que estaba viciado desde su origen y que podia ser posible distincion
de dominio. En este caso, el derecho del tercero no nace en el acto de adquisicién del
viento nace en el contrato. Entonces ustedes ven hay diferentes formas de abordar el
derecho en si, desde la distincién de dominio y tiene evidentemente sus propias
garantias y sus propios derechos. Entonces entiendo también que este tipo de
comisiones tiene que ver con que esta no es una herramienta que tenga mucho
tiempo aqui todavia con procesos. Y finalmente, sobre simplificar les daba un
ejemplo sobre esto de como hacerlo. Cuando ya hay medidas cautelares porque ya
hay una afectacién, pero también, por ejemplo, ustedes pueden revisar el Codigo de
Distribucién de Dominio colombiano en el que existe también una entrevista especial
sobre procedimiento abreviado para extension de dominio cuando las personas.
Acepta que en efecto existen las condiciones que venimos de legalidad para poder
hacerles un nifio. Lo ceden automaticamente al Estado, con algunas negociaciones,
entonces por ejemplo deciden quedarse ceder todo, pero que el Estado les reconozca
que no se pueden quedar con una casa en la que pueda seguir viviendo. Entonces en
esos casos los Estados han notado por ver otras vias para acelerar no
necesariamente con esta concepcion porque les decia lo que a mi me preocupa
respecto de la propuesta de simplificar, tanto los tiempos es que vamos a tener o
investigaciones muy débiles, lo que va a generar mas de un discurso de mayor
impunidad porque ante una debilidad en las pruebas no voy a poder sostener una
investigacién o no. Voy a querer ir con las pocas pruebas que tengo y tratar de
conseguir una sentencia, entonces eso si, pero en realidad en si, a una posible
vulneracién de derechos. Magister André Benavidez, docente universitario experto en
derecho constitucional. Bueno, he revisado con detenimiento el informe para primer
debate de este proyecto de ley y tengo algunas observaciones que evidentemente a
mejorar esta normativa que maéas alld de la técnica juridica que uno podria tener
sobre aquello. Necesitamos cumpliendo una disposicién del pueblo ecuatoriano en
urnas. Bueno lo primero que me llama la atencion de este proyecto de ley tiene que
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ver justamente con el titulo desde el proyecto de ley, porque si regresamos este
proyecto de ley se llama Ley Organica para la Aplicacién de la Consulta Popular y
Referendo del 21 de Abril del 2024 y ahi tenemos dos problemas. El primero que
estamos haciendo alusién al referéndum. Cuando todo el contenido de este proyecto
de ley es sobre consulta popular. Entonces cuando fuimos a las urnas en este afo
fue por dos motivos. Sobre las preguntas de plebiscito, que son las que estan
tratadas en este proyecto de ley y las de referéndum que tiene que ver con reforma
constitucional, asi que el titulo no se compadece con el contenido. Habria que
cambiar eso seria solo consulta popular. Por otro lado, me parece que existe una
inconstitucionalidad por la forma del proyecto de ley, ya que esto contraviene el
articulo 136 de la Constitucién, toda vez que estais respetando la unidad de materia.
Una cosa es que se hagan reformas integrales para implementar una consulta
popular y el ejemplo y la justificacion de la consulta popular del disefio de febrero
del 2017. No es el sustento juridico para hacerlo de esta forma y creo que también la
unificacién de estos proyectos. También generan una inconstitucionalidad por la
forma porque no cumple con la unidad de la materia. En todo caso, en mi opinién
para evitar vicios de inconstitucionalidad, deberia ser tramitado un proyecto de ley
por cada una de las preguntas de consulta popular o en su defecto en el peor de los
casos. Aunque no me gusta, deberia ser un proyecto de ley que tiene que ver con
todos los temas de caracter penal y otro proyecto de ley que tiene que ver con la Ley
de extincién de Dominio porque no necesariamente la extincién de dominio. Es un
efecto penal respecto de algo, asi que con esas apreciaciones la ley tiene esos
problemas de inconstitucionalidad. Ahora me quiero referir sobre ya el contenido
mismo del proyecto de ley. Una de las preguntas de consulta popular tiene que ver
con el aumento de las penas. Y cuando se expidié en el ano 2014, lo que se procur6
siempre fue que se garantice la dosimetria penal porque aqui no es cuestion de al
ojimetro decir este delito tiene tanta pena. Este delito tiene esta pena privativa de
libertad. ¢Cudantos afios debe ser? No, no se hizo un estudio, es mas si usted revisa
el Codigo Organico integral y la forma como se lo se lo desarrolld fue a partir de una
consultoria que contraté el exministerio de Justicia y Derechos Humanos, en el cual
al profesor Mufioz Conde le pagaron para que diga cual iba a ser la dosimetria de
nuestro Cédigo Organico Integral, porque la pena como estd prevista te permite.
Aplicar lo que tiene que ver las agravantes las atenuantes el tema de las multas, lo
que tiene que ver con las regiones de rehabilitacion social. Entonces tiene su razén,
obviamente que va a haber casos va a tener algun tipo de contradicciones o
complicaciones. La atencién lo que tiene que ver con el aumento de las penas porque
no se esta cumpliendo penal y yo estaba viendo que hay delitos que practicamente
se los esta sancionando. Estamos diciendo como que practicamente los dos bienes
juridicos protegidos valen. Lo mismo cuestiéon que no es asi porque usted no puede
comparar, por ejemplo. Un delito contra la propiedad, un delito contra la eficiencia
de la administracién publica que tenga el mismo valor que la protecciéon que usted le
da a alguien juridico protegido vida es imposible y ahi tenemos. Evidentemente una
contraccion. Entonces si usted lo que quiere es cumplir con el mandato popular al
menos. Y ahi tenemos varios problemas de inconstitucionalidad por qué el momento
que usted tipifica qué es lo que estd haciendo esta teniendo una intervenciéon
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legislativa en un derecho. Existe ahi una intervencién al contenido de un derecho a
la libertad y cuando usted tipifica una sancioén, obviamente que esta restringiendo.
Un delito constitucional y el momento que usted al ojimetro pone penas porque asi
se le ocurrié sin ninguna justificacion sin ninguna razén de 19 a 22 aiflos esta
contradiciendo algo que es fundamental en la propia Constitucion. Tiene que ver
tenemos evidentemente una contradiccién. Entonces si usted lo que quiere es
cumplir con el mandato popular, al menos respete esa dosimetria penal. Y ahi
tenemos varios problemas de inconstitucionalidad porque el momento que usted
tipifica qué es lo que esta haciendo es invadir el nucleo esencial del derecho y el
momento que usted interfieren en el nicleo esencial del derecho practicamente esta
desnaturalizando y esta desconociendo ese derecho y por lo tanto debe ser reputado
como inconstitucionales a medida de intervencién legislativa. Ya y, por otro lado,
también tiene esto concordancia con el articulo ocho, perdén, del ocho del articulo
11 que nos dice lo siguiente. El contenido de los derechos se desarrollaba a través de
las normas politicas publicas. Perfecto en el inciso segundo es lo clave, dice ser
inconstitucional cualquier accién de caracter regresivo que disminuye
significadamente el ejercicio del derecho, el momento que usted tipifica un delito.
Tipifica una sesion estan restringiendo un derecho, pero para que haya restriccién
de un derecho debe evidentemente justificarse en algo y para eso los diablitos del
derecho han dicho que lo que se debe aplicar es el principio de proporcionalidad
porque usted cuando tipifica tiene que aplicar lo que dice el principio de
proporcionalidad que es una medida idénea necesaria estricto porque si no se
cumple con estos requisitos, ustedes estan invadiendo y esto también guarda
relacién con lo que dice el 76 numeral cuatro de la Constitucion de la Republica que
tiene que ver con la proporcionalidad entre infracciones y las sanciones. Entonces
aqui claramente la sancién no es proporcional a la infraccion mas alla de que
estemos en contra del terrorismo de la oferta de financiamiento del terrorismo del
narcotrafico. Si estamos de acuerdo, pero si las cosas bien si vas a hacer al ojimetro,
poniendo penas te van a declarar la inconstitucionalidad. ¢Ahora, qué alternativas
podemos tener? ¢Qué alternativas podemos tener respecto de lo que estamos en este
momento conversando? Tenemos un mandato popular clarisimo. Hay que comentar
las penas. Entonces actualmente a mi no me gusta esa idea aumentar penas porque
practicamente es una idea de populismo penal. Para resolver los problemas que
tenemos de delincuencia. Pero tenemos un mandato popular y eso. Hay que
cumplirlo porque incluso si la Asamblea Nacional no cumple con este mandato,
puede ser objeto de una destitucién previo dictamen de la Corte Constitucional en
las fases de seguimiento y evaluacion del cumplimiento. De lo que tiene que ver con
el control implementacién de la consulta popular. Entonces eso tampoco queremos.
Mi recomendacién es que en el presente caso qué es lo que deberiamos hacer. Si
ustedes se fijan en el articulo 70 del Cédigo Organico Integral Penal, es la mejor
forma de ver y uno poder identificar la dosimetria penal que tenemos en nuestro
Codigo Penal. Ahi usted tiene practicamente 15 categorias de los tiempos que tiene
de sancién, entonces para ponerles un ejemplo. Si uno mira que hay delitos que son
sancionados con pena privativa en el numeral nueve dice penas administraciones
sancionadas de siete a diez afios. Ya cual es el inmediato siguiente de esa pena son
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penas de 10 a 13 afios, entonces en mi opinién si es que se quisiera respetar algo de
la dosimetria penal. Veamos actualmente los delitos. Si estamos frente a una
sancion de cinco a siete afios, pongo la siguiente que es de siete a diez y si tengo una
de 10 a 13 le pongo el siguiente que es de 13 a 17 afios, al menos de esa forma
garantizamos algo lo dosimetria, pero si nos saltamos de primera acepta si esto fuera
un carro, obviamente que el motor se va a dafiar entonces yo lo que recomendaria.
En este caso es que revisen el articulo 70 y en funcién a cada una de las penas
vamos subiendo a la inmediato superior la dosimetria de la pena que viene regulado
configurada en nuestro Cédigo Organico Integral. Si bien es cierto, el articulo 70
tiene que ver con la aplicacién de las multas, pero es la mejor forma de cémo
entenderla. Ahi esta claramente detallado por numerales. ¢Cuales son las penas?
Solo revisa si va si la inflacion es el terrorismo que se debe aumentar las penas en
determinados delitos. Si entonces. Yo tengo que cumplir con esa condicion, pero eso
no significa que usted esté atado a lo que dice. El proyecto de ley presentado por el
Ejecutivo tampoco eso es una camisa de fuerza que la Asamblea Nacional. Ustedes
tienen la libertad de configuracion normativa que permite mejorar el proyecto de ley,
sustituir palabras, sustituir textos, parrafos, etcétera, etcétera y en el presente.
Incluso ustedes podrian modificar las penas ya y no adaptarse a esas penas que son
totalmente desproporcionadas. Finalmente, y en honor al tiempo es importante
analizar las reformas a la Ley de Extincion de Dominio. Hay algunas cuestiones que
practicamente estan desconociendo la presuncion de inocencia, como por ejemplo
que no sea necesario la existencia de una sentencia para poder ejecutar este tipo de
medida y por hacer bien no podemos por tratar de solucionar problemas que
tenemos en nuestro pais. No podemos desconocer minimos constitucionales. No es
por falta de norma, es por falta de voluntad. Muchas veces falta de voluntad de los
fiscales de la Policia. Y aqui tranquilamente con medidas cautelares bien
presentadas al momento de formular cargos. Usted puede de alguna manera poder
recuperar lo robado o lo que es producto de actos de corrupcion, pero muchas veces
lo que procuran jueces y fiscales es las medidas cautelares personales y no las
reales, por eso vemos que hay determinados personajes que cumplen de tres cinco
afios y después van a disfrutar. Ya ese es el problema que actualmente estamos
teniendo, nos falta de voluntad de ciertos operadores de justicia, en ese sentido estas
son mis observaciones y espero de alguna manera ver coadyuvado al desarrollo de
este proyecto de ley. Magister Fernando Altamirano, docente universitario. Mi
intervencion estd centrada en tres puntos. Primero voy a hacer una critica del
documento. Voy a apegarme también a una critica desde el punto de vista de la
dogmatica y también desde el principio o varios principios que se abordan dentro de
la politica criminal. Y esperemos y tenemos un poco de tiempo. También abordar los
aportes a la implementacién de la consulta popular y referendo. Como un andlisis de
caracter integral. Primero respecto a un punto que para mi es esencial bajo este
contexto mencionaré que este informe, analisis y recomendaciones sobre el proyecto
de ley destinado para de implementacion de los resultados de la consulta popular y
llevados a cabo el 21 de abril de. Primero para evaluar adecuadamente, este
documento es crucial considerar que el contexto politico, social y econdmico del
Ecuador en este analisis se encuentra en un torno bajo varios. Proyectos que seran
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discutidos bajo estas premisas. Primero el contexto politico actual nos lleva que de
Ecuador se encuentra en una situacién compleja. Primero caracterizada por desafios
en términos de electricidad y gobernabilidad la consulta popular y referéndum del 21
de abril de 2024. Pero sin embargo hay preocupaciones sobre la implementacién
efectiva de sus resultados y por eso mismo. Agradezco mucho esta invitacién para
poner nuestro punto de vista. Segin varios autores se menciona que la estabilidad
politica en el Ecuador se encuentra en un momento fragil. Y en cualquier medida
legislativa se debe tomar en cuenta que este texto para evitar la profundizacion de la
polarizacién social y politica. Ahora me voy a centrar brevemente en un punto que es
el incremento de las penas en relacion con los derechos humanos y haciendo alusién
a la politica criminal. Primero la propuesta incrementar las penas para ciertos
delitos, aunque bien sea intencionada, puede ser contraproducente. Y, por ejemplo,
Eugenio Zaffaroni. Menciona que el aumento de penas no necesariamente disuade el
crimen y puede agravar el problema del sistema penitenciario como el hacinamiento
y las comisiones inhumanas de la detencién. Y efectivamente, las penas mas severas
como medidas visuales son por lo tanto cuestionable y debe ser evaluada en el
marco integral de las reformas penitenciarias. Es aqui donde yo también estoy de
acuerdo con un sefior Andrés Benavides en cuanto al estudio de esta dosimetria
penal, pues obviamente, nosotros hicimos en un momento de inversién en nuestro
Cédigo Orgéanico Integral Penal, pues no es algo que se puede crear salido del
bolsillo. Tiene que en realidad estar apegado a una doctrina penal y segundo tener
un calculo exacto que en un momento seis mencionaremos que nuestro codigo
integral fue ejemplo en la region en algin momento. Pero obviamente la sociedad
avanza mucho mas rapido que una norma escrita. Por lo tanto, es necesario realizar
este tipo de las reformas respecto a la parte normativa, en la cual yo siempre estaré
de acuerdo. Entonces, la politica criminal es como el Estado trata de combatir el
crimen a través de diferentes mecanismos y vamos a ver algunos principios que a mi
me parecen fundamentales que se tienen que adoptar en el tema de la redaccién.
Primero el principio base es el principio de proteccion de bienes juridicos con esas o
necesidad de una finalidad de la legitimidad. En donde los principios de
proporcionalidad, legalidad y sobre todo el de. El que tenga que ser proporcionado
son fundamentales bajo tres premisas principales. Primero se tiene que
fundamentar. ¢Cual es el interés protegido? Si que estamos protegiendo. Segundo, la
expresion de la justificacion del derecho penal moderno nos menciona que, por
ejemplo, si que los bienes juridicos son intereses fundamentales del Estado. Bajo
esas tres premisas existen dos fases y nos vamos a encontrar en una fase. Esta es la
fase legislativa, es la fase en la cual nos encontramos en este momento. La cual la
sancién debe ser proporcionada a la conducta. Si, tiene que llevarse una ligera
proporcién para que sea realmente efectivo y se debe tener en cuenta el bien juridico
y el grado de afectaciéon. También el valor de acciéon y el valor de resultados. Ya
después nos encontraremos también con la segunda fase que seria la fase judicial
cuando ya el juez determinara la consumacién y la tentativa y si el delito es acabado
o inacabado, pero es ahora en este momento donde nosotros tenemos que precisar
este tipo de circunstancias para que no haya estas dosimetrias y que obviamente el
juez en el momento de juzgar lo haga bajo un célculo correcto. Dogmatico y no
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creado. Dos vertientes nos hablan sobre este principio base que es el principio de
proporcionalidad del sentido amplio o la prevision de excesos que nos menciona que
principios de ultima radio que se encuentra establecido en nuestro Cédigo Organico
Integral esta alineada directamente a la antijuricidad y el principio de obviamente
que el juzgado dos veces. Entonces esta vertiente nos menciona que se debe actuar
de manera proporcionada y razonable por parte de los poderes publicos y por eso
mismo nos encontramos en este tipo de circunstancias bajo esta premisa. En este
momento también se debe implementar la elaboracién de implementacién y la
aplicacién a través de los tribunales. Entonces esto también va a cambiar el sistema
de calculo. Eso en cuanto al principio de proporcionalidad, en sentido, ¢qué es lo
que nos dice el sentido de proporcionalidad estricto o la proporcionalidad de la pena
y la medida de seguridad? Lo que basicamente en un libro que en realidad siempre
enviamos a nuestros estudiantes quienes se encuentran en los primeros semestres
de derecho que es el libro de la de los delitos y las penas necesarias nos dice que la
ley no debe establecer otras penas que sean estrictamente necesarias. Por tanto, ahi
nosotros acuiiamos. Obviamente que exista eficacia en la norma y efecto preventivo
bajo la prevencién general derecho penal. Por otro lado, pienso que también me
parece que es bueno acufar los preceptos del derecho comparado y es la
competencia, por ejemplo, que se da en materia penal en los tribunales europeos en
donde se ve obviamente que exista una tutela del interés juridico fundamental los
intereses derivados como el derecho originario si y que no se contradiga también
dentro de la parte de la certeza propia de la misma. Un principio que también se
devuelve fundamental al hablar de este punto. Sobre el incremento de las penas €s
el principio de legalidad, pues obviamente ya tiene que ver con la parte legislativa la
facultad de definir los delitos y las penas como nos encontramos en este momento,
pues no es posible imponer un castigo por la realizacién, una conducta que no esté
definida como delito y una prueba de ley a su comisién. Entonces me parece muy
bien, creo que seria muy buen aporte mencionar que una vez que ya tengamos la
norma. También goce de bajo el principio de determinacién que la norma se aclara
precisa y que también que los ciudadanos lo entienden. También que no adolezca de
grados de vida, pero bueno, en este caso la norma penal siempre serd taxativo. Y
recuerdo a este principio de determinacién. La norma se tiene que fundamentar o
formularse de una manera clara y precisa. Para la unificacién y que sea arménica
para absolutamente. Eso en cuanto al principio de determinacion, recuerdo a la
norma que sea claro. Segundo punto, el principio de la retroactividad que no ha sido
tocado mucho dos veces, pues también esta relacionado al principio como caracter
general, pero es muy importante precisar esto porque esta respaldada bajo el
principio de seguridad juridica, pues obviamente debe tener certeza juridica. Y una
de las partes dentro del derecho parlamentario penal nos menciona que la necesidad
de una ley parlamentaria es basica en la Asamblea Nacional, pues el legislador
vigente es el que tiene que estar amparado de los tribunales. Entonces esto también
va a cambiar el sistema de calculo. Eso en cuanto al principio de proporcionalidad,
en sentido, ¢qué es lo que nos dice el sentido de proporcionalidad estricto o la
proporcionalidad de la pena y la medida de seguridad? Lo que béasicamente en un
libro que en realidad siempre enviamos a nuestros estudiantes quienes se
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encuentran en los primeros semestres de derecho que es el libro de los delitos y las
penas necesarias nos dice que la ley no debe establecer otras penas que sean
estrictamente necesarias. Por tanto, ahi nosotros acufiamos. Obviamente que exista
eficacia en la norma y efecto preventivo bajo la prevencion general derecho penal.
Por otro lado, pienso que también me parece que es bueno acufiar los preceptos del
derecho comparado y es la competencia, por ejemplo, que se da en materia penal en
los tribunales europeos en donde se ve obviamente que exista una tutela del interés
juridico fundamental los intereses derivados como el derecho originario si y que no
se contradiga también dentro de la parte de la certeza propia de la misma. Un
principio que también se devuelve fundamental al hablar de este punto. Sobre el
incremento de las penas es el principio de legalidad, pues obviamente ya tiene que
ver con la parte legislativa la facultad de definir los delitos y las penas como nos
encontramos en este momento, pues no es posible imponer un castigo por la
realizacién, una conducta que no esté definida como delito y una prueba de ley a su
comisién. Entonces me parece muy bien, creo que seria muy buen aporte mencionar
que una vez que ya tengamos la norma. T ambién goce bajo el principio de
determinacién que la norma sea clara, precisa y que también que los ciudadanos lo
entienden. También que no adolezca de grados de vida, pero bueno, en este caso la
norma penal siempre sera taxativo. Y recuerdo a este principio de determinacion. La
norma se tiene que fundamentar o formularse de una manera clara y precisa. Para
la unificacién y que sea arménica para absolutamente. Eso en cuanto al principio de
determinacién, recuerdo a la norma que sea clara. Segundo punto, €l principio de la
retroactividad que no ha sido tocado mucho dos veces, pues también esta
relacionado al principio como carécter general, pero es muy importante precisar esto
porque esta respaldada bajo el principio de seguridad juridica, pues obviamente
debe tener certeza juridica. Y una de las partes dentro del derecho parlamentario
penal nos menciona que la necesidad de una ley parlamentaria es basica en la
Asamblea Nacional, pues el legislador vigente es el que tiene que estar amparado la
adaptacion de la norma. Quiero hacer algunas observaciones de los siguientes
puntos brevemente por ejemplo del tema de la extincién de dominio, la inclusién de
este tema. La inclusién de dominio es pertinente, pero su implementacion también
debe ser cuidadosa para no violar derechos fundamentales. Por ejemplo, segun el
informe nos menciona que la extincién de dominio sin garantias adecuadas puede
resultar en un abuso de poder y afectaciones injustificadas a la propiedad privada.
Si, nos dice todos los observatorios de derechos internacionales. También la
implementacién correspondiente a esto tiene que ser de manera adecuada la
implementacién. De esta medida debe ser acompanada por puentes de salvaguardias
para proteger los derechos de la ciudad. En cuanto a la participacion del Estado y la
confianza de las instituciones, es muy importante mencionar que las observaciones
de la sociedad en este momento, donde nos encontramos reflejan una desconfianza
generalizada de las instituciones del Estado. Por ejemplo, segin el Latinobarémetro
nos menciona que solo un porcentaje de ecuatorianos confia en el sistema judicial,
lo que sugiere que cualquier reforma debe incluir mecanismos claros de
transparencia también de rendicién de cuentas para legitimidad las actuaciones.
Inclusive también la inclusién de la participacién ciudadana. Legislativos viene a ser
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fundamental para fortalecer la confianza en los mismos. No es por nada, pero yo
pienso que también es bueno incluir también que el enfoque respecto a la crisis
econémica postpandemia que ha aumentado la vulneracién de los derechos de las
familias ecuatorianas y también las reformas se deben considerar en el impacto
econémico social. Por ejemplo, el Banco Mundial denomina que la pobreza en
Ecuador ha incrementado y eso nos le hemos dado cuenta absolutamente todos y
cualquier cambio legislativo que implica el costo adicional para el Estado por los
ciudadanos debe ser, evaluado y evaluado rigurosamente, pues es fundamental, por
ejemplo, que las reformas no exacerben las desigualdades de los ciudadanos.
También al hablar sobre un punto sobre el tema del régimen ensefia abierto y la
realizacién social, mencionaré que el analisis sobre este régimen es relevante. Yo
precisamente estoy haciendo una investigacion doctoral sobre el tema penitenciario.
Si hablo sobre el plan pido que se esta implementando en Espafia y es relevante. Por
ejemplo, hablar de estos puntos porque se debe enfocar en la rehabilitacion y la
reivindicacién social reintegraciéon social y pues, por ejemplo, la Andina, la
Universidad Andina indica que los programas de rehabilitacién que incluyen la
educacioén la capacitacion son efectivos para reducir la incidencia y es simplemente
de las penas y la rehabilitacién debe ser un componente central de cualquier forma
de caracter pericial. Las observaciones desde la academia conversando también con
algunos companeros de escritorio mencionamos que las preocupaciones y las
garantias penitenciarias son netamente. Si, apoyo las palabras que lei en el informe
del doctor Paul Coérdoba, segin el informe de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos en el sistema penitenciario ecuatoriano para cumplir los
estandares internacionales de derechos humanos. Las reformas también propuestas
deben alimentarse para que los estandares sean asegurados en un trato justo y que
no sean detenidos arbitrariamente. Finalmente, mencionaré que la legitimidad se
esta dando a través de estos espacios. Para mi es basico hablar que este analisis
escrito del informe del primer debate de esta ley organica en aplicacién de la
consulta popular resulta muy importante de considerar en el contexto politico, social
y econémico actual en el Ecuador, pues las reformas propuestas deben ser
implementadas con cuidado. Asegurando la transparencia, la participacion del
ciudadano. Y también que se respete los derechos humanos, son asi como en
realidad vamos a fortalecer la democracia y mejorar las condiciones de cada uno de
los ecuatorianos. Adicional a esta presentacién que les acabo de hacer y espero haya
sido dentro de los términos prudentes, voy a enviar al correo que me enviaron la
invitacién de la Secretaria, una ayuda memoria y un documento que yo realicé
citado por personas autoras y pienso que seria un aporte por nuestra institucion.
Muy valido en pos de fortalecer esta serie de documentos y también que tengan los
elementos en los debates desde el punto de vista de la academia y desde la
investigacién. Sin mas, agradezco la invitacién y a todos los presentes. Muchas
gracias. Asambleista Patricia Mendoza. Muchas gracias, sefior presidente y
agradeciendo también la presencia del doctor Saquicela, en esta comisién en esta
ardua labor que tenemos hoy quienes formamos parte de esta comision ocasional. La
siguiente pregunta es en cuanto a la extinciéon del dominio, si la consulta y el
dictamen de la Corte Constitucional se refiere a simplificar el procedimiento, usted,
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cree o considera que se deberia la presunciéon de inocencia cuando no se exige
sentencia condenatoria ejecutoriada previa a la accién de extincion de dominio.
2.2.4. Observaciones sociedad civil Sesién Nro. 008-2023-2025. Sesién Nro. 008-
2023-2025. https:/ /www.facebook.com/share/v/hfc3r4agVnyCtKf5 /?mibextid=w8E
B¢gM. Doctor Ivan Patricio Saquicela, juez de la Sala Especializada Penal, Penal
Militar, Penal Policial, Transito, Corrupcién y Crimen Organizada de la Corte
Nacional de Justicia. Me permito responder, bueno yo lo que considero y de lo que
entiendo, la consulta es fundamentalmente el problema juridico que se deberia
analizar respecto de la presuncién juridica de inocencia y de la falta de sentencia
condenatoria, y sobre esta base analizar en definitiva el proyecto de ley, yo lo que
creo es que el propio proyecto no se trata de un tema de orden penal. En varios
paises como en México, como en Colombia lo que existe es esta figura de la extincién
de dominio que implica un derecho constitucional regulado en el Codigo Civil que es
el derecho de dominio o propiedad, y en ese sentido no se requiere una sentencia
condenatoria penal porque de requerirse una sentencia condenatoria penal que no
seria necesario un procedimiento civil de extincién de dominio, sino simplemente
una ejecucién de una condena penal en sede jurisdiccional penal, no dejo de
comprender que sobre esto existen diferentes criterios, diferentes opiniones
juridicas, no dejo de entender que existe una polémica conceptual sobre este
respecto, sin embargo en la medida en que no sea un proceso penal sino un proceso
civil de extincién de dominio y que se encuentra justificado constitucionalmente
creeria yo que ustedes obviamente pueden dar lugar a la tramitacién de forma breve.
Quiero agregar que yo revisé el proyecto, no debe haber una confusién, o es penal o
es un procedimiento cémo estd concebido, porque erradamente paraddjicamente el
proyecto prevé la posibilidad de que se pueda plantear un recurso de revisién, eso es
equivocado el recurso de revisiéon es de materia penal y quién puede plantear los
recursos en materia penal es exclusivamente la persona condenada, es decir la que
ha recibido una condena en materia penal, entonces es errado que en el proyecto
hay esta confusion y exista la posibilidad de presentar un recurso de revisiéon dicho
sea de paso, hay que cuidar y no confundir otro aspecto. Desconozco los detalles,
pero lo que sé es que esta previsto que quienes conozcan sean jueces de unidades
penales en materia de corrupcién, entonces claro se podria decir los jueces civiles tal
vez no, pero en materia penal de pronto hay un componente penal de acuerdo, pero
la fundamentalmente el tramite es extincion de dominio que tiene que ver con un
ambito civil, entonces mi opinién justamente vale la pena que esté claramente
determinado y no exista confusién. Asambleista Catalina Salazar. Buenas tardes,
sefior presidente, doctor Ivan Saquicela, en relacién con los proyectos de la ley
reformatoria al Cédigo Organico Penal propuesto por el presidente de la republica al
respecto a la proporcionalidad de las que son necesarios porque corresponden a la
importancia social de los hechos y la segunda pregunta es considera usted que el
crecimiento del crimen organizado ha lesionado el derecho a la libertad de los
ciudadanos a tal grado el incremento de la pena debe ser lo mas alto posible para
restablecer la libertad eso es todo. Doctor Ivan Patricio Saquicela, juez de la Sala
Especializada Penal, Penal Militar, Penal Policial, Transito, Corrupcién y Crimen
Organizada de la Corte Nacional de Justicia. Creo que concretamente que hay 2
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temas uno la consulta que fue que superé6 un control de y que fue por los
ciudadanos del Ecuador es imperativa y tiene que cumplirse y esa disposicién es
cual el alza de las penas uso esta expresiéon guste a unos o no guste a otros tiene
que cumplirse, tiene que darse y usted esta cumpliendo un mandato popular esa es
la primera idea juridicamente aun estan cumpliendo y deben cumplir el mandato
popular que sélo quiere decir que deben alejarse de un principio digo que lo estan
haciendo es hipotéticamente hablando o conste actualmente hablando no deben
alejarse del principio de proporcionalidad entre infracciones y sanciones y esa es la
recomendacién, no estamos diciendo no suban lo estamos diciendo rebajen peor aun
lo que decimos es de que si bien se tiene que subir tiene que existir una proporcional
libertad entre el delito y la pena y eso no porque lo diga yo cualquier otra persona
sino porque es un postulado constitucional sustancial en el ambito penal en la
constitucionalizacién, perdén, del derecho penal ese un primer aspecto respecto del
problema de inseguridad que vive lo que hemos dicho yo pero también con fruto
objetividad no solo como funcionario como docente universitario debo decirlo con
seriedad y como objetividad que no es lo tnico que se debe hacer en el pais es decir
tiene que haber una politica criminolégica, una politica criminal acciones completas
del Estado es necesario dejar sefialando para que no se vaya a Creer que desde un
punto de vista conceptual o académico la Unica respuesta es de las penas mas alla
de que no dejé de entender que no es exactamente el tratamiento de la tematica el
dia de hoy pero al que tengo que dar una respuesta y mi opinién de forma seria
objetiva de acuerdo como se ha presentado en la pregunta si es necesario si pero no
es lo Unico ni de lejos. Magister Pablo Encalada Hidalgo, docente universitario y
abogado penalista. Muchisimas gracias, muy buenas tardes, serior presidente de
esta comisién, buenas tardes a todos los asambleistas, los presidentes, sefior
secretario. Primero es un honor estar aca y que lo que ustedes han solicitado bien
vamos directo al grano es obvio que estan en la obligaciéon de cumplir con la
propuesta del presidente porque esto fue aceptado en una consulta popular mas alla
de que lo critico que uno puede hacer respecto digamos propuestas para reducir los
indices de criminalidad que yo estoy convencido que no tiene una mayor incidencia
ustedes no tienen otra alternativa que hacer entonces un aterrizando los conceptos
que nos trajo el anterior panelista el doctor Ivan Saquicela se hablaba de la
proporcionalidad yo si les quiero decir a wustedes como se establece la
proporcionalidad porque es propio del derecho penal republicano ustedes quieren es
que los delitos y las penas las penas tienen que ser proporcionales a los delitos por
cierto pero esta proporcionalidad no es una cuestién no es algo que nos parece que
deberia ser proporcional sino que hay elementos objetivos que nos permiten a
ustedes que les permiten asambleistas determinar cual es la pena aplicable a cada
delito y el problema que tenemos ahi es que cuando modificamos una norma cuando
aumentamos la pena de un delito se afecta toda la proporcionalidad que existe en
todo el catalogo de delitos porque digo nuestro Coédigo Organico Integral Penal al
primer libro esta compilado en funcién de los bienes juridicos lesionados es decir los
capitulos estan dados en funcién de las afectaciones a determinados derechos de los
delitos contra la vida de los delitos contra el patrimonio de los delitos contra la
administracién publica de los delitos sexuales etcétera y entonces accién de la lesion
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de esos derechos se ha ido dando una pena variada a cada uno de los de los delitos
entonces lo primero que tenemos que analizar es cuél bien juridico es merece una
mayor pena que otro delito en el delito la vida es cierto el matar a una persona yo
creo que necesariamente tiene una pena mas alta que un delito contra la propiedad
por cierto porque es logico la vida es mas importante que la propiedad o la hacienda
publica actual etcétera otro elemento que ustedes tienen que considerar a la hora de
palabra determinar la proporcionalidad es que se trata de un delito de dafo o de
peligro si se trata de un delito de dafo entonces la pena tiene que ser obviamente
mas alta que el delito de peligro si se trata de un delito doloso la pena va a ser mas
alta que el delito culposo por cierto se trata de un delito tentado va a ser menos
grave que un delito consumado si estos son los parametros objetivos que ustedes
tienen que tener presente y ahora que estan obligados a aumentar las penas ustedes
tienen que hacer esta comparacion o su equipo asesor tiene que decirle si es que
guarda coherencia con el resto del catalogo de delito, dicho esto yo quiero empezar
brevemente vamos con el delito de terrorismo articulo 366 articulo del proyecto de
reforma el delito de terrorismo tiene hoy una pena de 10 a 13 y en el primer inciso se
aumenta de 19 a 22 es a mi me parece un aumento absolutamente y
desproporcionada ademéas como en otros momentos en otras épocas politicas de
nuestro pais es ese delito en particular el terrorismo ha sido utilizado de una
manera abusiva para perseguir por ejemplo a gente que esta haciendo protesta
social entonces si es que nosotros vamos a poner una pena tan alta no cierto
tenemos que estar conscientes de que corremos ese riesgo enorme de que sea mal
utilizado ese delito y claro si es que lo aumentaron tanto al primer inciso obviamente
los restantes tienen que seguir aumentando 19 a 22 y de 22 a 26 accion es creo que
lo que hacen ustedes lo que hizo el presidente y ustedes lo han recogido con las con
los delitos de sicariato y asesinato donde hay un aumento de 22 a 30 me parece que
eso tiene un sentido racional en el aumento es muy poco pais sigan mas o menos
esa proporcién y no lo dupliquen porque encima corremos estos riesgos que les
acabo de manifestar otro tema importante que tienen que analizar también veo que
en el delito de trafico de drogas ustedes tienen que analizar que el pasar de una
pena en algunos casos de 1 a 3, de 3 a 5 afios y pasar de mas de ustedes estan
impidiendo que hayan otras salidas alternativas al proceso penal ordinario por cierto
en determinados delitos digamos cuando se analizd en un inicio el cddigo se
establecieron diferentes respuestas del ordenamiento juridico para cada caso unos
casos son procedimientos ordinarios y otros casos puede aplicarse un procedimiento
alternativo o por ejemplo una suspension condicional de pena es decir si se trata de
la primera vez una persona cometié un delito y el Estado le dice okey te doy otra
oportunidad y no te vas a la carta pero esto solo cabe en delitos de hasta 5 afos
entonces por ejemplo en micro trafico yo vivo con preocupacion otros delitos de
mediana escala del trafico a medida escala pero con preocupacion el aumento no es
cierto a mas de estos 5 afos, otro delito que me preocupa mucho es el de
delincuencia organizada articulo 369 estan proponiendo que de 7 a 10 en el primer
inciso pasen los autores a 22,26 por cierto y €l delito de delincuencia organizada es
un delito de peligro cuando ya se conocen cuales son los resultados de esa
organizacion criminal se procesa por los delitos ya consumados entonces aqui hay
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que guardar la coherencia entre delitos de dafio, delito de peligro, pero otra cosa que
es lo que més me preocupa a mi en nuestro pais el delito de delincuencia organizada
ha sido utilizado ya en los ultimos 10-15 afios a 10 anos que existe la delincuencia
organizada ha sido utilizado para encubrir investigaciones deficientes y para meter
ahi cualquier caso sobre el cual no hay mucha claridad y tenemos un montén de
casos de corrupcién bajo la delincuencia organizada que no esta no estan del todo
claro entonces yo digo de 7 a 10 a 22 a 20 me parece desproporcionado
absolutamente pero si quieren mantener esa pena yo propongo que €so lo
circunscriban a los delitos graves como sicariato, trafico de drogas a gran escala
trata de personas lo cierto y no lo dejen tan abierto porque insisto uno nunca sabe
en contra de quién se dispara el derecho penal porque lamentablemente muchas
veces uno no sabe lo cierto dia y hay muchos funcionarios publicos etcétera que
estan enfrentando procesos de delincuencia organizada a veces casi casi sin saber
leer ni escribir luego sicario, tu asesinato estoy de acuerdo trata de personas
repuesto extorsivo habria que ver también estos parametros de que les y luego viene
esta propuesta de reforma del trafico de armas cuando se trata de armas de a ver un
segundito cuando se trata de trafico de armas de las Fuerzas Armadas lo cierto es
que estamos en el articulo 360 lo siento aqui se crea un nuevo delito esto me parece
una desproporcién absoluta no es cierto el trafico de armas es un delito de peligro
contra la seguridad publica correcto hay que sancionar esto y obviamente yo estoy
de acuerdo en crear bueno ya presiono popular eso decia crear un tipo penal
auténomo para quienes poseen o portan armas de las Fuerzas Armadas o la Policia
Nacional yo estoy de acuerdo con eso pero no podemos pasar de penas de 1 a 3 anos
a 10 a 13 o de 19 a 22 afios que es lo que se nos esta proponiendo es decir resulta
mucho mas barato la pena del homicidio doloso si una persona mata
voluntariamente a otra te va 10 afios a la carcel y por la tenencia de armas se va 22
por cierto ahi no tiene sentido tiene que haber esa el otro que me llama mucho la
atencion es el articulo relacionado con la actividad ilicita de recursos mineros lo
cierto es la mineria ilegal estamos pasando actualmente de 5 a 7 anos que es la
mineria ilegal a 16 a 20 afios y la mineria artesanal que yo sé que es un problema
gravisimo en el pais pero que lamentablemente muchos de nuestros ciudadanos
estan metidos en la mineria artesanal ilegal artesanal de 1 a 3 afios pasan a 13 a 16
anos lo cierto es decir nuevamente no puede ser mas grave mineria artesanal que
matar no es cierto entonces estas cosas tienen que regularse luego vienen aquellos
relacionados con las restricciones a los regimenes de prelibertad o lo que ahora se
llama régimen semiabierto eso no hay nada que discutir porque el presidente nos dio
un catalogo de delitos en la consulta popular y dijimos dijo la mayoria de la gente
que no se tiene que reducir las penas en este caso ahi no hay nada que discutir y
finalmente vamos con la ley de aqui me voy a concentrar en un punto en la consulta
nos pregunté el presidente si es que queriamos un procedimiento mas expedito qué
entendemos por mas expedito yo entiendo lo cierto y el presidente si nos plantea una
reducciéon del tiempo pero lo que no nos pregunté al menos no nos preguntd
expresamente lo esta incorporando en el proyecto de reformas que esta en el articulo
3,1 y aqui lo que él nos esta diciendo es que en un catalogo amplio de delitos no se
necesita sentencia condenatoria por cierto decir puede aplicarse la extincion de
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dominio sin sentencia condenatoria en un catalogo amplio de delitos y para esto yo
los invito a que ustedes revisen la sentencia de la Corte, dictamen de la Corte
Constitucional ntmero uno que precisamente que fue del 24 de enero del 2024
dictamen 124 que es precisamente el dictamen que emite la Corte Constitucional
ante las preguntas que queria realizar el presidente de la republica y que no las
calificé por favor los parrafos 55 y 57 aqui el presidente en la corte constitucional es
super clara dice que no se puede sacrificar el derecho al estado de inocencia y a la
seguridad juridica y que por lo tanto esto no puede no podemos establecer una
norma por la cual pongamos una excepcién tan amplia a la presunciéon de inocencia
asi que yo creo que eso es un tema que ustedes tienen que considerar porque la
Corte Constitucional mas temprano que tarde va a declarar inconstitucional esta
reforma en particular pero sobre todo que no fue opuesta expresamente en la
consulta popular yo me temo que el presidente como no pudo hacerlo ante la Corte
Constitucional lo quiere hacer ahora ante la Asamblea Nacional y hay que estar muy
atentos sobre esto y lo ultimo respecto del plazo ahi si esto si fue algo que nos
pronunciamos se pronunciaron los ecuatorianos de pasar de la duracién de los 6
meses de que dura el procedimiento este judicial sobre la extincién de dominio 6
meses dice la norma actualmente en el articulo 29 y hoy el presidente nos esta
planteando una reduccién a 30 dias yo también les invito ahi a que tengamos
cuidado porque 30 dias me parece un tiempo totalmente insuficiente yo he
escuchado incluso a personas que estuvieron promocionando la Ley de Extincién de
Dominio que ha manifestado su preocupacién desde el lado de la Fiscalia respecto al
tiempo cierto que sea tan corto porque que sea corto no nos asegura que tengamos
un resultado positivo probablemente en la practica va a significar que Fiscalia no va
a contar con el tiempo suficiente para tener preparado un casoy poder sentarlo ante
un juez y obtener la extensiéon de domina asi que sobre esto yo los invito a que
reflexionemos un poco y ojala se pueda no llegar a los 30 dias bajar un poco y quizas
establecer una proérroga a peticiéon de la misma Fiscalia podria ser no cierto para que
se pueda construir un caso solido esas son mis observaciones en términos
generales, he tratado de hacerlo mas puntual si alguien tiene una pregunta me
encantaria poder responderla. Asambleista Patricia Mendoza. Muchas gracias, senor
presidente y agradecerle también al doctor Encalada quien ha sido muy técnico en
toda su explicaciéon para poder nutrirnos a nosotros como comision doctor respecto
a la extincién de dominio bajo es un tema o un tramite en materia civil dado que el
Codigo Civil establece cuales son los modos de adquirir el dominio. Magister Pablo
Encalada Hidalgo, docente universitario y abogado penalista. Desde que se discutia
la Ley de Extincién de Dominio y esta intencion de separarlo de la espera penal pero
la verdad es que incluso la Corte Constitucional en el dictamen 121 del 17 de marzo
del 21 nos dice que se trata de una cuestion de caréacter penal no es cierto es verdad
que no existe una privacién de libertad pero tanto es asi que esta en la esfera del
derecho penal es la Fiscalia la titular de la investigaciéon y estan los jueces
anticorrupcién hoy los que son esta nueva unidad que se ha creado que es la unidad
de jueces contra la corrupcién los que tiene la competencia para resolver estas
cuestiones de la extincién de dominio no sélo eso el presupuesto para la extincion de
dominio es la existencia de un delito entonces no podemos admitir que pretender
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que se trate de una cuestién de caracter civil porque no es una forma de adquirir el
dominio esto es una consecuencia de un delito por cierto por lo cual los bienes de
consecuencia de este delito pasan a nombre del Estado asi que por lo tanto como ya
lo he dicho la Corte Constitucional principalmente la garantia de la presuncién de
inocencia tiene que ser respetada y yo aqui aprovecho para decirles a ustedes si es
que una reforma por fuera de esto por supuesto no sé si lo puedan hacer realmente
pero si una reforma se quiere hacer en la Ley de Extincion de Dominio y por lo tanto
no va a poder tener una sentencia condenatoria qué hacer en este caso a bueno mi
criterio es que en este caso pueda haber una excepcion a la a la necesidad de una
sentencia que en funcién de determinados delitos de un catdlogo amplio de delitos
no se requiera una sentencia condenatoria eso es un atentado a la presuncion de
inocencia y creo yo que va a ser declarada inconstitucional por la Corte
Constitucional y provocando una inseguridad juridica importante en el pais.
Magister Katherine Herrera, consultora politica en temas de seguridad publica y del
Estado. Sefior asambleista, presidente de la comisién el resto de los miembros de la
Asamblea y demas colegas muy buenas tardes qué gusto estar acd muchisimas
gracias por la invitacién siempre es un gusto pues para poder aportar con un
enfoque distinto, lo mio hara desde un enfoque mas académico y relacionado mas a
un tema técnico como experta en seguridad publica y del Estado y docencia en si voy
a enfocarme en 3 puntos relevantes en primer lugar voy a hablar del rol de las
Fuerzas Armadas que es la primera pregunta de esta consulta popular la segunda
sobre el incremento de las penas en distintos delitos del crimen organizado y como
tercer punto estaré hablando sobre el rol de la inflamacién de armas para que sean
utilizados por la fuerza publica, en primer lugar es importante entender que hoy en
dia pensar que la seguridad interna o los diferentes delitos del crimen organizado
puedan ser manejados Unicamente con un enfoque de seguridad ciudadana es
totalmente alejado a la realidad y esto lo menciono porque se necesita un mucho
mas fuerte como es el rol de las Fuerzas Armadas pero dejar que las Fuerzas
Armadas sean considerados como un enfoque de multipropésito en donde se haga la
parte de colaboracién apoyo e incluso inteligencia etcétera se aleja de la realidad ser
de esta institucién como las Fuerzas Armadas y saco a esto alusién porque el
momento que nosotros desconocemos el centro de la gravedad del problema y no
aterrizamos en la problematica es muy dificil que un pais pueda encontrar
soluciones cuando es victima del crimen organizado y diferentes amenazas que le
llevan a esta situacién es muy relevante que se conozca cual es la economia de la
fuerza que tienen las Fuerzas Armadas dentro de este pails y al hablar de la
economia de la fuerza significa en qué zonas estratégicas tiene que estar las Fuerzas
Armadas y aqui es importante pues tener una relaciéon en cuanto al principio de
masa es menos efectivo que puede repetir el delito como el principio de fuerza el
principio de fuerza entendiéndose como estrategias puntuales en donde tiene que
acudir las Fuerzas Armadas y bajo esta experiencia con la dinamica que se esta
teniendo pues es mucho mejor y mas proporcional tener unas Fuerzas Armadas en
los cuales son en primer lugar el sistema de rehabilitacién social que ha sido la
columna vertebral por la cual se ha generado toda esta pintura y esta problematica,
pero sin dejar de lado la responsabilidad al ente rector como es el SNAI en segundo
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lugar las fronteras y que ya son competencias propias que tienen las Fuerzas
Armadas, las fronteras en donde no se permiten ingreso ni salida de ningan tipo de
sustancias sujetas a fiscalizacién pero ningun otro objeto que pueda generar esta
economia ilicita, el tercer punto es un rol especifico que tienen las Fuerzas Armadas
ya por constitucion el cuidado de nuestra el tercer punto a trabajar seria el tema de
puertos porque hoy nos estamos dando cuenta que las grandes economias ilicitas se
esta generando dentro de los puertos tanto como un mecanismo para generar temas
de envio pero también como un mecanismo para producir otras dinamicas asociadas
al crimen organizado y este trabajo no sélo tiene que estar presente en lo que es la
cobertura maritima que entiéndase que Fuerzas Armadas a través de la Armada
pues es la Policia maritima sino también que tiene que ser un trabajo presente
dentro de todo el sistema fluvial los rios porque de una u otra manera tienen
conexién con los puertos y es ahi donde se genera toda esta economia ilicita y por
altimo por ultimo momento hay que trabajar muchisimo en lo que es
especificamente en mineria ilegal hoy por hoy sefores asambleistas se entiende que
la mineria ilegal es el lugar especifico donde se esta generando todo el incremento
para las operaciones de los diferentes grupos de delincuencia organizada en este
sentido pensar en que las Fuerzas Armadas puede trabajar en todas las lineas de
trabajo no va a solucionar a través de dinamica sino méas bien hay que apuntar en
una doctrina como Estado en trabajar el sistema de seguridad pero dando roles
especificos a las Fuerzas Armadas y es aqui en donde el ingreso al segundo punto
que es el incremento de penas actualmente debemos tener muy claro que los
diferentes delitos que forman parte del crimen organizado incrementan su economia
ilicita en varias razones no es lo mismo tener una droga que es un objeto para poder
tener esta economia ilicita a tener que negociar o que el objeto de esta economia
ilicita sea la persona dentro de las estructuras criminales pues hay los diferentes
niveles o categorias que cumple un sospechoso delincuente dentro de esta
estructura criminal y lamentablemente en Ecuador la mayoria de miembros de estos
grupos delincuencia organizada son personas de pobreza o que vienen de varios
vulnerables o incluso que son niflos y adolescentes, saco mencién una reciente
investigacién que es sacado en provincias que fueron desarrolladas de Esmeraldas,
Guayaquil, Los Rios, provincias donde tienen altas tasas de violencia en donde se ve
que casi el 50-60 por 100 son nifios y adolescentes que participan dentro de estos
grupos delincuencia organizada y que claro existen unos pagos que pueden llegar
entre 2 000 a 4 000 délares entre 2 a 3 meses qué quiere decir esto que las
economias ilicitas que maneja estos grupos delincuencia organizada son demasiadas
altas a lo que puede tener el propio Estado para combatirlas y si nosotros nos
enfocamos en incrementar este nimero de afos incrementar la pena lo Unico que
vamos a hacer es criminalizar a quienes son la mano de obra barata de estos grupos
delincuencia organizada y no estamos contra los cabecillas o quiénes son la mente
intelectual de todos estos grupos en este aspecto se propone a la a la presente
comisién que exista un incremento de pena por estos delitos si pero que sea
especifico y que sea categorizado de acuerdo a la responsabilidad que tengan dentro
de las estructuras criminales de esta forma dentro de Fiscalia y también de la Policia
B\Iacional de las unidades de investigacién ya determinan la responsabilidad de los
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hechos tampoco podemos dejar de lado de no de no incrementar porque hay delitos
del crimen organizado como la misma trata de personas trafico y estos migrantes
que vulnera todos los derechos humanos y ese aspecto es fundamental para que
quienes son los operadores quienes son los operadores quienes estan lidiando y
sobre todo quienes reciben las grandes ganancias de estos delitos sean quienes
tengan una pena mas proporcional segin su participacion dentro de estos hechos y
no se criminalice al resto de operadores de estos grupos delincuencia organizada y
por ultimo punto respecto a la participacién o la incautacion de armamento para
que pueda ser utilizado dentro de la fuerza publica es importante tener en claro dos
cosas, en primer lugar las Fuerzas Armadas usan un armamento individual perdén
la Policia Nacional utiliza un armamento individual mientras que las Fuerzas
Armadas utilizan un armamento que puede producir un dafio colectivo esto se va
desde el ambito de preparacién entrenamiento € incluso puede generar ciertos
novedades al momento de procesarlo porque es el objeto de investigacion que
puedan tener los policias o la misma Fiscalia que es quien lleva el proceso de
investigacion y en este aspecto si es relevante que en primer lugar se determine cual
va a ser la entidad que va a ser la encargada de tener un protocolo o direccionar el
armamento que ha sido incautado en qué medida si se puede utilizar este
armamento y cudl va a ser la instancia que ya puede proporcionar esto si va desde el
ambito de investigacién o ya el momento de que un juez determine cual va a ser la
implicacién que tenga al respecto si se lo puede utilizar debido incluso por un tema
que al personal de la Policia y también de las Fuerzas Armadas carecen de
armamento adecuado en este aspecto es importante que se lo pueda utilizar como
entrenamiento y también como reentrenamiento para el personal policial y de
Fuerzas Armadas mas no considero que debe ser utilizado al momento de cumplir su
gestibn porque estariamos yendo contra un principio muy basico que es el
entrenamiento, la doctrina por las cuales ellos han sido enfocados y sobre todo el
principio de responsabilidad que tiene el Estado es quien debe proveer de diferentes
equipos y logisticas para que las entidades de fuerza publica puedan actuar ante
estos hechos son limitantes muy complicados pero que es importante tener en
cuenta también en la parte de incremento de penas es que en otros paises ya hay
unas recomendaciones por ejemplo si nosotros revisamos el caso de Italia o con el
caso especifico de Napoles si revisamos Chile también en Brasil ya hay casos a que
la proporcionalidad de las penas va de acuerdo al impacto que haya generado dentro
de este delito y como van contra las cabecillas pues justamente identificando el
dinero ilicito cual es el dinero que estan operando las estructuras criminales y a la
par a los operadores o esta obra mano de obra barata pues mas bien seguir con un
sistema de rehabilitaciéon social responsable que sobre todo permita terminar el ciclo
de violencia si nosotros generalizamos esto lo Ginico que vamos a hacer es reducir
criminalizar a estos sectores y obviamente seguir en una impunidad porque nunca
vamos a ir con las cabezas que estan operando y liderando estos grupos
delincuencia organizada, muchisimas gracias. Inteligencia. Muy buenas tardes
estimados todos, sefior Carlos Vera Mora, presidente de la comisién ocasional demas
asambleistas miembros presentes es un gusto en nombre de la fundacion de
seguridad ciudadana para la prevencion del delito y la violencia la convocatoria en
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mitad de ello nos hemos dado €l tiempo de preparar desde nuestras directrices unos
aportes a modos de comentarios y sugerencias justamente en el proceso para el
segundo debate. Bueno como ya inicié Katherine vamos a tener 4 temas muy
puntuales, comentarios sobre la Ley de Extincién de Dominio sobre el rol de las
Fuerzas Armadas sobre la proporcionalidad del sistema y sobre el uso de armas,
siguiente por favor, en este sentido y antes de iniciar es muy importante comentar
que si nos ponemos a hacer estudios sobre fenomenologia nada sucede porque si
todo tiene un antecedente todo tiene un motivo y en este sentido quisiera yo dejar
esta frase de inicio que es muy importante para analizar frente a cualquier proyecto
reformatorio con temas de seguridad y de prevencion del delito y la violencia y es que
la inseguridad no es un accidente si esto lo que nos quiere decir entre otras cosas €s
que todo lo que nosotros estamos viviendo es un proceso sistematico que a modo de
efecto circunstancial ha sido el resultado de una serie de procesos previos tanto por
problemas sociales como por problemas econdmicos e inclusive por factores
circunstanciales en términos de lo politico y de lo legal siguiente por favor en vista
de ello en la pregunta 6 basicamente nos enfocamos muy puntualmente en la légica
de que el Estado tenga que ser el titular propietario este caso de los bienes de origen
ilicito o injustificado en términos de la simplificacién al procedimiento de la ley como
fundacién y muy puntualmente en mi cargo de director ejecutivo de esta
organizacién sin fines de lucro hemos hecho una revision y aqui hay cosas muy
puntuales aparte de todo el debate toda la alusién que han hecho los expertos y los
invitados en las sesiones anteriores algo que para nosotros es muy importante es
llegar al punto origen en este caso de la pregunta que es la simplificacién al proceso
siguiente por favor en vista de ello hemos hecho una reunién con varios expertos en
diferentes areas incluyendo desde la légica policial y juridica para poder establecer
un flujograma compacto sobre el tema de la extincién de dominio no entonces de
acuerdo a lo que establece la ley vigente la norma vigente existen 3 fases en una
primera fase tenemos mayormente la explicacion del inicio por una noticia del delito
por oficio que aproximadamente tomé un dia continuamos al requerimiento de la
informacién que no plantea tiempo luego tenemos un analisis y cotejo de
informacion que plantea de acuerdo a lo que dice la norma vigente de procesos un
méaximo de 2 afios y continuamos con la formulacion de cargos que tampoco
establece un tiempo en la fase 2 investigacion patrimonial hablamos que inicia esta
fase con una apertura de la causa que se plantea al menos en un dia continuamos
con la actividad de vinculacién de bienes potenciales no se establece tampoco
ningin tiempo continuamos con 2 actividades que son relativamente paralelas la
primera es la solicitud de medidas cautelares que tampoco tiene un tiempo la que
devenga en la inscripcién de medidas de medidas que tampoco plantea un tiempo y
de la misma forma continuamos con la presentacion de la demanda de esa manera
con estas actividades estariamos concluyendo la fase 2 en la fase 3 judicializacion se
plantea la aceptacién de tramite en un periodo de 72 horas, continuamos a la
notificacién de la demanda en 7 dias continuamos con la contestacién de la
demanda por 15 dias y la fijacién de la audiencia en 10 dias esto subsecuentemente
concluira con una actividad en términos de lo que se conoce como la sentencia o la
resolucion del proceso de la fase de judicializacién entonces como vemos aqui aparte
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de las categorizaciones que nosotros podemos ver dentro de la ley vigente en la que
se explica muy a detalle cuales son las actividades y los procesos que se tienen que
llegar nos hemos dado cuenta que uno de los puntos més importantes que se tienen
que ajustar para sintetizar este proceso es justamente el tiempo a mas que las
mismas actividades, siguiente por favor, entonces en este sentido tenemos un par de
puntos claves que nosotros queremos proponer para el articulo 22.1 sugerimos
agregar lo siguiente la entrada de esta informacién se debe realizar un plazo maximo
de 30 dias si luego de esta entrega la institucién identifica informacioén adicional que
tenga que ser remitida al o la fiscal deberd remitirla de manera inmediata
cumplimiento de esta obligacion dar a inicio al proceso de investigacion
correspondiente esto motivaria de alguna u otra manera a que las instituciones que
tengan que entregar informacion en este caso a la Fiscalia lo puedan hacer en el
menor tiempo y de manera agil e inclusive se sientan motivadas y se sientan
obligadas a hacerlo de manera célere, oportuna e inmediata, siguiente por favor, en
relaciéon al articulo 22,1 proponemos agregar 1 nuevo como 22,2 andlisis de la
informacién recabada durante la fase preliminar de indagacién y verificacion de
bienes el analisis de la informacién se efectuara bajo el principio de celeridad este
analisis se realizara en un plazo maximo de 90 dias prorrogables por 90 dias de ser
necesario como sabemos de acuerdo a lo que establece la norma vigente en la etapa
de investigacion previa inclusive podriamos tardarnos hasta 2 afios lo que implica
mas de 700 dias esto podria de alguna u otra manera incrementar el proceso de
investigacién previa y lo que necesitamos de acuerdo a lo que establece también con
un perdén la consulta popular es justamente sintetizar el proceso una de las formas
es reduciendo en este caso los tiempos que la institucién que realiza la investigacion
previa tiene a bien realizar, a continuacién por favor la siguiente. Respecto al
articulo 23 proponemos modificar justamente un apartado respecto al tiempo no
solo voy a leer la parte que se encuentra en negrillas si en un periodo méaximo de 30
dias prorrogables por 30 dias més de ser necesario como vimos en el flujograma no
se encuentra planteado no se encuentra determinado un tiempo méaximo y esto de
alguna u otra manera podria dilatar el proceso si lo mismo que en la propuesta
anterior es poder ajustar a las instituciones con motivo de incrementar la efectividad
de sus procesos a continuacién, por favor el siguiente, respecto al articulo 34
consideramos oportuno colocar un tiempo méaximo en el cual se planteen las
medidas cautelares esto seria en términos 5 dias si lo que evidentemente procuraria
de alguna u otra manera en la reducciéon de posibles extensiones de tiempo que
dilatarian al proceso siguiente. En el articulo 38 proponemos agregar lo siguiente la
institucién responsable del registro de la prohibicién de enajenacion realizara la
inscripcién en términos de 24 horas es muy importante identificar sobre la base de
la experiencia de varios miembros de la fundacién y de otras personas consultadas
expertos en este tema que no siempre todas las instituciones que estan a cargo del
registro de las prohibiciones enajenaciones lo realizan a la celeridad del caso en
algunas ocasiones se ha llegado a tomar mas de una semana 2 semanas en este
proceso en vista de la cantidad de trabajo que tiene sin embargo toda vez se
considera que el tema de la enajenacién para este proceso de extincién del dominio
es de alta importancia y vitalidad del estado agregar en este caso dentro del articulo
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38 esta oracién siguiente por favor para el articulo 41.1 consideramos modificarlo
agregando en su ultimo apartado la siguiente oraciéon la demanda se presentara en
términos de 48 horas una vez se haya concluido el proceso de investigacién
patrimonial de esta manera nosotros estariamos necesariamente ajustando y
evitando cualquier tipo de dilatacion del proceso que pueda llegar a generar algun
problema en términos de la efectividad judicial de acuerdo a lo que establece la ley
vigente, siguiente por favor. En esta parte del articulo 46 proponemos el cambio de
15 dias a 10 dias, si bien es cierto 5 dias técnicamente no pareciera mucho en
términos proporcionales de las muchas semanas que tenemos en €l afio en términos
de efectividad para cumplir con lo que determina la pregunta numero 6 de la
consulta nosotros reduciriamos solo en esta actividad aproximadamente un 33% del
proceso en términos de tiempo siguiente. En el articulo 70 subsecuentemente
proponemos agregar el articulo en el 70,1 que dice lo siguiente uso de bienes por
instituciones de seguridad publica y del Estado previo a la monetizaciéon el ente
encargado de la administracién y gestiéon inmobiliaria del sector publico elaborara
un analisis conjunto con las instituciones de seguridad publica y del Estado en el
que se considere la posibilidad del traspaso de los bienes muebles e inmuebles que
hayan sido objeto de extincién de dominio en un plazo maximo de 30 dias este
analisis versara en los principios de razonabilidad, oportunidad, necesidad
pertinencia y utilidad cuando el anélisis establezca viabilidad para el traspaso de los
bienes muebles e inmuebles se ejecutara el proceso en conformidad a la normativa
vigente el ente encargado de la administracién y gestién inmobiliaria elaborara un
reglamento para el traspaso de estos bienes a las instituciones adjudicadas o
adjudicadas esto es muy importante porque como sabemos las instituciones cuerpos
de fuerza del Ecuador en muchas ocasiones requieren una serie de bienes sean
muebles inmuebles con motivo de la ejecucién de sus actividades en términos de lo
que corresponde a lo establecido y la norma vigente al tener en este caso a través de
esta ley una serie de bienes tanto muebles como inmuebles a favor del Estado se
podria ver la posibilidad de ocupar dichos bienes para el servicio para la ejecucion
del servicio de nuestros cuerpos de seguridad puede estar muy alineado a las
necesidades que sabemos que actualmente existen tanto para la Policia Nacional
como para las Fuerzas Armadas entre otras instituciones siguiente por favor.
Respecto al articulo 72 proponemos agregar como literal a lo siguiente inversion en
programas estratégicos de seguridad ciudadana publica y del Estado con enfoque a
la reduccion del tipo de violencias y generacion de factores protectores si bien es
cierto los otros articulos son importantes no menos es cierto que la intenciéon de este
tipo de normas deberia ser fortalecer las capacidades los recursos y por tanto la
satisfaccién de las necesidades de los cuerpos de seguridad con motivo de lograr
efectividad en el cumplimiento de la ley y por ende en la mejora de los indicadores de
seguridad, siguiente por favor. En vista de lo expuesto quisiéramos para ya concluir
esta parte al menos planear estos 2 beneficios unos de eficiencia y otros de eficacia
la reduccion del periodo de tiempo pasado pasando de un méximo de 826 dias a un
méaximo de 267 dias estariamos hablando de que tendriamos un nivel de eficiencia
del 67 por 100 del total del tiempo es decir estariamos reduciendo este 67 lo que al
menos en términos como habldbamos hace un momento tendriamos un
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efectivizacién una eficiencia de un 33% y en términos de eficacia estariamos
hablando de establecimiento de periodos especificos para actividades importantes lo
que induciria las instituciones que tienen que ejecutar cualquiera de las 3 fases a
lograr de mayor forma en términos de sistematizaciéon y de simplificaciéon de los
procesos para lograr en este caso el cumplimiento de lo que nosotros consideramos
dentro de sin mas, por el momento agradezco por el tiempo una vez mas y nombre
de los miembros de la fundacién por la invitacién realizada a esta comision. Doctor
Gustavo Villamarin, abogado experto en derecho penal. Muy buenas tardes,
estimado doctor Carlos Vera, presidente de la comisién ocasional, sefiores sefnoras
asambleistas muy buenas tardes con todos y todas voy a tratar de ser lo mas
puntual posible en atencién a su valioso tiempo y yo voy a hablar en atencién a 2
temas armas y proporcionalidad estrictamente en atencién a proporcionalidad
siguiente lamina por favor tengo que llamar la atencién en que si bien es cierto que
son de inexcusable cumplimiento las obligaciones derivadas de la consulta popular
es necesario dejar constancia que tanto articulos 361 como 362 del Codigo Orgéanico
Integral Penal ya eran suficientes antes de la aprobacién de la consulta e incluso
antes de la aprobacion del articulo que va a ser incorporado por ustedes con ocasién
de los resultados de la consulta popular ya era suficiente para investigar procesar y
sancionar la tenencia de armas municiones y deméas complementos o accesorios de
la fuerza publica entonces en este sentido tengo algunas precisiones especificas que
les quiero sefalar, siguiente por favor. En primer lugar senalar que esta pregunta no
era tan técnica desde el punto de vista que se planted a la ciudadania y es por esto
que yo si les planteo que se precisé un apartado porque no todas las armas que son
decomisadas o no todas las municiones o accesorios son aptos para el empleo y esto
inclusive pudiera generar en una propia inseguridad para los funcionarios de hacer
cumplir la ley o la inseguridad de terceros qué pasa si es que las armas que van a
ser utilizadas y que se van a servir como dotaciéon para policias y los militares no
funcionan en un momento determinado es por eso que les he sefialado este
procedimiento muy cortito que sefiala que las armas municiones de accesorios que
sean incautados confiscados decomisados previo a ser entregados deberan pasar por
un proceso de inventario, analisis mantenimiento, sobre todo, dotacién de
municiones, verificaciéon de su pertinencia en el combate a la delincuencia y
asimismo los procesos de capacitacién entrenamiento que sean pertinentes para que
éstos puedan ser utilizados por los miembros de la fuerza publica ya que no todas
las armas son iguales y no todas las armas necesitan el mismo entrenamiento o
mantenimiento. En atencion al articulo 474,2 se debe sefialar que aqui habia un
apartado en el que sefialaba que cuando prescriban o cuando se archivan las causas
relacionadas se debia proceder con su uso en atenciéon a ser declarados de interés
publico, en esta parte yo les hacia una recomendacién que esto no sea Unicamente
en los casos de archivo sino que también se deberia sumar a este texto en todos los
casos de extincion de la accién penal, que puede ser por ejemplo la muerte
proveniente de la persona sospechosa o procesada y asi garantizamos que no exista
ningan caso en el cual estas armas queden sueltas. También hay una parte en
atencién a los procedimientos en cuanto al tiempo en el cual estas armas van a ser
utilizadas y aqui yo les sugiero que por mas que tenemos un tiempo corto que si

Pagina 124 de 254




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 939

pudieran realizar una consulta con la fiscal general del Estado y especialmente con
criminalistica para ver si estos primeros 30 dias que van a ser el primer plazo en el
cual van a tener que periciarse todas las armas que no estan periciadas es suficiente
o si se requiere un tiempo mayor de por lo menos 60 o 90 dias. Bueno, ahora si
vamos a hablar del término proporcionalidad estrictamente, dicho y yo he revisado el
informe para este segundo debate también tuve la suerte de escuchar sus
interesantes intervenciones la sesién previa a esta convocatoria y si sefialar algunos
puntos, les voy a dar algunas herramientas juridicas para tener una mayor
comprensién de qué es lo que estamos haciendo y aterrizar en lo que dijo el doctor
Saquicela y el doctor Encalada algunos de los puntos tienen la misma relacién y por
eso yo he seguido como se sabe a nivel legal, a nivel constitucional y a nivel
internacional inclusive se establece que es una obligacién que haya una debida
proporcionalidad entre delitos y penas, pero esta proporcionalidad es que exista una
coherencia légica y sistematica no sélo entre un delito y una pena en particular, sino
en todo el conjunto del catalogo del delitos y asi vemos que si bien es cierto que a
nivel internacional no existe una formula matematica para establecer cuales son las
penas sino que Unicamente se establece y se repite este término de proporcionalidad
es cierto que existen parametros de nivel doctrinario que aterrizan al nivel juridico y
que deben aplicarse. Yo he escuchado mucho los términos proporcionalidad y
dosimetria como sinénimos pero aqui si hay que sefialar que esto definitivamente es
un error ya que dosimetrias no significa medir para todos, sino que el término
general y el término que debe ser utilizado incluso en los antecedentes por mas que
no vaya a ser puesto en el texto del Codigo Organico Integral final de la aprobacién
de estas reformas, es que la proporcionalidad se refiere a un principio general de
derecho penal mediante el cual se establece un sistema de progresividad de las
penas que van de menor a mayor de acuerdo a la lesividad del delito tipificado y por
el contrario la dosimetria penal es una actividad estrictamente jurisdiccional, es una
actividad del juez, el legislador no realiza técnicamente juridicamente desde el punto
de vista del derecho penal esta dosimetria penal sino que quien la hace es del juez,
es del juez y aqui tenemos en primer lugar lo que se conoce como un proceso de
criminalizacién primaria, que legislador hace la ley y un proceso de criminalizacién
secundaria que es del juez que aplica la ley y que tiene que hacer este acto procesal
matematico. Entonces como le sefialaba aqui esta claramente cudles son los
términos que nosotros debemos realizar, ya que la proporcionalidad en abstracto es
el ejercicio mediante el cual se graduan las penas de acuerdo con proporcionalidad y
tiene que verificarse con cuestiones de politica criminal, mientras que esta
dosimetria como les digo es exclusivamente de la Funcién Judicial. En este sentido
qué es lesividad y de dénde sacamos la lesividad, para alguien que tal vez conozca
algo de derecho penal aqui no estamos hablando de la teoria del delito porque si bien
sabemos la teoria del delito es la parte mas explicada mas amplia y més estudiada
del derecho penal, el derecho penal se compone Unicamente por lo que se conoce
como teoria del delito, sino también por y en primera instancia por la teoria del
derecho penal, por la teoria del delito y por la teoria de la pena que establece los
fines de la pena, si es que la prevencion general especial negativa la prevencion
general alcanza a cumplir estos fines siguiente por favor en este sentido ustedes
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pueden apreciar una sistematizacién reducida de un esquema de teoria del delito
desde el punto de vista de la escuela finalista y aqui nosotros podemos ver que el
delito es un acto un hecho tipico antijuridico culpable, punible y que aqui tenemos
nosotros la antijuridicidad formal que es la contrariedad a la ley y la antijuridicidad
material que es el dafio del perjuicio en contra de la victima o la lesividad
exclusivamente pero no nos referimos a esta lesividad sino una lesividad mas
general a una lesividad como principio como se aprecia en la teoria general del
derecho penal Esta lesividad es parte de los principios del derecho penal que son los
que debe establecerse, los que deben tomarse en cuenta a la hora de verificar qué
penas o qué delitos nosotros vamos a establecer en las leyes, asi tenemos el
principio de legalidad, el principio de fragmentariedad que quiere decir que si otra
rama del derecho ya se ocupa de este problema en particular, el derecho penal no
deberia abordarlo que se relaciona con la minima intervenciéon penal la culpabilidad
que es estrictamente penal, la presuncién de inocencia y la lesividad siguiente
entonces vamos a ver esta lesividad cémo se llena cuél es el test que debe realizarse
para nosotros poder verificar cuan lesiva es una conducta y cuéan lesivo es cada uno
de los articulos correspondientes a los hechos desmerecidos que vamos a verificar.
Desde aqui nosotros tenemos este test de proporcionalidad, que este test de
proporcionalidad deberia atravesarse a cada uno de los tipos penales que van a ser
la atencién a los resultados de la consulta popular y la necesidad e incluso la
idoneidad 140 podria decirse que ya se encuentran establecidos de forma muy
general en el informe para el segundo debate, pero si debe haber una
sistematizacion progresiva de las penas de acuerdo a los conjuntos de los en este
caso no puede ser posible que haya un incremento en ciertos delitos apenas
correspondientes a delitos de internacionales a delitos contra el derecho penal
internacional que son delitos que atentan contra los derechos humanos en este caso
por ejemplo no se puede subir la pena del asesinato de 22 a 26 afios a 26 a 30y
equipararlo con una masacre equipararlo como un genocidio o equipararlo como un
delito de lesa humanidad. Cémo medir las penas y exclusivamente como debe
hacerlo el legislador, y aqui tenemos algunas formulas que también ya nos sefial6 el
doctor Encalada es la importancia del bien juridico protegido cual es la gravedad de
la conducta, pero sobre todo esta progresividad y esta armonia de las penas para no
romper con la coherencia y la integralidad al menos aparente que deben tener el
sistema de penas dentro del derecho penal. Actualmente nosotros tenemos 7 delitos
internacionales graves que tienen penas de 26 a 30 afios y 16 delitos que tienen
penas de 22 a 26, si nosotros incrementamos las penas de acuerdo a la propuesta
que se encuentra actualmente llegariamos mas o menos a unos 14 delitos que
tendrian una pena de 26 a 30 afnos lo cual es exagerado e inclusive rompe el
principio de la humanidad, convirtiéndose en una pena necesaria no pasaria este
test de proporcionalidad en sentido estricto e incluso pudiera considerarse como un
trato cruel inhumano por mas lesivas que sean las conductas de las personas que
cometen estos delitos y en atencién también a un factor de politica criminal y de
frugalidad de conservar los recursos del estado si afecta gravemente incrementar las
penas. De esta manera y en los delitos de 22 a 26 aumentarian de 16 a 20 los delitos
que tendrian estas penas sumamente graves siguiente por favor aqui tenemos
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algunas de las penas yo también le sugiero que se realicen este tipo de cuadros para
verificar en efecto si existe una proporcionalidad inmediata a la pena o si existe un
salto considerable ya que no necesariamente cémo le sefialé el incremento de penas
funcién, si el incremento de penas funcionara ya no existiria delitos y por eso es
necesario que nosotros cumplamos con los principios legales y constitucionales de
proporcionalidad pasemos todo el cuadro por favor y para darles unas sugerencias
de cémo méas o menos deberia ser esta labor indefectible que tienen que realizar
ustedes en atencién a la consulta popular, siguiente pasamos todos los cuadros,
sefior secretario, muchisimas gracias y les ruego revisar y deberian como les digo ser
coherentes con esta sistematicidad integral si es que tenemos una pena que va de 7
a 10 afios no pueden saltarse un periodo extenso sino que tendria que establecerse
un conjunto abierto que establezca que la siguiente pena o el aumento pudiera ser
de 10 a 13 afios. Entonces la primera conclusién de esta intervencién seria que se
debe mantener esta coherencia en este sistema progresivo de penas sin aumentar
las penas de los maximos en el que son los delitos de lesa humanidad o en contra de
los que a un segundo lugar se debe establecer conjuntos menores porque en algunos
casos yo he apreciado que existen conjuntos de penas abiertas que van por ejemplo
de los 26 a los 30 afios y tenemos un total de 5 afos, una recomendacion salvo sus
mejores criterios es que pueda ser en conjuntos de 2 a 3 afios y aqui si cumplimos
con las formulas de la teoria de la pena que establecen sistemas de medios tercios y
cuartos para luego poder dividir las modificaciones de acuerdo a atenuantes o a
subir las penas de acuerdo a agravantes que eso también debemos tomar en cuenta
que estas penas aun asi pueden agravarse de acuerdo con condiciones objetivas que
aumenten su gravedad y la tercera conclusién es que en atencion con la gravedad
que amerita los delitos internacionales las penas que superen los 22 anos deberian
aumentarse como mAaximo en un afio como maximo siguiente y entonces yo les
agradezco muchisimo por su tiempo, estoy a las 6rdenes para cualquier inquietud si
es que la tienen, senores asambleistas, muchas gracias. Magister, Pedro Paez Bimos,
docente universitario, experto en criminologia. Perfecto. Bueno en realidad, vamos
haciendo una sintesis de los valiosos aportes, muchos académicos y personeros de
la sociedad civil que trabajan en esta materia tan complicada como las reformas en
el ambito penal fruto de la consulta popular del ano 2024, tengo puntos que
mencionar la manera de no repetir lo mencionado en muchas partes, pero si
confirmarlo y otros que no se han considerado, lo primero respecto a la necesidad de
replantearse y que sea por mandato es la necesidad de aumentar las penas desde el
punto de vista criminolégico. Hay que ensefiar lo que desde el punto de vista critico
el aumento de las penas no termina siendo una solucién para el tema de la
conflictividad social y realmente el problema es la falta de un sistema econémico
publico en el que se garantice igualdad de oportunidades, igualdad de condiciones a
la poblacién, si no existe un sistema que vaya trabajado y encaminado en este
sentido podemos inclusive abandonar los tratados y convenios internacionales en
materia de derechos humanos, instaurar penas de muerte o penas permanentes
revisables como tiene el modelo espafiol y muy poco se va a poder solucionar; por
ejemplo lo que ya ha sido referenciado por parte de quien me tiene que ver con las
penas altas que tiene por ejemplo los delitos de asesinato los delitos de sicariato en
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el Coédigo Integral Penal terminan teniendo penas sumamente altas, inclusive
algunas llegan al tope teniendo el tope de la pena vemos que fuimos el pais que tiene
la mayor cantidad de delitos contra la vida que se cometan, digamos como México y
Colombia que dentro de la regién latinoamericana han sido destacados por esa
cantidad de delitos que han ocurrido, es decir tener esos delitos en el tope de las
penas no ha sido una soluciéon para que esto se reduzca si eso digamos de manera
general y fundamentandonos en el profesor quien decia que realmente el estatus
social o la clase social a la que corresponde la mayor cantidad de los delitos
provienen de las clases sociales mas deprimidas, las que tienen menos capacidad
econdmica, termina siendo eso el primer indicador y eso es lo importante cuando se
topa una reforma en el ambito penal si tenemos esa cantidad de las que terminan
llenando las carceles hay que preguntarnos cual es la politica publica en materia de
criminologia que porque ahi podemos evidenciar esa no existe, es decir no se esta
pensando la solucién de; y deberia enfocarse realmente por ejemplo a delitos en los
que hay una muy importante economia ecuatoriana, en la economia local, como es el
sector financiero, el sector de relacionado a los recursos naturales porque todo el
negocio relacionado a los petroleos de esos negocios en muchas medidas parte
captaciéon no inclusive en ciertos puntos cartelizacién economica que termina
teniendo un financiamiento gris en el sentido de que ilicitos y bienes licitos, dineros
ilegales, dineros legales que conforman la economia de estos grupos econémicos,
esto en el sentido y en el contexto de la pregunta numero 2 respecto al incremento
de penas de los delitos como terrorismo, produccion y trafico de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion, trata de personas, secuestro extorsivo, lavado de
activos y actividad ilicita en recursos mineros de esos tipos penales que fueron
sefialados, es decir, de qué manera nosotros estamos analizando la manera integral
de las reformas. Ahora bien, para la formulacién modificaciéon en el caso de la pena
también la persona que antecedi6 mi palabra bien sefnalé que hay diferentes
métodos desde el analisis de mesas técnicas digamos como se estd haciendo en este
momento pero que debe ir un poco mas alla del ambito penal cuando se habla de la
cuestién y si es importante que los penalistas tengamos una posicién titular pero
también escuchar otros sectores como los economistas, los gestores sociales, los
socidlogos inclusive desde el punto de vista antropolégico del fenémeno que da y
pluralidad de opiniones respecto a lo que se busca mejorar y comprender porque de
esta manera la politica criminal termina, debemos tener un cambio de liderazgo por
la Asamblea Nacional que tiene la posicién normativa puede influir de manera
importante en el Ejecutivo esa es una puerta que €s sustancial, es decir la Funcién
Legislativa en la Asamblea Nacional puede limitar, pueden marcar la politica de
gestién criminal que tiene por ejemplo el Ministerio del Interior que tiene la
Comandancia de la Policia Nacional, inclusive ahora en esta ola de violencia las
propias Fuerzas Armadas en el ambito judicial de igual manera esta reforma es
importantisima para hablar ciertos lineamientos de la politica criminal que debe
tener la Fiscalia General del Estado porque la Fiscalia General del Estado es el
titular de la accidon penal publica que termina teniendo una apertura que es
inexplicable porque por la falta de rigurosidad en el ambito del principio de
oportunidad que tienen los agentes de manera abierta discrecional. El principio de
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que la fiscal general del Estado o el fiscal general del Estado no haya un si que
establezca directrices para adecuar cuando se encasilla en el principio de
oportunidad una causa para el archivo o cuando puede continuar una instruccién
fiscal, es un tema medular cuando se tratan delitos de alta complejidad y que busca
frenar las obras delictivas porque asi evitaremos que fiscales de zonas complicadas
por ejemplo la zona de Buenos Aires en Imbabura, por la mineria legal. Ahora desde
el punto de vista del aumento de penas otro punto que es importante es tomar en
cuenta la rehabilitacién especial como fin como instituciéon que esta se establece en
la Constitucién de la republica por qué endurecemos las dejemos a un lado la falta
de igualdad de condiciones y oportunidades, garantias socioeconoémicas para la
poblacién, también porque reconocemos de factor un fracaso en el sistema de
rehabilitaciéon social es decir estamos viendo cémo las personas no pueden
rehabilitarse y hay que crear un trabajo de gestién importantisima por parte de la
Funcién Ejecutiva del Estado, digamos conectamos con un Ministerio de Derechos
Humanos era un trabajo mas grande, un trabajo mucho més complementario que a
nivel de lo que hemos visto, completamente desolada sin capacidades para poder con
sus roles ahora un tema que es la extincién de dominio algunas medidas que no
sean un poquito quiero hablar eso por ejemplo el derecho comparado se ha topado
mucho si es que la extincién de dominio es un proceso civil o es un proceso penal,
en qué consiste por ejemplo en México tenemos de manera clara establecida por
parte de la ley estamos hablando del caso mexicano por ejemplo les voy a mencionar
para ser un proceso auténomo de una naturaleza autébnoma, en el caso mexicano es
un proceso de ahora bien los diferentes paises en medida de sus capacidades han
establecido responsabilidades a la Fiscalia General del Estado todos los paises han
discutido si es que deberia ser la Procuraduria la institucién del sistema judicial que
pueda ser titular de una accién penal publica, deberia impulsar €l caso y para poder
obtener un sistema de extincién de dominio que sea eficiente, por ejemplo hemos
visto luces y sombras en el caso colombiano y mexicano ya tienen algunos afnos de
funcionamiento antes del mexicano en el momento en el que ha habido un aumento
o por lo menos han mantenido los casos de delincuencia organizada en el medio
bienes de caracter ilicito, es decir no ha sido un proceso eficaz para poder disminuir
tasas de criminalidad o por el caso de Colombia que también se ha visto que ha
habido bastantes resultados interesantes, por ejemplo en el afio 2020 fueron
12.000.000 de pesos los que se han podido recuperar entonces hemos visto que han
funcionado dependiendo de las condiciones también politicas de financiamiento que
es un tema importante, porque no solamente se trata de modificar las estructuras
normativas de dar competencia, sino que esas competencias tienen que tener un
financiamiento, por ejemplo hemos visto la de plazo y se busca en la extincién de
dominio pero ese plazo y la reduccién del mismo se tiene que reflejar
econdémicamente en mayor cantidad de servidores judiciales en una plataforma
tecnolégica que funcione si es necesario pagar horas extra a los servidores judiciales
para que pueda en 30 dias llegar a cumplirse un objetivo que es una causa resuelta
y todo eso forma parte de una politica integral, no entonces si en 30 dias y llegar a
un tenemos que verlo desde el punto de vista financiero hay el presupuesto para
financiar esos. ¢Cémo lo vamos a hacer en este sentido? Hay que aplicar el de
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necesidad de razonabilidad es decir tenemos a las formas de poder y ahora hay
ciertas cosas que me llamaron la atencién en cuanto a la extincion de dominio, por
ejemplo desde el nombre ya digamos si es que en el caso ecuatoriano hemos querido
adoptar el proceso penal distinciéon de dominio estamos llegando a algunos errores
terminologicos volvemos a hablar de indagaciéon previa no cuando ya desde el 2014
sabemos que la fase se llama investigaciéon previa y cuando hay una instruccién o
una fase en la que ya la investigacién es mas formal hablamos de instruccién yo
pensaria que seria también adecuado desde el punto de vista técnico-juridico echarle
una revisién, desde el punto de vista también terminolégico de cémo vamos
adoptando estas figuras en el marco del proceso penal que ha adoptado el Estado
ecuatoriano y de esta manera para que si haya menos confusiones. Otro punto
importante también es si es que nosotros comparamos si la experiencia por ejemplo
el articulo mas cuestionado fue el articulo 16 de la Ley de Extincién de Dominio
colombiano en el que hablaba de las causales de extincién de dominio en el caso
colombiano superan méas de una nosotros hablamos en la reforma vamos a hablar
de presunciones de origen ilicito y tiene que haber para que exista una sentencia
mas alla de presunciones y por ejemplo en el caso colombiano lo establecen de
manera directa como los que sean producto directo o indirecto y en el caso mas
abierto, por ejemplo en la palabra de los que forman parte de un incremento
patrimonial no justificado cuando existan elementos de conocimiento que permitan
considerar razonablemente que provienen de actividades ilicitas, es decir le esta
adecuando de una manera mas estricta para que no sea mas abierta nosotros la
tenemos como presuncién digamos en la teoria de la presuncién.

2.2 5. Observaciones Sesion Nro.009-2023-2025. --~----==--=m--m=-mmmommoms

Sesién Nro.009-2023-2025
https:/ /www.facebook.com/share/v/mToQbKp3kP QFQL8F/ ?mibextid=w8EBqM.

Doctor Adrian Rojas, juez de la Corte Nacional. Sefior presidente, el soberano se
pronuncié en aduanas y fue un clamor ciudadano, un clamor social y hoy a vosotros
les toca esta dura tarea de materializar el mandato ciudadano que no es nada facil,
no resulta nada facil, por ello siempre voy a saludar las invitaciones de estas ideas
también es como Patricia, que han tenido la deferencia de tomar en consideracion
los humildes puntos de vista que nosotros podamos dar dentro de este momento
trascendental que vive la Republica y a través de los cuales vosotros le insisto,
estableceran o pondran su nombre en piedra, porque esto va a cambiar la estructura
del Estado y sobre todo, un tema tan delicado como es la extincién de dominio un
tema tan delicado que es donde verdaderamente se golpea a la organizacion delictiva
pues veamos que estas organizaciones se crean precisamente para acrecentar su
fortuna en forma ilicita y buscan la manera de esconderse a los bienes tanto
nacionales en el territorio nacional cuanto en territorio extranjero por ello dentro de
lo que considero que esta enteramente correcto dentro de la reforma, es aquel o
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eliminacién o extirpar ese requisito de prosperidad y por qué refiero a aquello porque
anteriormente se establecia y voy a hacer un poco tecnolégico en la joven moral.
<Como van haciendo y por qué viene este requisito de posibilidad con la resolucién
de la Corte Constitucional en que emite un dictamen el 2021, en donde restringe que
la estructura se encuentra muy abierta? Y qué resultaria muy rapido, muy sencillo,
realizar estas investigaciones por parte de la Fiscalia General del Estado en un auto,
no sé si llamarlo hibrido, porque no sabemos si es penal, si es civil, pero que se
encuentra bajo la dependencia de la Fiscalia General del Estado y luego pasa a un
juez de delincuencia organizada, voy a ir paso por paso cuando hacemos esto
nosotros vemos que existen las reformas de la Ley de Extincion de Dominio que
nacen en 2024, en febrero del 2024 y ya se da una sustancial en la que se dice que
se elimine este digito del proceso de vida en esta mesa, esta honorable mesa
conformada por hombres y mujeres valientes, que yo vengo perteneciendo a la
Fiscalia General del Estado por el espacio de 28 afios y luego de esto y tengo la
suerte, gracias a Dios, de formar parte de la Funcién Judicial, entonces en estos 28
afios sé como funciona el sistema procesal penal sé la duraciéon de un proceso penal
y si decimos nosotros que un proceso penal en primera instancia dura mas o menos
8 meses hasta obtener la primera sentencia en la que enerva la presunciéon de
inocencia si sumamos a eso los tiempos de apelaciéon y seguimos sumando, a tiempo
de casacion, estamos hablando de mas menos 2 anos tendra que esperar el Estado 2
aflos para que se recuperen los bienes, yo pienso que no, lo contrario seria dar
inseguridad juridica al pais lo que nosotros queremos s de que todos esos bienes
multimillonarios que se han logrado recuperar pasen a las arcas del Estado, si, y
con el concepto del debido proceso, respetando los derechos y garantias de las
personas, quienes estan investigando pero para ello la Fiscalia ha de actuar y para
ello, la Fiscalia ha de establecer si consiste en indicios fuertes o dementes de que
esos bienes pertenecen a estas organizaciones delictivas a ciudadanos que han
irrumpido la ley este es un punto de vista primario que debo dejar sentado, no
podemos nosotros continuar con la burocracia judicial, esta corporacion judicial que
tanto dafio le ha hecho a la nacién, esta burocracia judicial que ha generado
desconfianza en el ciudadano de a pie, en quienes lamentablemente no confian en la
administraciéon de justicia y no vamos a cerrar los ojos, estamos estigmatizados y
hoy estoy como ciudadano gracias a la invitacion de una distinguida colega con
quien insisto que nos hablamos de temas constitucionales y coincidimos de muchos
de ellos y sentimos de nosotros, pero estoy aqui para establecer qué piensa el
ciudadano de pie, el ciudadano que ve los grandes vehiculos de ciudadanos o
personas que antes, como nosotros tomaba un bus ciudadanos que ahora tienen
viviendas con piscina cuando antes como nosotros, rentaban y decimos también que
se utilizan a terceros los famosos testaferros y por eso es dificil detectar los bienes
partamos desde primera instancia, entonces este considero que es correcta eliminar
este delito de propia debilidad por estos breves momentos que estoy diciendo, porque
tendriamos que abundar largo en esto el tiempo, lamentablemente, no nos va a
permitir se constituye entonces los origenes para mi punto de vista, esto es un cuello
de botella, otro espacic que quierc tomar en consideraciéon tomando en
consideracién que insisto y vuelvo a la redundancia en lo que estoy diciendo, ¢qué
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ocurre con los tiempos que tiene la Fiscalia para investigar o detectar los bienes?
Este tiempo si es demasiadamente corto ubicamos bien en 30 dias, ubicamos bien
en 6 meses veamos qué ocurrié y regreso a lo primero antes de continuar con esto se
me viene este dato a la mente y no y respeto a los hombres por la presuncién de
inocencia, pero voy a decir, habia caso del sefior Farfan procesado y realizado por
lavado de activos, el caso del sefior Guerrero, todos esos bienes tendremos que
esperar que si esta sentencia ejecutoriada, tema que ha sido bien recogido y elimina
aquellos que se encuentra ya plasmado en el documento que se encuentra entrante
en mi mesa de escritorio, en el articulo 2, no se necesita la declaratoria de sentencia
penal condenatoria para la investigacién de la fase jurisdiccional de extincién de
dominio, esto considero yo que debe mantenerse muchas veces nosotros adornamos
los requisitos no abundamos de los derechos de las personas si, todos tenemos
derechos, pero también tenemos obligaciones y obligacion de nosotros es
precisamente dar seguridad juridica al pais y otros se lograra a través de ello revestir
accién patrimonial, 7 dias para notificar a la afectada, pero veamos qué tiempo de
demora la Fiscalia General del Estado a ubicar los bienes unas cosa parece no es
cosa facil ubicarlo a nombre de quien se encuentra los bienes, podemos si visibilizar
grandes haciendas, podemos visibilizar y naves que se me vienen a la mente,
viviendas lujosas pero eso se hace en forma inmediata. Tenemos una camisa de
fuerza que obliga a la fiscalia a actuar en forma inmediata en aquello nosotros
consideramos que debemos darle mayor flexibilidad a la Fiscalia General del Estado,
romper ese espacio de tiempo y si, tampoco podemos dejarlo enteramente abierto por
dejar su contrario, nos vamos a ubicarnos bien también tenemos que tener un
medio coercitivo y me refiero al limite del tiempo, un plazo razonable a través de los
cuales la Fiscalia General del Estado ubique estos bienes, pero una vez ubicados los
bienes, los encontramos ya cuando nace ya la investigacion en torno a los bienes
patrimoniales y tienen 7 dias a dia, exhorto para notificar ahi no me gusta mucho,
pero que era norma a la afectada quien resultara afectado es el duenio del bien o el
testaferro del bien afectado resultaria como si fuese victima de la infraccion cuando
el término no para mi punto de vista no le ocurre porque €l es el que esta afectando
al Estado, él esta afectando al Estado, tomandose bienes o adquiriendo bienes con
dinero que son producto de actividades ilicitas estamos nosotros cumplirnos
actividades del pitcheo empresas de fachada, lo que establece el lavado de activos
pienso yo y recomiendo que se elimine esto del exhorto a la notificacién a la persona
afectada que se encuentra o radica en el Estado o nacion extranjera cualquier tipo
de lector te voy a recapitular el término que utilice anteriormente. Burocracia
judicial el juez de anticorrupcién le envia el presidente de la Corte, el presidente de
la corte envia a la legalizacién extranjera para que ubiquen a la persona afectada
para que le explote y se defienda. Voy a hacer un caso analogo cuando un cine,
perdén para que, en el término, cuando nosotros yo como fiscal o como juez, se
encuentra investigando a una persona extranjera, que es lo que hacemos como lo
que manda la Constitucién notificada a través de la embajada estamos bien,
globalizados para todo, pero no para esto probablemente seamos también para esto
a través de un correo a través de una notificacién por 3 ocasiones, no s€, pero esto
va a detener los tramites de extincién de dominio. Otro punto de vista y voy a hacer
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y estoy siendo breve, por lo que por el espacio de tiempo necesitamos jueces
constitucionales de manifiesto soberano, verdad y toda la razén, porque un juez muy
competente resulta ser un juez todélogo, pero no propio ocurrir con un juez de
extincién de dominio necesitamos jueces dedicados exclusivamente a extinciéon de
dominio, porque el juez anticorrupciéon ya tiene mucho cuidado en precautelar su
vida y luchar contra organizaciones delictivas, y ahora le damos una carga mas que
la extincién de dominio, cuando deben existir jueces dedicados a esto insisto, para
mi es un hibrido porque no tiene penal y no tiene civil que estamos buscando es
recuperar los bienes que son de dudosa procedencia y sus bienes, que sirvan si para
el erario nacional, no que ocurra lo que esta ocurriendo y respeto como el que mas
hablo como ciudadano, como juez, como la famosa inmobiliaria bienes que son
elefantes blancos, estan vetustos, que estan abandonados a sus bienes, que se
recuperen si no se venden o no se ocuparan para diferentes zonas a guisa de
ejemplo, la Corte Nacional es un edificio totalmente vetusto no es propio de una
Funcién del Estado, entonces vemos, sin embargo, otros bienes que se encuentran
botados, abandonados, que estan cayendo en cometido en mi vida o en cueva de
delincuentes que vendarse los usos que ellos corresponden, conversaba con la
doctora Alexandra, una de las expertas de inscripcion de dominio para mi, la
primera experta, no sé si ustedes lo ubiquen a la doctora Alexandra trabaja en la
Fiscalia General del Estado y ella ha sido quien ha formado mucho esta ley en la
extincion de dominio y uno de los puntos de vista y voy a poner en mi las palabras
de ella. ¢Qué ocurre con los bienes que se encuentran abandonados y que
presumimos que son producto de ilicitos? Esos bienes no se les esta dando ninguna
vida, pues no les estd dando ninguna autoridad porque no podemos exportar,
porque no podemos ubicar a quienes se dicen son los propietarios y decimos que les
estamos dejando en indefension. Ocurre que también sirve un defensor publico, que
bien puede suplir la carencia o la falencia de estas personas, y este defensor publico
ha de velar porque se respeten los derechos de aquellos y con eso nosotros ganamos
bastante y perdone lo coloquial del término cuando vemos un bien abandonado y no
tenemos aqui notificar o no tenemos al afectado como se dice o como dice la norma,
tendremos que ir trabajar con el defensor publico, considero estudio, como decia yo
que el espacio de tiempo es bastante limitado existen muchas cosas, como con
Patricia hemos tenido la suerte de entablar dialogo, de hablar en torno a este temay
muchos otros temas, pero mas sin embargo, yo aprovecho a ustedes, a Patricia, la
deferencia de haberme tomado en consideracién por segunda ocasion para estar
aqui en la Asamblea, a usted, sefior presidente, por tener la bondad de escuchar los
puntos de vista que modestamente le estoy dando y los estoy dando de acuerdo a las
reglas de experiencia que nosotros tenemos a las sefioras y sefiores asambleistas por
el puro y arduo trabajo que tenemos afuera vemos nosotros o escuchamos lo que la
prensa nos dice, pero estar aqui en él, utilizar estar en empatia con ustedes,
sabemos que es bastante dificil, o0 mas criticados pero nunca reconocen lo bueno y
esto que estamos ustedes haciendo el dia de hoy es extremadamente bueno porque a
raiz del trabajo de ustedes se entreguen va a haber si el verdadero cambio dentro de
la estructura del Estado de derecho, que Dios les bendiga a ustedes y gracias por
este espacio de tiempo. Asambleista Patricia Mendoza. Muchas gracias, sefior

Pagina 133 de 254




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 939

presidente y doctor Rojas, y yo a nombre personal, a titulo personal y a nombre
también de la comision, vuelvo a agradecer su presencia porque también nos ha
acompanado en la comisién permanente de la que hacen parte en la Comisién de
Garantias y de haber sacado su tiempo, que es muy valioso teniendo en cuenta sus
responsabilidades para venir a aportar sus observaciones en esta importante tarea
que hoy tenemos en esta comisién, doctor ¢En su experiencia, qué eficacia tendria?
cO si los jueces deben o no aplicar una norma legal que, aunque publicada en el
Registro Oficial, vulnere, entre otros derechos constitucionales, la presuncién de
inocencia respecto al tema que usted abordé hace un hace un momento? Doctor
Adrian Rojas, juez de la Corte Nacional. La respuesta consta la misma Constitucién
y dejemos de un lado un pequeno predmbulo, el juicio no es de un juez positivista
Judiones de qué es lo que esta estrictamente en la letra de la ley. El juez establece
principios y normas constitucionales y legales gracias a lo que le he dicho, si usted
considera que el uso o se considera el juez de que una norma es contraria a la
Constitucién, simplemente no la aplica asi es ahora entiendo que usted hace
referencia a la presuncién de inocencia que cobija a todos los ciudadanos frente a la
Ley de Extincién de Dominio, tendriamos que ser un espacio de ponderacién entre la
seguridad del Estado y la presuncién de ciudadano pero no, no €s que Cerramos
nosotros la puerta cuando decimos que existi6 el proceso de la Ley de Extincién de
Dominio porque es un proceso recordemos nosotros a nuestra mente que es del
debido proceso conjunto de garantias que asisten a la persona procesada, recta,
pronta y cumplida administracién de justicia, garantizando la legalidad de la
revolucién, soluciones enmarcadas en derecho. ¢Qué ocurriria en el evento que
usted considera lo que usted plantea o la idea final que usted plantea, propia de
finalismo? Que las personas se confirme su estado de inocencia y a la persona y en
la que se hace, pero muy sin embargo, nosotros podemos permitir o establecer que
esa rémora dentro de la administracién de justicia, por los plazos que tiene un
proceso penal, sean imputables a no seguir un proceso frente a algo y si bien es
cierto, no adelantando criterio, resulta evidente que es producto de alguna actividad
ilicita, ejemplo, si yo soy un profesor o como juez, que nuestro sueldo es estan entre
las maximas pero no puedo yo adquirir este rato un departamento en la ciudad de
Salinas, en la en el sector de Chipipe de un edificio donde el departamento me
cuesta 280.000 USD, tendria que hipotecarme con el seguro y tengo que justificar
esa hipoteca con el seguro, pero si de buenas a primeras encuentro o voy y llego al
departamento de mi primo, me presto €l es de o comienzo a dar nombres de terceros
y a la luz publica se establece que yo estoy utilizando este departamento podamos,
no dudamos que ese departamento es mio, entonces €so €s lo que busca, busca la
Ley de Extincién de Dominio. ¢Qué ocurre si yo viajara a Miami constantemente en
abunda la vivienda a un departamento o estoy en vehiculos lujosos o yates, etc.
¢Presumimos o no? Y estos que estoy yo ya corroido por la corrupcién. Presumimos,
everdad? Pero si luego justifico que heredé de mi padre que no sé qué y con eso
compré el departamento, con eso viajé con estos justificados, no estamos diciendo
que a dedo se les van a quitar los bienes ojo, no estamos diciendo que nosotros a
terceros por si mismo vamos de forma inmediata a quitarle la vivienda a los
vehiculos o los bienes muebles que tenga esta persona, existe un proceso y en este
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proceso desencadenaria o se encarga precisamente la Fiscalia General del Estado, a
través de haciendo un simil a la instruccién fiscal o la etapa, entonces a través de
una investigacién, luego de la investigacion, viene la indagacion, luego que viene la
investigacién es lo que digo yo, no necesitamos 30 dias necesitamos, se necesita mas
tiempo para poder establecer o tener la certeza de que esos bienes son producto de
actividades ilicitas. Espero haber dado respuesta a su inquietud. Asambleista
Catalina Salazar. Sefior presidente, sefiora doctor, me tomé las palabras de la
asambleista por estar aqui usted, gracias por su presencia, mi pregunta es la
siguiente. Considera usted que en el tema de extincién de dominio deberia conocerlo
directamente de la Sala Especializada de la Corte Provincial de Justicia a fin de
economia, su procesal, por ser un tema expedito, es decir, de celeridad procesal.
Doctor Adrian Rojas, juez de la Corte Nacional. Estariamos tal vez atentando ahi
nosotros ahora a la garantia del debido proceso, que por queé digo la garantia del
debido proceso dentro del derecho a recurrir de un juez, si voy directamente del
Tribunal y quiero recurrir a quién voy a recurrir acuerdo nacional pienso yo que
debemos comenzar, pues algo seguir el camino procesaran a quien y luego en el
evento recordara que hiciste hasta casaciéon. No considero real, yo considero que eso
no seria reducir los plazos porque la persona tiene derecho a contar con juez
competente en primera instancia. Si, recordemos que las funciones y las
competencias que tienen los organos jurisdiccionales, también el tema de los
presidentes de las salas de lo penal de la Corte Provincial, tienen competencia para
conocer asuntos de fuero, de alcaldes, prefectos, notarios, etcétera, pero no
directamente en el tema que se ha conocido, que debe ser conocido por un juez apto.
Asambleista Lucia Posso. Muchisimas gracias, sefior presidente, gracias al doctor
Rojas que nos ha hecho importantes aportes en esta mesa, la experiencia no tiene
precio, no realmente se nota que usted ha transcurrido varios anos en el sistema
procesal penal en el Ecuador y eso es evidente lo que suma en una mesa con la
responsabilidad inmensa que tenemos como esta yo tengo una pregunta porque me
ha pegado mucho lo que usted ha acabado de decir, doctor respecto de la aplicacion
de la extincién de dominio como una ponderacién entre lo que significa la seguridad
del Estado y la presuncion de inocencia de un ciudadano. No, entonces, ¢qué
pondera mas, proteger al Estado o la seguridad de un ciudadano respecto de su
presuncién de inocencia? Suena fuerte porque €s el Estado precisamente quien debe
garantizar a ese ciudadano, por mas que sea uno es el que te de garantizar
precisamente sus valga la redundancia las garantias, los principios, los derechos
constitucionales legales, que no son solamente constitucionales, son principios de
orden universal como el de la presuncién de inocencia, pero en esa ponderacion
estamos hablando de la seguridad del Estado. Usted ha hecho referencia también,
por ejemplo, a la garantia del debido proceso, que no es mas o menos importante
que otra garantia como la de la presuncion de inocencia, y en ese sentido la duda
que me queda es ¢qué hacemos o cémo plantearia usted una solucion técnica y
juridica al respecto, porque bajo esa premisa estariamos dejando bajo la
discrecionalidad de un juez, la aplicacién o no de la extincion de dominio? ¢Coémo
evitamos? Precisamente porque lo que queremos es evitar esa discrecionalidad, esa
discrecionalidad le ha hecho mucho dafio a este pais y precisamente también ha
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generado esa desconfianza en el sistema judicial a la que usted ha hecho referencia.
Gracias. Doctor Adrian Rojas, juez de la Corte Nacional. Una nota usted cuando
hace referencia a otra colecciéon norma supra nacional o internacional de derechos
civiles y politicos, por ejemplo, cuando nosotros ponemos el holocausto de la prision
preventiva de libertad ambulatoria frente a un proceso penal, por ejemplo, cuando
un fiscal tiene que solicitar al juez la privacion o la prisién preventiva sin elementos
necesarios porque nos dejamos llevar por el mediatico penal. Porque muchas veces
decia el doctor Velasco Ibarra, si no me equivoco, pero no ahora conciencia o
barbarie. Hablaba en ese entonces el doctor Velasco Ibarra, para irme luego a su
pregunta. Decia el doctor Velasco Ibarra que existen 3 poderes del Estado en ese
entonces, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y decia, existen, no son 3, existen cuatro
poderes en cuanto a poderes, la prensa, pero en la prensa, en la medida en la que la
prensa sea objetiva, en la medida que la prensa sea profesional, en la medida en que
la prensa dé una informacién verdadera, porque visito aquello, porque hoy,
lamentablemente. En un tweet, no sé, yo no manejo para mi esto es como la biblia
Atahualpa, luego me disculpen la comparacioén, yo soy de aquella vez cruzada del
trompo del teléfono, se le dafiara en todas sus esto no los manejamos, y aqui 'y a
Dios gracias, estoy procurando que mis hijos tampoco hagan esto, porque a través
de esto, como son los pibes, trato mi honra y mi dignidad a lo que ustedes estaria
pegada con un solo comentario de un periodista de primera segunda, no sé, no s¢,
no puedo calificarlos todos son profesionales, estamos nosotros ya investigados o
procesados porque lamentablemente los medios han ganado. Y eso no debemos
permitir ustedes no deben permitir esto, la sociedad no debe permitir aquello y para
eso existe lo que usted anote el debido proceso, y eso es lo que busca también esta
Ley de Extincion de Dominio. Cuando dice indagacién, cuando dicen accion millones
de 100 precisamente que necesita mas espacio de tiempo para establecerlo, verificar
que los bienes le pertenecen o son de dudosa procedencia, y ello no implica que
nosotros estemos diciendo, etiquetando o en el bando, la presuncién de inocencia
que cobija a todos los ciudadanos del pais y hace mas fuertes o fuerte cuando dice
que si por un ciudadano del Estado debera y es asi. Porque el debido proceso que es
parte integrante de la presuncién de inocencia y que se encuentra desarrollado
articulo 76 de la Constitucién de la Republica, no es para un grupo de personas
nada mas, o para un régimen que llegé un momento y que luego se va, o para el que
viene a futuro, no, el debido proceso es para todos y luego a todos los ciudadanos,
que no es que nosotros estamos violentando ese debido proceso, tal vez se
violentaria el debido proceso cuando se busca o se estigmatiza a un ciudadano que
se encuentra procesado y no, ¢por qué me refiero de que el plazo o va en contra del
plazo razonable? Por los tiempos que tiene nuestra administracién de justicia,
porque si un proceso penal dura y voy a insistir en las mea culpas y voy a
justificarme también por la carga procesal, diria yo que en casacién se conocen
todos los casos del pais, pero hasta para que haya una sentencia ejecutoriada y en
firme, necesitamos 3 afios méas o menos le indic6, esperaremos nosotros desde
espacio de tiempo para que actue la Fiscalia con la unidad especial, no va en
desmedro del debido proceso, no existe colision de principios desde mi punto de
vista, puede ser que esté equivocado y de existir condiciones, principios que
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estariamos a lo que viene, manifestd la sefiora asambleista pero merece lo que
manda la Constitucién, no el hombre, lo que manda la Constitucién, ese mandato de
optimizacién que es obligatorio cumplimiento para nosotros no es una regla que
podemos no cumplirlos o mandato de optimizacién, cumplir un principio de
obligatorio de estricto cumplimiento y considero yo con el mayusculo el respeto que
no existe colisién de principios entre lo que usted nota, sefior asambleista, y lo que
busca el Estado a través de ubicar bienes que son de dudosa procedencia. Espero
haber satisfecho su inquietud. Ingeniero Juan Carlos Tapia, presidente de la Unidad
Provincial Minera. Muchisimas gracias primeramente un cordial saludo desde el sur
de la Amazonia de Zamora Chinchipe a usted, estimado Carlos, ya todos los que son
parte de esta comisién a los asambleistas de nuestra provincia que se encuentran
presentes, al ingeniero Héctor, a la autora Andrea y a los compafieros que nos
acompanan en la comitiva de la provincia Zamora Chinchipe, efectivamente nosotros
interesados y preocupados, al igual que ustedes y el Gobierno central, en devolverle
la paz y la seguridad a nuestro pais, hemos venido, desde alla con un planteamiento
y con un poder mostrar cual es qué Zamora Chinchipe desde la fuente es de
nosotros y poder decir de que este proyecto de ley, si bien es cierto que tiene el
criterio de poder cumplir un mandato soberano, también existen ciertas vacios en el
sentido de que no esta categorizando y no esta considerando de que hay sectores
que data la historia, como la provincia de Zamora Chinchipe donde seguramente
aqui en Quito conocen y han escuchado Nambija han escuchado, de Chinapinza,
han escuchado de Paquisha, cuando fueron las guerras y hay un pedido y un clamor
ciudadano durante décadas y han venido Gobiernos tras Gobiernos y nosotros
siempre hemos pedido es la legalizacion y la regularizacion o justamente pensando
en que no es lo mejor, no es lo adecuado trabajar en condiciéon de informalidad,
porque entendiamos hace tiempos que veniamos siempre diciendo esto, que eso se
presta justamente para que detras de eso se puedan cobijar o esconder actividades
que no son pobres chozas ni para las localidades, ni para ni el pais en general, es
ahi donde nosotros, preocupados, venimos puntualmente, no a pedir que se
reduzcan penas ni que se aumenten, sino mas bien y desde aqui, desde el seno de
esta de esta comisién especial creada para un informe, se pueda considerar de que
hay una realidad histérica ancestral que debe ser primeramente atendida,
regularizada y legalizada para conjuntamente con eso poder tener las garantias,
poder tener las garantias de que la aplicacién de este proyecto de las reformas que
se puedan aplicar sean puntual, sean puntuales y no sean todos de la misma
manera hablamos en Zamora Chinchipe mas de 10000 personas que trabajan
directamente en pequefia mineria y mineria artesanal, estamos hablando de este
sector, no de no de gran mineria, esas fuentes de trabajo en este momento, que son
personas que llevan su sustento a sus hogares, se encuentran preocupados todos y
venimos justamente mas nosotros aca, es para mostrar esta realidad que es amor y
chip en lo que existe y que al momento no se ha visto una propuesta para poder
atender antes de que nosotros quisiéramos solicitar a esta distinguida mesa que se
considere de forma urgente en los informes respectivos, sugerir e inclusive
considerar que es importante usar en censo minero urgente a nivel pais. Comienzo a
Zamora Chinchipe, ayudaria en gran forma que la Asamblea garantice la aplicaciéon
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de la ley como debe de ser y el Gobierno nacional también pueda garantizar que la
actividad minera en la extracciéon de los recursos naturales sea de forma correcta,
amigable con el medio ambiente y que no existe el desorden que hoy por hoy sucede,
entonces nosotros como Zamora Chinchipe venimos méas con ese mensaje, con esa
preocupacién, mis compafieros que me acompafian tienen unos criterios que
quisiera que ellos mismos lo expongan ante esta mesa y yo como, presidente del
gremio, me permito hasta ahi hacer uso de la palabra y dejar este quizas alguna
pregunta para responderla. Asambleista Andrea Rivadeneira. Gracias, senor
presidente, un saludo cordial para usted y los miembros de esta comision, saludar
también a los asambleistas que no forman parte de la comisién, pero que se
encuentran aqui presente. Mi saludo fraterno para mi gente, para Zamora Chinchipe
que hoy viene representada por la unidad minera provincial, gracias por venir desde
tan lejos, desde el sur de la patria, desde ese corazoncito que hoy quiere hacer
conocer la realidad de su provincia y que por ello hemos solicitado ser atendidos
sefior presidente, decirle que con fecha 9 de julio presenté a través del DTS la
observacién en relacion a la necesidad de que las penas no sean excesivas en cuanto
a la mineria artesanal y la pequefia mineria, pero para ello debo justificar, sefior
presidente, y permitame hacerle conocer los antecedentes de por qué es importante
que esta observaci6én sea atendida y sea que consensuada y sobre todo aceptada por
esta comisién, Zamora Chinchipe por historia, por leyenda, por tradicién es minera
Zamora Chinchipe realiza sus actividades mineras, no de hoy lo realiza desde hace
un siglo atras y asi lo sefialan las investigaciones y los propios agentes del Ministerio
de Energia y Minas y Ambiente para que ustedes tengan un poco mas claro el
panorama, el sector minero es el cuarto rubro de exportacién mas importante del
Ecuador después del petréleo, después del camarén y el banano, ademas el segundo
en el Servicio de Rentas Internas, el pais recaudé 7.62.000.000 en impuestos por
conceptos de mineria, no qué supone 92.000000 mas que el afio 2022 y 413.000000
mas que en el afio 2021, la realidad de la provincia de Zamora Chinchipe nace a
partir de que las transnacionales fueron regularizadas en nuestra provincia,
entregando no menos de 15000 hectareas maestras empresas, desplazando a las
personas que se dedicaban a estas actividades en el ano 2018 a través de una
resolucién administrativa suscrita por la presidenta, la gerente de la Agencia de
Regulaciéon y Control Minera, se cierra el catastro limitando el acceso al trabajo
digno de nuestros mineros artesanales pequenos mineros en la provincia de Zamora
Chinchipe pero esta accién no, no es que ha parado la mineria, este problema se ha
agudizado auin méas, hoy vemos lamentablemente como los mineros que no han sido
regularizados por el Estado, son perseguidos, son hostigados, son muchas veces
vacunados y hoy a través de estas reformas desproporcionales para el sector
artesanal y pequefia mineria son criminalizadas, no podemos meter en un mismo
saco y todos aqui estamos conscientes que queremos combatir la inseguridad que
vive nuestro pais, pero no podemos darle el mismo tratamiento a la provincia de
Zamora Chinchipe, Zamora Chinchipe se merece un trato diferente en relacion a la
mineria artesanal y la pequefia mineria no regularizada, quiero que ustedes,
compafieros, asambleistas, conozcan que el Estado ecuatoriano, ha suscrito actas de
acuerdo compromiso, la tltima en el afio 2023, esta lucha a raiz de la del cierre del
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catastro minero ha sido muy fuerte del sector minero, se han realizado hasta
empleas, se han realizado reuniones, han solicitado el apoyo del Gobierno nacional,
pero nada ha sido escuchado y es por ello que existe esta acta de acuerdo
compromiso y dentro de los acuerdos esta la regularizaciéon de los pequeios mineros
y de los pequefios mineros y los mineros artesanales lamentablemente esto no se ha
cumplido, lamentablemente no se ha avanzado absolutamente nada y hoy con las
reformas que existen derivadas de la consulta popular lamentablemente va a afectar
de manera significativa a la provincia de Zamora Chinchipe, porque como les estoy
explicando, no podemos meter en un mismo saco a los mineros artesanales, a los
pequefios mineros, que el Estado lamentablemente no ha cumplido con sus
obligaciones de regularizarlos, a pesar de haber suscrito actas de acuerdo a
compromiso, es decir, a pesar de reconocer que no ha cumplido con sus obligaciones
hoy esta tomando acciones especificas que van a afectar de manera significativa al
sector pequefio minero y al minero artesanal, es por ello que nosotros hemos
presentado esta propuesta esperamos de que sea considerada analizada
consideramos que es totalmente desproporcionada la pena que hoy se ha impuesto,
repito, no queremos que se pueda meter en un mismo saco a las mafias que estan
detrds de la mineria ilegal y a los mineros de nuestra provincia, a nuestros
hermanos zamoranos chinchipeanos, antes que se dedican a estas actividades y que
no es que por ellos no quieren regularizarse, es que el Estado no ha cumplido con
sus obligaciones, la propuesta. La observacién planteada se basa especificamente en
que en relacién a la proporcionalidad de las penas, que contintue de uno a 3 afos en
temas de mineria artesanal y légicamente, que si se incrementen las penas cuando
sean actividades delictivas, grupos de unidades delictivas, estimado presidente,
también decirle que de acuerdo al articulo 20 del Reglamento de Comisiones
Especiales Permanentes, hemos solicitado que vengan los mineros unos
representantes de la minera provincial, para que sean ellos quienes expongan la
realidad que estan atravesando y desde sus sentimientos. ¢Qué es lo que ellos viven?
Y pueden ustedes también tener un poco mas claro por qué es esta peticién y por
qué es importante que esta observaciéon sea acogida. Senor presidente, muchisimas
gracias por la apertura, muchisimas gracias a quienes conforman esta comision y
estaremos, seguiremos pendientes de las actuaciones que realizan, justamente aqui
esta el compafero Steven Ordéfiez, que es asambleista por El Oro y él también se
encuentra en la misma situacién que la provincia de Zamora Chinchipe y esperamos
que se sume a este apoyo que necesita nuestra provincia, muchas gracias, senor
presidente. Sefior Paul Pineda Cordero, presidente del Distrito Minero Chinapintza.
Saludos desde la provincia de Zamora Chinchipe, gracias por invitarnos a esta
sesién tan importante, yo quiero afiadir algo a lo que lo dijo la asambleista Andrea
Rivadeneira, no solamente existen en Zamora Chinchipe actas firmadas con los
ministerios que tienen que ver en materia de mineria, existe un censo que se llevo en
el afio 2010 para todos los mineros del pais, existe atn el Decreto Ejecutivo 330,
dentro de este censo no recuerdo si es el orden si es la sexta o la octava, se deberia
se debia regularizar a los mineros de todo el pais en un plazo de 180 dias, lo cual
estamos 2024 y no ha cumplido el Estado ecuatoriano con el pais, y especialmente
con nuestra provincia de Zamora Chinchipe, preocupados por el incremento de las
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penas desde el punto de vista nuestro, desproporcionado por lo acabamos de decir,
Zamora Chinchipe eminentemente minera lo ponemos tal vez a una comparacion
como Ambato que tiene como un eje principal de produccién la textileria y la
elaboracién de zapatos Zamora Chinchipe es asi para quién no lo conoce. Hay un
tema tan importante en el texto del articulo 260 nos dice que hay una pena para
quien explore, quien transforme; yo quiero darles a notar algo senores asambleistas
y pueblo ecuatoriano en el articulo 28 de la ley de mineria nos dice la libertad para
la prospeccién, cualquier persona, natural o juridica tiene la libertad de prospectar
con que estaban que se va a dar punibilidad a esta accién, no solamente va a afectar
al minero, también afectaria a los agricultores, ¢por qué sefiores asambleistas?
Porque en nuestras provincias alejadas no tenemos los laboratorios para hacer un
estudio de suelos, cuando el agricultor quiere sembrar y saber qué es lo que le falta
a sus terrenos, si trae el agricultor una muestra y se traslada hasta una ciudad
donde hay un laboratorio y es detenido por la Policia, obviamente le van a aplicar
porque esta trayendo una muestra de tierra, eso en si sobre el tema de la
exploracién, yo creo que tenemos una Constitucion, la mas grande del mundo pero
es la Constitucién donde para mi, que hay derecho penal para la gente de a pie, para
la gente que produce derecho administrativo, y juridico para las empresas. Otro
tema, el tema de la transformacién cuando los recursos minerales que son llevados a
las orfebrerias, hablemos no muy lejano de Chorrete, tendran que comprar la plata,
el oro, y luego transformar la joya, cuantas plazas de trabajo se van a quedar,
cuanta gente va a quedar en la desocupacion, toda esta gente ira a las carceles,
producto de eso desintegracién de familias, no hemos combatido con eso, la
ilegalidad la delincuencia, lo que hemos hecho es trasladar estas familias y esa gente
a la desocupacion, y engrosar las filas de la migracion. Otro tema también quisiera
enfocar el tema de Zamora Chinchipe, nosotros pedimos como mineros, mi sector el
cual represento, represento a 4000 mineros solamente en el distrito minero China
pinza estas 4000 familias estan preocupadas, porque, qué es lo que va a pasar, creo
que lo heredamos esta actividad como una historia y como una costumbre no
queremos Ser un que nuestra provincia se encuentre Como vemos hoy Zaruma la
hermana ciudad de Zaruma en este momento estd una ciudad desolada porque al
poner este incremento de penas la gente esta migrando estan quedando las ciudades
desoladas. Asambleista Ingrid Salazar. Asambleista Valladares, con Andreita
Rivadeneira hemos hablado siempre, nuestra preocupacién créame que nos aterra
escuchar tantas cosas que nos han contado, pero mi pregunta es la siguiente. ¢De
qué manera cree usted que ha sido afectado el trabajo de las personas naturales y
juridicas por presencia del sector minero? Sefior Patl Pineda Cordero, presidente del
Distrito Minero Chinapintza. Gracias por la pregunta el sector minero en
Chinapintza al momento de no ser regularizado pese a tener un reconocimiento del
Estado, porque cuando el Estado le da un censo determina que existe un numero
por tradicién, porque para hacer este censo hubo un procedimiento, nosotros
tenemos ese conocimiento publico, un dirigente, nuestro presidente del comité de
seguridad del sector por no permitir las vacunas fue asesinado hace 1 ano, entonces
no pueden decirnos que nosotros los mineros somos quienes financiamos este este
tema de crimen. Ingeniero Carlos Castillo Delgado, representante de los Mineros
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Aluviales. Muchisimas gracias, sefior presidente, muy buenas tardes distinguidos
asambleistas representantes de las diferentes provincias de la Republica del Ecuador
comparieros y compafieras, les saluda Carlos Castillo un minero méas de la provincia
de Zamora Chinchipe. Una oportunidad para poder atender y satisfacer las
necesidades basicas de cualquier familia ecuatoriana nos ha causado muchisima
preocupacién por la seguridad ciudadana y la paz ciudadana, el Estado pretende
criminalizar una labor tan importante y tan beneficiosa para la sociedad
ecuatoriana, a actividad minera, especialmente la mineria artesanal, en nuestra
provincia actualmente la mineria aluvial ha generado una importante cantidad de
plazas de trabajo, pero lamentablemente los ltimos Gobiernos se desentienden de
esta realidad, bien inclinado la balanza mas a favorecer los intereses de los grandes
capitales, de las empresas transnacionales, que dicho sea de paso no estamos en
contra de la mineria a gran escala porque también entendemos que trae los
beneficios para el erario nacional, pero sin embargo como bien lo explicaron quienes
me antecedieron en la palabra los Gobiernos de turno se desentienden de esta
realidad y al contrario parece que las intenciones méas bien son las de complicar la
realidad de los ciudadanos de la provincia de Zamora Chinchipe, con estos proyectos
de ley realmente lo que nos queda es la migracién, el desempleo, la exclusion,
entonces sefiores asambleistas como representante del sector aluvial de mi provincia
les pido a ustedes que realicen un tratamiento muy riguroso y muy sensible porque
al aprobarse y al publicarse el proyecto de ley que envié el sefior presidente de la
republica en esos términos en esas condiciones, créanme lo que lo Binico que vamos
a conseguir es incrementar aspectos indeseables como la migracion, el desempleo, la
delincuencia; actualmente nuestra provincia es una de las pocas provincias en el
pais que goza de una tranquilidad y de una seguridad y eso se debe seflores
asambleistas porque en nuestra provincia actualmente hay la oportunidad de tener
un trabajo, pero lamentablemente los Gobiernos de turno no han hecho nada para
regularizar este importante sector que le puede aportar muchisimo a la economia
nacional, entonces sefiores asambleistas nosotros les pedimos a ustedes que esta
pretensién del Gobierno nacional no proceda si es que no hay la suficiente evidencia
cientifica si el incremento de penas no tiene un estudio una base social o un estudio
criminolégico en base a qué se pretende incrementar desproporcionadamente esas
penas, vuelvo y repito, no vaya a ser que el remedio resulte peor que la enfermedad,
y no queremos que nuestra provincia también esté con los indicadores mas elevados
de violencia al contrario, queremos que nuestra provincia siga siendo una provincia
de oportunidades una provincia de paz una provincia de trabajo y también para todo
el Ecuador. Asambleista Héctor Valladarez. Muchisimas gracias, sefior presidente,
distinguidos integrantes de la comisién ocasional que tiene una enorme
responsabilidad con el pais, yo quiero resaltar eso, hacer bien las palabras del doctor
Rojas, porque en sus manos esta darle al pais una norma que nos ayude a combatir
la delincuencia, pero también nos ayude a proporcionarle seguridad juridica a todo
el Ecuador, le saludo a nuestra colega asambleista de la provincia Zamora Chinchipe
que también esta preocupada por este tema, saludamos a los dirigentes mineros de
Zamora Chinchipe y del pais y a todos y cada uno de los ciudadanos ecuatorianos.
Si bien esta comisién tiene la tarea de analizar el proyecto o los proyectos de ley que
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el presidente de la repiblica ha enviado a la Asamblea Nacional para que los pueda
analizar y presentarlos al Pleno, es importantisimo que hayan escuchado la voz del
pueblo minero en alguna ocasién, yo habia manifestado que soy un vocero del
pueblo minero de la provincia y del pais y no solamente por vivir en Zamora
Chinchipe, sino porque también hicimos mineria, a los 14 afos estabamos
trabajando en Nambija, a los 19 afios estabamos trabajando en Chinapintza, y
conocimos la realidad, yo quiero complementar lo que decia el amigo Paul Pineda,
porque también llegd la delincuencia organizada a la provincia y quiso inmiscuirse
en los distritos mineros, se cobré una vida, se cobré algunos temas, pero también es
importante resaltar que la unidad provincial, la unidad del pueblo minero ha
permitido que no se haga nuestra provincia, felizmente gracias a esa actividad
minera que lamentablemente esta abandonada por el Estado, pueda generar el
trabajo la economia y en nuestra provincia no tenemos indices significativos de
delincuencia, en esta provincia ese preadmbulo es importante para entender la
importancia que tiene el sector en la economia de la provincia, pero yo quiero ir mas
alla segin las estimaciones técnicas este afio 2024 del sector formal el que esta
legalizado la aportacién de la mineria es de al menos el 4% del producto interno
bruto, imaginen la cantidad de recursos que generay también tenemos proyecciones
de estudios que los esta haciendo la unidad provincial minera que de darse la
regularizacién de las actividades que hoy lamentablemente estan trabajando sin los
permisos correspondientes eso se incrementaria a por lo menos el 6% de producto
interno bruto eso es importantisimo que lo sepa el pais, que lo sepan ustedes
queridos asambleistas, y por eso la enorme preocupacion que tiene el sector minero,
la provincia por la que ha hecho el presidente Noboa, particularmente en el proyecto
en el articulo 12 que realmente esta planteando penas desorbitantes a la mineria, yo
quiero ponerlas en conocimiento del pais seguramente ustedes asambleistas ya lo
analizaron, pero es importante tenerlo presente, en el actual momento el Cédigo
Organico Integral Penal impone a la actividad ilicita de recursos minerales una pena
de entre 5 y 7 afios cuando se trata de mineria no autorizada estamos hablando
generalmente a la pequefia mineria ya que la gran mineria pues tiene los permisos y
cuando se trata de mineria artesanal dice el COIP actualmente la pena sera de entre
1y 3 afios el COIP en este momento también nos dice que cuando se evidencia el
dafio ambiental de la mineria ilicita la pena sera de entre 7 y 10 afios, la propuesta
del presidente Noboa en ese articulo, en el articulo 12 que reforme el articulo 260 del
COIP realmente nos deja muy preocupados a todos los mineros de del pais y nos
dice que en el primer caso, es decir cuando se hace mineria sin autorizacién es decir
la pequefia mineria la pena iria ya no de 5 a 7 afios si no entre 16 y 20 afios 13y 16
afos y cuando se trate de mineria con dafio ambiental la pena la pone entre 22 y 26
afios también el presidente incorpora un elemento que no esta actualmente en el
COIP que es cuando la mineria ilicita esta relacionada a la delincuencia organizada y
pone una propuesta de pena de entre 26 y 30 afos esa propuesta queridos
asambleistas les invitamos a analizarla profundamente técnicamente social mente
juridicamente con los elementos que hoy les hemos dado queridos asambleistas
porque, el Ecuador minero en este momento esta muy amenazado tanto por la
actividad delincuencial que quiere incorporarse y lamentablemente en otras
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provincias y sectores mineros ya ha logrado incorporarse, pero también por aquellas
voces antimineras que no quieren saber nada de mineria, pero si caminan en los
vehiculos y se ponen relojes, si se ponen cadenas, ahi hay una desproporcioén y eso
también es una amenaza, nosotros siempre hemos dicho tenemos que ir hacia esa
mineria responsable aquella que trabaja con la normativa ambiental social que
redistribuye recursos aquella que genera beneficio también para la comunidad, en
ese marco yo también he tenido presidente y colegas asambleistas y presentado
unas observaciones y una contrapropuesta a este articulo, el mismo que ya hice
llegar de manera oficial a la comisién para que sea analizado en este marco sin
desconocer el mandato popular que es sagrado, el mandato popular nos ha dicho
que se incremente las penas en algunos delitos entre ellos este tema que lo estamos
analizando, mi propuesta en resumen dice que la pena se incremente en el caso de
mineria artesanal que hoy es de 1 a 3 afios que simplemente entre 1 y 4 anos y
cuando se trata de mineria pequefia sin autorizacién hoy es 5 a 7 afios mi
planteamiento es que sea entre 5 y 8 afios, y cuando se trate de mineria con dafio
ambiental la pena de hoy es de 7 a 10 afios entre a 7 y 11 afos; cumplimos el
mandato de incrementar penas, pero también algo que estd pegado a la realidad y
que no criminalice la mineria de mineros, porque la voz de ellos es la voz de no
menos de 10.000 mineros que hoy por hoy hacen la actividad y atras de ellos hay
una cantidad muchisimo mayor de familias, de emprendedores, de comerciantes, de
trabajadores de diferentes indoles que dependen directa o indirectamente de las
recursos que generan en esta actividad que en la provincia no de hoy, desde que fue
colonizada hace ya casi 500 afios se ha hecho mineria y ha vivido en torno a esta
importante actividad econdmica del pais. Queridos asambleistas, querido presidente
termino mi intervencién solicitindoles de manera muy comedida que tomen en
cuenta los criterios aportados aqui, y que se revise y ojala se acoja esta propuesta
que hemos hecho llegar en nombre del pueblo minero del pais asambleista Catalina
Salazar pregunta al ingeniero Carlos Castillo Delgado, representante de los mineros
aluviales. En la mineria, ¢creen ustedes que endurecer las penas de una efectiva y
oportuna extincién de dominio es suficiente para combatir el crimen organizado y
sobre todo en la mineria o qué otra opcién necesita implementarse? Y otra pregunta,
es la siguiente, ¢de qué manera el crimen organizado afectado en inversién del
capital privado en el sector de la mineria? Ingeniero Carlos Castillo Delgado,
representante de los mineros aluviales indica: Orgulloso de mi provincia Zamora
Chinchipe que actualmente no estamos dominados por el crimen organizado y €so
basicamente es porque hay trabajo, no estoy diciendo que en mi provincia no hay
delitos, como en toda sociedad no somos expertos en materia penal, ni criminologia,
pero yo quisiera que alguien del Gobierno nos demuestre en qué sociedad
latinoamericana el endurecimiento de penas resolvié el tema de la criminalidad, lo
que si estd demostrado y existen estudios es que una sociedad sin una politica
publica adecuada para fomentar el trabajo que es el sostén de una sociedad
racional, cuando no existia esa politica responsables las sociedades
lamentablemente caen en lo que hoy gran parte del Ecuador esta atravesando, por
eso yo respondo a su pregunta de que la politica publica del Gobierno nacional debe
ser responsable y hay temas muy sensibles que no deben ser tratados con tanta
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velocidad, todos como ecuatorianos afioramos un Ecuador de paz porque la
seguridad también es un agregado importante para el crecimiento, para el bienestar
social, para el desarrollo econémico, los empresarios no pueden ejercer su actividad
si no hay seguridad, pero hago un llamado a ustedes sefiores asambleistas para que
ustedes en el marco de esas competencias que su sagrado pueblo les encomendamos
legislar y fiscalizar, agoten todos los recursos, exigen al Gobierno que demuestre
cémo va a resolver este problema, con esa pretensién totalmente desproporcionada
al contrario creemos que va a agudizar mucho mads la realidad del pais y hasta me
atrevo a decir que estas intenciones lo que estan extendiendo la alfombra roja para
favorecer ciertos grupos econdmicos, grandes grupos econémicos, y como lo dije al
inicio de mi intervencién no estamos en contra de la inversiéon extranjera, pero cual
es el costo de beneficio, sefiores asambleistas queremos el bienestar del pueblo o el
dolor del pueblo, yo creo que un Gobierno siempre va a priorizar el bienestar de su
gente. Los grupos delincuenciales han penetrado esta importante actividad
productiva y quizas se estan escondiendo y desde ahi a lo mejor financiando sus
actividades indeseables socialmente, pero nosotros nuestro pueblo no estamos
favoreciendo a esos grupos, no apoyamos esos grupos, no los reconocemos, nuestras
actividades son tan responsables que inclusive respetamos lo que ordena la
Constitucién, no hacemos actividad minera en parques nacionales, en reservas
ecologicas, hacemos mineria en zonas que dentro de los planes de ordenamiento y
desarrollo territorial estan destinados para mineria, pero la desatencion de los
Gobiernos nos tiene viviendo esta cruda realidad y hemos venido aca sacrificando
nuestro tiempo nuestros recursos porque nosotros no somos empleados somos
ciudadanos que representamos a centenares de familias, lo inico que queremos es
que ustedes sefiores asambleistas, la Asamblea Nacional, el Pleno sea un importante
filtro para definir realmente hasta donde es viable las pretensiones del Gobierno y
vuelvo y repito estamos a favor de una lucha contra la corrupcion pero hagamos lo
con responsabilidad, yo creo que la violencia no resuelve mas violencia; la inversién
social, la educacién, la salud los servicios basicos, el recuperar los sectores
abandonados por los Gobiernos de turno, eso realmente va a cambiar la realidad de
nuestro pais favorablemente. Asambleista Lucia Posso. Quiero ser muy puntual,
creo que aqui debemos tomar nota de algo muy serio que se ha dicho respecto del
tema de la mineria y es que méas de nuestras competencias aqui no podemos
cometer ninguna injusticia, mas de los temas que abordan la legalidad de nuestras
acciones, hablando de un registro minero, responsabilidad del Estado que no se ha
hecho, aqui estamos hablando de un exponencial incremento de temas respecto de
penas, perdén, respecto del tema minero yo creo que es importante dentro del marco
de los antecedentes y del contexto que obligara a la presentacién del informe para el
segundo debate a hacer un analisis mucho mas profundo en las mesas técnicas
sefior presidente y colegas respecto de este tema, porque por la irresponsabilidad del
incumplimiento del Estado tampoco podemos qué sectores que hacen su trabajo de
una forma legal y que son el sustento y la base de muchas familias en el Ecuador, el
Estado tiene que hacerse cargo del control de la legalidad y nosotros no podemos
interferir tampoco en una actividad que es responsabilidad de un Gobierno, no de
este y en eso hay que ser muy claro, sino de Gobiernos varios, desde mucho tiempo
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atras que no han cumplido con esa responsabilidad y de un plumazo tampoco en
esta comisién podemos coartar derechos sobre todo del trabajo de personas que mas
les da de lo conflictivo que se ha vuelto el ejercicio, y el debate del tema minero
debemos tener la paciencia, ya para que los sectores que se dedican de una manera
adecuada a esta actividad a la misma por el incumplimiento del Estado, quisiera por
favor solamente pedir que en el ejercicio del trabajo de las mesas técnicas
profundicemos mucho al respecto para poder hacer un debate adecuado en el
segundo debate de la Asamblea Nacional del Pleno, porque si algin pleno
exponencialmente sube son las que tienen que ver con el tema de la mineria.
Presidente de la comisiéon asambleista Carlos Vera Mora da la palabra a la
asambleista Andrea Rivadeneira. Asambleista Andrea Rivadeneira. Insistir en la
condicién en la que se encuentran los mineros de Zamora Chinchipe desde el ano
2010 no se generé un censo y con ansia han llegado a suscribir actas de acuerdos o
compromisos, es decir el Estado se ha comprometido en la regularizacién y no lo ha
hecho, ademés de hoy encontrarse irregulares estan trabajando es decir se ha
creado la confianza legitima, ellos estan realizando sus actividades porque hay la
esperanza de que algin momento el Gobierno nacional cumpla con su promesa de la
regularizacién, es por ello que el incremento de penas excesiva es totalmente
desproporcional y como consecuencia afectaria de manera significativa a los
zamoranos chinchipenses especificamente la mineria o los pequenos mineros, yo
creo que hemos dejado de lado la provincia de Zamora Chinchipe, esperamos que
todas estas observaciones que creemos que el incremento de penas no. Si, si es que
se hiciera el compromiso de regularizacién, las cosas serian diferentes con el
incremento de pena, individualmente lo que estamos haciendo esta agudizando la
pobreza y la criminalizaciéon. Presidente de la comision asambleista Carlos Vera
Mora da la palabra al asambleista Steven Ordéfiez. Asambleista Steven Ordoénez
dentro de su intervenciéon precisa: Yo también vengo como lo decia la asambleista
Andreita, vengo de una provincia que hay actividad minera en algunos cantones y
hemos sido los defensores de la actividad minera porque no hay que mirarla mal a la
mineria, ni correr a la mineria, como lo decia el asambleista hay personas que se
oponen a la mineria y sin embargo andan con joyas de oro que viene de la mineria, y
tanto asi esta Asamblea ha sido comprometida con sus territorios, conocimiento
publico por décadas jamas llegaba 1 USD de regalias mineras, ya reformamos esa
ley en el mes de enero, de diciembre con el ministro que en las proximas semanas
este reglamento. Ustedes tienen mas de doscientos millones de délares 200.000.000
USD en regalias mineras dentro de la mineria artesanal mas que todo, que es el
problema que han venido bastantes gremios, también de mi provincia a visitarnos
que practicamente pasan rogando porque le den cuatro hectareas para poder
trabajar. La mineria artesanal en palabras de la asambleista Lucia Posso, vamos a
revisar el texto para mejorarlo y que no se perjudique porque no podemos
generalizar y que también hay que aclarar que hay delincuencia organizada pero no
son todos porque mi provincia pasa, asi que siéntanse tranquilos vamos a mejorar
este texto, y aclarar algo, que este problema no es este Gobierno, lo ha dicho
Andreita lo han dicho todos, viene desde el 2010 en el problema de censo, he pedido
que se abre el catastro minero para que no tengan problemas los mineros
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artesanales, cuenten con nuestro respaldo cuenten con el apoyo de esta comision
que estamos dandole la cara a todos los ecuatorianos.

2.2.6. Sesién Nro.010-2023-2025. https://www.facebook.com/share
v/p5Eefy DChPbRZ1zm/?mibextid=WC7FNe. ---------m--nmommmmmmmomeo e

Magister Stalin Andino, subsecretario general juridico de la Presidencia de la
Republica. En este momento voy a pronunciarme de forma metodolégica sobre los 5
proyectos, porque a efectos de nuestra visién inicial fueron 5 presentados y bien,
ahora estan unificados, los he dividido de esta forma, efectos metodolégicos
empezando que el primer proyecto de ley que corresponde a la pregunta 2 del
referéndum respecto al incremento de penas nosotros hemos de encontrarnos de
esta problematica dentro del del Gobierno nacional que muchas de las penas en
delitos que se consideran realmente graves que afectan a la seguridad de los
ciudadanos y que estan intimamente relacionados unos con otros, habia que buscar
la forma de que el derecho penal y la norma penal como tal, sea un mecanismo de
disuasién y la comisién del delito es el objetivo inicial, en el cual uno de los
mecanismos reconocidos por la doctrina es del aumento de las penas para que se
vuelva o se inhiban, digamoslo asi, los ciudadanos de cometer este tipo de delitos,
entonces, como una de las estrategias, se plante6é el aumento de las penas, lo
hicimos a través de un mecanismo de consulta popular y bueno a la par, también
tiene 1 segundo objetivo, que es la adecuada rehabilitacién social de estos sujetos
que actilan y se van relacionando con cada uno de los de este tipo de delitos,
entonces, en este primer componente, lo que nosotros decimos basicamente fue
proponer reformas al Codigo Organico Integral Penal para cada uno de los tipos
tumorales del que fueron sujetos a la consulta popular entonces son 12 delitos entre
los que consta el terrorismo, produccién y trafico de sustancias ilicitas, delincuencia
organizada, asesinatos y sicariatos, lavado de activos, actividad e instalar recursos
mineros. El como tal vera estos delitos de forma individual. Sin embargo, con el
conflicto armado interno que estamos viviendo, estos delitos se han ido agrupando y
volviéndose un grupo de conductas delictivas que hacen mas fuerte al enemigo
entonces por esa razon es que se armaron de esta forma este grupo de delitos y se
buscéd el aumento como tal estan citados los articulos, el de la reforma y aqui yo
quisiera hacer una precision porque muchos se ha conversado y entiendo que es
una de las preocupaciones muy valida de los seflores asambleistas sobre la
dosimetria de la pena que ustedes conocen en materia penal, es indispensable que
toda sancién, toda pena, esté establecida en la ley si no, simplemente no es valida,
no es aplicable esto es una garantia constitucional y por ende, la Constituciéon ha
mandado al legislador a que sea él, que determina la proporcionalidad de la pena,
porque toda pena tiene un limite y esa es la debida proporcionalidad del principio de
proporcionalidad cuando se hicieron los respectivos de impedidos de dictamen para
la consulta popular, la Corte Constitucional y esto lo aprendimos de otros
antecedentes similares en los cuales el Ejecutivo queria plantear directamente la
cantidad de la pena en el texto en el comando de reforma que iba a ir en la papeleta,
sin embargo, en esos ejemplos anteriores la Corte Constitucional dijo no es el
legislador el que tiene que hacer el trabajo de la debida proporcionalidad y de fijar la
pena, entonces por e€so es que la pregunta se planteé simplemente como la
afirmaciéon de este de si es que se quiere o no se quiere aumentar la pena. El
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aumento de penas realmente es no quedd establecido en la pregunta ni en el
dictamen de la Corte podria ser 1 afio o 2 afos de 30 afios no estd establecido
porque eso surge como les digo, el limite es la debida proporcionalidad, entonces
bajo este argumento de este tema de la de dosimetria, lo que nosotros buscamos en
el proyecto que fue entregado a la Asamblea fue ser lo mas cuidadosos en buscar un
parametro objetivo para determinar el fenomeno de las penas. Recuerden que la
dosimetria penal tiene 2 vias, la una es que el asambleista graduia adecuadamente la
conducta y la otra es la graduacién que ya va a ser el juez penal. El momento de
aplicar la pena, entonces en en los 2 de 2 escenarios tiene que estar tan bien
dosificado, para que se pueda aplicar adecuadamente la pena segun la gravedad de
la conducta guia del hecho puntual cuando empezamos a discutir sobre dosimetria
penal empezamos a ver que habia una gran cantidad de criterios muy validos, uno
mas que el otro en la doctrina penal, la en la catedra penal hay muchas formas de
modificar las penas, muchisimas. Es cada una desvalida y malaria, yo en el ambito
técnico juridico en decir que la una esta bien o lo que esta mal, eso lo corresponde a
los doctrinarios y al debate doctrinario, seguramente ustedes también han recibido
varias comparecencias en las cuales dicen es preveia hacer nuestra forma o deberia
ser de esta otra forma, como nos encontramos ya nosotros con ese problema para
plantear el proyecto de ley lo que hicimos fue utilizar el criterio que nosotros
decimos es el mas objetivo para esto. ¢Cuél es el criterio mas objetivo que
consideramos? Pues partir de la cantidad de penas que ya han sido fijadas por la
misma Asamblea Nacional, sobre todo con él en la cantidad méaxima. Y el COIP
establece una gran cantidad de delitos de penas de graduaciones, pero sabemos que
existe un limite maximo que son los 30 afios, lo cierto entonces, partiendo de esos
30 afios que se entiende que el asambleista ya discutio, ya debatié y ya fijo, nosotros
fuimos graduando hacia abajo, entonces, tomando en cuenta este parametro y ya les
voy a explicar como hicimos metodologicamente y también estos otros criterios
técnicos, como fueron el analisis de la proporcionalidad, es decir, considerando cada
uno de los escalones o gravedades de cada uno de los delitos, porque si bien
hablamos de 12 delitos, inicialmente cada uno tiene componentes, tiene
circunstancias agravantes. Tiene otro tipo de conductas que son mas o menos
penadas, entonces fuimos muy respetuosos, igual de lo que ya habia previamente
establecido el legislador. También aplicamos con la comparacién y la consistencia es
decir, que fuimos al casino hilando con otros delitos para ver si es que realmente era
coherente, aplicamos los rangos de penas aqui, que es importante mencionar que el
COIP es el que establece los rangos de penas yo no puedo poner, por ejemplo de 2 a
5 afos, porque el mismo COIP es el que va estableciendo cémo se arman las
graduaciones, entonces esta de uno a 3y 3 a 6, de 6 a 9 y en eso nosotros nos
enmarcamos, igualmente respetamos los mecanismos de ajuste, como les decia,
puede haber que un delito que se agrave o que sea mas atenuado y que tenga tener
un margen para poder respetar y como les decia también que el objeto era siempre la
disuasién. Entonces aqui esta un comparativo de los distintos tipos de delitos, como
les decia el maximo de las penas de 30 afios, entonces nosotros ahi empezamos el
analisis, dijimos si el COIP actual ya plantea los 30 afios. ¢Con qué criterios? Yo
podria decirle no pongamos el méaximo 50, 100 aflos y de ahi vamos hacia abajo,
tendria que yo hacer un analisis en distinto o diferente a lo que fue la voluntad
popular porque tomando en cuenta, tomemos en cuenta que el momento en el que
yo subi al maximo nacional se afectaba otros momentos procesales, se afectaba a
otras penas entonces decidimos trabajar con 30 afos y a 30 afios fuimos tomando
cada delito y lo fuimos graduando hacia abajo, segliin la gravedad del caso entonces,
por ejemplo, en el terrorismo, nosotros tenemos ahorita que dentro de los tipos de de
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terrorismo, el mas grave quedaria totalmente entre 22 a 26 afios, la pena, nosotros
tomamos 30 como el tope, el 26 hacia abajo, y asi sucesivamente con el terrorismo
con agravantes y con el terrorismo que solamente es objeto de privacion de libertad
entonces esa fue la forma metodologica mas objetiva que nosotros encontramos,
porque si no caso contrario, ibamos a entrar en una discusién que, valga la
redundancia, propiamente le corresponde al legislador y precisamente este tipo de
debates, este tipo de comparecencias, son para nutrir este proyecto entonces esta
fue la tesis que nosotros planteamos para poder defender las penas. El siguiente
esto es basicamente respecto el segundo proyecto de ley que corresponde a la
pregunta 3 tengo yo, creia yo que no hay mayor discusiéon en el tema que la
pregunta de la consulta popular es bastante cerrada, nosotros tenemos 3 regimenes
de cumplimiento de un abierto, un semiabierto y uno cerrado, en cada uno de ellos.
Se puede acceder mayormente a que se acabe la pena a una salida condicionada a
un régimen de privacion de libertad dentro del domicilio. Entonces se puede ir lo
mismo, pero en ningin momento se llamaba pérdida ya que lo que se hizo es
trasladar un grupo de delitos al régimen zona, porque consideramos que en ese tipo
de delitos es necesaria una rehabilitacién social en el centro de rehabilitacion social
este fue el criterio que se sometié en la consulta en la pregunta en la consulta
popular y que fue obviamente aceptado y por ende creo que aqui ningin comando de
reforma, esos delitos incluir en el listado de los que son de régimen cerrado, creo que
no hay nada mas que podamos opinar sobre ese tema. Bueno, ahi esta la
comparacién lo cierto de los que son actualmente semiabiertos. Sobre la tercera
tercer proyecto de ley, que corresponde a la pregunta cuatro del plebiscito sobre la
tipificacién del delito de tenencia o porte de armas de uso privativo de las Fuerzas
Armadas o Policia Nacional, no son los que hicimos visualizar una problematica, y es
que actualmente esta penado el porte o la tenencia de un arma de en general y tiene
alguna pena igual, sin importar si se trata de un arma de uso civil, una por ejemplo
una pistola 9 mm, o si la encuentran con un fusil con un roque que sin importar
cualquier cual sea el arma, la pena es la misma. Entonces la pregunta buscaba
diferenciar separar esta nueva conducta y determinar que, si alguien es encontrado
con un arma que es de uso privativo de las Fuerzas Armadas o la Policia Nacional, la
pena sea diferente a la que se aplica actualmente a las armas en general. ¢Por qué
es importante esto? Porque miren, en nuestro sistema penal es asi, es bastante
compleja. La practica de la prueba para provocar una condena puede tomar muchos
dafios de un proceso penal, con todos los incidentes, con toda los recursos, las
impugnaciones puede estar durando al menos mas de 2 afios por esa razén es que
en muchos de los casos, en la practica penal es mucho mas practico que sancionar
al delito de tenencia o porte de armas que si bien a veces probar €l asesinato es mas
dificil que probar que tiene el arma por esa con conducta o por esa préactica procesal
que se da en el dia a dia es que la mayor cantidad de sentencias o casos en este tipo
de problemas problematica nacional es por tenencia o porte de armas, entonces, son
penas relativamente bajas, 3 aflos que a pesar de qué punto de vista, a pesar de que
fue una pretensién a la encuesta organizada, es delito por el que se descarta la
mayor parte de jueces y fiscales. Por ende, nosotros queremos que si es que tiene un
arma de por si un arma sin permiso es un tema muy grave en un pais del cual esta
declarado en paz, es un pais sin armas, libre de conflictos. ¢Tienes un contexto de
una sociedad de paz? Encontrar con encontrarlo un sujeto con un arma es
gravisimo y mas grave aun es con un arma de uso privativo de Fuerzas Armadas y
Policia Nacional, categorias que estan debidamente establecidas en el Reglamento de
Armas. Aqui tenemos un poco unos datos que nos ha facilitado el Ministerio de
Defensa respecto a cuéles son los resultados, chicos que se han dado sobre las
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armas, municiones y explosivos decomisados en el afio 2023 y en lo que va del afio
el 2024, ahi estan los numeros de operativos, tenemos que en el afio 2024 estamos
en los dos 242,366 y resultado de estos operativos se han encontrado 1062 armas
largas, 1304 armas cortas, 199,762 municiones y 40,238 explosivos, esto en lo que
va del 2024, miren como se superaron realmente el afio 2023. Y eso creemos de la
mitad del afio ahora. Esto sin duda tiene las Fuerzas Armadas, porque recordemos
que constitucional y legalmente la potestad del control de armas es exclusiva de
Fuerzas Armadas, entonces son ellos los que intervienen, toman el arma y entrar o
una cadena de custodia. Este dato quiero que lo tengan en cuenta para el dia
siguiente. La siguiente lamina, sobre todo lo que vamos a pasar a la siguiente
pregunta, por favor, si me ayudan pasando es el destino de esas aguas. Ya tenemos
penado en el sujeto que se le encuentra con el arma, pero esa arma Como tal, tiene
que darse un tratamiento distinto para que pueda pasar a las manos y al uso del
Estado, hemos sido nosotros muy enfaticos se avanzé en algo en el ano 2024, en
febrero en la ley de monetizacion, con el uso directo de las armas para que puedan
pasar directo al Estado porque miren un arma que €s ilegalmente captada, que de
forma ilegal por una persona no va a tener un duefio que reclame entonces
practicamente este tipo de armas se convierten en objetos ilicitos que nadie mas los
va 174 a poder reclamar y que por ende su finalidad es que si son de utilidad
publica, pues pasen al Estado o utilidad puablica. Entonces como minimos de esta
cantidad de armas que van en lo que va del afio, no se han podido topar hasta
ahorita por usar por parte de nuestros militares y policias, si no es para el uso en
combate, que, si no es para el uso en operativos, pueden servir tranquilamente para
el uso en practicas de tiro, etcétera, hay una gran cantidad de actividades propias de
la Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas. Sin embargo, el problema con el que
nos encontramos es que estas armas tienen que esperar todo el proceso penal para
poder ser entregadas a las Fuerzas Armadas de la Policia Nacional que como les
decia hace un rato, el proceso penal puede durar 2 afios y nada mas entonces, si no
era hasta ese momento, no podemos disponer en la radio, las armas estan
guardadas aproximadamente calculamos que tenemos 111 datos, unas 42000
armas que estan en cadena de custodia y que no se pueden tocar. Entonces, el
objetivo de este proyecto de ley es darle celeridad a la devolucion del arma al Estado
o la entrega del arma al Estado y ahi si, quién iba a asambleistas y perdoén, senor
presidente, si me tomo un poquito méas de tiempo del previsto, pero quiero explicar
este concepto. La Corte Nacional de Justicia en el afio 2023 determind gue las armas
que son recuperadas, digamoslo asi, en un operativo, deben ser objeto de comiso
penal, segin el COIP, es una sancién accesoria obviamente a la condena del sujeto
del acto, pero es una sanciéon que recae sobre el derecho de propiedad y nos dijo,
mire, todas las armas entran a comiso penal, entonces claro, para yo poder llegar a
comisarias necesito que haya sentencia condenatoria, es decir, esperar todo el
proceso penal. Las armas como tal que no son propiedad de nadie en estas
circunstancias, entonces mal hariamos nosotros en poder aplicar la figura del
incondicional. El comiso penal, segun el articulo del COIP, se centra en que son las
todos los 200 que fueron instrumento o producto o rédito de un delito de la comision
de un delito. Por ejemplo, si yo cometo un sicariato en una motocicleta. Esa
motocicleta puede ser objeto de comiso penal porque fue un instrumento para
cometer el delito, sin embargo, vamos a darnos cuenta de que hay delitos en los
cuales las armas no son instrumentos del delito, sino que son objeto material del
delito y es otra cosa. Una cosa €s que yo mate con un arma y en cual, en cuyo caso
tiene toda la razén, la Fiscalia y los jueces en esperar a que sentencia el sujeto para
sentenciar el alma. Ella aplica el comiso cuando €l arma es usar en un asesinato, sin
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embargo, cuando el arma es encontrada en determinados sitios, por ejemplo, hemos
identificado las encaletadas ocultas escondidas y no hay un sujeto al que se le
pueda imputar un delito por esa arma, mas que propiamente la abuela, haberla
tenido haberla guardado almacenado. Esta arma se convierte en objeto material del
delito y por ende nadie va a reclamarla y tampoco deberia ser objeto de comiso, sino
que deberia ser una especie de revision, una pericia, hacer la pericia, la pericia, el
arma y devolverlo inmediatamente al Estado, al ciudadano, eso es lo que hemos
sostenido en el proyecto de ley y les invitamos a reflexionar sobre esta problematica.
Hay armas que no hay responsables, no se les puede imputar que hayan convencido
o instrumentos de un delito que tampoco puedan ser el propietario alli. Mira, por
ejemplo, usted entra en un operativo, se encuentra 100 fusiles en calidad y no hay
un responsable mas que el duefio de la de la casa que en el registro de la propiedad,
conste pero él simplemente se le procesara, si es el caso, por puerto tenencia pero el
arma él no la reclama como suya y tampoco ha sido instrumento del delito entonces
esa diferencia entre las sabanas que son objeto material del delito cuando estan en
circunstancias ocultas de paletadas, creemos que se puede dar un procedimiento
mas expedito en el cual se haga la pericia y se entregue el arma. Nosotros hemos
tenido un montén de problemas con la entrega de estas armas, porque no se
realizan las pericias, porque los jueces no atienden a tiempo estos pedidos para la
entrega de armas, por esa razén es muy importante que la ley en este punto deje
clarisimo los tiempos en los cuales tiene que responder en la Fiscalia y los jueces
penales para entregar las armas, porque caso contrario tenemos las armas
almacenadas en la cadena de custodia y no las puede utilizar el Estado, mientras se
ve obligado a gastar recursos en comprar armas que rapidamente podrian pasar
directamente a su custodia, ese es uno de los textos que nosotros creemos que
podria ayudar muchisimo en la lucha de la seguridad hemos hecho una propuesta,
puede ser perfectible sin ningin inconveniente estamos prestos a continuar
aportando sobre ese texto creo que es lo mas esencial para solucionar este tema de
armas y que en estos momentos recae en manos del legislador. En la siguiente
también y finalmente, para terminar entonces les comentaba para finalizar sobre el
proyecto de quinto, el quinto proyecto correspondiente a la pregunta 6 y el
procedimiento de extincién de dominio, venimos discutiendo Ejecutivo y Legislativo
desde inicios del afio hemos trabajado se trabaja en una ley de monetizacién de
activos sin embargo, hay que tomar en cuenta que la extincion de dominio la
postura que nosotros hemos mantenido es que no debe estar atada a la sentencia
condenatoria a la materia penal porque es un tratamiento meramente civil cuando
nosotros hablamos de comiso, la figura que veiamos anteriormente, si compete que
exista sentencia condenatoria para poder sancionar a los bienes porque en €sos
casos los bienes son instrumentos o productos de delito, sin embargo, en extincién
de dominio hemos sido enfaticos en sostener que se trata de una materia civil es
decir, que en nuestra nacién de dominio yo le pregunto al sujeto que aduce ser el
propietario si puede justificar o no los lingotes de oro, lo encuentro con los lingotes
de oro, le digo presentarme la justificaciéon, si no justifica, simplemente no hay
propiedad licita, hay una insistencia o tal vez una nulidad en el negocio juridico que
le permitié a él adquirir los bienes y por tanto, es necesario que siga el proceso de
extincién de dominio. El proceso de extinciéon de dominio tiene todas las garantias
del debido proceso, ya que no lo hace la Fiscalia es importante tener en cuenta la
extincién de dominio lo hace con un juez, actualmente estan llorando los jueces
anticorrupciéon es el juez que a pedido de la Fiscalia no algo del debido proceso,
sentencia, la extincion de dominio entonces nosotros queremos insistir en la
extincién de dominio y como un tratamiento civil y también bueno, ya en esto
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quedara para el debate de los sefiores asambleistas, pero eso les notaron tema en la
ley de monetizacion, el texto final que sale en el segundo debate cataloga a lo que es
objeto de extincién de dominio segun ciertas conductas o ciertos sectores, por
ejemplo, dices objeto de extinciéon de dominio, los bienes que provienen de los
delincuentes que son de las organizaciones. Armados organizados, este concepto es
muy plausible, ha sido dificil de aplicar el aire. ¢Por qué? Porque yo no tengo un
elemento que me permita decir este sujeto hablando procesalmente, no hay con
pruebas procesales en el juicio penal que me permite decir este sujeto pertenece o
tiene este carnet de afiliacion, eso me impide aplicar el procedimiento de extincién de
dominio, ¢entonces? Independientemente de como quede la discusién de extincion
de dominio, lo que nosotros queremos es pedirles que se determine los delitos que
son exceptuados o que requieren sentencia condenatoria. Si usted les quiere
determinar que si valen ciertos delitos se requiere la sentencia condenatoria previa,
hay que ponernos expresamente por favor, porque si no y en la practica y eso nos
contraté hace unos dias la Procuraduria General del Estado nos dijo que no
atienden, tal vez en ningun proceso de extincién de dominio, entonces no esta siendo
aplicable si el problema es que no estd claro en qué, si requiere sentencia
condenatoria y cudles no, ¢entonces? Si, como les decia, nuestra postura como
Ejecutivo es que no se requiere en sentencia condenatoria para proceder con la
extincién de dominio. Sin embargo, si es que se va a colocar y si se requiere y se
merece condenatoria, les pedimos que coloquen expresamente los delitos de los
cuales si se requiere una sentencia condenatoria para poder proceder
constitucionalmente tenemos almacenadas y con las avionetas, el dinero, el dinero
que incauta, todo lo que se encuentra en los operativos todo eso entra en €l tesoro y
esta bien congelado, no ha supuesto. Para el vehiculo hay predios, hay de edificios
que, como en los procesos de extincion de dominio, no avanzan y ya no dependen de
los cultivos, dependen de la Fiscalia y la Procuraduria General del Estado nos
encontramos en este problema de que no podemos utilizar estos recursos inclusive
muchos han discutido sobre a donde debe ir las ganancias del producto de la
extorsién a lo mio. No tenemos grandes nosotros reparos en eso en el texto de la ley
de monetizacién habiamos llegado a acuerdos con el Legislativo, tiene terminamos
que ciertos sectores de igualdad al recibir directamente no que se obtenga de la
extinciéon de dominio, en eso no hay problema en discutir, el problema es que
ahorita el procedimiento no es claro y lo ideal seria que sea muy claro y que sobre
todo de resultados. Nuestros sefiores asambleistas creo que tengo a su disposicién
de cualquier informacién adicional que requieran muchas gracias. Asambleista
Lucia Posso. La sefiora fiscal general del Estado en su comparecencia en esta
comisién multipartidista habia hecho algunas observaciones de caracter técnico y
juridico, sobre todo al respecto a la dosimetria penal aplicada en tanto en cuanto al
uso y porte de armas, esa seria una primera pregunta que quiero dejar entre
paréntesis. Y en segundo lugar de también hacerle la pregunta al respecto de ¢cual
es la logica técnica juridica que se aplica para el incremento de penas? En lo que
respecta a la tipologia de delitos relacionada con la mineria ilegal, porque
evidentemente hay una desproporcién en tanto y en cuanto a las demas penas que
se consideran dentro de los cinco informes, me gustaria pedirle por favor a usted su
criterio cual ha sido la logica aplicada al respecto con eso, yo terminaria mis
preguntas y agradeceria a la legisladora Mendoza por su relevo. Magister Stalin
Andino, subsecretario general juridico de la Presidencia de la Republica. A ver sobre
el tema de las armas nosotros habiamos colocado, no es cierto, la diferencia del tipo
qué sera entre 10 a 13 afios, por qué consideramos nosotros que esto €s importante
y asi salimos de las armas de uso que eran de ese tipo penal, sino que entramos a
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este nuevo tipo penal porque cuando usted encuentra a alguien con un arma de tipo
penal, estamos frente a un delincuente, estamos frente a un delincuente plasmado y
probado, ya que no estamos por ejemplo hablando de que mira, yo soy un aficionado
a las armas tengo un revélver 9 mm y no saqué el permiso de porte, tenencia pero yo
lo utilizo para un tiro deportivo, no estaba en ese caso estamos frente a una persona,
un sujeto controversial conflictivo, y que tiene un arma que practicamente se puede
generar cualquier tipo de delito como, el terrorismo como otro tipo de delitos de
mayor gravedad, por ende y claro no vienen otras partes del mundo el hecho de estar
con estas armas, de este calibre practicamente se entiende ya como terrorismo
inclusive esta la convencién contra la lucha contra el terrorismo el terrorismo para
otros paises, los delitos no los mas graves que existen que pueden, también yo les
decia que este delito es el que mas facilmente puede ser probado porque basta con
encontrarle con el arma al sujeto, en cambio si nosotros tenemos acusarlo, sale por
terrorismo, por financiacién de terrorismo, por narcotrafico, etcétera, requerimos
una serie de pruebas que son mas dificiles de conseguir y que puede que provoquen
que el proceso penal se caiga. El otro dia veia un caso de un sujeto al cual estaba en
la casa de un vecino a lo que entraron a hacer el allanamiento, estaba el arma ahi en
el velador, estaba acostado, €l arma estaba en el velador, y asi consta el parte
policial, sin embargo él alegaba que esa no era su casa que era de un amigo y que
esa arma no era de él por tanto cogié y salié en libertad con prisién con medidas
sustitutivas de la prisién preventiva, entonces son circunstancias procesales de la
practica del que dificultan sancionar este tipo de delitos, ahorita mas o menos
tenemos 100 100 de los delincuentes que han sido capturados en los operativos a
nivel nacional que ya estan libres con medidas sustitutivas de la prisién preventiva
entonces de qué nos sirve que como Estado estemos persiguiendo estemos dando
todos los recursos todas las leyes necesarias para poder ingresar a capturar los
delincuentes cuando al final en el sistema judicial no se puede probar sus delitos
por eso es que le hemos puesto esta cantidad de anos, respecto a la segunda
pregunta sobre la cantidad de afios dentro del delito de actividad ilicita de recursos
mineros, que tomemos en cuenta que actualmente uno de los temas problemas mas
graves, es que te financian, la delincuencia organizada es la mineria de lavado de
activos e incluso estamos detras la puentes, utilizando los recursos y valiéndose de
ellos para poder financiar sus actividades ilicitas, entonces al ser la mineria una de
las actividades en las cuales directamente esta anclada, es lo que yo les comentaba
de que el bien juridico protegido ahora es mucho mas relevante porque a través de la
mineria, se permiten hacer una serie de conductas delictivas relacionadas al crimen
organizado; no podemos dejar a un lado esa realidad, tipos de la actividad ilicita de
recursos mineros los categorizamos igual tomando el maximo que es los 30 afos
para la actividad ilicita de recursos mineros relacionada a la delincuencia organizada
de 26 de 30 afios, y desde ahi hacia abajo fuimos graduando de 22 de 26 los que
tienen actividad ilicita de recursos mineros relacionada con dafos del ambiente la
mineria artesanal, por qué si bien la mineria artesanal en un inicio podria parecer
una conducta tal vez hasta culposa en el sentido de que fue la ingenuidad de una
persona de que penséd que debia hacer esto y empezd a sacar recursos, ese vacio, esa
flexibilidad de la norma penal en este en este momento estd sirviendo para que,
entonces si la delincuencia organizada puede realizar mineria ilicita de menor escala
a través de la mineria artesanal, entonces volquémonos todos de la mineria
artesanal y hagamoslo de esa forma para que el momento en el que nos encuentren,
cuando nos detecten simplemente nos sancionen por mineria artesanal, que mire
actualmente es de uno a 3 dineros aparte de todas las implicaciones que tiene la
mineria artesanal no cuando se hace una mineria ilicita todos los no solo es del
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financiamiento del terrorismo sino también es todo el dafio al ambiente y a las
poblaciones aledafias que provoca esta mineria artesanal, por ende nosotros le
hemos colocado de 13 a 16 afnos, y finalmente el otro rango que quedaria en 16 a 20
afios que es la mineria inicial con primas con pena privativa. Asambleista Patricia
Mendoza. Muchas gracias sefiora presidenta buenas tardes y gracias por su
intervencién a su criterio doctor y de lo que usted ha manifestado estaba manifiesta
que dentro de los proyectos de ley que envié en cuanto se refiere al aumento de
penas la Corte Constitucional manifesté que eso la garantia o el principio de
configuraciéon legislativa nos corresponde a los legisladores a su criterio ¢cual es el
porcentaje que debe aumentarse a los delitos que el pueblo ordend? La siguiente
pregunta en cuénto se refiere también a la extincién de dominio usted nos ha
manifestado que no debe estar atada al procedimiento penal porque a su criterio es
un proceso un proceso civil que afecta directamente a los bienes y que también
manifesté que no se necesitaria sentencia condenatoria ejecutoriada como es que en
la ley propuesta por el Ejecutivo y publicada hace apenas 4 meses consta en el
articulo 4,1 Ley Organica para el Ahorro y la Monetizacion de Recursos Econémicos
para el Financiamiento de la Lucha contra la Corrupcién si consta como requisito la
sentencia penal ejecutoriada esas son mis preguntas y gracias ahora presidenta por
darme la palabra. Magister Stalin Andino, subsecretario general juridico de la
Presidencia de la Republica. Claro gracias sefiora Mendoza por sus preguntas mire
que nosotros consideramos que el mejor parametro para definir la cantidad en el de
penas el aumento de penas es tomar el méximo hacia abajo para cada uno de los
delitos es decir que nosotros partimos de que ya esta discutido los 30 afos que es el
maximo que en la asambleista a la pena las penas maximas en el pais por una serie
de factores si ustedes revisan un poco los antecedentes de esa discusion del de
cuando se se determina que por ejemplo 30 afios es un rango de edad es como que
un ciclo de vida del individuo de la persona de 3 de 0 a 30 afos de 30 60 y de 60 90
entonces pasar un tercio de la vida de un sujeto en la carcel es ahora partiendo de
esos 30 afios nosotros tomamos hacia abajo por qué porque aqui hay que
determinar que como les decia la 2 simetria penal hay muchos criterios lo que
nosotros tomamos fue que el bien juridico protegido de estos delitos no es el de qué
se discutié en por qué porque ahora estos delitos estan confabulados entre si y han
provocado que y de manera tomar mas recaudos por ende el bien juridico protegido
aumenta y se vuelve mucho mas importante en estos delitos y por ende creemos que
debe entrar entonces en el en el maximo de la pena que esta establecida ahorita en
el web sumandole a que la consulta popular ciudadana espalda el tema de que el
bien juridico protegido ahora es uno de los mas relevantes en estos delitos por ende
tomamos como le mostraba en los cuadros 30 afios cada delito mas o menos tiene
entre 3 a 4 variaciones entonces a la méas grave de 30 hacia abajo céomo
determinamos de entre 26 a 30 por ejemplo eso esta ya establecido en el COIP y dice
como deben ser los rangos de afios que es lo que se debe garantizar al juez penal no
para que él ya en la aplicacion ponga o 26 o 30 consideramos nosotros
objetivamente para poder determinar sin duda esto es sujeto a cualquier revisién ya
cualquier otra alternativa es perfectible pero eso creo que fue lo mas objetivo porque
como comentaba cuando empezamos fue dificil llegar a un punto de consenso entre
todos los penalistas un cada uno le dice no es que debe ser de esta forma con
nuestra forma y tomamos el mas 6ptimo que nuestro criterio fue eso respecto a la
primera pregunta; respecto a la segunda pregunta si nosotros trabajamos con el
Legislativo el proyecto de ley de monetizacién fue un proyecto que tuvo mayoria y
unanimidad perdén en la Asamblea fue un proyecto que no fue vetado pero tomen
en cuenta una cosa en el desarrollo legislativo la propuesta del Ejecutivo siempre fue
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que no se requiera y una sentencia condenatoria asi fue presentado el proyecto sin
sentencia condenatoria producto de los dos debates de la Asamblea se considerd que
podiamos llegar podia llegar un punto medio fue como que eso fue lo que se discutié
en su momento propusieron eso es un texto que sale de la por colocar los delitos, en
los que no se requiere los bienes de los delincuentes en los que no se requiere una
sentencia condenatoria previa esa fue la postura es decir colocar como regla general
que si se requiere sentencia condenatoria excepto en estos delitos pero creiamos que
fue en su momento una alternativa nosotros no estuvimos de acuerdo obviamente
no estuvimos de acuerdo porque, como les comento, nosotros nuestra postura inicial
fue esa y por esa razén mantuvimos la pregunta en la consulta popular porque
creemos que no se debe la sentencia condenatoria entonces no hemos llegado para
que sea practico lo que quedé en el texto realmente no se ha podido aplicar y por esa
razén creemos realmente que debe insistimos nos permitimos volver a insistir en que
se vuelva a eximir de la sentencia condenatoria que no sea un requisito y lo que les
decia miren esto es una democracia y cada y los textos legislativos son perfectibles si
es que ese va a ser el caso si €s que no se va a ser va a pegar indicar que si se
requiere la sentencia condenatoria que se establezca especificamente en qué del
porque eso nos ayuda en la practica poder viabilizar el proyecto y el proceso perdén
de la extincién de dominio que como les decia la final es un problema que nos afecta
a todas las Funciones del Estado no solamente al Ejecutivo el hecho de que la
extincién a dominio no se pueda ejecutar en estos momentos. Asambleista Lucia
Posso. La sefiora fiscal general del Estado en su comparecencia en esta comisiéon
multipartidista habia hecho algunas observaciones de caracter técnico y juridico,
sobre todo al respecto a la dosimetria penal aplicada en tanto en cuanto al uso y
porte de armas, esa seria una primera pregunta que quiero dejar entre paréntesis. Y
en segundo lugar de también hacerle la pregunta al respecto de ¢cual es la logica
técnica juridica que se aplica para el incremento de penas? En lo que respecta a la
tipologia de delitos relacionada con la mineria ilegal, porque evidentemente hay una
desproporcién en tanto y en cuanto a las demas penas que se consideran dentro de
los cinco informes, me gustaria pedirle por favor a usted su criterio cual ha sido la
logica aplicada al respecto con eso, yo terminaria mis preguntas. Magister Stalin
Andino, subsecretario general juridico de la Presidencia de la Republica. A ver sobre
el tema de las armas nosotros habiamos colocado, no es cierto, la diferencia del tipo
qué sera entre 10 a 13 afios, por qué consideramos nosotros que esto es importante
y a si salimos de las armas de uso que eran de ese tipo penal, sino que entramos a
este nuevo tipo penal porque cuando usted encuentra a alguien con un arma de tipo
penal, estamos frente a un delincuente, estamos frente a un delincuente plasmado y
probado, ya que no estamos por ejemplo hablando de que mira, yo soy un aficionado
a las armas tengo un revélver 9 mm y no saqué el permiso de porte, tenencia pero yo
lo utilizo para un tiro deportivo, no estaba en ese caso estamos frente a una persona,
un sujeto controversial conflictivo, y que tiene un arma que practicamente se puede
generar cualquier tipo de delito como, el terrorismo como otro tipo de delitos de
mayor gravedad, por ende y claro no vienen otras partes del mundo el hecho de estar
con estas armas, de este calibre practicamente se entiende ya como terrorismo
inclusive esta la convencién contra la lucha contra el terrorismo el terrorismo para
otros paises, los delitos no los més graves que existen que pueden, también yo les
decia que este este delito es el que mas facilmente puede ser probado porque basta
con encontrarle con el arma al sujeto, en cambio si nosotros tenemos acusarlo, sale
por terrorismo, por financiacién de terrorismo, por narcotrafico, etcétera, requerimos
una serie de pruebas que son mas dificiles de conseguir y que puede que provoquen
que el proceso penal se caiga. El otro dia veia un caso de un sujeto al cual estaba en
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la casa de un vecino a lo que entraron a hacer el allanamiento, estaba el arma ahi en
el velador, estaba acostado, el arma estaba en el velador, y asi consta el parte
policial, sin embargo él alegaba que esa no era su casa que era de un amigo y que
esa arma no era de él por tanto cogié y salié en libertad con prisién con medidas
sustitutivas de la prisién preventiva, entonces son circunstancias procesales de la
practica del que dificultan sancionar este tipo de delitos, ahorita mas o menos
tenemos 100 100 de los delincuentes que han sido capturados en los operativos a
nivel nacional que ya estan libres con medidas sustitutivas de la de la prision
preventiva entonces de qué no sirve que como Estado estemos persiguiendo estemos
dando todos los recursos todas las leyes necesarias para poder ingresar a capturar
los delincuentes cuando al final en el sistema judicial no se puede probar sus delitos
por eso es que le hemos puesto esta cantidad de afios, respecto a la segunda
pregunta sobre la cantidad de anos dentro del delito de actividad ilicita de recursos
mineros, que tomemos en cuenta que actualmente uno de los temas problemas mas
graves, es que te financian, la delincuencia organizada es la mineria de lavado de
activos e incluso estamos detras la puentes, utilizando los recursos y valiéndose de
ellos para poder financiar sus actividades ilicitas, entonces al ser la mineria una de
las actividades en las cuales directamente esta anclada, es lo que yo les comentaba
de que el bien juridico protegido ahora es mucho mas relevante porque a través de la
mineria, se permiten hacer una serie de conductas delictivas relacionadas al crimen
organizado; no podemos dejar a un lado esa realidad, tipos de la de actividad ilicita
de recursos mineros los categorizamos igual tomando el maximo que es los 30 afios
para la actividad ilicita de recursos mineros relacionada a la delincuencia organizada
de 26 de 30 afios, y desde ahi hacia abajo fuimos graduando de 22 de 26 los que
tienen actividad ilicita de recursos mineros relacionada con dafios del ambiente la
mineria artesanal, por qué si bien la mineria artesanal en un inicio podria parecer
una conducta tal vez hasta culposa en el sentido de que fue la ingenuidad de una
persona de que pensé que debia hacer esto y empez6 a sacar recursos, ese vacio, esa
flexibilidad de la norma penal en este en este momento estd sirviendo para que,
entonces si la delincuencia organizada puede realizar mineria ilicita de menor escala
a través de la mineria artesanal, entonces volquémonos todos de la mineria
artesanal y hagamoslo de esa forma para que €l momento en el que nos encuentren
cuando nos detecten simplemente nos sancionen por mineria artesanal, que mire
actualmente es de uno a 3 dineros aparte de todas las implicaciones que tiene la
mineria artesanal no cuando se hace una mineria ilicita todos los no solo es del
financiamiento del terrorismo sino también es todo el dafio al ambiente y a las
poblaciones aledafias que provoca esta mineria artesanal, por ende nosotros le
hemos colocado de 13 a 16 afios, y finalmente el otro rango que quedaria en 16 a 20
anos que es la mineria inicial con primas con pena privativa se limita eso es sefora
presidente hasta aqui estas preguntas. Doctor Roosevelt Cedefio, abogado
constitucionalista. Muchas gracias, sefior presidente, sefioras y sefiores
asambleistas, por darnos la oportunidad de poder aportar con un criterio a este
relevante proyecto que se tramita en la Asamblea Nacional. Como un elemento
introductorio debemos sefialar que histéricamente se ha demostrado que el
incremento de las penas de manera desmedida no ha aportado al control de la
inseguridad de la proteccién de los bienes juridicamente protegidos de la poblacién,
el tiempo demostrara que este es un sendero de populismo penal que al no tener un
acuerdo en el ambito legislativo se acudié al pueblo, para que lo decida es una
tipicidad de lo que se denomina en el mundo de la doctrina del populismo en una
poblacién ahogada por la inseguridad, agobiada por la delincuencia, agobiada por la
criminalidad, evidentemente va a tener la respuesta que sostuvieron en la consulta
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pero mas alla de eso, sefiores y sefioras asambleistas, les correspondera a ustedes es
establecer bajo esta decisiéon del mandato popular que obliga a teoria este principio
de proporcionalidad, que no es menor en el ambito de lo que sefiala el sistema
universal de proteccién de derechos humanos, asi como el sistema interamericano,
nuestra Constituciéon. Hacer ese analisis de proporcionalidad bajo la regla tratada en
la ley de garantias judiciales que establece la identificacion de los fines
constitucionalmente validos de la idoneidad de las medidas, y de la necesidad del
contraste de esta medida que se va a tomar en funcién de los derechos que se
protege no solamente de las victimas sino también de los que podrian ser procesados
por esta causa, dicho esto es en concreto sobre el proyecto, yo tengo dos
observaciones que hacer, que quiero aportar, para que ustedes lo consideren, me
refiero al articulo 5 del proyecto del articulado que se me ha hecho llegar a la
invitacién, que se circunscribe al delito de delincuencia organizada, en esta
propuesta se esta proponiendo un incremento de penas a quienes se consideren
colaboradores de 10 a 13 afios y de 19 a 22 afios, pero este modo de participaciéon en
calidad de colaborador tiene un grave problema de tipicidad en el Cédigo Organico
Integral Penal gravisimo, porque es organizada, después del articulo 369 del COIP es
un delito medio porque si lo establece el legislador con la finalidad de cometer un
delito fin, y ese delito fin debe superar, cuando es menos de 5 afos pues se degrada
a su sesion ilicita y establece actualmente el COIP que la colaboraci6n, el
colaborador sera condenado de 5 a 7 afios, pero, ¢donde estd el problema? El
problema esta cuando el legislador define quién es colaborador y esto no se corrige
en el proyecto sino que simplemente se agrava la pena dejando este problema de
tipicidad, de textura abierta, que seguramente se cometeran muchas injusticias
porque al delito medio en este caso es delincuencia organizada, se le exigen el tipo
penal que la actividad sea permanente o reiterada, sin embargo el colaborador se le
pone ocasional o permanente ocasional, los jueces estan interpretados como
ocasional una sola vez; entonces por qué el delito medio de quien es parte de la
estructura organizacional se le exige que sea permanente o reiterado, y al
colaborador no se le exige que ellos sino que se le deja como posible elemento de
esconder cuando es ocasional, y ¢en qué consiste la colaboracion? Cuando preste o
facilite conocimiento de caracter juridico, contable, técnico, cientifico, y otros, es
decir cualquier cosa entre ahi en ese otros, cierto, entonces en un Estado
constitucional la tipicidad tiene que estar determinada, porque si no abre la puerta
de la discrecionalidad en este pais la discrecionalidad es la puerta abierta a la
arbitrariedad, entonces es necesario ademas especificar si al colaborador se le
requiere también el delito fin o no, como se le exige al tipo principal de la
delincuencia organizada, porque hoy los jueces estan interpretando que no es
necesario que existe un delito fin, pues al no ser necesario que exista un delito fin la
mera colaboracién que puede ser eventual, puede ser fortuita, puede ser por
coaccidn, por fuerza, por amenaza, se lleve una condena segun la propuesta de 10 a
13 afios, me parece desmedido, mas aun con estas deficiencias de la configuracion
del tipo penal, eso sefiores asambleistas es necesario revisarlo, no sé si esté en el
ambito de la competencia en esta fase de esta comisién, pero si vamos a proponer
un incremento tan grave de penas, al menos debe realizarse mayor especificidad de
lo que es la conducta punible del colaborador, es decir, incorporar elementos que
configuren los elementos constitutivos que estamos teniendo un trato diferenciado
de quién es parte de la organizacién con quién colabora con la organizacion le
estamos interpretando la pena, casi que la estamos equiparando pero sin exigirse los
mismos tipos, entonces eso puede aperturar la puerta a muchas injusticias en este
pais. Otra observacién que tiene que ver con este tipo de delito, sefiores y sefioras
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asambleistas, es la estructura institucional para enfrentar estos delitos; actualmente
el Coédigo Organico de la Funcién Judicial establecié con la reforma de los articulos
230 concretamente numeral 1 y el numeral 2, estas unidades especializadas de
juzgamiento de este tipo de delitos, el Codigo Organico es abierto, la posibilidad de
que se forme el concepto de cultura lo que no ocurria hasta la actualidad, pero esta
normativa que fue objeto inclusive de una accién de inconstitucionalidad a través de
la Sentencia 09/09/2022, la Corte dijo que no habia porque no habia un
cuestionamiento de varios colegas abogados de esta. Este obstaculo geografico,
decian los colegas y la corte dijeron no porque hoy teniamos los medios telematicos y
el Consejo de la Legislatura en este proceso se comprometi6é a adoptar los métodos
telematicos, ¢qué ocurre en la practica? Sefiores asambleistas, los medios
telematicos son la excepcién y no la regla, las versiones y las diligencias que convoca
la Fiscalia son presenciales, las audiencias determinadas diligencias nos cuesta una
expresa disponibilidad que sea presencial, entonces los procesados o las victimas ya
no buscan abogados de las otras regiones, sino que se ven casi todos ligados a tener
abogados de quinta. Es necesario llegar a no configurar estado de indefensién
material y de indefensioén técnica, que el codigo de tratamiento de la funcién oficial
disponga de manera expresa porque lamentablemente en este pais, se necesitan que
se lo diga el legislador de manera expresa en el sentido comun y las resoluciones de
la coordinacién y las resoluciones, el propio Consejo de Judicatura dice los medios
telematicos, pero si no esta en la normativa es discrecional, y si es discrecional
prevalece la arbitrariedad, es necesario con el Coédigo Organico de la Funcién
Judicial se diga y se sefale de manera expresa que en este tipo de delitos, estas
unidades de manera expresa, privilegiaran los métodos telematicos y solo por
excepcién muy excepcionalmente las comparecencias presenciales, esto es relevante,
no es cualquier cosa porque se estan produciendo muchos estados de indefensién, lo
hemos vivido nosotros en el libre ejercicio de la profesion y requeriria el Consejo de
la Judicatura en funcién de los analisis estadisticos de la configuraciones de tipo de
delito si es posible o no, considerar que si tienen los distritos en Guayaquil o
Cuenca, que son los espacios donde de acuerdo a las estadisticas por lo menos que
sale en los medios nacionales se cometen la mayor cantidad de este tipo de delitos
como delincuencia organizada y corrupcion; la otra observacion senores
asambleistas muy concreta y muy puntual en relacién al articulo 11 del proyecto
que tiene que ver con el lavado de activos y concretamente en el numeral 1 del
articulo 317 que propone reformar, se establece que sobre 100 salarios basicos
unificados que 46000 USD la pena sea de uno a 3 afios y se esta proponiendo de S a
7, una cantidad tan exigua, ademés sin piso, es decir alguien puede ser procesado
por tener un lavado de activo un ilicito de 1 USD y ser sometido a una pena de 7
afios, de 46000 USD hacia abajo 7 afios, me parece que necesito una relacion entre
el monto manejado aparentemente de manera ilicita con la pena que se esta
proponiendo, es decir hoy inclusive 1 a 3 afios me parece excesivo, pero mucho mas
excesivo de 5 a 7 afios, por lo tanto creo que alli también hay un problema de
proporcionalidad y quizas el legislador podria aportar mucho, porque pone 100
salarios hacia arriba 100 salarios hacia abajo sin piso, entonces yo creo que hay una
textura abierta, repito en este pais cuando queda abierta la discrecionalidad pues
ingresa la arbitrariedad. Hasta alli mi intervencién sefioras y sefiores asambleistas,
le agradezco mucho por haberme dado esta oportunidad. Doctor Héctor Tapia,
docente universitario. Muchas gracias, sefior presidente, es un honor para mi
compartir con ustedes, respecto a las preguntas de la consulta popular y muchas
gracias por permitir a la academia participar, me presento soy Héctor Tapia, docente
universitario en varios lugares. Tenemos una red de investigacion bastante
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interesante y también represento a la red de carreras de derecho del Ecuador donde
aproximadamente hay cerca de 17 universidades que estan trabajando en red, sin
més pido autorizaciéon para poder compartir la diapositiva que tenemos cumplir con
el tiempo pertinente. Voy a iniciar la exposicién con una cuestion bastante clara,
hagamos que robar sea costoso para los delincuentes, me llama mucho la atencién
que el derecho penal que es la ultima ratio del derecho, es uno de los espacios mas
rentables para los abogados, es uno de los mas caros para el Estado y eso llama
muchisimo la atencién, ahora con la subida de penas lo unico que se esta generando
es que a mas dafnos que se pelean en una sentencia méas cobra un abogado, mas alta
es la coima y también los condicionamientos, y mas alto podria ser la repercusion
para los operarios, asi que yo creo que esta es una oportunidad de oro para que se
tome en cuenta que hay que hacer que, robar sea costoso porque si es que ya se
demuestra que robar es caro pues eso va a bajar bastante los indices de
delincuencia. En cuanto al indice me permito explicar algunas cuestiones, voy a
hablar de la dosimetria de los calculos de pena especificamente relacionada a la
pregunta 2 y 3, no voy a hablar de temas puntuales sobre los cambios en los
articulados, lo pasaré por escrito especificamente para poder ampliar el analisis y
poder recibir las preguntas, luego hablaré sobre las preguntas 6 especificamente
sobre el lavado de activos luego la recuperacién de activos que también implica la
pregunta 4 que justo estaba el sefior secretario, y tocaba en consideracién un
montén de temas que me llamaba la atencién, que hay técnicas, hay mecanismos,
hay espacios que si se pueden utilizar el comiso para un montén de temas y
podemos ganar espacios, la diferencia es la estructura que existe y la falta, y
finalmente me quedo con este tema, una propuesta de un cambio de chip en la
politica criminal, dejemos de perseguir gente y empecemos a perseguir la plata
porque una vez que se persigue la plata se persigue la gente, se los garantiza. Bueno
partamos del tema de calculo de pena, como se hace el calculo de las penas, aqui si
es un tema entre asambleistas versus jueces, tomaba en consideracién nuevamente
lo que el sefor secretario decia que se partia de 30 afios para las penas endurecerlas
y él mismo decia a mas dificil es probar, mejor subamosle las penas, no tiene nada
que ver lo uno con lo otro, el hecho de que se pruebe algo se prevé un delito o se
aumente la pena y le garantizo que nuevamente va a aumentar el salario de los
abogados, y van a aumentar muchos muchisimos elementos adicionales para
generar los temas probatorios, algo que siempre me llevo y siempre analizo con mis
estudiantes es cuando alguien que no quiere hacer algo siempre dice no hay plata, y
el Estado no tiene plata para elementos adicionales de esta lucha, a mas tiempo que
se va a generar mas se va a dar ahora la pregunta es desde el punto de vista
deontolégico los asambleistas tienen que tener un rol o los jueces, entonces
especificamente para el calculo de penas del Ecuador nosotros tenemos 2 articulos
especificos, el 44 y el 54 del COIP el uno habla de los atenuantes y agravantes que
siempre te habla de menos 1/3 o de mas de 1/3, y especificamente sale de los
mecanismos de aplicaciéon y es importante, en el 54 se habla especificamente de las
circunstancias del hecho punitivo, las necesidades de condiciones especiales o
particulares que ya estd hablado el tema de arriba del 44 y el grado de participacion,
que estd mas que claro que estd recontra avanzado el COIP es un Ferrari, pero la
namero 1 circunstancias del hecho punible y aqui hay un tema bastante fuerte
dentro de los temas, no sé si ustedes recuerdan, pero normalmente la gente que
roba es porque no tiene trabajo, falta de oportunidades, y al menos los jueces no
tienen esa posibilidad de analizar los contextos sociales de las personas, por qué
roba ya sea un mévil o un motin, entonces especificamente hay que tomar en
cuenta, ya no la cantidad de anos que se puede plantear, por ultimo una persona de
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30 afos que al margen es de entre 25 y 30 afios las personas que delinquen salen a
los 30 afios, son 60 afios que salen de la carcel, en 5 afos los sefiores ya son adultos
mayores y esos sefiores tendran otra vez que ser una carga para €l Estado por el
tema de su condicién de salud, hay que tomar en cuenta, en fin ya se dijo que hay
que subir las penas, hay que tomar en cuenta, en consideracién que la dosimetria
penal tome en cuenta que de aqui en adelante en el articulo 54 numeral uno se toma
en consideracién especificamente condiciones sociales, que exista un informe
pericial de los contextos sociales de las personas de por qué delinque, si es que ya es
constancia, es un tema psicolégico o por qué lo hace, muchas veces se lo hace por
falta necesidad, por abandono o lo que sea, pero no se tome el derecho de ultima
ratio como un tema de resolver algo que no se resolvié antes. En tal caso, sefiores
asambleistas yo no creo que hay que medir fuerzas con los jueces porque los jueces
si tienen una forma especifica de cémo generar la dosimetria penal, pero aqui esta y
eso es un tema muy claro, el Ecuador ama la positivizacién, aqui no podemos hablar
de sentencias madres o sentencias referentes en temas penales de jurisprudencia, de
a pie lo inico que a la mayoria de nuestros queridos colegas nos encanta es utilizar
la Corte Constitucional y un montén de sentencias de afuera. Aqui yo les pongo la
dosimetria del calculo de penas de Colombia y Pera, por qué lo tomo en Colombia y
Perti, soy internacionalista y especificamente lo que mas trabajo mas que el derecho
penal, es del tema internacional como profesor de los jueces anticorrupcién entendia
claramente la cooperacién penal internacional que uno tiene que entender, o sea los
bandidos estan muy adelantados porque solo se cruzan un rio, cambiaron de
legislacion y cambio por completo el movil del delito, en tal virtud en el calculo de
penas que se tiende en Colombia se habla de los cuartos y medios, mientras que en
Perti se habla de los tercios, y nosotros seguimos hablando de atenuantes, entonces
un tema interesante que se sigue hablando, hay que considerar el principio o las
caracteristicas del hecho, y especificamente ponerle 1/3 o quitarle 1/3 de la pena, es
un tema que también una de las preguntas generaba, ya no quitemos de este tema
de que tengan los beneficios de acogerse a la prelibertad, cumpliendo un porcentaje
especifico, nuevamente hay que tomar en cuenta este informe pericial de contexto
social, yo creo que van a ayudar en un montén de temas al respecto pero también
hay que considerar lo que esta sucediendo, porque lo que pase con la dosimetria de
paises vecinos especificamente pasa en la cooperacién penal internacional, la
asistencia penal internacional y también en la conformacién de equipos de
investigacion, la mayor cantidad de delitos que estan generando ya son
transnacionales no se alcanza con 24 jueces y por favor esos delitos pasan fronteras
estamos hablando de plata, sigue la plata no a la persona, nuevamente cruzan el rio
es otra legislacion y no pasa nada, hay ya especificamente grupos de delincuencia
organizada que tienen casos que se estan procesando en Colombia y en Peru y que
podrian ser conexos directamente, no tenemos procesos especificos por falta de
coordinacion y por no comprender cémo funcionan los calculos de pena de nuestros
vecinos, en tal virtud muy dificil que podamos protegernos si no sabemos de
nuestros vecinos. Respecto a la pregunta 4 y 6 que les hablaba de los lavados de
activos, yo tengo un tema super especifico aqui se hablaba de los cambios que se
van a hacer sobre el tema de lavados de activos, y aqui tengo una cuestion
importante la pregunta es, ¢qué persigue Fiscalia la gente o la plata? Porque nunca
es los dos y aqui yo propongo un tema especifico, que se genere un informe
patrimonial cada vez que se formule cargos, obviamente no para todos los delitos, no
tiene nada que ver un tema de violencia intrafamiliar con un delito con un informe
patrimonial, si bien el sefior secretario tomaba en consideracion el hecho que decia
que algunos detenidos se les agarraba con armas o en la casa de un amigo no es de
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un amigo, y nada mas se formulaba la norma, les permite a los fiscales plantear un
tema de un informe patrimonial pero no es obligatorio, sugiero que esta ley, esta
oportunidad de oro que tienen en la consulta popular se incluya, es obligatorio que
se tome en cuenta los informes patrimoniales, sigamos la plata no la persona, no
tengo idea porque sigue viendo aqui y claramente la gente con carcel es mas
pudiente que la gente sin plata y les garantizo se le quita la gente la plata y se va a
bajar un montén el tema del hacinamiento, entonces, por ejemplo, pongo el caso del
narcotrafico, lo que decia una casa, un vehiculo, un camién, no hay pruebas de que
esa casa sea parte de los procesados y la especializacién se centra en la persecucién
de las personas con el informe patrimonial directamente, esto se puede generar el
comiso tal como hablaba el sefior secretario por cierto no tengo nada en contra de é€l,
y me pareci6é interesantisimo qué se puede hacer con el comiso incluso para las
armas si no se puede probar de quiénes son, estas armas se pueden utilizar por qué
no, a través del informe patrimonial, y eso no es tanta ciencia, es que habra
problemas con la gente del registro de la propiedad o de la AMT, si hay que trabajar,
y especificamente Fiscalia tiene diferentes procesos a través de WAFE, y ahora con la
nueva ley de lavado de activos y que también tiene una nueva una version de AFO o
de la oficina de recursos extranjeros como la de Estados Unidos, qué mas no existe
en la obligatoriedad de presentar la investigacién patrimonial y esto es un tema de
proposicién punitiva voluntaria, si quiero bien, sino también sigo presentando y
formulando cargos de esas personas pero no incluyo los bienes, obviamente
recordemos algunos casos famosos donde se tomaba en cuenta que se peleaban por
los bienes pero sus bienes nunca eran parte del proceso para el tema del comiso
nuevamente la Corte Constitucional incluso genera a través de la Sentencia 1322-
14-EP del 2020, y explica una férmula donde ti puedes decomisar patrimonio de no
solo de personas condenadas sin un tramite pero también estd hablando de una
nueva férmula en el 2023 que habla de donde ya se puede hacer comisos cuando las
cosas estan con terceros y se comprueba de que estas personas no pueden tener
esos bienes de forma legitima, es decir no se puede comprobar que son fruto de
actividad delictiva y que estén en una investigacién criminal, nuevamente el informe
punitivo de la investigacién criminal de este informe patrimonial puede ayudar
muchisimo, y la investigacion penal completa también debe incluir la obligacién a
los jueces, en este sentido quiero decir que los jueces asi como hablan del
procedimiento abreviado que se verifican las tres causales del procedimiento
abreviado los tres elementos, asimismo se verifique que si es que se generd y se
presenté el informe patrimonial, y que se haga un analisis, y se trabaje ya en
conjunto, ese informe patrimonial estd en la ley y ahora con esta normativa de
cambio, la consulta popular sera una maravilla poder generar entonces en el
comienzo del articulo 6962, por favor solo se lo tome en consideracién el comiso, hay
casos donde ni siquiera se pide el comisario de parte de los fiscales sobre temas de
armas en flagrancia, este tipo de cosas no se piden solo se pide la pena a las
personas y también hay una cosa, la famosa caucién, la caucién también es un
proceso bien interesante que se puede incluir en el comienzo entonces invito a los
asambleistas a que tome en consideracién que son herramientas adicionales para
que los jueces puedan tomar, llevo las palabras de quiénes fueron mis alumnos que
es la unidad especial de crimen organizado y a ellos les pregunté que necesitas para
ser juez, poder recuperar este mes, esta muy complicado si podemos meter penas
pero no recuperamos la plata. La operacion de activos, si persigues la plata llegas a
la gente, a mi punto de vista la extincién de dominio no solo es penal, preguntemos
nosotros si alguna vez un penalista sabe leer informes especificos o analisis
contables, se tiene que saber donde llega la plata, se tiene que saber como camufla a
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la plata, y también se tiene que ver un tema tributario, que es por ahi donde entran
ustedes, aqui es lo que yo pido el chip el cambio en la politica criminal, aqui el juez
es obligado a consultar el resultado de la investigacion patrimonial especificamente
para casos de delincuencia organizada que tiene como motivacién en los fines
econémicos tema de trata, también puede tener todo lo que tenga que ver con
crimen organizado, la investigacion razonable no debe ser un requisito de
procedibilidad pero si un requisito de investigacion, la investigacién patrimonial si
puede ser un requisito especifico de procedibilidad, no de investigacion, no
obligatorio, nos meteremos en un montén de problemas incluso con los delitos
contra los bienes publicos, la politica criminal, para reprimir lavado de activos y
delincuencia organizada, y recuperacion de activos no existe porque no existe una
forma de generar equipos multidisciplinarios, no se puede trabajar. Como se genera
aqui hay un tema importante, y aqui hablo de la pregunta 5 y 6 porque cuando se
habla de equipos multidisciplinarios, primero no sé si ustedes sabian pero en
Fiscalia sola hay 5 fiscalias de lavados de activos y estdn a rematar y todos estan en
Quito y se les pusieron en Quito para evitar contaminacién, pero especificamente en
el lavado de activos ti necesitas gente que sepa de temas financieros, de temas
contables, que sepan de temas civiles por contratos, que sepan temas especificos de
cualquier area de Industria, y estos equipos multidisciplinarios no existen ni
siquiera por medio de una resolucién, y aqui si entendi que mejor ponemos las
normas claras, y la ley deberia encubrir coémo generar estos equipos
multidisciplinarios a disposicién de que un juez, no solo peritos o tal vez el fiscal,
que también existe a través de los equipos famosos de los equipos conjuntos de
investigacién que son los procesos de las oficinas centrales de cooperacién penal
internacional, tenemos méas de 36 redes de Fiscalia y no se puede trabajar en temas
de investigacién, solo son medidas reactivas. Pues no, no hay una cooperativa
todavia, no llegan casos especificos de delincuencia organizado, de crimen
organizado que se estén tratando aqui en Ecuador o se traten también en Colombia,
o se traten también en Peri, tomamos en consideracién por ejemplo con noticias
criminis del caso del tren de Aragua de que otros grupos delincuenciales ya operan
en Ecuador en Colombia y México O Peri, pero también hay procesos que podria ser
conexos y no sabemos cémo hacerlo, y aqui es un tema importante, hay un
desconocimiento de la asistencia penal internacional de los equipos conjuntos de
investigacién de los parametros de Interpol y los manejos de redes, entonces quiere
decir que el problema no son las normas, los problemas son las capacitaciones de
las formas de verificacién en la incorporacion del trabajo de Policia, Fiscalia o jueces.
Finalmente, todavia no llegan esos procesos, pero estan por llegar, hay que perseguir
la plata, finalmente con eso termino mi exposicién. Y si tienen alguna duda o
consulta pues aqui estoy, muchas gracias.

2.2.7. Observaciones Sesién Nro. 011-2023-2025. https://www.
facebook.com/share/v/cxnBUtwijA3PDG{V/?mibextid=WC7FNe. ------

Doctora Lorena Molina Herrera, secretaria técnica jurisdiccional de la Corte
Constitucional, delegada de la Corte Constitucional dentro de su intervenciéon
sefiala: Buenas tardes, sefior presidente, es un honor para mi dirigirme a esta
comisién. Ha recibido la delegaciéon del sefior presidente de la Corte Constitucional y
en ese sentido haré mi intervenciéon con los aportes que la Corte Constitucional
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pueda otorgar al debate del proyecto de ley que se esta discutiendo en esta comision.
En primer lugar, debo manifestar que la Corte Constitucional del Ecuador, en el
contexto de las preguntas que fueron sometidas a plebiscito y que dieron lugar a la
existencia de esta comisién y que ahora tienen como objeto el andlisis de la préxima
reforma legal que tendremos en el Cddigo Integral Penal, principalmente tiene que
empezar o puede empezar la representacion de la Corte, expresandoles cual fue el
margen de su competencia en el analisis de estas preguntas también creo yo que es
importante, y un aporte que puede realizar esta Corte para esta comisién es
identificar aquellas prevenciones y aquellas puntualizaciones que hizo la Corte en el
contexto del analisis de estas preguntas. Ustedes saben que no todas las preguntas
que plante6 originalmente el presidente de la republica como objeto de este
plebiscito superaron el examen de constitucionalidad de la Corte, sélo algunas de
ellas lo superaron y a mi me pareceria muy importante iniciar esta intervencién
explicando cual fue el ambito de la competencia a la Corte en el ejercicio de ese
control constitucional y en base a qué competencias la Corte Constitucional dio paso
a estas preguntas y bajo qué prevenciones. En primer lugar, debo decir que la Corte
Constitucional del Ecuador controlé que la consulta garantice la libertad del elector,
principalmente, y la constitucionalidad de las disposiciones o medidas adoptadas
por este procedimiento. Cuando la Corte Constitucional controlé la libertad del
elector, evalué que los considerando, si las preguntas brinden la informacién
necesaria y que esta informacién sea de un caracter neutro y que permita darle un
contexto, unos fines, unas razones y consecuencias para que las personas que se
acerquen a emitir su voto puedan tomar una decision de la manera mas libre, dentro
de las posibilidades del contexto de una consulta popular como estas; tanto el
examen que hace la Corte en lo que se refiere a la constitucionalidad de los
considerando y las preguntas, tiene un margen muy definido y muy concreto que
esta establecido en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales, realmente su
articulo 104 y 105, ustedes van a ver que en el contexto de ese control
constitucional que la Corte hizo sobre estas preguntas, de manera muy especial, hay
que tomar en cuenta las consideraciones hechas por la Corte a las preguntas en el
ambito material, es decir, cuando la Corte Constitucional controla estas preguntas,
realiza una evaluacién sobre sus considerandos, es decir, cudles son los
considerandos que en su momento se plantearon para poder hacer estas preguntas,
y estos considerando son evaluados en funcién del articulo 104 de la Ley Orgéanica
de Garantias Jurisdiccionales, pero cuando analiza las preguntas las analiza en 2
ejes, un primer eje formal y otro eje material; y, en €l eje material es muy importante
que ustedes tomen en cuenta que cuando la Corte hace consideraciones sobre las
preguntas, estd evaluando si es que esas preguntas involucran prohibiciones o
violaciones constitucionales o por ejemplo, restringen derechos o garantias, si esas
son las tematicas que la Corte Constitucional evalué de estas preguntas, si es que
estas preguntas han llegado al punto de generar una comision que deba realizar una
determinada reforma, es porque superaron el examen de constitucionalidad, pero al
transitar ese examen de constitucionalidad, la Corte hizo ciertas precisiones y
ciertas consideraciones que son las que vengo yo a esta Comision a resaltar, para
que en el proceso deliberativo que esta llevando a la Asamblea Nacional, no sean
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dejadas de lado o no sean olvidadas de estas consideraciones que, para la Corte
Constitucional en su momento, en el examen que le correspondido hacer por sus
competencias, fueron emitidas dentro de su dictamen. Puntualmente, sobre el
proyecto de reforma, en lo que se refiere a la pregunta namero 2, que tiene que ver
con el incremento de las penas a ciertos delitos, es importante mencionar que la
Corte cuando evalué esta pregunta, hizo un recordatorio tanto para el presidente de
la republica como para la Asamblea Nacional, y dentro del recordatorio que la Corte
Constitucional incorporé en su analisis, establecié que tanto el presidente como la
Asamblea deberan considerar el principio de estricta legalidad, el principio de
configuracién legislativa y el principio de proporcionalidad. Mas adelante, en los
parrafos 92 y 93 del dictamen, la Corte Constitucional fue muy especifica en qué
significa que la consulta, cuando se materialice en una reforma normativa, debe
involucrar o deba tomar en cuenta los principios de estricta legalidad, de
configuracién legislativa y de proporcionalidad significa, y en ese sentido, los
parrafos 92 y 93 hacen consideraciones para dejar claro que la Asamblea Nacional
debe tener mucha cautela a la hora de incorporar estas reformas, pues esto exige
una cuidadosa tipificacién de las conductas y una medicién muy razonable de las
consecuencias que estas podrian generar, lo cual debe reflejarse en una graduacién
adecuada entre la relaciéon punitiva y los bienes que se encuentran en juego. Es
decir, la Corte hizo mucho hincapié en la necesidad de la proporcionalidad con la
que se deben tipificar el aumento de las penas que aprobé, por supuesto, el pueblo
en las urnas. Asi, la Corte Constitucional afirmé que puntualmente la Asamblea
deberia asegurar la existencia de un debate amplio con un alto grado de
representacién democratica a la hora de aprobar estos aumentos de penas y
establecié que la Asamblea no podia olvidar que dentro de su rol se encontraba el
hecho de que tenga que intervenir como un garante de los derechos en este proyecto
que involucra el aumento de penalidades y, aqui yo quiero hacer un pequefio
hincapié, porque muchas veces nosotros tenemos esta idea de que bueno, la
Asamblea Nacional lo que va a hacer ahora es deliberar sobre el aumento de las
penas, y esa es la funcién que tiene que cumplir la Asamblea Nacional y ahi se agota
su funcién, y en realidad la Corte Constitucional cuando hizo el analisis de estas
preguntas y aprobo la constitucionalidad de estas, éstas lograron arribar a un
plebiscito que fue aprobado por el pueblo ecuatoriano, dejé sentado en su dictamen
que la Asamblea Nacional cumple un rol muy importante, no solamente porque es €l
agente exclusivo en el que se puede crear esta delegaciéon que dé lugar al aumento
de penas, sino que en ese un contexto de la deliberacién, la Asamblea Nacional tiene
un rol preponderante a la hora de proteger los derechos que se encuentran en juego
cuando se debate el aumento de las penas. Es el deber de la Asamblea la proteccion
del contenido esencial de los derechos que se encuentran en juego dentro de esta
reforma normativa, la Corte Constitucional de igual manera hizo hincapié en la
necesidad de que la reforma, especialmente tiene que ver con el aumento de penas,
no olviden que en nuestra Constituciéon de la Republica ya existe una orientaciéon de
la politica penal y esa orientacion de la politica penal estad anclada en la
rehabilitacién de los sujetos y es sobre todo al permitir y al velar por la dignidad de
las personas que se encuentran en juego dentro de un proceso penal o que han sido
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condenadas dentro del contexto de un proceso penal; estas son las consideraciones
que la Corte hizo dentro del contexto del analisis de esta reforma, muchas de estas
consideraciones se repiten a lo largo del analisis de las demds propuestas de
modificacién bien dicho, de plebiscito que fueron llevadas a las urnas y entonces la
Corte es reiterativa en los analisis de las preguntas 4, de las preguntas mas bien
dicho, de la pregunta nimero 2, de la pregunta niimero 3, de la pregunta numero 4
y de la pregunta numero 5. En estas puntualizaciones que acabo de mencionar, si la
Corte repite estos parrafos, hace hincapié en varias ocasiones sobre la importancia
de una deliberacion en la que, primero, haya un amplio debate democratico;
segundo, que la Asamblea Nacional tome en cuenta su rol de garante de los
derechos y, en tercer lugar, que en el ejercicio de la configuracién del tipo penal y de
las sanciones que corresponden a un tipo penal se tomen en cuenta principios
constitucionales como son el de la proporcionalidad. Es decir, estas fueron las ideas
centrales que la Corte Constitucional transmitié en el contexto del analisis de estas
propuestas. Y estos criterios fueron los que constantemente la Corte repitié para
recordar tanto la Asamblea Nacional como el presidente de la republica, los limites
que tienen en el contexto de las funciones que ejercen en la Corte Constitucional del
Ecuador, cuando analizé la pregunta numero 3 del proyecto, es decir, aquella que
tiene que ver con que las personas privadas de la libertad cumplan la totalidad de su
pena dentro del centro de rehabilitacion, ante la existencia de determinados delitos
que se sefalan en el anexo de la consulta y que de alguna manera promovian una
reforma que en ciertos delitos admita el cumplimiento de la pena Unicamente dentro
de un régimen denominado como régimen cerrado, la Corte Constitucional en el
control material que tiene que ver con la evaluacion de si es que esta reforma podria
implicar o esta pregunta mas bien dicho, podria implicar a la hora de su reforma
una limitacién en los derechos de las personas, la Corte insistié en las apreciaciones
ya dadas en la pregunta anterior, pero puso mucho énfasis en que solo la Asamblea
puede determinar los tipos penales y el sistema de penas, lo que involucra la
necesidad de garantizar una participacion democratica. La Corte insisti6 en que
solamente la Asamblea puede establecer cuales son esos bienes juridicos protegidos,
los comportamientos penalmente relevantes y el modo de la sancion penal, es decir,
si bien es claro que, dentro del contexto de la pregunta y una finalidad indiscutible,
como es que en ciertos delitos el cumplimiento de la pena Unicamente se ejerza bajo
un régimen cerrado, la Corte cuando hizo su control material, dejé muy claro que
esa competencia para deliberar sobre estos bienes juridicos protegidos y sobre el
comportamiento penalmente relevantes y sobre el modo en el que debe cumplirse o
el que debe darse la sancién penal, es competencia exclusiva de la Asamblea
Nacional e insistié de manera recurrente en el proyecto en que la Asamblea deberia
verificar que el proyecto que se presente por parte del presidente de la republica se
encuentre cenido aquello que se consultd en las urnas y que por supuesto habilité la
Corte Constitucional, y también le pidi6 a la Asamblea Nacional que verifique el
alcance de sus competencias a la luz de los estandares de la Constitucién de la
Republica, fungiendo siempre como garante de los derechos que se encuentran en
juego cuando se debaten este tipo de reformas. La Corte Constitucional, tanto en
esta pregunta como la pregunta que tiene que ver con el aumento de las penas, hizo

Pagina 164 de 254




REPUBLICA DEL ECUADOR

Sambben Ncional

Acta 939

hincapié en su dictamen en que la Asamblea Nacional, en el contexto de su debate,
debera tomar en cuenta elementos como, por ejemplo, el hacinamiento y la situacion
real que existe en nuestro pais dentro de los centros de privacién de la libertad. Es
decir, la Corte le pidi6 a la Asamblea Nacional que en el contexto de su debate tome
en cuenta estos elementos para poder decidir adecuadamente cual es, por ejemplo,
en el caso del aumento de las penas, cual es aquella medida proporcional y
adecuada que se tiene que tomar en el contexto de dicho aumento. En cuanto a la
pregunta nuimero 4 que tiene que ver con la tipificacién del porte de armas y del uso
privativo de aquella tipificaciéon del porte de armas que son de uso privativo de las
Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional hizo consideraciones sobre alguno de los
considerados que planteé en su momento el presidente de la republica, identifico
algunos errores en estos considerandose inclusive modulé algunos de ellos y en ese
sentido en el contexto del analisis que hizo sobre esta pregunta, para la Corte fue
muy importante que esos considerandos que luego y podrian estar reproducidos en
la propuesta que el presidente de la republica de reforma legal y en la que finalmente
la Asamblea Nacional apruebe, que estén redactados de manera completa y de
manera que contengan las normas con los nombres adecuados y los nombres
correctos que tengan relaciéon con esta reforma, porque esto no ocurria originalmente
cuando el proyecto fue planteado para analisis de la Corte Constitucional. En el caso
de la pregunta 4, estamos ante la creacién de un nuevo delito y la Corte lo manifest6
asi expresamente y en ese sentido establecié que esta tipificacion de este delito debia
respetar el debido proceso y el principio de estricta legalidad. La Corte afirmé que
este tiene un limite y este limite de la configuracién que la Asamblea ahora va a
desarrollar en el contexto reforma que se encuentra realizando, se encuentra, en
definitiva, no solamente la Constitucién de la Republica, sino en aquellos
instrumentos internacionales, especialmente aquellos de derechos humanos, que €l
Ecuador ha ratificado. La Corte Constitucional también hizo consideraciones sobre
aquellas preguntas que tienen que ver ya con el Estado como titular de los bienes de
origen ilicito, simplificando la Ley de Extincién de Dominio, y también con la
pregunta 5 que tenia que ver con que las armas, piezas, explosivos, objetos y demas
objetos materia de un delito puedan destinarse al uso inmediato de las Fuerzas
Armadas. Sobre esta ultima pregunta es muy importante revisar el parrafo 241 del
dictamen de la Corte Constitucional y el 242, porque la Corte le pidié a la Asamblea
Nacional tomar en cuenta todas las normas que regulan en nuestro ordenamiento
juridico actual el comiso penal y los procesos judiciales, la cadena de custodia y
entre otras instituciones que se encuentran ya reguladas de nuestro ordenamiento
juridico, para que esta reforma tome en cuenta las regulaciones actuales que existen
en esta materia y en el parrafo 249 yo creeria que hay que hacer una precisiéon muy
importante que la Asamblea deberia tomarlo en cuenta a la hora de regular esta
reforma y es que los objetos dijo la Corte, deberan ser declarados por una autoridad
competente como de naturaleza ilicita para poder ser destinados al uso inmediato de
la Policia y las Fuerzas Armadas. Es decir, ahi la Corte dejo clara cual es esa
condicién que permite que estos bienes sean destinados de manera inmediata a la
Policia y a las Fuerzas Armadas y establecié que esa condicién es la declaratoria por
parte de una autoridad competente de la naturaleza ilicita de estos bienes.
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Finalmente, en la pregunta 6, que tiene que ver con que el Estado pase a ser el
titular de los bienes de origen ilicito a través de una simplificacién de la Ley de
Extincién de Dominio, dirfa yo que los criterios méas importantes que la Corte
Constitucional puso en relieve en el andlisis material de esa pregunta es que esta
reforma debe tener en cuenta la protecciéon del derecho a la propiedad licita, en la
posibilidad de que se pueda controvertir, de que exista la posibilidad de presentar
pruebas para acreditar la licitud de estos bienes y sobre todo, la posibilidad de que
estas personas reciban decisiones, si bien se va a autorizar en esta reforma pero que
no puede perderse de vista que tiene que mantenerse la posibilidad de que las
personas se sometan a un debido proceso y de que éstas reciban decisiones
motivadas por parte de autoridades competentes. Esas dirian yo que fueron las
consideraciones mas importantes que la Corte hizo en su dictamen. Por supuesto,
como Corte Constitucional se reservé e hizo una clara distincion en el contenido de
este dictamen y la facultad que tiene la Corte de control posterior a la reforma que la
Asamblea Nacional tiene ahora la tarea de realizar control constitucional que se rige
bajo las normas del control abstracto y que es absolutamente independiente del
control que hizo la Corte originalmente y estricta de lo que por supuesto la Corte
tendra en cuenta. Estas consideraciones que me he permitido yo reproducir en esta
intervencién para que ustedes la tengan en cuenta dentro de su debate. Sin mas, le
agradezco mucho al presidente de la comisiéon y a los asambleistas que me escuchan
y a la colega que también se encuentra presente en esta, en esta comision, por haber
atendido a las consideraciones que la Corte Constitucional puede hacer sobre este
proyecto. Asambleista Patricia Mendoza indica: Muchas gracias senor presidente
quiero por medio de esta intervencién hacerle llegar un agradecimiento profundo al
presidente de la Corte Constitucional por haberse unido a esta gran discusion esta
gran responsabilidad méas que todo que hoy tenemos quienes somos parte de esta
comision y que dentro de pocos dias tenemos que entregar al Pleno de la Asamblea
informe para segundo debate muchas gracias doctora Molina también por su
intervencién bastante clara también por querer aportar con sus conocimientos sobre
la materia en discusién doctora. ¢Usted considera que al se podria llegar a una
declaracién de inconstitucionalidad si es que no se garantizan los derechos
constitucionales al momento que configuramos una reforma con una pena
totalmente desproporcionada? Esa es una pregunta y la segunda pregunta doctora
Molina ¢Qué nos quiso decir la Corte Constitucional en el tema de la extinciéon de
dominio cuando se refiere que se deben o que debemos simplificar los
procedimientos? Muchisimas gracias sefior presidente por darme la oportunidad y
vuelvo a reiterar mi agradecimiento a la Corte Constitucional y la doctora Lorena
Molina. Lorena Molina Herrera, secretaria técnica jurisdiccional de la Corte
Constitucional, delegada de la Corte Constitucional indica: Muchas gracias por las
preguntas, sefiora asambleista Mendoza, me permito contestarle sus consultas
efectivamente sobre la primera pregunta dentro del marco del control constitucional
ustedes saben que después de que una determinada consulta popular ha sido
aprobada y que esta si esta involucraba en la existencia de reformas legales si es que
la Asamblea Nacional ha aprobado esas reformas y esta norma se convierte en una
ley estas normas son objeto de un control posterior que es el control de
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conceptualidad de las normas y que en el contexto de ese control constitucional el
objetivo la naturaleza de la garantia de esa competencia que tiene la Corte es
precisamente evaluar si es que estas normas han cumplido con dos elementos uno
si es que han sido emitidas con todas las reglas y procedimientos adecuados para
ser adoptados si realiza un control formal sobre estas normas y por otro lado un
control material pero el control material que realiza la Corte en el contexto de un
control de constitucionalidad extracto de una norma tiene que ver mucho con cual
es la razén por la que se imputa la inconstitucionalidad de la norma es decir no
quiere decir que cuando la Corte no se la consolidad o inconcebible de una norma
puede pronunciarse sobre el cotejamiento de esta con todas las normas del texto
constitucional sino que lo que va a hacer la Corte en este ejercicio es contestar sies
que la alegacién de considerar que inconcebible que sea planteada por una persona
que puede ser cualquier persona es 0 no en ningun primer momento porque pasa
por una fase de visibilidad y en un segundo momento va a establecer si es que esta
legaciéon de inconstitucionalidad efectivamente se concreta y cémo lo hace la Corte
Constitucional va a evaluar si dentro de los principios y derechos que estan
contenidos de negociacién alguno de ellos se ve afectado por la norma constitucional
que se encuentra impugnada en este caso si existe una aprobacién de un
determinado aumento de penas que restrinja de manera que rebase los limites
constitucionales de los derechos de las personas que estan contenidos en nuestra
Constitucién en ese sentido la Corte necesariamente tendria que declarar su
inconstitucionalidad por supuesto yo no puedo decirle a priori si es que este
proyecto y las propuestas que se manejan son o no inconstitucionales, pero desde
luego que puedo decirle que si estos superan aquellos limites establecidos en la
Constitucién como son la proporcionalidad desde luego que la Corte tendria que
declarar su inconstitucionalidad la Corte también en este dictamen y en algunas
otras sentencias ha desarrollado el principio de proporcionalidad y establecido como
este cuando éste se restringe y si yo podria decir algo muy brevemente podria decir
que el principio de proporcionalidad tiene que guardar coherencia para para
precautelar el principio en la conducta que se esta sancionando con la sancién que
se impone es decir tiene que haber una un grado de afectacién razonable al derecho
a los derechos de las personas que estidn sometidas a un proceso penal y esa
razonabilidad se mide en funcién de la proporciéon, en funcion de la necesidad en
funcién de la idoneidad de la medida que se esté tomando no entonces en e€se
sentido la Corte en su momento debe realizar ese analisis si es que efectivamente
llegase a aprobarse una propuesta que infrinja alguno de los preceptos establecidos
en la Constitucién eso como contestacién a la primera pregunta y como contestacion
a la segunda pregunta en cuanto a qué quiso decir la Corte cuando hablé de un
procedimiento simplificado precisamente lo que se le consulté al pueblo era la
posibilidad de que estos estos bienes de origen ilicito pasen a ser de titularidad del
Estado y esta transicién de titularidad implicaba desde luego una modificacién al
sistema de dominio y la Corte porque en su analisis menciondé que ya habia
mecanismos y procedimientos para existir para extinguir el dominio y que por
supuesto esta propuesta que se hacia a través de la consulta lo que pretendia era
una simplificacién de ese procedimiento de extincion del dominio entonces lo que
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hizo la Corte es reconocer que dentro de la consulta se la pregunta implicaba una
simplificacién, pero es precisamente la Asamblea Nacional la que tiene que disefiar
esa simplificacién de este mecanismo y lo que dijo la Corte es que en simplificacion
deben tomarse en cuenta ciertos recaudos que son los recados que estdn contenidos
en el parrafo 288 del dictamen de la Corte en los que hablé precisamente de la
proteccién del derecho a la propiedad licita a la necesidad de que exista un debido
proceso y sobre todo que dentro de este debido proceso se tome en cuenta la
necesidad de la existencia es motivadas sobre este dentro del contexto de este
proceso simplificado en ese sentido yo diria que la Corte no disefié6 un nuevo proceso
simplificado, sino que acepté que se le consulte al pueblo la existencia de un proceso
simplificado y obviamente es la Asamblea la que tiene que disefiar ese procedimiento
tomando en cuenta estos recaudos que establecié la Corte. Doctora Maria del Mar
Gallegos, penalista, docente universitaria indica: Gracias. ¢Como estan todos?
Buenos dias, gracias por la invitacion, sefior presidente de la comision, sefioras y
sefiores asambleistas. Para mi es un gusto poder compartir con ustedes y poder
compartir criterios sobre lo que han sido las propuestas de reforma la ley
especificamente al Cédigo Organico Integral Penal y lo que tiene que ver con respecto
a la Ley de Extinciéon de Dominio y quiero empezar diciendo que cuando somos
criticos con respecto a las reformas legales sobre todo de algo tan importante como
es la materia penal siempre somos tachados de estar del lado del delincuente o de
los delincuentes o de las personas privadas de libertad y no necesariamente es asi
no yo tengo una formacién en materia penal como también soy criminéloga de hecho
fui becada por el Estado ecuatoriano para estudiar criminologia en el exterior y creo
que esta es mi contraprestacién con el Estado de haber sido becada y poder venir y
compartir lo que considero que es técnico y lo que es antitécnico también desde una
posicién como digo y repito técnica mas no politica vamos a empezar con el tema de
la extincién de dominio, la Ley de Extincién de Dominio es una ley que ha venido ya
por varios afios siendo que tuvo bastante resistencia en un primer momento porque
era una norma que lo que hace es como el nombre lo dice extinguir el dominio de
una persona que se considera que sus bienes son de origen pero hay una
particularidad y qué es lo que es mas importante con la consulta popular que tiene
que ver con el articulo 4,1 esto es la exigencia de una sentencia ejecutoriada la Ley
de Extincién de Dominio tal y como esta en este momento requiere como un
requisito sine qua non tener una sentencia ejecutorial en otra materia
especificamente la penal para poder llevar al proceso de una extincién de dominio,
con la reforma se elimina este requisito ya no requiero yo de una sentencia
ejecutorial sino que requiero de la concurrencia de ciertas circunstancias, écuales
son estas circunstancias? Que el activo sea de origen ilicito que tenga destino algo
ilicito que existe un nexo causal entre estos 2 o que el bien que esta siendo usado
por una persona la persona duefia de ese bien tenga conocimiento de que el bien es
para un bien ilicito no y este es el mas controversial no porque si de origen o de
destino ilicito pues entendemos que tiene que ser parte o tiene que pasar a ser parte
del Estado pero cuando un bien por ejemplo yo tengo un departamento que arriendo
a una persona y en ese departamento se lo utiliza para un asesinato porque esos son
de los tipos penales que estan incluyendo una reforma yo voy a referir a aquello ese
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bien que fue utilizado para algo ilicito también puede entonces ser extinguido el
dominio para mi que soy una que no soy parte de la participacién en ningun grado
de autoria de ese crimen o que no soy parte de una banda de delincuencia o una de
ninguna asociaciéon de delincuencia organizada pero también se me puede a mi
extinguir el dominio y eso también es importante por el papel que desempefian las
empresas en el pais por qué las empresas incluso si nosotros las empresas deberian
hacer dodgers o programas de cumplimiento exhaustivos para saber a quién se le
esta otorgando un bien a quien se le esta arrendando un bien a quien se le esta no
sé prestando un vehiculo muchisimas cosas que se pueden dar pero nosotros las
personas naturales nuestro nivel de exigencia nuestro riesgo es mucho mayor
porque no tenemos ese nivel de exigencia y hay que ser practicos nada mas cuantos
de nosotros que por ejemplo arrendamos en realidad hacemos un ejercicio verdadero
para saber que el bien no va a ser utilizado por una persona a actividades ilicitas
entonces si bien el objetivo de esta norma es minar la potencia, minar los recursos y
el poder que tienen estas bandas estamos hablando de organizadas es importante
también respetar los principios constitucionales y como principio que hemos ganado
desde un sistema garantista desde un sistema acusatorio es el principio de inocencia
si y aqui viene una discusion bastante importante y es qué pasa si yo todavia no ha
sido desvirtuado mi estado de inocencia y ya se me inicié un proceso de extincién de
dominio, la asambleista Mendoza preguntaba su momento qué significa esto de la
simplificacién del proceso porque eso es otra cosa importante la consulta popular no
decia péngase en marcha la Ley de Extincion, no la Ley de Extinciéon de Dominio ya
existia lo que decia el anexo es simplifiquese el proceso de extincién de dominio no y
aqui vienen las reformas que a las que se refiere el sefior presidente con su con su
proyecto de ley primero aumenta o limita delimita ciertos tipos penales son 17 tipos
penales a los cuales se va a aplicar esta simplificacion del proceso puede ser muy
rapida enunciacién con esto confusiéon cohecho peculado enriquecimiento ilicito esos
son los 4 delitos en contra de la administracién del Estado o del bien juridico del
correcto funcionamiento de la administracion del Estado que estan contemplados
concusién, cohecho, peculado y enriquecimiento ilicito luego tenemos otro tipo penal
que es en contra del orden econémico y financiero que es el de lavado de activos,
luego tenemos el de produccién comercializaciéon y trafico de sustancias catalogadas
a fiscalizacién luego tenemos la trata de personas que es un tipo penal aislado a los
que estoy diciendo en este momento tenemos terrorismo, sicariato, asesinato,
secuestro extorsivo, mineria ilegal y delincuencia organizada estos son los tipos
penales sobre los cuales se va a aplicar pues la propuesta sobre la cual se deberia
aplicar un sistema simplificado y la ley de extincién de por qué estos tipos penales y
ahi viene mi espiritu de criminéloga no tenemos idea no hay una politica criminal
atras para decir por qué estos porque estos tipos penales deberiamos tener en los
antecedentes del proyecto alguna idea de si es que estos tipos penales son los que
més concurrencia estan existen en el pais son los de mayor indice de delincuencia
en el pais entiendo los de administracion piblica pero no entiendo por ejemplo el de
mineria ilegal por ejemplo no digo que no exista sélo digo tal vez existe prioridad de
otros delitos a ese no para eso deberiamos tener estadisticas claras de por qué se
escogieron estos delitos caso contrario es populismo penal y no politica criminal que
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es lo que luego tenemos 2 como es la fase o como seria el proceso para la ley llegar a
la extincién de dominio de un bien primero tendriamos la fase preliminar que es esta
fase preliminar o indagacién para este proceso simplificado se propone que sea de 30
dias y luego que la Fiscalia ha recabado todos los elementos para decir que existe
presumiblemente y lo pone asi en el proyecto de ley presumiblemente indicios de que
sea de origen ilicito o destino entonces pedira al juez pasar a la siguiente etapa que
es la fase de investigacién patrimonial y esto ya es ante un juez esta fase de
investigacién preliminar puede durar 3 meses segun el proyecto si es decir estamos
hablando de 3 meses mas 30 dias estamos hablando de 4 meses aproximadamente
que podria durar un proceso para extinguir el dominio de una persona estos 3
meses son contados a partir de la conclusién de la fase preliminar entonces no
pasan mas alla de los 5 de los 4 0 5 meses este proceso que si comparamos con el
proceso penal no son iguales los tiempos porque aclaro que €l proceso penal y la
extincién de dominio son procesos alternativamente auténomos independientes y si
solo esto puede ser sobre bienes incautados y para que un bien sea incautado tengo
que yo haber pasado en la materia penal un proceso una audiencia de formulacién
de cargos, la incautacién es una medida cautelar sobre bienes contemplado en el
articulo 549 del COIP cuando se inicia una investigacion previa en un proceso penal
la Fiscalia tiene toda la posibilidad y facultad como titular de la investigacion previa
de reunir los elementos de conviccién necesarios para saber si formulo o no, es decir
si paso a una etapa procesal en esta formulacién de cargos la Fiscalia es la duefia de
la investigacién y las partes procesales ni el juez pueden oponerse a iniciar proceso
penal pero si se discute sobre las medidas cautelares cual es la finalidad de la
medida cautelar garantizar la comparecencia del procesado en el proceso y una
eventual reparaciéon integral y evitar la destruccion de pruebas también existen
bienes medidas cautelares reales y personales me voy a referir a las personales a
una prisién preventiva la previsién de salida del pais entre otras pero la prohibicién
las medidas cautelares sobre bienes hay varias como el congelamiento de cuentas
previsién de enajenar pero también la incautacion es decir que yo tengo que haber
estado en este proceso en esta etapa del proceso penal para que el bien tenga una
incautacién es decir el Estado tenga el bien en su poder si para que después para
que sobre eso pueda iniciar la Ley de Extincién de Dominio pero miren una
contradiccién aqui en un procedimiento ordinario que generalmente son para estos
tipos penales los 17 que acabo de mencionar generalmente una instruccion fiscal
dura 90 dias solo la instruccién y si es que existe una vinculaciébn o una
reformulacién de cargos puede durar hasta 120 dias si son procedimientos
auténomos de acuerdo pero creo que tendria que haber coherencia para que al
menos exista acusacién fiscal si porque yo en instruccién fiscal sigo siendo inocente
y todos conocemos que mientras no tenga una sentencia ejecutoriada que pase por
todos los recursos que las personas partes procesales requieran no sé si se sientan
asistidos sigo siendo inocente si pero aqui miren que tan poca coherencia existe
entre el proyecto que ni siquiera termina una instruccién fiscal en donde la Fiscalia
tiene la oportunidad de si es que actiia bajo el principio de objetividad tiene la
oportunidad de hacer un dictamen abstentivo de emitir un dictamen abstentivo,
Jcudl es el problema con esto? Es que puede pasar que Serd en pocos casos pPero
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puede pasar luego de hecho yo tengo un caso de lavado de activos en donde tengo
incautado nos dicen mis clientes tienen incautados unos departamentos y estoy
discutiendo el proceso y hay una audiencia de juicio pasado un afio para la
audiencia de juicio y estoy en audiencia de juicio es un caso que aparentemente en
papel iba bien para Fiscalia pero en juicio puede pasar cualquier cosa y hasta el
momento he destruido y yo con mi contrainterrogatorio a las observaciones de la
UAFE si al técnico de la base quiere decir que puedo pedirle haber una posibilidad
de ganar el caso qué pasa si yo gano el caso y le ratifican el estado de inocencia a
mis clientes o al menos a uno de ellos le ratifican esta inocencia qué pasa si es que
el Estado ya logré extinguir el dominio de ese bien y ya dispuso de ese bien porque el
articulo 37 de la Ley de Extincién de Dominio te habla sobre la venta anticipada de
bienes cuando el bien por sus condiciones requiera de ser de ser vendido para que el
Estado no pierda pueden hacer la venta anticipada vamos a decir por ejemplo con
caballos un caballo para que tenga comida para que tenga el cuidado necesario
necesito no es como un carro que aun y los carros también tienen deterioro no pero
no es como un departamento pero si el caballo es vendido y el Estado recibe ese
dinero y al final de cuentas me ratifica en el estado de inocencia que por ende diran
entonces los bienes no son de origen ilicito cémo se va a hacer para la devolucién de
los bienes el tema es que si se iniciara una accién civil por parte de mis defendidos o
por parte mia digamos fuera mi caso pero ese procedimiento civil sabemos que
tomara muchisimo tiempo si y luego las acciones en contra del Estado pueden ser
aun peores es mas como Lorena tal vez sepa mas del tema incluso hay un caso en la
Corte Constitucional o ya salié el caso del famoso tema de Carlos Reyes como es
Reyes Torres si en donde incluso hubo un pronunciamiento al respecto no y eso que
no teniamos todavia extincién de dominio la Ley de Extincién del Dominio es una
medida enérgica pero no puede vulnerar este principio porque al final del dia puede
traer mas consecuencias y dos, tres legislaciones que he traido para comparar
sencillamente Colombia no requiere de sentencia ejecutoriada si pero México e Italia
en sentencias ejecutoriadas porque he cogido estos paises porque son paises que se€
han caracterizado por tener delincuencia organizada, no seria Italia que es la que
han sido los lajeros en el tema de la mafia seguidos después por México y Colombia
con sus respectivos antecedentes histéricos abrir que ser y tal vez eso nos llevaria a
un estudio mucho méas profundo pero creo que es obligacion nuestra ver las
estadisticas ver cuantos casos hay en Colombia de que ha habido contradiccion
entre la ciencia y la extincién de dominio y cuando en México e Italia no y finalmente
lo mas importante habria que comparar para saber si esto realmente tiene un efecto
disuasivo al momento de prevenir el cometimiento de delitos de estos 17 delitos que
estamos viendo en este momento que han sido propuestos por el presidente como
criminéloga existe un efecto disuasivo podria ser podria ser porque existe una teoria
que se llama la eleccién racional del delincuente entre mas me cuesta menos hago
yo el delito entre menos me cuesta tengo mas chances o mas oportunidades para
cometer el ilicito no entonces puede ser disuasién pero también tenemos que pensar
en aquellas personas de buena fe que han comprado bienes que existe una capita
para personas de buena fe pero también pensar en estos principios que han sido
historicos y que han sido ganados a lo largo. Porque solo se fue una ley solamente
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decir existen penas aumentos de penas irrisorias en el tema de las reformas que
tranquilamente podian ir a reformas sin necesidad de consulta popular pero bueno
es otra discusién, pero voy a poner un ejemplo se aumenta por ejemplo el articulo
220 en las escalas de drogas por cierto tengo minima mediana alta y graves gran
escala pasamos de 3a 5, 5a 7, 1 a 3, perdén en el respectivo orden 1 23,3 a 5,5 a
7 y 10 a 13 es por lo que tenemos en el momento en este momento estamos pasando
en el mismo orden 32 5, 5 a 7, 9 a 22 es decir se equipara una violaciéon y tenemos
gran escala de 22 a 26 afos es decir se equipara un asesinato ahi un poco trata el
presidente de guardar proporcionalidad y dice bueno entonces aumentemos también
el asesinato y aumenta el asesinato de 26 a 30 anos al igual que el sicariato claro
entonces la gran escala estd menos que el asesinato pero aqui viene un tema
importantisimo para recalcar mi punto de que no existe politica criminal el femicidio
a lo que va al afio va mas de me equivocar en el dato pero creo que mas de 60 y pico
muertes en contra de mujeres se ha tratado de luchar contra la violencia de género
por qué entonces no se tomé en cuenta también para las reformas aumentar este
tipo penal incluso para que guarde proporcionalidad porque estoy diciendo un tema
tenencia de armas un tema de tenencia de drogas puede llegar a ser igual de grave
que un feminicidio esto es no guardar proporcionalidad ni coherencia ni técnica
legislativa entonces ese es mi aporte queda mucho por discutir pero por en honor al
tiempo, pues, muchas gracias.

2.2.8 Observaciones institucionales.

Nro. de documento Fecha Remitente Contenido
Oficio Nro. FGE- 7 de junio de 2024 Doctora Diana Observaciones
DSP-2024-005392- Salazar Méndez,
0] fiscal general del
Estado.
Oficio. Nro.MDN- | 17 de junio de 2024 | Sefor Gian Carlo Observaciones
MDN-2024-1338- Loffredo Rendon,
OF ministro de Defensa
Nacional.

2.2.9 Observaciones por escrito presentadas por asambleistas.

Nro. de documento Fecha Remitente Contenido
Memorando Nro. AN-| 7 de junio de 2024 |Asambleista Steven | Observaciones
OBSL-2024-0078-M Leonardo Ordéonez
Memorando Nro. AN-{ 12 de junio de 2024 |Asambleista Xavier Observaciones
JBXA- 2024-0043-M Andrés Jurado Bedran
Memorando Nro. AN-| 10 de junio de 2024 |Abogada Andrea Yalu| Observaciones
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Nro. de documento Fecha Remitente Contenido

RCAY-2024-0042-M Rivadeneira Calderon
Memorando Nro. AN-| 11 de junio de 2024 | Magister Patricia| Observaciones
MJMP-2024-0041-M Monserrate Mendoza

Jiménez
Memorando Nro. AN-| 10 de junio de 2024 | Magister Héctor| Observaciones
VGHC-2024-0075-M Guillermo Valladares

Gonzalez
Memorando Nro.AN- | 25 de junio de 2024 |Asambleista Steven Observaciones
OBSL-2024-0086-M Leonardo Ordénez
Memorando Nro.AN- | 27 de junio de 2024 | Asambleista Patricia| Observaciones
MJPM-2024-0053-M Monserrat Mendoza

Jiménez

2.3 Asistencias de las legisladoras y legisladores de la comisién. A
continuacién, se agregan las asistencias de las y los senores
legisladores, durante el proceso de socializacién y tratamiento del
proyecto de ley, previo al informe para segundo debate. Asistencia de

las legisladoras y legisladores. -----=---===m-====mmmmommmommmooooooo oo oo

Convocatorias Nro.| Nro. | Nro. |Nro.| Nro. |Nro.| Nro. | Nro. [Nro.| Nro. Total,
003| 004 | 005 [006! 007 [008| 009 | 010 [011} 012 asistencias

Carlos Vera Mora, P P P P P P P P P P |Asistencias: 10

presidente Alterno:
Ausencias:

Lucia Annabelle Posso| P p P P p P p P P P |Asistencias: 10

Naranjo, Alterno:
vicepresidenta Ausencias:
Patricia Monserrat P P P P P P P P P P |Asistencias: 10
Mendoza Jiménez Alterno:
Ausencias:

Steven Leonardo P P P P P P P P X X lAsistencias: 9

Ordoétiez Bravo. Alterno:
Ausencias: 1

ingrid Catalina P P P P P P P P |Asistencias: 8
Salazar Cedefio. Alterno: 2
Ausencias:

3. Base constitucional y legal para el tratamiento del proyecto de ley.

3.1 Constitucion de la Republica del Ecuador. El numeral 3 del articulo
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120 de la Constitucion de la Republica, determina que la Asamblea
Nacional tiene las siguientes atribuciones y deberes: (...) “3. Expedir,
codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter
generalmente obligatorio”. El articulo 134 de la Constitucién determina
quienes pueden presentar proyectos de ley. “Articulo 134. La iniciativa
para presentar proyectos de ley corresponde: 1. A las asambleistas y los
asambleistas, con el apoyo de una bancada legislativa o de al menos el
cinco por ciento de los miembros de la Asamblea Nacional. 2. A la
Presidenta o Presidente de la Republica. 3. A las otras funciones del
Estado en los ambitos de su competencia. 4. A la Corte Constitucional,
Procuraduria General del Estado, Fiscalia General del Estado,
Defensoria del Pueblo y Defensoria Publica en las materias que les
corresponda de acuerdo con sus atribuciones. 5. A las ciudadanas y los
ciudadanos que estén en goce de los derechos politicas y a las
organizaciones sociales que cuenten con el respaldo de por lo menos el
cero punto veinticinco por ciento de las ciudadanas y ciudadanos
inscritos en el padrén electoral nacional. 6. Quienes presenten
proyectos de ley de acuerdo con estas disposiciones podran participar
en su debate, personalmente o por medio de sus delegados”. El articulo
136 de la Norma Suprema al referirse a los requisitos de los proyectos
de ley, determina: “Los proyectos de ley deberan referirse a una sola
materia y seran presentados a la Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional con la suficiente exposiciéon de motivos, el articulado
que se proponga y la expresion clara de los articulos que con la nueva
ley se derogarian o se reformarian. Si el proyecto no reune estos
requisitos no se tramitard”. En relacion con el procedimiento
parlamentario, la Constitucién establece en el articulo 137: “Articulo
137. El proyecto de ley sera sometido a dos debates. La Presidenta o

Presidente de la Asamblea Nacional, dentro de los plazos que establezca
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la ley, ordenara que se distribuya el proyecto a los miembros de la
Asamblea y se difunda publicamente su extracto, y enviara el proyecto a
la comisién que corresponda, que iniciara su respectivo conocimiento y
tramite. Las ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la
aprobacién del proyecto de ley, o que consideren que sus derechos
puedan ser afectados por su expedicién, podran acudir ante la comision
y exponer sus argumentos. (...)”. 3.2 Ley Organica de la Funcion
Legislativa. El articulo 56 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa
establece como requisitos de los proyectos de ley los siguientes: 1. Que
todas las disposiciones del proyecto se refieran a una sola materia, sin
perjuicio de los cuerpos legales a los que afecte. 2. Que contenga
suficiente exposicién de motivos, considerandos y articulado. 3. Que
contenga el articulado que se proponga y la expresion clara de los
articulos que con la nueva ley se derogarian o se reformarian; y, 4. Que
cumpla con los requisitos que la Constitucion de la Republica y esta Ley
establecen sobre la iniciativa legislativa. El articulo 57, determina:
“Tratamiento del proyecto de ley. Recibido el proyecto de ley calificado
por el Consejo de Administracién Legislativa, la Presidenta o el
Presidente de la comision especializada dispondra a la Secretaria o al
Secretario Relator, informe su recepcién a las y los integrantes de la
comisién y convoque para su conocimiento e inicio de su tratamiento.
Avocado conocimiento del proyecto de ley, la Presidenta o el Presidente
de la comisién dispondra se informe del inicio del tratamiento y
apertura de la fase de socializacién a las y los demas legisladores de la
Asamblea Nacional y a la ciudadania, a través del portal web y demas
canales comunicacionales que disponga la Asamblea Nacional y la
comision”. El articulo 61, determina: “Articulo 61. Del segundo debate.
La comision especializada analizara y de ser el caso, recogera las

observaciones efectuadas al proyecto de Ley, en el primer debate.
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Dentro del plazo méaximo de noventa dias, contado a partir del cierre de
la sesion del Pleno, la comision especializada presentara a la Presidenta
o al Presidente de la Asamblea Nacional el informe para segundo
debate. La comisién especializada, atendiendo a la naturaleza y
complejidad del proyecto de ley, podra pedir justificadamente a la
Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional, por una sola vez, la
prérroga que considere necesaria para presentar el informe
correspondiente. La Presidenta o el Presidente de la Asamblea Nacional
determinara si concede o no la prérroga, asi como el plazo de la misma.
La Presidenta o el Presidente, recibido el informe para segundo debate,
ordenara por Secretaria General de la Asamblea Nacional, la
distribucién del informe a las y los asambleistas. El segundo debate se
desarrollara, previa convocatoria de la Presidenta o del Presidente de la
Asamblea Nacional, en una sola sesién, en un plazo maximo de seis
meses desde la recepciéon del informe. En el caso de negarse el informe
de mayoria, el Pleno de la Asamblea, por decision de la mayoria simple
de sus integrantes, podra decidir la votaciéon del o los informes de
minoria. Durante el segundo debate el o la ponente recogera las
observaciones realizadas por el Pleno. En caso de que el proyecto
amerite cambios, la o el ponente solicitara a la Presidenta o al
Presidente de la Asamblea Nacional, la suspension del punto del orden
del dia, a fin de que la comisién analice la incorporacién de los cambios
sugeridos. Para este efecto, la Presidenta o el Presidente de la comisién
respectiva, convocara a la comisién para que en una sola sesion,
analice y apruebe el texto final de votacion sugerido, €l mismo que sera
entregado al Pleno de la Asamblea Nacional, en el plazo maximo de ocho
dias desde el pedido de suspensién del punto del orden del dia. Cuando
existan cambios en el texto final para votacién, el ponente tendra la

obligacion de indicar los mismos, previo a la votacién. En el caso de que
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la comisién no tenga mayoria para aprobar o improbar los cambios en
el plazo determinado de ocho dias, la o el ponente tendra la potestad de
presentar el texto de votaciéon al Pleno de la Asamblea Nacional. Si el
texto aprobado por la comisiéon y que incorpora las observaciones del
segundo debate no cuenta con los votos necesarios para su aprobacion
en el Pleno de la Asamblea Nacional, la o el ponente podra realizar los
ajustes pertinentes y mocionar ante el Pleno de la Asamblea Nacional la
aprobacién del proyecto de Ley con el nuevo texto, indicando las
modificaciones realizadas. Agotado el segundo debate, la votacion del
texto final del proyecto de ley no podréa exceder el plazo de sesenta dias.
Se podra mocionar la aprobaciéon del texto integro de la ley, por
secciones o articulos. Con el voto favorable de la mayoria absoluta, €l
Pleno de la Asamblea Nacional, podra archivar el proyecto de ley”. 3.3
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales. El articulo 8, numero 8, del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales, establece que son funciones
del Pleno de las comisiones: “8. Discutir, elaborar y aprobar con el voto
favorable de la mayoria absoluta, los informes de los proyectos de ley,
previo a ser sometidos a conocimiento y aprobacion del Pleno de la
Asamblea Nacional. Para la aprobacion del informe, en caso de empate,
la presidenta o el presidente de la comisiéon especializada tendra voto
dirimente”. Los informes de los proyectos de ley seran aprobados por las
comisiones especializadas permanentes y ocasionales y, contendran los
parametros minimos definidos como formato en el articulo 30 del
referido reglamento. 3.4 Informe juridico IJ-CGAJ-2023-2025-0054. El
coordinador general de asesoria juridica de la Asamblea Nacional,
mediante Informe Juridico IJ-CGAJ-2023-2025-0054, de 30 de mayo de
2024, remite el criterio sobre el procedimiento, unificacién y plazos para

el tratamiento de los Proyectos de Ley de la Consulta Popular y
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Referéndum del 21 de Abril del 2024, mismo que en su parte pertinente
permite que el presente proyecto sea tratado con los tiempos de un
proyecto de ley econdmico urgente. 4. Plazo para el tratamiento del
proyecto de ley. “Articulo 61. Del segundo debate. La comision
especializada analizara y de ser el caso, recogera las observaciones
efectuadas al proyecto de Ley, en el primer debate. Dentro del plazo
maximo de noventa dias, contado a partir del cierre de la sesion del
Pleno, la comisién especializada presentara a la Presidenta o al
Presidente de la Asamblea Nacional el informe para segundo debate. La
comision especializada, atendiendo a la naturaleza y complejidad del
proyecto de ley, podra pedir justificadamente a la Presidenta o al
Presidente de la Asamblea Nacional, por una sola vez, la prérroga que
considere necesaria para presentar el informe correspondiente. La
Presidenta o el Presidente de la Asamblea Nacional determinara si
concede o no la prorroga, asi como el plazo de la misma. La Presidenta o
el Presidente, recibido el informe para segundo debate, ordenara por
Secretaria General de la Asamblea Nacional, la distribucion del informe
a las y los asambleistas. El segundo debate se desarrollara, previa
convocatoria de la Presidenta o del Presidente de la Asamblea Nacional,
en una sola sesién, en un plazo maximo de seis meses desde la
recepcion del informe. En el caso de negarse el informe de mayoria, el
Pleno de la Asamblea, por decisién de la mayoria simple de sus
integrantes, podra decidir la votacién del o los informes de minoria.
Durante el segundo debate €l o la ponente recogera las observaciones
realizadas por el Pleno. En caso de que el proyecto amerite cambios, la o
el ponente solicitara a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea
Nacional, la suspensiéon del punto del orden del dia, a fin de que la
comisién analice la incorporaciéon de los cambios sugeridos. Para este

efecto, la Presidenta o el Presidente de la comision respectiva, convocara
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a la comisién para que en una sola sesién, analice y apruebe el texto
final de votacién sugerido, el mismo que serd entregado al Pleno de la
Asamblea Nacional, en el plazo maximo de ocho dias desde el pedido de
suspension del punto del orden del dia. Cuando existan cambios en el
texto final para votacion, el ponente tendra la obligacién de indicar los
mismos, previo a la votacion. En el caso de que la comisién no tenga
mayoria para aprobar o improbar los cambios en el plazo determinado
de ocho dias, la o el ponente tendra la potestad de presentar el texto de
votacion al Pleno de la Asamblea Nacional. Si el texto aprobado por la
comisién y que incorpora las observaciones del segundo debate no
cuenta con los votos necesarios para su aprobaciéon en el Pleno de la
Asamblea Nacional, la o el ponente podra realizar los ajustes
pertinentes y mocionar ante el Pleno de la Asamblea Nacional la
aprobacion del proyecto de Ley con el nuevo texto, indicando las
modificaciones realizadas. Agotado el segundo debate, la votacion del
texto final del proyecto de ley no podra exceder el plazo de sesenta dias.
Se podra mocionar la aprobacion del texto integro de la ley, por
secciones o articulos. Con el voto favorable de la mayoria absoluta, el
Pleno de la Asamblea Nacional, podra archivar el proyecto de ley”. De la
misma manera es necesario poner en consideraciéon Informe Juridico 1J-
CGAJ-2023-2025-0054, de 30 de mayo de 2024, remite el criterio sobre
el procedimiento, unificacién y plazos para el tratamiento de los
Proyectos de Ley de la Consulta Popular y Referéndum del 21 de Abril
del 2024, mismo que en su parte pertinente en relacién con los plazos
de presentacién del presente proyecto indica: “Entonces, basado en lo
dicho por la Corte Constitucional en el Dictamen 1-24- CP/24 de 24 de
enero de 2024 sobre el cumplimiento de las etapas del proceso
legislativo y en virtud de la flexibilidad prevista en dicho instrumento

para que esas etapas se ajusten dentro del “tiempo” determinado en la
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consulta, en consecuencia con la premura y agilidad con la cual se

deben tramitar estos proyectos de ley, esta Coordinacién General de

Asesoria Juridica recomienda que la comisién observe el procedimiento

y los plazos que la LOFL establece para el tratamiento de los proyectos

de ley calificados como urgentes en materia econémica y, en lo que

fuere posible, busque ajustarse a aquellos”. 5. Analisis y razonamiento

realizado por los miembros de la comisién. El pueblo ecuatoriano, el 21

de abril del 2024, se pronuncié en las urnas respectos a la consulta

popular propuesta por el presidente de la republica, de las cuales, las

que se perfeccionan a través de reformas normativas de manera

afirmativa tuvieron los siguientes resultados:

Numero

Pregunta y anexo

Porcentaje de
resultado

Pregunta 2. ¢Esta usted de acuerdo con que se
incrementen las penas de los delitos de: (i) terrorismo y
su financiacién, (ii) produccién y trafico ilicito de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién, (iii)
delincuencia organizada, (iv) asesinato, (v) sicariato, (vi)
trata de personas, (vii) secuestro extorsivo, (viii) trafico
de armas, (ix) lavado de activos y (x) actividad ilicita de
recursos mineros, reformando el Coédigo Organico
Integral Penal conforme el anexo de la pregunta? Anexo:
En caso de ser aprobada la presente pregunta, el
presidente de la republica en el plazo maximo de 5 dias
posteriores a la publicaciéon de los resultados, remitira el
proyecto de Ley Reformatoria al Codigo Organico Integral
Penal (COIP) que contenga las reformas para cumplir con
lo establecido en esta pregunta. La Asamblea Nacional
contara con el plazo maximo de 60 dias para debatir y
aprobar la reforma legal, conforme el tramite previsto en
la ley de la materia.

67,34%

Pregunta 3: ¢Esta usted de acuerdo con que las personas
privadas de la libertad cumplan la totalidad de su pena
dentro del centro de rehabilitacion social en los delitos
detallados en el anexo de la pregunta, reformando el
Codigo Organico Integral Penal conforme consta en el

66,69%
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NOmero

Pregunta y anexo

Porcentaje de
resultado

referido anexo? Anexo: En caso de ser aprobada la
presente pregunta, el presidente de la republica en el
plazo maximo de 5 dias posteriores a la publicacion de
los resultados, remitira el Proyecto de Ley Reformatoria
al Codigo Orgéanico Integral Penal (COIP) que contenga
las reformas para cumplir con lo establecido en esta
pregunta. La Asamblea Nacional contard con el plazo
maximo de 60 dias para debatir y aprobar la reforma
legal, conforme el tramite previsto en la ley de la materia.

Pregunta 4: ¢Esta usted de acuerdo con que se tipifique
el delito de tenencia o porte de armas, municiones o
componentes que son de uso privativo de las Fuerzas
Armadas o la Policia Nacional, sin afectar a las armas de
fuego permitidas para uso civil, reformando el Cddigo
Organico Integral Penal conforme el anexo de la
pregunta? Anexo: En caso de ser aprobada la presente
pregunta, el presidente de la republica en el plazo
méximo de 5 dias posteriores a la publicacién de los
resultados, remitira el Proyecto de Ley Reformatoria al
Codigo Organico Integral Penal (COIP) que contenga las
reformas para cumplir con lo establecido en esta
pregunta. La Asamblea Nacional contard con el plazo
méaximo de 60 dias para debatir y aprobar la reforma
legal, conforme el tramite previsto en la ley de la materia.

63,90%

Pregunta 5. ¢Esta usted de acuerdo con que las armas,
sus partes o piezas, explosivos, municiones o accesorios
que fueron instrumentos u objeto material de un delito,
puedan destinarse al uso inmediato de la Policia
Nacional o las Fuerzas Armadas, reformando el Cédigo
Organico Integral Penal conforme el anexo de la
pregunta? Anexo: En caso de ser aprobada la presente
pregunta, el presidente de la republica en el plazo
méaximo de 5 dias posteriores a la publicacién de los
resultados, remitira el Proyecto de Ley Reformatoria al
Codigo Organico Integral Penal (COIP) que contenga las
reformas para cumplir con lo establecido en esta
pregunta. La Asamblea Nacional contard con el plazo
méaximo de 60 dias para debatir y aprobar la reforma
legal, conforme el tramite previsto en la ley de la materia.

64,06%

Pregunta 6. ¢Esta usted de acuerdo con que el Estado
proceda a ser el titular (propietario) de los bienes de

61,00%
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Porcentaje de

Numero Pregunta y anexo
resultado

origen ilicito o injustificado, simplificando el
procedimiento de la Ley Organica de Extincion de
Dominio, conforme el anexo de la pregunta? Anexo: En
caso de ser aprobada la presente pregunta, el presidente
de la republica en el plazo maximo de 5 dias posteriores
a la publicacién de los resultados, remitira el Proyecto de
Ley Reformatoria al Codigo Organico Integral Penal
(COIP) que contenga las reformas para cumplir con lo
establecido en esta pregunta. La Asamblea Nacional
contara con el plazo maximo de 60 dias para debatir y
aprobar la reforma legal, conforme el tramite previsto en
la ley de la materia.

El Dictamen 1-24-CP/24 de 24 de enero de 2024, en el que la Corte
Constitucional sefiala: “(...) en caso de que las medidas de la consulta
sean aprobadas por votacién popular, se debe asegurar que la
Asamblea Nacional cuente con las etapas del procedimiento legislativo
ordinario, tales como el ser sometido a dos debates, ser aprobado por el
cuérum previsto para el tipo de norma que se aprueba, entre otros,
ajustando dichos momentos en el tiempo que la voluntad popular ha
ordenado para el efecto”. Para lo cual el presidente constitucional de la
republica, presenté 5 proyectos de ley que respecto a las preguntas 2, 3,
4, 5y 6. El Pleno de la Asamblea Nacional, mediante Resolucién Nro.
RL-2023-2025-038 de 21 de mayo de 2024, cre6 la Comision
Especializada Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos de Ley de
la Consulta Popular y Referéndum del 21 de Abril de 2024, con la
finalidad de que de tratamiento a los proyectos de ley presentados por el
presidente de la Republica del Ecuador en cumplimiento de la consulta
popular y referéndum del 21 de abril de 2024, con un plazo de duracion
de cuarenta y cinco dias. A través de las Resoluciones CAL-HKK-2023-
2025-0267, CAL-HKK-2023-2025-0268; CAL-HKK-2023-2025-0269;
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CAL-HKK-2023-2025-0270; y CAL- HKK-2023-2025-0271 todas de 21
de mayo de 2024, el Consejo de Administracién Legislativa (CAL),
resolvio calificar los proyectos de ley remitidos por el presidente de la
republica con relacion a los anexos de las preguntas 4, 6, 2, 3y 5 de la
consulta popular. Adicionalmente, el maximo 6rgano administrativo de
la Funcion Legislativa, en todas las citadas resoluciones, autorizo a la
comisién especializada ocasional creada para el efecto, para que de ser
el caso proceda con la unificacién del proyecto de ley calificado, con otro
u otros proyectos de la misma materia que se encuentren €n
conocimiento y tramite de la comisién, en aplicacién a lo dispuesto al
articulo 58.1 de la Ley Organica de la Funcioén Legislativa. Por lo que la
comisiéon ha realizado su analisis de manera integral respecto a los
siguientes puntos. 5.1. Régimen semiabierto. El Estado ecuatoriano en
los ultimos afios esta atravesando por un incremento de violencia y
cometimiento de delitos contra la seguridad publica y ciudadana, y la
lucha contra la delincuencia y del deber constitucional del Estado de
salvaguardar la seguridad publica y ciudadana ha evidenciado la
vulnerabilidad de la sociedad, en algunos casos registrados sobre la
comision de delitos son personas que se han encontrado privadas de la
libertad o han accedido a beneficios penitenciarios como el régimen
semiabierto o el régimen abierto, a esto se suma la normativa que por
principio se fundamenta en evitar que las personas cometan delitos, lo
que ha llevado a que el Estado proponga el cumplimiento integro de las
sentencias. Como lo ha mencionado el colegislador de este proyecto, la
reincidencia en los centros de privacion de libertad y segin el censo
penitenciario realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC), uno (1) de cada diez (10) personas privadas de la libertad (que
hoy son mayores de edad) estuvo cumpliendo una medida en un centro

de adolescentes infractores. Ademas, los resultados del censo
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demuestran que: tres (3) de cada diez (10) personas en prision tuvieron
una sentencia antes de volver a un centro privacion de libertad, asi
también 10.937 personas privadas de la libertad; es decir, el 35% del
total de la poblacién carcelaria, habia permanecido anteriormente en
estos centros y, la mayoria de ellos (8.533), fueron detenidos entre dos
(2) a cinco (5) veces. En el Ecuador se encuentran tipificados delitos que
afectan fisicamente o causan un dafio psicologico severo en la victima,
en estos delitos cometidos se ha demostrado una rehabilitacion de la
victima muy lenta y en ciertos casos no lo superan, en especial en los
casos de delitos sexuales, o reincidencia al cometimiento de un delito
contra el sistema publico o la ciudadania, ante esto existe una reiterada
necesidad mas efectiva y contundente de luchar contra las actividades
delictivas que pueden considerarse organizaciones criminales, o
terroristas. La finalidad de establecer penas tiene una concepcion
dirigida a la sociedad, en especifico sobre la prevencion de comisién de
delitos cuyo objetivo busca a través de un castigo la intimidacion,
siendo este la sancién que se impone de conformidad con la ley, para su
aplicacién suma contemplar normativa eficaz que coadyuve a esta
definicion. Ahora bien, el sistema de rehabilitacién social tiene como
finalidad el rehabilitar a las personas privadas de la libertad hacia la
sociedad, este maneja un sistema progresivo considerados como
beneficios penitenciarios especificamente cuando cumple cierto
porcentaje de la pena, en este se enmarca el régimen diferenciado del
cumplimiento, sea este abierto, semiabierto o cerrado, en este altimo el
cumplimiento de la pena es integra en los centros de rehabilitacion
social. Dentro del analisis se ha evidenciado que personas privadas de
la libertad cuyas sentencias las cumplen en centros de rehabilitacion
social, donde el Cédigo Organico Integral Penal en su articulo 696

dispone sobre los regimenes de rehabilitaciéon social una persona
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privada de libertad podra pasar de un régimen a otro debido al
cumplimiento del plan individualizado, de los requisitos previstos en el
reglamento respectivo y el respeto a las normas disciplinarias. La
autoridad competente encargada del centro solicitara a la o al juez de
garantias penitenciarias la imposicién o cambio de régimen o la persona
privada de libertad lo podra requerir directamente cuando cumpla con
los requisitos previstos en el reglamento respectivo y la autoridad no la
haya solicitado. Asi mismo bajo la premisa de lo citado anteriormente se
ha identificado que personas privadas de libertad de alta peligrosidad
han hecho un mal uso de las garantias constitucionales a sabiendas de
que su alta peligrosidad y el tipo de delito por el cual han sido
sentenciados pueden generar una alta reincidencia, impidiendo de esta
manera una efectiva rehabilitacién social y provocando inseguridad en
la ciudadania. La Corte Constitucional en su Sentencia Nro. 12-23-
JC/24 y acumulados del 29 de febrero de 2024, prohibe que las
medidas cautelares constitucionales ordenen libertades ilegitimas de
personas privadas de la libertad sentenciadas. El colegislador hace una
mencién en especifico sobre la delincuencia organizada donde existe
participacién de un grupo estructurado en actividades delictivas, cuyo
objetivo es obtener beneficios econémicos o de poder. Estas
organizaciones criminales pueden estar involucradas en una amplia
gama de actividades ilicitas, tipificadas en el Cédigo Organico Integral
Penal lo que, conjuntamente con el terrorismo y otros tipos penales,
como son: (i) financiacién del terrorismo; (ii) reclutamiento de nifios,
nifias y adolescentes con fines delictivos; (iii) secuestro extorsivo; (iv)
produccién ilicita de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion; (v)
actividad ilicita de recursos mineros; (vi) armas de fuego, municiones y
explosivos prohibidos o no autorizados; (vii) tenencia y porte no

autorizado de armas; (viii) extorsion; (ix) revelaciéon de identidad de
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agente encubierto, informante, testigo, persona protegida o funcionario
judicial protegido; (x) trafico de influencias; (xi) oferta de realizar trafico
de influencias; y, (xii) testaferrismo; estos delitos generan un
incremento considerable a la problematica del Estado ecuatoriano, por
cuanto la lucha contra la delincuencia implica una orientacién legal
multidisciplinaria. De las observaciones planteadas tanto para el
informe de primer debate como en la elaboracién del presente
documento de informe de segundo debate, se puede evidenciar que no
existen propuestas referentes a este tema por lo que es posible
recomendar mantener el texto planteado en la iniciativa presidencial.
5.2. La tipificacién del delito de tenencia o porte de armas, municiones
o componentes que son de uso privativo de las Fuerzas Armadas o la
Policia Nacional. La violencia armada en América Latina tiene diversas y
bien conocidas expresiones: femicidios, violencia juvenil, crimen
organizado y terrorismo, que se convierten en un problema de
seguridad publica. Los latinoamericanos estan resolviendo sus
conflictos con armas y la saturaciéon de armas de fuego en la region,
entre 40 a 65 millones, aumenta la letalidad y la gravedad de esa
resoluciéon violenta de conflictos. La actual Ley de Fabricacion,
Importacién, Exportacién, Comercializacion y Tenencia de Armas,
Municiones, Explosivos y Accesorios, entr6 en vigor el 7 de noviembre
de 1980, sin embargo, en este tema se han hecho las siguientes
modificaciones: El 7 de mayo de 1992 se normé respecto a la violacion
de las normas de fabricacién, adquisicién, transporte o uso de armas,
municiones, explosivos, accesorios que se sancionaban con pena
privativa de libertad y multa. E1 8 de mayo de 2003 se normé sobre la
produccién y almacenamiento de armas de guerra y lugares donde
deben efectuarse, lugares definidos por el Comando Conjunto de las

Fuerzas Armadas y el retiro de todos los depésitos de almacenamiento
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de armas de guerra que se encuentren en centros poblados. El 17 de
marzo de 2006 se realizd la derogatoria de la prisién preventiva por el
posible cometimiento de un delito con armas de fuego o explosivos. El 9
de marzo de 2009 se integran las infracciones al Cédigo Penal y de
Procedimiento Penal vigentes a esa fecha, asi como la potestad de que
autoridades militares ordenen el allanamiento de un local o domicilio
para incautaciéon o decomiso de armas ilegales. El 22 de agosto de 2022
sobre las armas de uso militar se prohibe la posesién a personas ajenas
a las Fuerzas Armadas, Policia Nacional y el Cuerpo de Seguridad
Penitenciaria. También se prohibe la posesion o fabricacion de gases
asfixiantes, lacrimégenos, venenosos, paralizantes, sustancias
corrosivas, incendiarias, explosivas o armas que producen esquirlas. Le
da al Ministerio de Defensa la potestad unica para autorizar la
adquisicién de armas para el uso militar, policial y el cuerpo de
seguridad y vigilancia penitenciaria. Esta reforma también ratifica la
prohibicién desde 1979 que ninguna persona natural o juridica sin la
autorizacién podra tener o portar cualquier tipo de arma de fuego y se
elimina nombrar al personal aduanero quedando de manera general
“demas organismos estatales”. El 29 de marzo del 2023 se publico Ley
Orgéanica Reformatoria a Varios Cuerpos Legales para el Fortalecimiento
de las Capacidades Institucionales y la Seguridad Integral, en la cual se
reforma al Codigo Integral Penal, y se tipifican de 3 a 5 afios de prisiéon
a personas que porten armas sin el respectivo permiso. La actual Ley de
Fabricacion, Importacién, Exportaciéon, Comercializacién y Tenencia de
Armas, Municiones, Explosivos y Accesorios, que regula el porte y
tenencia de armas, permite que personas, debidamente calificadas
puedan acceder a una autorizacién de porte o tenencia de armas. En el
acuerdo ministerial 194 publicado en el Registro Oficial 71 del 27 de

mayo de 2022, se detalla la clasificacién de armas de uso civil, teniendo
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prohibicién expresa el porte o tenencia de armas municiones, explosivos
o accesorios de uso militar o policial. El 12 de abril del 2023, se emitio
el Reglamento a la Ley de Fabricacién, Importaciéon, Exportacion,
comercializacion y Tenencia de Armas, Municiones, Explosivos y
Accesorios, el cual en su articulo 14 clasifica los tipos de armas de
fuego: a) Armas de guerra de uso privativo de las Fuerzas Armadas; b)
Armas de uso restringido; c¢) Armas de uso civil; y en d) Armas
quimicas, radioactivas y bacteriologicas. Es importante aclarar que las
definiciones de tenencia y porte gozan de amplio consenso en la
literatura especializada, los instrumentos internacionales y la
legislacién comparada, aspecto que fue recogido, incluso, en la reforma
al articulo 360 del Coédigo Organico Integral Penal, tramitada por la
Comisién de Seguridad y aprobada por el Pleno de la Asamblea
Nacional en el Proyecto de Ley Organica que Reforma Varios Cuerpos
Legales para el Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales y la
Seguridad Integral, publicada el 29 de marzo del 2023, y con la
respectiva sancién penal por el incumplimiento, es decir el porte y la
tenencia ilegal de armas, sean estas de uso civil, militar o policial estan
sancionadas con privacion de la libertad. El Parlatino ha sefalado
incluso, que si bien la region ha expresado compromiso para trabajar
por el control y desarme de armas pequenas y ligeras aun existen retos
como las reformas en las legislaciones sobre armas de fuego, una
medida imprescindible para ejercer un correcto control: las reformas de
las legislaciones sobre armas de fuego se han visto frustradas en varios
paises de América Latina en el sentido de que no se han alcanzado los
resultados esperados. Ello obedece a varios factores, como la necesidad
de capacitar a las autoridades de aplicacién sobre las legislaciones, de
realizar campafnas de recoleccion de armas, de enmarcar en reformas

amplias del sector seguridad, etcétera. Otro factor importante es que las
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reformas de las legislaciones en pocas ocasiones han partido de un
abordaje integral que cubra y regule todos los aspectos y las actividades
con armas de fuego, desde su fabricaciéon hasta su destruccion;
efectivamente, los mismos instrumentos internacionales arriba
referidos, no invitan necesariamente a tal abordaje, enfocando en su
mayoria a lo que concierne el trafico ilicito entre paises. De acuerdo a
las consideraciones expuestas por los comisionados, hacen referencia a
que la determinacion especifica de los tipos penales debe ajustarse a la
realidad, nacional, regional y mundial; con esto se reconoce los
esfuerzos realizados por la Asamblea Nacional, sin embargo, la realidad
que viven los ecuatorianos debe ser considerada, ya que se ha
evidenciado que los principales ataques por grupos terroristas se han
efectuado con armas y municiones de uso exclusivo de las Fuerzas
Armas y Policia Nacional. Este uso a mas de infringir en lo que dispone
la ley de la materia, ya que la delincuencia organizada no cuenta con
los permisos de porte o tenencia de armas, denota el facil acceso a
través del comercio ilegal de las mismas. Es importante resaltar la
capacidad de proponer normativa por parte del presidente de la
republica, por lo que por los indices delictuales se ha visto la necesidad
de plantear articulados que respondan a la necesidad de asegurar la
seguridad del pais. En este analisis es importante mencionar la
Resolucién Nro. 08-2023 de la Corte Nacional de Justicia, en la que en
uso de las atribuciones que le confiere el articulo 180, numeral 6 del
Coédigo Organico de la Funcion Judicial, resolvieron ya resolver sobre el
comiso de las armas, por lo que justifica plenamente la intencién de
colocarlo con rango de ley para la aplicaciéon inmediata. 5.3. Del destino
de las armas incautadas, confiscadas o decomisadas. De acuerdo con la
informacién remitida por el colegislador, en los centros de acopio se

evidencia que, hasta el 31 de diciembre del 2023, se encontraban
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42.166 armas de fuego y 494.316 municiones, reporte otorgado por la
Policia Nacional, sin que estas tengan ningin uso. Por ello, es
imperativo que puedan usarse en beneficio del pais una vez que se
cumplan todas las investigaciones necesarias. El Cédigo Organico
Integral Penal en su articulo 69, respecto a las penas restrictivas se los
derechos de propiedad, en el numeral 2 manifiesta que: comiso penal,
procede en todos los casos de delitos dolosos y recae sobre los bienes,
cuando estos son instrumentos, productos o réditos en la comision del
delito; posteriormente en el inciso 4 del numeral en referencia indica
que: los bienes muebles e inmuebles comisados son transferidos
definitivamente a la institucion encargada de la administracion y
gestion inmobiliaria del Estado, entidad que podra disponer de estos
bienes para su regularizacién (...). La Corte Nacional de Justicia,
mediante Resolucién 08-2023 de 12 de julio de 2023, indica que tanto
juezas y jueces, asi como los tribunales de garantias penitenciarias a
nivel nacional, han expresado criterios disimiles sobre el contenido del
articulo 69 del Cédigo Organico Integral Penal, puesto que la redaccion
no es clara en cuanto a si la o el juzgador puede o no de oficio disponer
el comiso o destruccién de bienes instrumento o producto de la
infracciéon penal, de manera especial cuando se trate de armas ya sea
de fuego o no, municiones, explosivos no autorizados y accesorios; ello
en relacién ademas con la facultad concedida al juzgador para declarar
de beneficio social o interés publico los instrumentos o efectos de la
infraccién y autorizar su uso, es asi que en la Resolucion 08-2023 en
sus articulos 1, 2 y 3 se reglamenta lo siguiente: Articulo 1. En la
audiencia de juicio, la o el fiscal debe individualizar las armas, sus
partes o piezas, explosivos, municiones o accesorios que considera
como instrumentos, objeto material, productos o réditos en la comision

del delito y que se encuentren bajo cadena de custodia y que podrian
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ser objeto de la pena de comiso. En la misma audiencia, la Fiscalia, con
base en los informes periciales, podra solicitar a la jueza, juez o
tribunal, que, en caso de dictar el comiso, declare ademas de beneficio
social o interés publico estos bienes, pidiendo que se autorice su uso a
la institucién publica u otra del fisco, que técnicamente considere.
Articulo 2. La jueza, juez o tribunal, si considera que efectivamente los
bienes previstos en el articulo anterior son objeto material,
instrumentos, productos o réditos en la comisiéon del delito, dictara la
pena de comiso en audiencia de juicio. Al momento de motivar la
sentencia, individualizara cada uno de los bienes sobre los cuales ha
dictado la pena. Impuesto el comiso, la jueza, juez o el tribunal, sobre la
base del informe pericial presentado por Fiscalia, en la misma audiencia
de juicio, podra declarar el beneficio social o el interés publico de los
bienes previstos en el articulo 1 de esta resolucion y autorizara su uso
fiscal; decision que la adoptara de forma motivada individualizando los
bienes. Articulo 3. Las armas previstas en el articulo 1 de esta
Resoluciéon que sean encontradas por la Policia Nacional, de manera
aislada o como parte de las investigaciones relacionadas con el posible
cometimiento de una infraccién, deben constar en el parte policial y en
el formulario tinico de cadena de custodia respectivos, que luego seran
trasladados a Fiscalia. Posteriormente, Fiscalia de manera inmediata
debe ordenar el peritaje de toda arma letal y no letal, informe que al
menos debe contener: el lugar y fecha de realizacién del peritaje;
identificacion del perito; descripcion del objeto y su estado de
conservacion; su utilidad técnica y funcional; la posibilidad de que el
objeto sea incautado, destruido o comisado y de ser el caso, que resulte
o no de interés publico y en consecuencia la dependencia de la fuerza
puablica o del fisco que podria ser autorizada a usarla; la técnica

utilizada en la pericia; la fundamentacién cientifica; ilustraciones
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graficas cuando corresponda; las conclusiones y la firma de la o el
perito. Todas estas armas deben ser depositadas en los centros de
acopio de evidencia del sistema especializado integral de investigacion,
de medicina legal y ciencias forenses. La Ley Organica para el Ahorro y
la Monetizacion de Recursos Econémicos para el Financiamiento de la
Lucha contra la Corrupcién, publicada el 9 de febrero del 2024, en su
disposicién general primera determina lo siguiente: Una vez presentado
el informe pericial por la Fiscalia General del Estado, todas las armas
incautadas, confiscadas o decomisadas por autoridad competente en
delito flagrante, de conformidad con el calibre y su utilidad, seran
entregadas al IV Departamento del Estado Mayor del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas o al organismo competente de
Fuerzas Armadas, para el uso de las Fuerzas Armadas o la Policia
Nacional en cumplimiento a su misién constitucional y competencia
legal. Toda arma de fuego, municién, explosivo y accesorio, materia
prima para la produccién de explosivos o accesorios, que no cumplan
con las necesidades institucionales de la Policia Nacional o de las
Fuerzas Armadas, seran destruidas por el IV Departamento del Estado
Mayor del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas o el organismo
competente de las Fuerzas Armadas. Las reformas aprobadas por la
Asamblea Nacional dan paso a que las armas de fuego, municiones,
explosivos y otras que sean incautadas, confiscadas o decomisadas en
el marco del cometimiento de un delito, sean entregadas a las Fuerzas
Armadas; sin embargo, resulta insuficiente esta regulacién para que las
armas puedan destinarse al uso de la Policia Nacional o Fuerzas
Armadas, ya que aln estan de por medio las mismas reglas del Codigo
Organico Integral Penal que regulan el comiso penal. El Estado no
busca con el comiso penal, desplegar efectos preventivos sobre el autor

del hecho o procurar indemnizar a las victimas por los dafios causados,
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sino que busca despojar al responsable de los instrumentos o productos
de la infraccién penal y asegurarse de que estos no vuelvan a ser
utilizados para un acto ilicito posterior. Estos bienes declarados en
comiso penal sufren una traslacién de dominio por imperio de ley, mas
alla de los efectos punitivos y resarcitorios de la condena, y pasan a
dominio del Estado, mediante las instituciones legamente pertinentes.
Asi, se plantea la necesidad de reformar el procedimiento del comiso
penal previsto en el Cédigo Organico Integral Penal, con la finalidad de
disponer oportunamente de las armas incautadas. Con lo antes
senialado es importante destacar lo manifestado por la representante de
la Fiscalia General del Estado, quien sugiere que se elimine la
propuesta planteada ya que se encuentra ya en el ordenamiento
juridico penal, no obstante, el Ministerio de Defensa otorga un
procedimiento en el que se pueda realizar el comiso de las armas con la
decisién de juez competente en un plazo de diez dias, que podria
viabilizar lo planteado en la propuesta. De las observaciones propuestas
en la mesa legislativa, se puede resaltar la planteada por Fiscalia
General del Estado, en la que determina la dificultad de poder aplicar lo
propuesto en la iniciativa por temas de recabar la informacién, no
obstante se busca que estos bienes puedan ya ser entregados a las
entidades de Seguridad para luchar contra la delincuencia. 5.4. Sobre
la extincion de dominio. Las formas de adquirir el dominio son objeto de
estudio del derecho civil general, y en particular del llamado derecho de
propiedad o derecho sobre bienes, aunque tiene un componente
constitucional innegable pues la propiedad es un derecho humano
fundamental. En la materia existe una gran complejidad técnica y
juridica que no es pertinente abordar en la presente investigacion,
donde solo se analiza las formas de adquirir el dominio sobre bienes

muebles o inmuebles de manera legal, que es precisamente lo que se
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busca verificar con la extincién de dominio. El lavado de activos es una
practica delictiva de caracter auténomo cuyo objetivo es convertir u
ocultar la naturaleza del origen de ganancias ilegales o valores
sancionados por la ley, a través de una serie de transacciones licitas,
debidamente autorizadas por la ley del pais. Esta practica, comunmente
se encuentra relacionada con el trafico de drogas, el crimen organizado
y puede relacionarse con cualquier otro delito que genere fondos o un
retorno financiero, incluyendo extorsién, terrorismo, corrupcion
gubernamental, trafico de armas entre otros. El Convenio de
Estrasburgo de 1990, que trata sobre blanqueo, deteccion, embargo y
confiscaciéon de los productos de un delito, es un instrumento
internacional que en su articulo 2 dispone que cada parte adoptara
aquellas medidas legislativas o de otro tipo que puedan ser necesarias
sobre el valor de la propiedad, cuando se presuma que la misma tenga
origen o destino ilicito, o esté siendo utilizada para la comisién de un
delito; asimismo recomienda tomar otras medidas legislativas o
judiciales que se consideren necesarias para identificar y localizar
atributos vulnerables con el fin de confiscar y evitar que se
comercialice, difunda o elimine. Asi mismo dispone las medidas de
confiscaciéon en los siguientes términos: Cada una de las partes
adoptara aquellas medidas legislativas o de otra clase que puedan ser
necesarias para permitir la confiscacion de los instrumentos y
productos de un delito o de las propiedades cuyo valor corresponda a
dichos productos. De la misma manera la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién de 2004 incluye una serie de mecanismos
para asegurar que los delincuentes no posean activos adquiridos
ilegalmente o que puedan utilizar para sus actividades delictivas ya
sean el orden logistico o financiero; es asi que, en su articulo 1 declara

como finalidad promover y fortalecer las medidas para prevenir y
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combatir mas eficaz y eficientemente la corrupcién, promover, facilitar y
apoyar la cooperacion internacional y la asistencia técnica en la
prevencion y la lucha contra la corrupcién, incluida la recuperacion de
activos y promover la integridad, la obligacién de rendir cuentas y la
debida gestiéon de los asuntos y los bienes publicos. Conforme detalla el
colegislador las estadisticas de la ONU a nivel internacional, el monto
de lavado de activos asciende a un valor que oscila del 2 al 5 % del PIB
mundial. Ecuador no escapa de esa realidad puesto que se estima que a
nivel nacional el monto asciende incluso al maximo de ese porcentaje.
La evaluacién y administracion del riesgo del lavado de activos,
financiamiento del terrorismo y otros delitos, se basa en la calificacion
de cuatro factores que se explican a continuacién: i) Riesgo geografico:
Los esfuerzos y la fortaleza de las normas y regulaciones legales para
reprimir el lavado de activos. ii) Riesgo econdmico: Sectores economicos
que pueden facilitar las actividades de lavado de activos y del
financiamiento del terrorismo, su vulnerabilidad y caracteristicas. Se
refiere a las entidades que, por su poca supervisiéon, el uso de efectivo u
otros aspectos, implican mayor riesgo de lavado de activos; estos
pueden ser negocios que generan un alto volumen de efectivo, rapida
movilizacién de fondos de manera global o que ofrecen ventajas de
anonimato. iii) Riesgo financiero: Los riesgos de los productos
financieros. iv) Riesgo por tipo de cliente: Este factor busca conocer de
qué manera afectan los segmentos del mercado y su uso por personas y
organizaciones criminales. La implementacién de la Ley Organica de
Extinciéon de Dominio en Ecuador ha representado un avance
significativo en la lucha contra la criminalidad y la corrupcion. Esta
herramienta legal permite al Estado ecuatoriano recuperar activos que
antes permanecian en manos de delincuentes, privandolos asi de los

recursos que les permitian financiar sus actividades ilicitas. Ademas, la |
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extincion del dominio ha contribuido a desmantelar estructuras
financieras de la delincuencia organizada, debilitando su capacidad
para cometer delitos y operar impunemente. A pesar de los beneficios
de la extincién del dominio, su implementacion también ha generado
ciertas criticas y desafios. Por esa razoén, el colegislador propuso
reformas a la ley referida dentro de la Ley Orgéanica para el Ahorro y la
Monetizacién de Recursos Econdémicos para el Financiamiento de la
Lucha contra la Corrupcién que fue publicada el 9 de febrero del 2024.
Estas reformas fueron aprobadas, sin embargo, en el ejercicio de las
competencias constitucionales los legisladores modificaron la
propuesta, hecho que no ha permitido consolidar de manera efectiva la
accion de extincion de dominio, y recuperar de manera definitiva los
bienes que han sido adquiridos de manera fraudulenta o al margen de
la ley. En la sesién de esta comisiéon ocasional de 26 de junio de 2024,
al referirse a la reforma de la Ley Organica de Extincién de Dominio, la
delegada de la Corte Constitucional, doctora Lorena Molina,
ilustradamente nos supo decir: “Precisamente lo que se le consulté al
pueblo pasen a ser de titularidad del Estado y esta transicién de
titularidad implicaba desde luego una modificacién al sistema de
extincion de dominio y la Corte, en su analisis, mencioné que ya habia
mecanismos y procedimientos para extinguir el dominio y que por
supuesto esta propuesta que se hacia a través de la consulta lo que
pretendia era una simplificacién de ese procedimiento de extincion del
dominio, entonces lo que hizo la Corte es reconocer que dentro de la
consulta la pregunta implicaba una simplificacién pero es precisamente
la Asamblea Nacional la que tiene que disefiar esa simplificacion de este
mecanismo y lo que dijo la Corte es que en esa simplificacion deben
tomarse en cuenta ciertos recaudos, que son los recaudos que estan

contenidos en el parrafo 288 del dictamen de la Corte en los que hablé
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precisamente de la proteccion del derecho a la propiedad licita, a la
necesidad de que exista un debido proceso y sobre todo que de este
debido proceso se tome en cuenta la necesidad de decisiones motivadas
dentro del contexto de este proceso simplificado (...)". De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 11 numero 9 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el mas alto deber del Estado consiste en
respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion,
uno de ellos, la presuncion de inocencia establecida en el articulo 76
numero 2 de la Norma Suprema que cito a continuacion: “Articulo 76.
En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira
las siguientes garantias basicas: (...) 2. Se presumird la inocencia de
toda persona, y sera tratada como tal, mientras no se declare su
responsabilidad mediante resolucién firme o sentencia ejecutoriada.” Es
evidente entonces que conforme el dictamen de la Corte Constitucional
y lo sefialado por su delegada ante la comisién, no se puede simplificar
el procedimiento de extincion de dominio vulnerando la norma
constitucional y el derecho al debido proceso en la garantia de la
presuncién de inocencia, por lo que considerando el criterio antes
descrito se sugiere mantener el articulo 4.1 de la Ley Organica de
Extincién de Dominio, y considerar lo planteado en las observaciones
legislativas. 5.5. Del incremento de las penas. La violencia asociada a la
delincuencia criminal en Ecuador ha incrementado significativamente,
convirtiendo su lucha en uno de los mayores desafios para la seguridad
publica y ciudadana. Los crimenes organizados destacan por su
impacto social. En 2023, Ecuador registré una tasa de homicidios de 39
casos por cada 100.000 habitantes, segin el Observatorio Ecuatoriano
del Crimen Organizado, lo que representa un aumento del 528.10% en

homicidios intencionales en comparaciéon con el primer semestre de
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2019, situando al pais entre los mas violentos de América Latina y el
mundo. El crecimiento exponencial en homicidios esta vinculado al uso
de armas de fuego y al aumento de secuestros extorsivos, que pasaron
de 86 casos en 2022 a 124 en 2023. La delincuencia organizada,
caracterizada por la participacion de grupos estructurados en
actividades ilicitas como el trafico de drogas y el lavado de activos,
busca obtener beneficios econémicos o de poder. Estos grupos
contribuyen significativamente a la violencia en el pais. Combatir el
crimen organizado requiere esfuerzos coordinados a nivel
gubernamental, con la implementacién de leyes sélidas y el
fortalecimiento de instituciones judiciales y policiales. Es fundamental
adoptar estrategias integrales que aborden tanto las causas como las
consecuencias del crimen organizado, factores como el trafico de
drogas, la presencia de organizaciones criminales transnacionales, la
corrupcién y la pobreza. El analisis de la reincidencia delictiva es
crucial, ya que el ultimo censo penitenciario muestra que 3 de cada 10
personas privadas de la libertad habian sido sentenciados
anteriormente. El enfoque disuasivo de la pena busca prevenir el crimen
mediante la imposicion de sanciones que disuadan a potenciales
delincuentes, justificando la pena como un medio para inhibir el
comportamiento delictivo y garantizar la seguridad ciudadana. Esto
destaca la necesidad de soluciones estatales para contrarrestar los altos
indices de criminalidad en el pais. El incremento de penas privativas de
libertad para delitos graves como el terrorismo, la financiacion del
terrorismo, la produccién y tréafico ilicito de sustancias catalogadas, la
delincuencia organizada, el asesinato, el sicariato, la trata de personas,
el secuestro extorsivo, el trafico ilicito de armas, el lavado de activos y la
actividad ilicita de recursos mineros se fundamenta en la necesidad de

reforzar la seguridad ciudadana, garantizar la justicia y cumplir con la
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voluntad popular expresada en las urnas en abril del 2024. La teoria de
la prevencion general sostiene que el derecho penal debe tener un efecto
disuasorio sobre la poblacion en general. El aumento de las penas para
delitos graves envia un mensaje claro de que el Estado no tolerara
conductas que amenacen la seguridad publica y los derechos humanos.
La severidad de las penas tiene un efecto preventivo, desalentando a
potenciales delincuentes de cometer estos delitos por el temor a una
sancién mas severa. El incremento de las penas para delitos graves
como el terrorismo y el narcotrafico envia un mensaje claro a la
sociedad de que tales conductas seran castigadas con mayor severidad.
Esta disuasién colectiva es fundamental para mantener el orden social
y reducir la incidencia de delitos graves. Estudios criminologicos
sugieren que el aumento de penas puede tener un efecto disuasorio
significativo, especialmente cuando se trata de delitos premeditados.
Delincuentes potenciales, al conocer las consecuencias mas severas,
pueden reconsiderar sus acciones. La teoria de la prevencion general
positiva o negativa también se relaciona con la funcién comunicativa del
derecho penal. Las penas mas severas comunican los valores y normas
que la sociedad considera fundamentales, reforzando la cohesion social
y la confianza en el sistema legal. La prevencion especial positiva o
negativa se centra en la necesidad de evitar la reincidencia por parte de
delincuentes peligrosos. El aumento de penas busca neutralizar a los
delincuentes, impidiendo que vuelvan a cometer delitos durante el
tiempo que estén privados de libertad. Esto es particularmente
relevante en el caso de delitos como el terrorismo y el sicariato, donde
los delincuentes representan una amenaza constante para la sociedad.
Aunque la prevencién especial se enfoca en la neutralizacion, también
reconoce la importancia de la rehabilitacion. Penas mas largas pueden

ofrecer mas tiempo para implementar programas de rehabilitacién y
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readaptaciéon, aumentando las posibilidades de reintegracién efectiva
del delincuente a la sociedad. La prevencidon especial justifica el
aumento de penas en términos de proteccion directa de la sociedad. Al
mantener a los delincuentes peligrosos fuera de circulacién, se reduce
el riesgo de que cometan nuevos delitos. La justicia retributiva exige que
las penas sean proporcionales al dafio causado y a la gravedad del
delito. Delitos como el asesinato, el trafico de armas y el lavado de
activos causan un dafio significativo a la sociedad y, por lo tanto,
merecen sanciones mas severas. La proporcionalidad asegura que el
castigo sea justo y acorde a la gravedad del delito, lo que a su vez
refuerza la legitimidad del sistema penal. Al imponer penas mas
severas, el sistema penal reconoce explicitamente el dafio significativo
causado por ciertos delitos. Esto no solo tiene un efecto retributivo sino
también simbélico, afirmando los valores y normas de la sociedad. La
justicia retributiva busca restaurar el orden moral perturbado por el
delito. Penas mas severas para delitos graves ayudan a restablecer la
confianza en la justicia y en el orden social, enviando un mensaje claro
de que tales conductas no seran toleradas. El principio de
proporcionalidad establece que la severidad de la pena debe ser
proporcional a la gravedad del delito y al dafio causado. Este principio
asegura que el castigo sea justo y equitativo. La proporcionalidad
también es esencial para mantener la legitimidad del sistema penal. Un
sistema de justicia que impone penas justas y equitativas es mas
probable que sea percibido como legitimo por la ciudadania, lo cual es
crucial para el respeto y la obediencia a la ley. El incremento de penas
privativas de libertad para delitos graves es parte de una estrategia mas
amplia para fortalecer la respuesta del Estado frente a la criminalidad.
Esta medida se justifica no solo por la gravedad de los delitos, sino

también por la necesidad de adaptar el marco legal a las nuevas
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realidades delictivas. El principio de configuracién legislativa conlleva la
posibilidad que tiene la Funcién Legislativa de reemplazar leyes
antiguas por nuevas, tomando en cuenta que es imprescindible adaptar
gradualmente a las nuevas exigencias sociales. La Corte Constitucional
del Ecuador en Sentencia Nro. 019-12- SIN-CC, dictada el 26 de abril
de 2012 dentro del Caso 0067-09-IN: la Asamblea Nacional, en uso del
principio de libre configuracién legislativa, independencia de poderes y
el de auto organizacién supra, pueda regular algo que no esta previsto
en la Constitucién, siempre y cuando no esté prohibido por la misma,
asi como que dicha intervencion en la norma constitucional debe poseer
un criterio de razonabilidad, idoneidad, necesidad y proporcionalidad.
(...). La Constituciéon de la Republica del Ecuador en su articulo 76
ordena que las penas deben estar de acuerdo bajo el principio de
proporcionalidad que no es otra cosa que el mandato que establece que
las penas deben estar en relaciéon con la gravedad del delito y el respeto
del derecho de las personas, aumentar penas sin contar con una
dosimetria penal podria acarrear inconstitucionalidad al proyecto
normativo por parte de la Corte Constitucional. El mandato del
soberano obliga a que se aumenten las penas con la finalidad de reducir
la delincuencia, por lo que en el presente informe se recomienda
incrementarlas de una manera racional y técnica que permita hacer
respetar las leyes y por ende el contrato social. 6. Conclusion del
informe. El informe para segundo debate de la Ley Organica para la
Aplicacién de la Consulta Popular y Referéndum del 21 de Abril de 2024
cumple con las disposiciones constitucionales y legales que habilitan su
presentacion ante el Pleno de la Asamblea Nacional como una reforma
de ley, que contiene disposiciones reformatorias a otros cuerpos legales
en materia penal y cumplen con el mandato del soberano. 7.

Recomendacién del informe. Sobre la base del analisis y conclusion que
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anteceden, se recomienda remitir al presidente de la Asamblea Nacional
el presente informe a fin de que sea distribuido a las y los asambleistas
y continue el respectivo tramite parlamentario. 8. Resolucién y detalle
de la votacién del informe. La Comision Especializada Ocasional para el
Tratamiento de los Proyectos de Ley de la Consulta Popular y
Referéndum de 21 de Abril de 2024 resuelve: Aprobar el informe para
segundo debate de la Ley Organica para la Aplicacién de la Consulta
Popular y Referéndum del 21 de Abril de 2024. 1. Disponer al sefior
secretario de la Comisién Especializada Ocasional para el Tratamiento
de los Proyectos de Ley de la Consulta Popular y Referéndum del 21 de
Abril de 2024 remita el presente informe con sus anexos al sefor
presidente de la Asamblea Nacional para su difusién al Pleno de la
Asamblea Nacional. Voluntad que se expresa en la votacion: Detalle de

la votacion del informe. -------=-=-=m-mm=mmmmmmmm oo

Nro. Asambleista A favor En contra Blanco Abstencién
1 Carlos Edilberto Vera 1
Mora, presidente.
2 Lucia Annabelle 2
Posso Naranjo,
vicepresidenta.
3 Patricia Monserrat X

Mendoza Jiménez

4 Steven Leonardo 3
Ordoéfiez Bravo

5 Ingrid Catalina 4
Salazar Cedenio

Total 4

9. Asambleista ponente. El asambleista ponente serd el asambleista
Carlos Vera Mora, presidente de la comisioén por la provincia de Manabi,

integrante de esta mesa legislativa. 10. Nombre y firma de las y los
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asambleistas que suscriben el informe. Asambleistas: Carlos Edilberto
Vera Mora, presidente; Lucia Anabelle Posso Naranjo, vicepresidenta;
Steven Leonardo Ordénez Bravo, Ingrid Catalina Salazar Cedefio. 12.
Certificacion del secretario relator de los dias en que fue debatido el
proyecto de ley, acuerdo, resolucién o demas actos legislativos, segiin
corresponda. Razén: Siento como tal que el proyecto de segundo debate
de Ley Organica para la Aplicacion de la Consulta Popular y
Referéndum del 21 de Abril de 2024 fue, conocido, debatido y probado
en el Pleno de la Comisién Especializada Ocasional para el Tratamiento
de los Proyectos de ley de la Consulta Popular y Referéndum del 21 de
Abril de 2024, en Sesién Nro. 012-2023-2025. Quito, 29 de junio de
2023. Lo certifico. Abogado Washington Adrian Villafuerte Lara.
Secretario relator de la Comisién Especializada Ocasional para el
Tratamiento de los Proyectos de ley de la Consulta Popular y
Referéndum del 21 de Abril de 2024”. Hasta ahi la lectura de la parte
resolutiva del informe, sefior presidente, debiendo informar que el texto
integro de dicho informe sera parte integrante del acta de la presente

SESIOTL. —mmm e = e e e oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior secretario. Se abre el debate.

Tiene la palabra el asambleista Carlos Vera Mora. ---------~----=--=---==---

EL ASAMBLEISTA VERA MORA CARLOS. Buenos dias y muchas
gracias, sefior presidente, sefiora y sefior vicepresidente, sefiores
miembros del CAL, sefior secretario, prosecretaria y demas cuerpo
administrativo de apoyo y asesoramiento de la Asamblea Nacional,
estimadas y estimados sefiores asambleistas, ciudadania en general.
Previo a intervenir e iniciar formalmente esta importante e histérica

situacién que esta Asamblea, la nueva Asamblea, le entregara al pais,
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quisiera muy respetuosamente, sefior presidente, que, por favor,
disponga un minuto de silencio porque hace pocos minutos un joven
abogado, dirigente politico, excandidato a la Alcaldia de Portoviejo, un
profesional destacado y reconocido en la provincia, un ser humano, un
conciudadano manabita acaba de ser asesinado en este ambiente de
inseguridad que vive la patria y del cual muchos de nosotros en
diferentes escalas y circunstancias también hemos sido victimas de esa
inseguridad. Consecuentemente, sefior presidente, le solicito en nombre
de mis hermanos manabitas, en nombre de mis hermanos portovejenses,
de donde era oriundo quien hoy en vida se llamé José Miguel Mendoza
Rodas, extendiéndole ademas a su familia un fraterno y solidario
sentimiento de pesar por este hecho de conmocion que enluta a Manabi,
a Portoviejo vy a la patria entera. Le solicito, siendo asambleista de la

provincia de Manabi, sefior presidente, un minuto de silencio. -------------

EL SENOR PRESIDENTE. Cémo no. Cuanto lo siento escuchar esta
noticia, qué grave situaciéon que se esta viviendo en el pais. Nuestras
condolencias como Asamblea Nacional para la familia, para los amigos,
para los coidearios y para todos aquellos que conocieron a esta persona.

Lo siento muchisimo. Proceda con un minuto de silencio, sefor

SECTELATIO. —=m = mmmmmm e m o o o e e e e e e e oo mo oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefior presidente.

Procedemos con un minuto de silencio. ---=----====-===--=-mm-msoomommmooom oo

TRANSCURRE UN MINUTO DE SILENCIO POR EL FALLECIMIENTO
DEL ABOGADO MIGUEL MENDOZA RODAS. ------n--mmr=m=nmmmmmmomnnoman-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior secretario. Proceda y continte

Pagina 204 de 254

/



REPUBLICA DEL ECUADOR

Sambtea Nicional

Acta 939

con su exposicion, asambleista Carlos Vera, por favor. ------==----===--o——-

EL ASAMBLEISTA VERA MORA CARLOS. Sefior presidente, por su
intermedio, le solicito al sefior secretario que me informe si se me
escucha claro respecto al audio que mantengo desde mi equipo

tECNOIOZICO, =m==mm === e oo
EL SENOR PRESIDENTE. Se le escucha muy claro. -------------===-mouum--

EL ASAMBLEISTA VERA MORA CARLOS. Gracias, sefior presidente.
Buenos dias nuevamente, sefior presidente. Agradezco este tributo de
conmocion que le ha brindado a la provincia de Manabi y a la ciudad de
Portoviejo con el minuto de silencio a propoésito de lo que acabamos de
manifestar lamentablemente y doy inicio a mi intervencién a propoésito
del tema que el dia de hoy, en este orden del dia sobre la sesion de la
Asamblea, lleva adelante. Sefioras y sefores asambleistas, distinguidos
medios de comunicacién, apreciados ciudadanos ecuatorianos de toda
la republica que se encuentran pendientes, observandonos por los
medios digitales de esta Legislatura, tengan todos muy buenos dias. Es
para mi un honor poder intervenir esta mafiana en el Pleno de esta, la
nueva Asamblea Nacional, y presentar el informe para segundo debate
de la Ley Organica para la Aplicaciéon de la Consulta Popular y
Referéndum del 21 de Abril del 2024, realizado después de lo ordenado
el pasado veintiuno de abril del dos mil veinticuatro, cuando los
ecuatorianos acudimos a las urnas y apoyamos la misma, porque
estamos cansados de tanta delincuencia y corrupcion que ahonda dia a
dia a nuestro pais. La democracia no es solo un sistema de Gobierno, es
una forma de vida que implica la participacién constante de los

ciudadanos. Es por ello que la comisién que presido, y honrosamente
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fue asi designado por cuatro comparfieros asambleistas que fue
aprobada a su vez por el Pleno de la Asamblea Nacional con ochenta y
ocho votos, comenzd a trabajar desde el dia uno en el cual fuimos
conformados y delegados, con el Unico fin de presentar un proyecto de
ley que recoja las observaciones de académicos, gremios de abogados,
jurisconsultos y especialistas que conocen la materia en la discusion
tratada en esta mesa legislativa. Principalmente, vuelvo a resaltar un
acontecimiento fundamental, debo ratificar que todos los miembros de
esta comisién asumimos valientemente un principio relevante y
fundamental, que es cuidar celosamente el resultado expresado por la
ciudadania en la consulta popular, es decir, una lucha frontal, firme y
decidida contra la inseguridad y cualquier otra forma de delincuencia.
Me permito hacer un antecedente, los cinco proyectos de ley
presentados por el presidente de la republica fueron unificados por la
comisiéon multipartidista para ser tratados en un solo proyecto
normativo. Como ustedes conocen, el plazo para tratar los proyectos de
ley para los que se conformd esta comisiéon son de sesenta dias, sin
embargo, desde nuestra comisién conformada por las seforitas
asambleistas Lucia Posso, en calidad de vicepresidenta, Patricia
Mendoza, el sefior asambleista Steven Ordoiiez, la sefiorita asambleista
Catalina Salazar y quien habla como presidente de la comision, nos
hemos comprometido como asi lo aprobamos y en este momento lo
estamos presentando al Pleno por la responsabilidad con nuestros
hermanos ecuatorianos de sacar, de conformidad a lo ordenado por
ustedes, en un tiempo menor a cuarenta y cinco dias, como asi ha
ocurrido. La comisién especializada ocasional ha trabajado arduamente
para analizar los proyectos de ley presentados asi como las
observaciones recibidas de diversos sectores de la sociedad y expertos

en la materia a quienes me permito mencionar: doctor Paul Ocafa,
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presidente del Colegio de Abogados de Pichincha; abogado Jorge Yanez,
por medio de su delegado, presidente del Colegio de Abogados del
Guayas; abogado Adolfo Castro, presidente del Colegio de Abogados de
Manabi; abogado Marco Zambrano, rector de la Universidad Laica Eloy
Alfaro de Manabi y experto docente universitario; abogada Yokir Reyna,
coordinadora de la carrera de Derecho de la Universidad Particular San
Gregorio, Portoviejo, experta y docente universitaria; doctor Leonel
Fuentes, decano de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad de
Guayaquil; ingeniero Luis Santiago Quiroz, rector de la Universidad
Técnica de Manabi; magister Leopoldo Zavala, decano de la Facultad de
la Universidad Catélica Santiago de Guayaquil; doctor Santiago
Velasquez, decano de la Facultad de Derecho, Politica y Desarrollo de la
Universidad Espiritu Santo; doctor Alvaro Galindo, decano de la
Facultad de Derecho de la Universidad de las Américas; magister Mario
Cuvi, director ejecutivo y de posgrado y educacién continua de la
Universidad Ecotec; especialista Jaime Alarcon, rector de la Universidad
San Gregorio de Portoviejo; magister Pablo Alarcén, director de la
Escuela de Posgrado de Derecho de la Universidad Espiritu Santo;
Pamela Aguirre, docente universitaria; Paul Coérdova, docente
universitario; Daniel Pontén, experto y docente universitario. Debo
manifestar que, entre otras personalidades y cientificos del derecho,
especialmente determinados en la catedra universitaria y especialmente
en el ambito universitario, agregandose algunos mas, muchos
universitarios en esta condicién participaron, generando con esto ideas
y procedimientos importantes que generaron aportes para construir
este gran documento. De la misma manera, es necesario resaltar la
presencia de diferentes autoridades de las principales Funciones del
Estado que han aportado con observaciones para la construccion de

este primer informe, que es puesto en conocimiento de ustedes y ahora
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constituyéndose en el segundo informe. Entre otros, destaco los
siguientes: la senora fiscal general del Estado, a partir de la personeria
de su autoridad, delegados del Consejo de la Judicatura, delegados de
la Procuraduria General del Estado, el sefior contralor general del
Estado, el sefior defensor del pueblo, entre otros. También fueron
invitados ministros de Estado para dar sus observaciones, sin embargo,
no todos comparecieron, algunos de ellos enviaron delegados y
evidentemente esa ausencia marcé de alguna manera una situacién en
la cual nos llamoé la atencién, toda vez que justamente son parte de un
Gobierno por medio del cual fecundaron el inicio de esta consulta
popular y era relevante y necesario contar con su presencia y sus
consecuentes aportes para poder desarrollar este elemento
trascendental e histérico para el momento que vive la patria respecto a
la situacién de inseguridad inclemente que diariamente nos despierta
con asombro y desazén. Como resultado de este trabajo es importante
destacar que nosotros también pudimos plasmar importantes aportes a
partir de ese plan de trabajo aprobado y una consecuente participacion
inclusiva de todos los sectores que hemos denominado en este proceso
de socializacién para que las reformas al COIP se puedan plasmar y
también a la Ley de Extincién de Dominio, lo ya aprobado, como lo
hemos dicho, por el soberano que es el pueblo ecuatoriano. Como
resultado de este trabajo, la comisién ha elaborado un proyecto de ley
que recoge las principales preocupaciones de la ciudadania expresadas
en la consulta popular y referéndum del veintiuno de abril del dos mil
veinticuatro. Objetivos de la ley: el proyecto de ley tiene los siguientes
objetivos: dosimetria de las penas, régimen semiabierto, garantias
penitenciarias, tipificacion del delito de tenencia y porte de armas,
expresados con el fin de garantizar la aplicacion efectiva a los

resultados de la consulta popular y referéndum del veintiuno de abril
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del dos mil veinticuatro, fortalecer la democracia y la participacion
ciudadana, combatir la corrupciéon y la delincuencia, proteger los
derechos de la naturaleza. Estas fueron las principales observaciones
dadas por parte de los distintos actores que se involucraron en la
construccién de este proyecto normativo a los cuales fraternamente
agradezco en nombre propio y en nombre de la comision, asi como
también en nombre del Pleno de la Asamblea Nacional, quien,
expectante, se prepara para entregar este documento normativo que
marcard una historia en el antes y en el después de la inseguridad en
nuestro pais respecto a la lucha frontal contra la delincuencia en
cualquiera de sus expresiones. El Proyecto de Ley Organica para la
Aplicacién de la Consulta Popular y Referéndum del 21 de Abril del
2024 esta compuesto por veinticuatro articulos, dos disposiciones
transitorias que, a su vez, para su mejor comprension han sido
divididas en titulos y capitulos, es decir, reformas al Cédigo Integral
Penal y a la Ley Organica de Extinciéon de Dominio. En cuanto a las
reformas del Coédigo Integral Penal que engloban las preguntas dos,
tres, cuatro y cinco, versan sobre el incremento de penas en delitos
considerados graves, que las personas privadas de la libertad cumplan
la totalidad de sus penas dentro de centros de rehabilitacion social en
determinados delitos, la tipificacion del delito de tenencia o porte de
armas, municiones o componentes que son de uso privativo de las
Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional y el destino de las armas
utilizadas en actos ilicitos vy que las mismas pasen a poder de las
fuerzas del orden. Sefioras y sefiores asambleistas, este es un momento
historico para nuestro pais. Tenemos la oportunidad de demostrar al
pueblo ecuatoriano que estamos a la altura de las circunstancias como
se conoce y se ha proclamado constantemente. Hago un llamado a la

unidad y al trabajo conjunto para que este proyecto sea conocido, sea
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debatido y obviamente se generen las correspondientes observaciones,
pero que el pueblo ecuatoriano reciba de nosotros este documento de
trascendental importancia para la lucha contra la inseguridad y
cualquier forma de delincuencia. Sefior presidente, le pido que, previo a
dar término a la siguiente parte de mi intervencién, que serda muy corta
y con la cual cerraré, he entregado por medio de Secretaria un
documento comparativo en donde se establece en qué circunstancias se
encuentra la actual legislacién, en qué circunstancias propuso el sefior
presidente como colegislador su proyecto de ley y que resolvio
responsablemente esta comision después de todo el procedimiento que
he dado detalle en este momento. Le solicito, sefior presidente, que por
Secretaria y por medio de los medios informaticos y tecnologicos se
proceda a reflejar en pantalla para que todas las sefioras y sefores
asambleistas puedan verificar el acontecimiento que acabo de relatar y
adicionalmente, para efectos de expresar la verdad por medio de esta
comisién y por medio de la Asamblea, la ciudadania se entere del
trabajo que hemos realizado a carta cabal, comprometidos y
responsables para efectos de entregar este segundo y definitivo informe
para que este Pleno aporte y conozca en el debate correspondiente para

su constitucién final. Por favor, sefior presidente. -----=---=-=----mmmmooemm-
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior secretario. --------=---=----------
EL SENOR SECRETARIO. Autorizado, sefior presidente. -----------==------

EL ASAMBLEISTA VERA MORA CARLOS. Articulo noventa y dos del
Cédigo Integral Penal. Trata de personas. Esta prevista la pena actual
de trece a dieciséis anos. El Ejecutivo, por medio del proyecto de ley del

sefior presidente de la republica, planteé un incremento de dieciséis a
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diecinueve afios. Esta comisién, después del debate, analisis,
comparecencias y sobre todo de la participacién inclusiva de todos los
cinco asambleistas, se procedié a ejecutar el incremento de dieciséis a
diecinueve anos. Es importante destacar que existe una similitud entre
lo planteado por el sefior presidente, asi como por lo resuelto por esta
comisién. Si este delito esta ejecutado en contra de personas de grupos
de atencién prioritaria y situacién de vulnerabilidad, la pena actual es
de dieciséis a diecinueve anos. El Ejecutivo planteé de diecinueve a
veintidés afios. Esta comision resolvié de diecinueve a veintidos afios. Si
causa enfermedad o dafio grave e irreversible en la pena actual, esta de
diecinueve a veintidés afos. El Ejecutivo plate6é de veintidés a veintiséis
afios. La comisién resolvié de veintidés a veintiséis aflos. Si produce
muerte de la victima, en la pena actual estda de veintidés a veintiséis
anios. El Ejecutivo plante6 de veintiséis a treinta afios. Y la comision
resolvio de veintiséis a treinta afios. Articulo ciento cuarenta del Codigo
Integral Penal. Asesinato. Pena actual, de veintidés a veintiséis anos. El
Ejecutivo plante6 de veintiséis a treinta afios. La comisiéon resolvié de
veintiséis a treinta afios. Articulo ciento cuarenta y tres del Codigo
Integral Penal. Sicariato. De veintidés a veintiséis afios esta en la
legislacion actual. El Ejecutivo planteé de veintiséis a treinta anos. La
comisién resolvié aprobar de veintiséis a treinta afios. Articulo ciento
sesenta y dos del Cédigo Integral Penal. Secuestro extorsivo. La pena
actual es de diez a trece anos. El Ejecutivo planteé de trece a dieciséis
afios. La comisién resolviéo de trece a dieciséis afios. Si de aquello
sobreviene la muerte, en la legislacion actual esta de veintidos a
veintiséis afios. La comisién resolvié de veintiséis a treinta afos, tal

como lo planteé el Ejecutivo. --------=---=mmmmmmmmm oo oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, le ruego ir cerrando su
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intervencién, por favor. Ya se le acabd el tiempo, le ruego ir cerrando su

INtETVENCION . —mmmm oo oo o oo e e e

EL ASAMBLEISTA VERA MORA CARLOS. Gracias, sefior presidente.
Creo que he sido suficientemente explicito en este cuadro comparativo
que lo he expuesto mediante los medios telematicos y tecnologicos al
Pleno de esta Asamblea. Debo destacar que este trabajo fue realizado y
ejecutado por los cinco asambleistas de manera responsable y
permanente, como lo hemos dicho, agotando todas las instancias.
Particularmente nosotros nos reunimos permanentemente,
independientemente del dia que estaba previsto para aquello, mediante
la via presencial y telematica y la participacién de la academia y de las
autoridades que he manifestado fueron trascendentales. Debo destacar,
y ademas es importante sefialar lo que hoy expres6 la persona que
estuvo invitada, un experto académico que también comparecio a la
comisién y agradezco publicamente por aquello de que, efectivamente,
existe la necesidad de analizar para esta situacién, como asi lo hicimos,
la dosimetria penal. Debo destacar también, y esto es fundamental, que
la sefiora secretaria juridica de la Presidencia de la Republica remitié
un documento en el cual manifestaba, y comparecié también por medio
de su delegado, que era necesario analizar la dosimetria penal. Esto lo
manifiesto debido a las declaraciones del sefior presidente de la
republica, quien manifestdé responsabilizando a la comision de
aparentes debilidades en nuestra actuacion para efectos del incremento
de penas, pero, sin embargo, su propia secretaria juridica, en nombre
propio y por medio de su delegado, aportdé en su mecanismo de
participacién que analicemos la dosimetria. De igual manera, debo
destacar, y considero fue una de las disertaciones mas relevantes, la

participacién que tuvo la sefiora fiscal general del Estado, quien
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también manifestd el aspecto tan destacado que significa la
proporcionalidad de la pena, sin dejar de tomar en consideracién tanto
la dosimetria como también el procedimiento que se debe adoptar sin
dejar de velar la norma constitucional como norma suprema. Senor
presidente, sefiores asambleistas, con mucha nostalgia debo
manifestar que recibimos en la comisiéon, con mucha sorpresa, las
expresiones del sefior presidente de la republica, quien nos acusé a
esta comisién y también a la Asamblea Nacional de adherirse a la
participacién o a la ejecucién de delitos por parte de la delincuencia,
acusandonos de que estabamos aportando para que esa inseguridad
no se frene. Debo decir, en nombre de las tres damas que constituyen
esta comisién, asi como también de quien en nombre de la bancada
del propio partido del sefior presidente de la republica y en mi nombre
propio, evidentemente nosotros siempre velamos el respeto y el respeto
a la jerarquia que tienen los poderes del Estado sin intromisién y que,
si fuera el caso de generar un aporte o alguna situacion de
observacién, cuando se los invité a los ministros de Estado de su
Gobierno, debieron participar en el proceso de socializacién al cual no
acudieron, y quienes comparecieron lo hicieron por medio de sus
delegados. De esta manera, yo he manifestado de manera firme y
convincente de que hemos sido responsables con el encargo de la
Asamblea. Debo defender la participacion de todas y todos mis
companeros asambleistas que constituyeron esta comisién, que se
comprometieron independientemente del color de su bancada con un
solo color, que es el color amarillo, azul y rojo de la bandera de la
Republica del Ecuador. Debo rechazar cualquier forma de expresion
inexacta que haya incidido para poder de alguna manera desmejorar la
situacién que nosotros llevamos adelante. Lo cierto es que hoy inicié

mi intervencién lamentando la muerte de un joven politico en la
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provincia de Manabi, en la ciudad de Portoviejo, quien cayd en manos
de la delincuencia y del sicariato. Quien habla, por diferentes
acontecimientos, también ha sido objeto de la violencia y la
inseguridad y, de hecho, debemos expedir y evidentemente reclamar y
exhortar al Gobierno nacional para que, asi como ha ocurrido en
Manabi, asi como nos ha ocurrido a muchos, cuide de la seguridad del
Estado en su contexto, de la ciudadania, independientemente de su
estrato y jerarquia, y que consecuentemente la lucha contra la
inseguridad sea de todos. Sefor presidente, seflores asambleistas,
pongo en consideraciéon este informe que ha sido nutrido con las
expectativas del pueblo ecuatoriano y que ha sido aportado con el
sacrificio de los cinco asambleistas que hemos aportado para su
constitucién y el cual también fue nutrido por quienes comparecieron
en calidad de invitados. Agradezco publicamente a los cinco
asambleistas que, al igual que mi, estuvimos en esta comision
enfrentando este reto, que lo hicimos con orgullo y valentia. Pongo a
consideracién el informe y consecuentemente solicito que el mismo,
después de ser conocido y debatido, sea aprobado para los fines

pertinentes como corresponde. ---------==mmmmmemmmssssmscsomooooooo o seoooos

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior asambleista. Tiene la palabra
la asambleista Lucia Posso. Por favor, les pido de favor, tratemos de
respetar los tiempos. Hay muchos pedidos de palabra, muchos pedidos
de palabra. Tratemos de ser lo mas concretos, por favor, en las

intervenciones. Asambleista Lucia Posso, tiene la palabra. ----------------

LA ASAMBLEISTA POSSO NARANJO LUCIA. Gracias. Muchisimas
gracias, sefior presidente, asi lo haré. Seré lo mas concreta posible. ¢Me

escuchan, por favor? Solo quiero verificarlo. —--------=---=mmmmmmmmmmmmmmn oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Lo escuchamos muy bien. Adelante. ~----------

LA ASAMBLEISTA POSSO NARANJO LUCIA. Muchisimas gracias. Creo
que el sefior presidente de la comisién ha sido bastante claro respecto
del tratamiento del analisis, el debate que se ha producido para en esta
mafana poner en consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional este
informe para el segundo debate de las leyes y el tratamiento de las
normas de la consulta popular y el referéndum. En ese sentido, sefor
presidente y colegas legisladores, no quiero redundar en lo ya dicho. Se
ha dicho ya también que han sido decenas la cantidad de comisiones
generales, hemos acogido lo mas relevante, sobre todo de los aportes
muy positivos y proactivos que no han cambiado conceptualmente nada
de lo que ha llegado a la comisién multipartidista por parte sobre todo
de la Fiscalia General del Estado. Esta, sefior presidente y colegas
legisladores, es una solicitud de los ecuatorianos. Es una necesidad de
todos los ecuatorianos, nosotros los representamos en el Pleno de la
Asamblea Nacional. Creo que estamos absolutamente conscientes con
lo que acaba de suceder ahora y con lo que pasa todos los dias en el
Ecuador, de que los delincuentes no le tienen miedo a la carcel ni a la
muerte, de que los delincuentes salen a matar o a morir y de que no
podemos ser blandos ante una circunstancia de violencia que vive y
campea hoy en el pais. En nuestras manos esta tomar la posibilidad de
poner e imponer drasticas penas, mas alld de que técnicamente en
algunos casos se haya dicho que no existe una data que garantice que
imponer penas mas duras puedan evidentemente bajar el nivel o la
incidencia de violencia, si es la parte que nos corresponde, como
asambleistas, a nosotros, desde la Asamblea Nacional, generar ese
espectro y a todas las demas instituciones del Estado que conformaran

toda esta institucionalidad necesaria para luchar contra la corrupcion,
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contra la delincuencia, desde el Estado, fortalecer, invertir en el tejido
social, mejorar nuestro sistema educativo, poner las mejores escuelas
en las zonas rojas para cambiar la perspectiva y el anhelo de vida de
miles de familias que hoy por hoy si ven en la delincuencia o en los
grupos de delincuencia organizada una forma de vida. Debemos reforzar
y fortalecer el sistema judicial. Mientras nuestras sentencias en el pais
sigan teniendo precio, esa realidad no va a cambiar. Hay que fortalecer,
nutrir y depurar nuestras Fuerzas Armadas, eso es parte del engranaje
necesario, porque con leyes nada mas no vamos a cambiar esa realidad,
pero es la parte que nos corresponde, senor presidente, es la parte que
nos corresponde, colegas legisladores. Y, en ese sentido, también dejar
en el imaginario colectivo y en la realidad sentada en este informe de
que los temas de extincion de dominio también tienen que toparse,
porque los delincuentes de cuello blanco no pueden quedarse por fuera
de estas circunstancias, porque esas personas que cometen delitos en el
Estado, que se aprovechan de su condicién, que pululan en las
instituciones publicas, negociando contratos o robandose la plata de las
vias, de las obras, de las escuelas, de las medicinas, de los hospitales,
también se merecen que se extinga el dominio de sus bienes mal
habidos y sean titularizados a favor del Estado. Esa es parte de nuestra
responsabilidad como Asamblea Nacional y estamos dandole una
respuesta a los ciudadanos a través de este informe que ha sido
consolidado con cuatro votos a favor, incluido el voto del Gobierno
nacional. Yo no voy a redundar sobre nada mas, porque aqui ya se ha
dicho todo. Quiero agradecer esa proactividad y también la decencia y el
nivel del debate con el que se llevé inclusive el voto dirimente o el voto
no dirimente, perdén, el voto abstentivo de la Revolucion Ciudadana,
que, sin estar de acuerdo, mantuvo un nivel de debate altisimo en la

comisién. Esas cosas también hay que decirlo y que la ciudadania sepa
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que el nivel de debate en esta comisién de esta Asamblea ha sido el que
los ciudadanos esperan. Ahora tiene que remitirse esta Asamblea,
entender un tema, esta lucha contra la corrupciéon, contra la violencia,
no es de una persona, no es de dos ni de diez, es de todos nosotros y de
este Poder del Estado también lo ha sido y lo estamos demostrando. Y
espero y aspiro que cualquier divergencia de orden politico la vayamos
superando. Usted, presidente, siempre ha sacado pecho, y todos lo
hacemos, cuando hemos aprobado y decimos muy orgullosos que
hemos aprobado veinticuatro leyes, creo que veintiuno, si no me
equivoco, con mas de cien votos. Eso es un ejemplo para €l pais, para
las anteriores de Asambleas que se dedicaron a la bronca burda, hoy
nos hemos puesto de acuerdo, hemos hecho consensos, esfuerzos
inmensos para darle otra imagen de la Asamblea al pais y no podemos
permitir que todo ese esfuerzo realizado desde nuestros espacios se
mancille facilmente, porque se trata del futuro del pais en una época de
crisis en el que necesitamos soluciones, necesitamos resolver
problemas, necesitamos luchar contra la violencia, la corrupcién, para
eso estamos aqui, queridos colegas, presentandoles este informe. Les
invito a todos a votar a favor de decirle si al pais, porque estamos
resolviendo con penas duras, con extincion de dominio adecuado, todo
lo que ustedes resolvieron en la consulta popular. Ahora mas bien
invitarle al paso siguiente, porque tenemos un nivel de sistema
penitenciario con casi, si no me equivoco, cuarenta mil presos, y en eso
tenemos que pensar. Si vamos a incrementar las penas, también
sugerird esto una inversion adicional del Estado para poder mantener
esa poblacién carcelaria. Y quiero invitarles, colegas legisladores, a
repensar esa conformacioén del sistema carcelario, porque no podemos
seguir manteniendo gente que optdé por delinquir. Ahora tenemos creo

que ya tres meses sin un contrato de alimentacién para las carceles.
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¢cCuéanta gente se ha muerto? O han empezado a buscar la manera de
alimentarse o de buscar un financiamiento para que esas personas
paguen por sus delitos. Es una pena, no es un premio estar detenido,
hay que pagar una pena, y el Estado no puede seguir asumiendo lo que
eso implica. Asi que repensemos, hagamos de las carceles industrias
productivas, que ellos paguen su alimentacién. Mientras haya madres
que tengan que mandar a sus hijos sin un pedazo de pan a la escuela a
estudiar, no podemos alimentar personas que optaron por matar a
otras. Ese es mi mensaje, sefior presidente. Agradecerle al presidente de
la comision, a mis comparfieros de la comisiéon multipartidista y a todos
ustedes que muy conscientemente sabremos respetar la voluntad
popular, que es lo que hemos hecho en la comision ocasional que nos

encargamos de las reformas de la consulta popular. Muchas gracias. ---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, asambleista, muy clara.
Tiene la palabra la asambleista Patricia Mendoza. Le ruego también ser

lo més concreta, asambleista. ---------==r=mmmmmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA MENDOZA JIMENEZ PATRICIA. Buenas tardes,

sefor presidente. ¢Se me escucha tal vez? --------------mmm-mmmmmmmmomeo s
EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos muy bien. ---------==----==------

LA ASAMBLEISTA MENDOZA JIMENEZ PATRICIA. Buenos dias, sefior
presidente, compafneros asambleistas y a todos los ecuatorianos que
nos siguen por los diferentes medios y vias de comunicacién. Voy a
empezar refiriéndome a lo sucedido el sabado anterior, veintinueve de
junio, en la sesién de la Comisioén Ocasional para tratar el Proyecto de

Ley Organica para la Aplicacion de la Consulta Popular y Referéndum
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del 21 de Abril del 2024. Y me refiero a ello dejando claro que,
conjuntamente con mi bancada, la de la Revolucién Ciudadana,
presentamos en el mes de enero el proyecto de ley reformatoria que
atiende las preguntas de la consulta popular y evita el desperdicio del
dinero ecuatoriano. Este proyecto de ley ya contenia aumentos de pena
en los mismos delitos que el presidente Noboa propuso en su consulta
popular. Entonces, presidente Noboa, resulta bastante inverosimil y
hasta grosero que hoy se venga a insinuar siquiera que la Revolucion
Ciudadana no quiere aumentar las penas. El proyecto de ley estuvo
listo antes de que usted decidiera despilfarrar los sesenta y dos millones
de doélares en una consulta innecesaria. Pero ya estamos, ya aprobo, ya
hubo la aprobacion de esa consulta popular, se gastaron los sesenta y
dos millones de délares que de una forma disimulada o encubierta lo
que a usted realmente le interesaba consultar y que se aprobara el
trabajo por horas y el arbitraje internacional, preguntas en las que el
pueblo ecuatoriano le dio un categorico y rotundo no. Ya entrando en
materia en la comisién, mi voto fue en abstenciéon por el respeto a la
Constitucién, a las leyes y el respeto a mis mandantes. Conjuntamente
con mis compafieros comisionados, hemos trabajado en un proyecto de
ley para primer y segundo informe, que debo reconocer fue bastante
democratico, bastante técnico y responsable, ademas. Dicho proyecto
fue enviado con la convocatoria para la sesién del dia sabado anterior,
dicho proyecto fue leido por casi tres horas por parte del secretario de la
comision. Pero con mucha sorpresa, debo precisar que se votd por un
texto que nadie, ni siquiera los que votaron a favor, tenian la certeza ¢Y
saben por qué? Porque jamas fue leido el contenido en detalle de la
mocién con las reformas que se plantearon distintas a las que se
advierten en el informe que nos fue puesto en conocimiento en nuestros

correos electronicos. Los asambleistas de esta comisién ocasional lo
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saben y estan conscientes de lo que hicieron; razones, ellos sabran
explicarlas, pero para las coincidencias en Pascuales, todo se dio
después que roddé en redes sociales el boletin que poste6 en ese
momento el presidente Noboa. Asi no deben hacerse las cosas, ustedes
eran mayoria en la comisién, al menos se debié leer el informe por el
que votaron, al menos por delicadeza y respeto a los ecuatorianos. Y si,
me abstuve porque el informe que se envié y que se leyd no fue el que se
mociond y que posteriormente se votd. Por escrito y verbalmente he sido
bastante clara en la comisiéon que mi bancada y quien habla estamos
dispuestos a cumplir el mandato del pueblo en las urnas en
incrementar las penas siempre que respetemos el principio fundamental
de la proporcionalidad, siempre que apliquemos las técnicas de
dosimetria penal y siempre que cumplamos con los limites que
estableci6 la Corte Constitucional en su dictamen. La verdad,
companeros, que resulta bastante incoherente, por decir lo menos, que
en la comisiéon recibimos tanto en el tratamiento para primer y para
segundo debate por alrededor de cuarenta invitados, entre ellos, las
principales autoridades de la Fiscalia General del Estado, del Consejo
de la Judicatura, de la Defensoria Publica, de la Defensoria del Pueblo,
catedraticos y autoridades de varias universidades, abogados en libre
ejercicio y expertos criminologos. Y por si fuera poco, estuvimos la
comision general de la propia Corte Constitucional, quienes nos dieron
lecciones de dosimetria penal y del principio de proporcionalidad de las
penas y todos los comisionados constataron esto, y hoy me resulta
sorprendente que no se consideren estos aportes, que no se consideren
las observaciones hechas al respecto y que lo que se pretenda aprobar
en este Pleno y entregarle al pais sea una copia pega de las penas que
envi6 el Ejecutivo en sus proyectos de ley y que, a criterio de todos los

invitados, se trataria de puro populismo. Seflor presidente, solicito que,
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por Secretaria, por favor, se permita la visualizacién de dos videos. ------

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior secretario. ----========-----==zom-

EL SENOR SECRETARIO. Autorizado, presidente. ----------=====----mmuummw-

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. Una voz:
“Cuando evalué esta pregunta, hizo un recordatorio tanto para el
presidente de la republica como para la Asamblea Nacional y, dentro
del recordatorio que la Corte Constitucional incorporé en su analisis,
estableci6 que tanto el presidente como la Asamblea deberan
considerar el principio de estricta legalidad, el principio de
configuracién legislativa y el principio de proporcionalidad. Mas
adelante, en sus parrafos noventa y dos y noventa y tres del dictamen,
la Corte Constitucional fue muy, muy especifica en qué significa que la
consulta, cuando se materialice en una reforma normativa, debe
involucrar o deba tomar en cuenta los principios de estricta legalidad,
de configuracion legislativa y de proporcionalidad. Significa y en ese
sentido los parrafos noventa y dos y noventa y tres, hacen
consideraciones para dejar claro que la Asamblea Nacional debe tener
mucha cautela a la hora de incorporar estas reformas, pues esto exige
una cuidadosa tipificacién de las conductas y una medicion muy
razonable de las consecuencias que estas podrian generar, lo cual
debe reflejarse en una graduaciéon adecuada entre la relacion punitiva
y los bienes que se encuentran en juego. Es decir, la Corte hizo mucho
hincapié en la necesidad de la proporcionalidad con la que se deben
tipificar el aumento de las penas que aprobé por supuesto el pueblo en
las urnas. Asi, la Corte Constitucional afirmé que puntualmente la

Asamblea deberia asegurar la existencia de un debate amplio con un
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alto grado de representaciéon democratica a la hora de aprobar estos
aumentos de penas y establecid6 que el rol de la Asamblea, que la
Asamblea no podia olvidar que dentro de su rol se encontraba el hecho
de que tenga que intervenir como un garante de los derechos en este
proyecto que involucra el aumento de penalidades. Y aqui yo quiero
hacer un pequenio hincapié, porque muchas veces nosotros tenemos
esta idea de que, bueno, la Asamblea Nacional lo que va a hacer ahora
es deliberar sobre el aumento de las penas y esa es la funcién que
tiene que cumplir la Asamblea Nacional y ahi se agota su funciéon. Y en
realidad la Corte Constitucional, cuando hizo el analisis de estas
preguntas y aprobd la constitucionalidad de estas y estas lograron
arribar a un plebiscito que fue aprobado por el pueblo ecuatoriano,
dej6é sentado en su dictamen que la Asamblea Nacional cumple un rol
muy importante no solamente porque es el agente exclusivo en el que
se puede crear esta deliberacién que dé lugar al aumento de penas,
sino que, en ese contexto de la deliberacién, la Asamblea Nacional
tiene un rol preponderante a la hora de proteger los derechos que se
encuentran en juego cuando se debate el aumento de las penas, que es
el deber de la Asamblea, la proteccion del contenido esencial de los
derechos que se encuentran en juego dentro de esta reforma
normativa. La Corte Constitucional, de igual manera, hizo hincapié en
la necesidad de que la reforma, especialmente esta reforma que tiene
que ver con el aumento de penas, no olvide que en nuestra
Constitucién de la Republica ya existe una orientacién de la politica
penal y esa orientacion de la politica penal estd anclada a la
rehabilitacién de los sujetos y, sobre todo, al permitir y al velar por la
dignidad de las personas que se encuentran en juego dentro de un
proceso penal o que han sido condenadas dentro del contexto de un

proceso penal. Estas son las consecuencias”, --------=====----=--omoonooooo-
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EL SENOR PRESIDENTE. Continue, asambleista, por favor. Le recuerdo

que le queda un minuto, si es tan amable. --------=---mmmoemmm e

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. Una voz:
“Si bien la Fiscalia General del Estado es respetuosa del mandato
soberano, recomienda que el aumento de penas observe estandares
proporcionales con €l fin de evitar que el mandato del comportamiento
que mandan las normas juridicas no se desdibujen. Y respecto al
profesor Luzén Pefia, profesor de Derecho Penal de la Universidad de
Alcala, en Espafa, es muy didactico al explicar las consecuencias de la
inobservancia de la proporcionalidad de las penas, al establecer que: “Si
un hecho es poco grave, no se puede castigar igual que otro mas grave,
porque asi lo requiere la eficacia e idoneidad preventiva general de las
penas”. Finalidad que se encuentra contenida en el Cédigo Organico
Integral Penal, ya que, si se castigaran igual los hechos poco graves que
los graves, no habria mayor intimidaciéon e inhibicién para cometer
delitos graves, cuya frecuencia podria aumentar, y ademas se
produciria una gravisima confusién en los esquemas valorativos de los
ciudadanos y la sociedad. En suma, la proporcionalidad es necesaria
para un adecuado funcionamiento de la prevencion general de la pena.
Lo mencionado incluso responde directamente al principio de igualdad
que exige tratar por igual lo igual, pero desigualmente lo desigual.
Hemos tenido varias, innumerables reformas que han subido penas,
que han cambiado tipos penales, pero vemos con preocupacion que la
dinamica criminal no ha ido bajando, disminuyendo, sino que ha ido en
aumento. Entonces la reflexién que nos queda aca es: ¢el aumento de
penas se esta convirtiendo en una politica criminal efectiva? Eso queda
para el analisis, creo que la respuesta es mas que clara, porque, pese al

aumento de las penas, el indice de criminalidad no ha bajado. Entonces
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vemos que se debe a otros factores que deberia implementarse como
politica de Estado a nivel general y que tiene que ver con otros factores,

no necesariamente con el aumento o el incremento de penas”, ------------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, le ruego cerrar su intervencion,

porque se ha pasado ya por tres minutos, por favor. ------=-=---------------

LA ASAMBLEISTA MENDOZA JIMENEZ PATRICIA. Muchas gracias,
sefior presidente, y si, le ruego que me regale dos minutos mas, porque

estamos en un tema bastante sensible y bastante importante para el

EL SENOR RESIDENTE. Le ruego. Le doy un minuto mas, por favor,

pero cierre, por favor, porque hay muchas mas. -------------=mmmmmomomooomn

LA ASAMBLEISTA MENDOZA JIMENEZ PATRICIA. Comparfieros, estos
fueron los criterios de todas las comisiones generales y ademas se
recomendé un estudio criminoloégico detallado que respalde las
modificaciones planteadas en la consulta popular. Aqui requerimos
como requisito sine qua non un analisis exhaustivo sobre la
pertinencia, efectividad y proporcionalidad de los incrementos de las
penas. Hoy este Pleno tiene que cumplir con el mandato popular, que es
aumentar las penas, y todo esto obedece a la preocupante y hasta
tenebroso aumento de la criminalidad que enfrenta el pais sin ningun
plan de accién, sin ningan Plan Fénix para contrarrestar esta triste y
cruel realidad. Pero a su vez tenemos que estar claros en que estamos
vulnerando la obligaciéon de un adecuado debate parlamentario para
fijar y establecer aspectos inherentes al contexto normativo, disposicién

de la Corte Constitucional. Muy a pesar de que personalmente no estoy
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de acuerdo en aprobar estas penas desproporcionadas, reconozco que
es un mandato popular y que hay que acatarlo. Y aqui tendria usted las
herramientas necesarias, presidente Noboa, que dice necesitar para

devolverle la paz y la seguridad a los ecuatorianos, ----------=-=------==u---

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, se le acabo el tiempo. Tengo que

cerrar €l microfono. —===----mmmmmmm o e

LA ASAMBLEISTA MENDOZA JIMENEZ PATRICIA. Por otro lado,
también ustedes, comparieros, han recibido de primera mano criterios
técnicos y constitucionales de autoridades y abogados expertos en

materia penal. Es por ello... ------mmmmmmmmmmmmmm oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente intervencién, sefior secretario. He
repetido tres veces que se le ha acabado el tiempo, se ha pasado con
casi cinco minutos. Siguiente intervencion, sefior secretario.
Asambleista Steven Ordénez. Les ruego respetar los tiempos, sefiores.
Hay una lista grande. Tenemos que respetar a todos los demas que
tienen que intervenir, por favor. Sean concretos. Steven Ordonez, tiene

la palabra, ----------mmm oo oo

EL ASAMBLEISTA ORDONEZ BRAVO STEVEN. Gracias, presidente, por
darme la palabra. Un saludo para todos los legisladores y todas las
personas que estan conectadas, medios de comunicaciéon. Hoy es un dia
crucial. Hoy dos de julio es un dia crucial para los ecuatorianos, mas
que todo porque tenemos que respaldar el mandato popular que ya se
pronunciaron el veintiuno de abril. Quiero también saludar a todos los
miembros de la comisién, felicitar por el trabajo que se venia haciendo,

y mas que todo agradecerles por ratificarse en los textos enviados por el
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Gobierno nacional. Siempre fue ese nuestro compromiso desde el
primer momento que teniamos que ratificarnos en los textos. La
ciudadania, ¢qué pidi6 en las calles?, que quiere seguridad, porque si
no hay seguridad, no hay inversién, si no hay inversion, no hay
desarrollo, si no hay desarrollo, no hay fuentes de trabajo. Esa es la
logica, esa es la cadena que hay que seguir y claro esta que esto
tampoco es que va a solucionar todos los problemas, pero que es una
herramienta necesaria para que los jueces y fiscales puedan aplicar
todo el peso de la ley. Tal vez después de estas declaraciones mi vida

corra peligro, pero yo tengo que hablar por mi provincia. -----------=------

EL SENOR PRESIDENTE. Senor secretario, aparentemente se

interrumpi6 la conexiéon. ¢Nos escucha, asambleista Ordonez? -----------
EL ASAMBLEISTA ORDONEZ BRAVO STEVEN. Lo escucho, presidente.
EL SENOR PRESIDENTE. Continte, por favor. -------------mmmmmmmmmmomoeee

EL ASAMBLEISTA ORDONEZ BRAVO STEVEN. Como lo decia, tal vez
después estas declaraciones, mi vida corra peligro, porque hoy vengo a
defender a mi provincia. La provincia de El Oro ha sido afectada por el
lado de la delincuencia, por la extorsién, por las vacunas, por ser
frontera, por tener puerto, por tener aeropuerto. Tanto asi que Puerto
Bolivar, siendo una de las parroquias urbanas que tanto le ha dado a la
provincia de El Oro o tanto le ha dado al Ecuador, hoy se ha visto
afectada de manera directa: el sector comercial afectado, el turistico
cerrado, no hay oportunidades para la gente. Esto es necesario dar
herramientas a los jueces y fiscales para que apliquen todo el peso de la

ley. Darles treinta afios a los terroristas es ideal, darles treinta anos a
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los delincuentes, hay que aplicarlo, darle veintiséis afios al narcotrafico
subiendo de diez, de doce afnos a veintidés afos, hay que hacerlo, hay
que aplicar treinta anos cuando se ha combinado con delincuencia
organizada para la mineria ilegal, hay que hacerlo. En mi provincia se
perdié un alcalde, el alcalde Jorge Maldonado de Portovelo, justamente
donde hay extracciones de minerales. Se perdié a otro alcalde cercano
en el cantén Ponce Enriquez, porque todos sabemos lo que esta
pasando ahi. Yo creo que aqui no es momento de hablar de
proporcionalidad ni de dosimetria, porque yo no le puedo decir a una
madre que ha perdido a su hijo por el terrorismo, por la delincuencia
organizada que vamos a aplicar la dosimetria o la proporcionalidad, y
que por eso no podemos incrementar todas las penas. Esta comision se
ha jugado y ha hecho bien las cosas, aplicando todo lo que hay que
aplicar. ¢Y qué hay que aplicar? Apoyar a los ecuatorianos. Hoy
tenemos que demostrar que aqui no hay una Asamblea dividida, que
aqui hay una Asamblea unida, que lo Gnico que busca es mejores dias
para este pais, y por eso se estd poniendo doce delitos nuevos que no
puedan acogerse al régimen semiabierto y abierto en el articulo seis
noventa y ocho y seis noventa y nueve del COIP. No es posible que
entraban y salian de su casa cuando les daba la gana, que los jueces se
prestaban para muchas cosas y que después de un afio, dos afos
volvian los mismos delincuentes a las carceles. Eso no puede pasar,
aqui se le esta poniendo mano dura. Asi mismo, se tipifica en la ley
aquella persona que se le encuentre con un arma larga, con un fusil
que sea de uso exclusivo de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional
tiene que ser castigado con veintidos afios de carcel. Alguien decia que,
si utilizaba el fusil, si tenia el fusil no habia que aplicarle los veintidos
afios, porque no ha matado. Sefores, ¢quién sale a las calles con un

fusil a pasear?, ¢quién sale a jugar con un fusil? Salen a matar.
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Estamos salvando vidas aplicando esta normativa nueva, eso es lo que
ha hecho esta comision y eso es lo que yo sé que hoy la Asamblea
Nacional lo va a aprobar. Asi mismo, estamos reformando el
cuatrocientos cuarenta y cuatro punto dos y setecientos cuarenta y dos
punto tres del COIP donde te habla claro: toda arma confiscada,
decomisada, encalada, enterrada u oculta tiene que pasar a manos de
la Fuerzas Armadas o la Policia Nacional. Hay cuarenta y ocho mil
armas en cadena de custodia que hasta el dia de hoy no la podian
utilizar. Se le esta poniendo ya tiempos tanto para que pueda hacer la
Fiscalia las pericias fiscales necesarias y después tenga quince dias el
juez para que pueda terminar la cadena de custodia y que estas armas
pasen a mano de las Fuerzas Armadas. ¢Cuéntos policias tenemos en
las calles? Cuarenta y cinco mil. ¢Cuantas armas hay en cadena de
custodia? Cuarenta y ocho mil. Estas armas tienen que estar a manos
de las Fuerzas Armadas para que nos defiendan. Sefores, en las calles
hay una guerra y, a una guerra, se va armada. Y tenemos que entender
que atras del chaleco de un policia, de un militar, hay una familia que
lo esta esperando, pero que necesita las herramientas suficientes. De
esas cuarenta y ocho mil armas, cinco mil armas son armas largas y
fusiles de exclusividad de las Fuerzas Armadas. ¢No vimos recién la
semana pasada cuantos coroneles de la policia aclamaban que la
Funciéon Judicial tiene que trabajar de la mano de las Fuerzas Armada?
El propio ministro de Defensa pidiendo que, por favor, apoye la Funcion
Judicial. Y hoy nosotros no podemos darle la espalda. Hay algo
importante. ¢Cuales son las provincias méas afectadas? Las costeras
donde hay puertos y justamente donde hay menos universidades. Esto
también tiene que ir de la mano con mas oportunidades para la gente,
con mas inversién en obra publica, y este Gobierno lo esta haciendo,

cuarenta mil becas universitarias para darles oportunidades a estas
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mujeres que tanto lo necesitan y asi mismo cincuenta y cinco becas
para todos. Eso es lo que hay que seguir. Claro esta de que no se va a
solucionar mafana, pero en el tiempo se lo va a solucionar, y eso es lo
que estamos haciendo. Asi mismo, se esta hablando de la Ley de
Extinciéon de Dominio. En febrero lamentablemente no lo pudimos hacer
como se lo queria sin sentencia ejecutoriada, ahora se esta agregando
para concusion y cohecho para todos esos politicos corruptos que no
pueden justificar sus patrimonios, se recupere ese dinero robado del
narcotrafico también y asi mismo pase a manos de los ecuatorianos, de
las personas de bien. Tenemos que entender que, por cada dolar
recuperado del narcotrafico, del terrorismo, de los politicos corruptos,
sera un paso al desarrollo del sector rural y de la frontera, porque eso
ya estd en la ley. Y con estos recursos que se van a utilizar en manos de
los ecuatorianos a través del Gobierno nacional es como tenemos que
salir adelante. Hay mil setecientos millones de délares rondando, dinero
ilicito, dice las Naciones Unidas y el Ministerio de Finanzas, y eso tiene
que ser aplicado para los ecuatorianos, ese recurso que tanto dafio le
hicieron a los ecuatorianos lo minimo es devolverlo a los ecuatorianos
en labor social, en obra publica y mas que todo en los lugares donde
han sido mas afectados como las fronteras. Ustedes saben lo que ha
pasado en las fronteras, maltratadas, olvidadas, porque los Gobiernos
de turnos no invertian. Hoy hay ese compromiso, yo les pido el apoyo a
todos los companeros asambleistas. Créanme, yo no he venido aqui a
defender ni atacar a nadie. Hoy les pido esa unidad, demostrémosle al
pais que hay una Asamblea unida que le esta dando resultados. Recién
estuvo la Asamblea en Machala, yo agradeci el apoyo que me dieron y
hoy también quiero agradecerle, porque sé que juntos, juntos los ciento
treinta y siete asambleistas tenemos que dar esa buena cara a los

ecuatorianos, que hay asambleistas comprometidos con el desarrollo de
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este pais. Por Puerto Bolivar que ha sido afectada, por mi provincia que
ha sido afectada y por el pais, hoy yo le digo si a todo este aumento,
incremento de penas y a todos los textos que aprobd esta comision.
Muchas gracias, comparferos, que Dios los bendiga a todos y a todo el

Ecuador, bendiCiones. ==-==-=--mmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefor asambleista. Tiene la palabra

la asambleista Catalina Salazar. ------======m—-mmmmem e

LA ASAMBLEISTA SALAZAR CEDENO INGRID CATALINA. ¢Me
escuchan, buenos dias, sefior presidente, me pueden confirmar si se me

escucha, por favor? -------- oo s

EL SENOR PRESIDENTE. La escuchamos muy bien y le ruego ser lo

mas concreta posible, muchas gracias. --------=-=--=m--mmmmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA SALAZAR CEDENO INGRID CATALINA. Buenos dias,
sefior presidente de la Asamblea Nacional, sefiores legisladores, medios
de comunicacién, pueblo ecuatoriano. Las motivaciones psicosociales
con las que se llamo a consulta popular crearon esperanza en el pueblo
de que el Gobierno combatiria la delincuencia y que para ello era
necesario que mediante consulta popular y referéndum la ciudadania
autorice las reformas al Coédigo Organico Integral Penal y a la Ley
Organica de Extincién de Dominio. Con profundo sentido patridtico y
civico acepté la designacion del Pleno de la Asamblea Nacional para ser
parte de los cinco delegados para conformar la Comisién Ocasional
Multipartidista para la Aplicacion de las Reformas de la Consulta
Popular y Referéndum del 21 de Abril de 2024. A nuestra comision

comparecieron importantes miembros de la sociedad civil y autoridades,
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quienes expusieron sus concepciones teéricas bajo diversas corrientes
del pensamiento politico, legal, econdémico, cientifico, religioso y
filosofico-social. Respecto a la dosimetria penal referente a la
proporcionalidad en el incremento de las penas, entramos en
controversias juridicas y sociales, respecto a si nuestra legislacién
deberia o no aplicar dosimetria penal, pero observando la corriente del
pensamiento de cada compareciente de nuestra comisiéon, tanto de altas
autoridades como personas de la sociedad civil, y valiéndonos del
pensamiento critico, obtuvimos mayores dosis de perfeccionamiento en
la argumentacion que resuelve la controversia juridica. De tal manera
que la actividad legislativa resuelva ademas controversias sociales,
concentrandonos en la elaboracién de normas juridicas. En nuestra
comision ocasional procuramos encajar los hechos acaecidos dentro de
un conjunto de normas que disciplinen el comportamiento de los
individuos en la sociedad, para asi obtener las consecuencias juridicas
previstas en los resultados de la consulta popular. Es noble el anhelo
ciudadano y de nuestro Parlamento que con las reformas que hagamos
podamos restaurar el bienestar social, pero, sobre todo, la paz social.
Pero la amenaza penal debe ir acompafiada de motivaciéon estatal para
el no cometimiento del delito, de la colaboraciéon estatal para el
desarrollo productivo, defecto estatal permanente que denota interés
por la vida de las familias brindando igualdad de oportunidades. En
este debate, con la mano en el corazbén y la conciencia comprometida en
el mandato popular, los legisladores debemos implementar leyes sélidas
reconociendo lo complejo que es combatir el crimen organizado, sin el
compromiso del Ejecutivo, que debe de fortalecer las instituciones
juridicas, judiciales y policiales, asi como implementar verdaderas
politicas publicas en rehabilitacion social, adoptando estrategias

integrales que aborden tanto las causas como las consecuencias del
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crimen organizado, capaz de reintegrar a la sociedad al ser humano que
deja de delinquir y que puede incorporarlo a la produccién nacional,
convirtiéndolo en un ente que sirva para el desarrollo integral del pais.
Si para ello el pais requiere la implementacion de leyes sélidas, sepa
pues el pueblo que aqui estamos nosotros, sus legisladores, con un
mismo sentir patriético y civico, sin demagogia y legislando con
responsabilidad y con conciencia social. Al debatir la dosimetria penal,
consideremos que hay delitos que provocan una especial alarma social
por los darios fisicos y psicolégicos que causa a las victimas y por las
consecuencias que tienen en la percepciéon social. Por otro lado, existen
delitos que agudizan la problematica social y fortalecen las estructuras
criminales nacionales e internacionales y que su tratamiento juridico
debe de fundamentarse en normas adecuadas a cada tipicidad
considerando la realidad que vivimos los ecuatorianos. Respecto a las
reformas de la Ley Organica de Extincion de Dominio, es necesario que
evidenciemos primero el espiritu de la ley, del cual no debemos
distanciarnos considerando lo siguiente: enfoquémonos muy
puntualmente en la légica de que el Estado se convierta en el titular de
dominio de los bienes de origen ilicito o injustificado. El procedimiento
se inicia a partir de la identificacién de bienes susceptibles de ser
sometidos a extinciéon de dominio seguido por un proceso judicial. El
procedimiento de la accion de extincion de dominio debe de ser
expedito y simplificado conforme a la ley, a fin de que el Estado
proceda a ser titular o propietario de los bienes de origen ilicito o
injustificado. Al simplificar el procedimiento de extincién de dominio,
no debe vulnerarse la norma constitucional ni el derecho al debido
proceso en la garantia de la presunciéon de inocencia. Legislar
recordando en todo momento que el mandato popular ratificé la

decision de simplificar el tramite de extincién de dominio,
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considerando esta simplificacién en eliminar requisitos previos de
procedibilidad y reducir las etapas de la accién de extincion de
dominio. No se necesita la declaraciéon de sentencia penal condenatoria
para iniciar la investigacién y la fase jurisdiccional de extincion de
dominio. En ningln caso se podra alegar prejudicialidad para impedir
que se dicte sentencia de extincién de dominio. Sefiores y seforas
asambleistas, he cumplido con vuestra delegacién de ser parte de la
comisién ocasional debo manifestarle que para mi persona ha sido una
valiosa e importante experiencia el haber compartido esta distinguida
labor junto a colegas asambleistas que son, que con altura pudimos
debatir bajo el respeto de la corriente del pensamiento politico y
filoséfico de cada integrante. Cabe mencionar que cada asambleista
miembro de la comision trabajé con su equipo, el mismo que junto al
equipo de la comisién y a su secretario, armonizaron y coordinaron de
tal manera que en un solo equipo pudimos cumplir con el cronograma
de trabajo y obtener los resultados anhelados. Desde el Parlamento,
sigamos la laborando arduamente para que nuestro actuar respecto de
legislar sirva para restaurar a nuestra sociedad ecuatoriana y que
nuestro actuar respecto de fiscalizar enderece al Ejecutivo por la senda
de la justicia, progreso y desarrollo para todos los sectores de la
sociedad, sin excluir a los pueblos, comunidades y nacionalidades,
porque somos un pais unitario, intercultural, plurinacional y laico, con
un valioso Parlamento multipartidista donde concurre la
representacion de todos los sectores de la sociedad, donde la voz del
pueblo no solo que debe ser escuchada, sino que debe ser obedecida

en todo MomMeENto. =--=-mmmmmmmm o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Le agradezco cerrar, por favor,

asambleista., ~-------=mmmm o
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LA ASAMBLEISTA SALAZAR CEDENO INGRID CATALINA. En la
comision multipartidista ocasional les hemos presentado el segundo
informe no vinculante, corresponde ahora a ustedes analizarlo y
debatirlo para enriquecer este proyecto de ley y darle al pais las
reformas que por consulta popular hemos calificado la ciudadania.

Gracias, colegas asambleistas, sefior presidente. Muchas gracias. -------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted y gracias por respetar el
tiempo. Tiene la palabra el asambleista Vicente Taiano. Les ruego a
todos que hay muchos pedidos de palabra, por favor, seamos lo mas

concretos posible. —---memmmm e e

EL ASAMBLEISTA TAIANO BASANTE VICENTE. Gracias, sefor

presidente, simplemente para verificar si me escucha. ------------=--------
EL SENOR PRESIDENTE. Lo escuchamos, muy bien, adelante, ----------

EL ASAMBLEISTA TAIANO BASANTE VICENTE. Si, muchisimas
gracias. Buenas tardes, senor presidente, compafieros legisladores.
Creo que, antes de entrar al analisis juridico, es importante hablar del
contexto y por qué hoy nos encontramos debatiendo esta reforma al
Cédigo Organico Integral Penal, porque ante la crisis que vivimos en
materia de seguridad, el ciudadano encontr6é en el si a esa consulta
popular su aporte efectivo y, a la vez, esto se convirtié6 en un mandato
de obligatoria aplicacion para el Parlamento ecuatoriano. Pero, senores
legisladores, sefior presidente, mas alla de cualquier reforma penal, sea
perfecta o no, mas alla de cualquier intento que haga este Parlamento
nada de lo que hagamos va a aportar verdaderamente a combatir la

delincuencia, si no existe un plan con claridad, con puntos claros a
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seguir, con objetivos y, fundamentalmente, con tiempos de
cumplimiento. Asi como tampoco, por mas buena que sea la intencién,
ninguna reforma va a funcionar si la justicia, parte estructural de una
estrategia para combatir a la delincuencia dentro de un pais, no hace
su trabajo y si la justicia sigue siendo esa puerta giratoria por la cual
unos entran y salen incluso en menos de veinticuatro horas. Y es
importante llevar el debate a lo de fondo, sefior presidente y
companeros legisladores, que es lo juridico, y este informe contiene tres
grandes capitulos: el primero, el que trata el mandato de aumento de
penas, el segundo, que esta vinculado con el cumplimiento de las penas
advertidas en relacion a los tipos penales materia de la reforma, y el
tercero, lo vinculado con la extincién de dominio. En cuanto al tema de
las penas, debemos regresar a la pregunta o a las preguntas de la
consulta popular y a lo que contenian los anexos y, necesariamente,
sefior presidente y companeros legisladores, al dictamen de
constitucionalidad que tuvo que necesariamente emitir la Corte
Constitucional para dar paso al proceso de calificacion de las
preguntas. Y notese que me refiero al proceso de calificacion de las
preguntas porque hubo dos momentos de envio de remision de
preguntas hasta terminar en las once preguntas finales. Por lo tanto, es
necesario que quede claro que el mandato de esta Asamblea Nacional es
cumplir con el aumento de penas. En ninguna parte de lo antes referido
se establecia el como y en cuanto. Y alli es importante aterrizar este
argumento en la discusiéon del dia de hoy, a que necesariamente, tal
como lo advirti6 y lo senaldé la Corte Constitucional en el Dictamen
sefialado como €l 124-RC del mes de diciembre del veinte veintitrés, en
el sentido, ¢de qué?, de que tenemos que acoger los principios primero
de respeto a la presuncion de inocencia, segundo, que necesariamente

tenemos que considerar la proporcionalidad en cuanto a los tipos
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penales a reformar, hecho que ha sido en este debate ratificado por la
intervencion y lo dicho por parte de la Fiscalia General de la naciéon. Por
lo tanto, es importante que entendamos aquello e ir inclusive a los
ejemplos graficos, sin duda alguna debe existir mano dura. Sin duda
alguna las penas deben ir a la alza, pero la racionalidad debe ser parte
de lo que esta Asamblea vaya a aprobar. Porque resulta un poco
extrafio, nos llama la atencion el hecho de que en la propuesta, por
ejemplo, sea penado con mayor severidad, que sea penado con una
sanciéon muchisimo mas alta el trafico de armas en relacién con el
asesinato. Y es importante decirlo porque el cédigo tiene una estructura
y precisamente esa estructura guarda coherencia entre los delitos que
estan descritos y la sanciéon en funcién del bien juridico que se protege.
Y vuelvo al ejemplo, porque es el mas grafico. Por lo tanto, si, hay que
aumentar la pena en el trafico de armas, si, hay que aumentar la pena
en el asesinato, si, hay que aumentar la pena en el terrorismo, pero
ejemplos como este son los que nos tienen precisamente que advertir
que debemos, como se dice en el futbol, pisar el balén, analizar
detenidamente, hacer el incremento, operar el incremento de penas,
pero de una manera técnica y logica, que nos lleve a que la norma sea
realmente aplicable. Y en lo de fondo, evitar, no criticas, porque se han
dado y se van a seguir dando sobre un tema tan sensible como lo puede
ser la proporcionalidad. Asi también, es claro que el texto que hoy
estamos discutiendo es absolutamente prolijo en el segundo mandato
ciudadano, el que los que resulten sentenciados por esos delitos que
hoy nos tienen en zozobra como sociedad cumplan la totalidad de la
pena y, por lo tanto, lo propuesto en relacién al cumplimiento y en
aplicacién a lo que hoy dice el COIP de régimen abierto, semiabierto, es
absolutamente claro. Y finalmente, en lo juridico, en relacion a la

extincién de dominio, el mismo dictamen de constitucionalidad al que
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me acabé de referir, que data el mes de diciembre del veinte veintitrés,
claramente establece que necesariamente, hablando de la extincién de
dominio, tenemos que cuidar la seguridad juridica, tenemos que cuidar
ese concepto de la presuncion de inocencia y que lo que si es posible y
es facultad de la Asamblea Nacional y debe darse asi, porque en los
razonamientos de ese dictamen de constitucionalidad claramente se lo
dijo, es que los tiempos pueden ser ajustados y tienen que ser ajustados
necesariamente, pero deben ser tiempos cumplibles. ¢Qué dice hoy la
Ley Extincién de Dominio? Hasta seis meses para la investigacion
patrimonial. El texto propone que sea reducido a treinta, probablemente
la media correcta para ganar tiempo para reducir precisamente la
burocracia y el tramite, que es lo que el ciudadano quiere, lleguemos a
una media, por ejemplo, de sesenta dias, tiempo racional que nos va a
permitir hacer un buen trabajo, una buena investigacién, me refiero a
las autoridades competentes, y dar seguridad juridica con aquello. Sin
duda alguna, el concepto de sentencia ejecutoriada debe mantenerse
definitivamente en funcién de las excepciones posibles que puedan ser
planteadas y puedan ser aprobadas por la Asamblea en el texto en
discusion, sefior presidente. Y ahora, habiendo hecho un contexto y
habiendo analizado juridicamente lo de fondo, intentando en corto
tiempo recoger algunas observaciones presentadas durante todas estas
semanas de trabajo, esta intervencién la realizo como coordinador de la
bancada de la seis y aliados. Nuestra posiciéon es clara y nuestra
posicién histérica es la de siempre, mano de hierro en contra de la
delincuencia, porque no hay otro camino, inclusive a costa, a lo largo
del tiempo en todas las reformas que en el dos mil catorce se han dado
en el pais que nosotros hemos presentado y abanderado, decia a costa
de ser etiquetados de excesivos, e incluso nos han acusado de

populistas penales o inclusive de atentar con las reformas propuestas,
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como, por ejemplo, lo hicimos en su momento con el régimen de prision
preventiva para no ser tolerantes. Como lamentablemente pasé. Por lo
tanto, esta lucha es absolutamente clara y la causa sigue siendo la
misma, por eso votamos a favor del informe, pero estamos haciendo
observaciones que creemos necesarias y prudentes. Es claro, senores
legisladores y sefior presidente, que ese garantismo excesivo le ha hecho
mucho dano al pais, les ha hecho mucho dafio a los ciudadanos. ¢Por
qué? Porque lamentablemente los derechos de los delincuentes han
estado sobre los derechos de la gente decente y a esto se agrava la
practica coludida de malos funcionarios del sistema de justicia. Ahora,
sin duda alguna, companeros legisladores, el momento que hoy vivimos
es el reflejo no solo de ese excesivo garantismo al que yo me acabé de
referir, sino de la falta de oportunidades también que al dia de hoy
encuentra esa falta de oportunidad es un agravante en un Estado que
no ejecuta el presupuesto, ya lo discutiamos la semana pasada en
materia de salud con Solca, con los prestadores externos, con las
clinicas de dializadores, pero un Estado que lamentablemente se sigue
endeudando para pagar mas deuda y no para invertir en sus
ciudadanos. Y lo decia, también la situacion de inseguridad que vivimos
es el reflejo de una justicia que se encuentra en terapia intensiva, una
justicia que actiia como una especie de vaivén de puerta giratoria en la
que, en menos de veinticuatro horas, salen por la misma puerta por la
que entraron los delincuentes que atentan contra la vida, contra los
bienes de los ciudadanos y ni qué decir del crimen organizado, que sin
duda alguna opera con las narices metidas en la justicia. Hoy esta
Asamblea Nacional esta cumpliendo dentro del tiempo, sefores
legisladores, es importante decirlo, dentro del tiempo, porque desde el
oficialismo, desde el ejército de troles y los corifeos que la pauta los

tiene embrutecidos, se ha dicho que esta Asamblea no esta cumpliendo.
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Tenemos un plazo aprobado por este mismo Pleno que termina el doce
de julio. Por lo tanto, lo estamos haciendo en tiempo de manera
responsable y los insto a que lo hagamos de manera técnica
refiriéndome a esta reforma. ¢Y qué es lo que esta Asamblea tiene que
entregarle al pais y qué es lo que si contiene esta reforma? Mano dura
contra la delincuencia en cuanto a las penas y un procedimiento
simplificado con tiempos acortados en cuanto, ¢a qué?, a la
recuperacion de los fondos que no solo el crimen organizado y la
delincuencia comun les ha robado a los ciudadanos, sino también los
fondos que la corrupcion les han robado a los ciudadanos. Por lo tanto,
esta Asamblea hoy esta en un segundo debate, estda cumpliendo con la
voluntad popular, y esta bancada ratifica su respaldo al incremento de
penas, ratifica su respaldo a la mano dura en contra de los
delincuentes, ratifica su respaldo a simplificar el proceso de extincion
de dominio precisamente para golpear el bolsillo de las estructuras

criminales. Pero termino con esto, seflor presidente. -----=--=----=-=--o--o-

EL SENOR PRESIDENTE. Bueno, asambleista. ------------=-omcmmmmmmmaamn

EL ASAMBLEISTA TAIANO BASANTE VICENTE. No hay reforma penal
que sirva, si no existe una politica publica clara, un plan integral como
pais de céomo vamos a combatir la delincuencia, cual es el plan de
trabajo, cual es el rol que ocupa la fuerza publica, cual es el rol
inclusive que ocupan los Gobiernos locales y cual es el trabajo y el
compromiso que tiene la justicia y el sistema de justicia con el pais.
Este es un llamado directo a ellos, no podemos tener mas justicia a la
carta, no mas justicia como una puerta giradora, no mas
extorsionadores y vacunadores sueltos en las calles amedrentando a los

trabajadores a los que pagan impuestos, no mas impunidad para..., ----
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EL SENOR PRESIDENTE. Le ruego terminar, -----=============snz==nmzuuzun-

EL ASAMBLEISTA TAIANO BASANTE VICENTE... absolutamente nadie,
sefior presidente, porque la justicia que tarda no es justicia, pero la
justicia a la carta tampoco es justicia. Y al final del dia, ese si del
ciudadano, es el resumen de algo que lo sabemos hace algin tiempo,
los ecuatorianos queremos vivir con tranquilidad, queremos vivir sin
miedo, queremos poder salir a las calles y que los delincuentes estén

tras las rejas., ——----mmmm oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, muy amable. Tiene la palabra la
asambleista Mariana Yumbay. Ausente del Zoom. Tiene la palabra la
asambleista Fabiola Sanmartin, entonces, de Pachakutik. ¢Fabiola
Sanmartin? Tampoco. Ausente. Tiene la palabra el asambleista Lucio

GULIETITEZ, =-==mmmm o m e o oo o e oo

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ BORBUA LUCIO. Muchas gracias, sefior

presidente, colegas asambleistas. No sé si se me esta escuchando, por

EL SENOR PRESIDENTE. Adelante, por favor, —--=====-mmmmmmmmmmmmmomeeae

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ BORBUA LUCIO. Primero, quiero
felicitar el trabajo realizado por la comisién multipartidista, pero quiero
invitarles, colegas asambleistas, a que hagamos historia, porque aqui
con el aumento de penas de tres afios, cuatro afos en algun caso
estamos sancionando a los ejecutores del delito, pero, ¢cuando
sancionamos a los autores intelectuales? Y por eso les reitero, hagamos

historia. El pueblo aprobé endurecimiento de penas, y creo que es el
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momento para que esta Asamblea salga por sus fueros y sancione,
colegas asambleistas, con cadena perpetua a todos los politicos
corruptos ladrones que se roban los fondos publicos que hicieron esta
Constituciéon permisiva que nos ha convertido al Ecuador en un
basurero de la delincuencia internacional y en un paraiso de los
carteles de la droga. Sancionemos con cadena perpetua a todos esos
jueces corruptos que son los responsables de la tragedia nacional. Los
politicos corruptos y los jueces corruptos causan mucho mas dafo que
los sicarios, que los narcos, inclusive que los grupos de delincuencia
organizada. Porque todos estos delincuentes existen porque les
permiten y les siguen permitiendo los politicos corruptos y en definitiva
también los que hacemos las leyes, de alguna manera nosotros estamos
inmersos en esa permisividad. De ahi que, insisto, es el momento para
sancionar con cadena perpetua a todos los politicos ladrones de fondos
publicos hasta que devuelvan la plata robada y se sometan a la actual
legislacion penal. Lo mismo, cadena perpetua para esos jueces
corruptos que a cambio de dinero dejan en libertad a los delincuentes
hasta que devuelvan ese dinero mal habido y se sometan a la actual
legislacion penal. Cadena perpetua, si, para los sicarios, para los que
cometen crimenes de femicidio, para los violadores y todos los presos
para que no pasen vacaciones en las carceles tendran que pagar por su
alimentacién. También, sefores legisladores, los causantes del desastre
nacional son los que han preparado este escenario con la actual
Constitucién de la Republica que, por ejemplo, con el articulo
cuatrocientos dieciséis numeral seis, que permite y patrocina el
concepto de ciudadania universal, le convirtieron al Ecuador en tierra
de todos y al mismo tiempo en tierra de nadie. Aqui entra cualquier
delincuente, cualquier sicario, cualquier pedéfilo, cualquier integrante

de un cartel de la droga y no pasa nada, nadie le pide papeles, se
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instalan en el Ecuador a sembrar el terror entre los ecuatorianos. Ese
articulo once punto dos de la actual Constitucién que dice que nadie
puede ser discriminado, entre otras cosas, por el pasado judicial.
Entonces un sicario, un pedéfilo, un integrante de una banda o de un
cartel de la droga no puede ser discriminado. ¢Quiénes hicieron estas
leyes? Algunos estan proéfugos de la justicia como el senor Rafael
Correa, como el sefior, por complice, el sefior expresidente Lenin
Moreno y también como encubridor el expresidente Guillermo Lasso.
Ahi estan los nombres de alguna manera de los que han ocasionado
esta tragedia nacional. Aqui solamente queremos sancionar a los que
ejecutan, al sicario que ejecuta, al delincuente que hace terrorismo.
Pero, ¢quién es el que le permite? sQuién es el autor intelectual de estas
leyes, de esta Constitucién permisiva a favor justamente de esos
delincuentes? Entonces, sefores legisladores, yo les propongo; si
queremos hacer historia, si queremos que esta Asamblea sea reconocida
y sea puesta como ejemplo nacional e inclusive mundial, si queremos
recuperar la imagen que hemos perdido, porque la Asamblea se la esta
convirtiendo en una funcién para proteger a los préfugos de la justicia,
para proteger a los que estan sindicados por la justicia como el sefior
Ronny Aleaga, por ejemplo, como el seflor Wilman Teran, por ejemplo.
Eso es lo que nos afecta a la imagen de la Asamblea Nacional y por eso
de ese cuarenta y seis por ciento hemos caido un veintidés por ciento y
vamos a seguir cayendo. No permitamos, colegas asambleistas, no
permita, sefior presidente de la Asamblea Nacional, que se mal utilice a
la Asamblea Nacional, a la Comisiéon de Justicia para dar pantalla a
delincuentes reclamados por la justicia ecuatoriana. Y hagamos historia
y aprobemos la cadena perpetua para los causantes de la tragedia
nacional, que no son los narcos, que no son ni siquiera los sicarios ni

tampoco los delincuentes. Aqui los causantes de la tragedia son los
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politicos corruptos que se roban el dinero de las medicinas, que se
roban el dinero de las universidades publicas, que se roban el dinero de
las carreteras que no se las puede reconstruir y que luego fugan del
pais con la complicidad de jueces corruptos a gastarse nuestro dinero
en otros paises, en Bélgica, en México, en Venezuela, en los Estados
Unidos. Eso es lo que tenemos que sancionar, €so es lo que tenemos
que combatir, si queremos hacer historia, si queremos justificar el
hecho de que el pueblo ecuatoriano nos haya enviado a la Asamblea
Nacional, el resto es solamente pues pafios de agua tibia que no van a
solucionar nada en nuestro pais. Muchisimas gracias, sefior presidente,

colegas asambleistas y pueblo ecuatoriano. ------=-=====m==-m-mmmomooomoe-

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA REBECA
VIVIANA VELOZ RAMIREZ, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS CUARENTA
Y CINCO MINUTOS. ~---mmmmmmmmmmm oo s oo oo oo oo e e e oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el legislador Penafiel. -------

EL ASAMBLEISTA PENAFIEL CEDENO JORGE. Buenas tardes, sefiora
presidenta, muchas gracias por la palabra. Un saludo a todos los
legisladores presentes dentro del Pleno. Bueno, en principio hay que
poner ciertas cosas sobre la mesa que ha sido parte de la discusion
dentro de la comisiéon y de la opinién publica. En primera instancia,
felicitar a la comision por el trabajo sesudo, el trabajo consciente que ha
realizado dentro de la comision, ha evidenciado que ha priorizado el
mandato popular como un elemento fundamental para poder darle
soluciones reales a la crisis que vive el Ecuador en materia de

seguridad, en materia de la lucha contra el crimen organizado y el
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narcotrafico. Esta propuesta que ha propuesto, que ha dado la
comisién, nos evidencia que esta sintonizando claramente con el
mandato popular expresado el veintiuno de abril. Es un mandato que
no hay cémo interpretar, es un mandato que no tiene ningun tipo de
vaivén ni barrera, hay que aplicar, y eso ha hecho esta comision y
eventualmente en este Pleno sera aprobado debidamente. Esto es una
demanda ciudadana que ha venido construyéndose desde hace muchos
anos, diria yo ya, porque el endurecimiento de penas, la incorporacion
de una Ley de Extincién de Dominio o una reforma a la Ley de
Extinciéon de Dominio en el sentido en el que esta planteado es
efectivamente una necesidad ciudadana, un clamor popular. Esto que
no nos confunda, estimados companeros asambleistas, en relacién a la
utilizacion de este tipo de reformas, de este tipo de planteamientos con
el populismo penal. Si, en efecto existe el riesgo de cometer cierto
populismo penal al pretender simplemente endurecer las penas de
manera indiscriminada. Eso, por ejemplo, dista mucho de lo que hizo la
comision, que efectivamente ha aplicado la dosimetria penal de una
manera absolutamente coherente, absolutamente profesional. En ese
sentido, ha sido claro que no ha caido en el populismo penal y ha
planteado al Pleno de la Asamblea Nacional una reforma que va de la
mano con esa dosimetria penal que requiere nuestro pais. El delito mas
grave que puede cometer una persona en contra de otra es €l asesinato,
es el homicidio, y ninguna pena podria estar por encima de esta, porque
atenta contra la vida, que es el primer derecho humano que tenemos ya
incluso en el momento de la gestacién en el que nos encontramos en el
vientre materno. No obstante, el endurecimiento de penas no puede
venir solo, no puede ser solamente ese y nada mas, la reforma
planteada. Aqui hay que decirlo que también tiene que venir con una

cuestion que en el Ecuador se estd viviendo desde hace ya algunas
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décadas, diria yo, que es precisamente la necesidad urgente de no
solamente atacar el crimen organizado en la calle, no solamente
incrementar las penas y el endurecimiento de la sancion penal que
existe, sino también que tiene que venir de la mano con una accién y
acciones de parte del Gobierno nacional, de parte de la cosa publica, de
todos quienes conformamos el sector publico para extirpar de manera
clara y de manera contundente el crimen organizado ya no solamente
de las calles, sino también de las instituciones que conforman el
aparato de justicia en el Ecuador. Alli, por ejemplo, hace tan solo unos
seis meses vimos estupefactos toda la ciudadania y todo el pais como en
la Funcién Judicial actuaba y todavia actia un pulpo con muchos
tentaculos relacionados al crimen organizado. Precisamente alli esta la
estructura que lider6 y lideran ciertos sectores politicos y muchos de
ellos también vinculados al crimen organizado. Y me refiero
especificamente al caso de Wilman Teran y su estructura, que, a viva
voz y que ha sido visto por todo el pais como manejaban sentencias,
como coordinaban con jueces, como a través del dinero mal habido
producto del narcotrafico lograban conseguir la justicia que no lograban
conseguir a través de los métodos y las formas ordinarias, tradicionales
y que estan en clara sintonia con la ley. Eso también hay que decirle al
pais y también forma parte de este debate, que no solamente hay que
endurecer las penas, sino también hacer acciones, tomar posiciones,
queridos asambleistas, respecto de la lucha contra el crimen organizado
en las instituciones, en el aparato de justicia y, sobre todo, cuando se
tiene la oportunidad de luchar contra ello, tomar esa posicién correcta.
En efecto, estamos proximos a votar y tener en claro qué posicion
tenemos con respecto a Wilman Teran y su destino como el
expresidente del Consejo de la Judicatura. Y hay que también decir alli

que todos estamos también expectantes de cémo van a posicionarse
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esas bancadas. Y lo ultimo que quiero decir para no quitar mucho
tiempo, sefiora presidenta, es respecto a la Ley de Extinciéon de
Dominio. Saludar la posicién que ha tomado la bancada o, perdén, la
comision en relacién a la eliminaciéon del requisito de la sentencia
ejecutoriada para poder dar inicio a la indagacién previa y dar con esos
imperios creados con dineros mal habidos también en la sociedad y que
eso es necesario dar inicio, separando lo personal de lo patrimonial y de
lo que tiene que ver con la obtencién de estos recursos mal habidos y
estas fortunas que tienen ciertos capos de la mafia en el pais. Asi
podemos dar verdaderamente el golpe que necesita el pais contra el
crimen organizado y golpeandolos donde mas les duele a las bandas
criminales, que también es en el bolsillo. Entonces, si conjugamos el
trabajo que realizan nuestras Fuerzas Armadas, si conjugamos el
trabajo que realiza la Policia Nacional con una accion decidida de parte
de la clase politica ecuatoriana para también desestructurar y desarmar
estas estructuras institucionales que funcionan en la justicia y que
funcionan en varias instituciones publicas en el pais, sin duda alguna,
sera €l mejor momento para poder en efecto desestructurar y
desentrafar todas estas estructuras y golpearles efectivamente. Con la
Ley de Extincion de Dominio como esta planteada, con el
endurecimiento de penas y ademas con un mensaje claro de esta
Asamblea Nacional de que efectivamente va a luchar contra el crimen
organizado en las instituciones publicas, no duden, estimados
asambleistas, que no solamente tendremos el favor popular, sino que
también marcaremos el mensaje claro en la historia del pais.
Finalmente, en el futuro, cuando se hable de esta Asamblea Nacional,
se hablara de una Asamblea Nacional que si le dio resultados y si le
contestd claramente a la ciudadania sobre sus necesidades y sobre su

clamor, que es eliminar el crimen organizado no solamente de la
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economia, no solamente de la politica, sino de las instituciones publicas
que también conforman y forman parte de estas estructuras. Eso nada
mas, sefiora presidenta. Agradecerle a usted, al Pleno de la Asamblea
Nacional, y pedirles que apoyemos esta propuesta de tal manera que el
mensaje sea claro y que todos compartamos la alegria del pueblo

ecuatoriano. Muchas gracias. —---------=-mmmm oo e

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA HENRY
KRONFLE KOZHAYA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS DOCE HORAS CINCUENTA Y CUATRO
MINUTO S, — oo oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. Tiene la palabra la

asambleista Viviana Veloz. -----------m-mmm oo oo oo

LA ASAMBLEISTA VELOZ RAMIREZ REBECA VIVIANA. Gracias,
presidente. Buenas tardes con todas, con todos. La justicia debe ser
implacable con aquellos que eligen el camino del crimen, debe tener
tolerancia cero con los delincuentes y debe tenerse claro que cada delito
debe ser castigado con la severidad que merece. Pero hay que hablar del
fondo del problema, sobre la persistencia y el agravamiento de la
inseguridad que ha sido, colegas legisladores, el elemento insignia de la
agenda presidencial. En estos meses de Gobierno, nos han mantenido
de estado de excepcion a estado de decepcién, los secuestros, las
extorsiones y otros delitos se han incrementado en el doscientos por
ciento respecto al periodo entre enero-abril del dos mil veintitrés; las
muertes violentas si bien es cierto disminuyeron dentro de una fase en

un porcentaje del diecisiete por ciento, pero estas cifras negativas

Pagina 247 de 254

N

r/’

contrastan con la lamentable situacién presupuestaria en materia de /



REPUBLICA DEL ECUADOR

Aoambtoa Nocional

Acta 939

seguridad, siendo el caso de la inversién para el sistema de inteligencia
el mas dramatico. Por ello, incluso, el Gobierno ha tenido que recurrir y
adoptar la carta guardada de esos Gobiernos ineficientes que recurren a
la vieja confiable, es decir, golpes de efectos momentaneos tales como:
el traslado del mando militar y policial a la ciudad de Manta para elevar
las capacidades, supuestamente, de la fuerza estatal, que solamente
son reactivos y que esa eficacia se va a agotar en un corto plazo como
ocurrié también con la declaratoria del estado de guerra interna. En
abril, los ecuatorianos, colegas, le aprobaron en las urnas parte de las
preguntas de la consulta popular que se traduce a un si desesperado
frente a la ola de violencia que atraviesa el Ecuador. Es por ello que hoy
nos encontramos debatiendo este segundo informe, que de forma
responsable la Asamblea Nacional ha dado tramite con la celeridad que
amerita. Por tal motivo, empiezo rechazando la cortina de humo e
infamia emitidas por el Gobierno el sabado anterior a través de un
comunicado para enganar a la poblacién. Una vez mas demuestran su
mala fe, pero también demuestran su ignorancia. Creo que el Gobierno,
asi como consulté a expertos internacionales para redactar un decreto
de excepcién, puesto que la Corte Constitucional siempre termina
declarando la inconstitucionalidad, debié el Gobierno también contratar
gente que lo asesore de manera adecuada para poder presentar estos
proyectos de ley ante la Asamblea Nacional. Si bien es cierto el aumento
de penas es un mandato popular que respetamos y que se debe
incrementar, pero, sin embargo, también debemos ser respetuosos de la
Constitucion y respetuosos de las sentencias vinculantes de la Corte
Constitucional como la numero 34-19-IN/21 y la numero 11-20-
CN/21, con el fin incluso de evitar que la Asamblea incurra en
inconstitucionalidades. Si el Gobierno lo hace, nosotros debemos ser

prolijos y responsables y no caer en estos desatinos. Debemos mantener
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también un equilibrio entre la proporcionalidad y la razonabilidad de la
pena, tal cual lo establece el articulo ciento noventa y cinco de la
Constituciéon. También rechazo y no le vamos a permitir ni admitir al
presidente que diga que estamos defendiendo delincuentes. El
presidente debe tener un poco de dignidad porque bajo su
administracion se le han escapado los grandes cabecillas de las bandas
delincuenciales. Es en este Gobierno que han seguido convirtiendo, tal
cual como lo hizo Moreno y Lasso, las carceles en universidades de
formacion de criminales y siguen desmantelando totalmente los
programas de rehabilitacion social. Han descuidado completamente el
tema social. Cada vez mas nifios y nifias siguen abandonando las
escuelas para unirse a bandas delincuenciales. Y lamentablemente las
carceles siguen siendo centros de formacion para delincuentes. Y es en
este Gobierno que no han cesado las masacres y han permitido la fuga,
como lo dije anteriormente, de lideres de grupos de delincuencia
organizada como alias Fito. Es en el Gobierno del presidente Noboa que
se le escapd alias Fito. Y claro que es importante la reforma del Codigo
Organico Integral Penal, claro que es importante incrementar las penas
en ciertos delitos, claro que es importante eliminar los beneficios
penitenciarios a estos delincuentes que les arrebatan la paz y la
seguridad a los ecuatorianos. Pero eso no es la panacea, las reformas al
COIP no son la soluciéon. Ya lo decia el doctor Pablo Encalada que el
COIP ha cumplido diez afnos en vigencia y ha sido, si no estoy
equivocada, reformada mas de veinte veces esta ley. La lucha contra la
delincuencia, y esperamos que entienda el Gobierno, requiere de una
fuerza publica preparada para reprimir los actos refiidos contra el
derecho. Pero eso tampoco basta si no existe un sistema judicial con
personal y recursos suficientes para poder investigar a los responsables

y posteriormente juzgarlos y encerrarlos. En el Ecuador, tanto en la
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Fiscalia como en los juzgados, carecen de personal adecuado,
preparado, capacitado y, por lo tanto, también es insuficiente para dar
una respuesta efectiva a las victimas de estos delincuentes, pero
tampoco podemos dejar a un lado la corrupcién que existe en este
momento entre jueces y fiscales que sigue erosionando la confianza en
el Poder Judicial y en el Estado de derecho. ¢Endurecer las penas,
colegas legisladores, va a reducir los delitos y la criminalidad? La
respuesta es no. Ya lo decia, y lo dijo también el doctor Encalada, que
ninguna de las reformas redujo la criminalidad o sometidé a los
delincuentes, pero esta Asamblea le va a aprobar al presidente de la
republica estas reformas al Cédigo Organico Integral Penal, puesto que
son un mandato popular. Pero al presidente también hay que recordarle
que vivimos en un Estado democratico, no bajo un régimen
monarquico, no bajo un régimen dictatorial, y la Asamblea tiene toda la
competencia legal de modular incluso el proyecto que él envid, puesto
que la consulta que realizd es incluso hasta antitécnica. Nunca expuso
en los anexos cuales serian los incrementos, los agravantes, entre otros,
porque lo cierto es que al presidente, cuando hizo esta consulta
popular, no le importaba la seguridad de los ciudadanos, era un
mecanismo de medir su popularidad hacia su camino para la
reeleccion. Por ello es momento que quien preside el pais se quite las
gafas de sol y mire con claridad la tragica realidad nacional que nos
rodea, la falta de acciéon por parte de este Gobierno, por parte de la
ministra del Interior. Es alarmante y completamente inaceptable la
negacion que tienen ellos sobre la situaciéon que atraviesa el Ecuador en
materia de seguridad, tan solo sigue agravando el problema y pone atin
mas en riesgo a la poblacion. Por eso incluso hay que hacerle varias
preguntas a este Gobierno que no han sido respondidas. ¢Estan

trabajando de acuerdo a lo que dice la Ley de Seguridad Publica del
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Estado? ¢Han ordenado construir ya un plan nacional de seguridad
integral? ¢Tienen un Plan de politica criminal? ¢Dénde estan estos
planes? ¢Existen realmente? ¢Han convocado a los integrantes de los
consejos responsables para elaborarlos? Y la falta de estas respuestas,
que han sido recurrentes hacia el Gobierno nacional, solo esta
reflejando la ausencia de un enfoque serio y comprometido hacia la
seguridad de nuestro pais. El marketing, colegas legisladores, la
militarizacién de la sociedad, el uso de la fuerza contra los méas pobres
no son soluciones viables para enfrentar la violencia estructural que
flagela al Ecuador. Estas medidas si bien es cierto pueden contener a
la gente por una semana, pero este efecto es un efecto que ilusiona
unos dias y termina siendo tan solo temporal. Ya decia alguien que
esto es como darle paracetamol a un enfermo que tiene una
enfermedad cronica para calmar la fiebre, sin tratar la causa que
ocasiona la enfermedad. Es por ello que el presidente, ademas de estas
reformas al Codigo Organico Integral Penal, debe también tener, de
forma inmediata, una reforma integral a la Policia Nacional, debe
profundizar en la formacién por especialidades, debe depurar a la
institucion policial, debe también el presidente implementar un
sistema tecnolégico de inteligencia delictiva, debe depurar los aparatos
de inteligencia y contrainteligencia de la Policia Nacional y de las
Fuerzas Armadas, debe colaborar en materia de seguridad con los
Gobiernos locales, debe articular también acciones con la sociedad
civil. La Asamblea Nacional, al presidente de la republica, le ha dado
todas las facilidades para que pueda gobernar este pais, le entregd
gobernabilidad, pero el presidente Noboa, como lo dijo el socidlogo

Fernando Buendia: “No es mas que un salvador falsificado”. Les

incrementé el IVA a los ecuatorianos en tres puntos porcentuales, a %

pretexto de que ese dinero se invertiria en combatir al crimen /
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organizado. Ha recibido ya mil millones de délares por parte del Fondo
Monetario Internacional, ha emitido un sinnUmero de decretos de
Estado de excepcién y ahora la Asamblea Nacional le va a aprobar las
reformas de la consulta popular sobre el Coédigo Organico Integral
Penal. Ahora, ese salvador falsificado ya no tendra mas excusas para
recuperar la autoridad del Estado, para someter a los delincuentes,
para devolverle la paz a los ecuatorianos, a las familias, que eso es un
sueno tan anhelado en este momento incluso para reactivar la
economia. Pero como el presidente es demagogo y populista, mas
temprano que tarde la gente se va a sentir estafada, porque la ilusién
que han creado con estas promesas vacias tan solo se va a
transformar  inevitablemente en indignacién y  descontento
generalizado. La seguridad y la justicia no son negociables, a los
delincuentes hay que someterlos, hay que recuperar la autoridad del
Estado, deben ser recluidos en las carceles, pero el presidente debe
también adoptar otros mecanismos, si de verdad quiere devolverles la

paz a los ecuatorianos. Gracias, presidente. —----------cmmmmmmmmmemmm -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a wusted. Tiene la palabra el
asambleista Jaminton Intriago. Les ruego seamos concretos, por favor.
Jaminton Intriago, tiene la palabra. No esta, aparentemente. Tiene la

palabra nuevamente el asambleista Carlos Vera. -------=~----ommcmmcmmm o

EL ASAMBLEISTA VERA MORA CARLOS. Gracias, sefior presidente.
Luego de escuchar, sefior presidente y estimados y estimadas sefioras
asambleistas, las correspondientes intervenciones que son necesarias
poderlas analizar en su contexto, toda vez que, sin incurrir en alguna
situacién que no contraste con la realidad y particularmente con la

situacién real respecto a los criterios juridicos que se han esgrimido y
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se han planteado, por ser respetuoso incluso con el procedimiento,
asi como también como la inclusion que ha sido una norma
permanente, conforme a la recomendacién realizada en el propio
informe juridico al cual voy a dar lectura textual IJCGAJ-2023-2025-
0054 y lo dispuesto en el articulo sesenta y dos de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, he determinado en calidad presidente de la
comision que el proyecto regrese a nuestra comisién por cuarenta y
ocho horas para poder analizar y debatir las situaciones que se han
puntualizado el dia de hoy en el Pleno de esta Asamblea.
Consecuentemente, dentro de las préoximas cuarenta y ocho horas,
nos convocaremos para que, con la celeridad correspondiente,
podamos conocer, debatir y, lo que corresponde, aprobar sobre lo que
tendriamos que hacer con la discrecionalidad e independencia que ha
tomado las decisiones esta comisién. Muchas gracias, sefior

presidente. —------mmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Vera. Usted ha pedido
que retorne el proyecto de ley a la comisiéon. Es correcto. Hay que de
alguna manera ajustar los temas, las intervenciones de los
asambleistas, por lo tanto, se suspende este punto y se suspende la
sesion. Senores asambleistas, teniamos convocado un Pleno, el nueve
cuarenta a las doce horas, al mediodia. Debido a la hora, ese Pleno va a
instalarse a las quince horas quince, quince horas quince, el Pleno de
las doce horas. Que tengan un buen almuerzo, nos vemos quince horas

quince. Se suspende la presente S€SiON. --=--mmm=-=mmm=mmmmmmmesmmoes oo

LA SENORA SECRETARIA. Se toma nota, sefior presidente.

Se suspende la sesion, siendo la una y nueve minutos de la
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VII

El sefior presidente suspende la sesién cuando son las trece horas

NUEVE MINULTOS, == e e o oo o s oo oo e o e e e e

ING. HENRY KRONFLE KOZHAYA

Presidente de la Asamblea Nacional

7&@2/14‘% RS

) / /p - /
. noF S 7e sl
P ¢ ([\7 [N ( [§ (R [C Ry

ABG./ALEJANDRO MUNOZ HIDALGO

e A A X
ABG. MARIA LEDAD ROCHA DiAZ
Prosecretaria gendral de la Asamblea Nacional

XAE/ACHN

Pagina 254 de 254



