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SUHART O
I,e 3¢ inetala la eepldn,
11.- Apruébape ¢l Acuerdo de salutacién s ls Bepiblica Oriental
del Uruguasy.
III. - EL H, Palscio OGarofn pide la comperecencia del Zefor Minig-
tro de Defenan.
IV, - El H. Arfzaga Toral presenta un Proyecto de Regolucién ncepr-

ca e lop Decretos Leyes de Emergencim.

Y.~ ' Be levants la seplidn,

1 - EN QUITQ, en el dalén Legislatl
vo, se instala la eesifn a lag seie y velnte mlnutos de la tarde del dfa lu
nes veinticinco de Agosto de m!l noveclentos clhouentidos, bajo la Presiden
cla del Exame. Sefior Viocenresldente de la Repiblicse, Presidente del H. Con-

groso Nacional, Sefior Doctor Abel Gilbert, con le soncurrencla de los pi-

gutentes Honorables Legilsladores!
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AQTUA el guacrite Beoretariom-
titular del Senade.

1T, ~ Je aprueba por unanimidad el Acuerde de palutacién a la Ro-
piblios Oriental del Urugeay, el mleno que dlce; "EL COWGRESC LR LA RMEPURLI-
04 DEL ECUADDH, = CONSIDERANDO:- Que ol dfa de hoy, 25 de agesto, selebra pu
gloriopa Fecha Nacionsl la hermana Pepfiblica da) Urugany, paradigna de vida
inetitucional dencordbica y alie ejemplo de cultura dontro del conciarfe de

lag naciones latinoamericanani= Que el mde grande esoritor urugueyo, Josd

Enriaus Rodd, dedled un inmuperable estudio conssgrador de la excelea figu-
va del mds grande czeritor scuatoriano Juan Montelve:- Que al Uruguay nog uw
nsn vineulos entrecnos de profunde y deslnterssaida awistad, expresados Wil
mamente por el precines obgequio del monuwwsito &l wdximo prdcer orlental, Jo-

gé Gervanio de Artigas a le capltal del Eouador,. inaugurade en una de sus

mde bellae plezas piblieas;- Que pars gellar esa amistad ajemplar, los dos
pafees han elevado en eston dias aue respectivas Mialones & la categoria ds
Enbajadanss~ ACUEADA!~ Tributar un ferviente homenale s la Rapiblica Opriental
del Urugusy en pu Flepta Naclonal;- Baludap en este die nl Parlamento. Urugua
¥o, mediante un cablegrams dirigido por el Exemo. Hefior Presldente dal Jon-
greso Raclonal Eountorisnc:- Hucer entrega de un eJemplsr autdgrafo de ente
heuerde al digno Jefe de la Miaidn Diplomdtice del Uruguay sn Quito, Exomo,
Sefior Bon Jullc Lemoarte Muré,« Pade,ete.~ £f) HH.3enadorss Benjamfn Uarridn,-
M. A, Cadens Arteaga,~- B, Adrianc 0jeds ~ J. M, Jaramillo,=- Alfredo Pérez -
Guerrera,- A.Gémez y 8,-"

EL H. LUNA YEPEZ presenta un dis
curso - de ugluao al Urugunay,

EL H, TOUS., Excmo. HeHor Presi-
dente del Congreso Neclonel, Sefior Prealdente de la Cdnara de @iputados, -
fior ¥oepresidente del Bepade, Excmo. Jefe de la Misién Diplomdtica del Uru-

. guay, . Pefiorcu. Diputados, Benadores ¥ piblico en gensral. Pornitidme que en

. eata ocaaldn, sn mi calidad de Senador por 1m Engefianza, me haya tomado la

+1ibgrted de sollsitar la pslabra a fln de rendir un cdlido homenale & aqusl’

pafp. prototips 46 la cultura de la América tode: el Uruguay. Permitidme qué

-



" ne sino también dentro del:conslarto”inkérnsalsnal.

- ouorde ol

*veln’ la 3% muchos compafieros de la Amdrics Latina,

‘el ceatsilane fuerd’ idtoma de trabajo de las Heclonea Unidae:

*Urugusy ante lad Naslones Unidts ol Dr, Hodriguer Foregrat
® .

o

haye tafidé esta tnaplracidn, animado preoisamente por ol heoho da que aete

ano mieatro nos ofrece un grandlosd oJonpl
edo nigniricar'no-nélo-dentro ds .80 organtzactén inters

‘ o da.le qus la Patria pe.
pals herm )

guend, pero culta, pw
“Pormltidne que 08 re..

gran papel Que.eate pafe aiempre ha dgeenpalinde ng g6l en los gon-

ciertos ‘interamerioanos ‘#ino tambidn en los oonclertoe mandieles, Pais que

‘se hs heohd respetar; vreoisamente porgue ha conceptuado quo 1o mAn valiogo

on el hoibre 6e eu cultura, no su riquezd nl lod dones de loa due podfa die-

‘ponér, sine aquella espiritualidad, aquel valor ético que lo pone, lo relpva
~ y lo haoe verdaderasnnhte sep un’ gel g eomelanza de su Creader, Y esn aﬁf.gﬁf
he vemos sduel pedustio ‘pafs, qué en ml carific por la oultura, ruego A Digg -

:-ngi@égmits»qng'el'Ebgador 1légue iguelmentsd a sirgiy en loa campos cultura-

1és, vorque & través de esos onmpos 2erd preclssmente que nogotrod haremos

lavantar. ineetra integridad territorlal. WHo ee:un Brasll gigantesao, no-una

“hArgentina con dones verdaderamente duijeteacos por un lado ni copn temas: ver-

. ‘danderamenie arrclladores por otrol oue se atrevan a osar sl territorin del U-

° rugua¥, la Suive de la América no ae atropellada porel invasor, la Hupiza en

‘Furepsa no es atropelinda por el invesor. Blen o ha anotedo en agte aentido

el Presidents de la Cnsk de la Cultura en su Altimoe Informe. El Unuguay,pafs

‘pedueétd perc tan profundamente compenetrado de su sentido prople, de su sen-
v t1ldo Mispbne, d6 au ssntldo Americanista, slempre se hs levantada orgulloso

“de los conclertse Internaoionales vara dejar altisluamente bien pueato el =

nombre de ese pafe, asf como 1s poslcidn de todoa -los Iberoameriognos. Reouel

. dd, ‘eon empssiel sduiraslén ¥y afesto, due fue un scugtoriano, el Dootor Anto

nio Parra Velaseo guien an lag Sonferencilas prelloinarses de 1 ONU, en Lot~

"dres; en 1915, praopuso lo que en 886 entonoee merecid las tigap de no adlo

la: ayor parte de los Representantos ante ese conclerto internacional aino

quien propuso entonces qud

s ‘ agquelli: ae colt
#lderd une quijotada.  Foa' hie tarde; ein embargo,. ege gran:Repreasentante: d6l
“gulen Llevd ade~

lante 1a lucha on Piris, eh New York'y nuevemente en Paris haata haoer lo- °
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grar triunfar ess teple. Fue una lucha tremends, fue uns luch en ia owal
se demosiré preaissmontie lo que -la cultwa, 1o due un howbre audex ¥ un hom
- bre segure de ia posicldn yup represents, aunque reppesentaba un pafe pequa
fio, pudo Llogrdy en cue ooncierto internaclonal. Y Tue as{ como el Dootor
Rodriguss Foregra%, tree de la $raioién de muohow Representanten Lat;nogmeu
ricancs, que ouendo ae trataba de la votacién en la Comisidn de Prepupuesto
Bo sucentehan oportunamente, Ah! Qué lédpgrimne no redaron de los olos de
aigunos latincamericenos cuando vieron esa talafa en slgunove de nuentroc e
pragentantes que, por acceder p la insinmecidn de otras naclonme que no usan
el ldiema castsllano, se retiraban y lo dejaban snlo al Profeanr Hodrigusz
Foreprat; vperc &L lnelatid, traln nuevenente la cosa ante ol tapote; la per-
416 ung, doe y tree veoes, perc con la valentia nue le caracterizaba, Llevd

ou lucha ante 1n Apawmblea General, y allf no pnodfa, no puds esourrirse nine

gin Repressentante Latincamericans, y triunté la teste de que el castellanc
deberd eer idloma de trabaj)o en lag reuniones de la Asanblea General; y mef

tambidn oo dsléd durante wn afio que Tuese polamente el castellano uasdo en ia
Apanilea OGgpneral; pere no as habla conneguido en el Cansojo de Beguridad ni
an ¢l Coneejo Eognémico ¥ Boclal, tan lmportante aquel Organismo que o)l fin
¥ al cabo que hasta ahors onnstituye la aalvacién de la ONU, ni tamnooo g8
conntguld en el Consejo de Administracidn Fldusisria n! en oltros Organos;pe=-
ro precisamente hace doa semanas tuvimos el gusto de conooer que también el
donesjo Eaondmicn y Soolel habfa ndoptade el Castellame como ldiocma da traba
Jo ¥ que une vez més are un Reprenentante del Urnguey quien habia tenido un

papel predominante en la relacidn de esa finalldad, Bindo, pues, a ese gran
“pafe pequeiio, mi mdn fervorose homenajs pordue ese vafe peyuefio ha moatrado

que &l hombre sulto vale por mil Mindo ege homeneje en la persona de nu

dlgnisimo Reprspentante en el Bouador, conccedor de que é1 abriga tamblén

" para ‘el Keuadop el carific de una .ottlturs pars otra simllar.
11, ' £l K, Palnoio Garcfe pide la mmparscencta del Sefior Mi-
- nigtro de Defensa a efgoto de que oonste lee preguntas nue tlene formuladas,

. KL H, PALACTO GARCIA,. Sefor Prepidentel-
- y WA : e Benor

sl

:3-sn_ﬂalao1énucan 1a dopumentaoidn que me permiti eolleitar por intermodio del




. H. Oongresc Naolonal & ig' Empreca da ¥

‘noe motores

..-pia de Defanpa Haclons

' ‘te, an digne soliciter 1a
nel, para el dfa midrooles, vars que rouponda al interrogatorlo gue Sengo -
¥ " -

“to-a la pqnu;ae?acldn delk Jongrecp o8te ml inquistud
" ambos infoymess el de loa Fery

‘tor Minletro. " ADGyE, en conmecusncia, la mooldn presentada

arrcoarriles pobre ol negocindo de tm.
que’ invooando interenes pstribticos habfa ‘ablioitado el Hiniate.
1, he satudinde detonldamsite esa dooimentadion y pi.
do p Bu Zeforis que, de ncusrdo_oon_la'DQBDOBlﬂiﬁO'qpnstlt“siqnal pertinen-

soneurrencia del sefior Ministro de Defensa Haola-,

formulado,

EL K, RIQFATO ANDBADE, Seflor Preuldeg

-~ te! Me adhisvo al psdido del H,Benador Palacio Garcfa y ofrezco hasta el dia

de mamane an la mafisng presentar lae dos nreguntad aue también desen hacer

"l sefior Miniatro de Dafensaa,

EL H. GARCIA. deftor Presldente!l Como

~ an Saorvetaria raposa tombién un Informe del Hinieterio de Defensa, yo dagea-

718 due ol mismo ée airva pssar a la Comicidn reapectiva, pcra tener un julw

610  antes de la venida del peflor Ministro de Defensa, vorque es neécesarlo o

cucher a base de uwn estudio previc de mambas dooumentaclones.Bego wooldn an

. eag-ﬂentido.

EL H, PLAZA LEDESMA., Batior Presiden-

te: Bl pedido -del H.Senndor qile acaba de Intervenir, no se opone & lo rela-

" ¥ivo al ouesticnario que ha mentado el H,Senadoxr Palseios, cusotionario al

que dsbs contestad el seifor Minletro de Defensa.

EL R HEREDIA CRESFO. Seffor Prediden-

“ter En la vez ‘pessda, suando el M, Palacio Garefs, ‘quien hi solicitade la
consurrenois del defidr Ministro de Defenrm, indicd qus se plda informe & 109
. Ferrocarrilen sobre este apunto, se nos ha asegurado que tiene ya la Secreta

. ris un informe del Minletro a eate particular; odmo podrfamos ir entonces aln

congcinlenta de cauea, ain saber qué es 1o que he dicho la Comnaifs de Ferro-

_ozrriles, qué ee lo due dlce ol Ministro, vara ir a. la Interpelacisn? Some-

a fin de gue ae conozoan
ocarriles como -tambidn 6l presentado por el oé-

por el M,Garolai

.o

EL-H..PALAOIO GANDIA,' 8etfor President
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ted Yo Juatifico muche la inquintud de los sefores Meprasentantos Dootor Horn
dia y Garofa; pero cete asunto que ¢llos soliclten no aa avone Abgolutamento

a la peticldn que yo he formulado, De aounerde scobn ol dernoho dque tanga nomo
fenador de la Repiblicn. preclssmente he pedido. ia pregencle del Minietro pa-~
ra peguramente. dar los mae amplios voncolmlenise scbre el asunto a log. defto-
ren Legleladoree que acabo de manclenar, glloe conosen perfectanonte aduno oo
ha llevado sale negoeiado, de avuerdo a la dooumentncién que repcsa en ml po-
der y a la qus aeguramente tratpa consigo ol evfipr Minlstro de Defenea.

- Votada . la moolén dol M, OGarefa, ee 1a niegs.-

EL H, PAELSIDENTE: %n realidad, ds acnerido

a la Dispoatcidén Conetituelonal, cwilquier H, Legialador tiene derecho a pa-
4iF la prepencia de cumlquier sefivs Hinlstro do Estado. #Holnmente que el for
nulayrio de preguntag tlene que hacdraels con 24 horan de anticiprolén.

EL H, PALACIO GARCIA, defior Presidente:Pa-

rece que el Doctor Ajorrfo se sumaba a mi pedido aue yo habfa hecho a Bu Se#io

rfa; clertemente aue ambas peticlones tienen que colneldir para la venlida del
sofior Hinlstro; yo tengo formuledo en este momento 8l ouestionario de pregun

tea; pero como el M, Biorr{e seguramente entregard el dfm de mafiane, enton-

cgs entregaremos Juntamente con él, porque el acto va & ser el miemo, aefior

Progidante.
BL H. GARCIA. Befor Preaidesnte: En ningin

momentn me he gpueato a le comparecencia del seflor Minietro. He he limitado

. solmmante n gquerer que ne se le nlegue al sefor Minlaire su derecho de defen-
oa, porqus seris inclunive romper la Jonatltucidn interrogarls ein nosotros

previamente tener oconcoimiento de nnda. Ests ha sido el espirltuﬂdq m; o -

cién que he presentado, a fin de que de parte y parte se conogzcean las documen-
taciones,
. ni BL  BERCR PRESIDENTE; De aouerdo con el Re-

. glamgnto, la comparecenclas del seftor Miniatro derende de oudndo presenten lod

MY, interpeiantss el oueationario de preguntan,
.EL H, BAAD, Safor Presldents: Yo deseo ~

traer un problenma a.oong_‘l,deraolém dal H, Congreac Plens, due me parece que.
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. bLene- uin gravelnd extyordinaria pars la marcha de 18 Logielaaidn Eountoria.
S hle %

na. “En 1a tiltima eesidn de Congreso Pleno a la qua no conourrf, @e aprohs.

" uh inforoe de que la Comisién que debfa diotaminar eobrs. los Deorstos de E.
~mapgeicia expedidos por el Goblarns del. vefor Plazg, en eae.inforns ee opirqba
pprque 88 abﬁobarah'alguhoa:ﬁeéretﬁsty”ec'dﬁﬂapﬁﬂbarﬂﬁtﬂﬁfﬂsi-31'Ghngrﬂ§°é“f
denpués- a6 levgas digonslonse aprobl-ese inforae. EL problema due yo traigs
“a bbnhidé?ﬁciﬁn”dél”bbﬁgreﬁd ag el eigulente? gue- los getiores Jurlates que

formen-parte tanto de la H,Cdmara de Diputados oomo--del -8enado, aclaren ests

problema;-taﬁsuficients la aprobaclén de ere inforame para daue hayan quedadof

: pprobados ¢ rechazado# los Dacretos Leyee de Emergencla, o 88 necgdario qus.

-2 Uohgréeb'Pleno'eiﬁidafDacretos?=.Para repolvel aohre sl problema planten-
. do, pido a Seoretaris ée sirva leer el Art,64 de la Conotitucidn.

R 1a Beovetarfa dd leotura sl Artfeulo eoliclitado, .
“elimlamo que Gice! "Ba tendrd por loy o decrebo, para loa efectos legislati-
. vos, 1a Geclaracidn dal Congreso sobre un obleto de interds comin o pertious

“iap, pespectivamente, cvando orea, medifica, ¢ extingus derechos, o modifl.

“gie, 1nterprete o deropue ia Ley.~ KL Uonpgreso empleard las palabrag “Adusr-
do" o "Resolioién” en lan deéotalones de mern trémite o roglamento, o para

lob demde actos legialetivos no . comprendldoe en el incleoc antsrior.?

EL H, BAAD, continda: De eetn Disposi
olén Gonetituoional qus se acaba de lser, que se & ml julelo termlnante, 86

“deépFende que no basta Lo aprobacidn de un informe pars orear derechod, modl
:rfioargdersqhog ozaxtinguir derechog. FEn consecugnolia, en ml opinlén hace fal

ta, sefior Presidente, due gl Congreso Pleno sntre a considerar los Deoratos .

gL Pl oL - : . .
Loyes de Emergencia uno por uno y explds loe respectivos Decretos que los a-
- pirgebe.o loa rechmoe. Hientrases no ss reslicen e8tos. aotoa Legielativoa,; en

wi oriverio, estén vigentes eeos Deoretos Leyes de Emergencia y ason leyes de

" '1e Nepiblisa. Yo pedirfa a los eefiorss’ Juristes de las dos Cémaras, mclaral

“esta problema’, & fin de due lod procedlmientos’del Congress e oifian’ al trd-
mite_aonqtituoinnal_y_a 1a mayor aeriednd poslible,

“EL H. KIOFRTO ANDRADE, Sefor Presiden-
te: Precisamente ‘eateraba turi’-aolo ol ‘qife ‘tevminara el miunto raletivorala -
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solicitul del Cmdte, Palacio, para proponer ol mismo problema planteado por
el M,8sad, X¥o eatime que la aprobaoidn almple del informe no a4 . lugar alno
a entear A lu disousidn de los proyecton de Deoreto, Acuardos o Mesolucio-

nea por lag ocualea deberdn aproboarse @ rechazarne loe Daorotos Efeoutivon:

o8 indudable que la wlema Comisidn dgbia haber presentado lon proysotoce reg
pyotivos) no oreo que sl H. Congresc pueds aprobur o rechazer nroyectog le-
yea de Emergengia con la-eprobecién de un Mimple Informe emltido por la Co-

miaién, Por esta ragdn 1ba & solliciSer aus la nmisma Comlsidn que ostudld

.los Decretos Leyes de Emergencia rea ln que ampl{e eu informe presentaddo -
los proyectos reapectlives, en realidad, uno por uno y no glabal, ya que una

vezr anrobede el Informe y hablendo dado su dletamen desfavorabls puede pro-

.bonoree lu diseusidn de un Proyeete. Apoyo, por le miammo, el nadido del H,
Hand, y #nlicitoe ses la miama Comimidn lz gquc pressnbs &l Proyecio de Deoreg

to. de derogatoria. .

1v. . - EL ¥, ARTZAGA TORAL presentn un Proyecteo de Resnluctidn.
agercas de ioes Decreotos Leyes de Emargencia, _ .

_ EL H, ARTZAGA TORAL, Zefior Preaidente: La
Jwiepa inquietud que ha manifestade el gefor Benedor Ledo. Pedro Sard, habia
tenido le Comisidn Mixbe nombrads por 8. E. para informar eobrs lom Proyec-
tos Loyes de Emergencle que fiseron expsdidos por el Ejgcutivo. OCrelmoa, ag
ftor Prepildente, que como ya teniamca antenedeﬁteu da aémo procadide en ilgua-

_lea casoe lo Legielatura de 1948, la ocual conocid de lea Deoretos Leyes de

Emergencia dadps vpor el Gobiernc que presidié el Bxcmo. Hefor Aroaepana, o~
biamoe tener noaotros en conslderacidén ese antecedente para presentar noso-

_tros el mismo progedimiente. Y o8 asf ocomo la Comileldn ha formulado el Pro-

veoto de Resnlncién que reposs en Becretarla, habiendo golicltade due Justs
mente sea en la sesidn de hoy que a¢ congiderara el proyeeloe elaborado nor

lg Comtaidn, Teniendo comc tenf{amos ese antecedente que ya hatia hecho Ju-~

rigprudencia en sl H, Congreso Nacional, nosotros debfamos segulr el mlgmo

. Blatema que habfa seguldo el Congreso de 1948,
Por Heoretaria se da leotura del Froyeoto de Resolu-

. ‘e1én,. el.. .mismo Que dice! YEL UONGAESC DE LA REPUBLICA DEL ECUADCR, ~CONBI ~ :




" DERANDO:- Que es atribuoién Agl Congr

T GQMB H

.,

ppo Platio aprobst o Geeaprebar log Da.
oretos de Emergencia dlotados por el Ejecutivo, wegin lo prescribe el nums.
ral 13 del Apt. N° 55 de ls Oongtituoién polfitlea de la Bepdblicd ;< Qe con
£9 y i6 de novlpmbre y 1l de Dieiembra de 1951. 15 ¥ 29 de’ unaro,a

1§ § 28 do Febrerc, 23 de Abril, 22, 27 y'31 de #ayo, 19y 27 de Junlo'y 1§

" a6 Julto ‘del presente sfo, el Ejecutive vxpidré los Decretos~Loyos 46 Zmer-

" gencia Noa Qolé, ‘tol}, cold, ocol, 0002, ooo;,_oooh 0005, 0006, G007,0004,
0009, 0010, 0011, ¥ 0012, cobre varios aguntos de opydoter econdmica-« Que’

1a Gohiaidn'EépeéﬂalinQﬁbféda”por ol motual CongPasc Ov@inaric para astus

 aian ibs'néafe¥oé'Léyeé de Emérgencia, de orden Boondmico dloddados pop sl

Ejeoutivo, ha proocedids & in anfliels serens y 4z conformidad con lo esti-

pﬁi@ﬂa'én 1a Otnotituciéni- Qué en sesldén deé 21 del presente mes, el Conn

“sreeo reunido en plenc aprob en todes sus partes ol Informe prusentads: por

“ln Oomisldn a ous heoo vaferencia el considerando anterilor,- REDUELVE:. Art,

tfoule, que 6168? ‘ﬁigoﬁt1r

© presentare 18 Jomialéh:Legldlativas

19, . Aprudbange’ lon Decretos~Leyes de Emergencia Nos.: 0017, 0018, 0002, -
000%, G006, 000G, 0011, 0012, wromilgados en loo Reglatroa Oflolnles de §
¥ 17 de Diélembre de 1951, B9 de dnero, 23 de fsbrero, 30 de abril, 2 de
Jﬁnié; b f'i?tdé Julio del nresents afto.« APt 29.. Desapruébange los Dew
eretod-Leyes de'Emergencia Now.: 00L6, 00O, 0003, 0004, 0007, 0003, 0010,
&é éﬁ‘ae noviembre de 1951, 15 do enero, 5 y W4 de febrevo, 22 y 27 de me=

yc, y 19 de junic del presente afio, dictados por el pefior Presidsnte de la

nepdbliea ¥ promulgndos en Regletroe Oficlales Noa.: 976, 1013, 1031, 1039,

1124, 1128 § 1143 d8 29 de noviembre de 1951, 15 de enero, % y il de febree

__ré,'Q? y 31 de mayo y 19 de junio §ltimon.- Gomunfquese y publfquess on el

Rogistro Oftcial.- Dado on ol %alén de Sestones del M, Uongreso Naclonal,en

" Quito, o 25 de Agosto de 1952,

\ EL H, PLAZA LEDESMA. Seflor Presidentel

Ruego a au ﬂeﬁcr{u gue ordene la leotura del Apt, %5, numeral 1%, Ge 1l =
Gonatituoién Politioa vigente. C

L& Beoretaris da 1ectura a dlcho Ar=.
R y aprnbar o nagar lcs Proyectos de Ley dque

a8f como ‘Aprobap o desaprober, lgé De-;




by {

ocretns de Energencia qus el Ejacutivo lmblere dicbade oh use de la facultad

-oopcedida .en el Arg, £0.

EL M, PLAZA LEDESMA, continda: "Como pe an

~oaba de olwr; al H Oongreso Pleno le eorresponde sprobar o desaprobar loe De

crntoa_dq_qurgencia_que el E)poutivo_hublera digtado en uwao de 1a facultad

concedidm en el Art. €0 de estm Conotitueidn, Ya hicimon eeto, sellor Presi-

dente, cusndo el otrc dfa la Comieldn Mixta presenté su Informe, &l Congrepo
se pronuncié clarvamenta, da conformidad con el Informe,.y oon una imyorfia a-
plastants, 'y con gste acto, tdeltmmente quedaben aprobndos unos Dacretea y

otros né. MNo era neoesario otro trdmits, mungue zea por trater de ratifloar

lo anterior ocon un Proysoto de Decrete muy blen intenolonado. ¥ no cabe o

tro trdmite, porque pusde sucedsr que sl dlsoutirae parte por parte 0 Daore-

to por Deereto, se puedn llegar a pronuncisr o) #, Copgreso en eentido con-

- trarie al anterior, y en esta forma se presentarfa un onog y un conflicto:

Jpuea tengo ia ldes de que, elguiendo este yprovadimiento, pueden asr sproba-~

- dog decretos que fueran negados, y violveran, COongldere qus no debe hacerne

en ecte sentido, porqug,sdemds, tal situscién Aerfa motlvo de reconsidera-

.e1én de lo aprobado primeramente, ¥y para ln reconaideruoién necestiariamnoe

de doe tercerae en lo votaoldn, EL caso eatd ya resuelto, lo dnico yue debe
hacerse ed publicarse en el Regliatro Oficial el Informe regpectivo due ya -
fue aprobado; puss aa;_publiaado surte el efecto legal.

_ BL K. Myfioz BORRERO, Sefior Presidentes Yo

coneldero gque 1la aprobacidén del Asuerdo ¢ue se he presentado, ﬁniuamente:tig

‘ne por obleto ratificar la avrobacidn del informe reallizadc on Oongpeso Ple-

sne, - Come he ofdo alguncs comentarios de que para que el aspecto ipgal sea

-wde. formal y firme, es nocesario ir aprobando Dgoreto por Deoresto, para eg-

tar acordes ;oon efe principlo de. legalidad, yo debo deolarar awe pava mi mo-

" désto oriterioc o haca falte fal procedisiento.. 1 se tratera de un proyec-

to .o Deoreto-de Ley que-hayam side hramitado de.conformidad el trémite. ocong..

tituolonel; es deolr son dlsoueién. y aprobacidn en las dos Cémsres, entonces,

{_'parnfdarngarlo;daberia $ambién.p1.ﬂgngnaap proceder en lgual forma, ﬁ%FQ'Q“E

- d8rle ourso sn las doa.dfmaren; perc, opmo se trate ds Leyen du. Emepgencia




que no han soguido sl trémlte constituoional, considero que para la ratifice.

cién del Informe de mayorfs, es suftolente ls sprobacién dal Aocuerdo pregen.

" tado.
FL M. CARRILLG, Satior Presidente: E)
gofipmn ed una srma ﬁafu 1la dizousidn, pero no pars la verdad. La verdsd ya
se planted § conocld en cafa X, Sala, Bn efecho, fus precentndo un informs,

por el cual ge analizabsn las Decretos de Emergencia que debian aér mvrohaden

"¢ los que no mereoidn tal aprobacién. E1 Congreco Fleno anaiizd eatos Deors-
tos y despuéds de eote andllaie concienzude ‘déerogd wnoe ¥y aprobd definitiva-

" mente Atros, Mo crec opertune nt.adecuado que en eatos momentoe gé deba ¥ol-

“ger acbrs los pasna d8 Lo ya aprobado pars considerar uno por uno dichos De-
greton. Por estas razones, ma oponge aue el H Congredo Pleno quiera volver
pobre sud pasces, e&n virtud de un pollpmd. : .

EL H. LEOR CARVAJAL, Hefior Preeiden-

"tetDesesrfa que por Seornterfe se digne leer ol Art. 60 de la Conatituolém,

Be lew popr Sesretarin sl Avvioulo so-
iidiﬁhdo, el ouml, dice! "AnroﬁadO'un proyecto da Ley o Deareto en la ChAmara
de éfigan, éetn 1o pasafﬁ inmediatamente, expreesndo loe dias sn qus se hue

" blere dilecutido, & la otra Cdmera; le cual podrd der o no ew aprobac)dn o ha-

cor les vréparos, -adiclones o modificacionee que estims convenientea.®

EL M. LEON CARVAJAL, continda: Blen,
sefor Presidente. En el caso de yue se infringiera la Pisposicién de trémi-

te, ouando se‘tratara de formar ‘leyss o Decretos entre la Odmare del Ssnado

¥ 1o de Diputados, es deoir en traténdose de la formacidn de leyes o Decre-
“top dlotadee por el Congreso dividide en Odmaras -dice 1a Dispogicidn Conati-

A Al N . . .
tuclonal- pero debo obeervar que sste no ea el omac:; este es un enso de tré-

mite sepecial, para anrchar o desavrobar los Decretos .Leyes de ‘Emergenola

que.viniesan del: BEjecutivo, nduelilo. epts setipulado en la atrivucién de Con-

" greso Pleno, pars el Congresc Plene asta atribuclén es espeoial. Yy por o
mismo oreo gué ol K, Congreeo estd en el caso e meditar hondsmente ol pro-
blema, pordue od trasqqh@eﬁtgli'y{no:lﬁ a uhﬂ'ﬂlmplg.gprobﬂoién_de_Inrorm; '

emitido por una Comisién, por respeteble qus ésts st
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©BL M, RIQFRIO ANDRADE, fefior Presidentay
Eatoy de asuerdo .con.lo gua acaba de manifedater el H, Ledn CarvajJal en que dg
be n8r este probleme dljusidado en Conpgresc Plenc: perg quierg inslgtinr en
_que no de he dado. reaclucidp eon une simple eprobacién de Informe; en este oa
eo quedar{a trunco. el trdmite. Lo que haoe falta shora es dgolarar la deroga
totir de un Deoretle, deala;énﬂolﬂ'e1n_vnlor;_1Q e pa hizo_gﬁ'gimp}cmanté

aprober. el informe. . Solamente ineleto yo en que el Proyeoto de Resoluclén nﬁ
debie ser global, eino ir estudlando Dearefo por Deersto, poriue es indudable
que hay Deoretos que. $ienan qua aar‘diacutidos:nqceaariamente por al H,_Opnﬂ
_gredo.

BEL SEHOR PRESTDENTE: Lo que ae gatéldtsn.
cutiendo eetna2 womentos es gl iloe proyectos leyes de emergencin fgeron”aprobau

des o negadoa, sl aprcbar el Informe emitido por la_Gomlaién,_pprque oL al pro

cedlmlente fue Iinconatituclonal, no fuersn nl aprobadoe nl negades,  El nume-~
ral 13°, dios: "aeil pomo aprobar o desaprohar los Detreton de Bmergencia que
8l Ejecutivo hublere dictado en uso de laa Facultadep concedidne®, 81 me hm
aprobado el Inforume, debfa de haberse aprobado ooda Ley o desaprobmndo cada -

Ley, cree la Presidencia.

EL H, QOHEY BANTISTEVAN. Sefior Preslden—
tei-E6 un aforlemo de deresho universalmente conoolde que las coeas ee desha-

cen de] mismo modo: que se hpoen, ElL Congreso Naclonal autorize al Presidente

de la Repdblica para dué pudlers dictar Deeretos Econdmicos y de Emergencia,
Bl Presidente de la Reptiblica, heciendo uae de ese facultad, déetd Decretns
Leyes de Emergencia; e) Congreso Naclonak, al reconocer uncs Decretor tiens
que darle waildez y tlene que deshechar lece otrns. No es verdad tanbién ague-—

ilo de que el H. Oongresoc en Pleno no pusede dictar Deoretos, siemprn'lo hace,
por ejemple suande wanda transferir una partida a otra del Presupuestc Naolo-

.n&l; o cuando mands dlspnper el vage de nueetra deuds externs. Por consigulen
.be, la Oomigién nos.presenta un Informe aprobando unes Deoretos y rechazando
lop otros; luego,. hoy non presenta una Rsgoluoién para que lo niena fuora a-_;
i.probada por. el Congreso en Plane, y lo que nos tooca hacer ep aprobar o ?'_eﬁda-‘i:

" 016n.de ese Decrato, ssbo, es lo Gnico. dne oabe hacer a la H.Leglslature, .




EL M. FERNANDEZ DE CORDUVA. Boflor Pre.
gidente; Fatelmente en unis ocadionas no ad 'puaden deshaver 168 ccends e 1

fopim oémo ee hali hooho "Hegln 1& Diapoeleidn elars.y torminante constante

en el numeral 13 dél‘ﬂrt¥“55’de'ld'GbnﬁtltddLénfge'dioa'que sl Congreso My

"6 tlene atribuclén de aprobdr o desaprobar 166, Dearotos de Emergonoia qus

el Ejeoutlve ‘mibiere Aictado eon ubo d8 1o reeiited consedida en-el APy, .80

de la miéma ‘Qone$itusién. Goinoids con ‘61 raondhisnto del M. Plaza Lédeg.:

s en ol sentldo de dué @l lhforue dprobmdo cor el M. Uongréso fue slarory.

“astallado ¥ aue el ocadd’ estd ‘terminddo,” En'el lnforme e indldaba qué Des

sreter reunfian la condicidén de emergencils ¥ qud otroa ne tonfan eate sardos

~fep.. Bl iniornd al oer apfobados, aprobé de hecho unos Decretoe y derogh G-

“trog. L& eltuaéidn s clardi puen eetamod frente a un onso esceclalisimo

f'débidaméhte'éénaignado on la Conatitucoldn. Yo creo que lo-simple decla-

" patoriac e snrobaeldn del Informé implicebs directamente la sovrabacidn de

“unog Detretos’y la dasaprobacidn de 4tros  No hay lugar a dudal el numeral

" 13'del Art; 55 de la Conetitucién, tantas vecwe menclonadd, estd hablands

._mente_a?arte de t6d3a otra forma de logislar paxa el Cangreso

clara y termineantemente sobre este msunio.
EL 8, COMDERD.CRESPG.Sefior Presiden-

te!  I1 8666 que se ventlla es peculiarisime dentre de nuestrn Carta Funda:

‘méntal,’y né puede ser de otro modo. Be habla entregade & la Funoidn Eje-
putive la fheultad ‘de dictar Decretos de Emeigencia en lo econdmioo, - ea de-
?cirjyﬁelagaba:enwu;artO;moda-la:Gonatltucién, el Poder Legislativo en.el

- -POdQIf .EJécut;lvp., SPAYE. due- no- pudleran . aufr il“ ung. eEpecie de Lnterrups L. -

flbs vitaies”&eunfdu:éconéhiéoa'qué no eeperan el tismpd, Por esto anteoe<

;dente, el Iﬁgiulﬂdor Onnatituyante tenia que aGOPtar aplmismo vna madlda -

- Que pranautele ol Arc do eee facultad ¥ entonoes haslende easo sbaoluta-

eatatuyé en .

" la Digpoeieldn eontenida en t4 atribueldn del numeral 13° Art, 55,la opligs-

c18n " pira el Gongredo de APrOLAT O desaprobar 166" Deoretod” de. Emergencla,

. obligacién, porque el AP 55, o eotd Aloteme "fauﬁltaao, don atrbucton

nga sina iice. “ﬂorreanonda al oongresu“ “En 8lgo absolutamsnSe 1mperat1-

vo: sl Uengteao dgbe. chngoer .loa Dedrston de Energencia.’ 81 Los: ent fma - ta®,
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- lee los aprueba, Al no los estima-tales lon desapruebn) ¥ oo 1o vn a hacer?
Unleamante mr un aotn leogiszla $ive, no en manera algune por un Deareto, porqne
g1 de Deoreto se tratara, guerris decir qus el Deoretan tendria que 1r a la
sanc¢ién ae la Funoibn EJeoutiva.y sntonces non encontrariamos eon le eiroung

tancla de .one ol oritearin de la Func;éu Elecutiva tendria cus gor sl de ob-

Jetor necepariemente log Veoretos, es .decir la recolucidn aquella que dedapro

baba los Decretos de Emergencim, FEs, pues, un easo pescullarisimo. En lo que

-8l eatoy de perfeoto acuerdo g en que 8l aproberrae el Intorme, el M, Congrg
so Pleno ectablesid ye ou criterio de cudles eran los Decretos de verdadera

emergennis econémlcw, y cufles no lo eran, Enténoes, qué forma deberia zdep

tur el Congreso para la declaretorise » que tlene darecho? La forms que ne
puede ser aobjetsda por le Funoidn Ejecutlva, .Cual forma?. Lo wanifestecisn
que hace el Cengreeo on aquells atribucidn 13a: la de una fepolucidn, La Re

Bolucidén declara que talee Deoretos son de Emergencia y oue talen Decreter

. n9 lo son, HNo puede aer oire el precedimiento, dada la forma en que ha euta
bleoido la Conetltucidn: 1s facultad de diotar Decretos deEmergencla, Egta
en il modepts oplnidn, aefor Presidente y HY, Loglaladores,qué estd perfeota

mente eorvoborade ya con un antecedente de Jurisprudenocla sentada en el Cen-

grese Pleno, cunndo ya en otrae ncaslén se desaprnbaron Decrston de Emergen-
gln medlante una Reaslugldén, En suma, el eriterio del Gongreco ae expresn
en el aentldn de cudles eran Decretos de Emergencle y cudlee no lo eran, fal-
“ta dniceamente la deglarnoldn, esta doclaracién no s neceaqrin que pea indl-

vidualizada con respecto & tal o cual Deorete, no hay neceeldad de ello por-
cua ya la Comieidn manifestd cudles erun lop verdaderop Decretos de‘Emergenu
ola, ¥y al haber aprobude su informe, ee polldarlzd el Congreso con el crite-
rio de la Comleidn. Falta dnlcamente la Reaolgclén, que es lo Gnioo gue neo
. puede sar objetado por el EJeoutivo! ¥ due no tigne necesldad, par Jp mlsume
que¢ se trata de unallpsolucidn, de llegu; a_la.anulén_EJécuttva.

EL M, ARIZAGA TOMAL, Sefior Presidentes U~

nicemente pars Llustrar el criterio de los HH,Legialadores, voy a pedlr aue

por Beeretaris ee. lem cémo se aproparon y obimo de desanrobaron Decreton en el

affo 1949, fTants en 1948 como en 1949 e Aua0l1ts cata miomn dificultad y eg



i 2 ,".!A. [\"1}

“ta miam lnquietud dus hoy tienen lae Ghmaran. ¥ nor resolucién del Gongre.

" g0 Pleno as aprobd el que 1l aprobacldn o desa

'yen de Emergencin tienen que hacdrﬂa“non"un acto Logiadative, ¥ dus eae’sc.

* tio-debs ser hecho mediante una Resoluoién. _Apsrtarnos d» lo.que. podrisuen

probaclén de los Decretos Le.

“llamar Jucicprudencis, en eebon ‘nementor, de lo que fue morma e conducts

Legialative on 105 aion 1948y 1943, seria, puus, dgjan: poeiblenento sin va
Tor-la resciucidn de la Leglelatura..-

e T " pPor Seéorsiavin se lee la pAging 96 flel Libro-"lLa-
“‘Bhres del Gongreso de 19H9¥, aque ‘dicd: YAPROBAOION DE DEURETOS~LEYES DE-E.
" MERGENCTA.~ EL OONGRESO DE LA REPUBLICA DEL EGUADOR , ~CGHETDERAKDO: » Que eu;
“gtriducién del Congreso Plano apribar o dépaprobar los Dacrotes de Emergen-
el diotados por ¢l Bjesutivy, seglin lo preseribe el nuwmeral 13 el Arti.h5
- do la Uoretitucidn Politlch de 1a Repiiblica;- Que con feaonae 1l de eners,2

‘Re febrero, 24 de fnbrevn 2% de febrepo, 2% de fabrera r urimers de abpll

P

. dei prEsente afio el Ejecubivo explitd los Deoretos<lLeyes de Emergencia Nos|

50, 165, 308, 315, 339 y 577, reapectivamente; y,~ Que lu Comlaldn Bepecial
“‘nombrada por el actusl Congress Nacional Ordinario para eatudiar los Decre-
tow=Loyes de Emerpencia, dictados por el Kjeoutive, ha informado faverable-
mente, aobre lopg referidos Necretos,- FESUELVE:~ Apruébanase 109 DenretOQ-

.Leyes ds Emergencis Nos.50, 165, 308 31lh, 339 ¥ 517, de 1L ﬂe engro, 2 do
.fgbrern,,eh.ds Tebrero, 25 de febrero, 28 de rfebrero y primero de abrlil del

© predente afio, Pespsctivamenta, diotadoa por el seflor Presldente de la Regpi-

‘blion y promulgados eh Lop Begistros Oficiaies Hoe. 111, 153, 147, 151,156

" 13176, de 15 de enero, § 46 marzo, 26 de febrero, 3 de marze, 9 de marzo ¥

primero @e abril del afid en curso, respectivamente.- Conwnfquese y publique

" pe: en ol Regilatro Orlbial'& Dado en 1a Sala de Sealones del H_Uonrigreso Né-
:oional, en &iito, 8 loe 4 dfes ol mes de Noviembra do 1949 ,.. E]1 Vieeniesie
dente Interino de lu Rep&bliaa, Presidents Nato del H. Congreso Npotonal,~
(t) .M,_Augqa;p;alvaradqﬂOlea.A.El-ﬁeoretqup del H. Congreso Nacional,-(f)
Dri'ﬁéfablfﬂuiavka'h?izqgﬁ“; | | B
A EL' M, ARIZAGA TORAL, eontindat Oon ef
toauantauedenbes;;1am?om1316n;uixta{hn crefdo del CRE0. presontar - a.la gon-
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sideraclon de lo K. Leplalaturse, gue on el Congreno Plenn,. el proyeoto de Ha-

goluoldn que. ge 416 leotura hooe un momento, ciféndone astristanente a loa

. anteosdenteo seguldcs yo por norka de conducta por los Congresns de 1948 y

1949,

. EL M, CADEWA ARTRAGA, Sefor Freatdente!ln-

- dudablemente, ¢l probleme que se ha nlanteado en el penn del Parlomento,tle-

ne una altinime importancia voraue va sefialando el camilno Jur{dico dque gs ve

a seguir. En verdad, scfior Presidente, uus la dltima Conabtitucidn dictada
en 19h6 vor la Legielatura, entlendo que la mayorfa han sido renovadoa, orem-

ron el problema Jjmvidico en forpa que considsramos, a! nos referimes s cler-

tdn antscedentes, on oonclusidn encontrarfamos como on la Asasblen de 194H he-
biendy Leglgladores come o1l H, Pluza Monsén, se ocongidera rue pordue el Gon~

groso .cedld elertas atribucioneas en determinades verfodos al Presldonte de

1a Revlblica, ‘pard lo ~condmico, emns Legigladoras estaban osndenados a la in
famid y & un conjunto de sanoionce que se loa diatéd en un Dedreto eespeciml,

¥ en verdad, cata deleganidn .de atribuciones hay gue examinarlas son deten-

«¢1dn, hay que verlo con sumo culdado, pordue v& coiinlando y orlentando como

va el problems de morallidad naclenal, el problema de vida legal en la,fenfi-
blica. Hoy nos encontramos ya con upn nroblema oreadol se ceden faoultndea al
Presidente de lan Bapiblicm, pesra qué ees cesidén? Para medidas scondmicme y
emergentes. Oudles aon los diversog cados de econonin y los divercos casos
de emergencia due pueden sourrlr en la vide de la Repiiblica? Noo lo ha diche

1l Ley,  Viene ol Congreso de 1948 a ouya Jurisprudencia hace relacldn el M.

Arfzagu,'que on el Artfoulo corrsapondlente nos dice-que lo omergents es lo

auperviviento” Qué quire decir el Congresc de 19487 Se presta para pensar

qus Yubo o ligerezs de lsgislmeién o lgnorancla de prinelpice. Qon estos an

" tesedentéa, podriamca deaculdar el contenlde. de la Ley establecida en la pro-

pia Consbituclén de la Repdblica? La propis Gonatitucidén dietingue dos co-

gans olaramente eapeoificadas y.determinadas, ¥l un caso lo que o Lay o De-

Cidreto, Qué es:lisy o Deoreio? Qué ss la Ley ¢ Deocreto Ley? La.daclaraoiég

de: interée general,  “ué es Decreto? .La declaracidn de la voluntod 99b9”§08|

i

1

~de: la volunisd. sobarans, en este caeg, 6l Parlpmento Nacional sobre un objleto



‘o Resoluoidn,
mite ¢ Aegiamentoc, sagin lno
* pleard las palabras. fouerdo

‘Roglamento,

pobre un obleto de nterés particular, pero o ptap declaraciclies Creéan, modi-

fioan o extinguen derechos, El segundo oaso al aue me rererfa en sl Acuerdo,
Qué oontenldo tienen el Acuerde o Hesolraidén? EL de mero trd.

palobroa textuales do la Ley. EL Jongreso em-
o Resolucidn en log fpwfs actos de merao trdmlts 0

‘Entdpemos 2n ‘cusationes de mere trémlte o reglamento al déolr de-

ﬂapfobamcé'ioé Pecretoa de Emergenoin ¥ creamos Huevos dérechos? Me inclino

por 1o negativa. ~ Considerc que en-este emao hay que ir:al fondo dol problems,

No podemoa on esta forma, medlante une resolucién que eslo @e reflers a mero.

“irdmite, désmprobar o aprobs¥ 1or Deoretos de Emevrgenola.  Se dice y oon rae

“zén.que la Gonstitucidn de la Repiblios ha reglamentado o he oreado el proile-

ma an uns forma- tan eapectal dug. todavia no hemos vivido le suflsiente para

dirnos cusntd Ge la formidnble lfmportanoia que tleno haber dado al Ejecutive

- @l ‘poder de leglelur, B¢ dlce sn el Art. 55, numeral 13°! "%l Oongreso en -

Pleno saprobard o dessprobard los Deorstos de Emergencias™ Pero nos eotd di-
slendé olavamente due 86 aproberd o desaprobaré loe Decretos de Emerfencis,
né el 4vfarme -dobie YTog Dearetos d & Emergsncia. Esto me -parece que ha acep-
tede Ia M Leglalatura, Rete parece que ha ftralde una ingutetud al seno de

la Cdmara. Yo ored que sobre tode estd la verdadera eituacldén Jurfdica, &

hay necosidpd, séfiores, de que en edtoa momentos consldsremos la urgencla de

. &probar una moclén medlante la cukl consideremos ‘este problema de verdaders

| Jurigprudencis pira el pafs, Yo misdo lo propondria;, ys aue no podemnos hacer-

_'iO'do'uﬁﬁ‘abla‘bIﬁmdda Ié”vioiadién‘de un trdmlte, tenemos que haocerle estu-

dtdndqlo detenidamente, btenewos que.conocer cada. unc-de ssos Daoretog, no en

. ung forma gaaérlos no podemos desdonscer aquello q1e ya esnctituye una reslic

f_d&d!an-lamvidg:dqupais. ‘¥ esto-como prinoiplo para cualquler Gobierno en.

j’;Q.PQSF???Q?'? Si~alguevsubaistbendn la facuitad Leglelativa Qe que sg dlotar

- Deorotos A€ Emevgecls, sl sigue 1n volintad satableciia en 1a’ Constifiiorén

. dé. In Mepibliva de du&iei’Gﬁbierhé'tiﬁné'atrlbuéionéﬂ'bnré'aténder

C e sl atame o DiporEaAntisiiié ¥ Cundamentaly’ e

eoonémicos.y emergentea, ef necenurio veriofuo se reglamenta,. La atribuclén
LB _ menta.., La 1buclbn,

squello-que:panado’ poop tiew

© o éohetblbuyd ﬁh'deli%o”Bh”ié“misma'menié dé'lba’Leglaladorggwqdeapuﬁe-ge;lg
i EEEy * ;
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convirtid en precepto sonetituelcnal.  Oreo, puee, que no tiene por qué sl

Parlamento rehulr el conoolmiento de log Deoretos de Emergenola. Cunl ea la

raxdt, 6eflor Proaidente, pelm que ua roe prosente con un velo y nos llmite-~
wos B Aedlr sobre el informe "aprobancs o desaprobumos® v Drie Anteriormon-
te, susndo se aoneiderd el Infarme, que todos loe Mlemwbsce que integran 1la
Qomisibn de Emergoncin merecfan ml mbs profunde reapeto] pere sobro tode e-
1lo estd nuestra propls eonel enoia, tensmns cus paber sobre lo due votamow,

nn podemes en una Forma gendrica dar nueetro voto aliruntivo o nogativo, Pop

loa consideracionee expuestes, sl 6a nocesario qus oo paconslderes lo resuel-

to en la sealdy anterior, harfa 1la oroposioidn al hay gulen me apoye.

FL M. PEHEZ OHIRIBOGA, Beflor Presidontet .
Quo se me permite una fntervenaidn en wn aguntn nebtmwente legaly y digo asf
porgue eefis os un ssunto en el que deben lutervenir mie los legaliotan que
aquellos Senadores que howos venldo por otra funoidén, Lq Comleidn Mixta Rom
brada para presentar vl Informe ecbre Veoretos da Bmergencie dictados por ol

EjJecutive, predentd digho Informg sobrs aquelles Decretop dque le parecieron

netamente Decretos de Emergencla due tienen razén de per, Asimleno, indicd

1z Comisidn al M. Congreeo que aguellos Deoretoe-.que eegin su oriterio .no. de
bleron pér tomados, para ml mansra de penesl’, seflor Presldente, -la Constifu-
clén si conagltﬁ el coaao, la Gnnat;tuolén astaba previends lo que podfa acon

tecer, ¥ au:pov_estn ra;én aque al Leglalador tuvo musho culdado cumndo so rag

rirsd al oago expressde en el Art, 5% numeral 13% que yn varias veces s¢ ha
citado, Yo me pregunto, sefior Fresidonte, dud objJeto tendris de ger un. Pgo~

yeoto o un Decreto de Emergencia sl g8 que neoesltarfa, para sor derogado,

s Aéuexdo? Be ha estableclds mindialmente, es decir que prra derogar un-Dg
oreto e lo haga medisnte un Acto Leglslativo que es_gna_ﬂeppluclép. 8i pe-
¥a derogar un Decreto tlene que haber otro Deoreto, qué objeto ﬁendria de
~mer st Jamhs podrfa tener un opntrol del Congreso aobre los aotos Ejesutivon?
“Ea nhbubal 'y 16gieo penser que o1 noeotros- queremcd derogar esoe Decratos por
.medto 4o un Deoreto qup evtablops tal derogatorts, en obvio penear qus mafiana
i .ol Bleoutive pueds negeree.a.obedecer el Acusrdo con lag Htrlb”“*““ﬁq:ﬂpq\ei

7. Blediitivo tisne sobre .l materia. ¥ntonoen, se pregenta el caan, inucitado
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.fdria toner la fuerra auficiente pa
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a 1 Gongreso teritendo todo déveoho para analizar esos Decretos, na po.
o que e

ra derngarioa on’ ‘saeg A& que Juzgara aaf
‘gl Oonpresn, Yo inteypreto .qua pusndo né 1levd € disousidn ol Informe, -~
1o aipnubld eéronamente ¥ fue aprovedn ee Iirorme; 1o que suoedid fue Que no
eatuve redaoctado el Aguardo :y nd pudn:aarufinlgu}ﬁadﬂ.laudiﬂouaién por g8
ragdn en lo quo'sa:refiere”a.procedimiantu, pdrqua la-ﬁisquaién en lo que .

w6 Teflers a la depaprobasidn o aprobmoldn de Pesretos, fue ilevads a cabo y

por una mayorfs de votce; lo dus plenso yo es que debe darde el trénite de |

 Ley, heectando 1s publicaoién por medio dsel Hegletro Oficlal.

£ N PONCE ENATQUEZ. 9atfior Proatden

‘te$ ‘Deapubn de laa biillentes exposicionsa que ae han hecho, oTen que muy

‘pooae ‘Halabrds quéedan por desir, Fn realldad, comoianoté algvn H, Henador,

sata dideusidén vo o gervir de base para toda una Institucién consuliada por

sﬁﬁi"ﬁénﬁtiﬁudién'ae“lg‘hdpﬁbliga'y vale 1A pena, por lo miomo, gue gadtenos

“alganoe minitos en eild; Entléndo que dentro del Régimen Honetitucional, hay

L

'&Sé'ﬁiﬁda de leyes! 61 uno qus nace de lad fdcultades ordinn¥inse; de las fa-

oultddon normales -qué la Oongtituoldn atorga al Gongeeeo y el otro qus pow

.drfgnbs“llamarle an vigencla en virtud de uns Lev: la orsacidn del Consejo

Nacionnl ‘de Eoonomfa oon eu facultad eapecial de preparsr proyectos de leyes

.

" en el orden ccondmico yd& autorizar el Elecutive 1a'axpediéién de Deoretos

" Lieyes de Emergencin; esta, tiene una niodalidad totalmente divebss én $irtud

:?fd$7uﬁq-Léy}’ Bl 16 -Léglelaturs la que.fundamentalmente ha delegado-a 18 Fune

"616n Ljedutiva oibtta cantidsd de atribuclones proplamente Llegislatives en

- Bibdeoioned euePEéntsr de casos aoondmicos ‘graves;puede, sntonces -9l Ejsouti=

:”[con bastante rrecuenoia en la vida del Estado.,

;Y0 dipﬁarhbaaretoa-bayea:que salven le aituacidn emergents qus se produce

Por lo mismo, la d1stineién

) tlene que son prorunda' n6 podemas aplicar un mismbd o¥den de Juietie, un L

Cture gue’ paracagueilen otras Gue:dlota ol Eleoubivo..

ST it e nrpe e
diverdos, don esupos exoliuyentes.’

“debe’ mereaer doa dlsqusiones i

o oriterio. para squellan leyen due nacen-de. lgg stribuciones de la Legisle-

-Son;aampbs totalments

“Ba ol PR imer bags, leyéd ‘ue hacen do la.

afribudisn pronxamente Legiglgtiva. 1 ‘Ley tlens “nftrémita'eﬂnenialvtlawL&Y

oada una de dag Odmares y. la.aprobacin oons

i



siguiente en ambag, salve.due as trute 4. proyectos especinlmente. presantp-
dos en dongresc Pleno.que tendrfan dos discusiones en doo dfne distintos, -
luege va al Ejeoutivo, quien pendrd ol “ejectitece® u lo objetard, como,aef
. puede suceder dentro.dptdqgriinaag_adminjﬂtrativanz_par_cnnvcniaﬁcla g_pﬁr
inconastituelionalidad; en eate. segundo onno, sabldo eA que eate trdmite que
fe gigue on lan leyes fue nacen proplamente de le funeidén legislativa, v__anf
eotas otrag leyes 0 Deeretqa_leyeg que naocen en y;rpud da epta_deruga£9r19
ael. Congreao, la tramltzcidn es totdmente diverea. Allf no hay dimouslén dé
provedtnn, - alll no hay Cémaves, elmplemente ¢l Elecutive concibe un Proyac»é

te Ley de Emergenola y oonsulta al Coneelo Necldonal d e- Eoonenia, y la promul

gn medlisnte el prémite aue la misma Ley eabd expresande. En otrps cascae, la
foruwa de wmorir una Ley es medlante otra Ley, la derogatorla podrd ner expre-

L téclta, nera habré de grnetar slempre como una derivacidn 1n la Lefien

. los casos de Deorutos Leyes de Emergencis no sucede 1o mlemo, en aaiy caéo,
los Deoretos Leysam ds Hmergencia, por au inisma consletenola esencial, tlenen
vida precaria, tienen vide condlelaonal, Oomo nemoen en virtud de la delega-

clén de facultndep del Congreso sl Eleoublvo, viven legalmente solo en tante

¢l Oongroeso no eeté reunido, cuando dote me veune, paean a ou conceimiento
las leyes Deoretos de bmergencia dictados por la Funcldn Ejecutiva; la Logls
latura conoce de estos Decretos de Emergencis y opta por aprabaurlos o recha-

zorlos. Vemwos entonces odme difieren totalmente dos campos de acolén sobre

doa copag enteramente dlversas. For esfio, nuesira Gonstiftuclén perfectqmen;
te bien cloro habla a8 este respsobo en el Artfoulo que tantae veose 8e ha ~
mencionade, en ol 55 mweral 13%; "asi cowmo aprobar o desaprobrr los Deqre—.
ﬁﬁs de Emergencis gue ol Ejecutivo hublere dictado’. A1lf termina la vida

legal de los Decretos Leyes: 6 se aflrmm por virtualided de la intervencidn
..del Cangresc, algo ns{ como un aocto conflrmatorio de beneplécito para lo que

61 Ejeoutivo ha heclid, © un acto de rochazo. Bn ¢l caso presente, cono ea

.. natural, fue . gstudio de unn ocomigién téonlon para.gue emita ou inforie go+

~.-brs.log Deqretios. Leyes de:Buergenola dictados por la Funcifn Mfooutiva; es-

‘..ta:Comisién no hizo. otra ooss que analizer lns Deoretos Leyes en funcidn ~

R . -

. . conatitucionnl: no noa he dlcho 81 conviene o né, porque ne tenfs por qaué -

i



“ ty%ucionnles o no lo eran}

. Iuna parte de au potestad Logislativa a 1o Funclén Ejecutiva,

| ‘hes que quieran mantener la rigides de conaeptos de Montesqulen
. ! a

no ‘manirestuoloned

"bai-é;“iia 14 atie "o8.

: - -r, €
) 2{)?

~decirnos; lo nesepario era qua’ consulte sl ed

quie dquelles leyes eian Ancong
‘1a oomielén nés hp dloho. que Algunoe. son ¥ otrog
no 3o gon, y el H. Cougpesd, nedlends suyo 6l Informe de 1a Comisldn, e pg.
13darizabe con los eoneeptoe que la Gomlelén embitfa. La fornalidad de tri.

mite, considero yo, due ‘si vale la pens hacerlo eomd ha heoho Th comieién:

'ﬁrbﬂbhtéfndﬁ'ﬁh'Proﬁéﬁto de Readlucidn, conforme hos dloe la miama Constituc

Gién, es dectis 61 fohgreso de la Repfiblics del Ectindor, Rosielve! aprobay

adtos Deoratée,” e deelr manifeatar que son conetitusiorslse y rechazar es-

~tog otros tndioarde gue' oo aon darstlbuclonakes.. - No orec yo aus eato eoa

*.motlvo'de meyov . duds” despude de 1z expllenoiones que ae han dade, pero oreo

yo*qaﬁ’ﬁhfh'rijhr al ‘contenido plenc de los Peoretod Leyce, la lhhenea vids

i

legal & 10 ue estdn llamndoa, 1a 1mphrtanaia enorme que ‘tendrfan en el de-

agrrollo da futavaa instltucinnes dc‘ "nin cheo ro, rvpito, aue “alﬂ la pa-

'ﬁalqua f1jenos ideas y prinolpios. La Constitucidn e 18li6, al habser orea-

"o setné racultedes pave ol Bjecutive, no estaba’ fundamentéde absoclutamente
en ﬁihghné'Leyf pues ud la Constitucldn de 1906, por au cardcter anbsoluta-

'Hﬁénte:Eéﬁubltdand,iquiéro degir en eentidd téenldo dé dlviaidn absolutmmsn-

to plens entre lod diversos noderes del Eetada, en :lu Conetituoidn de 1908

no' encontianes nade que nernita el fongreso delelar o la Puncidn Ejecutive

su potentsd Legislativai en 1a Conatitueldn vigente si encontramos, s Jue-

':témaﬁté_ié'cfeﬁcién'dal Ccnasjo Naoilonal de Economfe; per 1o tante, aguslla
r“ qué rd8:incdngtituqlonul*al-ampard ds 18 Inatltusidn de 1904, no tiene por

--quérse 1n00nsﬁﬁtuolnnalval-deara de la Institucidn de 1946, Ep otra orden

de Instibuctones. Hay ang Inntitucién nudva que permlta al Congreso delagar

¥y esto no debe

_ucrprendar a nadle, porque la nréctica gonotitucional dal mundo entern es la

qua_qspdaimponiéndoee ¥ wedndosé; oreo qué serdn muy pooss laa Conatltucio-

geparando -

poderen dé mahera r{gida, ounandé la. verdad es: abaolutanénte otra: -no ‘aon si-

1al midho ahjeto del pudew ‘pliblida’ come ‘exprseldn de 8o=

.

Hna ﬂolo- miantraa que 1an funcionos del FPoder aon multl-

ples. Y termlna hacienﬂc 1a praclsiﬁn de conaeptog pordUé:élpéihtlhgﬁidof-
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colega ¥ amigo tan apreciado Mepresentante de 1n Induatrln, hizo alucldn nl
Artfeulo 64 de la Conetitucidn, indichndonos que "ee tendred cnan Ley o Do~
oreto le declaracidn del Conpressc =obre un objeto do interds comin o parbi-

cular, reapectivamente, owando ores, modirficm o exbingue derechos, o modifi-

que, interprete o derogue la Ley ol Congresc emploard las palabrag "Acuerdo®
o "Mesolucidn® en las decisiones de mero trémits o reglamento” y 2ll{ onyd:

pugs, mi N, colega no se 1]6 on que el Artfoule Llene una sapunda parte wnuy

intoresante; dice el Artfculo: "o para los demds actoo Logislativnas no com-
prendidos en el incleo anterior®. Puce blen, lo que la Oouinsidn hizo frenta

al problema de log Deoretos Leyea de Emergenoia, lo que el Congreso aprobd

oen ou meyoria de lae deo terceras partes o ental @s une B ioo demds satoe
Legislatives no comprendidos en el inetids anberlor.

EL K. PLAZA MONZON. Seffor Presidente: Ta
el H, CQolege Ponce Enriquez ha abundado en razones ¥y no me resba sine deulr
pooad palabras, Qulero aclarar que yo interpreto due la Uonatitucién aotual
tiens seis poderea en lugar de tres, y aoon sels porgue %iene unf caracteris~
tioa espesialmente tiplea la Gonstituolén Ecuntoriana., Lae encontramos en
el Pnder Bleetnral que diata su Ley, tlene su autonomia; en la Comieldn La-
giplativa Permanente que reooplla leyes, las interprets y arregla; y, por il
timy, en el Conselo Naclonal de Economfa, que dicta lor Deoreton Leyes de E-~
margenola. Pero el N Ponce Enridues ha cogldo preclsamente la esencia :de e~
do8 Deoretos, en realidad, é4stos pon vdlidos hapta fus e’ Congresc se¢ reuna,
unalvez reunido sl mlumd, d dopaparece o el Congrese le dice, continte; ¥y no-

_datros henos oprobade anterlormente Acle con decir “si" o "no". Presentado

el InfTorge norregpondisnte, epe Informe lo hemos Alecitido, y oon un Acuerdo

hemos dicho "elYo "no". Asf dqueda aclarade eate punto, que estoy de perfeoc-—

%o asuerdo con Lo manifestado por &1 H, Dr. Poncs Enrfquez. Y abora, en lo
Que.toca & i persdnalménte, tengn que hneer alucldn o las palabras dsl M. co-
‘lega Cadena Arteaga, Efectlvamente, esefior Presidents, una de lag vietimas
-de la béirbare Asafbled de 19UMM-1985 fui yo 7 otro de loa colegas que estd a-

“qiaf K, Icaza Motero. Qulerc creer gue en esa Agasblea hubisron hombres hon-

‘redes, Wibleron hombres sencs y puros, pero tembién hubo gente miserable 0D
i
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ohipe que no oupo sigulera afronter gon valor aus problems, individucs mi.

sorables y cobardes que llevaron al pandptlqe a homires inoventes due jands

riabfan delinquido! yo eetuve once mesea en el panéptico 'y me puseleron wlen

Z11 suores de multa; aquelloe individuas llegaron tnclugive a ser Seqroin.
rios de Oongresos) pers no hay deuda que no 86 pagud ni plazo aue no 88 ven-
‘28,

‘BL M, CAMVAJAL, -Sefior Prosidents: Tep

go el honor de manlfestar aquf due fui yo el que me. habin opueato al proyso-

to de ganclones de la Asamblen as 194, y me fundé an doa prineiploa: el que

le6 Legialadores ternfan la opinién llbre ¥ el voto afirmative o negative; -
tengo 1la {ntima complacencis, por lo tanto, do ne -haber aofuado en 1lg lores

enunclads por el M.8ensdor Plaza Monzdn.

St . . EL H. ICAZA MDNENQ, SBeflor Proaldente
Io perdono a los que me perudicaron y procedleron en forma oconmipe lo mis
‘Infeme; pero ‘sl tengoe due agradecer en toda mi vide al De. Velasco Ibarra -
que tuvoe la flneza, la gentilesza de deglr: "Yeazh Moreno, tiane amiasie -
poraue Ko tiene responsabllldsd politica” Por eote motive, que quede esta

-constancla, de gue ful guorificade por odioe y venpganyas, nade nds, aseflor
" Presidents.

EL K, FLORES GUHZALEZ, Sefor Preslden
tat Concraténdome & la disousién de los Decretos Leyes de Emprgencin, debo -~
. inéicar @i eriterle peracral, ya que nada pe podrfa, egregar a laa brillantes

.expogtolones Que han hecho loe dlatinguidos colegan. Yo no entiendo cdmo ha

indicado el H., Cadena Artesga, que el E)soutivo, de atuerdo con la Dlsposi-

-61én del Art. 80 de la Conatituolén esté faciltado pars dlotar leyes de Emer-

- gen¢la.en varias aantidng, ¢ 8ea leyes de cualquier naturalesza que fueren, al—

7o e o Art. 80 se.refiere a que el Eloocutivo tlene la facultad de dlotar

Deoratoa leyes de Emergencia solo en el orden Econdmiao, no Decretaa e Emer-

L

gencla en otro orden. Y el H. Ponoe Enrfques eon 1ujo de detallss hizo un,

- disorimen del trdmlte que llevan lam leyes comunes, es deoir lag no conten-:

nladas en. el Artioulo de la Oonstituoidn. ya cltady, . By realidad, creo yo _
- vy N “ ..‘"

aue con un Proysctc' de Mosoiucidi aprobado por el ¢ongreso Plene aprobandoE
: ' » el
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_upos Decratos y desdprobands otrosm Decratos, el aeunto nuednrln subsanedo;
porgue Bl vamng. & llevar el ocaso s Deorotos ¥ que énton tlenen necesnrin-
mente que 1r e la Funcidn Elsocutiva, oa svidente que el Ejecutivoe loa oble-
tard. Por otra parte, el Artfeoulo de la Copatitunidn Polftica es blan o la<

ro, dice el Art, 62: %Todo Proyscte de Ley o Dearets pars conaiderarae apro

bado por ta Lagisliatura, debapd haber aide sisontide ¥y anrobado en doa deba
tes y.en digtintos dfae en cada Cduara. Laa leyes en que oe propusieren re-
Tormas 8 ia Conetituolén, los Proyectos presentados por la Comleldn Leglala-

tiwa ¢ el Conpejo Naclonal de Economfs, y la Ley de Preaupuesto Naclonal, eg

rdn  digoutidoe y apropados en Congreec Pleno, esn dos debatea y en dias dis-
- tintoa®, Por consigulente, este cade concroto ¥y espeolal del Cangreac se
refiare s0lamente & eesba - -clase de leyes especialer concretado en el inciaso
29 dsl Apt. 62. Entiendo, adende, que ol Art. 64, ecome blen anotaba el X,
Ponce Envidquer, expresa claramente lao palabras "Acuerdo" o "Resolusidn” y

mero trédmite, pracisancnte por estar facultado el Congrese Plano, de acuerdo

con el numeral 13 del Art. 55 para soloments aprobar o negar Nesretos Leyes
de Emergencia. En ¢onsoouwancls, ¢rec yo que ol Congreso Pleno, sl hsbar a-
probado sl Informe de la Somisifn, ocumplld con su facultad enteblecida en el
numeral 13 del Art. 55, es declr, aprobande o negande unoe Decrstos Leyes y

atros reohazando, FPor sconslgulente, esteblecida ys& eate aprobacldn, gueds

solamente por aprobar la Rgeolucidn, y & fin de que tenga vida legal termi~
nar con el reguisito de la publicacidén en el Reglatro Oflelal, ya que de lo

contrario no va & aurtlr ningun ofecto., En eote sentido emito nl modesta o-

plnién.

EL M, PLAZA LLDESHA. Beflor Preusidsnta; So
he diseutido mcho soWe el fondo jel problemea y adn en cuanto a los proce- -
dimientos. ¥n sintaesig, podemos deslr que es une verdad indiscutible. gue

‘8L Congreso hizo suye el Informe de la Comlsidn y le aprobd dafinitivamonte,

por 1o tanto, sobre esfs materla no hay nads que disoublr. Ahora, al traerw
‘He B digoraién una rvesolucldén anallizando Deereto por Deoretn, a ypretexts de:
. ratificacidn, de hecho e tendria deredkto a opinar sobre cade vnm de lan poyl

: i darncr an un verdadero -
- teg do la Resolucidn, y esto .ae presteria para enredarnce . i



aclvey de doo rormas! urimero, resclver la roeocone

‘andé; puos, anos Deoreton du

Hagadoe, volverian # “fensr vitalidad al dise

ahys

e cn. 1o snteriot Iapolucldén del Congrase Tvargn
ulirpe Decretos por Deoralp PIvS

¢roulnr qiie no deobé pormitivee, pordue seto.sérfe un featinanlents de lo. mm

ya ha reauelto ¢l H. Congrdge, A ml menern ‘de ver, a@sis Asunio se puods 1.‘_,.7

1derseldén planteada, dus _..'-

Lersoran en La wetacidny ¥, seggundo, que ee tome .en -

- recdniteriads ‘las dos tove
“cuehts el geuerdy aotual céne un Informe de 1o Sominién de Rednocldn, & Iin;
. “de dejsy arreglats 1a pharte gramatical del- esutito, ‘pero hunch chmo un nuevo

planteainiento de¢ la cusotidn, due ha sido ‘definitivaments aprobhds porel H,

Gongreno Pleno,

oo ' . 7 EL'R, FLORES ABAD. Seffor Freeidente:

Conaiders gue &b ha dYgcutide de unn waners amplisima el napeoto tanto de

forma coné de fondo pobre enbe nAsunto de Leyes de Emedgencla. 8¢ he dicho

‘que 80 recessrio sentar precedentes eobre la Hrma y mode odmo dé’pen AOY B

' .'c'ép:tmic.a 1lon Decretos-Leyes de Emergencia pars due rijan debldamente en ol

‘pale, - Eaton Decretos dadop por el Ejecutlve tdenen su fundamentoe. legal, ya

awe se han dictedo en firiud de la funcidn delegedr del Congrean al.Poder E-—

© 3ooutivo. BS1 se ncepta la tenis de Gue todo Decr;htio-—-léa':,r 'dé’ Emergencla para

au devogetorida o confirmaoidn neceslta segulr el mlemo proceso norial que -

addpta ¢l Obngreso para la aprobacidn o desaprobacién de Leyes y Decretos, _

Cestar{amos en el wpso de entreger tods la Funoldn Legtelativa al Poder E)ecu

“tive, - Puss, sencillamente, nog encontrerinmos ante el esoollo de. que la de-

" rogetoris tendrfa dque paser por 1» saneidn del Blwoutivo, y éste no va & ool

" .procedimlento seguido para la derogatorla de log Deoretos

""'Layea y a 1a Gonatitucidn de la Rentbli
- por partes el Informe,

| olén an -cogs Juzgada, -

‘dosa,’ hdy” 86l dod” oanine prra réolver definitivemente ol Meunte:

tradecirss, aino que pondrie el "objétene” al Deoretn derogatorio. ° Por esta

- gonpsideraoidn de eardoter 1dgion, crec que tanto La forma como al fondo del

=Leyes de Emevgen-.
cia,mtén sjuetndos emtrictamente tanto al prooceso democrdtico como a lae

ca. Eeto de e no sp haya dtgoutido
o8 un asunto relativo-al trdmite. y: ya pagd. & condi-

.Anora, como-muy bien ba manifestado ¢l H, Plaza Le~

¥ O poner
onednelderactén Ja reconsideravién planteada; ‘o' aprobar ‘el Aousrdo retifi-
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- capdo el-Informe ya aprobedo por el M. Congreso. ¥ quo tiene un. progadante
leglslabivo. ldgico y rundamentado. Pediris, pues, aue se Yobe el Acuerdo
da Reanlucidn, -

W ceo o L ELCH, CADENA- ANTEAGA. Seflor, Presidente:

En realidad, he manifestado ep mi anterior Antervenclén, dme pilantearie la

- reconmderacidn sl es que llegura el caso, En cuanto al. punto .gue ﬂe,ﬁipou;
te, he egcuchade con toda stenoidn n loa HH. GompaﬁGPOB_Lﬂglﬂlﬁdoreﬂ,uﬁ_enul
ouentro satos argumentoo! el Sefor Dootur Ponge Enrfauez, con la masstrin
eon qus rabe deserrollar sus argumentos, indica la diferennia que hay entre!
une Ley de trdmite ordinario ¥y una Ley de trfmlte eapsclal en el caso de loo
Daoreton de Bmergencia., Hass ver odie e) asspeate Consbiiucional moderno em-
plea las pelpbras oas{én de facultadss en ravor del Ejeentivo., Yo deregr{a
mds Lien solarar la Torma cémp Mentoequieu distingue lae tres funolones, en

v

‘gqué conaiste el Poder del Eetado; en la forma cono lo hace Montesauieu,que

_elgue viviende on el momento actual, se encusntra en la coordinacidn de. lor
-3 Pederes) que se le da facullades sl Elecutlvo para que en determinado mo-
mento en gue la situacién econdmica especial ha determinedo un hecho espe-

cial smergente, soan atendldoa por 61 y no queden desculdados; luege, la

Legtalatura, al examinar talea Decretee dictados por el Ejecutive, ha dicho,

aprudbnge o dosapruébeee. Por lo mismo due es emergeunte, gefior Presldente,
por le mismo que In aituneldn me presenta en forma extracrdinaris, exige ep-
tudio, Hay que ver al exlete lo extrpordinario, el exlste lo emergente, En
_ninguna parte de la Uonetitueldn ee encuentra que con solo el hecha de apro-

bay el Informe auedan aprobadce o desaprobadeos tales o cualeg Decretoa de B

mergencls; Jands se pusde encontrar en la- Garta Politles gue aduel Informe
"eclnmente slrve para dar los lentes de aumento & los Legisladores. Por otra
;.parte, al Doctor Ponos, gontinuande on. sv exposloldp, dlatingue lo 'que se ha
lla estableoctdo, entre Deoretos ¥ Kescluciones, Leyes y Dearsfoe y Resoluyclo-
nes; se ha manifeelado que Ley o Decreto es pquello dug modifloea, extlague
0 crea una releeidn jurfaien, ¥ ﬁagolucldn aquello que se rofiere al mero —;

b otrémites .y dlae que ho. omktido o iltims. parte .del Articule .en donde.dice .

- que pe:aplicaré tamblén el oriterio de Reeolucidn para los demés.acton.-que i

i
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no- estén previetos en ol ircleo anterior. Rué Alos el inolseo anberlor? g
vefiars & heghos (ue orean, modificen o sxtinguen, - Me roflero coh ea%g a
uno de loe Deovetos de Emergencls que reforus Ja Ley de Réginen Munlciral,’
acbra tarifas 46 agna potabla, y sabo we parado que gulere dpclr que ne ep.
‘¢4 ‘cresndb unh nueva relucidng por 1o mismo, ostamos en el casgd 25 un Da-
“preto ¥ no 42 ‘uhe Agdolucidn; no eptd, push, combrendide- en -evte Wltimo in-
plao para poder hacer aata AfiYamacidn. ~Consedveilte con ml tesis, seftop Prp

éidante,'no ge trata 4 e uph Beaclucidn sino de uh Daorate.  He ha diche en

.l pano de la Legislatura, que se denptrulrin 1a Funoldr lepgislative y el -
- gloteis geneial Blecutivo; pues, con oolanente ponst el “oblétane” queda-

nts destmildo todo. N4, aeitor Pregidente, yo no creo de este nodoy pups

nads terdris que haser el redvects el E)eoutlvo, solamente corresponde’ a la
'Lﬁéinlafurﬁ Juzeer da eata eitumoldn, pero en ece Jusgamlente teneros que
gmplear términos preolsos, corrsepondientes. 81 Ya Aasoluctdn o Acuerde s
‘pefievon ‘a wera trémite, ¢dmo varmce A eprobar o dessprotar los Decrotes ds
Energendis? Qué Acuordo o Repolucidn serd de mero trdmite suando ya se ha
" oreado, se ha modificsds o extingulde une resolucién Juridlea? Sor easto -

netatd eﬁ w) pedido. Hebia yo eminoclade antes que 8! en verdad esclarecs—
.moa'ﬁn sacolle, eon dltimo cose me Lnolinarf{a a pedlr la reconnlderacldn de
“lo-yepuelto, porgue 1o que dquerrfs o8 qus reflexionsmos sobra todos ¥ cada

- cuno de-los Deoretos dlobados por el Blecubilve. HNo os posible, sefor Presl-

" deiite, due con sprober un solo Tnforme, sin previamenta haber tomade e lomen

“toa de Juiclo, no sepamof ni que ea lofiue vomos a aprobar nl que es lo que
vamos A dossprobar. Ee nscesario saber owdies fueron lae ragones aque le o=

~bligaron a prapentar el Informe, el dictamen dal Censwlo Haclional de Eaono-

-#ia; Bobre este punto nada go ha dicho; nsceeitanos wublén convoor oo gee

b0 lif1ed eea‘emergencls, tfmo 0a1if106 1a Bituacién scondmica que e presen-
‘tabe-en la Ropiblics; pero de una plumads destruirle todo, no me parece aue

. borYeaponde ml Parlamenta.

BL K. PERRZ SERRAND, Seftor Presiden:
ter Despudo e lu ‘wagnifion 1nterpretacién de Yoo M. Canilo Ponce. D Cor-

dero Orespo ¥ de vartey-de loa Glﬁtinguidon-Laglul&&aras‘deludongreaa ~orei
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poderna honrar ocon la exposiclén que iba a hacer dnicanonte anbro loa puntos
de detesho y & £1n de contrlbulr ocon algoe a la d)lualdealidn, de, entie proble—

ma fue ovidentemente ea de muohn lmportancia. Hin embarge, la Gliima exppe

+8l0o1én del M, Senador Cadenu “rteags me cbllge a inslgtir sobre algunos pun-
tos qus oconalders fundamontales y que han aldo ¥ya bactante expllcadee agui.
Ee evidente que de acuerdo e¢on lu Constitucidn, en el Eouador e puedeh on-
' . - . N N S L :

tender las leyes de dop manerac: las leyes dup gegdn ol trdmite regular son

expeditias ror la Legieiatuya y los Leyea que puede dlictar el Eleocutivo en -

virtud de una Diapoaicidnlﬂonatiuuolonal ¥ que cpncede eos sapeolial faoultad,

Ep. axiooa en derecho que las ooaar swe ne deshacen de la miema marers qug ae
haoen, &e natural, por lo tanto,.que 81 una Ley ha alds diotadm por el Po-
der Legislative, en trdulte roguler, iicnsiue ser deghechu 3 derogada, aﬁ f1:0
‘te cagn, por un trdmite almilar, cantraric al es gue une Ley se aprusba pop
dos discualones on oadn_cﬁmara, es avidente que tendria que aser lesaprobada

o derogada por otra Lay aprobada también en dos dlacuslones on cada Cdmara,

" Eg olarfeims lo aue lp Gongtitusidn, en au Ary, 6, dicer "3s tenird por ley
n Deoreto, para los efecton Leglelatives, le declaracion del Congresc sobre

un obleto de Interds comﬁp o partlculepr, reapscitivamente, cuande orea, modi-
fica o extingue derechcd, o modlfique, lnterprete o derogue la Ley". En 1ne

_ cados de Decretos de Emargenole, tenemos an trémite uonstituclonal especinl,

para que llegusn eston Dporetos a oer leyest es gl EjJecutiveo inveatldo de
las facultades dadas por el Congreso de le Mepiblica y por la Constituoidn,

el cual en virtud de esa fapultad y previc dictamen del Condejlo de Economism,

Favorable o desfavorable y previa publicacidn en el Reglefra Oficlal aue tam
bién .es requimltec indispengable para la vigencla de la Ley, entre, puea, es-
ta en vigencla. Me raflero de mmnera ospeoial a la publloacidn an sl Reglg-
tro Oricial para que no.se diga que los Aeglaladores no o ntébamos en conocl-

mlente, no habfamos hecho suftotente dlacrimen, atn antes de venir al Congre-

sa, de los Daoretos Leyse de Bmergencla dictodos por el EjJecutlve. B1 la ~

Oonstltucldn entablece eate trdmite ten especlal para que se dioten Deoretos,

. eatablece tembién otro  trdmite muy eepeglalipexa le derogatoria de cctos De-

{. eretos.. EIl tréﬁltq especial eatd establpcido en el nuweral 13 del Art. 55

X
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" de 1n Gonstituoldn, aue o 18 apfobacién o dasaprobicién ﬁ?““hﬁ°°'51'°§hﬁr0«
“do en Pléno; el epto es ssf, es evidente gue el @ngresp tlenéd plena facultaq
: “pain dprobar o dsaaprobsr. Ahore bien, en'ésta deasldn. o1 Congredo nombrdg
:n”;na Ooﬁisién téonies, de’ alomenton de plsna;eqnfianzarqua nog, Bereoen’ a- tow:
'dos, comisién mixte de lus’ deu Qhwaras; me paroce & mi que’ ingtatin’en Qe
| “{a nglslatura hn aroaedido ‘o excedliva llgeraaa, sln el debido dlsarimen,
'eft degconacer doa puntoﬂ fundamoniales? pr!mpro que tod Leginladores,por 91
heoho-de seklod; tenféii que heberse preocupnde'no pols degde el perfody de -

‘g@alohen @ing donde antes, de Fformar su chiterio, que’ lea haya permltlds’ wo-
;':thriaﬁconﬁiah01a: dagand o} eatanas ~N0~ e que e ek esta la’'inteneldn de nin.
: " pina’ pedacha~ pero” implicttanente se adtd’ poniendo én chndiolén do mehés va-
e hPiﬁ‘déﬁtdidﬁE'éﬁﬁzloé'deleéﬁdoﬂ-nUéstrué'lba:qﬁe noé hacen el favor de

“precouparae’ de mancira &dn eepsolial de lo que nosotrom heémos hecho ¥y nou expre-
: “wan eu opinidn en un' Informe; ese Informe as apruebs o se desaprueba, y con

‘8680 6reo aye hemos terminedo el asunto, sin absolutawente haber con eaie ag-

:_;xc;viniado:1awcunst1tuc;dn de la Repiblica. Me parece & mi que sl 8l Infor-

: ‘e desid’ IRédomendamos @ 1n Legislatura dar por ' @esaprobades tales y tales
E'\Dééraﬁdsj dar oy aprobatos toles y tales otros®, én el momento en que &
"Legislaiﬁré eitd probunda ede Informe, estd sxpresando de mopers sumamente
‘dlark-eu &éuerdo con lo sugerido por &1, aprobando o desaprobando los aouprs

dompugerlidos por la Comisidn.: Aquellode gus por cada uno de los Dacretos:

. “de Emergénoia la Gomioldn deble dar eu Informs detalladdinenteé, no hay Dispos
'éibidh‘legalini“ménéﬁ'abﬁatitucional que hubiers side vielada por oi heoho

.. de que ol Inforiie 86 hublera referido a todos los Decrotos. 'Podfa haberas

“optedo’ otro prooedimiento, habria estado muy bien ¥ 'no ge oponis-a ninguna .

-~ Leyy podfamod odnveni® eén due el ‘Inforus sea presentado en cunlgulera de-las
Torsas, vers ya ¢l ¥, Congreso por mayorfa resolvid sonccer de los Decpratos -
‘en conjunto. No veo tampood que ooh esto se haya vielads hingunk Dieposiotén
~-nlolégal al eonstituclonal, La duda queda & ml. Juicio abeolutamente olara
con la lectura que va hizo el M.Benador Ponge énﬁ{qﬁé;'ﬁéﬁié ﬁl%imﬁ.ﬁagﬁé

‘del inolso 29 del Art. 6Y,qud dioet’ %o para log dende actoa’ Logtalativos nol

comprondiﬁuu'bn'él‘lheihb'ahtarlqﬁ“kﬁ' 'Y digo, oohtoptando wsf &l M. Oadéna.
o agf . i
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Artedpn, dque no estdn comprendidos en ol inoiso anterioy, porgus el anterlor
s vaferfa, clarielmaments a my Juleto, a lan leyea o Desretos que dicta el
Gonpresc. . Eets aprobsoldn o desaprobaolén que -ae hacen a loe Deargtas de B
mergencla on virtud de las facuitedes del muieral 13° del Art, 55, 8s un nc-

to Legialatjxo_delqarécte? gapesial aue no eetd previsto _en otro 81tlo de la

Conatttuoldn eino en este: "no estdn comprendidos en el inoiso anterlor o
- sen que a'mi jJulelo debe hpoerss la mprobecldn y desaprobnoldn de los Daore-

tos de Emerfenclia, elende este acto mbsolutamente legal, con una nola Rgeo-

lucién, de conforaidad con el Informe que ya fue aprebado por el mlsmo. Con-
grego. - 81 64 necesarlo elevaria a mocidn, due -ln Legleletura entre o gonol-
derar el proyecto de Acuerde o Reeolucldn que ha sido presentado por la wle-~

o Oonimidn.

BL H, HMAUIAS HURTADD. Sevior Presidentes -
. Despude de 1o e xpresado por als AH, colegwns, vasi no s necesario ol que yo
hable, perp.como 8u.85ﬁ0r£& #¢ ha gervide concederms la palalra,qulerg expre-

gar ml pensamiento: Entre las deoglaraciones del Congreeo existen, a ml Jule

slo, don grupos:\el grupo de Leyes y Decretos y &l de Acsuerdos y Resoluolo~
nea. Laes Leyes y Deoretos son sguellas deolaraciones que &4 reflelen a un
oblato de interée comin o paviicularg los Aocuerdos o Rsscluslones se refie-~

ren a ina ouastiones de mero trdmitd. La Coneptituoidn de la Repdbllca oonoe-

de al Jongress Pleus, de acuerds con el numeral 13° del Ar%. 55, la facultad
de aprobvar o dgsaprobar los Deoretos de ?mergencla. Ahora bien, edwo apro-
bar a dessprobar? A mi juleio, .ain suando los leglsladores que me ban pre-
.sedido  en -la palabra, no han tenido esta opinidn, yo el oreo que se . trate

‘de un asunto de mero trémite. El Congresc tisne que apérsar besado en la fa~

. sultad concedida al Klecutive para legislar, y tlene gue ver al ha sids bien
.6 mal ueada dioha faoultad, . Eete es un spynto de. trémite; pordus irémite e

ol. cumplimiento A6 una.diligenola, y esta diligsncin ase ocumple sl someter sl

_;“aﬂuntgiﬁ Jongzrego :Plens, "Bl {ongreso. tlena due axpresal’ su Voo Con . pgepec-
. to_al.spto.de eonfianza que hs conoedido al Ejocutivo al.darle las faoulte- .

._.des de Leglelsdor.  El Oongrese Pkeno, en el cago que nos qoupa, ya 86 ha -

| priohunsiads, aprobando uncy Deoretos y deeaprobando §tros, Na expresado. su .

T
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 yoluntad slevemente y ha nanifestado’ due wios Deoretos. no tenian razén.de

; . gennd nf tenfon vopdnode eipervivir.. En’odhsecuencia, a m
BX'IHUJ_ ¥ qud =

" Julold, ‘estd agoteda & tpamitaolén, Por otro lado, la- Goulsién presentd. el
t
Thforis- Indicande Toa Decvetos qie dében dor apvabados y cuhles nd.” EL'Gen
sratio aprobé o Infopue y me coliderizd cor ia Oomfeldn. 'Uns de los Wi!le-
isladores ha manirestadoreu oposiclén’y -desed wue debe discutiree Decrsto
- pov Deareto; yo-tambibn orec lo midmo, dque debid discutilrae. Deoreto r0r=Deﬁ

- apete) pers edhic no as hizo-y-le eldente es que -a¢-aprobd un Informe y ae

adophf un pargoer’ ¥ en Uongredo Plenc fue aprobedo definitlvamente tédo 1o

“gue el Tnformo” vontenfa. Lo due ahf se dijo fus aprobado o desmprobado en.

"/ Yorigress Plens 'y de gato no podenos retrocsder, Eato es'a mi Julolo 1o Qua
queria mmulfestar en abone a m) teuls ante el K Congreeo,

BL H, LUNMA YEPEZ, Seflor Presidante:
Yoy & cer 1o ude concldo, evitdnde dilucidaaionss de cerdoter doctrinario -~
Jurfdiss.' Eu principlo, estoy de amierdo con la exposicién heoha pot 4l H,

““Gordero Grdupﬁ'y con lod razonamientos semejantes, En sabe asunto hay ‘dda

" -~heohost uno de cardcter prdctlco ¥y otros de cardcter jurfdico, En.lo qua

‘sp refiers a los hechog de cardcter prdotico, esto de tratar de deshacer un

.~ agunto ‘en la misms forme due es lo ha heohe, noe va' a llevar a un verdadero

‘verengenali En ouanto al sapacto Jurfdiocd voy a haser algunae conelderaolg

“ndn, " BL ABE, 6l deé e Constitucidp define en forma general lo que-es Lay ¥

" Deoretd v tlefie ‘dos'aplicaclonen, 1a que ne vefiere a leyes que se dickan en

" ~‘lesidos Cdmares-y-la que ge-réficre a Aduerdos. y Resolucliones que se 5iamni-

“tan. en-. 00ngreao_§leno; $lﬁArt3 53:53 reflers a lag Atribucicnes del Gongre-

=80 -dlvidido - en Oémaras, que.en su -numeral 21 habia Ca 1a expedicidn de 0d-

'difos’ Neviofialée y demds Leyes y Dééfetda”quﬁ'ﬁehg&n-ponébjeto catablaces, -
i ﬁﬂnféﬁsr;'ﬁﬂdifiaaf”a'éxtinguir“él'derbuho, eto. “De iguel manera sl Arg,62

" de 1a’ Oarta Fuhdampntal edtablecs qiue tods’ Phoyesto dg Léy o Deoreto pave

“roondlderaveés aprobadé pop la; Legisletura ;. deberd haber sido disoutide.y.apro
‘bado an dos debates v en dimtintod .afaa"eﬁ cada O4ia¥d, 'Poro el Apt. 54i nu-
weral 13° de 1a Ooiistitucilédn sé rerisie’ a un aote eﬂpecialinlmo del’ congren
€0 Pleno. Le Constituoldn: de la. Repiblioa, contempla, . pues, dop Bltuaqioﬂ?
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nest aquellas en que Asuben dletaran notoe quo orean o extlyten derechos par
parte del Qongreso dividido on Gdmarse, ¥y squellan sitoraloned on lan nun

al OJongresce realiza netos, pero reunido en Pleno, tal comoe leo eatadlece cla-
tamente el numoral 13° del Art. 55 de 1la Oonatituotdn. Por lo mismo, no cow-
be argumentar invocando el Art. 62 ¥ 53 de la Conetitueldn, lo que ha heoho

-

&l . Congress Plenn becads en el Art. 5% numeral 13%, Dipposlicidn olara,ex-
preen ¥ terwminonte que se relpclona con ing Leyes de Buvrgencis.

EL H, BAAD. fefior Presidentsd Me alegro
haber oromovldo ente dlsounitdn, BHu Beforia we va & nermitirme & mi queg no
soy Abogado, tratar aobre el prpt&ama. fe han ewltido nqui oplnionos que
gé pueden rosumir en Yres poelelones diglintas. ¥ vamos s tratar de exami-

. nar lee argumentos de cads une de sates posiolones; primera poslcién: el In.

Torme aprobade por la Leglalaturs, despuéds de lo cuml no gse requlers ningdn

otro aotoc Leglelativo, considero que ne es necessrto argusmentar mucho para

=

hacer ver la inconelsbencia, ya Lo ha hesho la mlsua Comisidn Que nos pro=

penté an Tpformse en la seoldn anterior cuando ella dice: "tuvimog la 1nqule-

tud y- frante a ente heoho hemoe examinades log antecedentes® y presentan un

proyecto de Resolucidn como complemento de ese Mforme. Y ee avidente estse
_punbo d ¢ vista de la Comipidn frente al criterlo expuesto por ella., En efsec
to, el Art, §% de 1la Constitucidn determina claramente cudlea son los nctos

Legielartivos que oreen y que exbinguend derechos o que signiflcan de mero

. trédmite, y en ninguno de epe incisc del Art. 64 se menclona come acto. Legis-
lativo el que ores, wodifiom o extingue derechos o que eirvs para reallaar
trdwite de Congréso la gimnle aprobacifn, Creo gue le Gonstituocidn es suf-

- glentenente olara y qus }a miemn Couleldn ha reconccido que no wstaba la a-

probacidn del Ejecutivo, Hogunda poaipién: que es la sostenids por la Co-

__to Legislativo debe ser un Acuerdo o RasoluciénIQGL_Gangreno Pleno, Vamos &
“... examninar lee fundamentos ga. epta poslolén., 8o dice, ol numdral 13° del Art,
[+ B% de .la Conetituclén eg claro, suflclentemonte, en 6l eatd eatableoido el |
;Hﬁprgcgdimiento que debe seguir el Congreso. A wil me paresce, en ml criterio |

| no_de abogndo aino de simple gludadano, que el numeral 13¢ del Art. 55 no eg-
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olonado oon lo expresads, ¥y dleel "Discubir, ¥ aprobar o ne.

gar, los proyeotoa ds ley due presentare la Jomipidn Legirlative; aafl como a-
, >

“probay o desaprober los Deoretes de Emergencla que el Elecutivo hubiers dic.

- tado en uso de la Tacultad eoncedida en el Art. 0,"  Llewo la atoncifn de.

Conerepo anbre sata t_p:!.‘;l'l:l'e.lra;ﬂ D;Bl"tﬁ d.el inciso. En ninguna parte de eafie 11101{-

© - go aparcos un teanite indicedo i Gnngreso; el f(nioo trdmits acfinlado e que

debe per tratmdo en Gongreeo Pleno, nads. méda, (ue no oprraeponde a lne Gﬁma+

vag - ¥ atn mde, la primers parte de este inciso, ai 8e lo pone onh ralacidn

= . .
gon 6l ineiso. 29 del Ary, 62 de 1 Chnetitucidn aue dloe: "Las Leyes en que
ae prdpuejefen bsfdrmqg de la Conetitucidn, los Proyscios preecentadon por la

comisién leglelativa o el Goneejo Nacional de Economia, y la Ley de Preou-

pﬁébtb ﬁacional, soran dipocutidoe y aprobedos en Oongiess Pleno, en dos dpe

batee y en dfma dlebtintos". Precissmente, adueilo & Aque ae relflers al mis-

mo rumeral no seflala ningdn trdiite, que la Conetitupién tiene uue sefialar

‘trémite para lo gue praviens de la Gomisién Leglelativa y que estaban ineluf

dns'en'ef mismg nuwerel 13, Por ot lode, €1 # lune Yéper decia gue el Art,

62 que. ne ha Invocado sdlo tiene- relacidn con el Art. 5%, o sea quo agp Atri-

buelones del Conprend Aividide en CAmuras. Vamos a dar Leotura al inclao 29

" apl art, B pars que oe ves gque sote Artfenlo tlens rélacidn con el Congro=

o Pleno! "EL Uongreso —dice el inoims 2° del Art,6h w enplestd’ lae palnbras

Acuerdo” o *Resoluclén® en las declaiones de mero trdmite o Reglamento® La

. parte finel del lncieo ha eido suficlentewsnte aclarsdo por el H, Hepresen-

tante de las Induntriac de la Hlerva,y sl Dr. Macfans Hurtado llega al extre-

“mo deaﬂrmar que él& aprobat:ién 4] hdesaprnbacién de loa Dearetan Leyeg de E~

“mérgencla es una cuestidn eimple de trdmite del Congreso. Yo consiibto que

eate oriterlo no e verdadero. Serd cueatidn de mero trﬁhite'una Rapoluoldn

. 'del Oongreso .que pueda exbinguir derethod, que puede crear, modificar dere-.

3

mog on un oppo de mﬂdhildéa:éﬂﬁscialj

choa? Maﬁb.trdmite'una Resoluoidn del Gongreac como en este Cago que entames
dissutiondo, qile puede devogar la Ley de Carrera Adnintetrativa, que interas
#a ‘on ‘s derecho fupdanental & 30,000 empleados piblidos, eefior Presidents?:
No oreo qie ge pusda’ sostoner de Ningn modo. Por otbs parts,: ss $106, - estia-

~en qué respecto? Beapeotc s la forma'.
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en qua 88 explden los Naoreton Leyen do Bmergencia, reepecto de ia forma en
que. 68 lag apruedba o desaprucin. Le modalidad espeolal conslefo en que. eee

__tos Degretos Leyes de Emergencin ne deben eer sonsiderados por el Congraso di
vldido an.GﬁmﬁPBBa,sinq:ppr:ﬁpnggeap P;ppo,”pego“no_nluguha modalldad espe-~

- oisl.. En cuanto al fondo del problema, en cuanto al cardober mifmo de Leghm-
latlvo, .ce ve a oresr Asraclior y va a extinguir derechos,.o ai representa un
elmple trémite allf no hay una modalided gepsolal. En cuanto & Deoretos, Le-

ves de Emergencla, la aodulldad eepecial se refiere unice y exoluaivamente an

v

la forus de expedirloe, en la forma de considsrarlos, Por esta razdn, yo.no.

conaldera tampoco juptifleeda le posleidn de qus un Acuerdo o Ragolucldn tam’

poco tlene mayor walldes. Antecedentea de que aef se procedid en Legislatu-
ras antgr;n:eﬂ,_hubp disounidn, y el hubo puntos de viatas divergentea, hubo

criierics en un sentido y en otro; de ningin mede el Congreso de la Repdbli-

ca satd limitado por procedimientos y por trdmlites que hayan de apllearse a
otra Legislatura. Tercera posloldn! ln enatenida por ol H. Cadena Arteaga,

que =& necealta de un Decreto, Por quéd? Perque hay aue nmirar el fondo del

problsmas el fondo del problems es que estamos reallzando nctos leglalativos

que orean, modifican o extinguen derechos, y eate ineiso 1% deil Art. 64 de la

Conetitucién exige que 8o hage wediante un Decreto, Vamos & suponer que el
Ejeouitivo oblate este Decrsto, vamoe a suponer qie sef courra, que tenga que.
ir al: Ejecutive, pongamoe mie d1ffoil el caso y que el Elecutivo lo obfete

come puede muy blen courrir; qupds, sln embargo, el deracho @e ineistencia

de Cengresc Pleno, en una sola discusidn, y el probleme aqueda resuelto, No .
‘exigte, de tal suerts, ningune diflcultad, y en cambio ¢l fondo Jur{dilco del
brobleps exige la exnedioldn de un Deareta. Por otro lade, se dlee gue el -

Congreso Plenc no dictm Deoretos, nd, eefior Presidents, coto tampoco ng pue-
de afirmar: hs lefdo el incimo 2° del Art.62, por el ounl el Gongreso Fleno

tishe derecho de dictar leyes de la Hepiiblica cuande vienen de la Comisidn
é,kﬁgﬁﬂlatlkﬂ.Q,dﬂl Oonasjo Naolensl de Eggnomfa; no solamente ee trata de la
5;pr,§;.§resppue§to,_Binq<1¢'°§?ﬂﬁhlﬁyﬁﬁn;;??,00ﬂ§ld9rﬂ: en COnsegpano}g! qua;
.9?1.--’9,.3_-‘.00;_1-.&"?9‘!‘?: .(;u.i.er_'a_cl.impfl.i_’; con @ primers obligacién, due en respetar la .

‘_ccngtituuién’ tiare que proceder en sote cago dietando Deoreton en gpzdn de |




gorledad para el pusblo del Eousdor. Berfa‘menedtel, pued, examinar sepspg.
‘Gamente oada wwp ds loé Decretos RBbyes de Bmergencla para’ &totar el Deoreto,
] que osrresponda en cada cado. Eete’ es mi dbiﬁién gobre el problema dge bata-
Tos tratando. Itpéfmftéﬂa:éﬁrﬁeﬁbriﬁiﬁhégwﬁdﬁaﬁ”ﬁalaﬁrhﬁ'bohre'otro dsunto
ajeno a esia dinbdqién_pbrn“qqa_S;-E;thqiparmftido que ko’ d1lscute. .Desso a.
R Cplapar que o1 lo Aaambiea=de-19huhhs, que podria -haber cometido muchoae erro
“rret, sln ent"ar 8 diacutir gi- fue Jueto o no en-el: cngo del K, Piarza y del

H, Ioaze Moveio, aanoiéné ‘Pfué. n log rasponseblap -de log atropalics del Gow

prerno del nit’nrrayo.v'a‘quianea'con'au'voto en el Congreso® la Repdnliea
' i aprobavon el Pidtoools- de Riv de Janelrd'y le concedieron facultades omninmo~

R

TR
EL K. IOYA OBVALLOS.' Seftor Presidens
) £§;~?5& a ser mﬁ&rbreve_an'mt lntérﬁendién;:'Péracb_Quc'eatﬁhsufleentamenu_
te'rolarado ol punto que sstamop dipcutlendo. En definitiva, entiendo que

de truta de sato: la Tfacuitad que tiens ol Congreao Pletic de acuerdo ooh a;

nuﬁeral 13 dgl'ﬂrt. 5% de la Uohs%lfublén par# énréﬁhﬁ 4] deaaprobar ida Dew
cretos de Brergencia, 8 ¢ no' un Déerotd ‘esa aprobac!4n o Gesaprobacién; vor
”-ehta-se“ha eitado ol Ak, 6% de la Gonstitucidn Politick de la Remiblica, -
Creo que con un. expmen ligero, con un-auéliala:ﬂusclnto podemos: reoolvar el
problems al amparo del &Art. 55, Art. 62 y el uismo Art, 54 de 1a Conetitu~

elén. La Comisidn Bapecial nombrada por Vussbpng Beftoria para dilotaminsr so-

bre. el meunts, acabe de der eu opinidn roerca de un ndmerd tal de leéyes ds E
- mePgencla, Hprobando unad 'y rechazando otras; pero sl niemo tlempo hece una-
. delaradtén, dice: 'y loe derschos adguirldos ol amparo de leyes de Emergens.

~ elage connlderardn some vAlidos, es deoir, no Hey une indeunizaoldn que ¢o

brar a nadie' Por ¢oneigulente, seto da & entender que 1n resoluclén que el
_Congredd Plenc dlete, lmplies una verdadera derogatoria de 1a Ley 1nolusive.

con.la aclaracién de que los derechos adquiridoa .al amnparc de los Deccabos

. ‘Leyea di Emergeéncia han dtrtide todes sus efeotos, . Por:donhiguibhte; hallo:
B primer Lugsr; 1a Tresoluctén’ Alotada por 8l
Oongrano tlena cardcter de Decret

yo ‘und ‘conelusién olarielme.’

a, surte 103 efaatos de Decreto nustantiv&i
mente coneiderada la resolucion, ¥y aato no cabe duda

' ﬂlnr qua ea un Decra-;
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to derogatorio de 7.y 8 Deorstos leyon de Energencla. Vamoo ahora al carig-
fer formal. Para expedir ecta resplucilon han tenlde curdefier de dersrilcrinm
dg slete leyes? Fue o no necorarias dos Glacuslones? Eg decir, £ ¢ no ne

oonarlio qus ee aplieara en toda eu extensifén el Art, 62 de 1a Conatituoldn

Polftce de la fapdblilea, doe dlncuasisnes en ods Cdware? N6, porque no er
asunto de Odmarac geperadan, o8 un &eunio nelagpents dm Congrenn Plenn,  Por
conglguiente, la primera parte del Art, 62 estd ellminado; el 2% inciso del

Art._62 eatéd con toda elorldad emumerando tuxati?nmente len Gnicse caussn en

lap cuales el Congreso Nom¢lonal puede dictar un Deoreto y, nor conelguiente,

une Ley bajo el trdmite de dog dleaongianes; poro preclaoemente en esta enume-

racidn taxative de la pegunda narte o gor del innlso £° del Art. G2 no en-
contramos el presente capo,  Por canslgulente, cebe la pregunta, lLa deci-
sldn, al Acuerdo que cita el numeral 13° dol Aprt, 55 de la Constitucidn Po-

1itica de la Repiblion debs dar el Congreso Mactonal sprobando o desanroban-

do Decrotos Leyes do Emergencla? Debe o no hacerse mediante des dlecugioe
nea? No cabe gus sen aal porque loe Unicoe casom gn los cusnles hay que dep
doe discuglones, estdn contemplades en el inciso 2° del Art. 62, Comnnecuen
el 18giea e, por conslgulente, slendo eato 1o faxakive, puen atuells deci-
a2idn & la cunl sa reflere el nureral 2° del Artfoulo, ha dg ser slonlemente

materis de lo resuelte, es decir, una resolucidén dlctads aprobnndo o dens -

probando loa Decretos Leyes de Emergencia. Por congiguiente, yo entlendo -
que hemon hecho muy Dien en aprobar aguells que sea una Resoluctidn dictada

por el Congreec y hemoB terminado con el problema,

BL H, VASGQUEZ, 3Jeiior Prenldanpe; Za h& -
tratado eate probleme por varlos aapectoa} ya dg cardcter defondo ya de co-

véeter de forma. Yo, refior Presidente, voy a oser breve en esta exposlieldn, a

fin de indiesar mi criterio. No estoy conforme con el eriterlo de log eefior
reo Lpginlneoreﬂ Abogados que 1ndlosn que basta el Informe, nars gue 6o oo-
Borve ¥a aprobadoa o desnprobadoa los proyestos leyes de emergencia. Tene*

mos que estudier la reaoluuién que contiene ol 1nforme de 1o Comisifn, ver

3

81 en realidsd satos Decrstos han tenldo el cardober de emergentes. Yo oreo,

¢ sinceramente éue no se trate de un rcto Legielative, lonlica un BPeorcto, y

.
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voy a velforzer nl avgumento en lo glgulenter Il Art, 55 de la Conafitueidn

de 1a Rapmiblioca, antd admitlendo atribuclonen due tiehe el Congreso Plang,

es doolr en cusnto & la competoncta de Gongrééc on Plero,ouanto debe condeep
¥ reso1Ver BRO ya con carﬁcter Lngiulntivo goa - ya. oon cardoter de siuple ra—
solucidn, coma en el cardoter de eimple Acuerdo. - Los otros numernles del -
art. 55, aataﬁ samitiande. qae oon. materia de simple Masolucién o Acuerds en
cusntio we refiera al ‘Art, 55, a la aprobacién de 1a Loy de Preaupuoato, an
cunnto ao trata toambién de le reforma a la Oonst*tuoldn Folitica, entoncan
implica ymr un acto Legielativo de Congreso Pleno. Yo creo gue debemon situap

a6 dlscusiones y eituarlas ocuande el Congreso Plono entra & leglslar, y ~

‘zuando entrs oluplemenfe a resclver; de tal marners due el btenemog coms argu-

mento Lo indicadn por el H. Troya Cevallos, de aouerdo con el Art. 62, aue

'"Eblﬁments gon potos Lepislativos, de Uongresc Plene el conocimiernto de pro-

‘yectos sobve reforea B la Oonstitucién o sobre las proyectos de Ley presen-

“tadoa por la CUomleidn Leglelativa o la Ley de Presupuesio Nacional, aolamon-

te en csop casos se necenitan los dos debates pava que el acto leglalatlivo

'éb.donéreté y'défina en toda su amplitud; todad las demfie atribucionee,a mi

criterlio, sefior ?residente, son materia de Resoluclén, materia de Acuerdo.

- Y esta definicidn, no es que epteman nosoiron arguyends porple sf, aipo por-

tet FU1 ¥o quten sosbuvo que debfa antenderse bor slnple Rescluciédn
]

Que 91 Gongreao Elono po podia dicter Loyen: al decir ?Hto

que el Art, 73 de la Uonetitucidn estd admitlendo due Los Acuerdoa o Resolue

clonee de Gongresc Plenc o de las Ofmaras serdn expedidas en una sola dlacu-
gidn. De tal manerﬁ que, a wl oriteric personal, scbra ¥ baeste que 1lp Comi-
sidn haya presentado este Proyedtn de Resolueidn, ¥ que en una eola seaidn ,

pop-un. folo dshate gomo ol ectual, se lo aprusbe. ¥ en 9ué conmliste esa Re-

solueién? £n aprobar 6 denaprobar preclasmente los Deoreton de Enargencia, .

aduellos Deorastos de Emergencia que estén ¥a detallados wor la Comisidn,esto
es ni penaumiento.‘

EL 4. RIOFRIO ANDRADY, Hefior Presiden
¥a que.

» Quiee aclarer =
aue 1m rogla general en ‘loyss o Doovetos daben ser dictadoa por Cémaras e

paradsag en doa diaa diatintos* pero gue ol Art 62 an gu lnoigo go'eﬂtable-;
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c¢ los casoa Qe excencldn a esa regla peneral,
¥, A lpo 9 y 10 minutor 42 la noche se conntata que no hay quorum

an la Cdmara de Diputados por haber ealido del recinto varioa HH,, nor lo

que #e levants la scplén. 2

. DE LA REPUBLICA,

L H.QOHOREDO FACIGHAL, s

""‘“'”'2 sl BN ‘,_J'“—-{ [ \_,_._....,._--—\J

\\ (' P. Opwaldo Gonzelaz C,,

SECHETARIO DEL B, CNHORESO HACTORAL.

Hotn! No coneta 1lm versifin del discurso del H.Luna Yépez, wor cuanto no ha
entregndo en Ipcretaria correglde dlehe Alocures o pesar de lon mikiil-

mles reclamos due se le han negho, -
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