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En la Sala de Sesiones de:la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas con doce
minutos del dia doce de febrero del afio dos mil diecinueve, se instala la
sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su presidenta, asambleista

Elizabeth Cabezas Guerrero.--------------- e e e e

En la Secretaria actia la doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria

General de la Asamblea Nacional. --------mmmmmmmms oo

LA SENORA PRESIDENTA. Buenos dias, sefioras y sefiores asambleistas.
Buenos dias con todos quienes nos acompafian esta mafiana en las
barras. Por favor, vamos a constatar el quorum para.dar inicio de

inmediato a la sesién convocada para esta mafana.------=--r-==-==r===uauu-

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores
asambleista, por favor, registrar su participacion. En caso de existir
alguna novedad, indicar a esta "Secretaria. Gracias. Ciento doce
asambleistas presentes en la Sala, sefiora Presidenta. Contamos con

quorum, podemos instalar la sesion quinientos cincuenta y siete. --------
II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesion. Sefiora Secretaria, péf‘fa\(or,
dar lectura al Orden del Dia previsto para la sesién cinco siete siete del

dia de héy, febrero doce del dos mil diecinueve.-=--------mm--mrmmeimmeeonee
m

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, senora Presidenta.{»
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“Convocatoria: Por disposicién de la seniora economista Elizabeth
Cabezas Guerrero, Presidenta de la Asamblea Nacional, se convoca a las
y los asambleistas a la sesion ntmero 577 del Pleno de la Asamblea
Nacional, a realizarse el dia martes 12 de febrero de 2019 a ias 09h30
minutos, en la sede de la Funéién Legislativa, ubicada‘ en la Averﬁda 6 de
Diciembre y Piedrahita, cantén Quito, provincia de Pichincha, con el
objeto de tratar el siguiente Orden del Dia. 1. Himno Nacional de la
Republica del Ecuador...Q. Condecoracion Asamblea Nacional de la
Republica de Ecuader Doctor ‘Vicente Rocafuerte al Mérito Social al
sacerdote Pedro Nifio Calzada, Director Nacional de Irfeyal. 3. Conocer el
informe para primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Aviaciéon Civil 'y al Coédigo Aeronadutico, sobre la ihvestigacién de
accidentes e incidentes de aeronaves. 4. Conocer el informe para primer
debate del Proyecto de Ley Orgéanica sobre el Porcentaje de Utilidades
para los Trabajadores de los Sectores Hidrocarburifer_o‘ y Minero. 5.
Conocer el informe para pfirher debate del Proyecto de Ley Ofgéﬁica
Reformatoria a la Ley Organica de la Funcién Legislativa”. Hasta ahi el

texto de la convocatoria, seflora Presidenta.---=-=---=-=-=m=mmcmommmmmmem-

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, favor informar si existen

solicitudes para cambio del Orden del Dia.---------=--=--mmmommmmomoce oo

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Procedo con su venia *
a dar lectura del primer pedido de cambio del Orden del Dia. Trérhite
355289: “Oficio No. AN—WP-O>21.V Quito,  6.-de febrero de 2019. Abogada
Viviana Bonilla, Presidenta de la AsamblearNacional encargada. Ciudad.
De mi consideracién: Washington Paredes Torres, asambleista por la

provincia de Galapagos, expongo lo siguiente: Mucho agradeceré se sirva ¥
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poner en cons sideracién para la prox1ma semon del Pleno de la Asamblea
Nacional, a rbahzarse el martes 1’) de febrero de 2019 se 1ncluya el
51gulente punto del Orden del Dia. Conocer y resolver el Provecto de
Resolu01ou Leg1slat1va que exhorta al hcencmdo men Moreno Gdrces
Pres1der1te Const1tu01onau de la Repubhca que dlsponga a 1os t1tulares
de las entidades contratantes; Mlmstro de Transpor‘re y Obras Pubhcas
en coord1nac1on con el Ministro Premdente del Consejo del Goblerno de
Galapagos, 1ncluyan de forma urgente en el Plan Anual de Contratacién,
con el presupuesto correspondiente, la elaboracion de estudios y la
ejecucion de un conjunto de obras de infraestructura, instalaciohes,
accesos, equipamientos y facilidades portuarias, tanto en la ciudad de
Guayaquil como en la provmma de Cralapagos para evitar el (,oncurrerte
desabastecxmxento de ahment()a y mercaderias en la provmma de
Ualapagos Mi pet1c1on la reahzo amparado en el artlculo 129 de ia Ley
Orgamca de la Func1on Leglblatlva para su, efec‘to se adJunta el respaldo
de las firmas de los compatfieros asambleistas. Asimismo adjupto el
proyecto <de Resolucion en referencia. Con sentimientos de estima y
consideracién. Atentamente, Washington Paredes Torres, Asambleista

por Galapagos”. Hasta ahi el texto del primer pedido de cambio dei Orden

del Dia, seriora Presidenta. ~--=----mmmmmmmmm oo o '

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el -asambleista Washington

Paredes.----------------------- e T ARREE TR E e PP

EL ASAMBLEISTA PAREDES TORRES WASHINGTON. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Buenos dias, colegas asambleistas. Darles una
bienvenida a los amigos amazdnicos que se encuentran en graderios, en

barras altas y loor en su dia, el Dia de la Amazonia Ecuatoriana. Como

Pagina 3 de 185

t



.apjaa@ﬁatm DEL ECUADOR
S fzzw/ Mo N acian al

Acta: 577

Lamblen un loor a mi provmua de Galaoagos que. el d1a de hoy, doc,e de
febrero se cumple ciento ochenta y siete anos de haber sido anexada al
territorio ecuatoriano. Asimismo, me siento muy contento y feliz por l_a
clasificaciéon al Mundial de Polonia por parte de nuestros _campeqnés de
la Sub20 y campeones de la Sudamericana. Slstemas portuarios de las
islas Galapagos en crisis: en la isla San Cristobal, en la isla Isabela, en
la isla Santa Cruz. El transporte es un sector estrateg1co de nuestra
patria ecuatoriana, esponsablhdad del Estado como la 1nfraestructura
portuaria, ya que thl’lC 1nﬂuenc_1as econormcas, sociales, pohtmas y
ambientales. He dicho, cumphmos ciento ¢ chenta y siete a"IOb de estar
anexados a la patrla ecuator1ana Pero nuestros sistema pOI‘tLlaI’lO y
ademas qne ualapagos fue declarada como patrimonio natural de la
humamdad tenemos un 31stema de tranuporte de carga del Eguadur
continental medlantc el uso de contenedores pero nuestra reahdad
portuaria es la s1gulente Por favor, si me ayudan con el video que hemob
ingresado para que sea eXhlbldO por parte de los sefiores asambleistas
en esta manana. ¢No hay el video? Pero bueno. Hemos dejado un video
la semana pasada y hemos dejado un video hoy también, donde
claramente podemos demostrar que los accesos donde las gabarras se
acercan a las costas, a la -orilia, son rampas que nunca fueron
construldcs para este objetivo. En la isla San t,rlstobal como en la 1sla :
Santa Cruz, que la rampa que se utlhzo o se utlhza ya su base de‘_
cemento, de concreto, no ex1ste y hoy el Consejo de Goblerno pone r1p1o '
materlal petreo sobre esta plataforma v, cuando la ‘marea sube se va
llevando ¢l material pétreo v por lo tanLo ahora, despues de mis
denuncias, se esta utilizando una maquinaria'para que el ripio no se lleve
la corriente de mar. Por lo tanto, también.quiero explicarle, y en las

proximas reuniones y sesiones voy hacer de conocimiento publico. Una -
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cosa son los 31stemas portuarlos y otra cosa son los muelles de acceso a
la provmc;a de Galapagos por parte de los turistas que pagan cien dolares
para entrar a las isla Galapagos y su pmmera impresion, que es jo que
ellos obsewan son estos muelles que estan llenos de pLedra muelles que’
estan colapsandose, unas rampas llenas de ripio. Por lc tanto, he
presentado el s1gulente exhorto, que ya por me dio de Secretaria se dio
lectura para exhortar al senor pres1dente de la Repubhf“a al licenciado
Lenin Moreno, que dlsponga a los titulares de las entidades contratantes:
Ministerio de Transpoxte y Obras Pubhcas en coordlndcxon con el
Ministro Presidente del Consejo de Gobierno de Galapagos 1ncluya de
forma urgente en el plan anual de contratacién con el presupuesto
correspondiente la elaboracion. de estudlos v la ejecumon de un
conjunto de obras de 1nfraestructurds instalaciones, accesos,
equipamiento Yy facilidades portuarias tanto en la ciudad de Guayaquil
como en la prov1n01a de . Galapagos para evitar el Concurreﬂte
desabastecmnento de ahmPnLos v mercaderias en la provincia de

Galapagos. Muchas gracias.------------ e e e e -

LA SENORA PRESIDENTA. ¢Tiene apoyo la mocion? Proceda con la

votacion, sefiora Secretaria.------==---z-mmnemeomeme e e e

LA SENORITA SECRETARIA. Senoras y sefiores asamblmstds por tavor,
registrar su participaciéon. En caso de existir alguna novedad, indicar a
esta Secretaria. Gracias. Ciento siete asambleistas presentes en la Sala,
sefiora Presidenta. Se pone a consideracién del Pleno de la Asamblea
Nacional el pedido de cambic de Orden del Dia presentadc por el
asambleista Washington Paredes Torres. Sefloras y sefiores

asambleistas, por favor, consignar su voto. Gracias. Seflor operador,
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presente resultados GrdeS Sesentd v dos aflrmatwos cero n\,;gdtlvos
cero blancos, cuarenta y. cinco abstpncmﬂes No ha S1d0 aprobado el
pedido de camblo de Orden del Dva presentado por el abamblemta
Washmg)ton Paredes. S1gulente Cdmblo del Orden del Dia. Tram1te
355430: “Qulto 08 de febrero de 2019. VP CPCCS-A(;C 035- AN 2019.
Sefiora m.aglster Ehzabeth Cabezas Guerrero. Presidenta de la Asamblea
Nacional. Presente. De mis consideraciones: Por medio de la presente y
en atencion a lo dispuesto en el articulo 9 numeral 21, articulo 12
numeral 22 e inciso segundo del articulo 129 de la Ley Orgfamca de la
Funcién L\,glslatlva solicito a usted la modlflcacmn del Orden del Dia de
la proxima sesion plenaria y se incluya el mgmente punto: “Proyecto de
Resolucion para la comparecencia de la sefora fiscal general Idel Estado
{e) doctora Ruth Palacibs Brito, ante el Pleﬁo de la Asamblea Naci(ﬁal
para que 1nforme sobre los avances de 1nvest1gauon en torno a los af‘to':
de corxupr‘wn de la compama Odebrecht Para 10° fmcs pelt!npntes
adjunto el Proyecto de Resolucidn. Seguro de contar con el apoyo de las
v los asambleistas, me suscribo. Atentamente, profesor Angel Gende
Calazacén, Asambleista Santo Domingo de los Tsachilas, Vicepresidente
de la Comisién de Participacion Ciudadana y Control Social”. Hasta ahi

el texto, sefiora Presidenta.-----------—=-=-mmmmmmmmm e

LA SENQRA PRESIDENTA. Tiene la palabra el épsambleista Angel

EL ASAMBLEISTA GENDE CALAZACON ANGEL. Gracias, sefiora
Presidenta. Companeros legisladores, muy buenos dias. Tsara ma joe.
Espero tener el apoyo, estirnados asambleistas, porque es hora de

recuperar con fuerza, con valentia, aquella disposiciéon que nos dio el Jr
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pueblo, que es fiscalizar y legislar, para eso nos mandé el pueblo aca.
Cuidado con caer en situaciones de reva_nc_hismos politicos; esta
Asamblea se hizo para leg1slar fiscalizar y llamar a Julcln politicc a los
funcionarios que no estan cumphendo Pero aca estamos hac1endo
revanch1srno como que fuera un partido de futbol v1s11antes tres duenos
de casa uno; oposmlon tres Goblerno uno. N o, aqm estamos para leglslar
y fiscalizar, por eso me preocupa quée esta pasando con el caso Odebrecht,
pues. cEsLamos mvestlgando’Q cQué estamos hamendo»’ Es tan lenta 1a
Fiscalia que todo el mundo se nos esta escapando pues, ahora, hasta
con grllletes se nos van del pais, pues CY nosotros que'p Por favor
Entonces, por lo tanto las delaciones en el Gomerno de Estados Umdos
dan cuentan que solamente en coimas aca algunos_ e_xfunmonamps han
recibido mas alla de treinta y tres punto cinco m1110nes de doiares Es
necesario que la Fiscalia venga a dar cuentas aca en la lmea de tlernpo al
pais y ante la Asamblea Nacional. Qué eS‘Lamos haciendo, cuantas
personas estéﬁ siendo investigadas, 'cuz’mtas personas han idd a
comparecer a la Fiscalia justamente por esos problemas de corrupcion
en nuestro pais. Aca se les ha dado de amenazar a los asambleistas, todo
el mundo, todo el mundo a temblar un asambleista porque por rumores
inclusive de pasillo. Eso tiene qlie acabarse y, por lo tanto, aqui el pueblo
de Santo Domingo me eligié para legislar y fiscalizar, no para andar con -
revanchismo politices. Por eso es necesario que las_autpridades ,§'e{1gan
aqui al Pleno y decir qué estamos haciendo para recuperar la _plqta de lo
robado, facilmente se esta quedando en la impunidad, qué paso con la
narcovalija, qué pasoé con los radares chinos, qﬁé pasé6 con los chalecos
de Antén y qué va a pasar con todo este escandalo del caso de corrupcion
de Odebrecht. Es necesario retomar, seflora Presidenta, colegas

asambleistas, ese rol que nos da el pueblo ecuatoriano y devengar con 4
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creces, con nuestro accionar claro y transparente desde la. legislatura
para el pueblo ecuatoriano. Por eso pido el apoyo para que nos vengan a
dar aca informe al pais y no se ande amenazando. faciimente; como lo
hizo la Fiscalia aqui. cuando vinoc. a compar.éc_er, ‘aqui en el Pleno que
amenazd a los asambleistas, y queremos que venga aqui a dar la-cara e
informe qué estamos haciendo para que estes corruptos vayan a la carcel.

Gracias, seflora Presidenta.---------msmsms oo emm oo

LA SENORA PRESIDENTA, Gracias, Asambleista. ¢Tiene -apoyo la
mocioén? ¢Sefloras y seflores asambleistas, tiene apoyo la mocién, que ha
sido presentada por el asambleista Angel Gende? Sefiora Secretaria, por

favor, tome VOEACION . ===~ m oo e B e -

LA SENORITA SECRETARIA. Senoras y sefiores asambleistas, por favor,
registrar su participacién. En caso de existir aiguna novedad, indicar a
esta Secretaria. GraCIas Ciento doce asambleistas prescntes en la Sala,
sefiora Presidenta. Se pone a cons1derac1on del Pleno de la Asarmblea
Nacional ¢l pedido de cambio de Orden del Dia presentado por el sefior
asambleista Angel Gende Calazacon. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, consignar su voto. Gracias. Sefor operador presente resuitados.
Gracias. Ciento doce afll’l’ndUVOS cero npgahvos cero blancos, cero
abstenciones. Ha sido aprobado el cambio de Orden del Dia presentado

por el asambleista Angel Gende Calazacén. e

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretarla prlmer punto del Orden

v

LA SENORITA SECRETARIA. Himno Nacional del Ecuador.-----==-===~wu--
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SE | ‘\ITONA'\I LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR - mwnmmmemmmmmemmememem e

LA. SENORA PRESIDENTA. Segundo punto, sefiora Secretaria.--—------:i—-
V .
LA SFNORITA SECRETARIA. 2. “Condecoramon Ase rnblea l\acmnal de la

Repubhca del Ecuador Doctor Vlcente Rncafuerte al Merlto Somal al

sacerdofe Pedro Nifo Cdlzaaa Director. Namonal de Irfeyal” Senores de

Protocolo por favor, su ay Uda para el ingreso de la sefiora. parlamentama .

andina Patﬂcla Teran asi como tamblen del sefor sacerdote Pedro Nlno

Calzada, Dlrector Nacwnal de Irfeyal Intervenuon de la seniora

parlamentana andma Pau 1Cla Teran e —mmme mmmmeen

INTERVENCION DE LA SENORA PATRICIA TERAN, PARLAMENTARIA
ANDINA. Economista Elizabeth Cabezas, Presidenta de la Asambiea
Nacionval, sefiores asambleistas, autoridades, medics de comunicacién,
publico aqui presente. Gracias a todos ustedes por recibirme, gracias a
la Presidenta de la Asamblea Nacional por hacer posible este
reconocimiento: Condecoracién Asamblea Nacional de la Republica del
Eeuador Doctor Vicente Rocafuerte a los Méritos Social y Educativo a un

ser humano excepcional, el padre Pedro Nifio Calzada. A-lo latgo de

cuarenta afios, desde su llegada al Ecuador, su trabajo ha sido ardugc; .

dificil, sacrificado, llenc de problemas y por supuesto sinsabores, sin
embargo, enormemente positivo y fructifero. Pocas personas, y no
exagero al decir esto, han hecho tanto por la educacién de nuestro pais

como el padre Nifto. Yo quisiera hacer una semblanza bastante rapida y
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corta de su vida. Nace en Madrld e] veinte d(-, febrero de rml novecxentos
treinta y uno, en pocos dias cumphra los ochenta y ocho anos. Bravo si,
por favor el aplauso para este padre maravﬂloso En mil novec1entos
cincuenta y cinco, _1ngresa a la Compania de Jesus. Estudlq
Humanidades y Filo_sofia, luego curso Teologia en Catalufia y Sociologia
en Lovaina. En el afios mil novecientos Setenta ¥ nueve, se es stablece en
el Ecuador como Dlrector Namonal de Irfeyal Inst1tuto RdlefOIllCO Fey
Alegria, creado por la Compama de Jesus Este mstltuto es ahora una de
las plataformas mas 1mportantes de formac1on popular de L\merca
Latina. Fe y Alegna esta en la actuahdad en vemhdos paises y tiene dos
planos clde la educacmn de nifios y adolescentcs en ebcuelas y coleglos
presenciales y el de Ia educacmn de los adultos Y esta eselareaa la que
ha dedicado su vida el pddre Nifio en nuestro pa1s Los alumnos estuman
con la ayuda de emisoras de radlo y también con clases presenciales.
Siguen las emisiones de radio y los libros de texto y, unavez a la semana,
se relinen con los profesores que aclaran cualquier duda qd.e los adultos
los educadores aclaran esas dudas de los adultos y también pueden
hacer trabajo en equipo. En Ecuador, hay aproximadamente sesenta
colegios presenciales y ciento diez escuelas para adultos de bachillerato,
hay Gastronomia nacional e intérnacional; Computacién, Inglés,
Comercio, Educacion Infantil, Artesania, Hcteleria y T u‘risfno, entre otras
areas. Fe y Alegria, escuchen esto, nacié en Vénezuela con veinte
estudiantes. El padre Nifio ll"égé"’al' Ecuador con la consigna de que
debe,rrios. seis meses, a los profesores,”si usted no logra sacar adelante
este proyecto, vamos a cerrar. Y .qué es lo que hay en la actualidad:
tenemoé aproximadamente como un millén y medio de alumnos
presenciales y un millén de adultos en formacion. El padre Nifio, ese fue

el mensaje y por eso también su objetivo, dijo: “Estoy seguro de que es
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poSible tr'abajar.y estudiar, de que hay muje'res y hémbres qué no han
tenido cportunidad en su momento, pe'fo‘qliC ne se resignan a que_darsé
metidos en su agujero y quieren salir adelante para poder tener
conciencia de sus deberes y derechos. Sin duda, senores asambleistas
el padre Nlno ha log1 ado y ha superado con creces su o"jetlvo G“doas a
personas ¢omo el ha 31do po<1ble educar a mﬂes de nmos aaolescentes
y, sobre todo, adultos dP £8Casos recursos que habltan en los lugares mas
remotes d(.l p:uq y que a través de Fe y Alegria han podldo sa ur aaelante
incluso con nuevas fuentes de i ingreso. La educa 1on s sin duda la Gnica
herr amlenta que nos permite progresar y uno de los derechos humaenos
mas importantes para vencer cualqu1er ob@taculo o barrera Gracias de
todo corazoén, querido padre N1no por dar esa oportumdad tantos
eC uatormnos, para asi tener un mejor porvenir para cada uno de cllos y
famb1en para la soc1edad ecuatoriana en general Yo les pldo un aplauso

fuerte, por favor para el padre Nifio Calzada. o o mm o m o m e

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta, procedo a
dar lectura del Acuerdo: “Considerando: Que la vocacioén de servicio e
invariable compromiso proyectado por el sacerdote Pedro Nifio Calzada,
oriundo de Madrid-Espafia, motiva el reconocimiento a un ser generoso
identificado con los sectores mas vulnerable_s de la comunidad. Que su
intenso trabajo pastoral ha enfatizado en el fortalecimiento a los procesos
formativos, construyendo el mas inspirador testimonio de una lucha por .
la defensa de los esenciales valoresjhumanos, mediante ld ejecucion de
proyectos y programas educativos dirigidos a una vasta poblacion rural
y urbana, que articula desde el Instituto Radiofénico Fe y Alegria, Irfeyal.
Que con manifiesta congratulaéién la Asamblea Nacional pondera la

enriquecedora misién plasmada por el padre Pedro Niito Calzada,
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r‘aracterlzada por su v131cr1 humamsta y. flrme adhesmn al mensaje dbl
mvangpho Y, en ejercicio de sus atribuciones, acuerda exaltar la valia del
dlStll’lgUldO rehgloso Pedro Nifio Calzada y agradecer su relevante gestion
en la generacion de oportumdades de crec1m1ento L,OICCUVO en
condiciones de unidad, respeto y dignidad. Otorgar la condecoramon
Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador Docter Vicente
Rocafuerte a los Méritos Social y Educativo, que sera entregado junto al
presente Acuerdo Legislativo, en la sesion del Pléno No. »577.! Dado y

suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito

Metropolltano de Qulto Drovmma de. P1ch1npha a los 12 dias del mes de

febrero del 2019 Suscrlbe economlsta thabeth (‘abezas Guelrero
Pres1dentd DOCtOIleIaI‘Id Belen Rocha Diaz, Secretarla General” Hasta

ahi el texto del Acuerdo, senora Pres1denta Por ‘“avor sefiores de

Protocolo .su ayudd para propeder con la conuecoramon el pad*“e Pedrov

Nan Lal”ada mEmTmEeTT ffj""—"“ _______ TTmTTEE A""“""""""_""‘v_"__f'b_""“"___'?";f' _______ o

SE PROCEDE A LA CONDECORACION DEL PADRE PEDRQ NINO
CALZADA ===t .

LA SENORITA SECRETARIA. Intervencién del sacerdote Pedro Nifio,

Director Nacional de Irfeyal.---~~----=------ e e

INTERVENCION DEL SACERDOTE PJLDRO NI‘\IO CALAADA DIREC’I‘OR
DE 1rRFEYAL Magnamma Asamblea despues de tantﬂs p1ropos que 0s
voy & decir. No es el trabajo de una persona sola pPro no vais a permltlr
que abra el corazon y haga una breve reflexion, porque el trabajo que
venimos haciendo si merece la pena que lo sepéais. Primero, agradecer

tanto a la parlamentaria andina Patricia Teran, asi como a cada uno de

Pégina 12 de 185

t



REPUBLICA DEL ECUADOR
o Yy A o,
Slbamedton Nadional

Acta 577

ustedes y decirles: es de pérsona bien nacida tener una alma égradec_ida,
y esto es lo que hagq yo con ustedes. He nacido, répidarhente, ya me han
dicho todo; pero he nacido en Madrid, mis padres fueron de Asturias y
Cantabria, soy jesuita ingresado como mnovicio en Salamancé cuando
tema veintisiete afios y despueq de trabajar en una escuela técnica, como
he sido profesor en la Umver51dad de Jl_]OIl Animador y D1rector de la
Escuela de Padres del noroeste de Espafia y Director de la Escueleg de‘
Mandos Intermedlos Empresarlales En el Ecuador he recalado hace
cuarenta anou, he sido profesor de %ocmlogla por mas de treinta anos en
nuestro qu 1er1do _colegio San Gabriel en la comumdad en dunde vivo. Y
soy en el momento presente Asesor Ad hono rem de los empresarios
ecuatorianos, Asesor Ad honorem y Comisario de radio AER Pichirnicha,
Fundador de ALER en Ecuador y miembro de la Coordinadora de Radios
Corape. Y ustedes diran que trasfondo tiene esto; porque hace cuarenta
afnos que Ilegue al Ecuador, este maravilloso y pequeno pais, pero sobre
todo con una gente de valores extraordinarios, con una sensibilidad
imponente y sobre tode, sepan ustedes, Ecuador tiene un sentido
magnifico de lo que llamamos la solidaridad. Mi trabajo cuando liegué ha
sido y es con un grupo de mujeres y hombres seglares en bien de la clase
popular, de manera que me siento ‘conmovido pdrque en ei Movimiento
Fe y Alegria, especialmente 'en €l 1nstituto-Radiofénico Fe 'y Alegria,
Irfeyal, he encontrado un .grupo'-de seglares mas que -colaboradores,
herxﬁanos, ccmpaneros y compafieras. Irfeyal, una institucién' sin afan
de lucro, pionera en la educacién por radio, una institucién con cuarenta
y cinco anos de servicio en el pais, sérvicio educativo, pero con docentes
voluntarios. El Instituto Radiofonico Fe y Alegria, Irfeyal, es el que yo he
dado diez por ciento y me ha devuelto mas de cincuenta, y por eso esta

presea no es tanto para el padre Pedro Nifio cuanto para el Instituto -2
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Radiofénico Fe y Alegria y su gente. Querida Asamblea hemos sido
colaboradores dbsde tiempo 1nmemor1al con el Mmlsterlo de Educacion y
no competldores en la educacion, en el trabajo con los adultos hombres

y mujeres de la CldS\, popular que en su dld 1o tuv1er0n pombﬂ*dad de

salir adelante como na dicho T eran. Y que Lrleyal ha dado generosamen te
la mano Vada afio a mas de dos mil personas para que alcanzaran su
deseo de ser tales personas y pudieran graduarse. Todo esto gracias a
contar con profesores voluntarios en mas de ochenta extensiones
educativas en todo en el pais‘y hemos matriculado cada afio a mas de
veinte mil estudiantes a nivel nacional y hemos procurado.ayudar
alrededor de ciento cincuenta mil ecuatdrianos en estos aﬁ‘os pa%ados
Alguien me pregunto en su dia: cdespues de tantos anos, cuales son las
aswnaturab que . usted viene ensenanao padre Nino? Y le Conteste dos
ds1gnaturds prlmera ensefiar a pensar qué es lo bubno, lo Justo lo
1njusto lo adecuado, lo convemeﬂte y segundo aprender a defender sus
derechos derecho a la educacion, derecho al trabajo, derecho a la
vivienda, derecho a la sanidad y naturalmente cumplir sus deberes como
ciudadanos. Estos son los valores que, estimada Asamblea, hemos
luchado para que se mantengan en nuestro pais, y no hacemos hincapié
en el bache profundo que esta atravesando nuestro pais, porque nuestro
pais tiene unos valores que les hacen diferentes y nos pueden encaminar
a la felicidad, no los valores de dinero, sino los valores de actitudes, de
honradez y servicio. La experiencia, querida Asamblea, esique sobre todo
la solidaridad y el trabajo generoso y. entregado de las ecuatorianas me
hace expresar lo que llevo en el corazon. La mujer ecuatbriana, sin duda,
sin ella, este pais se hubiera hundido, y esto lo demuestro porque, antes
de que el Estado, cualquiera que fuera, salga a la calle cuando se estan

derrumbandoe las casas por los terremotos, son las ecuatorianas las que -
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salen con 1a cazuela y la sopa a levantar el pa1s Pido para ellaq pdra las
mujeres ecuatorlands Asamblea querlda un aplauso Soy un padre
jesuita que quiere lo mejor y lo mayor para nuestro Ecuador y conmigo
los que formamos la familia Irfeyal. Finalmente, estuve dudando si
decirles esto, pero voy a contarles un pequetio secreto: llevo afios con una
obsesion en el corazén, queriendo parecermie a Jesucristo, pero no como
una estatua, sino al Jesucristo de los Evangelios, cercano a la gente,
amigo de los que tienen y de los que no tienen, deseoso de hacer felices a
los déméms y agradecer, a todos los que suenan con {rabajar en el Ecuador
para hacer un pais mas justo y mas humano cada vez. A ustedes todos,

muchas gracias y que Dios les bendiga.---------- e

LA SENORITA SECRETARIA Agradecemos la preser)ma de la sefiora
parlamentdma andina Patricia Teran, asi como también del . seror -

sacerdote Pedro Niﬁo.;——--———7—-———————_———~---—-----——--—--—---—7--—77 ------ —mmee
LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto.-----------=-=-==zm-z--zcmommom-o
VI

LA SENORITA SECRET AxRIA 3. “Conocer el informe para primer debate
del Proyecto de Ley Reforrnatoria a la Ley de Aviacién Civil y al Cédigo
Aeronautico, sobre la investigacién de accidentes e ‘incidentes de
aeronaves”. Con su-venia, sefiora Presidenta, procedo a dar lectura del
informe. Tramite 3504 14: “Quito, 20 de diciembre de 2018. Oficio No. AN-
PCEPDEPM-2018-201-OF. Sefiora economista Elizabeth Cabezas.
Presidenta de la Asamblea Nacional del Ecuador. Presente. De mi

consideracion: En mi calidad de Presidente de la Comision Especializada :
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Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa,
amparado en el articulo 60 de la Ley Organica de la Funcién Leg1slat1va

tengo a bien 1em1t1r el 1nforme para prlmer debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de A\rlacmn Civil, sobre la 1nyest1gac10n .de
acmdente% e mmdentes de aeronaves, a fin de que sé contiﬁl’le con el
tram1te respectlvo al 1nter10r de 1a Asamblea Na01ona1 Por la atencion
que brinde al presente al’lUClpO mls agradeumlentos Atentamente,

Esteban Albornou Vintirailia. Premdente de la Comisién Espemahzad“
Permanente del Desarrollo Econormco Productivo y la. ’\/IlcroemprGSa 1.

ObJeto. El presente documento,tlene por objetc poner en conoc;mlentq
del Pleno de la Asamblea Nacional €l informe para prirher debafe del
“Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Aviacion Civil y al Cédigo
Aeronautico, sobre la investigacion de accidentes ¢ incidente_s de
aeronaves”, calificado por el Consejo de Administraciéon Legislativa y
asignado para. el tratamiento de la Comision Especiaiizada Permanente
del Desarrollo Ecén()mico, Produotivo y la -V Microempres.a. 2.
Antecedentes. 2.1. E] asambleista César Rohén Hervas, mediante Oficio
No. 0085-ACERH-PSC-MG-2018 de 14 de febrero de 2018, presentd el
“Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Aviacién Civil y al Codigo
Aeronautico sobre la Invesfigaciéﬂ de Accidéntes e Incidentes de
Aeronaveo . 2.2, Medlante memoranda No. SAN-2018-1116 de 08 cte
marzo de 2018, se remmo la Resolucmn CAL- 2017 2019-293 de 05 de
marzo de 2018, ‘mediante la cual el Consqo de Administracién Leglslatlva.
resolvié calificar y remitir el referldo‘Proyecto de Ley a la Comisiéon
Especializadav Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la.
Microempresa, para su tramite éorrespondiente por cumplir los
requisitos sefialados en el articulo 56 de la Ley Orgéanica de la Funcién

Legislativa. 2.3. La Comision Especializada Permanente del Desarrollo -
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Econémico, Productivo y la Microempresa avoca conoci1nieﬁto del citado
Proyecto de Ley en la Segunda Continuacion de la Sesién No. 040 de 16
de mayo de 2018, en la cual se dispuso su tratamiento difusic‘m v
somablhzauon conforme lo determma la Ley Orgamca de ]a Funcién
Legislativa: 2.4. Durante la etapa de sociabilizacién hasta la aprobacién
del informe para primer debate del presente Proyecto de Ley, han
comparecido en comisién general en esta Comisién 10° 31gu1entes

ciudadanos, actores pubhcos y pr1vados y entidades del Es‘racto —mmmmmee-

Nombre ' .. |Cargo ‘ Institucion '
Carlos Alvarez Mantilla Director general Direccién General de
i - Aviacién Civil, DGAC
General Armando Duran |Director Junta Investigadora de
- o - {Accidentes, JIA '
[César — Rohén— Hervas ASambleista ‘ Asamblea Nac1onal
IDr. Marco Subia Martinez | Presidente’ Asociaci()n de Representan-
o tes 'de Lineas Aéreas en el
Ecuador
Dr. José Nufiez Asesores Direccién General de
Dr. Roberto Basantes Aviacion Civil, DGAC

2.5. Durante el tratamiento y debate para la elaboracién y aprobacion del
presente informe para primer debate, han presentado por escrito y
durante el desarrollo de las sesiones sus observaciones los siguientes

asambleistas, ciudadanos, actores publicos y privados y entidades del

EStadO: ________________________________ ‘—‘_,-."—':""""""""—""'""_""""_'V""""""'"""‘V ““““““

Nombre Instituciéon  |Cargo No. de Oficio Fecha

César Rohén |Asamblea Asambleista 0145-ACERH 119 de

Hervas Nacional ‘ PSC-MG-2018 |septiembre de
12018
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Jorge Corozo |Asamblea Asambleista y AN-CDCCI-P- |26 de
Ayovi |Nacional Presidente de la|1334 septiembre del
‘ Comision 2018
Nacional
especializada
Permanente de
los” Derechos
Colectivos,
Comunitarios y la
) Interculturalidad
Dr. Marco|Asociacion Presidente s/n 26 de
Subia Representant ‘ ' septiernbre de
Martinez es de Lineas 20138
Aéreas '
.1del Ecuador,
Arlae
TGrl. ArmandolJunta Inves-iPresidente DGAC-YA- 01 de octubre
Duran Nafez |[tigadora de 2018-2002-0 |del 2018 .
Accidentes,
JIA
César Rohon|Asamblea - |Asambleista 0148-ACERH- |04 de octubre
Hervas Nacional PSC-MG-2018 |del 2018
César Rohén|Asamblea  |Asambleista 0149-ACERH- |04 de octubre
Hervas Nacional PSC-MG-2018 Idel 2018

2.6. La Comision Especializada Permanente del Desarrollo Econémico,

Productivo y la Microempresa ha analizado y debatido el contenido y

alcance del “Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Aviacion Civil y al

Caodigo API onautico sobre la Inves’ugamon de Accidentes e Inc1der1tes de

Aeronaves parala emision y aprobac1on del informe para primer deba‘re

en las siguientes sesiones: Segunda Continuacion de la Sesion 040 de 6
de mayo de 2018; Continuacién de la Sesion 044 de 18 de julic de 2018;
Sesion 067 y 068 de 12y 19 de septiembre de 2018; Sesion 072y 073 de
17 y 24 de octubre de 2018; Sesiéon 074 de 7 de noviembre de 2018 y la

Sesion 083 de 19 de diciembre de 2019, respectivamente, producto de

recibir,

recCoger,

procesar,
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observaﬁone'«‘ y aportes de los cmdadanos abamblels‘ras entldades del
Estado y actores pubhcos y prlvados 1nteresedos en el m1smo 2.7.
Medlante memorando No. SAN-2018- 4042 de 29 de nov1embre de 2018,
se remltp la Resolucmn CAL 2017 2019-529 de 22 de nov1embre de 2018
*nedldnte ]a cual el ConseJo de Admlmotramon Leglslatwa resu_elve
“Modlﬁcar el artlculo 3 de las resolu01ones No. CAL-2018- 2019 293 de
05 de marzo de 2018 y No. CAL—20_17—2_OA:19-31 1 de 23 de abrﬂ.de 4018,
a fin de que los pfoyectos de ley Reformatoria a la Ley cie Aviacién Civil y
al Codigo Aeronautico sobre la Investigacion de Accidentes e Incidentes
de Aeronaves” y “Reformatoria a la Ley .de Aviacién” no se unifiquen en
razén de que tratan temas distintos. 2.8. en la sesién 083 de 19 de
diciembre de 2019, la Comisién Especializada Permanente dél _]jesarrollo
Econémico, Productivo y la Microempresa conocio, debatio y.ép'ro,bé por
unanimidad bon ocho (8) votos a favor, cero (0) en contra, ceré (0)
abstenciones, cero (O) blancos de las y los asambleistas presentes el
informe para primer debate del “Proyecto de Le v Reforrnatoria a la Ley de
Aviacién Civil y al Codigo Aeronautico sobre la Investigacién de
Accidentes e Incidentes de Aeronaves”. 3. Base legal para el tratamiento
del Proyecto de Ley. Para el tratamiento del “Proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Aviacion Civil y al Cédigo Aeronautico sobre la Investigaciéon
de Accidentes e Incidentes de Aeronaves” se han considerado los
siguientes aspectos de caracter constitucional y legal: 3.1. Constitucion
de la Repﬁbﬁca. “Articulo 120. La Asamblea Nacional tendra las
| siguientes atribuciones y deberes, ademas de las que determine la ley:
(...) 6. Expedir, codificar, ré_formar y derogar las leyes, e interpretarlas
con caracter generalmente obligatorio. (...)”. “Articulo 132. La Asamblea
Nacional aprobara como leyes las normas generales de interés comun.

Las atribuciones de la Asamblea Nacional que no requieran de la *,
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expediéiéh de una ley se ejercerén a través de acuerdos a r_esolucioneé.
Se requeriré de ley en los siguientes casos: 1. Regular el ej‘ercicio de los -
derechos y _gérantias constitucionales. 2. Tipificar infracéiones y
establecer las sancione's correspondientes. 3. Crear, modificar o suprimir
tributos, sin menoscabo de las atribuciones que la Constitucién confiere
a los gobiernos auténomos descentralizados. 4. Atribuir ‘deberes,
responsabilidades Ay competen01as a los gobiernos autonomos
descentrahzados 5. Modificar la d1V1s1on poht*co aummlstratw del pais,
excepto en lo relauvo a las parroquiias. 6 Otorgar a los organmmoq
nublicos de control y regu1a01on la facultad de exped1r normas de caracter
general en las materias proplds de su competeuma sin que puedan
alterar 0 mnovar las d1bp\.3101ones legales “Articulo 133. Las leyes seran
organicas y ordl‘narjlab.‘ Seran leyes.organicas: 1. Las que reguien la
organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por la
Constitucion. 2. Las que regulen el gjercicio de los derechos y gérant_ias
constitucionales. 3. Léé que regulen la organizacion, corripetenciés,
facultades y funcionamiento de los gobiernos auténomos
descentralizados. 4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al
sistema electoral. La expedicién, reforma, derogacion e interpretacion con
cardcter generalmente obligatorio- de las leyes orgénicas requeriran
mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional. Las demas
seran leyes ordinarias, que no pod,rén- modificar ni prevalecer sobré una
ley organica”. “Articulo 134. La iniciativa para presentar proyectos de ley
correspond¢: 1. A las asambleista_s .y‘_los asambleiSt_as, con el apoyo de
una bancada legislativa o de al menos el cinco por ciente de lcs miembros
de la Asamblea Nacional. 2. A la Presidenta o Presidente de la Repuiblica.
3. A las otras funciones del Estado en los ambitos de su competencia. 4.

A la Corte Constitucional, Procuraduria General del Estado, Fiscalia -
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General del Estado, Defensoria del Pueblo y Defensoria Pﬁblica en las
materias que les corresponda de acuerdo con sus atrlbuuones 5. A las
ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce de las derechos pol1t1cos
y a las organ1za01ones sociales que cuenten con el respaldo de por lo
menos el cero punto vemtlcmco por ciento- de las cmdad anas y
Fludadanos 1nscr1tos en el padron electoral nacwnal 6. Qu1enes

L]

presenten proyectos, de ley de acuerdo con estas dlspomcmnes podran

participar en su debate personalmente 0 por media de sus delegados

“Articulo 136 Los proyec*ob de ley deberan referirse a una so‘a materia
7 seran pres entafioq a la Presidenta o Preudente de la Asamblea Nac10nal
con la suf1c1ente exp03101on de motlvos el art1cu1ado que se proponga y
la expreblon clara de los articulos que cen la nueva ley se derogarian o se
reformarlan. Si el proyecto no retune estos requisitos no se tramitarad”.
“Articulo 137 7. El proyecto de ley sera sqme’;ido a dos d_ebates‘.v. La
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacioﬁal, dentro de los plazos
que establezca la ley, ordenara que se distribuya el proyecﬁo a los
miembros de la Asamblea y se difunda publicamente su extracto, y
enviard el proyecto a la comisiéon que corresponda, que iniciara su
respectivo corocimiento y tramite. Las ciudadanas y los ciudadanos que
tengan interés en la aprobacioén del proyecto de ley, o que consideren que
sus derechos puedarn ser afectados DOT SU expedicién, podran acudir ante
la comisién y exponer sus argumentos. Aprobado el proyecto de ley, la
Asamblea lo enviara a la Presidenta a Presidente de la Republica para
que lo sancione u ochte de forma iundamentada anc1onado el proyecto
de ley o de no haber objeciones dentro del plazo de treinta dias posteriores
a su recepcioén por parte de la Presidenta o Presidente de la Repuiblica, se
promulgara la ley, y se publicara en el Registro Oficial”. 3.2. Ley Orgériica

de la Funcion Legislativa. “Articulo 9. Funciones y Atribucicnes. La
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Aéamblea_ " Nacional cur_npliré_ las atribuciohes_ previstas en ia
Constituciéon de la Repabli(‘a, la Ley y 1as siguientes o) 6 Expedlr

od1f1cal, reformar v derogar las leyes € 1nterpretar1as con caracter
generalmente obhgatorlo (.-) “Art1culo 53, Clases de leyes. Las leyes
seran organicas y or dinarias. Seran leyes orgamcas 1 Lds que reoulen
la orgam’ucmn y funmonamlento de las 1nst1tuc1ones Lreadas por la
Constitucion de la Re‘pubhca, 2. Las que regulen el ejercicio de los
derechosy gérantias éonstitucionales; 3. Las que regulen la organizacion,
competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos auténomos
descentralizados; y, 4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al
sistema electoral.‘ La expedicién, reforma, derogacion e interpretacion con
caracter generalmente obligatorib de las leyés organicas requeriran
rnayoriei absoluta de las y los miembros de la Asamblea Nacidnal., Las
demas serén leyes ordinarias que 1o podran modificar ni prevalecer
sobre una ley orgamca Las leyes ordinarias se aprobaran con la mayorla
absoluta de las y los miembros de la Asamolea Nacional”. “Articulo 54.
De la iniciativa. La iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde:
1. A las v los asambleistas que integran la Asamblea Nacional, con el
apoyo de una bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de sus
miembros; 2. A la Presidenta o Presidente de la Republica; 3. A las otras
funciones del Estado en los ambitos de su competencia; 4. A la Corte
Constitucional, Procuraduria General del Estado, Fiscalia General del
Estado, Defensoria del Pueblo y Defensoria Publica, en las materias que
les corresponda de acuerdo con sus atribuciones; y, 5. A las ciudadanas
y los ciudadanos que estén en goce. de los derechos politicos y. a las
organizaciones sociales que cuenten con el respaldo de por lo menos el
cero punto veinticinco por ciento de las ciudadanas y ciudadanos

inscritos en el padroén electoral nacional. Quienes presenten proyectos de -
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ley de acuerdo con estas dlprSlClOI’leS podran partlclpar en su debate
personalmente o por medio de sus delegados, prev1a sohc1tud y
autorizacién de la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional”.
“Articulo 55. De la presentacién del proyecto. Los proyectos de ley seran
presentad.os a la Presidenta a Presidente de la Asamblea Nacional, quien
ordenara a la Secretaria General de la Asamblea Nacional dlstrlbuya el
proyecto a todas las y los asambleistas, difunda publicamente su
contenido en el portal Web oficial de la Asamblea Nac1o*1al se dlfunda
pubhcamente su extracto y remita el proyecto al Conqejo de
Administracién Leglslatlva” “Articulo 56. Cahﬁcamon de los proyectos de
ley. El Consejo de Administracion Leglslatlva calmcara los proyectoe de
ley remltldos por la Pr eoldenta 0 Pr631dente de la Asambled NaC1OI'ld1 v
verificara que cumpla con los blgulentes requisitos: 1. Que se renera a
una sola materla sin perjuicio de los cuerpos legmes a los que afecte

Que contenga exposicion de motivos y articulado; y, 3. Que Cumpla los
requisitos que la Constituciéon de la Repuiblica y esta Ley establecen sobre
la iniciativa legislativa. Si el proyecto no retine los requisitos antes
detallados no se calificara. Si el proyecto de ley es calificado, el Consejo
de Administracién Legislativa establecera la prioridad para ¢l tratamiento
del mismo y la comision especializada que lo tramitara. El Secretario
’General del Consejo de Administraciéon Leglslatwa inmediatamente
remitira a la Presidenta a Presidente de la comisién especializada, Jun‘ro
con el proyecto de ley, la resolucién en la que conste la fecha de inicio de
tratamiento del mismo. El Consejd de Administracion Legislativa, en un
plazo maximo de treinta dias, contestara motivadamente a los
proponentes del proyecto de ley, la resolucion que se ha tomado respecto
del tramite de su propuesta. La Presidenta o Presidente del Consejo-de

Administraciéon Legislativa ordenara a la Secretaria General de la
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Asamblea Nar‘lonal que distribuya a todas las y los asamblelstas el
contenido de la resolucion que califica o no el proyecto de ley, dentro de
las Velntlcu.atro horas siguientes de adoptada asi como que se dlfunda
pubhcament su contemdo en el portal Web oficial de la Asamblea
Nacional”. “Articulo 57. Del tratamlento del proyecto de ley. A partlr de la
fecha de 1n1c;o _del tratamienrito del proyecto de ley,_d\lspuesta por el
Co'ﬁsejo de Administréci_én‘ Legislativa, la Presidenta o Presidente de la
pom1s1on | espécializadé ordenara se ponga inmediatamente en
conommlento de todas las y los mwgrantéq de la misma, de la n1udadan1a
v de las orgamzamones registradas para el efecto, el inicio de dicho
tramite y el proyecto de ley, a través del portal web oficial de la Asamblea

Nac1ona1” “Articulo 58. Informes de las comisiones espec1ahzadas Las

comisiones espec1ahzadab dentro del plazo maximo de cuarenta y cinco
dlas contados a partir de la fecha de inicio del tratarmento del proyeuo
de ley presentaran a la Pr631denta o} Premdente de la Asamblea Nac1onal
sus informes con las observaciones que juzguen necesarias mtroauur
Dentro del referido plazo, se debera considerar un tiempo no menor a los
quince primeros dias, para que las ciudadanas y los ciudadanos que
tengan interés en la aprobacién del proyecto de ley, o que consideren que
sus derechos puedan ser afectados por su expedicién, puedan acudir
ante la comision especializada y exponer sus argumentos. En ningun
caso, la comisién especializada podra emitir su informe en un plazo
menor a quince .dias. La comisién especializada - podra pedir
justificadamente a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional,
una prorroga de maximo veinte dias para presentar el informe detallado
en este articulo. En todos los casos, uno o varios asambleistas podran
presentar informes de minoria”. “Articulo 60. Inclusion del informe para

primer debate en el Orden del Dia. Las comisiones especializadas .
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elevaran los respectlvos informes a conocmuento de la Preudenqa de 1a
Asamblea \Iacmnal El Pres1der1te o} Premdenta de ia Asamblea Nacmnal
ordenam su dlStI‘ bu(,lon a los asambleistas por Secretaria General de la
Asamblea Nacional.‘ El p’rllmler'debate se desarrollara previa convocatoria
del Presidente o Preeidenta de la Asamblea Nacional, en una sola sesic’)ﬁ
y las y los asamblelstas presentaran sus observaciones por escr1to en el
transcurso de la misma sesion o hasta tres dias después de concluida la
sesion. El Pleno, con la mayoria absoluta de sus miembros, podra
resolver el archivo del proyecto de ley”. “Articulo 61 Del segundo debate
La comisién especializada analizara y de ser el caso _recogera las
observaciones efectuadas al proyecto de ley. Dentro de; plazo de cuarenta
y cinco dias, Contados a partir. del 01erre de la sesion del Pleno, la
comision cspec1a112ada debera presentar a la Prebldenta 0 Pres dente de
a Asamblea Nac1onal el informe para segundo debate. La comisién

espe uahzdda podra pedlr Justlﬁcadamente a la Presidenta o Pre31dente
de la Asamblea Nacional la prorroga que considere necesaria para
presentar el informe correspondiente. La Presidenta o Presidente de la -
Asamblea Nacional determinara si concede o no la prérroga, asi como el
plazo de la misma. La Presidenta o Presidente, recibido el informe para
segundo debate, ordenara por Secretaria de la Asamblea Nacional la
distribucion del informe a las y los asambleistas. El segundo debate se
desarrollara prev1a Convocator1a de la Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nac1ona1 en una sola sesion. Durante el segunao debate el o
la ponente podra mcorporar camblos al proyecto de ley que sean
sugeridos en el Pleno En el caso de negarse el 1nforme de mayoria, el
Pleno de la Asamblea, por decision de la mayoria absoluta de sus
integrantes, podra decidir el conocimiento y votacion del o los informes

de minoria. Se podra mocionar la aprobacién del texto integro de la ley,
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o por titLﬂos, capitulos, séccibﬁes o articulos. Asimismo, por decisiéon del
Pleno de la Asamblea Nacional se(podré archivar un proyecto de ley”.
“Articulo 63. De la remision del proyecto de ley a la Presidenta o
Presidente de la Repubhoa Como tiempo méaximo, a los dos dias habllus
siguientes luege de la aprobacmn del proyecto de ley, la Premdenta 0
Presidente de la Asamblea Nac,.onai lo enviara a la Presidenta o
Pre&dente de la Republica para que lo sancione u objete de folma
fundamentada. oanc1ona_ao el proyecto de ley o de no habcr obj\,mon_es
dentro del piazo maximo de treinta dias posterlores a su recepc1on por
parte de la Pres1denta o} Presmlente de la Repubuca, se promulgara la ley
y se. puohcara en el Rpglstrn Oﬁmal” 4. Anahms v razonamiento. El
“Pro3 ecto de Ley Reformatorla a la Ley de AV1a\,10n Civil al Codigo
Aeronautico sobre la Inves‘rlgamon de Accidentes e 1n01dentes de
Aeronaves”, que se encuentran en tramlte al interior de la Comision
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa busca: fortalecer - la independencia de la Junta
Investigadora de Accidentes (JIA), como una entidad especializada con
plena autonomia administrativa, financiera, operativa y decisoria para el
cumplimiento de sus funciones; evitar la existencia de conflictos de
intereses entre los miembros de la Junta Investigadora de Accidentes
(JIA) e instituciones o empresas, nacmnales o extranjeras vinculadas a
los sectores deronautficos o aeroportuarios; delimitar con absoluta
claridad ei ambito de competencia de la JIA, esto es la investigacion de
accidentes e incidentes -de aeronaves civiles ocurridos en el territorio del
Ecuador; reforzar las disposiciones relacionadas con el cumplimiento de
las recomendaciones de la JIA y establecer la obligatoriedad que tienen
los destinatarios de las mismas de informarle sobre las medidas que han

adoptado”.--===m=mmmm oo e
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ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISIA VIVIANA
BONILLA ‘%ALCEDO PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONA,L CUANDO SON LAS ONCE HORAS NUEVh MI\IU"‘OS ----------

LA SENORITA SECRET AQIA “Durante los debates desarrollados en F‘Sta
Com131or1 ].O»a asamblelstas 1ncegrantes de la misma y los actores
mfnersos en la materla que partlclparon dentro del proceso de
socializacion y debate del proyecto de ley, al presentar sus observac*one

senalaron el interés e importancia que revisten para el pais el tratamiento
de esta iniciativa de ley, que busca fortalecer la 1ndependen01a y
capacidad operatlva de la Junta Investigadora de Accidentes (JIA) en la
investigacién de accidentes e 1n(,1dentes de aeronaves c1v1les ocurridos en
el terrltorlo del Ecuador. En este sentldo se mamfesto por los mlembrOb
de la (,om1s1on la 1ecesldad de unificar en un solo cuerpo legal las
d1sp031c1ones contemddb tanto en el Codlgo Aeronautlco y la Ley de
Aviacion Civil, respecto de uno de los organismos claveb de ld aviacion
civil: la Junta Investigadora de Accidentes (JIA), toda vez que la Ley de
Aviacién contempla en su Titulo I regulaciones: “De la aeronavegacion
civil y de sus organismos”. Adicionalmente, dichas disposicicnes deben
ser actualizadas, conforme lo dispuesto en el articulo 37 deil Convenio
sobre Aviacién Civil Internacional,-suscrito en Chicago el 07 de diciembre
de 1944, por el cual se creé la Organizacién de Aviacién Civil
Internacional, de la qﬁe el Ecuador es pais miembro, y en el que se
establece el compromiso que tienen todos los Estados contratantes de:
?‘...Colaborar, a fin de lograr el mas alto grado de uniformidad posible en
las reglamentaciones, normas, proéédimientos y organizacion relativos a
las aeronaves, personal, aerovias y servicios auxiliares, en todas las

. . . oy . .. N
cuestiones en que tal uniformidad facilite y mejore la navegamon%
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aérea. As1m1smo el proyecto de ley se plantﬂa como objeto establecer
un marco legaly rvglmen de funuon mlento para la Junta Invesugadora
de Acudentes (JIA) por cuanto es necesario fortalecer la independencia
de la Junta Investigadora de Accidentes, para lo cual es conveniente que
la JIA‘se convierte en una “Unidad Descentralizada” de_' la Direccion
General de Aviacion Civil, como una entidad especializada con plena
autonomia administrativa, financiera, operativav y decisoria para el
cumplimiento de sus funciones. Otro aspecto que se resalto por parte de
la Comisién f‘on%ste en dehmltar con absoluta clarldad el ambito de
competencia de la JIA, estoes la 1nvest1gac1on de accndentes e incidentes
de aeronaves civiles ocurridos en el tvrnborlo del Ecuador para evitar la
u‘rﬂuacmn de términos a*nblg,uos que pueden afectar la ob]etwldad er: la
aphcacwn de la ley De igual rnodo resulta conveniente mcorporar en la
normativa nacional normasy metodos re(‘omendados sobre investigacion
de accidentes e incidentes de aviacion, contenidas en el Anexo 13 del
Convenio sobre Aviacién Internac:lonal (Convemo de Chlcago) mismas
que forman parte de la legislacién ecuatoriana, sin embargo de lo cual,
es preciso que sus principales disposiciones sean incorporadas a la Ley
de Aviacion Civil con la finalidad de potencializar su conocimiento y, de
esta manera, reforzar el cumplirhiehto de las mismas, siendo necesario
reforzar las disposiciones- relacionadas con el ‘cumplimiento de' las
recoméndaciones de la JIA y, ademas, establecer la obligatoriedad que
tienen los destinatarios de las mismas de informarle sobre las medidas
que han adoptado. Tanto la Junta Ihvestigadora de Accidentes (JIA) como
la Asociacién de Representantes de Lineas Aéreas del Ecuador (Arlae)
sefialaron la necesidad de realizar un proceso de reforma y actualizacién
de la normativa aeronautica del pais; es asi, que al momento de realizar

su comparecencia y presentar sus observaciones frente al mencionado{%
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proyecto de ley, la JIA manifesté amparada en lo seﬁalado_ por la
Organizacién de Aviaéién Civil Internacional, que las entidades
encargadas de la investigacién de accidentes deberan ser 1ndepend1bntes
de las autorldades estatales de aviacién y de otras entidades que
pudieren 1nterfer1r ‘con la realizacién o ]_a objetlwda%d. ~de una»
investigacion, y que se deberién por tan-‘tAo fortalecer de mejor manera los
procesos inx}estigati.vos de accidentes aéreos_en el péis, d_otando a este
orgamsmo de autonomia adm1n1st1 at1va financiera y de gest*on para el
cabal cunﬂphmlento de sus fines. El proyecto de ley presentado ante los
miembros de la COD’HSIOH Espeuahzada Permanente del Desdrroﬂo
Econémico, Productlvo y la Microempresa fue d1scut1do y debatido
ampliamenté al interior de la Comision, obteniendo importantes aportes,
observaciones y mejoras en la redaccién de su articulado, producto del
analisis y discusién durante las. sesiones de trabajo efectuadas por parte
de sus fmembros y de las comparecenmas de los diferentes ciudadanos,
entldades del Estado y actores publicos y privados que fueron 1nv1tados
a las mismas. 5. conclusidén y recomendacién. La Comisién Especializada
Permanente del Desarrcllo Econdémico, Productivo y la Microempresa,
sobre las base de los argumentos antes. expuestos considera necesario
efectuar las reformas planteadas, para lo cual recomienda poner en
conocimiento del Pleno de la Asémb].ea Nacional el informe para primer
debate de! “Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Aviacién Civil y al
Cédigo ‘Aeronéutico sobre la Investigacién de Accidentes e Incidentes de
Aeronaves”, el mismo que fue conocido, debatido y aprobado en la Sesién
083 de ‘19 de diciembre de 2019. 6. Resolucién. Por las motivaciones
constitucionales y legales antes expuestas, asi como las sefialadas en las
Sesiones: Segunda Continuacién de la Sesion 040 de 16 de mayo de

2018; Continuaciéon de la Sesién 044 de 18 de julio de 2018; Sesion 067;/
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v 068 de 12y 19 de septlcmbre de 2018 Sgs1on 072 y 073 de 1 y 24 de
octubre de 2018 oes1on 074 de 7 de r»ov1embre de 201 8; AL ia Sesion 083
de 19 de rhCJembre de 2019 respecuvctmente esta Comlslon
uopeualwdda Permanente del Desarrollo Economlco Productwo y la
Microempresa resuelve aprobar por unammldad el presente informe para
primer debate del “Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Aviacién Civil
y al Codigo Aeronautico sobre la Investigacion de Accidentes e Incidentes
de Aeronaveé”, con ocho (8) votos a favor, cero (0) en contra, cero (0)
abstenciones, cero (0) blancos de las y los asambleistas pre%entesr
Informe para prlmer debate de la Ley Reforma‘rona a la Ley de Aviacion
(,1v1l y Codigo Aer onaudco sobre Investlgacmn de Accidentes ¢ In01dentes
de Acronaves Las seforas y los senores asamblelstas que suscrlben el
presente mforme Esteban Alborn07 Vintimilla, Premdente, Mzchel
Doumet Chedraui, Vlcepresmente Ronny Aleaga %ar\tos mlembro de la

Comision; Fernando Burbano Moptenegro miembro de la (,omlslon
Hometo Castanier Jaramillo, miembro de la Cornisién; Marla Merveues
Cuesta Concari, miembro de la Comisién; Patricio Doncso Chiriboga,
miembro de la Comisién; Daniel Mendoza Arévalo, miembro de la
Comisiéon; Ximena Pefia Pacheco, miembro de la Comision,; Mauricio
Proano Cifuentes, miembro de la Comisiéon; César Rohodn Hervas‘,
miembro de la Comlslon Comisién Especializada Permanente del
ADesarrollo Eccnémico, Productive y la Mlcroempreba En mi cahdad de
Secretario Relator de la Comisién Espemahzada Permanente del
Desarrcllo Econdémico, Productive y la Microempresa. Certifico: Que el
presente informe para primer debate del “Proyecto de Ley Reformatoria a
la Ley de Aviacion Civil y al Codigo Aeronautico sobre la Investigaciéon de
Accidentes e Incidentes de Aeronaves” fue conocido, debatido y aprobado

en la Sesién No. 083 de 19 de diciembre de 2018, en el Pleno de la
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Comision Especializada Permanente del Desarrollo  Econémico,
Productivo‘y la Microempresa, con la votacién de las y los siguientes
asambleistas: Esteban Albornoz Vintimilla, Ronny Aleaga Santos,
Homero Castanier Jaramillo, Maria Mercedes Cuesta, Patricio Donoso
Chiribog_a, César Rohén Hervas, Ximena Pena Pachecoy Mau.ricibrProaﬂo
Cifuentes. Afirmativo: ocho (8). Negativb: cero (0). Absjtenci(‘)n: cerb (D).
Blanco: céro (O) Asémbleistas ausentes: ftres. (3): Michel Doumet
Chedraui, Daniel Mendoza Arévalo y Fernando Burbano Montenegro
Quito D. M., 19 de dlclemore de 2018. Atentamente, abogado Pedro
(‘ornejo ;_,splnoba Secretarlo Rel ator ,om1s1on Especializada
Permanente de] Desarrollo Econoémico, Productlvo y la Mlcroempr%a

Habta ah1 el tcxto del informe, sefora Presidenta. Tmmmmmmmesmossmaoooo- —

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra

el asambleista César RohOn.--===-==--mommmmocmmo e SRRCEETEEEEELEEEE

EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. Gracias, sefiora Presidente,
senoras y seflores legisladores, buenos dias, a todos los presentes el dia
de hoy en la Asamblea Nacional. Este Proyecto es un Proyecto de Reforma
y Actualizacion a la Ley de Aviacion Civil, especiaimente en lo que tiene
que ver al Codigo Aeronéutiéo. ' Es. importante que la legislacion
ecuatoriana se actualice a la norfnaﬁva internacional del Acuerdo de
Chic‘ag'o{, ‘del cual el Ecuador es su.scriﬁfor' y' doﬁ'de, a través de la
'régu}aélén i*l"rétrnacibﬁaI "en todo él(rriundd es"regulad‘a la aviacion civil y
el Ecuador no es la excepcmn ‘La OACI, como se denomina en el acuerdo
de Chlcago es el orgamsmo internacional que regula la aviacion c1v11 asi
como la OMC regula el comercio en el mundo entero. Esta Reforma tiene

que ver justamente con la junta investigadora de accidentes para que
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tenga 1ndependen01a para que tenga autonomia, que si blen torma Dparte
y esta adscrita a la Direccion de Aviacién \,1V11 no es una dppendenma
mas de la D1recc1on de AVl&ClOl’l C1V1l es todo 10 contrario, tLene quie tener
autonomxa tlene que ser 1ndepend1ente para que pueda levar estos
procesos  con absoluta transparen01a y claridad y para que sus '
1nvest1ga01ones su 1nformamon y sus informes puedan - ser
recompndamones 1mportantes para ev1tar los acc1dentes en el Ebuador

HEsta Reforma tiene por objeto actuahzar el capltulo s1ete de las
investigaciones de los a001dentes e incidentes aéreos, y aqui vamos a
reformar doce artlculos que van desde el articulo doce hasta el artlculo
veintidés de la Ley de Aviacién C1v11 Vamos a derogar disposiciones del
Cod1go Aeronautico sobre prevencmnes de los accidentes aéreos, por
cuanto algunas de ellas contenidas en la Ley de Aviaciéon C1V1l crean un
conjunto de normas que son dlferentesz dlferenteo a lo que tiene que
actuar la JIA, la Junta 1n§/esfigadora de Accidentes, y esto tiene que estar
en total armonia. Necésitamos delimitar con absoluta claridad la
competencia de la JIA, la Junta Investigadora de Accidentes, que se
circunscribe exclusivamente a los accidentes e incidentes de aeronaves
civiles ocurridas en el territorio del Ecuador. Esto no tiene nada que ver
con las naves militares o de la aduana o de la Policia, esto se refiere a
incidentes y accidentes Unicamente de naves civiles ocurridas en el
territorio nacional. Necesitamos determinar los requisitos y condiciones
minimos que deben tener tanto el Presidente asi como los demas
miembros de la Junta Investigadora de Accidentes para poder ser
designados como tales. Tiene que haber experiencia, tiene que haber
conocimiento, tiene que haber profesionalismo, tiene | que haber
informacién, no cualquiera, no cualquiera puede llevar adelante un

proceso de investigacién de un accidente aéreo, de una aercnave de estas
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caracteristicas. Necesrramos mcorporar normas para ev1tar cualqmer
conﬂlcto de 1ntereses ntre los miembros de la Junta de Ac uaent y las
empresas. vmculadas a los sectores aeronahtmos y aeroportuar1 S. u&tO
es fundamental que 1a normatlva sea clara que la 1'10rmat1va, sea
transparente que todos podamos tener con absoluta clarldad para evitar
el ambito y accion de cada una de las partes. La Junta Investigadora de
Accidentes tiene que estar perfectamente bien definida y de ninguna
manera, de ninguna manera puede estar QuJeta a acciones de las
empresas vinculadas a los sectores aeronauticos. Es 1mportante a(‘larar
la termmologla hay muchos tet mmos am blguos enlal Ley que tlenen que
ser corregldos N4 mqorados que tienen que ser mod;flcadus El artlculo
trece de la Ley de AVtauon C1V11 dwpone que la JIA por e1efnplo
1nvest1gara acc1dentes e m'"dpmeb de aeronaves en. las que  tiene
athOI‘ldad de 1nvest1gar, eqtdmus hablando que t1ene que. inves ugdr todos
ios acc1d911teu, 1n<:1dentes de ].aS naves comerc1ales 01‘ ﬂes Por lo tanto,
esta arnmguedaa esta redac cién, esto es lo que queremos cambiar en la
Ley vigente de aviaciéon civil y en el Codigo Aeronéutico, claridad ante
todas las cosas. Queremos incorporar normas sobre qué debe contener
el informe de los accidentes, todo aquello de conformidad con el anexo
trece del Acuerdo de Chicago. El Convenio de Chicago es muy claro y,
como me referi anteriormente, el Ecuador es suscriptor firmante del
Acuerdo de Chicago, que es la normativa internacional que regula la
aviacion comercial en el mundo entero. Por lg tanto, el E__cuadg)l’ tiene que
guardar la armonia con este Convenio del que forma parte. Regular io
relativo a los accidentes e incidentes de acronaves civiles ocuiridas
dentro de Aareas militares policiales y de aduana, tiene que quedar
perfectamente claro. Mencioné hace un momento también que esto se

refiere a los accidentes de aeronaves civiles, pero en caso que hubiera un .
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accidente de una nave civil dentro de un recinto fnilitar; es irriﬁértante
dejar claro y establecido el ambito de acci(‘)n que tie;ne la Junta dé
Accidentes de Investigacion. Es necesar1o determinar las atrlbumcnes y
deberes de los 1nvest1gddoreb de la J IA para que de esta manera todas las '
personas naturales y juridicas, que de una u otra manera se encuentran '
involucradas en un a001dente de avmmon conozcarn y f‘olaboren en su
Uestlon Es obhgacmn de tudo los mvomc”ddos colak borar con la JIA, con
la Junta Inves t1gc1dora de Acmdentes para poder avanzar er; un _procesp
de la man ra mas rapida pombie Hay que fLCOIddr que. en muchas
ocasiones 1as famlbas los deudos donde hay mucho dolor porque un -
uccmlenfe de avlauon trae mucho.dolor aun pais, a una nac i5r,- qulk,ren
conocer cuales son *o&, resu‘tados de la 1nve<;t1ga(‘10n quleren conocer

Verdad del acmdente y esa 1nformac‘1or1 tlene que ser 1ap1f1d y or)oruma
Muchas veces la 1nvest1gdc1on de los a001dentes aercos toman anos, y la '
idea es que la Junta puede emitir informes parciales de alcance para que
las familias, para que el pais esté informado de los avances de esta
investigacién, de ahi la importancia de la colaboracion de todas las
partes. Establecer disposiciones relacionadas a la utilizacién del informe
final sobre la investigacién de un accidente aéreo, exclusivamente para
fines de prevencion, al igual que sobre 1a proteccién quie deben tener los
registros de dichas mforma(‘lone.s Que importante es estas des cosas:
Rprlmero guarddr ios datos tenPr la custodia de 1 ia mformap‘lon, esta es
mformamon muchab veces que £s confldenmal pero que al final se uene
que reveldr por que se cayo el av1on por qué hubo el acc1deme (1uwv es lo
que SUCLle el pais tiene que saber lat Verdad las au’rorldades necesitan
saber la verdad. Pero dentro de esta informacion que se recoge, dentro de
estos datos técnicos, cientificos que se investigan sobre un accidente de

aviacién, hay un informe y hay unas recomendaciones; este informe y
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estas reco*nendacwnes son 1mportantlslmas Justamentb para poaer
precautcmr En aviacidn, lo que  tenemos. que hacer es cv1,tar los
acc1dentes eso es lo que tenemos que procurar en av1auon Y muchas
veces esta mformdcwn sobr(n lo ocurndo s1rve para tomar medidas
\,orrecm'cfw para ev1ta1 los acc1dentes aereos Necesﬁamas logwr una
Lfect.wa A 1mpmmentaclor) de las recomendaownes de la J uma
Investigadora de Acmdentes a fin de que estas no sean un (,r1ter10 mas
del director de Av1a01on (“1V11 no, no, no pueden quedar a Lbre albedrio a
criterio del dll"CCtOI‘ de la Aviacién Civil, todo lo contrario, no puede ser
su juicio de valor. El procedimiento de la_investigaéién tiene que ser
implementado, por eso es importante que ese informe tie‘ne'que__ ser claro,
preciso, conci{so, contundente y ‘ que riene que ser acogido bor la
autorldaa en este caso, la Direccion (xcnPrax de la AVId(,lOIl Clvd nias no
es en 1mormc para un _]dlClO de valor de la automdad corwspordwntf‘

Sefiora Presidenta, sefiores leclsladores el ano pasado también nu‘rnos
una pequena reforma a un artxculu de la Ley de As’lac 6.1 Civil
correspondiente al Cédigo Aeronautico y que tenia también que ver con

esta competencia de los accidentes de aviacién. Hoy hemos presentado
urn Proyecto mayor, diez articulos que reforman el Cédigo Aeronautice
dentro de la Ley de Aviacién Civil paré equiparar la normativa a las
normas internacionales de las cuales el Ecuador es suscriptor, para que
queda perfectamente clarc el ambito de accion de la autoridad civil, 1a de
Aviacion Civil. El director de Aviacién Civil no puede influir de ninguna
manera en la Junta Investigadora 'de_Accidentes; la Junta Investigadora
de Accidentes tiene que ser auténoma, tiene que ser independiente, tiene
que tener presupuesto, tiene que tener recursos y tiene que tener
personal para lievar adelante muchas veces estos dolorosos accidentes

que ocuiren en un pais. Es indispensable que la normativa internacional
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geaerada por la OA(,I sea acoglda tamblen Pl d1a de hoy por la 1eg1 slacién
ccuatorlana Esta es una Relorma clara, prec1sa sencilla pero
1mportantp, para que la normativa de la Aviacidon ClVll y. el COdlUO
Aeronautico estén a tono con la normativa internacional que regula la
aviacién comercial en el mundo entero. Sefiora Pre‘side_nta, senoras y

sefiores legisladores.-----=-~~=-----o--- e e e e

LA SENORA PRESIDENTA Gracias, sefor Asamblelq a. Tie,né la palablja

el asamblﬂsta Esteban A1bornoz e e e T

EL ASAMBLEISTA ALBORNOZ \/INTIMILLA ES;TtLBA’\I La Comisién de
Desarrouo Econémicec, Produ(‘tlvo y Mlcroempreea viene trabajando en
dos proyectos reformatorlos la Ley de Aviacién Civil; a primera, Cotnio
f‘xpuco ¢l asambleista por‘ente César Rc-hon para, mejorar Ia
mvestmablon de acc1dentes aéreos con una mst1tuc1orwahdad auuonoma
con el fin de tener informacion al pubhco sobre los hallazgos y' asi poder
prevenir, lo méas importante, accidentes futuros por causas similares. Y
la segunda, que fue propuesta por la asambleista Ximena Pefia, para
proteger a los usuarios. de los servicios que contratan los conocidos
vuelos charter a través de operadores de turismo. Al ser temas distiritos,
aunque ambos se refieren a la miéma Ley, se aprobd en ¢i CAL que se
manejer en infcrmes separados y asi ha procedido’ la’ Comision de
Desarrolio Econdmico, Productivo. Hoy, estamos tratando ese -prin‘qef
Proyecto que planteé el asamibleista César Rohén con reformas a diez
articulos de la Ley dé Aviacién Civil y al Codigo’ Aeronautico. Quiero
iniciar esta intervencion con algunas reflexiones, sefialando que es de
vital importancia para el desarrollo de la economia de los paises poseer

servicios aéreos de calidad y adecuados a la demanda del munde, sobre
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normas de segurlddd y tamblen de turlsmo tamblen de turismo
deportlvo por ejemplo Por lo tanto debemos estar en ld capacidad de
afrontar los cambios normatlvos begun las leyes 1nternac1ona1es que
rigen a la comunidad de palses sobre av*amon c1v11 Es asi que el (,onseJo
de la Organizac 1on de Av amon Civil Internacmnal conouda como OACI
y los repref\enta*ltes de los Fctados mlembros conformados por tremtd y
seis paises, legi slan norman, regulan y audltan a ia Av1a01on C1V11
mternac1ona1 y tipnen como mandato representar a los c1f=nto noventa y
un palses como 10 dlsoone el Convemo de Cthng de mll novementos
cuarenta y cuatro que constltuye Fl Convemo sobre aviacién c1v11
1nternacmnal qubcrlto por mas de Cmcunnta palses En‘rre 1os objetwos
principales que tiene la OAC estan garantuar y fomentar la seguridad de
—los vuelos en la aviacion aérea. Justamente el Consejo de la Or ganizacién
de Aviacién C1V1l Interna01onal (OACI) v181taron oflclalmente nuestro pais,
el Ecuador del once al diecisiete de marzo del anio dos mil dle<:1<:1ete
rementemente y el Presid ente reconocio y felicito el liderazgo del Euuad
en la regién y las iniciativas en materia legislativa. La aplicacién y el
cumplimiento de las disposiciones, anexcs v resoluciones de la. OACI son
esenciales para garantizar la uniformidad de las normas y reglamentos
que colaboraran con una mejor navegaciéni aérea en el pais. Es
portan;e recordar que sen de cardcter obhgatorlo \ara el Ecuador
pues este es buscrlptor del mismo. Tamblen tenemos que demr que el
Consejo de Orgamzae,lones de Av1ac1on C1V11 I*l‘rernauonal el once de
abril de mil novecwntos cmcuenta y uno, aprobo el anexo ‘trece del
Convenio de Chicago, que Contlene las normas y los ‘métodos
recomendades para incidentes y accidentes de aviacién civil. Este anexo
es constantemente actualizado y en la actualidad rige la del afic dos mil

seis. Estos documentos constituyen el marco normativo fundamerntal
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pdra el ua“lsporte aéreo y debep ser adoptados y aphc dos en las lpyes
namonales para O;Lran’u?ar mayer segurldad €n la av1a<:1on ecuatorlana,
no olvidemos que muchns de los dCC]antCS se dan porque laq normas y
eglamemcs no se aphcan de forma coherente Aunque los accider‘tes
aéreos en el mundo son pocos, que es bueno, y en el hcuddor se nan
r‘ontado escasos en los servicios comermales no es menos cierto que la
prevencion y el cumplimiento de normas de seguridad, es fundamental
para evitar incluso percances que los usuarios se sier'ltan:afectados‘. La
relacion entre los servicios de aviacién civil y el deéarrollo econémico es
dlrecta fomenta ei turlsmo el comercio, asegura la libertad de movi huad
de las personas yune a los pueblos PoL lo anterlormente mdlc do, es
noxable que la 1egls‘f‘c1on ecuatorlana deba ir drmomzandose con las
dlSpOSlClO”\eS mundiales, v este es uno de los. apor’tes que tlene este
Proyecto de Ley que esta*noa tratando el cua de hoy en primer ucbate
Este es un reto muy 1mp01 tante para el desarrollo nurmatlvo na(nonal de
la Aviacion Ll\/ﬂ va que Cada dia la liberacién de diferentes componentes
del sistema del transporte aéreo del mundo es mayor, la vigilancia o
fiscalizacion de los vuelos requiere mas atenciéon por parte de los
diferentes Estados. Sin embargo, es mas dificil para ciertas
investigaciones que garantizan la seguridad aérea, como la Junta
Investigadora- de Accidentes, JIA, en el caso del Ecuador, obtener los
recursos humanos, técnicos o financieros necesarios para desarrollar
soluciones para una actuacion autbnoma, por le que es indispcnséble
este debate: autonomia, mejora d-é 'procedimientos Y mayores. reCursos.
Por lo tanto, el Proyecto que se debate hoy en este Pleno propone
soluciones para la investigaciéon de accidentes aéreos desde la obligacion
del Estado y las adecuaciones a las normas que nos exige el Consejo de

Organizacion de Aviacion Civil Internacional del que someos suscriptores .
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\% mlemb1 08. Entre lab pr1nc1paleb reformas que conhene este mforme
debemos resaltar las siguierites, como ya lo planteo el asamblelsta Cesar
Rohén. Se busca fortalecer la independencia de la Junta Invesmgddora
de Acc1dentes en el Ecuador como una entidad especializada, una
entidad técnica, con plena autonomia administfativa 11nan01era
operdt1Va y con capamdad de demsmn para el cumplimiento de sus
funciones. Un seghndo aporte 1mportante en las reformas a estos dlez
articulos: ev1ta la existencia de COIlﬂlLtOS de 1n‘rereses entre los mlembros
de la Junta Investlgadora de ACCldenLeS con mst1tuc1ones O ernpresas

nacionales o extranjeras vmculadas a los sectores aeronauticos o

aeroportuarlo\ Dehnnta como se dijo, con absoluta clarldaa el "mblto

de competencia de la Junta Invest1gadora de Acmdentes con reqpnvto a
la 1nvest1ga01on de accidentes e incidentes de aeronaves civiles ocur1 1dao
en territorio ecuatoriano. Refuerza las dlsp051c1oncs relamonadas con el
cumplimiento de las recomendac:lones de la JIA y establece la
obligatoriedad que tienen los destinatarios de las mismas de informarles
sobre las medidas que han adoptado segin sus requerimientos. También,
y finalmente quiero resaltar esta iltima, se convierte a la JIA en unidad

descentralizada, independiente de la Direccion General de Aviacién Civil

‘como una entidad prcfesionel, técnica y especializada. Aspiro que todas

las observaciones que realice el Pleno en esta mafiana aporten al debaie
de la segurldad aérea en la prevenc1on y en la mvebtwamon Pero asi
mismo existen otros temas que aebemos debatir con relacion a la Lfy de
Aviacién Civil. Uno de ellos, muy 1mportante sobre la pohbca de cielos

abiertos para la’ aviacion civil, q’ue' no sea sclo parte de las gra‘n'des

companias-aéreas, sinotambién con nuestros compatriotas, los cientos
de pilotos nacionales que esperan en una reforma, que podamos incluirla

en esta, una oportunidad para generar miles de empleos en la
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denominada aeroniutica deportiva. Reiterar el agradecimiento a los
mlembros de la Comision de Desarroilo Fconormﬂo y Productlvo gue
Apoyaron en forma ‘unanime este primer lnforme con Ielacwn a la

Reforma a la I Ley de AV1a(‘1on C1V1l Muchas gr ACIAS, ~====m=mm = e --

LA SE’(IO A PREoIDENTA bramae eﬁor Asambleista. Tiene la palabra

cl asamblemfa Patmuo DOnObO L LS et

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICI *. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. El mundo cada vez €s mas pequerio y tenemos un
planeta en el cual todos se enteran de todo todos los dias, y hacvmos
grandes esfuerzos para firmar acuerdos corner01ales acuerdos de todo
orden con todos los paises del orbe y tenemos que estar a la pata de lo
que ! Hacep fuera de las fronteras patrias otros palses porque de hecno el
pla*leta es cadd vez mas bequerio. Las teleuomumcac;ones las
comunicaciones en general han achicado al mundo y debemos estar en
la vida, en la vida diaria, con el restante mundo en las cosas buenas pero
también en las que no lo son. Y el legislador César Rohon presentd un
Proyecto inherente a los accidentes de aviacion, que son dolorosos, que
son complicados, que traen dolor, muerte, desasosiego, pero tenemos que
estar a la pata de lo que hac e el mundo. Por esc es que tanto el legm]ador
Rohoén como el ngislador Albornoz nos han hablado del OACI del
Convemo de Chicago, nos han hablado de que hay que armonizar estas
leglsla(:1ones a nivel mundlal con las nuestras. Y nosotros aqui en el
Ecuador tenemos una Junta Investlgadora de A001dentes ala cual COITIO
propuesta de César Rohoén, tenemos que darle, en calidad de unidad
descentralizada, toda la autonomia que requlere a fin de que pueda

precisamente, investigar ios ac01dentes que, lastimosarente, se dan en
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el Ecuador Y el ardculo doce hace clara menuon a aqueho Y apo3o
legislador Rohén, lo que dqhel articulo dlbe “Debe Contar con los medios
necesarios, tanto, economlcos como de personal” reza el ultlmo mmso del
articulo doce. Y me parece absolutamente prudente en que asi este
escrito, porque en derecho publico solo se puede hacer lo que esta es‘crito;
en derecho privado podemos hacer' todo mMenos lo expresamente
prohlbldo y esto es derecho publico. Por lo tanto, mi apoys. 1rres‘rr10to
lo que reza el artlcuio doce del Proy ecto del leg1slaaor Rohon y que la
om131on lo aprobo unammemente El articulo trece habla de que. se
haran todab las invest 1pac.1ones conducen‘res a elimi inar o reduc#r vamos,
seamos francos, los aCCldCI’lt(’b dereos y, para ello, menmona que, de ser
oosnble cuande se ha prodacldo Lastlmcsa"nente un aoc1def1tes aéreo,
de ser pomble habra enun plazo maximo de doce meses, (1 ser oos'b] |
un informe, que podfa 1ncluso ser conocido, gonoudo por los deudos en
el caso de que hubiesen muertes. Es dec1r que se le dé 1a transparenma
a un tema tan dehcado, tan complejo, tan duro que muchas veces trae
problemas. El articulo doce habla de que el Director General de
Aviacién Civil, y aqui viene la parte de autonomia a la cual el legislador
Rohoén hacia referenc1a el Director General de Aviacion C ivil adoptara
las acciones correctwas en base a las recomendacmnes de la Jun,a
Tnvestigadora de Acc1dent°“ Entonces cx1sre obwamenu la
obllgatorledad del Director General de AVI&CIOP Civil en nacerle caso a
esta Junta que si no fuese asi, si esto no estuviese escrito en el articulo
catorce, seria algo asi como letra'r_nuerta. Apoyo aquel articuio. En el
articulo dieciséis, siento este pri’mér élebate, tengo una obéervacién, una
inquietud que los expertos en la teméticé, me sabraa explicar. Dice que
la Junta Investigadora de Accidentes, a més de tener un caracter de

permanente, estard conformada por un presidente y un equipo de
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mvestlgadores espe(:lahstas pero en el inciso tercero, habla de que la J IA,
la Junta Investigadora de Accidentes, no podran al momento de su
designacién, y aqui viene la COI’lbUltd ni durante el proceso o el termmo
de tiempo por el cual hayan sido nombrados tener relauon ]abmal
alcruna con empresas que tengan que ver con la aviacion. Y a mi me
parece esto un poqulto complelo parece ser algo ideal, pero, es ev1dbnte
que qu1°n esta en una Junta Invebtlgadora algo tendra que ver con
empresas aeronadtmas su pa%ado su expenpnma Por lo tantn _me
parece que la ; edaccwn legislador Ronon y leglslador A‘h@rnw como
Pres1dentc de. 1a Comision de Desarrollo ECOHOI“’HLO deberia dclarar un
poco aqu 1ello sobre todo con respecto a los mvesudadorea tal vez 1o con
respecto al Presmiente que es guien asume, sin duaa al.gpn_a, la
responsabilidad. Pasemos al art1culo veinte, habla de que se debera tener
o contar con la asistencia de otros Estados cuando en el accidente
av1ator10_este mvolucrado, por supuesto, otro pais; es ev1den“c¢ que los
motores, las aeronaves no son fabricadas en el Ecuédor. Aqui, comb
consulta simplemente, este Convenio ya que es un convenio
internacional, me imagino, cuenta con el visto bueno de Cancilleria,
porque si vamos a poner en un proyecto de ley o en una ley que
deberemos contar con la asistencia de otros Estados, habria que ver si
los otros Estados son parte de este esquema, porgque si no podri&mos
toparnos con gue nuestra ley puede sc—:r'para. otro pais letra muerta.
Articulo veintiuno, cuando habla de las atribuciones y deberes, dice que
los miermnbros de la JIA, desarrollaran sus funciones bajo las exclusivas
directrices .del Presidente de la JIA, con libertad e independencia de
criterio y tendran entre sus atribuciones, sefialan algunas, y voy al literal
e), solicitar la realizacién de pruebas sobre presencia de alcohol, drogas

1 otros términos en relacion a aquellos pilotos, asistentes de la nave que
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se ha acmdentado Este esun tema urn poqu1to comple;o Yo ped1r1a cormo
éstamon en pmmel debate, quie se dmp‘le un poco dquello de aqur‘lla
atrib‘ucion inmersa en el 11tercd e) del menc‘onado artlcuio el Jemtumo
Para terminar, qu iero.hacer refe rencia al artu,ulo ve1nt1dos numeral tres,
que dlcv que no podran ser utihzadas como prueba en un ever\tual hflgm
lo concerniente al informe que emlta esa Junta de Invebtlgquon de
Accidentes. Me pregunto 0, ¥ esta es und pet1c1on de aclal ac1on como

se va a lograr justicia si es que a menester, si no se puede hacer uso de
lo que la Junta de InVPstlgamones dice. Y evenlualmente nabra un
informe final con el cual dara por termmado todo el proceso 1nvest1gat1vo
doloroso mas alla de los tiempos que hay an franscurrldo Es 1mportante
aclarar por qué no puede Ser ut111zado como prueba en un even‘rual litigio
o problema de orden _]UI‘]OlCO Y, fmalmente el articulo Ve1ﬂt1dos numeral
cinco, que hace referenua a que la investigacion de un acc1dentc que
mvolucre exduswameflte aercnaves mlhtare% © de la Pohma 0 de Auuana
tendran que ser responsabllmad exclusiva de aque]lab msbtuclo*lc vV N0
de la Junta de la cual estamos tratando. Este quizés le quita un poquito
de fuerza a esa Junta de Invesf[ig‘aciones de Accidentes, porque el avién
fue militar. La pregunta es: ¢vamos a tener acaso algunas juntas
investigadoras de accidentes, una para los aviones civiles, otra para los
aviones militares,; de aduana 'o Policia? Es importante sefialar si no vamos
a tener una dualidad de juntas de investigaciones de accidentes. Estas
pequeﬁas' observaciones las hago con el buen animo, por supuesto, de
que este Proyecto de Ley sea aprobado porque es muy bueno; aplaudld la
iniciativa del legislador Rohén, aplaudo a los colegas legisladores de la
Comisién de Desarrollo Econémico que hizo un tratamiento rapido,
expedito, con incorporacion de opiniones v criterics de aquellos

ecuatorianos que conocen sobre accidentes aéreos. Qjala esto lo

i
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aprobemo rdpldameme Y por supuesto 1 Ecuador se ponga a la Data
de lo que tienen otros palseb en el orbe ‘Viuch1s1ma§ graaos sefiora

Presidenta.------~--sommommmmmonnes L b el

LA SENORA PRESIDENTA. Grécias, sefior asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Carlos Viteri.-----+--=m=mmmmmmmmommmmmm oo oo s

EL ASAMBLEISTA ‘/ITFRI UALINGA CARLOS. Mumlas \ora(; 1as,
Pr631denta Un saludo a todos los hermancs y hermands .que nos
acompanan arrlba todoq 10\-. ClUdddanS y cmdadana% en las barra\,
altao Un g‘a.sdudo a todos los compatrlotas que nos CS(‘UChdll El tema que
estamos -debatiendo es un termna de cruclal 1mportan01a para el pais y, en
forma Darbc ular, ‘para nuestra region Amazomca en d0ndc €l trcm sporte
aéreo tlene un 1:(rmortancla cru c1a1 Cabe enalar que en ﬂl‘l(_)btfa
Ama/,oma hay un nimero cercano a las .resmentas mstas uomumtamas,
pequenos aeropuertos COIlStI‘LlldOS a base de minga por 1as comumdades
de las diferentes nacionalidades amazonicas y que son construidas desde
hace décadas, unas mas recientes, en donde opera, igualmente, un
nUmero importante de empresas de aviacién privadas, que tienen sobre
todo su base de operaciones en la parroguia Shell, en la provincia de
Pastaza, y también en la ciudad de Macas y Taisha. Si miramos las
estadisticas, los accidentes de aviacién, seguramente, sin duda, tienen
una mayor incidencia en niuestra Amazonia y tienen mayor incidencia én
zonas habitadas por'nuestras nacionalidades,; y me refiero a las pistas
comunitarias, En ese ‘marco, el tema de las investigacicnés deé’ los
accidentes de aviacidn, pues se requiere que esta sea expedita, se
requiere que la informacién sea transparentes y mas aun cuandoe

estamos hablando de que la mayor parte de los afectados de estos -

Pagina 44 de 185



«£ ;}5 % /7/7?7?’

“Acta 577

accidentes resultan personas de vléts comunidades,' puebﬁlos' y
nacionalidades, personas de e_séasos recursos econémicos, ‘e.n d_énde,
segun la practica, mucﬁas veces accidentes que ocurrén 1ue:go no se
VUC].VC a saber absolutamente nada Es 1mportante que se vean 1os
mecamsmos de prevenc;on, como ya se menciond aca por par’re de
«,olegds gue me antecedieron en la pa1abra, que tengan que ver con el
estricto cumphmlento de pr otocolos de spgurldad que tlenen que ver con
el pernl idéneo de actualizacion permanente de parte de Ios p‘lotos pero
por otro lado también de las condiciones de lao aeronaves, condiciones
que deben estar estr1cbamente vigiladas por parte de AV1a01on C1v11 Es
muy importante que en la Amazonia y en aeropuertos como por ejemplo
aquella de Shell, que esta considerado uno de los aeropuertos de mayor
despegue y aterrizaje despues de Quito, Guayaqull Cuenca, eété_
conaderado entre los de mayor trafico acreo Eso szgmnca que éf;
importante que la Av1ac1or1 Civil tenga una desc oncentramon de parte de
sus especialistas para los requerimientos que se den alla noc sole para
situaciones de accidentes, sino sobre todo para ese acompafiamienio
permanente, para ese monitoreo permanente, para prevenir accidentes
aéreos. Cabe decir que entre las escuelas de av1a01on mas antlguas y en
un mayor numero se encuenrran en la prov1n01a de Pastaza €so qulexe
decir que en la Amazonia estan los centro:, de formacion de nuestros
jovenes pllotos Por dquella razon, pues, resulta a veces mcomprens1ble
que aquellas pistas que requieren una autorizaciéon por parte de Aviacion
Civil, ya estas tienen que cumplir, obviamente, condiciones de seguridad,
para aquello los especialistas de Aviacion Civil tienen que viajar desde
Quito, desde Guayaquil, con tal nimero de aeropuertos, el mayor del pais
en nuestra Amazonia, si es importante que haya una accién |

descentralizada. Es importante que la Aviacién Civil, que esta Reforma
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permlta que la Av1aclon ClVll gane en eﬁcuenua gane en una remgemerla
(ue per: rmta una’ apuon aan mejor en funcwn de ld segundad acrea. En
€se marco, pues, s nnportante tamblen en todo este contexto de
apc:ldentahdad de. las avionetas, se plense mucho en F‘l ‘SETrvicio de
transporte aéreo pomumtarlo que esta presLado por av1onetae Cessna en
un noventa y ocho por 01ento, en un noventa y nueve por ciento. De tal
forma que, pues, se dé todas las garantias necesarias, qué haya la mayor
transparencia p031ble que no haya conflictos de mtereses toda vez que
hemos visto empresas privadas que, dicho sea de paso, se trata de
emprendeqores amazGtnicos, que con todas las hmltacmnec que 1mp*1va ‘
cmprender en toda la Amazomd pues, con mucho ﬂszuerzo hcm lievado
adelante, pero que, sm embat g0, tamblen reqmeren de un mayor
acompafamiento tecnh,o para todas las aviaciones orlentadab a prevemr
la acmdemahdad puesto que, CLH”ldO ocurre ua armdem por mlmrr\o
que este sea, aun cuando 1a av1oneta ne hayd despegado pero de pronto
se encoiitrd con un bache las operadora<‘ lo que tienen que hd( er es
reemplazar todo el motor, eso tiene costos onerosos. En ese sentido, el
mantenimiento costosisimmo también tiene que ver con temas de
seguridad, y no vaya a ser, no digo que es el caso de algunos, que, a lo
mejor, quede un accidente sin reportar o a lo mejor, para no incurrir en
gastos, se tenga que hacer algan trabajo en forma artesanal y que luego
tenga incidencia en una siniestralidad. El tema del seguro cuando
ocurren -esos accidentes, se han dado situaciones - abs’olutamente
dramaticas er: donde avionetas se han incendiado en ias comunidades
delante de. la gente sin gue la comunidad puéda intervenir .porque no
tiene los medios, no tiene un extintor; es.decir, mirar el-tema de la
prevencion, el tema de los accidentes de aviaciéon en términos integrales,

mirar cémo estan equipadas las comunidades frente a eventuales
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accidentes, mirar en qué condiciones se encuentran gésas p}istras
comunitarias, centenares de pistas éomu_nitarias hechas cdn grandes
sacrificios en donde a duras penas si la Aviacion Civil, en algunos c;aso‘s,»
determinara algﬂh tipo de présupuesfo para que se haga un
mantemmlento a Lase de mmgas ‘pero que el Ministerio rector, que es el
mmwterlo de Obras Puohcaq y T ransporte en reahdad se L_escntlﬂndp
totalmente de las uondlclones de 1ab pistas cornumtanas v de ias
cond1c10f1<°s de segur1dad del transporte aéreo en nuestra Amazonia. Que
esta Ley y el debate alrededor de esta Reforma sea aquella que ponga,
justamente, destaque la situacion de las condiciones criticas, de ias
conclluoneo de alto rlesgo en que el fransporte aéreo se desaroila en
nuestra Arnauoma y que esta Reforma pueda contribuir a ello uenora
Presidenta y colegas de la Comlslon, oportunamente haré llegar
indicaciones expresas, planteamlentos y propuestas para \,Ol’ltl*lbdlr a

este ob]et1vo tan importante, necesarlo urgente para el traﬁco aereo yla

seguridad, sobre todo, en nuestro pals. Muchas gracias.------=--========---

LA SENOERA PRESIDENTA. Gracias, sefor Asambleista. No existen mas
solicitudes de palabra, por lo que se clausura el primer debate. Sefiora

Secretaria, por favor, pasemos al siguiente punto del Orden del Dia:-----

VI
LA SENOCRITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Siguiente. 4.
“Conocer ¢l informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica
sobre el Porcentaje de Utilidades para los Trabajadores de los Sectores
Hidrocarburifero y Minero”. Con su venia, procedo a dar lectura del

informe, seflora Presidenta. Tramite 352793. “Distritc Metrepolitano,
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Quito, 17 de enero de 2019 OflClO No. 1523 LDA AN- 19 Econommta
Elizabeth Cabezas Guerrelo Pres1denta de Ia Asamblea Nauonal
Uresente En su despauho Con un cordlal saludo me d1r11o a usted, ya
la vez me permito mamfestar que de co*lformldad a lo dlSpLG‘StO en el
articulo 60 dp la Ley Organlca de la Funcién Leglolatlva afijunto al
presentp el mforme para prlmer deoafe del Proyecto de L,ey ﬂrgamca
sobre el Porcpntaje de Utlhdades para los Trabajadores de los sectores
Hldroca1 bur1er y Minero”, presglltado por la exqsamblmota P.gola
V1nt1m111a Moscoso, mediante Resolucion CAL-2017 -2019-429 d"e 01 ae
agosto de 2018, a fin de que se continlie con el tramite previsto en la
Constituciéon y Ley Lo que me permito comunicar para_los fmes
pertinentes. Atcntamente Liliana Duran Aguilar. Asambleista Ndcmnal
Pres1denta de la Corrlsmn Espemahzada Permanente de los Dere(‘nos de
los Trabajadores y la Segurldad Social. 1. Objeto El presen‘re mformp
recoge el analisis, aebate y observar‘lones presentadas durante el tramlt\,
legislative del “Proyecto de Ley Orgamca Derogatoria de los Articulos 94
de la Ley de Hidrocarburos, 67 de la Ley de Mineria y Segundc Articulo
innumerado agregadoe cen posterioridad al Articulo 133 de la Ley de
Mineria (Proyecto de Ley para la Recuperacion de las Utilidades de los
Sectores Hidrocarburifero y Minero), elaborado por iz entonces
asambleista Pacla Vintimilla Moscoso, y remitido a la Comisidn
Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social, para ponerlos a Con31dera01on del Pleno de la Asamblea
Nacional, para su discusién en prlmer deoate 2. Antecedentes Mediante
Oficio No 033-PVM-AN-2018 de 19 de Jumo de 2018, la entonces
asamblelqta Paola Vlntnmlla Moscoso remitié a la Asamblea Nacwnal
con tramite 331290 de la misma fecha el Proyecto de Ley Oroamca

Derogatoria de los Articulos 94 de la Ley de Hidrocarburos, €7 de la Ley.
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de Mmerla y Segunao Artlculo 1nnurr\erddo avregado con postenol 1dad al
Artlculo 133 de la Ley de Mineria (Proyecto de Ley para la Recuperaqon
de las Utilidades de los Sectores Hidrocarburifero y Minero). Mediante
Memorando No. SAN-2018- 2845 de 1 de agosto de 2018, la Secretaria
General de la. Asambiea Nac1ona1 notificé a la Comisién Espwlahzaqa
Permanentf—‘ de los Derechoa de los Trabajadores y la beguwadd Soc1al el
contenido de la Resolucion del Conseje de Admmlstrauop LPnglaUVd No
LAL-2017-2019-429 de 26 de julio de 2018, a través de la cual califica el
Proyecto de Ley Organica Derogatcria de los: Articulos 94 de la Ley de
Hidrocarburos, 67 de la Ley de Mineria ¥ Segundo Articule innumerado
agregado con posterioridad al articule 133 de la Ley de Mineria (Proyecto
de Ley para la ‘Recuperacion de las, Utilidades de. los Sectores
Hidrocarhurifero y Minero) v lo remite a esta Comisién, dispeniendo ia
unificacién de los. proyectos que sobre la misma materia e encuentren

en tratamiento”. ----- e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CARLOS
BERGMANN REYNA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS CINCUENTA Y CUATRO
MINUTOS . -cmrmmmmm i mmim s S e e o

,JA SENORIT A SECRETARIA “3 Sintesis de (‘omparecenuas Lra‘rdrniento
e intervenciones de la ‘Comision. 31 'La Comisién E‘specmhzaaa
Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social,
en Sesidén Neo. OQQ—CEPDTSS-Q‘OIS de 24 de octubre de 2018 avocd
conocimiento del Proyecto de Ley Orgénica Derogatoria de los Articulos
94 de la Ley de Hidrocarburos, 67 de la Léy de Mineria y Segundo Articulo
innumerado agregado cbn poéterioridad al Articulo 133 de la Ley de
Mineria (Proyecto de Ley para la Recuperacién de las Utilidades de los
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Sectores Hlarocarburlfero y . Minero), con la comparecencia de la
Asamblelsta proponente que en lo pr1nc1pal expreso. que: Existe malestar
entre los tr abajadores del secto_r_prlvado petrolero, por la dl&bt:lll’ill’l&ClOﬂ
de que son obJeto frente alos demas tr aba;adores prlvados que reciben
el 15% del porcentaje de utilidades de las empresas en que trabajan Los
Lrabdjaaores prlvados del sector pe trolero remben el 3% de utﬂldadeb m
siquiera se rcspeta el \)"0 de cargas . farmLares Los argumentos c1ua
existian para baJarleb dpl 15% al 3% era que tenian que aporteu a L:La
bomumdades, lo que sin duda es una o‘ﬂhgamon del Es taf‘o con sus
recursos no con los de los trabaJadores La part1c1pac,1on en las utlhdaaes
es un dereche fundamental, de naturaleza remuneratwa de los
trabajadores, asi lo dice la Constitucion. Son 4000 famlhas de perqonaa
que trabajan en el sector minero, trabajan normalmente en el Oriente en
condlclones no adecuadas su Vlda corre peligro en muchas ocasiones.
Estan alF_]adOS de suis famlhas en fechas mlportantcs, se pierden Navi ddd
o Ano Nuevo. Son 4000 fqmlhab ecuatorianas que merecen I“fl‘lb1r esas
utilidades completas. Creo que si se desea fomentar el empleo, fementar
el trabaio, es necesario garantizar a los trabajadores privados ese 15% de
utilidades. Intervenciones de las y los asambleistas en la Comisidn
Especializada Permanente de los Derechm de los Trabajaaores y la
Seguridad Social con respecto’ a o ‘expuesto por la Asambleista
proponente. Sesion.No. 099-CEPDTSS-2018, de 24 de octubre de 2018.
Asambleista. Resumen de intervencién. Intervenmén de] asafn_blei-sﬁa
Juan Cardenas: Considero que este Proyecto de Ley repara una injusticia
por decirlo menos, y al menos nosotros lo apoyamos decididamente. Me
parece que es muy oportuna la presentaciéon de este Proyecto y
agradecemos a la proponente (...). Intervencion de la asambleista Samia

Tacle: “Es nuestro deber como asambleistas garantizar que todos los -
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t_rabajadores ‘tengér_l el mi$m6.tréto y no sean discrjiminédos‘ a fc»ra‘vés dé
ciertos arhoulos que en algun momento se mcorporaron en algunos
Codlgos La Constltumon ern el art1culo 11, inciso segundo, dlce que todas
las personas son ig uales y gozaran de los mismos derechos deberes v
oportunidades. Acorde al art1culo 66 de la Co*lst1tuc1on tamb1en se d1ce
que se reconoce y se garanuzara a las personas el derecho a la 1gualdad
formal y la igualdad material y no dls(‘rlmma(:lon “Pero tenemos en la
Ley Hidrocarburocs el artlculo 94 que dlce que los trabajadoreq solo
percibiran el 3% de sus utilidades y el otro 12% sera destmado para los
GAD de la zona en donde se, hace la extraccmn de hldrocarburos }Ln el
caso de la Ley de Minerla ocurre algo snmlar en el articulo 6" d1ce que
es el 3% para los frabajddoreb y el 12% para los GAD yern el caso de ser
una pequena mineria establece el 10% de las utﬂldwdes para 10

1rabajadores y el 5% para los GAD En el artlcul 274 de la Constltucmn ‘
dice que los gohernos autonomos descentrallzados en cuyo terrltono se
exploten ¢ industrialicen recursos naturales no renovabl S, Lendfan
derecho y esto hay que tenerlo bien claro, tendran derecho a participar
de las rentas que perciba el Estado. Aqui no habla de trabajadores, agui
no dice que hay quitarles las utilidades a los trabajadores. Dice
claramente a participar de las rentas del Estado, entonces es el Estado el
que tiene que darles las rentas a los GAD, a los gobiernos auténomos
descentralizados, mas no quitarle del bolsillo a los trabajadores”. “En el
articule 94 de la misma Ley de Hi.dfocarbur-o?s, en el segundo parrafo dice
las inversiones que realicen Ios GAD deberan ser canalizadas a-través del
Banco del Estado para que efectiien los desembolsos correspondientes.
Si seria importarnte conocer ¢cual fue el destino de todos estos fondces que
fueron incautados durante todos estos afios?, gen qué se utilizdé?, den

qué los invirtieron los GAD?”. “Es pertinente sclicitarle al actual Gerente
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del Banco del Estado, que. indiqﬁe _c;e,n‘qué iﬁvirtieron ese 12% dc las
ﬁtilidades que les correspondian a los trabéjadores?, porque también Ve.s
importante saber si hicieron un buen uso a lo que supuestamente
estaban destmados Tamblen dice en el mismo articulo que en el caso de
que la ex:plotacmn esté en la Clrcunsvr1pc1on terrltm ial espemal
amazobnica, es‘re 12% vaya al fondo ~comun para 1a mlsma
c1rcun<cr1p01on, la consulta es squién admlmstra este tondo y *ambien
se debe saber como se ha ut1]1zado ese dmero en ese fondo'P Tamblpn es
importante resaltar que recientemente se aprobo una Lev Orgamca para
la Planlflcac:]on Integral "f* la ClrcuUS( ripcion T errltorial E%peua
Amazomca “Hay que rcsaltar que, no, se le esta hamendo nmgun
t)erJulclo al Estado al momento que deroguemos el aruculo porque e] 91
mayo 2018, ya se publico en e 1 Reglstro Oficial la Ley Orgamca para la
Planificacion Integra} de Ia Circunscripcion Terrltonal Especial
Amazodnica, que crea un fondo para el desarrollo sostemble amazobnicc,
que sera financiado con una asignacion equivalente al 4% del precic de
venta por barril de petréleo extraido de dicha region El fondo sera
administrado por los gobiernos autéonomos descentralizades y dice
ademas que crea el fondo comun para la circulaciéon que se financiara
con €l 60% de utilidad de las regalias mineras, las ganancias extras de la
hidroeléctricas, el 12% de la actividad hidrocarburifera y el superavit de
las empresas pubh(‘as que operan en esta Leglon 10(103 estos fondos se
destmalaﬂ a ﬁnanmar planes programas y proyecws de dbsarlollo
1err1 torial”. tervenmon de la aqamblelsla Crwtma Reyes: “(...) e1eb*o
que hos y v;vamos este momento de ruﬂean y de resporsablhdad de Tos
miembros de la Comlslon nada mas y nada menos de los Derechos de
los Trabajadores, que tenemos que vigilar y respetar los derechos

de los trabajadores, frente a muchos afios de estigmatizacion y de
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discriminacioén que ustedes qe manera 1njustd han V1v1do por una serie
de "taras", por una serie de leyes que se 1mplementaron que -
definitivamente han lesmnado sus derechos como trabaJadores CoTIO -
Dadreb como madres ¥ que lo unico que hacen es trabcgar honestamente
no bOlO por. contr1bu1r al Ecuador, sino para sacar adelante a sus famlhas
Por eso ta mblbn celebru la dignidad y la valentla que han ustedes de
ofganizarse de __crear este colectivo "Va por ti Trabaj ado; Petrolch ',y claro
que saben que cuentan con nosotros, desde esta Comision muchos de
nosotros hemos 11derado y.abanderado varias batallas y luchas, tanto en
la Comision como en la Corte Constitucional, para qultar el
1nconst1tu01onal techo de lat, utilidades que se 1mpu31eron por algunos
anos a trabajadores prwddos Sm embargo, hoy es el. momernto de la
reivindicacion con ustedes, y ustedes también faltaban,‘porque hay dos
leyes todavia que los pé_rj,udican y lesioﬁan derechos. H,ar llegado e_I
momento de la rewmdlcdmon de 105 derechos de los trabajddores
petroleros, que tienen derecho a perc1b1r sus utilidades liquidas, porque
nadie se las ha regalado, es el producto de su esfuerzo, de su trabajo, el
Estado, la Comision y la Asamblea Nacional debemos ser los primeros en
respetarlos. Me alegra escuchar a alguncs de mis companeros decir, en
reconocer que estas son disposiciones que Jamas debieron 1mp1cmentarqe
en ningun ordenam1ento juridico Estlmo entonceq que contaremos con €l
apoyo para que la propuesta pucda ser aprobada Usted, sefiora
Presidenta, conozco su Compromlso can la clase trabajadora, es mas,
usted acaba de presentar. hace pocas semanas un Proyecto justarnente
que va en funciéon de una jubilacion anticipada a los trabajadores
petroleros, en vista de las actividades riesgesas, que en algunos casos
pone en peligro su salud, y eso dice mucho de usted. Yo realmente espero

que desde esta Comision podamos dar una buena noticia a ics
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bajadores petroleI 08, que sepan que « cuentan nosotros ¥y que es¢ o“/o
de utilidades debe re‘rornar a qu1en 16 pertenece a ufs,‘redes ;‘}os
trabajadores del pals Interven(non del asamble1sta Balron Va'h, Rﬂmb1
la visita de algunos compaferos del sector petrolero, ,mdlcandp su
situacion. Los trabajadores explicaron que la Reforma fue en un
momento én el que el petréleo estaba sobre los cieﬁ dolares el barril, y en
el que efpctwamente ex1stleron bastantes utilidades. La sﬂuamon
indicada es relatlva en todo negocm hdy momentos altos, m\,dlos bajoq
también. ¢Qué pabara tdmblen con los trabajadores petroleros buando el
petroleo llegue a $1 8 0a $”)O'r’ Enton(‘es Nas u‘uhdades serian mlmmab
Pealmen‘re esta Ref01 ma es 1mportante y urgente en iunc on de ios meses
que quedan del ano, y también con lo qhe viene del nuevo an\,, pubsto
que hay que (,alcuiar estas uuhdades En la misma bemon nwnPro Q9

e 24 de octubre de 2018, mtervnueron los siguientes cmuadaro:. con
la finalidad de brmuar sus aportes: Cludadano Inmtwnmon en lo
principal. Intervenclon del serior Mesias Eduardo Pena (‘amlllo
representante del Colectivo “Va por ti Trabajador Petrolero”. “Nosotros
generamos la riqueza del Ecuador con la extraccién petrolera. Nosotros
los trabajadores hemos sido perjudicados. El articulo 94 ni siquiera
respeta el 5% por las cargas familiares, desde el punto de vista personal
de los trabajadores petroleros privados del Ecuador, esto puede ser un
golpe para nosotros, porque si bien ‘es cierto, como se dijo aqui, en la
Comision anterior cuando se traté también el tema de 1a’jﬁbi1acién pétra
el sector be‘rrolero nosotros exphcamos y demostramos que la industria
petrolera es una mdustﬂd de alto riesgo. Nosotros como trabalddoreo
petrcleros tenemos el riesgo permanente, nosotros los trabajadores
petroleros pasamos entre catorce a veintiin dias lejos de nuestros

hogares, de nuestras familias, nc podemos compartir una vida familiar
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como todo el resto de ios e(,ua‘rorla nos que trabajan en un horarlo normal
Nosotros tampoco es que pasamos en las ciudades del Orlente pasar'mb
en los campamentos encerrados los catorce 0 vemtlun d1a<s expuestos ai
oehgro tha es la <1tuac1on que nos lleva a 1”eclauna como una 31tu<1(,10n
espe(nal para que se nos devuelva ese. 12% alos traba1adorcs petr olerou .
“Dice la .(,onstltucmn ﬁlaramente en el art1cu10 docoentos setenta
Iespecto a cuales son los recursos €condémicos con, los que dcben
*unuonar lOS GAD IOb corst _]05 prov1nc1alps consejoq mumclpa;es ahl
s€ dlce clar amenfe que se da sobre los recursos del Esfado que ms (:A

provmcmleb y mun1c1pale tamblen deben.generar los perlc-s recursos y
deber an part101par en el casoc de las empresas de recursos no renovables
de la asi gnacmn que por ley le haga en la Asamblea, para r‘ada uno de
estos sectores. En ningiin punto dice que deben ser fmanCladas las obr_as
con dineros de los trabajadores es por ese motivo que nosotr(‘)‘s nos
hemos orgam"'ado hemos buscado estos consensos y hemos Vemdo aqm
ante ustedes a sohmtarles que por favor reconozcarn ese dervcho como
les dije, nuestro trabajo es un trabajo peligroso, el riesgo es permanente”.
Intervencion del sefior Manuel Alejandro Sagal Ortega, representante del
colectivo “Va por ti Trabajador Petrolero”. “Soy un trabajador activo de la
industria petrolera desde el 2012, vengo en representacién de mis
Lompaneroq y mis cmegas y estoy aqui para hacwrle llegar un poco mas
de la reﬂexm‘l que hemos hecho desoe el 2010, que fuj*nr)e af@crados
QU.ICI‘O comenzar rai m‘rervencmn rememorando lo que sucedlo en el ano
2010. En el afio 2010, elPre&dente de la Republica envié unProyecto de
Ley Reformatorio a la Ley de Hidroéar‘burés, con caracter de ﬁrgénfe. Esta
Ley paso al Registro Oficial, por medio del ministerio de la Ley (...)”. “Sin
embargo, hay que rescatar io bueno de esta Ley. Esta Ley, como su

rincipal objetivo, creo yo, fue poder recuperar la soberania del petroleo :
? .
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hac1a el E%tado como ya mbncmnaron el prec1o del crudo Y del petroleo
es el mayor 1ngrpso del E%tado al haber aprooado esta Ley, el E%tado
tuxo la, fa(_,tlbllldad d_e. cambiar los ,contratog, con las empresas

petrolerds -""f'“""‘.'t"""‘._.— ______________ ) ""'_""-"""-_'-"'-"""""""'““‘""""’f“_"““

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA VIVIANA
BONILLA SALCEDO, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS . <---cmcmmmmmmmeoeemeee

LA SENORITA SECRETARIA. “Al cambiar los contfatos con 1as empresas
petrolel as, el Estado paso de contratos de pa*t1c1pac1on pq93 antes tenia
contratos de prestacion de servicios, lo que 81gmf1ca que las empresas
pe‘rroler S ya no ‘rema"l la p031b1hdad de ganar un excesivo Valor que en
su momento tuvo el c*udo Pmator1arlo en el mcrcado sinc gue pres? aban
el servicio o prestarlan el servicio. de ahl en adelante, el servicio de “barr*l
produudo barril pagado es decir, el Estado es el tinico beneficiario v
duefio de las regalias que ofrece el precio del petrdleo. A partir de ahi, las
empresas petroleras simplemente recibian una “x cantidad de dinero”
{...), que cscilaba en promedio de treinta a veintinueve délares entre las
empresas, ya que cada una tiene su propia tarifa y sobre eso se calcula
las utilidades del trabajador es decir, la excesiva utilidad que algin
momento hubo fue regulada en esta Ley, eso es lo bueno de esta Ley, hay
que rescatarlo ( g “Esa Ley, como mencioné mi companero tiene e1
articulo noventa y cuatro, en donde a los trabajadores ros limitan al
perc1b1r Unicamente el 3% de esas utilidades. Estcm son el resultado de
la eficiencia de una empresa, de sus trabajadores. Es decir, si los
trabajadores no generan utilidad, no hay de utilidad asi de simple. Pero

es un premio e histdricamente ha sido una victoria del sector laboral. -
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Nosotros nos sentlrros per.udu:ados nos sentlmos dls,crxmmados 1o es
posible que en pleno siglo XXI, aun exista discriminacion aqu1 en el
Ecuador”. Intervencwn del sefor Luis Antomo COHth&uO Lara
representante del c01ect1vo “Va por ti Trabajador Petrolero”. “(...) aqui
estan mis comparieros representantes de las ocho empresas. que
:oniormamos 61 col ctlvo desde todos 1 oS rincones del Or1ente y hoy
hago mencion tamblen a nuestro companero Johnny, que esta de%de
Ancén, desde la penmsula de Santa }Llena de ahl es el pumer pozo
petrolero que tuvimos, e1los tamblcn son aiectados por este ardf‘ulo
noventa y cuatro de la uey de HlleCdrburOS (.. .)” “Yo quprm hdcerle
conocer un t‘oqmto lo que es el Lrabajador petrolero nosotros frabma*nm
en los campos petroleros aqul conv1v1mos nosotros 109 c&torce dias de la
Jornada ‘aqui esta nuestra canchlta de fut‘ool, aqm estan ia hq‘mtaucmcg
en dondc dormlmos pero tamblen esta cerquita La plantd que es. el area
de tanques del pad de pozos”, la torre (...). Ahi pasamos noso_tros los
catorce dias de la jornada y somos diversoé, de diversa formaciéon, aqui
hay gente de reservorios, esta gente de materiales que es basicamente de
bodega, de seguridad, que ellos son los que nos capacitan siempre, ios de
los campamentos, los que hacemos la logistica, los de mantenirniento de
vias. Nosotros hacemos que nuestros cemparieros se sientan bien los
catorce dias, es decir, hay cuatrocientas personas convnuendo en un
ampamento con dlferente iormacmn aCademlca con Hlierentc
procedencia”. “(...) El sueldo, si ustedes evlsa-n, no va ser mdyor
diferencia yllas utilidades son el reconocimiento del capltal al traoeuo es
la inversién qué hace la empresa, con el desempefio v la eficiencia, de ahi
sacamos y calculamos las utilidades. Se violentaron los principios de
intangibilidad, igualdad y no discriminacién. El principio de

intangibilidad es el principio constitucional que garantiza que los
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derechos de los trabaiadores nacen como resultado de las conquistas que

estos han logrado a lo largo de la hlbeI‘la que se con stltuven como sus
derechos adqu1r1dos En el caso de la reducc1on de utlhdades
paraddjicamente ocurrlo todo lo contrarlo a trdves de una ”hsnosmmn
legal, se desmqomron 1aa COIldlClOIlCS preV1amente adqumda por los
trabajadores vinculados a la 11’1dL1STI‘1d hldrocclrbunfera nosotroq ya
z;ozabamoa de ese dere(‘hu mduso despues del 2008 que saiio la
bonstltuoon de Munbe 1‘18T1 E,sta Reforma se apllco recién en el 2010 en
el 2009 gozabamm del qum(,e por (‘Jen‘ro de las utlhdadea ‘ 1 principio
de 1guatdad y no dlscnmmauon fue Vulnerado La empreéa petroler°
puede ser conomlcamente bien rentable, pero r‘uando el precio del crudo
csta bajo, ahi estamos sufrlendo todos. Ahora mismo de mi empresa
pstan saliendo veintinueve comparferos, esperamos que hasta d1c1embr

salgan mas, esperamos no e%tar en la lista todavia, es el riesgo de trdoajar
una empresa privada, y eso suma también a nuestrc pedido C‘omo les
decia, ocho anos de discriminacion y los companeros salieron hace un
mes, son discriminados, nc participaron de las utilidades y ahora estan
sin trabajo. Entonces, es un vacio también que en algan momento

podamos llenar. ¢Cuales son las garantias especificas?, en el Codigo del

Trabajo en el articulo ciento nueve, habla que la participacion en las

utilidades tiene que tener las mismas garantias de la remuneracion, y en

el articulo setenta y nueve, dice que la remuneracion tiene que ser

entregada sin discrimiriacion, a igual trabajo, igual remuneracion,. por

eso nosotros siempre decimos-equidad, ni mas ni menos' que cualquieér

‘trabajador privado del Ecuador, e 15% de utilidades. Como ya han

mencionado mis compafieros también, una conclusién principal que
tenemos de lo que estamos trabajando es que a través de un cuerpo

normativo se han reducido derechos. adquiridos por un sector de la
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5001edad como son los trabajadores petroleros prlvados en favox de otro
sector que son las comunldades Es decir, los trabdjadores petrolprm se
V1eron dfectados a traves de un manddto legal, en sus derechos
1nta°1g1blF‘b e 1xrenunf‘1ables como es el caso de la partulpacwn de las
utmdades de la empresa. Esto desmereue y descono”e la lucha df‘ los
r_rabajadores que por décadas han librado, y como consecuenma de lo
cual, se han obtenido Clertos derechos en beneﬁclo asi como su
respectlva proteccién, 1ncluso atentando en contra de nor mauva
internacional vinculante para el Ecuador que ustedes conocen esto
mejor que nosotros (-,--) InLervenC}ton del senor CeQar Augq to 1eran
’I‘orres “Asamblblsta por un dla . ’\/[1% companeros h i expueuo
argumentos qohdos Comprobables sobre la  situacion ouc esw*nos
nosotros V1v1endo como trabajadores pefroleros prlvadOQ” “EQ 1mporu1nte
acldrar que todos 10 LrabaJadores del sector pr1vado especzalmente del
bector pev*oloro son beneﬁciados de Ias utilidades, lo. que pedimos
rnosotros en este caso como sector petrolero es que se nos restituya el
derecho de ese 15% que esta vigente para todas las erapresas privadas
del pais, somos trabajadores al igual que todos frentes de todos los
séctores econdémicos que impulsan el desarrollo de este pais. Es de hacer
notar que los montos 1nd1v1duales de utilidades han ido d*smmuyerdo a
través de los dltimos afios por los cambioo en los conti atos petroleros, en
las leyes ICformatorlas y la inclusién de mas persondl en e] sector”. “Se
nos esta afectando con el 80% del monto 1nd1v1dual de la u 111dad de los
urabajadores por parte del Estado Contravu'uendo en gcneral y de manera
importante a la Constitucién y leyes vigentes, pues esta convirtiéndose
en discriminatorio a los derechos de los trabajadores, aqui es
fundamental también recalcar que no se ha cumplido con el espiritu de

aquel Mandato numero ocho, que se dicté pensando en un cambio -
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socioveconémic.o de los tfabajadores del secto‘r hirocarburifer5 del pais V
que pasaria ser una fu_ente de reactivacion econdémica popuiar”. "‘Los_
derechos de conformidad con el articulo once numeral dos de ie
Constlthuon de la Repubhca los derechos no pueden ser regreelvns se
nrohibe toda d;scr;mmacmn por razones de etnia, lunal de nacmnentf)
cond1c1on SOClO(‘f‘OUOl’]’IICa o] cualquler otra dlstmuon f‘cmo dneron
nuestros compaferos, 1a dec:1s1on nucstra al entrar en. el amulfo
petrolero. CQue est1gnﬂa es el que nos hemos puesto a cues ta&:”? P“stdmos
nac1endo un frabajo hon >sto y aaf‘rlhcado que tiene su requltaclo dld a
<iza para €i benehmo dcl pais, V dhora lo que solicitamos 8 que se nos
ceconozea el JUStO derecho a artlupar en las utlhdade’% que de todo
trabajador prlvado tiene dprecho (...)’. 3. 2. La Comrsmp E"pec1ah7aa a
Permanente de los Derechos de los Trabcqadores y la Seguridad %ua]
en la reinstalacion de la Sesién numero 107- CEPTDT S-2018 de jueves
20 de diciembre de 2018, contmuo con el tratam1ento del “Proyecto de
Ley Organica Derogatorla de los articulos 94 de la Ley de H1drocarburos
67 de la Ley de Mineria y segundo articulo innumerado agregadc con
posterioridad al articulo 133 de la Ley de Mineria (Proyecto de Ley para
la Recuperacién de las Utilidades de los Trabajadores de los Sectores
Hidrocarburifero y Minero)”, pféséntado por la asambleista Paola
Vintimilla Moscoso, - calificado por el Consejo  de Administracion
Legislativa.mediant'e Resclucién No. CAL—2017—20-19-429,-dve 26 de julio
de 2018, sesién en la cual realizaron las siguientes,int,«:}wencione_s,
Asambleista. Intervenciones. Intervencién de la asambleista Cristina
Reyes Hidalgo. En la Comision existe “un consenso en funcién de que es
injustificable que el Estado se lleve el esfuerzo de los trabajadores,
confiscando sus utilidades como lo ha hecho durante todcs estos afios,

desconociendo el sacrificio y el esfuerzo de los trabajadores, en este caso:
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del sector petrolero del sector minero, sectores que tienen un alto riesgo
en cuanto al trabajo que ellos realizan que son muy sacr1f1cados Pues
ellos mismos nos han mamfesfado que ellos dan tanto por el pals al
trabajar en un sector CStI‘theglf‘O que le ha aado mvalorables recursos
para 1nvert1rlos en OLI'OS seetores (..)". “Pldo sefiora Presuienta
encarecidamente y ¢ oncuerdo con que 1o tenemos que esperar que algtin
dia noe den hduendo el favor” 1as instituciones del Estado en
entregamos doeumentacmn los, leglqladores tenemos Vo]untad tenemos
decision y ae‘rermmaaon ebtamos Convenmdos Incluswe haV un
prm(npla y aqui que tenemos que defender y que no esperemos de esa
documentacién, sino que le demos tramite inmediato que se elabore. el
primer informe para que esto vaya a conocimiento del Pleno para que eiga
con el tramite correspondiente, y ojala que les podamos .dar la buena
not1c1d y que ellos en abril del proximo afo cobren el 15% de sus

t111dc1des y no s1gan viviendo este drama que les aIecta ahora y duran*e
tantos afios (...)”. Intervencién del asambleista Vloente Talano “Este es
un tema es muy importante y como lo sefialé la legisladora Reyes, creo
que esta en nuestras manos tratarlo con la celeridad del caso. En
resumer. de manera conceptual, el Estado tiene la posibilidad de
participar en la regulacion de utilidades, pero esa participacion y esa
regulacién jaméas pueden contraponerse a derechos ni tampoco pueden

obviamente generar un ambiente de inseguridad y de desigualdad. Lo que

ocurre es que el articulo 97 del Codlgo del Trabajo de manera clara

establece que €l empleador y la empresa reconoceran el beneflclo a los
‘trabajadores del 15%. ¢De doénde V1ene la dlscrlmlnamon? El art1culo 94

de la Ley de Hidrocarburos senala que estos re01b1ran el ’%% de1

porcentaje de utilidades y €l 12% restante seré pagado al Estado y a los |

gobiernos auténomos descentralizados. El articulo 67 de la Ley de
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Mmerla a su vez establece que el trabajador I't”ClblI‘d el tres por mento
del porcc-ntaJe de utlhaade% y el doce por. ciento seré pagado al Estado Y,
también a los Goblernos Autonomos Desc‘entrahzados entonces aqui
enconframos claramente una contraposiciéon de Conceptos entre lo que
establece el articulo 97 del Cddigo del Trabajo, que marca el derecho a
general y ademas lé contraposicion de estos dos textos, por lo taﬁto él
tema no necesita un mayor analisis, nosotros tenemos que reformar la
Ley para que la ignaldad sea exactamente en los mlsmos porcentajes que
todos los extractos de los ‘rraoajadores perddOS 1nd13t1ntamente del
sector en el que se desarrolla la actn’ldad sefiora Pres1dLnta £s un tema
que ha %1do en exfremo dlscut1do ( )7 Co*x ocho votos a 1avor se aprohé
por unanimidad la mocion presentada por | la a%amblelstd Crlstma Reyes
rLdalgo para la elaboraciéon del Lnforme para primer debate del Proyec‘to
de Ley ( Wz‘gamc.Q Dcrogatona de los Articulos 94 de ia Le o4 de
Hldrocarburo‘s, 67 de la Ley de Mineria y Vegu"ldo Artlc ulo mnumerado
Agregado con Posterioridad al Articulo 133 de la Ley de Mlnerla (Proyecto
de Ley para la Recuperacién de las Utilidades de los Trabajadores de los
Sectores Hidrocarburifero y Minero)”, presentado por la asambleista
Paola Vintimilla Moscoso, calificado por el Consejo de Administracion
Legislativa mediante Resoluciéon ntiimero CAL-2017-2019-429, de 26 de
Jjulio de 2018. 3.3 Observaciones presentadas. Mediante Oficio No. 0C05-
BVP-AN-2019, de 14 de enero de 2019, el asambleista Bairor; Valile
presento observaciones y recomendaciones al Proyecto de Ley objeto.de
este informe, sugiriendo la reforma del articulo 64 numeral 1 y
derogatoria del numeral 3 del mismo articulo, de la Ley Orgéanica para la
Planificacion Integral de la Circunscripciéon Territorial Amazoénica. 4.
Analisis del Proyecto de Ley. 4.1. Matriz Comparativa. Texto vigente.

Texto Proyecto. Ley Organica Derogatoria de los articulos 94 de ia Ley de
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Hidrocarburos, 67 de la Ley de Mineria y Segundo Artlculo Innumerafio
agregado con postericridad al articulo 133 de la Ley de Mineria (Proyecto
de Ley para la Re(‘uppra(:lon de las Utilidades de los Sectores
Hldrocarbm 1fcro y ‘VImero) Ley de Hldrocarburos Artlculo a4,
Part1c1pauon Laboral. En Pl caso de los trdbajadores vmculados a la
actividad hldrocarbumft,ra, éstos reblblran el 3% del porcentaje ae
utlhdades y el 12% restante serd pagado dl Estado y a los UOblCI‘l’lOS
uutonomo': descanrahzados que lo destmaran a Oroyectos de inversion
social y de desarrollo ten 1for1a1 en las ate’is en donde se Heven a cabo
actividades h1dr0carbur1feras D1chos proyectos deberan ser
armonizados con el Plan Nac1onal de Desarrollo. Las inversiones que
realicen los goblernos autonomos descentrahzadm deberan ser
canahzadas a través del Banco del Estado para que Pfectue los
desembolsos porrespondlentes Derogar. Ley de Mineria. Artlculo 67
Obligaciones laborales. (Sustituido por la DlSpOSlClOI’l Reformafnpna
Ségunda cdel Decreto Ley s/n, R.O. 5383-8, 24-X1-2011j. Las obiigacibneé
de orden laboral contraidas por los titulares de derechos mineros con sus
trabajadores seran de exclusiva responsabilidad y de ninguna manera se
haran extensivas al Estado. En el caso de los trabajadores vinculados a
la actividad minera, estos recibitan el 3% del porcentaje de utilidades y .
el 12% restante sera pagado al Estado y a los gobiernos auténomos
de_scentralizado' que lo destinaran a pro yectos de inversién soual y de
desarrollo territorial en las areas en donde se lleven a cabo actividades
mineras. Dichos proyectos deberan ser armonizades con el Plan Nacional
de Desarrollo. Para el caso de los tfabajadores de la pequena mineria sera
del 10% del porceniaje de utilidades y el 5% restante sera pagado al
Estado y a los gobiernos auténomos descentralizados que lo destinaran

a proyectos de inversion social y de desarrollo territorial en las areas en |
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donde se llpven a cabo actlwdaaes mineras. Las 1n§’ers1ones que realicen
los goblprnos autéonomos descer\trdhzaaos deeran ser c“nahzadas a
través dPl Banco del F‘stado para que eier‘tuen los desembolsos
corresoor'dlentes Derovpr, (beoundo aruculo 1nnumf>rado acregado
despues del artlculo 130 de la Ley ae Mmerla) Artl(‘ulo Partl(*lpavlon
estatal. El concesionario mmero en la modahdad de medlana mineria
debera pagar una regalia equivalente a un porcentaje del cuatro (4) por
ciento sobre la venta del mineral prmmpal y de los minerales swundamos
adxc1onal al pago correspond1ente al 1mput‘sto a la renta e impuesto al
valor agregado En el caso de los trabajadores vinculados a la actividad
minera, estos rec1b1ran el S% del porcentaje de u'uhdades y ei 10%
restante sera pagado al Estado que lo destmard Unica y excluswamente
a pI‘OVCC*OQ de debarrollo 1oca1 Derogar Codlgo de Trabajo Ar‘nculo 97.
Participacion de tr abajadore% en ut1l1dades de la empresa. El emplcadm
0 empresa regonocera en beneficio de sus trabajadores el 15% de ldS
utilidades 11qu1das bste porcentaje se d1str1bu1ra asi: El 10% se dmdlm
para los trabajadores de la. empresa, sin consideracién a las
remuneraciones recibidas por cada uno de ellos durante el ano
correspondiente al reparto y serd entregado directamente al trabajador.
El 5% restante sera entregado directamente a los trabajadores de la
empresa, en proporcion a sus cargas familiares, entendiéndose por estas
al conyuge o conviviente en union de hecho, los hijos menores de 18 afios
y los hijos mlnusvahdos de cuaquuer edad. Bl reparto se hara por
mtermedlo de la asociacién mayorltarla de trabajadoreq de la empreqa y
en proporCJ‘on al numero de estas cargas familiares, debidamente
acreditadas por el trabajador ante el empleador. De no existir ninguna
asociacién, la entrega sera directa. Quienes no hubieren trabajado

durante el ano completo, recibiran por tales participaciones la parte ¢
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proporc1ona1 al tlempo de Servicios. En las entldades d\, derecno pl"lVadO
en las cuales las 1nst1tL01ones del Estado tienen part1c1pac10n
m_ayoritéria de recursos publicos, se estara a lo dispuesto en la Ley
Orgémica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién y
Homo;ogauon de las Remuneracwnns del Sector Publico. Reformar e;
primer inciso. Articulo 97. Part cipacion de los trabajadoreq en utlhdades
de la empresa. El empleador 0 empresa reconocera en benefl(‘lo de sus
irabajadoreq el 15% de las utlhdadee hquldas Este 11rr11te aphcar

también para los traba*adores de las empreuas que se dﬂedlcan a 1a
explotacwr\ de los recursos naturaleg no rer\ovables Esre porpentaJe SE
dlstrlbmra asi.. 4 2 Drmclplo de umdad de mate r1a le'J1slat1va La CorL

,onstltuc.onal para el perlodo de transmmn definio el prmuplo de
nnidad de materia 1eglslatlva como una relacmn de C onex1dad entre los
aspectos reiormddos v la tematlca general de la lcy Asi, estableuo un
(,I‘lteI‘lO para verlflcar la 1nten51dad de dlcha relac1on de conexidad: (...)
En ese sent1do el principio de umdad de matena solo resmtar*a
vulnerado cuando el precepto de que se trata se muestre objetiva y
razocnablemente ajeno al contenido tematico de la ley de la que hace
parte”. El Proyecto de Ley materia de este informe afecta a varias leyes
que norman distintos- ambitos, sin embarge existe conexidad entre los
preceptos que contiene, esto es, las reformdq y derogatonao versan sobre
una misma materia, las utlhdades que les corr esponde a los traba]adores
del “sector petrolero prwado, cumphendo con lo que d1spone la
Constitucion de la Repﬁblioa y el Cédigo Oi’génicofde ‘la’ Funcién
Legislativa. 4.3. Analisis. £l articulo 1°de la Constitucién de la Republica
sefiala que el Ecuador es un Estado Constitucional de derechos y justicia,
que es aquel en que ...) la persona humana debe ser el objetivo

primigenic, donde la misma aplicacioén e interpretacion de la ley s6lo sea
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p081ble en la medxda que esta normatlva se a_]uste Yy no conLradlga la
Carta Fundamental y 1a Carta Internacmnal de los Derechos Hunanos

Unoc de los deberes prlmordlales del Estado const1tuc1onal de der mhos y
justicia es Uarqnuzar sin discriminacién alguna el efeutlvo goce de los
derechos establemdos en ld CO"IStltU(“OIl y en los instrumentos
mfernacwnales en ese :>ent1do el articulo 11 numeral 4 de la Carta
Nl.gna sefiala que “Ninguna norma Jl]r;d](‘a podra restringir el contemao
de los derechos n1 de las garantmu constltuuonaxes La Corte
Constltumonal expreso: “El principio de no restrlccmn de derechos
reconocido en el articulo 11 numeral 4 implica que estos no pueden ser
disminuidos 1nJust1ﬁcadamente por el legislador u otros poderes
pubhcos lo cual no se opone a la tarea encomendada al ]eglslador
respeqto de la configuracion y regulacion de derechos, que 1ncluye el
establemmlento de c1crtos limites qustentadoq materlalmentﬂ en
prm01p1os const1tu<,lonale<‘ Asimismo, la Corte Constltucmnal tamblen
ha indicado que “De acuerdo con el principio senalado la diferencia entre
una limitacién legitima y una restriccién inconstitucicnal esta
determinada, entre otros aspectos, por el grado de invasién al derecho en

cuestion. La violacién al principio se configura al momento en que la

limitacion es tan aguda, que el derecho se vuelve irreconocible, o no
diferente a una declaraciéon formal, por haber sido vaciado de su
contenido, proposito o razén de ser. Por esta razén, este principio, en
otras jurisdicciones, es tratado bajo el nornbre de “nucleo esencial” del
derecho; v en el contexto internacional del reconocimiento de los
derechos econémicos, sociales y culturales, adopta el nombre de
“contenido minimo” o “nivel esencial” De lo anterior, y como parte del
analisis que se realiza en el presente informe, es necesario indicar

primero que la participaciéon de los trabajadores privadcs en las
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utﬂlclad S iquldab de ias empresas es un derecho que esta Pxpresamen te
reconomdo en el artlculo 328 de la Constxtucwn de la Republica, que
dlprl’le “Las personas tr abajadoras del sector prlvado tienen derex,ho a
participar de las utilidades liquidas de las empresas, de acuerdo con la
ley. La ley fijara los limites de esa participacion en las empresas de
explotaci_()n de recursos no renovables”. Por otro- lado, la Corte
Constitucional en algunas de sus sentencuo en rela(‘lon a lo manifestado

en el parrafo anterlor ha senalado que “El derecho a part1c1par en las
utﬂldades 11qu1das_, de las empresas  ¢s, desde la perspecaya del
empleador, una limitacion »stablemda ‘respecto qe] “derecho a la
propiedad pr 1vada, mientras que, el porcentaje de ut;hdadw representa.
ia dlStI‘lbU(‘lOI’l eqmtatwa de los resultados que se obt1ene*1 en la
Pombma( 10n "le los factores umdamemales de la pr oduccmn bpgungo
este def cho puede ser regulado por ia ley e mcmso h”mtado en lns casos
de empresas que se dedlquen ala explotamon d~= recursos no renovades
sin embargo el desarrollc normativo debe garantizar el desarr ol’o
progresivo de los derechos, tal y como lo ordena el articulo 11 numeral 8
de la Constitucién de la Republica: “8. El contenido de los derechos se
desarrollarda de manera progresiva a través de las normas, la
jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y garantizara
las condiciones necesanas para su pleno reconocmm ntoy elermclo Sera
anonqtltumondl cualqmer accion u omisiéon de caracter regresno que
dlsmmuya, menescabe o anule mJus_tzflcadame‘nte el CJCI'ClCIO de los
derechos”. Por su parLe el artlcul 26 de la Convencién Amer 1céna so'bm
Derechoq Hu.manos reconoce el pr;nc1p1o “desarrollo progresivo” de 1os
derechos de la siguiente forma: “Los Estados Paites se comprometen a
adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacién

internacional, especialmente econdémica y técnica, para lograr
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progresi&émente la plena efectividad de los derechos que se derivan de
las normas er‘onom1cas soc1ale< y sobre educacién, menma y cultura,
Contenldas en Ia Carta de la Orgamzaclon de los Es‘rados Amerlcanos
reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos
fhspombleb por V1a ledlslatlva u otros medios apropmdoq D_el mismo
modo, la propla (,onstltucmn de la Repuiblica recalca en su artigulo 427
que “Las normas conbutumonales se mterpretaran por €l tenor literal que
mas se aJuste ala C‘O*lstl ‘ucion en su mtegrahdad En caso de duda, se
1nterpretflra en el Sp]’ltldo que mas favorezca a la plena VlanCI& de los
”eI CChOo y que mejor 1 ¢spetc la voluntad del consumyente? y de a_cu_erdo
con los prlnmplos generales de la 1r1terpretduon constl‘rucmnal’ por lo
tanto, la limitacion de la cual habla el artlculo 328 no pueae generar
normas que produzcan menoscabo o retroceso de uno o varlos de los
derechos laborales, como son las utlhdade:a mas aun no es justificable
ninguna medida que se oriente a crear cond1c:1ones dlscrlmma.to,nas
hacia grupos de trabajadores por laborar en determinado sector. En éste
sentido, cabe indicar que la existencia de utilidades por parte de las
empresas gue se dedican a la explotacién de recursos naturaies, no debe
confuncdirse con el derecho a percibir las utilidades como trabajador del
sector privado de dichas empresas, derecho éste que debe ser protegido.
4.4. El derecho de los gobiernos auténomos descentralizados de la region
amdzonica a participar en-las rentas ‘que perciba el Estado de 'la
explotacién de recursos nc renovables. El articulo'274 de la’ Constitucion
de la Republica sefala que los g‘obiernos autéonomos descentralizados (...)
en cuyo territorio se exploten o industrialicen recursos naturales no
renovables tendran derecho a participar de las rentas que perciba el
Estado por esta actividad, de acuerdo con la Ley”. De conformidad con

esta disposicién constitucicnal, el Cédigo Organico de Organizacion :
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T‘errlborla‘ Autonomla y Descentrahzacmn phbhcado en Suplement iel
Registro Oflc1a1 303 de 19 de octubre de 2010 determina: Artlc lo l

Partlf‘lpamon en las ren’fab de la explotamon o) 1ndustr1&l1zac10r1 de
recursos naturaleq no renovables Los goblernOb autonomos
qes,cenu ahzados en cuyaq mrcunscnpcmnes se exploten o 1ndusfr1aucen
recursos no renovables tendran dLleLﬂO a participar_en las, rentm que
permba el Estado por esta acrlvldad de acuerdo a lo prev1sto en la
.,onstltucmn este Codlgo y lo que se dlsponga en las leyes del sector
(,orrespondlenLe mdependlentemente de la inversién en las dCClOl’lGS
orlentadds a la restauracion de la naturaleza”. La Ley Organica para la
PTanmcauon Integral de la Cir cunscnpmon Terrltorllal Amazomca,
pubhcada en el Suplemento del Reglstro Oficial 245 de 21 de marzo de
2018, r1ge para las mstltuuonfs pubhr asy prlvadas personas natur dles
0 Jurldwas aue desarrollen sus actwldades en la Lu‘cunsbnpclon
nerr1t0r1a1 Especial Amazomua (‘ompuesta por las prov1m,1q an1a70111cas
de Morona Santiago, Napo Orellana, Pa%taza Sucumblo‘«* y Zamora
Chinchipe. Entre otros eleraentos la Ley establece: Impuesto del 1.5 por
mil sobre los activos totales. Las empresas privadas que tengan contratos
o concesiones para la explotaciéon de recursos hidrocarburifercs, minercs
y de electricidad y que realicen sus acuv1dades exclusivamente en la
Circunscripcion Territorial Espec1a1 Amazompa en relacidn con el
Impuesto del 1.5 por- -mil sobre los activos totales‘,vpresentarén la
declaracién .del impuesto en- el correspondiente ‘cantén de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica donde se desarrolle la
actividad de -explotacién, especificando el porcentaje de los ingresos
obtenidos en cada uno de los cantones donide tengan sucursales, v en
base a dichos porcentajes determinaran el valor del impuesto que

corresponde a cada Municipio. Impuesto de Patente Municipal. Las
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empreSAb prlvad% que tPngan contratos o COl’lC\,SlOI’leS pcxra Ia
Pxplotacmn de recursos h1drocarbur1feros mineros y de flcctﬁc'dad y
que realicen sus aCUVldadeg excluswamente en la Clrpunscrlpmon
Territorial Especial Amazonica deberan obtener la paten te y por ende
pagar anualmente el impuesto, en funmon de su patrunomo y en
proporcion & los 1ngresos obtemdos en el correspondiente canton de la
v11c11nscr1p01on Territoriai Especial Amazonica donde se desarrolle la
act1V1dad de explotacwn Aplwauon de accmr*es aﬁrmatlvao para
producturc—:c‘ y provecdqrea IOCCLIPS En todos lcs procesos de con*ratauon
pubhca para la compra, adqulsu‘lon C contratamon de obras bienes v
servicios en ]a Clrr‘unscnpmon Terz 1tor1a1 ILSpeCch A'nazomca se
aph\,aran acciones aurmatlvas para los productores y proveedor es lucaleu
“631der1tes amazoénicos. Al menos el 70% de servicios y/o mano de obra
uebera pertenecer a la Jurlczdlwmn espeuflua en la cual se Fjecut la
contrataplon Crea01on de Fondos para impulsar el desarrollo mtegral de
la Amazonia. Ademas de los recursos asignados del Presupuesto General
del Estado, la Circunscripcién Territorial Especial Amazoénica se
financiarad con los siguientes fondos. a) Fondo para el Desarrollo
Sostenible Amazoénico. Este fondo se financiarda con una asignacién
equivalente al 4% del precio de venta por cada barril de petréleo que se
extraiga en la (,1r(,unsrr1pr‘10n "‘erﬂtorlal Espec:1al Amazomca y que se
Pomermahce en los mercados mterno v externo En ningun caso. la
as1gna01on a la que se Ieflere la preseme dlSpOSlClOn serd inferior.a dos
‘dolareo de los Estados Unldus de Amerlca ( LJ SD 2,00), por Cddd Ddrfﬂ de
petroleo. Para ¢l financiamiento del Fondo para el Desarrollo Sostenible
Amazdnicc las empresas nacionales y extranjeras, sean publicas,
privadas, de econcmia mixta o de otro tipo, dedicadas a la explotacion

petrolera en la Amazonia ecuatoriana, depositaran mensualmente los
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valoreq mencwnados en la cuenta espemal del Bancu Central del
Ecuador, denomlrmda Fondo para el De sarrollo bostg nible Ama.aomco
~Sobre el incremento progresivo del Fondo para el Desarr(‘llo Sost emble
Amazor\lco Li ley en mencwr establece que en el 2019 el fondo se
mcrementara a do:. dolares de los Esfado s Unidos de Amemca (U :,D OO)
Yy a par‘ur del )OQ() era del 4% del prerzo de venta por cada bcur 1 de
petroleo que se. extralga en la Clrcunscnpmon Territorial EbOt,(,ldl
Amazénica, y en ningln caso la amgnac,on sera mfermr ades do ares de
los Estados Dmdos de Amerlca (USD 2 ,00), por cadd barril de petro]
b) Fondo Lom un para la Clrcunscrlpcmn Territorial Especial Amazomca
De acuerdo a la Ley O*’ganlca para la Planlflcacwn Integreu de la
Circunscripcion Territorial Amazoénica ex1bt1ra un Fondo Comun para la
Circunscripcion Terrltorlal Espeual Amazomca que se financiara con las
siguientes aSJgnacwneq El 60% de regalias 1nclu1das las que podman
pagarse anticipadamente, el ’2% de Vent en contratos de pxestacwn de
servicios, y el 12% vy 5% de utlhdade° mineras generadas en Ia
Circunscripcién Territorial Especial Amazonica, de conformidad con lo
establecido en la Ley de Mineria. El 30% del superavit que obtengan las
empresas publicas generadoras de.electricidad en fase de operacion v el
12% de utilida des de generadoras de capital privado vy de economia mixta,
gcneradas en 1 (‘1rcunsor1puon Territorial Fspeblal Amazoruoa de
acuerdo con la Lev Orgamba del Servicio Publico de Energia Electrxca El
12% de las utilidades de la ar‘t1V1dad hidrocarburifera generadas en la
C1rcunscr1pc1on Territorial Especial Amazénica de conformidad a la Ley
de Hidrocarburos. Los recurscs correspondientes al 4% del Fondo Comun
proveniente del Fondo para el Desarrolle Sostenible Amazénico. Los
excedentes o parte del superavit o exceso los ingresos sobre los gastos

que generen las empresas publicas operadoras de sectores estratégicos
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en la (/1rcunscr1p01un TGII‘lCOI‘lal ]:LSpe\,Ial Afnazomca 'y que. Iueren
destmauas de esta forma al Presupuesto General del h,stado Los
recursos que la Secr‘etarta Tecnlca gestione, y las demas as1gna01onbs
que por ;ey se establwcan en. OCanICIO de este Fondo. Los recursos de
cste Pondo se des ,tmarap “al flnanmamlento de planes programas y
proyectos, de desarrol]o ter r1tor1a1 y de mteres alcance y cobertura en
toda la Clrcunscrlpuon a ser C]GCutddOS por las mstltu(‘lones u
organizaciones xegalmente constituidas y heabilitadas de acuerdo a la ley,
para ejecutar fondos publicos, de forma directa o a traves de al1ar~zas
publico-privadas. La Ley en menc1on dispone qobre la Part101pac1on
paboral en las Utllldaaes que en el caso de los trabajadores vmcuiados
la act1v1daa h]d rocarburifera remblran el 3% del porcen‘raje de utﬂld ades
v el 12% restante de las utlhfiaaes f]I’laI’lCldI‘dI’l al l*ondo C,omun pare la
Circunscrlpmon Terr;tomal F‘spemal Amammca ¥ seran mvcrbdus y
ablgnad0° de confor'm'*ed alo dispuesto en la Ley. De la raanera descrita,
la Ley Orgéanica para la Planificacion Inu,oral de 1a Clrcunscnpmon
Territorial Amazénica desarroila el mandato previsto en el articulo 275
de la Constitucién de la Republica, pero no corrige el defecto de
considerar el porcentaje de las utilidades, que por derecho perciben los
trabajadores de las empresas privadas, que explotan recursos no
renovables, como parte de las rentas que debe percibir el Estado y por
tanto a su disposicién. Por lo que esta Ley, sin menoscabo alguno del
derecho de los gobiernos auténomos descentralizados amazonicos de
participar en las rentas generadas para el Estado de la explotacion ,t-ie los
recursos no renovabtles, debe ser reforrnada para restituﬁ* el derectio de
los. trabajadores. 4.5 Matriz de “texto sugeride por la Comision. De lo
expuesto en lineas anteriores, la Comisién recomienda mantener la

redaccion del Codigo de Trabajo, en el sentido de que ¢l 15% COIGO
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porcentale de utlhdades es der\,cho que se eshablece a favor dei trubajador
y 1no una limitacién al empleador esto por cuantc, como lo hemos
expuestn en este mforme el derecho del trabajador privado a participar
de las utlhdades I1qu1dds de las empresas se encuentra reconoc1do de
forma expresa en la Consﬁtuuon de la Repubhca por lo que una norma
de inferior j Jera_rqula a mas de contravenir lo previsto en los artlculos 424
y 425 de la Norma Suprema ne puede bajo ningin Concepto menoscqbdr
te%trlnglr o limitar los derechos de los traba]adoree. ecuatorlanos En
cuanto al titulo de la Ley, se sugiere Camblar por el su,aunfe mlsmo que
“ngloba el amblto de la m1sma Ley Orgamca sobre el Porcen‘ra]e de
Utilidades para los Trqbajadore° de los Sec ‘roreb HldrOL arbur1fero y
‘\/Ilnero R’epomendaclon Lodlgo de Trabajo Artlculo 97. Pa mpa\ 1on
de trabajddoreb en utmdades de la empresa. El empleador O ernpresa
reconocera en beneﬁmo dc sus trabajadores el 15 %0 de las utll‘da\Aes
‘1qu1das Este porcen‘fajc se distribuira asi. El 10% se d1v1d1ra para, los
trabajaaores de la empresa, sin consideracion a las remuneraciones
recibidas por cada uno de ellos durante el afio correspondiente al reparto
v sera entregado directamente  al trabajador. El 5% restante sera
entregado directamente a los trabajadores de la empresa, en proporcion
a sus cargas familiares, entendiéndose por estas-al conyuge o conviviente
en uni¢n de hecho, los hl_]OS menores de leCIOChO anos y los hijos
mmusvalmos de (‘ualquler edad. El repdrto se hara por 1ntermed10 de la
asouacwn mayorl’ral ia de trabajadores de la empresa y en proporc1on al
numero de estas (‘arga‘s famlhares debldamente acredltadas por el
trabajador ante el empleador. De no existir mnguna asociacion, Ia
entrega serd directa. Quienes no hubieren trabajado durante el ano
completo, recibiran por tales participaciones la parte proporcional al

tiempo de servicios. En las entidades de derecho privado en las cuales las
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1nst1tu01ones del Estado tlenen part1c1pa01on mdyorltana de recursos
Dubhcos se estara a lo dmouesto en la Ley Organlca de Qemcw Clv11 y
(,arrera Admlmstratlva 'y de Unificacion y. Homologacm‘l de ias
Remuneracmnes del bbctor Pubhco Propuesta de Comlsmn Reforma; el
primer 1nmso Art1culo 97. Paruupaolor\ dae los trabauadores en uuh aae%
de la empre 2. El Pmplgador 0 empresa, mcldyendo aquellas que. se
o;_ed;can_a 1a explot mn de recursos narurales no renovableo, reconoceri
r,;n béneﬁcio de sus tr abajaoo"eq el 15% de las utilidades hqulaas Este
porcentaje se distribz ra asl. Ley Orgam(,a para ld Pianificacién Irltegrcu
Je la Clrr‘unscrlpcwn Territorial Amazonica. Artlculo 64. Fondo Co*nan
para la C1rcunscr1pc1on Territorial Especial Amazomca Ademas de los
recursos del Fondo para el Desarrollo Integral Amazénico ebtablemdos en
ia pres»nte Ley, se crea el Fondo Comun para la Clrcunsu‘puon
Territorial Espemal Amdzomca que se financiara con las a1gulent(—*s
asignaciones. 1. El 60% de regahas mcluldab las que podnan pagarse
anticipa.d‘ament el 3% de venta en contratos de prestacion de servicios,
y el 12% v 5% de utilidades mineras generadas en la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica, de conformidad con lo establecido en la
Ley de Mineria. 2. El 30% de1 superéwit que obtengan las empresas
nublicas generadoras de CLC‘Ctr1C1ddd en fase de operacion y el 12% de

utilidades de generadoras de.capital privado y de. econornia "mixta,
generadas en la Circunscripcién Territorial Especial Amazobnica, de
acuerdo con la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica. 3
El 12% de las utilidades de la actividad hidrocarburifera generadas en la
Circunscripcién Territorial Especial Amazénica de conformidad a la Ley
de Hidrocarburos; 4 Los recursos establecidos en el literal d) del articulo
61 de la presente ley. 5. Los excedentes o parte del superavit o exceso los

—1ngresos sobre los gastos que generen las empresas publicas operadoras
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de sectnres e%‘rrategmoc en , ld Clrﬁurlscrlpmon T 1r1t0r1a1 bspeual
Amazbnica Y. que fueren dec.tlnadas de esta forma al Pres..lpuesto Gen eral
del Estado 6 Re( ursos que la Secretarla Tecnlra gesbone . Las dema

aqlgnac ‘ones que por Ley s€ establezcan en benefw o de este P‘on qu
montos senalados en los numerales 1, 2 y 3 \,orresponder(m a las
actividades generadas en la Circunscripcion. Las instituciones o
empresas publicas, privadas, mixtas u otras compétenteé segﬁn, lo
previsto eni los numerales 1, 2, 3 v 4 del presente artn,ulo depo&taran
obhgatorlamente en los plazos prev1stos en la Ley y sin nece‘udad de
dutorwacmn alguna los recursos eoonommos en la cuenta e‘mf’cm] del
Banco Central del Lcuado"' denummadd Fondo Comun de m
ClI‘CLlIl‘SC]’lpC‘OI’l T e;rltorla‘ Es peual /—\mm,omca (S gundo artlculo
mnumerado agregado deopue< del a]"t‘CLllO ]QS de la Ley de Mineria).’
Art1culo Partlr*mcu 161 es‘ratal El ronceswnarlo mineroe ¢n la moaaudad
de medlana mmena debe‘ra pagar una Iegaha equwalent\, a un porcen tale
del 4% sobre Ia venta del mineral pr;nmpal y de los minerales

secundarios, adicional al pago correspondiente al impuesto a la renta e
impuestc al valor agregado. En el caso de los trabajadores vinculados a

la actividad minera, estos recibiran el 5% del porcentaje de utilidades y

el 10% restante serd pagado al Estado, que lo destinara, Unica y

exclusivamente, a proyectos de desarrollo local. Propuesta de Comisién.
Reformar el numeral 1y derogar del articulo 64: Articulo 64. Fonao
comun para la Circunscripcién Territorial E spec1a1 ‘Amazonica. Adema%
de los recursos del Fondo para el ‘Desarrollo Integral Amazoénics
establecidos en la bi‘esente Ley, sev(’:r'ea el’ Fondo Comiin p-ar:'a‘ la
Circunscripcidén Territorial Especial Amazonica, que se financiara con las
siguientes asignaciones. 1. El 60% de las regalias incluidas las que

podrian pagarse anticipadamente, el 3% de venta en contratos de
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nrestacion de servicios. 3. Derogado. Derogar solo el segundo inciso que
es referente a las utilidades de los trabajadores del sector minero. S
Recomendaoioncs. En base al analisis efectuado en las distintas sesiones
de la Comision, asi como con fundamento en la norxnatix7a_"§7igénte que ha
sido transcrita en este 1nforme la Cormnision Esp >cializada Permanente de
i0s Derechos de los lrabajaaores y la Segurldad bocml de la Aoamblea
Nacional, en uso de sus atribuciones const:tucmnales 5 16 zales, pone en
f‘ons1aerac10n del Pl\,HO de la. A%dmblea Na(‘lOl’lal el inforn e para_plr_imer
‘debate del Proyecto de Lf‘y Orgamca Deroga torla de 10o artnl ulos 94.de la
Ley de }hdrOCarburo 67 de la Ley de Mineria y. oegund(, Arhr‘u]

;nnumerado agregado con posterlomdad al articuio 133 de la Ley de
Mmerla (Proyecto de Ley parP la Rer‘uperacmn de las btmdades de 1o:>
Sectores Hidrocarburiferos y Mineros) en el que fecomxenda la
aprcbaci_én del referido Proyecfo de Ley. 6. Asambleista Ponente. El
presente Proyecto de Ley sera expuesto por la asamblelsta Samla T acle
Garcia, integrante de la Cormslon Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social”. La certificacién dice
lo siguiente: “Registro de votacién, aprobacién del informe para primer
debate del Provecto de Ley Organica sobre el Porcentaje de Utilidades
para los Trabajadores de los Sectores Hidrocarburifero y Minero
presentado por la asambleista Pacla Veintimilla Moscoso, mediante
resolucion CAL-429.°1 dé agosto de 201‘18'..'Sésién"mllr"n_er<.) 108, fecha de
la sesiori’ 16 de enero de 2019, Afirmativo, Liliana .'Duz}éﬁ Aguilar;
afirinativo, Fausto Terdn Satzosa; afirmative, Karlnu Arteaga Mufioz;

afirmative, Alberto Arias Ramirez; afnmatwo Juan Cardenas EQP]I’IOA@

afirmativo, Bairon Valle Pinargote; afirmativo, Sonia Vaca Quinonez;
afirmativo Cristina Reyes Hidalgo; afirmativo, Roberto Gémez Alcivar;,

afirmativo, Samia Tacle Garcia; afirmativo, Radl Tello Benalcazar. Suma,
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once, lo que certifico: Abogada Mar1a Cr1st1na HlTIO_]OSEl Paez
Prosecretaria Relatora de la Cormslon Espemah”dda de los Dbrechos de
los Trabwadowb v la Segurldaa Social”. Has‘ra ahi el 1nforme sefiora

Pres1dente.——j ------- mmmmmeemecesooooon P s

LA SFN RA PRESID}LNTA Grac1as sefiora Secretarla Antés de darle la
paldbra ala ponente del Proyecto ha sohc1tado un pumo de mforma idn

el asamblemta César Rohon.------------mommomooooooeee e

EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. Aprecio su gentﬂeza sefiora
Pres1dente sefiores 1eglsxadores Quedod en el tintero en la expomuon
anterior hacer justicia a un hombre que ayudo a construlr el Provecto de
Reforma de la Ley de Aviacion Civil y el Codigo Aeropautlco se trata ue;
temente general Armando ")uran Nunez Director de la Junta dP
Inves t1gacxon de Acc1dpnte dp la Aviacién Cwll durante muchmmos
‘anos distingiido general oficial de la Fuerza Aerea FCUdtOI‘ldnd pﬂoto
q_ue dedicé su vida y su pasion a la aviacién. El general Duran
ilamentablemente hace pocas semanas fallecid y considero que es nuestro
deber como Asamblea Nacional, como Comision de Desarrollo Economico
v Productivo, rendirle un homénéje al general Duran, porque durarnte
muchas, reuniones, como ustedes vieron en el listado de reuniones en
jla‘s que trabajé la Comision este Proyecto de Ley, el general Duréan
comparecio a la Asamblea Nacional para dar su aporte, su conocimijento
para poder construir esta Ley, ‘un'a Léy' moderna, una Ley que va a estar
a tono con los acuerdos suscritos con el Ecuador respecto él Acuerdo de
Chicago, una Ley independiente, una Ley para que la Junta de Accidentes
pueda construir, como tiene que cor nstr uir, uin informe de in \/eqtlgdu'

Pido, sefiora Presidenta, sefores legisladores, un minuto de silencio por
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\,ste 11 sl:c ec11ator1ano Ggue dyudo a const*‘mr P-ste Provecto de Ley que
va a ser reformado v (‘aI”]bladO la Ley de Av1ac1on C1V11 y la I\ewrma al

Cdédigo Aeronau-tlco.-7-_--;—-—~--f§--—--—-——:--—T ---------------------------- mmmmm e

TRANSCURRE UN MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DEL GENERAL
ARMANDO DURAN NUNEZ. e

LA SF‘NORA PRES‘DFNTA Gramas senor Aﬁamblelsta Tlcnﬂ 1a p'dabra

la asamb u:«,ta c§a1rr113 Tac‘le TTTTSmmmmmmsenossssssesenoo oo mm T

LA ASAMBL ISTA TACLE (rARCIA bMV[IA Buenos dla senora
Dresuientc{ Buenos i ompaneros asamblelstdb Qulero dar un

aludo \,u:)ec1al a tcdas las personas que nos acompaian en. las barras
altas a los trabaJadorcs oetroleros que han Vemdo desae 1a pr ovine 1a ue
Orel]ana de ‘Sucumbxos de Pastaua de Salta Elena v del resto ael pals
para Lompartlr con nosotros este debate historico. Para el‘os es un dia
muy importante, ya que mas de cuatro mil familias a las cuales ellos
representan se les va a ver reivindicados sus derechos laborales. Quiero
comenzar reconociendo el trabajo de los miembros de la Comisién, que
durante las tres sesiones que hemos mantenido, han mosirado toda su
apertura arite la proolematlca que vive este grupo de fmba]ador : Los
han escuchddo han invitado a todas las compar%enm s solicitadas, y
por ello el 1nforme que vamos a uebdur el dia de hoy ha slm) ermbado
por unam*mdad Qulero adrddecer también a todos los Lrabajadores que
se despm:faror1 desde sus zonas de traba1o para asistir a ia Comision v
expresar directamente cémo esta Ley les afecta a ustedes. Quiero dar un
reconocimiento especial a Paola Veintimilla, exasambleista que tuvo esta

iniciativa legislativa. Lamentablemente ya no es parte de nuestro bloque,
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sin embdrgo ella sigue destmandole toda la energm Yy entrega a eéﬁa
causa. Y a todos ustedes, Companeros a%amble%tas que han mhs’rrado
U apoyo a este ProyPctG por. (‘onsmlerarlo justo paralos rmles de hombres
y muJeres que con mucho esfuerzo M dedlcacm‘q trabajan largas Jornadas
'aborales lejos de sus, mlhas en zonas alslddas fodo por llevar el
su%fenuo ex,on01mco asus hogares Sln embdrgo a pesar de este esfaerzo
y todo ese sacr1ﬁclo estan rec bl(?"ldo un trato dlscrlmmatorlo__ denuo de
la Ley, lo cual busca este Proyecto soluuonar El Proyccto de Ley
Orgamca sobre el Dorcental]e de Utilidades para los ’Irabajadores de los
Sectores de Hidrocarburos y Minero busca reconocer de manera expresa
el derecho que tienen los trabajadores de las empresas privadas que se

dedican a la extraccién de recursos naturales no renovables a perc1b1r el
qumce por ciento de las utilidades 11qu1dab de dicha empresa. Para lograr
este Obj@thO se busca reformar el artlculo noventa y siete del \,odlgo dp
Trabajo, asi t..imblen der ogar los artu:ulos noventa y cuatro de la Ley de
Hidrocarbiuros, el articulo sesenta y siete de la Ley de Mineria, el seoundo
inciso del segundo articulo innumerado. agregado a continuacion del
articulo 133 de la Ley de Mineria y el numeral tres del articulo 74 de la
Ley Or 'famca para la Planmcciuon Integral de la Clrcunscrlpmon
mrrxtonal bsoecn Amazomca Dentro de la Constltumon se’ recortou
que, en el art1culo 328, sex‘ro inciso, las personas ‘rrdbajadoras de; sector
prlvado tienen derecho a partlclpar de las utilidades liquidas de las
empresas de acuerdo con la ley, y 1a ley fijara los limites de esa
participacion en las empresas de explotacién de recursos no renovables.
En el articulo 97 del Cédigo de Trabajo, se establece que el empleador o
empresa reconocera el beneficio a sus trabajadores el 15% de las
utilidades liquidas; también dicho articulo habla cémo va a ser esta

distribucion: el 10% se lo dlstrlbuye dentrc de todos los trabajadores en
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beneral y Pl otro 5% es amgnddo acnrae a las rargas fammdre“ de 10\3
*raba JadO“bS En el M‘tlculo noventa y cuatro de la Ley de, Hm‘lro arb”ros

se estable sce en camblo que, en el caso de los trabagadores vinculados a
la act1v1dad hldrocarbumfera estos recikiran el tres por c1er1 to d.,l
porcent.:ge de uuhaadfas y pl restante doce por uento_scra Pagadu al
ustado y a los goblern_os autonomos descentrahzados, que lo destinaran
a proyectos de inversion social y de desarrollo terrltorlal en las areas
donde se lleva a cabo las acthdades hldrocarburlferas 'Si vemos este
artlculo solo se lps da el tres por uento a los trabdjadores no
corresponde n1 el cinco por 01ento que se ablgnd a las cargas famll:_ares.

En el articulo sesenta y mete de la Ley rle MlIlﬁ,Tla d1ce “ En el caso de losv
1rabajadores Jmculddos a la actmd \a mmera, estos recmmm el fres por
ciento del porcentay; de utthdac‘#s Y el doce por ciento, restante serd
pagado al hmaﬂo ya los goble”nos autonomos descentrauza 0s, que lo
destmaran a proyecf0> de inversion socml y de desam:nlo terrltor al en
las areas en donde se llevert a cabo las ar‘tl‘fldades mineras y que, para
el caso de los trabajadores de la pequena mineria, serd el diez por ciento
el porcentaje de utilidades y el restante cinco por ciento sera pagado al’
Estado y a los gobiernos auténomos descentralizados”. En el articulo
ciento treinta y tres de la Ley de Mineria, en el segundo articulo
innumerado, agregado después del articulo ciento treinta y tres, que se
refierc a los concesionarios mineros de la modalidad de mediana mineria,
se sefiala que, en el caso de los trabajadore; vincuiados a la act1v1dad
minera, estos rec1b1ran c=1 gmco por cmn to de laS uuhdades, y bl dlez por
ciento restantﬂ sera pugd_d() al Es ado que lo dlestmard unica y
cxcluswameme a moyerto« de deSarrollo loccd Por lo antes expresado

tenemos claro que el ordenamlento 1ur1d1(‘o ecuatoriano erradamnnte ha

previsto un tratamiente difereniciado dentro de los trabajadores de las
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empresas de explctacmn de recursos no renovables en relauon con los
tr abajadores del sector privado en general. El problema esta que las leycs
configuraron dicho derecho con un cuédruple estandar. Los trabajadores
privadés en general reciben el quince por- ciento, sm embargo 1 0s
trabajadores de las empresas que se dedlcan a la extracc1or1 de recursos
110 renovables estan considerados con un estandar del tre% el (‘11’1\,0 y el
dlez por ciento de sus ut111dades accrde lo determma la Le Y de
Hidrocazr burob \4 la Ley. de TVIlI’lF‘I ia. Sobre el derecho a la 1gualdad ya
no dlscrlmmacwp En el drtlculo Qeserna v seis qumeral cuatro de la
Constitucion de la chubhra se reconO(,e Yy se garantzza a las personas
el deru,ho a 1a ;guaxdaq formal gualdud materlal y a ‘a no
discriminacion. A51 mismo, ese derecho es recog1do en el artlculo once,
numeral dos, de la ml%ma Constltucmn En la Convencion Ameﬂ(‘ana de
Derechcs Humanos con relacién al principio de 1gua1dad ante la ley, se
manifiesta en el articulo veinticuatro que todas las personas son iguales
ante la ley. En consecuencia, tienen derechosv, el mismo derecho sin
ninguna discriminacién y a la misma proteccién. Cabe preguntarse: ¢es
cerrecto diferenciar a un grupo de trabajadores privados del resto por el
simple hecho de que las empresas o el giro de negocio de las empresas es
ia extracciéon de recurscs naturales no renovables? La respuesta es no. |
Los trabajadores prlvadoo siguen s1endo lrabojadores privados, mas alla
del giro espec1f1u) del neoomo Por lo que ‘esta fljau(m dc&l hmue del
derecho hecha enri el Codlgo de Traba]u se Justlﬁca en ‘si rmbma of\r la
libertad que ja Constitucion reconoce.al leolslador pero la fljar‘lon del
limite de la pdrtlmpablun en las utfilidades del empleador hecha con
posterioridad en la Ley de Mineria y en la Ley de Hidrocarburos resulta
completamente arbitraria y disériminatoria. Sobre la participaciéﬁ del

Estado en la explotacion de los recursos naturales no renovables. En el
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arti ‘ﬁlo doé setehté y cuatro de la COl‘lStifﬁbi()I“l clraravtment'e se estéblece
que: L0° goblernOs au‘ronomos descentranzados en cuyo ‘rerrltor’o 8¢
exploten 0 1n<1ustrlahcen recursos naturales no renovableb , esta parte
es 1mportanfe “tepdran derecho a participar de las rentas que perrlba el

sfado por esta af*uvldad de acuerdo con la lcv En nmghna parte de la
(‘onstltﬂmon dice que los uAD deben patt1c1par de las rentas de los
trabajadores. Hay que df*stacar que al reformar y derogdx ‘os artu ulos
expuestos dentro de este PI oyecto, no se deJa a la region amazoénica sin
ingresos para desarrollo social, debido a que el veintiuno de mayo del dos
mil dieciocho entr6é en vigencia la Ley Organica para la Planificacion
Integral de la Circun@cripcién Territorial Especial Amazc‘)nica Dicha Ley
cstablece en los artlculos sesenta y sesenta Y cuatro la creacion del
‘Fondo para el Desarrodo Sostenible Amazénico, que sera tmanuado con
el cuatro por ciento del precio de venta del barril de petrélec extraido en
dicha regidon y el Fondo Comun para la Circunscripcion Territorial
Amazénica, financiado por varias fuentes, entre las cuales tenemos el
treinta por ciento de superavit que generan las empresas pukblicas
generadores de eleciricidad en fase de operacion. Como lo mencione
anteriormente, en la Constitucién, en el articulo tres veintiocho, nos da
la libertad, como legisladores, de determinar €l limité de utilidades que
pueden percibir los trabajadores del sector de recursos no renovables, Lo
que quiere decir que estd en nuestra decision tratar a todos los
trabajadores privados del Ecuador por'iéual, sin'discriminacién. Una vez
expresados estos argumentos juridicos, quiero referirme al lado humano
de esta Ley. Quiero compartir- con ustedes algunas imagenes que

muestran el trabajo diario que hacen estas personas. Por favor.-----------

PROYECCION DE UN VIDEO MUSICAL.----=-nremmmmmmmmminm e em oo :
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LA ASA‘VIBLEI STA TAL,L"‘ GARCIA SAMIA Como pudieron apl‘"eciar\ .sus
Jornadas 1ab0raleb son mur‘ho mas duras qde las de otras .empresa

privadas y sin embargo sorn tratados de f01 ma dlucrlmmatorld Muchos
de ellos tienen que recorrer largas horas para llegar a sus puestos d.e
trabajo, pasar semanas enteras sin ver a su familia, todo por llevar le -
sustento econémico a sus hogares. La pregunta es cémo podemos seguir
Lratandoleq de manera injusta ante todo el esfuerzo y el empefio que

ponen . dlarlamente para trabaJdt de forma hon'“add Muchas grauas e

LA SB,NORA PRESIDE‘NT“ Gracias, sefiora Asambleista. Vamos a
suspender por unos mlnutos el debate y nos declaramos en Comisién
ueneral para recibir al sefior Antonio Co]lahudzo Pre‘:ldentv aei Cc >1f=<,t1vo

va por ‘r1 I‘I a‘“ajador Petrolero Senora bpcretarla por favor p‘[‘OL eda.----

f‘OMI@ION G'”NFRAL PARA RECIBR AL REPREb 'NTANTE DFL
COLECTIVO VA POR T, TRABAJADOR PETROLERO, CUANDO SON LAS
DOCE HORAS VEINTINUEVE MINUTOS <= e e

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefiores de Protocolo,
por favor, su ayuda para el ingreso del sefior Antonio Collahuazo Lara,
Presidente del Colectivo Va por ti, T rabajador Petrolero. Intervencién del
seflor ingeniero Luis Antonio Collahuazo Lara, Presidente del Colectivo

va por ti, Trabajador Petrolero. ——-f————‘—-é--¥~---’-¥—~—--;-¥——' ————— B S

INTERVENCION DEL° SENOR = ANTONIO COLLAHUAZO ~LARA,
PRESIDENTE DEL COLECTIVO VA POR TI, TRABAJADOR PETROLERO.,
Estimada asambleista Viviana Bonilla, Presidenta de la Asamblea .

Nacional. Estimadas autoridades que conforman el Consejo d.e;/
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Adm1n1°trac1on Leg1slat1va Sefioras asamblelstas sefiores asamblelstas
(,ompaneras y comparieros. Trabajadoras y trabajadores del sector
hidrocarburifero, minero y de las empresas de servicios complementat ios
gue hoy nos a_companan. En primer 1ugar,v permltanme,hacer Llegar un
abrazo fraterno a todoq mis companeroo de trabajo, a qwenes se
desempenqn cn empresas pubhcaq ya qu1enes lo hacemos en empresas
privadas. hllos en este momento se estdn desempenando en todos lo
camparnen’coC de la Amaz,oma Pcuatorlana Pa*a orgullo nuestro y el dc
todos los compafrlota boy CeJeoramos el Dla de] Criente E uatbr,ano
nuet,tro scgu‘ldo ho,qdr Un enorme salvdo a toda su Uen‘re n’n <~11wera‘
admlraf‘lbn por su dom dv genteb, por su profesmngusmo y por su
valentia. Los trabajadores petroleros y la bondad de la Amazonia, Juntos
por el engrandeumwnLo de la patria, trabajamos sin descanso d1a tras
dia. En julio del afio dos mil d1ea, los trabajadores que prestdmos servicio
en compamas petroleras prlvadas rec1b;mos la desafortunada noticia de
que el porcentaje de participacion en las utlhdades de las empresas
privadas habia disminuido del quince al tres por ciento, a través de la
creacién de lo que fue para nuestras familias el nefasto articulo noventa
y cuatro de la Ley de Hidrocarburos. Es lamentable para nosotros que
ese perjuicio sin precedentes hasta ese morento haya respondido a una
decmlon IZ‘Outica qgue nada ’rlenP ccon el deber primordial del Estado de
rfarantl_/ar sin dlscri“nmauon alguna el efeptlvo goce de los derecqob del
Lrabajadol por cllo hemos cmprvndldo este trabajo Quu emos resa’tou
la 1rmonst1tuc1ona11dad de1 articulo y sohonarles a USLedCS su inmediata
derogatoria. El trabajador petrolero tiene una personahdad fuerte, su
trabajo requiere de alta preparacion técnica, concentracion en la tarea y
fortaleza para convivir, en el mejor de los casos, la mitad de la vida lejos

de sus seres queridos. En las oficinas matrices y en el campo, sus,
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’ornadab son ex1gentes y gen\,ralmente exta,ndldas (‘ dda Jornada xnlua
con el agra d miento a Dlos a la bendicién del trabajo Con la conV1C(:1on
de que t‘sfamoe prepqrados para contro]ar los riesgos y desempenarnos
ef1c1entemc nte en una industria altamente pehgrosa Y scbre todo, con 1a
certeza de que el esfuer,‘o v savr1f101o valen la pena por el b1encsta1 ae
nuebtras hijas, de nuestros hlJos de nuestras familias y de todo el pais.
Un campo de extraccion del petréleo es la expresion de la diversidad del
Ecuador. En ¢él .convivimos meotlzos, montuvios, mdlgenab,
afroecuatorlanos blancos Desde todos los rincones de la patna sin
1mportar las 1argas horas de vigje, sea por aire, por los rios de la
Amazonia o por tierra, llegamos punt Luales‘ a nuestros puebtus de trabajo
baoemo- que dhl nos espera nuestro bac& te back ellos va cumpheron
la Jornada Y. anslan volver a Abrazar a sus fam111as No nos podemos 1a'1ar
(,ompanwos en ese s‘,ntldo En 61 marco dei mas estricto umphm*ento '
de loe mab altoq estandares de seghndad y medm ambwnw trabcgadore

de la mas diversa. farmauon académica y experlenma planificamos y
ejecutamos las tareas diarias de tal forma que se maximice la produccién
y se minimicen los riesgos propios de esta tarea. Trabajos en alturas,
trabajos en espacios confinados, trabajos con exposicién continua a
ruides y temperaturas extremas, exposicion a contacto e inhalacién de
quimicos, exposicién a explosién e incendio, trabajos con levantamiento
y trasporte de cargas .extrapesadas, exposicion a riesgos biologicos,
caminatas en selva, desplazamlentos en caminos vecinales altamente
pehgrosos Todas estas son las prmcmales fuentes de peligro con las que
a diario se enfrenta un trabajador petrolero. La identificacion de los
riesgos en cada actividad asi como sus medidas preventivas exigen que
la concentracion sea extrema. Un pequefio descuido puede ser fatal. La

produccién en un campo de extraccién de crude no se detiene, los
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xrabajadores petroleros 10 hacemos los trPsmentos sebenta v cm(‘o dlas
del afo, las vemtu uatro horas del dia. En los Campamentoé tenemo»
turnos dc rota(non diurnos y nf)cturnos de doce horas. "‘oda la
produccién que no salga en el dia se pierde. No se puede recuperar y eso
€S un perjuicio para el Estado. Los trabajadores petroleros de las
empresas prlvadas tenemos a cargo aprox1madamente el veintiun por
(‘1en‘ro de la produccion nauonal Un traoajador petrolero plarvflca su
Jlda famlhar y resuelve los problema% cotidianos en su descanso. oll“
cmbdrgo sus nportumdades de hacerlo a tiempo se rpdw*f*n en el mejo
de los casos, como ya lo he dmho antes, a ia I‘ﬂlfd.d La dis tanma descle
sus lugares de or1gen a jos pueatm de trabalo la umpon;bmdad de 10
medios de transporte y la (‘omple]ldad rnlsma de 1&3 tareas hax en
1mpract1cable pedir peI'I"”loOS por homs o salir facﬂmen& de los camprs
l‘rabajar en una empresa petro]era es una dec151on d\/ wda Y por quc lo
hacemos nosotros, por el beneficio de nuestras famlha&, Alguna vez le
escuche a Miguel Angel Cornejo que decia: “El punto de llegada nqestro
tiene que ser el punto de inicio de nuestros hijos”. Por eso trabajamos
nosotros, por eso tomarnos esa decisiéon de vida y creemos v estamos
seguros que esa decision no tiene por qué ser discriminada. La industria
petrolera es una industria compleia, peligrosa y econémicamente
variable. Hemos tenido precios de barril de crudo inferiores a los veinte
délares y superiores a los cien dodlares. Las empresas para las que
trabajamos acuerdan con el Estado el tipo de "ontrato a eje(‘u‘rar y sus
condiciones: Los tral_o'ajaddres petrol'exjos no”‘r nemo 1nC1denc1a ni qobre
el mercﬁdo que fija el yI ecic del crudo ni sobre la pohtwca eotatal que
define el tlI“O de contrato. LOS trabajadores petruleros tenemos inc 1denua
sobre la eficiencia con la quc se utilizan los recursos aue tenemos a

disposicion para producir y, sobre ese desempenio, se calculan nuestras
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utilidades. Ac’aro esto porque, si, el petroleo es de todos, es un recurso
de todos los ecuaforlanos y todo lo que se obt1ene de la venta del peu oleo
va a las arcas flsccxles no se pagan de ahi nuestras utﬂldades Nue#rras
utilidades se pagan luego de restar los costos y la eflc1euc1a con la que
1080tros he mos trabajado de ld tarifa o el i ingreso que tuvo la empresa.
En octubre del afio dos mil or‘ho cuando se. ehmmo la wr*ervaaon
1aboral el universo de trabajadore% que parumparo*’l de las utllldad
ampdo Tdmblen nqc,stros (,ompaneros de las empresas de servicios
C omplempntaru‘s pasaron a ser parte de este bPﬂCﬁClO Sin embargo, el
sentimiento al reconoumlento que nosotros teniamos por el esfuerzo que
realizamos duro apenas un ano y medio, porque en julic del dos mil diez
se cred, a traves de la reforma a la Ley de Hidrocarburos, el nefasto
articulo noventa y cuatro que anulé praptlcamente el derecho de todos
los trabajadores a partu,lpar de las ut111dades de las empresas,
dtsmmuye‘qdo su porcentaje en un ochenta por ciento. hsta dlsmvnucmn
afecta al nucleo esencial de un derecho fundamental, pues impide el
acceso a una retribucion justa de los trabajadores, como consecuencia
de la prestacién de sus servicios. Atenta también contra la dignidad
humana, pues restringe de forma ilegitima el gjercicio de un derecho. Y
en ese pretexto, se incurre, con un acto confiscatorio, vulnerando por
tanto otro derecho, el d\, la pro*nedad La Censtitucion, en su articulo
ence, numera_l se€is, reccncce ia mahenabﬂlddd de los dcrecho
fundamentales, esto implica no solo la imposibilidad de renuncia a la
titularidad del mismo por parte del Sujéto activo, sino la prohibicion al
poder publico de disponer de aquel mediante la implementacion de
formulas arbitrarias que pretendan menoscabar o anular de forma
injustificada el ejercicio del derecho. Las utilidades de los trabajadores,

seflores asambieistas, no deberian ser tocadas por ninguna ley, por
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mngun artlculo La razor\ no plde fuerza r{emos d1fund1do nuestra
prob;e’ﬂauc‘a a las autoridades del Ejecu‘uvo y del LengLatIVO Un
a graueclmlento muy. ecpeua} ala Comisién de los Frabajacioreb, muc has
gracias por haber acogldo esta problematlca nuestra. \/omparerus y
companeras, sin duda hemos realizado un gran t_rabajo, objetive vy
dinamico. U.na gestion en la que prevalecen el respeto, la disciplina, el
esfuerzo y la honestidad. Mil gracias por todo su apoyo. Vamos a seguir
éste Proceso junfos porque juntos llegaremos (lejos. Estimados y
estimadas asambleistas, las mas de cuatre mil familias a las que tengo
el honor gie presentar ‘Copfiamos, en ustedes. Va por 'ti, Tra}bajad_or

Petrolero. Muchas gracias.-=-----------== e oo -

LA | SENORA PRESiDEN’“A ~Se clausura la C,omlsum Gener'u y

retomdmOs el debatb T1=ne la palabra la asamble1<ta Ldla] 18 Dura.“. ------

LA SENORA PRESIDENTA CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION, CUANDO SON LAS DOCE HORAS CUARENTA
Y UN MINUTOS, - mmm e e e e

LA ASAMBLEISTA DURAN AGUILAR LILIANA. Bueno, quiero empezar
con un calido saludo y un abrazo muy fraterno para ustedes, queridas
compaﬁeras y compaﬁeros ﬁ'abajadores petroleros. Y eﬁ ‘ustedes quiero
también e‘(tender un ab*aao a todo ese pueblo thente de la Amazonia
”cuatorland, hoy en este dia que estan de fiesta. Grarlas Prcs1dcnta
estimados, estlmadas colegas. Debo comerntarles que ia CO{IUSIO*I
Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social, coincidimos pienamente con la modificaciéon del

articulo novernta vy siete del Codigo del Trabajo, en el sentido de gue tedos
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N todaé quienes laboran para las emp‘resa‘s que se dedican aﬂ la
explotag:ién de recursos no renovables, tengan derecho a percibir el
quince plorciento de las utilidades liquidas al igual que lo perciben las y
l.os demas trabajadoresy trabajaddras del sector privado. Sin embargé,
en mi calidad de Precldenta de la Comlslor‘ vy Asa.mbxubfa nacmnal
gquiero hacer algurds pr90131ones que las tra 1go ahora al Dleno para su
debate, a fin de que podamos contar con las dlverbas e importantes
opinioneé quese viértan 61’1_76.8'[6 eépacio_. Primero, permitanme 'aclalrar el
orlgen ac ;o que - hoy esta*noq debatiendo, la Ley Reformat')ri" ala Ley de
1dr0f‘arbum° v la Ley de Régimen Trlr)utarm Interno pubu(‘ada en el
Reglstro Oficial, buplemenfo doec1e;1tos Cuare nta y cudtro del veinti ’r
de julio del afio dos mil diez, con la motwauon de 1mpL1sar la act1v1dad
hidrocarburifera, incrementando los niveles de produccién de los campos
petroleros. Sustituy6 el articulo dieciséis de la Ley de Hidfocarburos, el
ésquemé contractual de prestacféh de servicios propuesvto por eépa

Reforma devolvié la titularidad de toda la produccién nacional a favor del

Estado ecuatorianc. Reconociendo una tarifa por barril producido a favor:

de las contratistas, que no fluctien en funcién del precio de! petrdleo.
Recordemos quie hasta e¢se momento estaba vigente el modelo de
centratos de part1c1 pacién, introducido en mil novecientos noventa.y tres.
En que el Estado recibia una parte del crudo cbtenido.y la empresa
-_privad“a se quedaba con el resto. La empresa -cubria los costes. de
explotacion, decic_lié si el campo era viable y procedia a la explotacion. La
participacidn que recibia el Estado dependia de los volumenes de
produccién, el contrato de prestaciéon de servicios, que reemplazo al
contrato de participacion, le aseguro al Estado el control del cien por cien
de la produccién y una renta del ochenta por ciento en promedio frente

al dieciocho por ciento que recibia con el anterior modelo. Debo recalcar,
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que ademao, segun la Reforma del dos m11 dlez el stado se reserva un
\relntzcmco poi c1ento para margen dae soberama de 10Q contratos. En este
Lontexto debe entenderse por qué en. la misma. L\,\ Peformmorza se
anadlo 61 ar thlllO noventa 'y cuatro a la pr de Hmrocarburos en que se
ddermmo que Ios t1 abajadores vmculadoo a la ac‘uvmad hidrocar bu 1te a
“e(‘lban e] res por ciento del porcentaje de u‘tlhdades y el doce por ciento
sera pdrq lo 7roblernos auténomos deqcentmhzqdos ubica do< en 1as
areas donde se desarrollan las avtlvldadeb hidrocarbur 1‘eras para
inversion en educacién y salud. Era pubhco y notorio que las actividades
de determlnado segmento de trabajadores privados del sector petrol\,ro
eran bastante elevadas frente a lo que recibian los demas traba_]adorr*b y
trabajadoras del pals Con desniveles notorlos ademas en sus
remuneraciones. Recordemos que, de acuerdo al articulo noventa y, olete
del Codjgo de Trabajo el beneficio de las ut1hdadcs \,onblete en ouu el
emplﬁador reconocera en ﬁeneflclo de sus trabajadore% el qumce por
ciento de las utilidades hqu1das de la qnpresa En el afio dos mil once,
se expide la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de los Ingresos del
Estado, publicada en el Registro Oficial quinientos cchenta y tres del
veinticuatro ce noviembre del dos mil once, en la que se sustituye el
articulo noventa vy cuatro de la Ley de Hidrocarburos, a fin de que los
fondos para los gobiernos seccionales puedan ser destinados a proyectos
de inversidn social y desarrollo territorial con la participaciéon del Estado.
Ademas, en esta reforma del afio dos mil once, se incluye en igual sentido
una modificacién al articulo sesenta y siete de la Ley Minera,
especificando que los trabajadores recibiran el tres por ciento, pero si se
trata de pequena mineria, recibiran el diez por ciento. La Ley Organica
de Fomento Productivo aprobada en este afic dos mil dieciocho pasado

especificod que, en €l caso de trabajadores de mediana mineria, recibiran
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el cmco 0 por cie: ato. A Lraves del Decre to EJCCUUVO vudLroclentos cuarenta
y nueve flrmado este trec de Juho del dos mil d1e(:1ocno el premdente
Moreno reformo Pl Reglamento para la anhcacwn de 1a Ley de
Hldroca bUIOo y dio paso a la SUoCI‘lpCIOI’l de contratos para_ la’
prloramon y explotacion en el sector petrolero mediante la modahdad de
partlclpacmn, con una que otra garantia para el Estado, que se queda
con 1o menos del doce punto cinco por ciento de la produpmon total. F‘q
decir, Volvunos a las epocas del pasado Como conseruenma de la
modmcacwn del modelo de contrato, se cambian los <alculoq d.e_
utlhdades v, por tanto el beneﬂmo para los trabajadores que, de a(‘ue-rdo
a la actual ‘eglslc_mon seria el tres por Clﬁnt() Con ia reforma pl nteada
por esta Comislon de 10% DerPChos de los I‘rabajadores y 10_ Se gurldad
Social, deberla volver al qumce por uento COmOe COrrespon xde y como lo

esta blec‘, la Conmltu(‘lon Debemos culdar que las utilidades de lasy los
"rabajabo*cs del sector petrolero no reﬂejen deelgualdadeb eritre ell 0sy
con los de otros sef‘torea, que fue la preocupacion que llevo a las
modificaciones que ahora estamos cambiando. Sin embargo, queda una
segunda preccupacion, el articulo doscientos setenta y cuatro de la
Constitucion de la Republica sefiala que: “Los gobiernos autonomos
descentralizados en cuyo territorio se exploten o industrialicen recursos
naturales no renovable% tendran derecho a participar de las rentas que
nerciba el Es tad') por esta dct1v1dad de acuerdo con la les j’. De
conformidad con esta dlapo icion. conbtltucnonahdad el (,odmo Orgamco
de Organvacmp Terrltnrlal Autonorma y Desccnrrahzamon pubhpado en
el suplpmentu agel iwglsrro Oflc al trescientos tres del diecinueve de

sctubre del dos mil diez, determina, voy a dar lectura: “Articulo 175:
Participaciéon en las rentas de la explotacion o industrializacién de

recursos haturales no renovables. Los gobiernos auténomos
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descentralvados en cuyas c1rcunscr1p01oneo se exploten o) 1ndustr1al1pen
recursos no renovables tendran derecho a participar en 1as ren‘ras que
perciba el Estado por esta act1v1dad de acuPrdo a lo prev1sto en la
Constitucion, este Codigo y lo que se disponga en las leyes del \,efovto‘r
correspondiente independieﬁtemente de la inversién en las acciones
rientadas a la Ie%uaula,cmn de la. naturale7a En este %entldo
recordemos que csta Abamblea Namonal apr 0bd ld Ley Organica para la
Plamf‘c‘iclon Tntegral de 1d Clrcuqochpcwn T errlftorlal Amazomoa
publicada en el supiemcnto del Registro Oficial doscientos cuarenta y
cinco del velnuunu de marzo del dos il dlemocho que rige para las
1nst1tuc1ones pubhcas y prlvadas personas IldtLlI‘dlCS o Jur1d1cas que
desarrollen sus actividades en las Circunscripcion Terrltorlal Especial
Amazonlca compuesta por las pxovmuas amazonicas de Morona
Santiago, Napo, Orel]ana Pastaza, SucumblosyZamora Chinchipe. l:usta
Ley Lstab}ece el f1nanc1arr11¢nto para el desarrollo de los terrltouos
amazéniéos desde varios segmentos relacionados al secfor v

hidrocarburifero, minero y otros.sectores productivos. -«-«e--=-=-mmememvoan-

ASUME LA DIRECCION DE LA kEo]ON EL ASAMBLE[STA CARLOS

BERGMANN REYNA, SEGUNDO VICF‘PQESTDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS CINCUENTA MINUTOS. -
LA ASAMBLEISTA DURAN AGUILAR LILIANA. Entre otras disposiciones,
esta el ‘financi.amiento al.Fondo comuin para la Circunscripcién Territorial
Especial Amazoénica en la que se cuenta con el doce por ciento de las
utilidades que corresponden a los trabajadores de estos sectores. En este
sentido cabe establecer, v es mi propuesta, que este doce por ciento, que

va no saldrd y no corresponde que salga de las utilidades de los,
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‘frabaJaaorPs %alga dl\ora dc—* los exvedentes petroleros sm tocar la%
utilidades . de los trabajadores y sin .que el Fondo comun para 1a
(.«lI’CUI'ISCITpCLOIl I‘err1tor1al Espex,lal Amazonlca plerda este
financiamiento. Para cun‘phr mi tercera consideracion, es con respecto a
1as 11t111(]dd€S de los trabajadores de servicios complementamos que, en
el caso dcl ec‘ror hldrocarburlfero -per ejemplo,. tiene que ver con
l1mpleza ahmentamon y v1g11anc1a espero que tammen estén aqui
acompanandonos. En VlS_ta de que estamos tratando sobre la situacién
de utilidades en el sector hldrocarbum"ero quisiera referirme a esto y
proponer que se modlflque el articulo cien del Codigo del Trabajo en el
sentido de que el valor de las utilidades generadas por las personas
naturales o juridicas usu_arias, a que tengan derecho las personas
Lrabcgadoras de la empresa de actividades comylbmentarlas ‘sean
entregadas en su tOtahd’ld a cada trabajador, ehmmando ademas el texto
del artlcuu‘ cien, que. cm,é “No se aphoara lo prescruo en los incisos
precedentes cuande se trate de personas trabajadoras de empresas que
prestan servicios técnicos especializados respecto a las empresas
veceptoras de dichos servicios”. Al respecto de los servicios
complementarios, cabe indicar que el treinta de abril del afio dos mil
ocho, la Asamblea Conétituyente aprobé el mandato ccho, scbre la
eliminacion y prohibicién de la tercerizacion, 1ntermed1a(1on laboral,
contratacion laboral por horas V cualquler forma de precarizacién de las
relaciones de trabajo. Ese mandato fue publicado en el Registro Oficial
numero trescientos treinta .del seis del mayo del dos mil ocho y,.en su
articulo cuatro, sobre los prestadores de actividades complementarias,
dice claramen_te: “Los trabajadores de estasempresas, de acuerdo con su
tiempo anual de servicios, participaran proporcionalmente del porcentaje

legal de las utilidades liquidas de las empresas usuarias, en cuyo
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prove cho se re ahza la ObI o0 se presta el servwm Si las utlhddd»s de la
empl esa que 1‘ea11za act1v1daacs complemen’rands fueren superiores a las
de la usuaria, el trabajador solo percibira estas”. Esta reforma que ebtoy
proponiendo es parte del articulado que hemos propuesto en el Proyecto
del Cédigo Organico Integral del Trabajo, pero quiero adelantarme, ya que
es un sector que necesita con ,urgencia la atencion de la Asamblea
Nacional, porque se avec cinan los célculos para la dlstmbucmn de 1as
,1t1hdade'< del ano dos m1] dlecm ho Un abrezo qu\,rldos compdnerr‘b Y
siempre tengan preuente que la CO].’IllSM)Il de los Derechos de los
Tlaba]adores y la Seguridad Social °1empre estaran Velando _por los
derechios de todos lcs trabajadores y traba}agorab de nuestro pais.

»

Gracias, Presidente.--------nmoommmumnnn R EERLELE mmmmm s e —mmro e

EL SENOR PR_,.VIDENTE A usted sefiora Asambleista. Tiene la palabra

la asambleista Karina Artea.ga.—--—--————-—--—;———-—----——-—-v-——; ——————————————————

LA ASAMBLEISTA ARTEAGA MUNOZ KARINA. Buenos dias, sefior
Presidente, comparfieros legisladores y queridos compafieros que estan
en las barras altas. Debo decir que hoy dia me siento feliz, porque hoy ya
se empieza a ver con mas claridad el resultado del trabajo v la lucha que |
este grupo de trabajadores ha puesto en marcha desde hace mucho
tiempo y con quienes he tenido la oportunidad de compartir, conocerles
v decir hoy dia que son mis amigos, un saludo-para todos ustedes. Esta -
propuesta. de ley, sin duda, restituye un derecho que como. trabajadoeres
jamas tuvieron gue habérselos quifado, no existe razon valida para
arrebatarle un derecho a un trabajador, aun cuando sea en beneficio de
otras cosas. Es totalmente cierio que este porcentaje excedente de las

utilidades tiene un fin social, pero es el Estado, a través del Gobierno
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Nac1onal quien uene que prever las situaciones para darle solucion a
estos problemas pero no a costa d(—) quitarle un derecho adqwndo Las
utilidades cor:stxtuyen un derecho que no puede ser hmltado de ni *wgur\a
manera, dl(‘hO por la propia Corte Constitucional hace casi ya un afo en
@l.c‘aso de 1o_s'trvaba‘]adores privados. No OlV_ld@Ian.S gue, envf;ste_casg,_el
excedenté de 1aé utilidac.leQ también tenia una. finalidad %ocia!, rofﬁo -lo
era la Spgurldaa para las amas de casa; sin embargo todos CO’I)CIdlmOS
e, que 10 tra.)ajadoreq no tenian que asuxmr una responsabmdau que
J'e r“ompeu al Estado y para eso eﬁtamos noqotroa«, premsameutc aqw
para darle solucmn en busca de un blen comun. La Corte Constltucmnal
nos deJo un prec,edente importante en cuanto a la garan‘aa de IOb
derechos laborales y, en razon de aquello, hoy tenemos la oportumdad
para dar un paso adelante y basarnos en el pleno derecho de leg1 slar por
ia dlStl‘lbUCl(‘n integra, sin 11m1t301one de las u‘uhdddes de los
trabajadores hldrobarburlferos Oue sin ganan mas o menos uuhdaaeb
que el resto eso no €s nuestro problema lo que el]os ganen Sera por el
resultade de su esfuerzo, de su sacrificio y eso tenemos que respetarlo.
mseo si, dehemos tener claro que este Proyecto de Ley debe aprobarse
antes del mes de abril, para que, desde este afic, los trabajadores
hidrocarburiferos puedan recibir sus utiiidades completas. Por ello,
naebtro compronnso por parte de qulen S confurmamob la Lomlsloll de
Tos De -echos de los rabajadoree y la Segurlaad qO(‘ldl en conjun‘fo cen
uStéd, sefior Presidente, para darle tqda la celeridad que este tema
amerita y quc.podamos cumplir con todo el compromiso adquiridd. Es
hora de demostrérle al pueblo ecuatoriano que esta Asamblea Nacional
trabaja en leyes en beneficio de quienes mas lo necesitan. Saludo
propuestas como estas, venga de la bancada que vengan, porque las

cosas buenas se reconocen y es ahi donde todos debemos apoyar. Va por
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ti, Trabajador Petr_oler porque Karlna Arteaga es Md I‘ldbl en la Asambiea

Nacional.----------- R

EL SENQR PRES-IDEII\ITE. Tiene la- paiabra la asambieista Cristina

LA ASAMBLEI STA REYES HIDALGO CRISTINA. Muchas gracias, sefior
Pres1df=nte encargado de la sesién, colegas leglsladores queridos
traoajadorcs de nuestra patr1a que han Vemdo a esta \;esian tan
importante; blenvemdos sefiores 1eg181ad01es a los temas prioritarios, a

los temas que 1es ll‘lt“I'CScl a la gent'v, a los temas que le afecfa ala dente
Ojala que, en un ejercmo de humlldad “algunos leg1sladore rmculaaos
a la de(‘ada pasada tengdn €s0, la humlldad de reconocer que se
equlvocaron, la humﬂdad de ppdn‘ msculpas aes fos trabajadores porque

con dlscursos r)omtos no se repara el dano que du1 ante nueve anos les

1110161‘011 a el]us v a sus familias. Hov en el Dia de la Amazornia
Ecuatoriana, region diversa, cultural, de nuestra patria, tan abandonada,
por cierto, a la que le debemos tanto, han venido nuestros trabajadores
desde el Puyo, Tena, Lago Agrio, El Coca, Sacha, también de la provincia
de Santa Elena, vestidos con su camiseta, Va por ti, Trabajador Petrolero;
ellos se han organizado, con prolija paciencia les han visitado a cada uno
de ustedes haciéndoles conocer su causa, su lucha, sus derechos, y es
importante que. hoy esos derechos- sean reivindicados..- Ho'y nos
acompanan trabajadores del sector ne‘r rolero, - minero, de servicios
complementarios y del sector eléctrico, al que me voy a refer1r, cerca de
diez mil familias aproximadamente que laboran en empresas vinculadas
a la explotaciéon de recursos no renovables, a ustedes mi admiracion

porque sus frutos empiezan a verse, esos frutos de esa lucha; ustedes
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han peleado en todas las instancias mst1tuc1onales en 1d° cortes, en la
Asamblea Nauonal vy su proyecto presentado por la exasamblelsta
Vlntlmllla de esta Dancada del Partido Social Crlstlano llegé a la
Asamblea Nauonal y hoy estamos dlsr‘utlendo este pr1mer 1mor'ne c11 e
pretende devolverles a ustedes legltlmoo duenoo del proclucto df= su
esfuerzo y su traba 0, 1a utilidad, Cl qumce por canto de sus uﬁhdades
Lqu1das las que tlenen ourecho el qumce por ciento sm dlscrlmmar;ion
Y es que no solamente en cL sector petrolero tan Contamlnado y tan
€ mbarmdo con temas de corrupcmn los escandalnb de Petroe(‘uador

atraCx, al sector petrolf‘ro en los r‘ontratos, la repotencwuon Qe la
Pefmex ia de- Esmeraidas la Reunena del Pacifico y otr oS fueron por rna\,,
eso hay que dejarlo, y fueron a la confiscacion del ocaentd por ciento de
sus utilidades a trabajadores de nuestros pais. Y eso hoy va a ser
remediado, porque es 1njust1f1cable que €l Estado se lleve las utlhdades
de los t”a‘bajadorec que los trabajadoreo, han logrado con esfuerzo y
SaCI“lflf‘IO El expresidente Rafael Correa y sus asambleistas, cuyos

errores quieren esconder, no podermos dejar pasar, porque 1o solamente
les dieron la espalda a los trabajadores, sino que ademas, por medio de
crueles leguleyadas, afectaron sus derechos, y una clara muestra fue ese
techo del tres por ciento creado-en abril del dos mil.diez a laé utilidedes
de petrolerss, mineros v también a.los trabajadores dsl sector eléctrico;
ademas los estigmatizaron, los hurmillaron publicamente diciendo que
eran por poco millonarios por ser merecedores de ese esfuerzo. Hoy a
ustedes quiero decirles: su trabajo vale, su trabajo es honesto, su trabajo
¢s valioso, muches gracias por lo que hacen por nuestro pais y qué bueno
que algunos asambleistas hayan plegado de este reclamo, lo que no
vieron durante nueve afios, y hoy van a votar porque, gquitemos este techo

a las utilidades, nueve afios de injusticia confiscands el ochenta por 4
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r1ento de laq utﬂldades de los trabaladores %enores- eso sc acabo
Ademas de expresar mi apoyo a este Provecto de Ley, que strge de
ﬂueotra Daflcada leglsla‘rlva, qmero también jproponer un bleve texto,
sefiora Pr631denta de 1a (,omlslon porgue también hay trabajadores aei
bector eléctrico qLe estav 31endo Vulnerados y hcy que 3 incluirlos a todos,
que no quede un solo trabajador que no puPda cobrar su uuhdaaes
hqu1das por lo que yo pr 0pongo este texto enque la parte pertmen dice:
“Para los generadore% de energia eléctrica a cargo de empresas pubhcas
el trelnta por ciento del superavit que se obtenga en la fase de operac:]on
sera destmado a proyectos de desarrollo territorial en el area de influencia
del preyecto, en tanto que, para el caso de gener adores de cap‘ltal prlva_do
y de ecohomié mixta, a partir de la entrada’en vigehcia de esta Ley, el
quince por ciento de utilidades sera destlnado los trabajadofes”. Esto
en 1a Ley Or camca del Serv1(‘1o P 1b11co de Energla E‘luctrlca _propongo
«vsta reforma Colegas acamb elstas Dov olv;dur que el Eﬁtado tlenc ia
obhgamon de garantizar sin d1scr1m1na01on alguna el efective goce de los
derechos fundamentales del trabajador, repito, sin discriminacion
alguna. Cuando Antonio Collahuazo y otros de los representantes nos
visitaron en la Comisién de los Trabajadores y en las imagenes que
pudimos ver nos mostraron el brabajo sacr1f1cado que significa para ellos,
un trabajo en el sector eléctrico, hidrocarburifero y minero que requiere
una alta preparacion tpcmca concentra01on en la tarea, la fuerza
también. para vivir lejos de sus esposas, de sus esposos, de sus hijos, de
sus amigos, -de sus padres para tf‘ébajar en una industria altamente
~ peligrosa en jornadas extenuante_s-'. Eso también hay . que resaltarlo,
porque €s un trabajo que requiere mucho sacrificio poer parte de los
trabajadores ecuatorianos para ir a la Amazonia y para producir y para

trabajat en este sector. La legislacion ecuatoriana ha pre_visto un limite
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de partlclpdcwn de los tradeadores de las utilidades do las empresas
prwaaas del g umw por ciento, por 10 tdnto fijar un porcentaje mfcmor a
los trabajadores thro]eros mineros y del qector eléctrico, como lo :
hicieronn en esa reforma en el afio dos mil dlez €s una ﬂagrante
discriminacion y encima es una conﬁscauon porque el Estado se tr agabd
el ochenta por ciento de sus utlhdades, y esto tiene que ser derogado,
IMenos preservar taras ideologicas al momento de 1mponer este artlculo
Aunque qulza suene esto repetitivo 1n31st1r las acuvldades a ;as que se
refiere este Proyecto ae Ley, comnio petrolerO\ o) mlneroq son achv1dades
de alto 1e~,go con una serie de (‘aracterlstlcas que lo vuplven aurn mas
aacrlflcados por eso esta Asamblea debe demostrar ese apoyo para que
ellos puPdar\ cobrar sus utlhdades hquldas sin que el Estado se siga
Jlevando la parte que les cerresponde por justicia y por derﬁ‘cho a los
ttabajadorcs y..sus familias. Cenc luyo senor, Presidente, sefiores
leglsladoreb y un‘t‘ldOS trabajadores que nes acompanan rpcordandoles
que el tiempo corre, el tiempo vuela, estamos cerquita de llegar a abril,
entonces solicito el apoyo de la Comisién para incorporar esta breve
modificacién y que podamos actuar con prontitud, con diligencia, con
responsabilidad, para que los trabajadores del sector eléctrico, del sector
minero v del sector petrolero y todas las empresas complementarias
vinculadas a este sector puedan volver noy a sus casas tranquilcs y llevar
a sus familias.la buena noticia que esta Asamblea no les va a _d,ar,'_la
espalda una vez mas, como lo hicieron asambleas anteriores, y. que este
afio dos mil diecinueve van a cobrar sus utilidades completas. Gracias,

sefior Presidente, va por ustedes, senores trabajadores. Gracias.-~------ -

EL SENOR PRESIDENTE. Ha solicitado un punto de infcrmacién el

asambleista Fernando Callejas.------ e
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EL ASA!\/IBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO Le agradezco su
gentileza. B”evemente me voy a referir a algo que de alguna manera ya
bopo la dsamblelsux Cr1st1na Reyes y tiene que ver con que qué bueno que
han camb1ado las cosas en el pais, al menos en ciertos anectoo QU

bueno que ahora los senores asamblmstae de Alianza PA fv y mas to dav1a
de la revo‘umon cmdadana apoyen este camblo que era mjusto que cra
1nbonst11up10nal y que lamentdblemente porque se vivia en e; pa;s una
cua81d1ctadura se atPCtO los 1eg1‘r1mos derechus de los trabcuado‘es del
sector petr olero' y del sector de las Lelecomumcauones v I'Iad e d]]u nada
Yo estoy seguro que aqui en este P].;:no seguramente hay algunos
asamblelstas que  precisamente  aprobaron  esa  disposicién
discriminsatoria y anticonstit:ucional; asi que, de mi parte, sefor
Presidente, un saludo cordial a los asémbleistas que ahora se dan cuenta
gque cometieron una equivocacién, que cometieron una injusticia con los
trabajadores y que ahora van a enmendar esa falla. Y tamblen desearla
con su venia, sefnor Premdente que se lea el artluulo dos de esta
modificacidon en la parte pertinente de,la reforma al articulo sesenta y
cuatro de la Circunscripciéon Especial Amazbdnica, porque a mi,
personalmente, no me da ninguna idea clara de qué es lo que se pretendid
en esta reforma; como esta redactado este texto, no tiene ningun sentido,
a mernes que ia sefnora Presidente de la Comisién o alguna persona que

forma pa;te de esa Comisién me pueda explicar; por favor’ sefnor

Pr¢=31dente si usted CJutomza la Iectura ------------------ SRS

EL SENOR PRILSIDENT E. Sefiora Se(,retarla dé lectura al artictlo antes

Citad 0. m=mmmmm oo oo

LA SENORITA SECRETARIA. Con su \}éni.a, sefior Presidente. “Articulo 2.
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Reférmese. el numeral uno del articulo 04 de 1a Ley Orgamca para la
Planmcdmon Integral de la Circunscri ipcién Terr1tor1al Amazobnica de ia
siguiente forma: “El sesenta por cientc de regalias incluidas las que
podrian pagarse anticipadamente, el tres por ciento de venta en contratos

de prestaclon de fservlmos . Hasta ahi lo QOllCﬂdeO sefor Prebldpn‘re -

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. Gracias, sefior
Pr‘esi‘der'lte._Yo desearia, si algin asambleista aqui en el Plenb puede
explicAafzr'le estb, que me explique, porque yo estoy segufo que si los
asambleistas, ’to.dos los asambleistas leen ese texto no lovan a entender,
y €so es 1amentabk que, desde la Comisién, venga un texto que gs

inentendible. Le agradezco mucho, senor Presidente.-----------cvwmoeeonoe

F‘L bENOP PPESIDENTF A uqtea Txene la palabra asambl sta Fausto

EL ASAMBLEISTA TERAN SARZOSA FAUSTO. Gracias, sefior Presidente.
Creo que estoy en uso de la palabra, Juanito. Muchisimas gracias, sefior
— Presidente, colegas asambleistas. Un saludo fraterno a todcs los
trabajadores del sector hidrocarburifero y minero, también un saludo
fraterno a ese pueblo amazdénico que hoy esta de cumpleafios. Tenemos
como antecedentes que, mediante sentencia emitida por la Corte
Constitucional, y esto es importante', compafieros trabajadores, emitida
el veintiuno de marzo del dos mil ocho, en el cual se eliminé el techo a
ias utilidades contempladas en.la Ley de Justicia Laboral, lo cj),al
favorecid a un gran sector de trabajadores, especialmente el sector de la
telecomunicaciéon. Hoy seria injusto y discriminatorio, colegas

asambleistas, que no se actle de la misma forma y manera ante estos
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tfa:bajador.es ‘f)etr‘olero‘s y mineros del peﬁs. Este Prpyeéto de_, Ley
re1v1ndlca los derechos de los trabajaaores de este sector vital e
1mportante para el pais, para que de una manerd Justa equitativa y sin
ningun tipo de discriminacion puedan acwder al porcentaje de utilidad
que legalmente les corresponde, es decir, Volver al quince por, ciento. de
sus utlhdades que les pertenece por ley. Debemos también entender que
todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables,
indivisibies, de igual jerarquia, mas cuando se trata de los derechos
iaborales. Cake recalcar que, en anos anteriores, las utilidades generadas
en este sector eran alt_aé, debido a que existia otra figura de contratacion,
como erarn los contratos de participacion. Actualmente en Ja mayoria se
ha cambiado por. wntrato de prestacion de serv1c1os disminuyendo la
utilidad de estas _empresas. Hoy sSOmoes Lestlgos tamblen de la reducciéon
de los preuos del petrdleo, 10 que de igual manera da como I‘Codltdd() la‘
reduccion de las ganancias o utlhdades de este sector afectando de
manera dlrecta a la parte mas vulnerable gque son los traDaJadores Por
lo expuesto, sefiores asambleistas, colegas asambleistas, solicito a
ustedes apoyar unanimemente este Proyecto de Ley que va en benefici

de esos trabajadores petroleros y de la mineria. Muchisimas gracias,

SENOr Presidente. ~mmmmmmm e mm o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sohcltado punto de  informacion,

asamb elsta Juan C‘ardenas S —— B LR EEEEE

%L ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. Sefior
Presidente, colegas asambleistas. El tema que nos ocupa ne cesita una
tramitacién muy diligente para cuadrar 10\3 tiempos y podamos servir a

quienes hoy son nuestros gratos visitantes, los hermarnos de la zona
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amazc}nicé. Sin embargo,, .e‘s necesario | estable(:ér dos premiéas
fundamentales. Es evidente que ya no vivimos un reglmen en que el ser
Humano eqfaba sobre el capital. Repordemos que la renta petrolera fu

recupera_da para el Ecuador de LOdQS en un porcema]e del ochenta por
ciento para loé_ dueﬁos de petrdleo, el Ecuador, y el veinte pbr ciento para
}.aé compa.ﬁiaé tran&‘nacmndles netroleras Esto lamentablenﬂente se€
rev1rt10 Asi mlbmo el Goblerno de la revolucmn uudadapa deJo de ]ado
ios contrﬂos de parflc‘lpar ion porque eran lesivos a los mtcrcses del peu

y enton(‘e° surgieron aquellob contratos de obra cierta medlante 1os
cuales las transnacwnales hacian un trabaJo dlspuesto por el Estado a
través de su Soberama ejercida en estos actos. Esto Lamb1en se ha
revert1do Y aun‘HO que COI’IStltLUd un 1ngreqo para los orgamsmoq

dutonomos deocentrahzados que se afronte con los e‘(cedentes pbtrolelos,

para los tr abayzldoreo debemos apresurarnos en aorobar en este primer
debate. Por lo dema&, es ev1dente que por e1emplo en el sector de las
telefénicas, hubo un techo de las utilidades para financiar con el
excedernte, que es poquisimo lo que ha recaudado, la afiliacién de las
amas de casa remunecradas del hogar. Claro, han cambiado las
circunstancias, ya no gobierna -la . revolucidon ciudadana con una
extraccién y vocacion estrictamente solidaria para rescatar el derecho de
los oectores olv1dados que hoy Vuelven a estar oividados porque se
impone la agenda del capltal, la agenda de los banqueros y aqui una
reﬂe\xiéﬁ para todos. Se volvi6 atras en esto de cobrar con anatocismo
intereses sobre intereses en las tarjetas de crédito, ¢y saben lo que dicen
los bahqueros?, que les es muy dificil devolver lo que ya se llevaron. ¢Y
vamos a quedarnos callados, ecuatorianos? Los banqueros una vez mas

le meten la mano a sus clientes y dicen que es muy dificil devolver lo que
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ya se llevaron asi e%ta el Ec lador de hoy, pero nosotroq relvmdlcamos
que es mds 1mpurtante el ser humano por oobre el (apnal 2 oulene%
r‘espepamcr sl es que se supedlta al u1enestar del ser humano. Bier\ por
los trabajadores pe.‘roleros que tlenen el derecho de remblr el qumw por

ciento _d_e 5US uuhdaaes (zracms sefior Prcsmente Ry
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Yofre Poma.-----

EL ASAMBLFISTA POMA HERRERA YOFRE. Gra01as senor Preﬂdente

Buenos Jlas colegas asambleistas. Un saludo para nuestros f‘ompaneros

amazonicos de Sucumbios, Orellana, l\apo Mf)rona ‘oanuago Zamora
Pastaza. Nosqtroq et dia dc hoy, como se er tid la semena anteflo;,
estamos de fiesta y se homengjed-a la reglon y creo que aqul se '1110 que
el mejor humenege para la reg!on era justamente umphr\la J.ey, cumplir
con las leyes, en CStt‘ caso a q len le LO‘”T’CprI’lda en nuetho territe tjio.
Y efectivamente, el dia de hoy, toda la Amazonia ecua‘rorlana, porque asi
lo contempla la Ley Amazonica en: sus, disposiciones generales, de que ¢l
doce de febrerc se establecerda como el Dia de la Circunscripeion
Territorial Especial Amazoénica. Y hoy estamos de fiesta, incluso en la
provincia de Sucumbios, porque manana cumple treinta afos mi
provincia de Sucumbios, a quien le er_lvio’un saludo muy grande y le pido
las disculpas, las disculpas, ‘creo que, como ustedes, companeros
wabajadores, no podemos estar en los eventos festivos. Mi hija salia
desfilando €l dia de hoy, esos son los temas que hay-que sacrificar, ¢por
qué?, porque el dia-de hoy se iba a tratar esta Ley, que reivindica derechos
de los trabajadores que estan en mi provincia, en Orellana y en las
amazénicas, y que han venido mucho tiempo reclainando que se haga

justicia con este derechin. Por eso estamos aqui, porque queremos
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respaldar .y apoyar, ‘como lo he dicho en €l territorio, 'a :nue.stros
trabajadores petroleros, para que se _haga justo su derecho, que les
corresponde de las utlhdades del quince por ciento, de la partlclpacmn
de lo que ganan las empresas privadas; pero también quiero decirles, y
que igual tenemos que ser con ustedes, estlmados trabajadores, los
defensores de la Ley Amazonlca que se apI cbo aqul Por €80 concuerdo
que se tlene que buscar el mGCanlsmo con la 1ntenc1on de que el hondo
Comun no quede deofmanmado con este doce por ciento, otra vu u otra
fuente de fmanClarnento pero aqw lo Jmportante €s pod@r sacar el dor
v cumphr con los udbajddores que han eqfado haaeﬁdo 1a gestlon
ustlmados asamblelstac, ustedes saben que el afio pasado aprobamos la
Ley Amdzomca ¥, en el articulo sesenta. y ; CL‘ldiI‘O en el numera] uno, una
cxphca cién en funcion de lo que estaba pldlendo el asamblelsfa Fcrnandc)
Callejas. Basman ente lo que plantea este articulo, que detcrmma el
Fondo Comidn y sus fuentes de financiamiento, que son el besenta por
ciento de. las regalias mineras y, dentro de ese mismo numeral uno,
contempla de que no solamente es el sesenta por ciento, sino también el
doce por ciento de las utilidades del sector minero. Entonces es esa parte
del articulo que se deroga, que se reforma, porque esos recursos irian ya
a los trabajadores, €sa es la eXpliéabir’)zi, estimado Fernando. Coincido
con Liliana, Asambleista Presidenta de la Comisién, de que ese doce por
ciento tenemos que buscar en el dekate ya, que se va a segnir teniendo
en la Comision, otra fuente de financiamiento. ¢Por qué, companeros
arriazén",a_:os? Y ustedes asambleistas también lo saben. Porque el Fondo
Comun, que es un Fondo que crea esta Ley para que lo administre una
secretaria técnica, una institucién publica, es justamente para
desarrollar proyectos de desarrollo que eliminen la desigualdad, que

rompan las inequidades en la regiéon. Por ejemplo, este Fonde Comun
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tiene la re sponsamhdad de nnanmar las umver31d es_en la Amazonia
(*(‘uatom?na v umversmades que. ustedes, companpros tldbdjadOICS

armmazonicos, aben que hace falta _ Entonces rio  debe quedar

desfmanuado Lenemos ¢jue buscar otra fuente de flnanuamlento ¥y, con

(Allo cbvi dfnen’re lo fundampntal cumphr con los traba]aaorps Y a se dlj()
aqul que, el primero de agosto, la Corte Constmumonm del aﬂO pasado
emiti6 una reaolucmn donde deJa sin efecto las enmlenaas
‘,onqtltumona‘es y da un plazo para que, a mvel de leyes se CQtabh,ZCdn
las condiciones de su aplicacién. Si, y en eso coincido, ahi hay una
restituciéon de derechos para ustedes, compaﬁeros, h_ay que corregir £s0,
hay que apoyar €so; pero tenemos que ser JU.StCS porque si en la misma
via vamos para re'st1tu1r los derechos a nue%tros traba‘adores petroleros
entonces también tenemos que re‘%mtuu“ los derechos de otros
trabajadores de otros sectores que fueron afectados por, las anlendas
caso concreto, trabajadorec. del goblprno prownma] de Suvumbmb  quE, &
nombre de las enmiendas constltumonales, los despldleron y que en este
momento todavia no han sido. restituidos. Exigimos que asi mismo se
restituyan sus derechcs v que se restituyan a sus puestos de trabajo.
Cuando hablamos de nuestros trabajadcres petroleros, yo me reiacionoc
todos los dias con ellos. Ayer nomas tuve una reunion en Pacayacu, en
Cuyabeno, Shushutindi, Lago Agrie, que son las zonas petroleras en
Shushufindi, que ustedes conocen, en Dayuma, Sacha, en Coca, en
Auca, que ustedes conocen, en Yasunl que ustedes conocen y que
ustedes ahi trabajan. Y efecuvamentc las realidades también tenemos
que evidenciarlas y aprovechamos el debate para decirlo. Vamos a apoyar
cien por ciento para que se reivindique el derecho de los trabajadores,
pero yo planteo, estimada Presidenta; de que aqui tenemos que ser

nosotros muy cuidadosos, porque también tenemos quejas que a final de
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a_ﬁo‘ Aalgi,lnas em-preysas,'no‘todas,_‘sievmp_re hay .‘muy bﬁenas ﬁmpreélas,
pero otras también que, haccn quedar mal, a dndl de afio. algunas
empresas declaran cero, de(‘laran pérdidas y obv1amente noe Lendnan ics
trabajadores las ut1hdades Entonces yo propongo qgue se haga un
segmmlento y que aqui se ponga como un articulo transiterio para que
la Superintendencia de Compaiias, el SRI hagan un segulmlpnto incluso
audltonas privadas para que podamos garantlzar el legltlmo dnrecho de
partlclpacmn que tlenen nuestros trabajadores por mas empresas
grandes 0 pequerias que sean. Aqu1 no hay empresa ,que'frabaje a pérdida
0 alganme ustedes .51 es que alguna cmpresa en la region petrelera va a
nacer una. obra de caridad o va a hacer un trabajo wual Nmfruna Las

empresa% van porque hay utllldad ‘bero tenemos tamblen sas que1a°, Al
fma] lea termmdn pagan una simpleza de ut111dadeo, €S0 N0 qUErenos
que pas«;? 10 qUETENOs que pase, est1mados trabajadores y vamos a est r
con ustedcs para defender aquello. Hay otro factor que, tambmn ouerla
evidenciarlo el dia de hoy, ayer.me reuni con los guardlas de seguridad o
las personas que hacen la seguridad privada en las empresas petroleras.
Quiero, por favor, sefiora Presidenta, que también aqui pongamos un
articulo transitorio que permita la inclusién de un articulo en la Reforma
de la Ley de Vigilancia y Seguridad Privada. ¢Y por qué? Porque los
\,ompanf*ros de seguridad o los que hacen segurldad pmvada en las
empresas ‘estatales y pr1vaaa° resul’rd que uO 1enen 10& benefluos como
tiene el resto del sbctor hldrocarburlfero Ten >mMos qae ser ‘]hSt(S)b‘ los
'rompaneros que hacen segumdad tdmblen flenen gue entrar a los
beneficios que tienen 1as otras empresas petroleraq que estan dentro del
area y que, por estar dentro del area, obviamente tienen riesgos, el riesgo
de trabajo es altisimo para los compaﬁeros trabajadores. Pero yo ponia

un ejemplo, y es cierto, y me lo decian los compasiercs de seguridad, en
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un pozo petro]ero estan los compafieros que hacen el tfabaJO de
perforaciéon o de mantemmlento y esta también el compariero que hace
seguridad. El momento que ccurriese algo, Dios quiera que nunca pase,
no es que solamenté lés vaa afectar a quienes de pronto tengan un séguro
0 qulenes cobren un poqulto mas en su salarlc por el rlesgo de trabajo
que tienen, gamblen le afecta al de la segurldad privada. Es decir, 51 hay

na exploslon, va con todo el mundo con el que es ta ahiy ahi Lamblen
esta el guardla P IO €84 act1v1dad PStlllladOS asamblelstas - no eota
Consv:ler? aa come una act1v1daa del sector “udrocarburlfero por 10 tan to,
planteo en defensa de estos. derechos que tienen los t1aba1adore% de
seguridad D*Nada que también entren €llOb a ser partp de la ac t1v1dad
petrolera. Por lo tanto, propongo lo s1gulente: que se incremente un
articulo en la Ley de Vigilancia y Seguridad Privada que diga lo siguie'nte:
“Los trabajadores que presten sus servicios en la industria petrolera sea
publica, prlvada o mixta, en el area de la seguridad prn ada, por su
responsabilidad, r1esgo y lugar de trabajo, tendran todos los bpneﬁcw%
de la ley que goza el personal de carrera o de contrato del sector
hidrocarburifero, incluyendo incluso la estabilidad laboral, las
compernsaciones econdémicas, estableciendo un tiempo de trabajo de
jubilacion de veinte anos y, ademas, contarén con una péliza de seguro
de no menor a cien mil d_réleires,' como tienen otros companeros
trabajadores. Creo que esto es Justo también, son sus conciudadanos,
son sus vecinos, solo que s1mplemente prestan’ ofro tipo de servicio
dentro de la actividad petrolera.' Asi que, estimados asambleistas,
estimados comparneros trabajadores petroleros, yo siento en la sangre ia
labor petrolera, porque mi padre trabajé en empresas petroleras, trabajo
en la empresa Maxus, en la empresa Conduto, y, si, fuimos beneficiarios

también de las utilidades y, gracias a esas utilidades, se pudo construir
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una casita, que es lo. que seguramente ustedes estén e_sperando,
estimados corhpaﬁéros que €sos recursos vayan para mejora' las
uondlclones de v1da de sus familias, gozar de una vida digna, graoas al
esfuer 20 Y al bacnfmlo que ustedes hacen en esta actlv1d ad pe‘rolerd que
tiene muchlsnno r1esgo T odo el apoyo, todo el respaldo para ustedeo,
todo el apoyo y el respaldo famb1en en defensa de nupstra Ley, hay que
buscgr la compensacmn de ese doce por Clento, pero, sobre todo, hay que
cumphr con esa utlhdad del quince por ciento para nuestros trabaJ adores

petroleros. Que viva el sector pe’rro]ero -------------------------------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambie fs ta Jlmmy
Candell."-“""""'f """""" “ _______________ "'.__"""'""—’ ______________ " """"""""" : “‘_"' """ .

EL ASA‘V‘BLWI TA CANDELL OTO JIMMY (:ra 1as, cmﬁpa’fmfo
Premdpnfe colnpanexa y Lomnaneros asqmblels as, comp arlem~"‘
trabaja.dores petreleros _/ de la mineria de la Amazonia scuatoriana y
especialmente los de mi provincia, Santa Elena. Comparfieros
asambleistas, no podia faltar el respaldo a los trabajadores petroieros,
que han cumplido y siguen cumpliendo una labor eficaz y productiva en
mi provincia. Para los que no conccen, en la provincia de Santa Elena,
nacio el petréleo, Ancon es el icono donde nacié el petréleo ecuatoriano,
mil novecientos once, se perfor(’) el primer pozo de petroleo en Ancdn,
canton banta Elena, hoy provm(,la de Santa Flena Y conocemos ha sta la
SdCledad lo que repreoento en divisas la explotacwn petrolcra en nuestra
vrovincia para el pais. Por ellc, "l observar las iniciativas de la
asambieista Paola Veintirmiila, hoy candidata a alcalde Quito, respalcdada
- por Samia Tacle, que ahora esta heredando esa iniciativa y respaldada

oor algunos legisiadores y respaldada por la Coemision de los
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Trabajadorﬂ-s que’ dirige la (‘ompanera L111<ma Duran, no deja de
satisfacer a qulenes estamos en esta Legislatura, tratando de responder
y defender el trabdjo realizado para aquellos que luchan dla a dia, “que se -
exponen al peligro, que e%tan expuestos a tener enfermedades proplas ael
contacto con el petroleo y con los derwados de las minas. De tal forma
que yo qulsl.era, al conocer el dia de hoy que se e_sta dbbqtlendo e_s_te tema,
reconocer que se esta hacmndo JL{SU"la con el trabdjador petroleru y con
el trabaJadox mlnero y 1"600'11(:181'1(10 1gualm\,nte la pet1c1on de Crlstma
para el t*‘abajador ewc‘mco eypueatos toaos a pd gros.. El (utwu;o
doscientos setenta Y (‘uatro de. 1a Constl‘m(‘lon de la Repub ica estab]ece
cue los JAD o los gobiernos autéonnomos descentrahzadOb, en dende se
-r\duotnah(‘ml recursos no "enovolbles tendran derecho a permblr rencas
del Estado bl ellos ya tienen esa participacion ahi, dpor cué podemos
seguir permltiendo que también sean parte de lo que en derecho les
corresponde a los trabajadores, recibir sus liquidaciones y que de ese
porcentaje tengan que ser mermados sus ingresos? Utilidades. Hay que
pedir la informacién correspondiente a los GAD con respecto a qué han
hecho con estos recursos que han recibido, si en verdad estan
cumpliendo el fin y el objeuvo para Pl cual ha sido realizada esta
legislacion. En todo caso, mi par’rlclpacwn compafiers Presidente vy
compaferos asambleistas y compafieras asambleistas, era precisamente
para expresar el respaldo a este acto de justicia con Jos trabajadores

s,

vetroleros, mineros y eléctricos del pais. Muchas gracias. -----------t-a-i-

N

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asamibleista. Ha pedido pimto

de informacién la asambleista Liliana DUran.-------===m=-cmemmmmmmcmmeeeee

LA ASAMBLEISTA DURAN AGUILAR LILIANA. Gracias, sefior Presidente.
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Solamente para dejar sentada la respuevbsta al asambleista Callejas pbr o
preocu‘pacién ern el articulo dos de la reforma, gue se refiere a la
modlflcamon del numeral uno del artlculo sesenta y cuatro de la Ley
\)rgdmcq de Plamf*cacmn Terrltorlal Amdbomw, que Pstablece que el
do"e nor, ucnto de 1aq utlhd.slcJ es gue les correspondend a 105, tr abaj adores
se destm.e al F_ondo Comun para f_:l desarrollo de dicho terrltorm, no sena
completa la reforma si no se hace referencia a este articulo, por lo ques

recomienda que los d%amblelstas que no tengan claro 1ean por favor le
vuelvan a leer o recuerden lo aprobado en esta mlsma Asamblea el ano
pasado a favor de la poblacion amazoénica. Esto tiene coherencia con lo

planteado por el asambleista Yofre Poma. ----=-----msmmmmomoe o

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Absalon

Campoverde.---------==------ TETemTTmsToTToooommeoess e mmmm

EL A;AMBLEISTA LAN’POVERDE ROBLF“Q ABSALON. Gracias, 'seﬁor
Presidente, colegas asambleistas. Primero quiero elevar mi saludo a toda
la Regién Amazonica, hoy doce de febrero, en especial a mi querida
Zamora Chinchipe. Es mi deber como Asambleista garantizar que todos
los ecuatorianos, todos tengamos el mismo trato y no seanwos
discriminados a través de ciertos articulos que en algiin momento fusron
ingresados en determinadas leyes. Ya lo han dicho, que en junio del dos
mil diez, mediante Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley
de Régimen Tributario .Interno, calificada como urgente en materia

P

econdémica, el ex-Presidente ordend: articulo dieciséis: “Anadase el
siguiente: Articulo noventa y cuatro”. Qué dice. el articulo noventa y
cuatro: “Participacion Laboral. En el caso de los trabajadores vinculados

a la actividad hidrocarburifera,; estos recibirdn el tres por ciento del
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por\,entdu de u‘rlhdades vy el doce por ciento 1*estante serd pdgadu al
Estado”. ¢Donde fuc A parar LOCLO ese d1nero9 Dvsconocefnozb que thlC"OTl
con €él. Articulo tresc1entos Vemt1ocho inciso sexto de la COI’)htltUClOI’l

consagra: “Las personas trabajadoras del sector prlvado tlﬁnen derecho
a participar de las ut1hdades liquidas de las empresas”. Nos habla muy
claro el artlculo trescientos veintiocho, tal es asi que tamblen el Codigo
del TrabaJO nos dice que los trabajadores del sector privado ")ar‘uc paran
del quince por 01ento de ias utilidades, mlentras que los frabaladores del
sector t)rlvado de em}nesa% de eyplotacm*l db recursos no 1‘61’10\/&:)19”
participan del tree cinco por mF-nto 0 hasta. el d1ez por ClF‘ntO de‘
utilidades, de acuerdo con la Lcy de Hld‘[ ocarburos vla Ley de Mmerja

"or qu\, se. da esta dlfelenma por que fgaron arbltrarlamen’re Lmltes

mferiore para auestros traba]adores prlvados sm Jus‘riflcaclon razona ble -

a nadle JV parece ius to Claro que es injusto. El pago de la X8 ut;ltdaacq :
hquldas de las empreqas es un derebho conbtltudonal de ) los
trabajadores, de las emprpsas petroleras y tamblen mineras.
Actualmente la Ley de Hidrocarburos, en el articulo noventa y cuatro, y
la Ley de Mineria, en el articulo sesenta y siete, segundo articulo
innumerade posterior al ciento treinta y tres, mutilan el limite del quince
por ciento fijado por el Codigo del Tfabajo‘ para todos los trabajadores del
sector privado, ya que los trabajadores del sector .,minerb e
hidrocarbuirifero solo reciben el tres por ciento de sus utilidades, en otros
casos el cinco por ciento y en Qtros el diez. Nuesira Constitucién,
estimados colegas asambleistas, es muy.clarg al determinar, en el
articulo once, en sus numerales dos, cuatro y ocho. Numeral dos: “Todas
las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades”. Numeral cuatro: Ninguna norma juridica podra

restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
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éonstitucidnales”. Numeral ocho: “Sera inconstitucional cualqu»ier _acci()n
U omisién de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule
mjustlﬁuadamente el ejercicio de los derechos”. Articulo S€S€1’1td y seis de
la Constitucién: reconoce y garar‘tlza a las personas el aerecho de ;a
1gua1dad formal, Jgualdad materlal y la no d1scr1m1namon Pero de qne
igualdad estamos hdblando con esta tan anLwta dlferenua en CLanto al
pago de los trabajadores del sector pr1vado eqlmaﬂos colegas 61 r‘rwulo
dosc1 =ntos Setenta y r‘uatro de i la Constltumon determma ‘Los goblﬂrnoq
autcnomos dcscentralizados en  Ccuyo ‘fermrurlo sej exploten 0
industrialicen recursos naturalés_ no renovableL tendran derecho a
pdrtlmpar de las rentas que permba el stado por usfa actividad”. En
ninguna parte de e%te artmulo habla que hay que qultarles las utilidades
a los trabaj JaCIO res para en‘rregarle al Estado en nmguna parte, mucho
menos a los GAD. Clar amente habla de las rentas del Imtado Fntonces
es el Esta’io el que tiene que darles las rentas a los GAD, pero, por
supuesto, sin meterles la mano a los bolsillos de los trabajadores. Hay
que tener claro esa parte. Estc ha generado inclusive mucho ralestar,
conflicto, entre ios trabajadores del sector petrolero y minero y entre los
pobladores de las ccmunidades. El tema de fondo, colegas asambleistias,
es que con esto se buscaba tener fuentes de financiamiento v £so es 1o
que se hizo. La ley vigente no plantea mecanismos que aseguren un buen
uso de estos dineros, por ello no ha sido un secreto que £sos recurses,
,c:omo l*ﬁqchos OtICb hayan serv1do Dara ahmentar la pqntma
amstenuahsta del Gobierno. Estamos hamando de miles de familias‘d’e
personas que trabajan en el sector mlnero, donde muchos de ellos
laboran en condiciones inadecuada.s, llegando inclusive a poner en riesgo
sus vidas y por eso merecen recibir estas utilidades completas. Yo

siempre he dicho aqui en la Asamblea, muchos de ustedes, colegas, no
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condcen i provmua donde estan abentadas las dos empresa%
ejxt;anjerae mas grandcs que p1ox1mament€ entrar'—m ya, a produur
cobfe y ore. Lo mv1to vayan a Zamora Chm(‘hlpe conozcai la rea dad,
coOmMo trabaJan es‘ras empresas, como Lrabajan nuestros obreros, el r1esgo
que corren dia a dia, porque ah1 se les emge trdbaj ar d\, dia y tmbajar

noche, a sablendas del riesgo que se corre. Y por supuesto, enganad,os,
diciéndoles tr abajas lioras extras y vas a ganar mas, cosa que al fmal
tamblen no son Justos porque no les pagan; si trabajaron cinco horas
extras, les pagan de tres, si es que quieres y, si no, cien personas estan
detras de tu trabaJo Lse es el modus operandl como lo hacen y, por eso,
nos parecb to*alnnente _]L‘tho que nuestros obreros tanto minercs como
peLrolerfwb, traba]en y Couren sus utlhdades co'npletas que na dle les
quite un solo centavo, ‘porque. 'es un dPre( ho de todos 1lstcd¢s,
trabaJadorLs petro]eros y mineros. Dor ello, todo el apoyo para este
Proyecto de Ley. Yofre topdé un tema muy importante, sefior Presidente,
en lo-que caorresponde a los guardias de seguridad. Esto no pasa solo con
las empresas mineras y peiroleras, también pasa en estas personas que
estan en las otras empresas privadas, por gjemplo, en los bancos, en ias
cooperativas, que las cooperativas pagan las utilidades, pero esa empresa
a la que pertenecen los guardias de seguridad les pagan migajas,
declarandose muchas veces que no han tenido gananci'as declarando en
cero. Y eso hay que tomar muy en cuenta, hay que lla*narlﬂ la atencion
al Mmlsterlo de Trabajo al mlsmo SRI tiene que SCUU.II‘ICS los pasos a
estas empresas que estan prlmero perjudlcandole al hs‘rado y s\,gundo
perjudicando a los trabajadoresque por justicia tienen derecho a sus

utilidades. Muchas gracias, sefior Pres1deﬂte, muchas gracias, colegas

asambleistas. —--m-mm oo s

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Asambleista. Tiene la palabira
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asambleista Yony Bustamante.-—---—,—————-—?—;-—--_~———_——-———-5~7———f—-;—----——;f ————— -~

LA ASAMBLEISTA BUSTAMANTE BRICENO YONY. Muchas gracias,
sefior Presidente. Primeramente, quisiera hacer llegar un saludo
fespetuoso y reverente a las pfovincias de Sucumbios, Napo, Pastaza,
Morona Qantlago Zarnora Chmchlpe v uno muy especial a mi provincia,
Orellana, conmderada el ultlmo paralso de la patna Adema 8, un saluao
solidaric a €08 hombrvs N mUJ\,I'CS valientes que ho Y 108 acompanan en
].a.s barrao alta def(,ndlendo sus Justos dcrerhos porque, en un futuro
muy cercano, van a de cir no fue facil _pero lo. logramos Companeros
asam‘)leletas 1“:1“’1’1&1"08 tth&J&d(‘TCo ael sector petrolero y minero de mi
patna desde esta curul se defenderan siempre los mtere es de los
1abajadons Vemos ]uqm que . se hagan ebfuerzos por \,qulparar las
justas aspiraciones de los traba]adores del sector prwado en el arnb‘to
hidrocarburifero y minero. Cuando se reformo la Ley de Hldrocar buros y
se Contemplo en el mismo la aplicabilidad del articulo noventa y cuatro y
sesenta y siete de la Ley de Mineria, que trata sobre la distribucion de las
utilidades en los sectores hidrocarburiferos y mineros, se vulnerd un
derecho adquirido de los trabajadores. Y bajo qué argumentacion: el que
el doce por ciento iba a ser pagado al Estado, destinado a proyectos
sociales en los lugares donde sé desarrolla la labor de dichas companias
petroleras. Pero, sorpresa, esto no-se ha: cumplido a'cabalidad V lo digo
con conocimiento de causa. Vemos en nuestras provincias petroleras a
nuestros. hermanos de nacional’idadeé y cclonos el tener que imponer a
a fuefza,. en muchas ocasiones, para ser atendidos en temas de vialidad
y en temas ambientales, aspectos que deberian ser obligacién del Estado
y no en base a quitar ingresos arbitrariamente a lo que por derecho y

como  pago merecen  nuce strcs hermanos, personas guerreras,
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frabajadofas, sin tomar en cuenta que su labor es mliy -sécrificada v
generando ademés mayor pobreza a ellos sus familias y anuestra tierra

-so‘amente con con taminacion y no progreso NU(:‘Stld Constuumun
;,dran‘uba ]a Lgualdaa formal lcl 1£fuaudad material y la o dlscrlmm 01‘on

por lo que normas Jur1d1cas como el artlculo noventa y cuatro de la Ley
de HldrOCd“de‘Ob y el articulo sesenta y siete de la Ley de I\/imema han
vemdo 11rr1tando un derecho Justo de los tr abajddores el cual es perc1b11
el mismo nor(‘entaje ae utmdades (.1 quince por Clento como (Ldlquier
otro tr'abajador del sector p'nvado Los trabajadore% del  sector
hldrocarburlfero y minero en su gran mayoria pertenecen a la Region
Amazébnica, Reglon que hlstorlcamente ha sido olvidada: nos falta*q
universidades, nos faltan hospltales servicios basicos, etcefera Pero que
ahora vamos a realizar cambios para mejorar esa reahdad y el mejor
trabajo se ve reflejado en reconocer a estos trabajadores su derecho €

"P(,lb1l‘ el qumce por uento de utilidades, un derecho, COl’*lDdIlCIO“
asambletstas que ademas tiene un efecto re(,lproco, ya que, al percibir
estos porcentajes, nuestros hermanos petroleros colaboran en la
reactivacion econdmica de la zona en la que viven, ya que inyecta este
capital v lo hacen producir en nuestra Region, reavivando la economia de
nuestras provincias. Por lo antes expuiesto, como Orellana, apoyamos que
se deroguen estos articulos y se les devuelvan sus legitimos derechos.
Estoy segura que lo que los compéfierps aqui presentes en esta tarde
quieren no son discursos maravi}losbs, lo que ellos quieren de todos y
cada uno de nosotros es tener la confianza y la promesa de que en forma
unanime se van a derogar estos articulos y se les va a recorniocer de una
vez y por todas sus derechos. Comparfieros amazénicos, comparieros de
mi Region, de mi Orellana querida, van a tener siempre el respaldo de,

sus asambleistas a defender sus justas aspiraciones, como ia presente.
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Muchas gracias. -==-=====mmmmomme e

E,L SENOR PRF‘SIDENTE A ubted Asamblelsta T1ene la palabrq,

asambleista Mercedes Serrdno —-—-—--—--——_—--——-——----w--——1-—-~~-—------——--.--—_-'-

LA ASAMBLLI&TA SERRANO VITERI MERCEDES Muy ‘“uLnaS tardes

sefior V1cepres1dente en(‘argado de pr681d1r la sesion; buenas tardes

encuentran aqui presenfes, un> aplauso para ello_s, por favqr, _fnuchas
gracias por haber venido, mucha% gram xS por estar aqul } hacer escuchar
su voz. Ya €s nora de que se hdga _]LISUCld para e]los cen los trabajadom

pe‘rroleros en espemal 1oq mmeroq ¥o.por qué no, tamblnn nclulx a ios
del sector energetlco como Io comentaba mi companera asamblc'std
.Crmhna cyes ra es 1 ora de que se les dwuelvn lo que les corre sponde,
10 que un dla ea anos atras les qultaror que de manera JlJUS ta les

qultarop ese doce por cvﬂnto que realmente les corre%po‘qde ustedes.
Por qué no hacer justicia con, ustedes, donde ustedes son quienes
entregan dia a dia, sin estar esperando nada a cambio, su esfuerzo, su
trabajo, su sacrificio y exponen su vida ante cualquier trabajo que se
realice. Tenemos que tener en ‘cuenta que el sector petrolero y el secior
minero s un sector donde realmente arriesgan su vida, en muchos casos
hasta llegan a tener la muerte, y se quedan huérfanos esposas, hijos y
por qué dejar abandonadas _familiéé enteras solamente porque entregan
su vida y su ‘s'acrifici,o entero y noiSon" bien remunerados con las
utilidades que por ley les correspondc. Ya son nueve anos de injusticia,
ténganlo por seguro, sefiores trabajadores del sector petrolero y del sector
minero, que el dia de hoy, en este Pleno de la Asamblea Nacional, su voz

seré escuchada, su voz sera aceptada y su voz va a ser aprobada en el
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segundo debate, para gue su quince por 01ento de ut111dad sea
devuélfo, y ustedes seran quienes juzgaran a la persona que no esté del
lado de ustedes aprobando ese quince por ciento de utilidad que les
corresponde pbr ley. Dejemos atras el pé;sad,b, dejemes atras lo que
sucedid, ‘dejemos 'atrés lo que hicieren en los periodos anteriores;
comPtleron un error, si, lo hiciercn, pe ro hoy es tlempo de enmendarlo y
es tlcmpo dc enmendnrlo con el voto, con el voto por. undmmldad del
Pleno de esta Asamblea vy cue los trabogadores que se enwucntren al’a
arrlba en las barras altas sean qulenes juzguen en otra ocasion y sepan
ellos que el dia de kr)}f estan totalmente orrepentldos de] error que
cometieron y ustedes van a saber hacer lo que tienen que hacm, porque
hoy, como les dije hace un momento, su voz sera escuchada a lo lérgo y
éncho de todo el pais, de todo el Ecuador entero. Muchisimas grécias,

companeros asampleistas. ——=-rmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. A uéted, sefiora Asambleista. Tiene la paiabfa,

asambleista Dennis Marin. --m=ssmmmm oo oo e oo

EL ASAMBLEISTA MARIN LAVAYEN DENNIS. Muchas gracias, sefior
Presidente, estimados colegas asambleistas, trabajadores del sector
setrolero que nos acompafian en las barras altas y que han venido de
tcdo el pcus Hoy me liena de ﬂrguho intervenir por primera vez en este
Pleno para defender un dere(‘ho que fue arrebatado a’los tra‘f‘amdores
petroleros y mineros de todo el pais, que es la participacién en las
utilidades. Mi lucha politica ha sido siempre junto a todos los
trabajadores, apoyado permanentemente por el colectivo Y si te Pasa a ti,.
el cual el bloque del Partido Social Cristiano ha sido su voz permanente

en la Asamblea Nacional y que gracias a su esfuerzo se pudo restituir el)(
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ano anterior 6‘1 derecho a los ’rrabajadores reub1r sm tepho sus Jusfas
utlhdades De la m1sma manera, este bloque leglslatwo quxere devow-urles
hoy a los trQbaJadoreS petrolero.s y mlneros lo que les cort esponae como
fruto de su eshmrzo de su ll“dbaJO aquello que es suyo, que es suscento
de sus Lannhas y que en la ultima decada pasada les Tae cu*rpbatado
hombres, a mujeres q_uﬁ arriesgan muchas veces su propla VJda en largus
jorhadas Iaborales y muy lejos de sus hogares,_para llevar dl.gname_n»te el
pan a sas mesas. Colegas legisladores, debemos compromeﬁernos hoy a
continuar todos luchando por causas como estas. Estamoé aqui para
fiscalizar, pero también es cierto que estamés aqui paré legislar, para
crear leyes v propuestas que estén a favor del_ pais y d_e tedos los
(‘1udadanos Las leyes creada% en la decada pdsada, s1, seflores, aquellas
leyes creadas con un “f1n social” si, faeron marcando d1feren 1.4s entre
difer entes se(‘tores As*, el articuio noventa y cuatro de la Ley de
Hidrocarburos v el articulo sesenta y s1ere e 1n"114merado posterlol al
ciento treinta y tres de la Ley de Mineria establecea una diferencia para
los traba jadores de las empresas hidrocarburiferas y mineras. Fijan un
porcentaje de la participacion de utilidades del tres, del cinco, del diez
por ciento por debajo del porcentaje fijado por el Codigo de Trabajo a los
trabajadores en general, mientras los demés trabajadores del sector
privado reciben el quince por ciento de las utilidades generadas por la
empresa empleadora. Me' ,pregunto entonces por qué los trabajadores de
las empresas de explotéci()n de recursos no renovables participan solo
del tres, del cinco, y del diez por ciento'de las utilidades de las empresas
v no del quince por ciento, como lo hace el resto de trabajadores del sector
privado. Lamentablemente, en su momento, se configuréd un estado de
diferenciacién, un estado en donde pusieron sticker a diferentes sectores

sociales, en donde decia que eran unos ricos y que los otros eran pobre
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&n donde hab1a la Llase eluwua N4 por el otro lado 1os revolumunanos,
como si es que esta d1V1<1on entre ecuatcrianos pudlese garantmar el
progreso Aquellos que d1v1dleron el pais arrebataron un justo derecho a
un grupo en particular de trabajadores y lo maqulllaron con un supuesto
destino de 10 arrebatado. Se ha dicho que ese dinero esta destmo a obras
de poblados y comunidades en donde se encuentran. estas empresas
petroleras. Pero la gran pregunta es donde estan esas obrab dond@ e%tan
ios bene11c1oq para esta% comunidades. Al parecer ese dmero también fue
parte del enorme costo de la corrupcion de aquella decada pd&ada

Gramao a varias reumonps que la eyasamblelsta Paola Vemtlmllla mis
Colegas ue baPCdda y nu persona. hemos temdo sabemos a boca de
qu1ene° viven en estas co*numdades que las obras nunca llpgarun 0 que
‘as obras fueron muomplexas Por €S0, colecaq 1eglbladoreb, podemog
votar en Contra de humildes f'u'mhas a las que se les qu1t0 eA pan de sus

mesas, familias hones‘gas y trabajadoras que solo plden lo que es justoy
que por ley se merecen. Vamos & devolveﬂes alos trabajadores petrolerons
y mineros ese quince por ciento de-utilidades que es un legitimo derecho.
Hoy tenemos en nuestras manos el poder de demostrar que esta
Asamblea si puede despojarse de sus colores partidistas, que este Pleno
si puede legislar a favor del pais, de sus ciudadancs, de nuestros
mandantes, que esta Asamblea ya no esta dlspuesta a d;scx iminar mas a
una parte de los ecuatorlanob mov1das por un sesgo 1deomglcc qw* ha
(,ausado muc,no dano al pdlb ‘Los invito a que seamos cohereptes con
qu1enes nos leI‘Ol’l su Lonﬁanza para hoy estar representandolos aqui en
este momento, para construir un pais Justo un pais con leyes, qae
aporten al bienestar de la ciudadania. Que escuchemos para servir y que
no solo actuemos por instinto. Seamos leales a nuestros principios,

companercs legisladores, seamos leales a nuestros principios basicos de
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vida, luchemos contra las injusticias, protejamos la libertad,
promovamos el esfuerzo y el progreso social, pero sobre todo seamos
justos, devolvamos el suefio, devolvamos la paz, devolvamos la
tranquilidad a miles de familias ecuatorianas que han luchado por
recuperar lo que injustémente les fue arrebatado. Va por ti, Trabajador

Petrolero, Y si te Pasa a ti.-~-------mmmvummmmamcaaaee L emmmmmmmmmeeoeee

EL SENOR PRESIDENTE. Senores asambleistas, vamos a suspender

el Pleno y retomamos a las quince horas treinta el debate. Muchas

BT ACIAS  — === mmm o oo e e

LA SENORITA SECRETARIA. Se toma nota, senor Presidente. ---------- -

“"EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS

CATORCE HORAS == mmme e e e

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA

ELIZABETH CABEZAS GUERRERO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA

NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS.--------mrmmmcmmmmmaeee

LA SENORA PRESIDENTA. Buenas tardes, sefioras y sefiores
asambleistas. Sefnora Secretaria, por favor, constate el quorum para

instalar la sesién nuimero cinco setenta y siete.----------ommomemmmmoooaa_

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, registrar su participacién. En caso de existir

alguna novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias.----- e )

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA PATRICIO ;(
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DONOSO  CHIRIBOCA, 1ERCER VOO AL DhL CONSE JO bE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO bON LAS mECI EIS HO QAQ
VTN MINUTIO . - emm e s s o o e e e oo -

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
DIECISEIS HORAS UN MINUTO. ---------nnn=- U —

LA SENORITA SECRETARIA. Noventa y ocho asamblelstas pr esentps £n

la Sala, sefier Pres1d°nte podtmos 1elnstala1 la sesmn qwn:emoo

cincuentay snie.-----—.--—---------——~——~———-—-——~---1 ————————————— e mmmmmmmme e

uL .SLNOR ]“RESIDENlE ’Vlucnas glacms seﬁora_ Sf:cretari.a. Se
remQtala 1a semon unco ulete smtc Suspendemo el ‘punto uurmio
(,uatro vy procedemoa con 1a lectura del puntc nutmeroe (‘II’ICJ por fﬂvor

sefiora Becretaria, -------r--mmmmmmmeeeeeeeee — e me o omommm oo

VI

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefior Presidente: 5. “Conocer,

el informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria
a la Ley Organica de la Funcién Legislativa”. Con su venia, me permito
dar lectura del informe. Tramite 354195. “Quito, 30 de enero de 2019,
Oficio No... 022-CEP-JEE-P-2019. Economista .Elizabe.’_chl, Cabezas
Guerrero, Presidenta de la Asamblea Nacional. Presente. De conformidad
al articwdo 60 de la Ley Organica e la Funeidn Legislativa remito al Pleno
de la Asamblea Nacicnal por su intermedio a fin de que continte el
tramite de ley, el informe no vinculante para primer debate del Provecto

de Lev Organica Reformatorio a la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
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debatida y éprobada en sesion del Pleno de la Comisién de Juétiéia el 30
de enerc de 2019. Atentamente, Marcela Aguinaga Valle]o Premdenta de
la Comision de JUSUCla y Estructura del Estado Asamblea Nac:onal de]
Ecuador. Objeto. Este documento tiene por objeto poner en conommlento
cel Pleno de la Asamblea Nacwnal el 1nforme ‘para prlmer debate
ciaborado por la (,omlsl.on Espemahzada Permanente de Tustlcla v
Estructma del Estado. ‘,lee los  Proyectos de ches Organicas

eformatoua a la Ley OrgéniCa "de la Funcmn Leglslatlva 2.
Antebedentes 1 I\/ICdldl’lTC memorando No QAN ‘017 1318 de ]2 de
mayo de 9017 la Se( retar 19 General dﬂ la Abameea 1\1a 1onax FFTNLLO a
la (’om‘sxo*l Fspemahzada PPrmenPnfe de JllSTl\.la v Ebtructu del ;

Lﬁtqdo la resoluclon CAL-2015- 2017 315, medlante la puﬂl el \,onsep de

Admml%t"amon Leglslatwa reamgno a la Comisién pemalvada
Permaneme de Justicia y Estructura del Estado el tratamiento de los
Proyectc_)é de Leyes que fueron remitidos a la Comision Especializada
Permanente de Participacién Ciudadana y Control Sccial,
correspondiente a los Proyectos de Leyes Reformatorias a la Ley Organica -
de la Funcién Legislativa, presentados por los asambleistas Maria
Soledad Buendia, Liliana Maura Guzmém_ Ochoa, Mae Montano Valencia,
Wilson Alfongo Chicaiza Toapanta j Juana Marisol Pefiafiel Montesdeoca.

. Mediante memorando No. bAN 2018 2385 de 22 de junio de 2018, la
Secreteir‘ia General de la A‘sambleaANaéional remitié a la Comision
Especializada Fermanente de Justicia y Bstructuradel Esiado’ la
resolucion CAL-2017-2019-385 de 19 de junio de 2018, mediante ia cual
el Consejo de Administracion Legislativa calificé el Proyecto de Cédigo
~Organico de Ftica Parlamentaria, presentado por el asambleista Eliseo
Azuero Rodas, mediante oficio No. 052-AN-PIND-EAR de 16 de marzo de

2018, ingresado en la Asamblea Nacional con tramite No. 321401. 3.
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Medlante memorando No bAN 2018 dl8u dp 11 de septlbmbre de 201
,Aa Secr eturla Gepe‘al de 1a As amblea Naclondl remmo a ‘d u,m on
operlah"ada Pel manente de Justlc ay mst1uctura dr‘l nstado

resolucion . CAL 2017 2019 431 medlcinte la f‘ual cl Lonsejq de
r\dmmlou*acn.,n LCnglat]Vd cauﬁco el Proyecto de Lcy Reforma(ona al
AxftLCUIO 80 de la Lev L)rganlca de ]a Pur‘clon Leglslatlva suscrit o por el
aoamble;sta ‘ Homero Ca%tarner _ Jararmllo medlante ox*uo _No.
AN. XHCJ 9018 80 de 18 de julio de 2018 e ingresado en la Asamblea
‘\Ia01ona1 con trarr‘lte No. 334823. Medlante memorando No. SA\I 2018-
3153 de 11 de septiembre de 2018, la Secl etama General de la Aaambxea
Nacional rermtlo ala Com1s1on Espeuahzada Permanente de Jus sticia y
Lstructuxa del Estado la resoluc:on CAL 2017-2019- 4‘32 de 04 de
oeptlumbre db 2018 mediante la cual el COI"SG_]O de Admlrlstraclonv
1..eglslatlva cauﬁ u 61 Pr oyecto de Ley Oroamca de R’-‘IOI ma al druc ulo 88*.
de ia Ley 01 oann.a de la Fun,cmn Leg*s;d tiva, SLlSCI‘lTO por el asambiusta
Homero L astamer J?ramJlo mediante OﬂC\os Nos AN- XH(,J 20179Y
AN.XHCJ.81, de 18 de julio de 201& v 19 de julio de 201& e ingresado en .
la Asemnblea Nacional con tramites Nos. 334714 y 334824. 5. Mediante
memorando No. SAN-Z018- 3181 cte 11 de septiembre de 2018, la
Secretaria General de la Asan1b1ea Nacicnai, remitié a ia Comision
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado la
resolucién CAL-2017-2019-453 de 04 de septiembre de 2018, mediante
la cual el Consejo de Administraciéon Legislaﬁva calificé la Proyecto de Ley
Organica Reformatoria de la Ley Organica de la Funcién Legislativa para
Fomentar la Participacion: Ciudadana en la Asamblea Nacional a través
del Mecanismo Denominade Asambleista por un Dia, suscrito per la
asambleista Soledad Buendia Herdoiza, mediante oficio No. 0176-SB-

CAL-AN-2018-2021, de 02 de julio de 2C18 e ingresado en la Asamblea %/

Pagma 124 de 185




PEPUEH (:/x :Dun Ef’“UAD@“I’.
wﬂméwzz [y t,, LV /

: Aéta‘ -577 ;

Nar‘lonal con tramuc No 332657 6 Medlante memorando No SA‘\I
’"018 3%04, de 20 de semiemore de 2018 la ‘%ecretama Gcncrcl de la
Asamblea Nacionai remltlo a la Com1510n F‘speclahzada Permaln,nte de

Justicia y Estructura del Estado la resolucmn CAL- 2017-2019-474 ce 18

de septiembre de 2018, me dlante la cual el Consejo de Ad'mnlstramon

Leglﬁla‘uvq califica el Proyecto de Ley Organica Reformatoua para

“ortalecer la Funcwn Leglslatlva suscrlto por el asamblelﬁta Marxano

debrano Vera medlante oficio No. M7 VAM 2018 101 de 26 dp julio de
2018 e 1ngro°sado en la As.:unblea Nac,lonal con tram'te No. ’%3 710. 7.
Medlante memorando No. SAN 20] 8- J309 de 27 de SPptlemb e 2018

ia Qf‘CI‘thlla (:enerdl de ‘la Asem‘)lca Nd 1ona1 rcmmo a ,a (,orn"‘ on

Empemahzada Permcmeﬂte de JhSthld v Eerwtura de‘ F"‘tado la

leOILl‘Cl()rl CAL-2017- 901 9-490 de 25 de sep 1embre de 201?: mefilapte“

afu et C(ms«,.d de Ad*mruotrablon Leglslddva sohclta a la (,OITLISLOTI

r_,specuhvada Pe,zma*le,n,t\, de JhSthlq A Emructura de] P.otado cumpla

con la Sentencia No. 018- 18 -SIN-CC de 1 de agosto de 2018, .

incorporando a las reformas a la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
¢l procedimiento de votacion y aprobacion de las enmiendas
constitucionaies de iniciativa de la Asamblea Nacional, prevista en el
articulo 441 numeral 2 de la Constltuuon de la Repubhca &. Mediante

memorando No. SAN-2018- ?55” de 15 de coctubre de 2018, la Secretaria

General ﬂe—lecAiamo%ewNaﬁonai femﬁltr 4 la-Comisién Es specializada

~ Permaneiite de Justicia Yy Estr uctura del mtddo la resclucion CAL-2017-

2019-508 de 10 de octubre de _2018,' ‘mediante la cua‘l“el Conse i de
Administraciéon’ Législativa  califico la Proyecto ‘de Ley Organica
Reformatoria de la Lev Organica de la Funciéon Legislativa, suscrito por
ia asambleista Encarnacion Duchi, mediante oficio No. ED-124-2018 de

18 de septiembre de 2018 e ingresado en la Asamblea Nacional con
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framlte No ’%406/ 3. 9 Medlante memorando No. SAN- 2018 4054 de 29
de nov1embre de 20]8 la bepretarla (Jeneral de la Asamblea Na(,lonal
rermtlo alaC \,omldon Espemahzada Permdnente de Jus thId y t4‘st1 uctura
del Estado la resoluclon (,AL 2017-2019-534 de 42 de novwmbre de
2018, mediante ia Lual el Consejo de Admmlstfac'on ue'flaldnva thﬁco-
el Proyecto d\, ley Orgamca Reiormatorla de la Ley Organica dp ]a Funcu)n
Leglblat va, SUuCl"ltC por el asamblelsta Frankhn Same mego memath
oficio No. FS“V[ VP-CEPJEE ZO 18- 001 d\, 4 de O(,t”blf‘ de 2018
mgresado enla As amblea Nax 10r;a1 con tramite No. 34285 10 Medi&me
memorando No SAN 201 44SL de 11 de enero de 2u]8 la Secr\,Laua
eneral de la Asamblca Namo*lal I‘f‘Il’llth a la Cormslon E%pemahzaaa
Permanente de Just101a y Estructura del Estado la resoluaon CAL-2017-
2019-571 de 8 de enero de 2019 medmnte la cual el COHSCJO de
Admmlcti acion Leglslatlva cahﬁco la Proyecto de Ley Orgamr*'
RPformatorla de la Ley Orga*'uca de las Funcmn Leglslatwa suscmto por
el asamblmsta Fho Pena mediante oficio No. llo OA}LP de 11 de
diciembre de 2018 e ingresado ¢n la Asamblea Naciorial con tramite No

349608. 3 Sintesis del trabajo de la Comisién. En esta seccidon se resiime

— el proceso de anélisis y estudio de los proyectos de leyes reformatoerias a

la Ley Organica de la Funcmn LengIat]Vd y observaciones que se

presentaron en el debate llevado a cabo en el Pieno de ia Comision

Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado. Cabe

recalcar que los proyectos de leyes reformatorias. a la Ley Organica de la

Funcion - legislativa presentados por la presidenta de la Asamblea
Nacional, asambileista Elizabeth Cabezas, asambleistas Hormero
Castanier, Ramén Teran, Dallyana Passailaigue, Byron Suquilanda y la
exasambleista Norma Vallejo no se encuentran incluidos en el presente

informe, en virtud que fueron remitidos por el Conseio de Adminisiracién
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ueglolatl\’d con postPnorldad a la fecha .de- su <laboracion. Estos

proyectos serén aﬂauzados por-los mierabros de la Conumc‘n de Iu&tiua-'
54 Estrudtﬂxa del Esta dr en el informe para segundo debate 3. 1-S empnes

y as1stenc]ao .de los rmembros de la Comisién. En las rablas ly 2 se-
detalla la asistencia de los miembros de la Comision a lds dife Ieutes :
sesiones para debatir ‘los proyectos de leyes reformatorias 'a la Ley':
Organica de la Funcion Legislativa, cuya constancia se encuentra en

actas y en registro magnetofonico, las que se resumen a continuacion:

Tabla 1: Asistencias

"'CONVOCATORIAS |126 [125 [128 [129 |130 {132
S SEPTIEM 2018
MES EPTIEMBRE O' 8 TF"IAL
\ Fechasesion |11 112 117 19 (24 [26 |ASISTENCIA
N \\\‘ N . o - L !
'l'\SaJTﬂDLelb ta. \‘\\\ )
Marcela Paola Agumaga P P P P P |P |Asistencias: & |
Vallejo : o "~ |Alterno: ~ 0 O
l Ausencias: O
Franklin Omar!P P P P P |P [Asistencias: . 6
Samaniego Maigua ] Alterno: G

Augsgencies: O

Henry Eduardo Cucalén|P P P P P P |Asistencias: 6
Camacho Alterno: O
Ausencias: O
Luis Fernando Torres|P P P P P* |P |Asistencias: 5
Torres _ R : b Alterno: - 1

) Auoenc1au O

Verénica Elizabeth Arias|P P X+ P P |P - |Asistencias: 5
Fernandez ’ - |Alterno: O
T ‘Ausencias: 1

Karla Gabriela Cadena P X X P X* |P Asistencias: 2
Vélez . Alterno: 1
| | | Ausencias: 3 \
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Kharla del Rocio Chavez|P X X X* X* O p* As_isteﬁcigs; 1
Bajana : : 1 JAlterno: - 1
Ausencias: 4
" | Maria " Encarnaciéon |P P 2 P P |x |Asistencias: 5
Duchi Guaman Alterno: O
. e . Ausencias: -1
Rosa Ginar .‘_Orellana P X |pr P* . |P IX* |Asistencias: 2
Roman ' {Alterno: 2
I Ausencias: 2
Elio “German Pena, P P P P » B Asistencias: 6
Ontaneda ; {Alterno: O
R _ o i Ausencias: o
Lira de la Paz Villalva|P  |P P [P P [P |asistencias: 6
Miranda | Altexno O '
Au&.enrtas O -
' Maria‘ . de Loufdes -P P P P P ¥  |Asistenicias: 56
Cuesta Orellana |A1+emo O :
T I‘\U enC]dQ O _J
Tabla 2: Asistencias
CONVOCATORIAS 134 136 163 165 |166 |TOTAL
ASISTENCIA
Mes | Octubre Enero 2019
~_Fecha sesién |01 03 |17 |28 |30
‘\\\\\ -
Asambleista T
Marcelas Paola Aguifiaga | P P P P P |Asisféncias: 5
|Vallejo . : ' [Alterno: - O
' . Ausencias: C
"|Franklin - " Omar]|P P P P 'p | Asisiencias: 4
- | Samaniego Maigua- : e -|Alternio: 0O
, : Ausencias: 1
Henry Eduardo Cucaléon|P P P p p Asistencias: 5
Camacho Alterno: O
Ausencias: O;



FUBLICA DEL ECUADOR
4 r T 47 D o
Slocrmibor Nacianal

RE

Acta 577

T N
ILuis Fernandc Torres|lP [P - P P |P il'v’.XSis‘cencia’S' 5.
‘Torres/Luis - Esteban; | : : | Alterno: O
' Torres Ccbo ! Ausencias: C
'Veronica Elizabeth Arias|X |P P TP X ‘Aéis;cencias: 3
Fernandez - o _ . Alterno: O . |
_ Ausencias: 2 |
Karla Gabriela Cadena|X H* X* X X ,’Asist.en,cias: O
iVelez A L ' ' % | Alterno: ©
- - ' T ' . -A.gse:hcias:‘?:
'Kharla del Rocio Chéavez|[X S+ X* X ‘T |Asistencias: 1
Bajana~ - B A s ‘ N ' Alterno: O
Ausencias: 4
Maria ‘Encarnacioéon |P P P P X Asistencias: 4
‘1Duchi Guaman : » Alterno: O
Ausencias: 1
Rosa Gina Orellana|P P pP* P X |Asistencias: 3
Roman ' ' ' Alterno: 1
Ausencias: 1
‘Elio German PenalP . P p P X Asistencias: 4
Ontaneda Alterno: O
‘ Ausencias: 1
Lira de la Paz Villaiva|P Xe X X P |Asistencias: 2
Miranda ’ Alterno: O
Ausencias: 3
Maria de Lourdes Cuesta|P AP P F P Asistencias: 3
Orezliana R : Alterno: 2
i Ausencias: Q.

3:2 Comisiones generales recibidas en las sesiones de la Comisién. La
Tabla 3 resume las comisicnes generales recibidas en las sgsiones de la
Comision para analizar y debatir los proyectos de leyes reformatorias a la

Ley Organica de la Funcién Legisiativa.

Tabla 3. Comisiones generales
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INo‘mbre ' Fecha

Doctora Libia'Rivas Cuesta  |19/09 /2018 |Ex Secretaria General de ia
: Asaniblea Nacional

n/Organizacion

A{As. Soledad(g‘gendia-\jl o 119/09/2018  Proponente ’Droyecto de ley-. -
ﬁlAs._ Mae Montafte” .~ _ = 119/09/2018 |Proponente proyecto de ley
|As. EliSeo Azuero - |24/09/2018 - |Proponente proyecto deley
'[.Miembrqs de la Comision 26/ 09 /2018 |Comisién Bicameral de Ktica
|Bicameral de " Etica del| ' Congreso de Chile '
Congreso de Chile
| (videcconferencia)
As: Homero Castahier 03/10/2018 |Proponente proyecto de ley

{As. Mariano Zambrano 03/10/2018 |Proponente proyecto de ley

3.3 'Observaciones de asambleistas presentadas por eéscrito. La tabla 3
sistematiza las sbservacicnes préseniadas por escrito y 4nalizadas €n la
Comlﬁlon a los ployectos de ’eyes refr’rmatonds a la Le y Organ*ca de la.

) uncwn Leglslatlva Ta bla Observamones

PROPONENTE/ FECHA/ NUMFRACION ' ARTICULOS OBSERVADOS
DE DOCUMENTO/ No. DE TRAMITE :

Guillermo Celi Santos / 132-AN-GCS|LOFL Art: 80, 81 y 82
20181 342914 v

Gabriela Larreategui /AN-AGL-2018-043 /[LOFL Ad: 75y 76
339711
Henry Cucalon / 082-AGHCC-18/ 339967 LOFLART: 22, 61, 75, 76, 78, &1, 82,

Maria de Lourdes Cuesta / 109-LCO-AN /[LOFL Art: 80

1340524 - - : o
Fernando Burbano / AN FFBM OF-No.366/[LOFL Art: In sertar articulos en ia Se(‘cmn
\)42898 7 10 dei Capitulo III ‘
Marla Mercedes Cuesta/340-MMCC-AN-LOFL Art: 12, 27, 49, 51,62, 75,78, 110,
2018/345144 L : E 111, 132y163 . .
Verdnica - Arias/ OOS-AN—VA-—CAL—Q'lQ,/ Proyectos de ley Reformatona LOFL:
15/02/201¢9 Puntos 4.3, 4.8, 4.11 y 4.13. N
Kharla Chavez! S/N / 18/01,/2019 LOFL Art: 82 y propuesta 165 '
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4. Analisis de las propuestas de Reforma a la Ley Orgdmca de la Punuon

glslatlva Los asambleistas mlembros de ia COIIllSlO"l Espeuahzada
Permanente d‘, Justicia y hstructura del Estado analizaron y deba’aeron
los proyectos de ey “eformqtorlas a la Ley Orgampa de la FLJ’IPIO‘”I
LCnglaUVd que se dﬂahzan a cont 1nuauon 4.1 Orbdnrs de la ba*nblea”
Nacional. Exmten vauas propuestas presentadas por ios asamblemtds
Mae Montano K rankhn Sama_me‘go_ Marmro Zambral 0, Fer Dan'“lu
Burbano y la exﬂsambl i sta. | Mavlsol Deuah“l respecto & la
”ecstrm Luracmn de 10 o"ganos que componen la Asamblea Nacmnal as1
r‘on*o }a nnplemeutauon de nuevas umdadeu asesoras pdl(l el
a_companamlento en la creacion y modlﬂcac on de 1e Ve, A1 r\,specto el
artlculo 6 de la Lﬂy Orgamca de la Funcwn Leglslatlva establecp que son
organos de la Asamblea Nacional: el Pleno, la Presidencia de la Asam‘)lea
Nacional, el Consejo de Ad“mmbtracmn Legh]atlva las \,om]blones
Especia uzadas la Secretarla General de la Asamblea Namonal y. la
Unidad de Técnica Leglslatw.;t ademas de una dlsposwon apierta para
que el pleno pueda crear otros érgancs que considere necesarios. Al
respecto, dentro de la estructura de la Asamblea Nacional es evidente la
e‘(istencia de drganos que se derlvan de la democrdma directa, indirecta
A4 otras cuya IldIUIalCaa es. c{e asesoria y anoyo ‘sin embargo, el texio,
actual de la LOFL confunde dichos érganos: En tal sentido, la propuesta’
que ha uldO acog1da por 'os ‘miernbros de la Comisién de Justicia y
E ructura del Estado aclara cua1es organog Cozt resoo'ldcn a la
democratica directa, constituido por autoridades de eieccion popular,
siendo el Pleno de la Asamblea Nacional uno de ellos; en la segunda
categoria se encuentran la Presidencia de la Asamblea Nacional, el
Consejo de Admi mstracwn Legislativa, las Comisiones Especializadas, la

Secretaria General de la Asamblea Nacmnal que gozan de legitimidad
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democratlca delegada a Pf“r‘to de ser electa por. el Plenu ¥, fmdimentc
estan los érganos de a%csona y apoyo precto a 10 ultlmos, los
asamblelstas miembros de la COI‘I’llSlOn ‘han visto la. 1n1por‘raﬂr*1a ae que
ia Umaad de Tepmpa Le#lSldLlVa sea parte de los denommados organm '
de aseaona y apoyo, otorgandole nuevas compe cenc:las adernas ae crear
una umdad a'ilcwnal cor una capaudad mixta de cortroL respec to del
Presupuesw General del Estado denomlnada "Unidad de Control de la
Ejecucién Presupuestarla del Estado que en su momento fue p]anteada
en la Reforma a la Ley Orgénica de la Funcion Leglslatlva, objetada el \1{0
de abril de 2012. Dichas unidades se crean con la fmahdad de brmdar
apoyo. y garantizar un sistema de formacion de la ley eflueme eficaz,
apegudo a la reah(*ad fadma en res peto a la co»tumbrP mglsla‘uva
permmendo un contr')l ex ante y ex post dc la Lev que permmra
determmar s aquula cump}c Ll sen‘udo ontolog1co para, el que fue
conceblda 4.2 De las y los ‘chPpr631den tes. Conforme el artlculo 121 de
la COIISutUlClOIl de la mepublu a del Ecuador, se estaulecg clarameptﬂ que
ias vicepresidentas o vicepresidentes de la Asamblea Nacional ocuparan,
en su orden, la Presidencia de dicho organismo en caso de su ausencia
temporal o definitiva. Disposicién contraria con el texto del articulo 16 de
la Ley Organica de la Funcion Legislativa, en virtud que se omitié la frase:
"definitiva, o de renuncia de dicho cargo”, por lo que los miembros de la
Comisiéon han visto necesario armonizar -la normativa secundaria
conforme con los preceptos constitucionales; razén por la cual, acogieron
la propuesta presentada por el asamblei sta Elio Pefia y establecer que en
caso de ausencia temporal o definitiva del presidente de la Asamblea
Nacioneal, quien ocupara dicho cargo.serd la o el vicepresidente, en su
orden respectivo. 4.3 Seguimiento a.las Resoluciones de Declaratoria de

Interés Nacional. Sobre la declaratoria de interés nacional de areas
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protegldas y Zunae aeoldradas 1ntang1ble se ha 'ide‘ntiﬁéédoi queA 16-1>
Asamblea Ndc*onal no rea‘lza un begumumo consranie La 1mporfanma
jue revisie dec,uarcu de 1"1161‘6 nacmnal la explotacmn de ECUrsos 1o
renovabAes en areas protegldas y en zonas declaradas como mta.ng1bles,
amenta que la Asamblea Nac1ona1 realice el control politico 1*e;>pec‘r1vo al
respecto las dsamblelstas Mae Montano y Maria Mercedes Cuesta han
propueqto la necesidad que la Asamblea Nacmnal a trave< de su
r‘ormsmneb permanentes emltan mformes de seguimiento y (‘ontrol en
dJ.chas dﬁec].araLo‘rla.s, pl_fopwiesta que_ha sido recogida por _IQS mieinbres
de la COI‘nlSLOﬂ 4.4 Ap1 oHAclon de. la" Reformaa 0 Enmﬂendas
Constltumonales ‘V[cd1ante Sentencia No 0]8 18- SIN CC de 1 d¢ agosto
de 2018 lu Corte Consutuuonal dlspuw que ld Asamblea Nauon en el
plazo no rn ayor al de un ano contados desde la m)tlflca(,um dc dicl

1

sentenua adag s_posmrgnes leg_al?s necesarias para regular el
nrowd‘rmentu de "yotac '(‘n y aprobaci(’)n" de }as ,enmipndaﬁ
\,onodtucmnales dc: mluatlva de la Asamblea Namondl por parte del
organo legislativo, prevista en el articulo 441 numeral 2 de la
Constitucién de la Republica, en observancia de los principios de
supremacia y rigidez constitucional. El analisis realizado en dicha
sentencia se sustenta a partir de principios y valores constitucionaies

nresentes deniro de sus disposiciones, siendo uno de elios el principio de

- supremascia constituciona!l previsto-eri él'articulo 424 de la Constitucion

de la chubhua dc‘ Ecuador que establece que la C onsu tucion es la

norma Supremay I prevalece sobre Lualquler otra norma del ordenami mo

_ur1dlco por o) que tod(\ los actos °mqnados del poder puoubo d&)en

ﬁuardar onform dad con . su Ponmmdo En tal sr‘nudo dentro Qe la
.

eﬂtenua utdda la Co1te (o**lctuucwnal establecio: ';(....) debldo al

caracter supremo del que goza el texto constitucicnal, y por tanto la
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1mpor‘ran01a que adqulere para el Constltuyente la proteccmn de los
derechos en ella reconoudos la Cons 1tuc1or1 establece de forma expresa
los me(‘an‘smos en V1r‘rud de lo\ r‘ualeq su contenldo pucdb: ser
modlflcado g traves de la ex1stenc;a de procesos gravosos que por su
naturaleza y hn son oUJCtOS auna gradacu)n Mayor o Menor, Perv que en
defmmva bllscan que el Cuntemdo ae la Lnnab Lu01on no sea f"lOdlfl(,dClU
con fac,mda'i como, 31 se. tlf—uara de una norma mfmconstl‘mcmn& De

ta for,na la flnahdad del estableumhnto de estos u)n'hcmnamif ntos
an el tcxto COl’l‘sUtLlClOl’lul S5€ enmarca en oarantlzar el respﬁto a 105
pr1n01plos de supremaua y rlgldez cons‘utucmnal por 10 que r‘e%d(—" ia
propuesta de iniciativa, el control de constltumonahdaa llevado a cabo
por parte de la Corte Const1tuc1on§11, hasta la m1sma m_atemahzamon en
si de la aprobamon de la enmienda por parte de la Asamblea N arlonal :
deben garantizar estos principios const11:uc1_onales. A partir dp lo
expuestb, sin duda. alguna uno de los princi plos quie funuament 2n la
democracia es la dehberamon, en virtud de la cual las amondadcs asi
como la cindadania discuten ampliamente la adopcion de decisiones que

tengan efectos en el gjercicic de los derechos (...). En tal sentido, concluye

——que en cunplimiento de la supremacia"y rigidez constitucional dentro del
, J«,mdo (‘O‘flStl"U(‘l()ﬂEtl d\, 1elechos y ]Ls"l-“la el Process de reforma
: onstltuc;lunal movenlen’re de cua]quera dc las mluatlvas p*evmfas en el

articulo 441 de la Cons stitucion, al haber om1*1do la regulacion oel

procedlmlento de Votac10n debe recurrirse - al fin de los prm ipios
constitucionales y deberia aplicarse una norma que guarde relacion con
el tema analizado, contenida en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional que desarrolla la forma en
virtud de la cual debe presentarse la propuesta de votacién a la,

ciudadania, que determina que no debera ser en bloque sino de forma
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md1v1duallzada y que es plena*nente aphcable al prnce 0 de fotac,xon
hevado adfélante por la Asqmb]ea l\‘apmn;xl n,n este es cenarlo ta 1 como
e ha evmenua do el ‘eglslador \Jmmo regular el procedlmxento de votacmn
de las enmien aaq con st1*uc1onales de 1mC1atlva de la Asamblea ]\amonal '
Fstablemdaﬁ‘ en el artlculo 441 numeral 2 de la L/uns‘atu(:ion de Ia
:\epubhca, lo Ludl ha generado a que este organo aphque por ana‘ogla
una norma que preve un tramite ordinario de reforma de ley, sytuamon
que conforme se ha conclu1d0 genera una transsrresmn de los principios
de supremacia y rlgldez constitucional, por lo que en cumphmmnto de lo
dispuesio por. la Corte Const;tumonal lo mlembros de la Comision de '
:usuon y Eeructura del hstado hcm icor por ado d1f‘h0<‘ r‘amblos en el-
preoente Proy ecto de Ley 4 5 Segunao aebate en el Pleno Jc 1d Aqamblﬁa
Nauonal Lﬁs asamo]elstds Mae ‘\Tontaﬂo Marla I\/{P“cedes C‘uesta, Hemﬂv
\,ucalon y Mdnano uambrano proponen en fermmm guleralev que jas
: Observ cumcs re zadas pot el Pleno de la Asamblea Nacmnal dentro del_
segundo debate sean 1nserta.das por aprobacmn de @& comisién
especializada a cargo del tratamiento del proyecto y no responda a
cambios de Ultima hora. Al respecto, se debe sefialar que los articulos 61
y 62 de la LOFL vigente permiten al ponente incorporar cambios de Gltima
hora, sin necesidad que sean aprobados por la correspondiente comision,
lo que dista de las buenas practicas parlamentarias y evita muchas veces
que el Pleno conozca los cambios realizados en el tmtalmento de un
."proy ecto de ley, razéon por ]a cual los miembres de la (‘orm sion de Justm ia
y Estructura del Estado han a.covldo "dicha pt opu\ sta adema que
establecer la obhgdtorlcdad de que el ponﬂnte sefiale los cambios
incorporados. 4.6 Reduccidn de plazos_ para la entrega de informacion.
Varios asambleistas han present"do sus observaciones respects a la

reduccidon de plazos para las solicitudes de informacion que realizan los
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legisladores. Al respécto la Ley Orgémica de Transparencia yl Accese a.la
Informaéién en su érticulo 9 concede un tiempo 1-oerren’f'orio de entrega de
1nforma(‘1on a los ciudadanos de 10 dias, mientras a los asamblelstas en
el artlpulo 75 de la Ley Organica de la Func1on Leglsldtlva otorga 15 dlas
razén por la cual y con el fin de armonlzar la normativa exmtente los
m1embros de la C0m1s101“ de Justl(‘la Hap rec0g1do la propuesta para
«x_nadlflcar loo drthUIOb 7 5 y 76 de la LOF' 4.7 _bTUJ.q1o pohtn’;o .a
funaonanos con rango ae mims-‘ro de E tado Al 1r~ter101 dL la mmcio*l
E Jehutlva se han aeado 10uras que se escarmr\ al conu‘ol pohu\,o que.

gjerce 1 g-samblea Nacxonal Domoranao tuncmndrl% con rangovanl
mmlotr‘os, :~.m coqmder rlos como taleb pam de esta manera aducn' de
manera absurd9 que.no pueden ser su]etos de Jumo pc,hfu“o en t"{l
sentido, se debe tener en cuenta que la mvesudura de la u&ura
denominada "Ministro" se da por sus funciones mas no, por su
denominacié_n. Por tales mrotivos los asambleistas Mae Montafio, Maria
Mercedes Cuesta y Henry Cucalén proponen una reforma en la Léy
Organica de la Funcién Legislativa para que todo funcicnario con rango
de ministro sea sujeto de control politico, propuesta que ha sido acogide.
-por los miembros de la Comisién de Justicia y Estructura del Estado.
Esto, de confermidad con el espiritt de la norma constitucional, en
concordancia con el articu]o 85 dP la LOFL que seﬁala que la Asamblea.

Nacional poara proceder al ontrol po‘1t1 0 de los mlmotros de lfmta loy

quienes ostenten cargos con dl(‘hO‘ rango. 4.8 F unm( nes de la Lommur-
de I’lsccthz,ac:lon v aclaracmn dA 105 plazos dentro de‘ probc 5o de juicio

pOhtI\,O £l control del poder pohtlco puede ser entcndldo comno la facultad

——quetienenlos 6rganos del Estado para velar por la observancia de las

limitaciones establecidas al ejercicio de sus funciones. El control politico

como facultad del Parlamento ha estadc generalmente vinculadc a la
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vosibilidad de eJer(‘el contr01 sobre los actos del Ejecutwo Er‘ _el
ordcnarm nto JurldICO ecuatorlano el comrol pohtlco de la A an"olea
Ndclonal recae no oOIO en el EjeCUtIVO sino tamblen en otrob organo d_el
hstduo La mayona de los mecanismos de mntrol proyienen de rcgmjen
parlamentarlotao en don( le la relaf‘lon Coblerno op031uor1 comude con
la relacion mavorjd minoria. En ese aenf*dn es 1mpor1cmte tpnrr en
cuenta que el Lont rol parlarr\en‘rdrlu no ha sido Slempre un mecavmmo
utlhzavdo_parav vigilar las acciones del Ejecutivo, sino un dDUSO de
facultades por parfe de los parlamentos para cuesuonar al Goblerno en
su conjunto. Al respecto, la Constitucién de la Repu‘ﬁhca del cuador v
la Ley Orgamca de la Funcién Legislativa les otorga compefenf‘las
fiscalizadoras a los asamblmstag pero que de manera CI‘IOI’led ha
convertldo a la Comisién de Flscahzacwn y (,_ontrol. pontlco en ,Ia, tltima
msfancm para demalr el arc‘hlvo de un devermmado enjuiciamiento
poiitico conformc el artlculo 81 de la _,OFL E,n este senhdc, ﬁ artmmo
131 de la Constitucién establece que la Asambled Nacional pndrd
proceder al enjuiciamiente politico, a solicitud de ai menos una cuarta
parte de sus miembros y por incumplimiento de las funciones que ies
asignan la Constitucion y la ley de las ministras o ministros de Estado, o
de la méxima autoridad de-la:-Proctiraduria General del Estado,
vontraloua General del Estado, Fiscalia General del Estado, Defcnscn ia -
del Pueblo, Defensorla Pubhca General Supermtendenmas y de los
miembros  del Consejo Na01onal Electoral, Trlbunal Contencioso
| 1ectorc11 Consejo de la Judlcaturay Consejo de Partlclpamon Cludadana
y Control Social, y de las demas autoridades que la Constitucion
determine, durante el ejercicio de su cargo y hasta un afio después de
terminado; razén per la cual, resulta iloégico que tUnicamente los

miembros de una comision sean quienes tengan la Gltima palabra para
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Ildmar 0 no _]UICIO pf‘lm a un defcwnmddo fu c1cn»r1o al resf)e‘,to,.
ios m1embro<‘ de la (,omwo de usticia y . Eﬁtrur‘hu dﬂl h&ado
acogieron la propueata plesentddd por eI asamblélsta denry Lucamn,
para que.sea el Pleno de la Asamblea Nacmnal el 6rganc que en Ultima
1ﬂstan01a demda sobre el mlclo 0 no de un juicio poht1co asi ComMio la
obhgatowedad de preqentar un informe semestral conforme la propuesta
presentada por el asambleista Guillermo Celi. De 1gu_al manera, se
analizaron las propuestas de los asambleistas Homero Castanier y
Lourdes Cuesta para det erminar el plazo} para que 1a o .el Pr’esidcsn'te- de
ja A%ambka Nacional deé mlf‘lo al tramite ce juicio pol1t1co fmsmav que
se recogieron por parte de 10:; Imembmu de la Comision. Caoe ref‘alc‘ar‘
que dentro Qel debatc Ios mlembros de ld COI’l’llSlOn Han visto la

nece sida d df’ reéu]cu ld ddudr‘lon dc ios asamblelstao que confcrr ian la

—rmﬂsmﬁeﬂﬁscahzdu(m N4 Control Pohtwo, advu uendo la ner“emaa* ae

eqtablecer hmﬁamones .a su aptuar a51 un 1*1Lerpelant\, nec podmd ser
parte de dlChd comisién o deberla excusarse de la mismae; esto, en virtud
que la Constituciéon de la Republica del Ecuador en su articuio 76,
numero 7, letra k, consagra como garantia basica del debide proceso el
ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente.
4.9 Indulto y amnistia. El Diccionario de la Real Academia Espariola
define a la amnistia como "e) olvido de los delitos politicos, otorgado per
la-ley ordinariamente a cuantos reos tengan responsébilid ades analogas
entre-si". Asi mismo existen varics autores que han definido.la-figura
de la amnistia de la siguiente manera: En el Diccionario Enciclozédico
de Derecho Ysual, Cabanellas define a ia amr_ai;stia;como. "Un acto de'l
Poder soberano que cubre con el velo del olvido las infracciones penales

de cierta clase, -dando por conclusos los procesos cooinenzados,

declarando que no deben iniciarse los pendientes o bien declarando
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dutomaucamente bumphdas las condenas pronunplaqa 0 en V1aq de
cumplimients” (p. 91). La Encmlopedla Jurldlca Omeba e\tablecc que:
"Por la Amnistia, el Estq(;'lo renuncia c1rcunstan01a1mente a su pot\,slarl ‘
penal, en virtud de fequernmentoc graves de mtere‘* DubuC
oartwularmeme por causas de cardcter pohtlco que hacen nc\,«;bano un -
lamado a la concordla y al apangudm]en‘ro combtlvo (p. b"”?)

f‘ef1mclon del chcmnarlo ael Saber Modf;rno rcspedo a la ﬁmmstla
3 en'ﬂa gue: Eo 1'1 dl‘%pOSICLOl’l lcgal general Y. de Cardcte, chcpuo 1al de,
la auyl 1tor1dad (,ompe'rente del Estado por la que deiermmados 1f1echos
cons1devad 0S por la ]ey como, dehto wmetldos en un determ;naao
periodo y detex minadas mrcunbtdn( ias, cle1an rctroac’rwa”nmlte de Qc‘rlo
independientemente de que sobre ellos haya recaido o no corwclena Se
trata de un Verdadero olvido Jurldlco por el que se quita 81 11echo su
caracter dehctlvo con todas sus consecuencms (extincion de la. pena,
cancelauon de antecedentfes penales y de pombles 1ncapauuades) p 6,
cita de Flores Carlos Ivan, La Amnistia y el indultc en la Legisiacion
HEcuatoriana). Por tanto, la amnistia es un acto del poder publico
normaimente encomendado a las legislaturas que deroga parciairaente la
jey penal mediante la declaratoria de olvido de un delito politico por
razones extraordinarias de indole: socidl ¢ politico. La amnistia gira

alrededor del conm@p\o de delitc DOllthO. Cod1g0 Organu,o Integrax

Penal ((,()TP) v1gentc no comem;ﬂa expreqameme a lf\s dehtﬂs pohmo's

perc en sentido ampho se pueden’ enteqaer c,»mo ta les loq dehtos

CO"I’lCtldOo en-contrala Estructura del Estado Constltuczlona que LsLan
regulados en los articulcs 336 al 370. El articulo 120 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, numeral 13, establece que es una facultad
de la Asamblea Nacional: "13. Conceder amnistias por delitos politicos e

indultos por motivos humanitarios, con el voto favorable de las dos
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’rerceras partes de sus 1ntegrantcs No se. conwderan por dedtOQ
(‘OIIletldO contra la ddmlmstrd(:lop pubhca ni por gfenomdlo toriura
Qe%apar,cloﬁ formda dc _personas, secuestro Yy hOmeIle_ por. razones

f)ohtlca 0 d@ conc‘lenma En<¢ oncordanma con el articulo (OﬂStlU]C]Ondl,

el arhculo 99 de la LOFL eshablq,e que: “Artlculo 99. Ammoba La_ ‘

Asamblea Nac,lonal podra expedir la resolhcmn declaranao ammstla por
dehtos politicos o conexos con los politicos. No se concedera por delitos
cometidos contra la admlnlstramon publica ni por gf*noudlo tOI‘rura
desaparicion forzada de personas, secuestro y. homicidio por razones
r)oht1cas 0 de conciencia". El artu:ulo 100 de la LOFL regula el
procedlml\,nto de aprobacwn de las sohcltudes dc am nistia eﬁ l_os_
mgmentp\s termmoe “Ar‘rlcu]o 100 Apro acwn de 1a amms‘ua Conoudo
el informe deorabL de la Comision de Juotu‘la v Estr uctura dtl sLafio
Ia Asai 1blca Namona‘ boncedera 0 negara la arnmstla en, una. ld
—dlscuswn, med1ante resolucmn que sera envraaa para su puuhcacmn en
el Registro Oflmeﬂ La ammoha debe ser apmbada con el voto favora ble
de las dos terceras partes de las y los integrantes de iz Asamblea
‘Nacional. Si la amnistia fuere negada, no se la pedré volver a tratar en
un periodo de dos afnos”. Bajo este contexto, es necesario analizar el
articulo 96 de la LOFL, un€ establece )que en caso de que la Comisién de
Justicia y Estructura del Estado emita. un informe desfévorable, se
.ordenara el acchivo de la solicitud de amnistia, muchas veces cercenando
‘una aspiracién colectiva per posiciones politicas adversas. Para-evitar
esto, los- miembros de:la Comision de. Justicia y Estructura.dsl Estado
han aceptado la propuesta presentada por la asambleista Encarnacién
Duchi, para que-en caso gue -el-informe emitido por dicha comisién sea

adverso no sea archive, sino que pase dal Pleno de la Asamblea Nacional

para su debate, anilisis y resolucion. Asi mismo, se ha evidenciado que;,
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no se eb‘rableun p‘azos paza el rratamlemo de d1chas solu‘ tudes pcr 1u
que se ha visto 1mperat1vo mclmf 105 mismos en el artmu'o en menmon |
4.10 Souatud de camb*o del orden del dla En el procedunxento
parlamentarlo se reconoce el derecho a sohutar camb10 del orden del dla
conforme el art1culo 129 dela Ley Orgamca de la Func1011 Leglblatwa sin
embargo el uso desproporc 1onado de aquel aerecho ocasiona que las
Jgendaa a tratar en el Pleno de la Asamblea Nacional respondan a
coyunthras en ese aentldo se. reqwerP modular el dereoho a soli cnc\r
cambio d(—‘l orden d°1 dia, con la fmahdad de garan‘uzar un emsta -1empo
suficiente para que las y los a%amolubtas conozcan 1as motw c1011 s que
Qustentdn ;a ~oncltud y asu vez adoptcn una Aeuslon mfor mada E‘s el
marco de lo qenalado mtc‘qtando responder a 1as de mdndd\ Cluaadand%
y avances doctrmar‘oo que promueven una optlmwauon de la Funuon

ueglsla‘mva, les m1f>rrJ')1‘oQ dP 1a Co:rm 8161 Han d.CO°1dO la propuesta

o *’"presentada por el asamb]elsta ﬁ‘rahl’lln oamanlego con ia fmaudaa de

establecer un 1apso minimo para presentar cambios er: €l Orden del D1a

4.11 Asambleista por un dia. Con la finalidad de dar cumplimiento a lo.
dispuesto en el numeral 2 del articulo 61 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, que consagra el derecho a participar en los
asuntos de interés publico, €l ConsejoAde Administracion LegislatiVa a
través de la Resoluciéon CAL-2017-2019-003 de 21 ce julio de 2017,

expidido el instructivo para la” 'i"mbiémentacién del mecanismo de
participacién ciudadana denominado "Asambleista por un Dia". Desde la
expedicionn de, dicha- normativa se ha logrado una apertura a los
ciudadanos para participar en las sesiones de las . comisiones
verraanenies, - fortaleciendo . la democracia 'y desarroilo -de manera
progresiva de los derechos participacion. En tal sentido, los asambleistas

miembros de la Comisior han visto necesario institucionalizar este
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mecanismo de partlupacmn uudadana mcmvendolo como partb mtegra
de la Lcy Orgamca de la r‘un(‘ 6n Leglslatwa pelm*tlendo acercar a la
<:1udadama con Su*s"*repreaentantes parlamentdr;os, proplclando_ el

contaf‘to dlrec toy permanente con sus mdndantes 4. 12 N Qmero dc votos

requemd os para la destltucwn deun asamblelsta y para autor 1zar el 1111@1@

de una 11’\ strucuon fls al 0 enjmuamlento anaI en su contra. Co nforme
el articu]n 127 de la (‘o*1st1tu ion de la r<epubhua del Ecuador, las y los
dbambleﬁtas CJCI cen una iuncmn publica al °Frv1uo uel pcus, Y €N caso
de mcumphr alguna de las proh1b1(:1ones establemdas en d1pha norma,
perdera:n_ la calidad de aQamblelsta Al respecto el aruculo 164 de la LOFL
establece "Ar’uculo 164 Del ’Lramlte ‘para las sanciones. Para la
1nvest1gac1on de los actos senalados en esta ley, sera necesario que el

amblel ta presente una denunc1a Juramentada suqcnta por uno, una
o mas auambl istas, debldamcnte motlvada dlrlglda a la Pres1denta 0
Pres1dente de ld Asamblea \Iacwnal ‘quien la pondra en conncm’uen to del
C ‘AL La sohcltua sera calificada por el CAL en el plazo maximo de Cirico
dias desde la fecha de presentacion. Er. caso de desestimarse la solicitud
de investigacion, el Consejo de Administracion Legislativa debera sentar
en actas Jos motivos de su decision. Para dar curso a la solicitud de
investigacisn, calificada por el Conscjo de Adrinistracién Legislativa, ¢l
Pleno conformard, para cada caso, una Comisién Multipartidista ‘de
investigacion, con un maximo de tres asambleistas que debera emitir un
informe al Pleno en el plazo de hasta diez dias. En ningan caso, esta
Comisién Multipartidista presentara su informe sin que €l o la
asambleista haya ejercido su derecho a la defensa durante la
investigacion, salvo que el o la asambleista no ze presente en el plazo de
sres dias. El o la asambleista investigada sera escuchado también por el

Pleno, luego de conocide el informe de la Comisién Multipartidista y antes
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de que se tome vofa 16 No se admltara nmoruna prueba que vulnen

uerechos fundqmentdlea 0 hayd sido obtemda med1a 1ce mec amsmus
ﬂegales De la le(‘tu*a dF‘l artlpulo (:1ta’lﬂ se ev1d encia qde en 1d uOFL

hav un w—\uo en rPI 2.cion '41 nurncro d» vofos requvndos pgra dest;t}llr a

un asambl“mta En Lal scnudc, la deus on dc d«,stumr aun a ;sﬂnbléista

debe estar pmbﬂs‘uda de legmmldad por lc fantu, en vacio lecal en ¢ uamo

al numero de votos reqaendos para su destuucwn debe sunhlse en

| : normas 3 casos analogo que respete y garantice el prmmplo de 1gua1dad
amphameme desarrollado en nuestra leglslacmn y tratddos
mternaucnale% Al rwpecfo el Slstema Interamemcano de Promocmn y
Protmcmn dP Derc *hos Humanos senala quc el dex echo a 1<1 Jgualdud se

cr1ge COmMO Ung norma sobre la cual dc scansa el orden pubh >0 llaCLOfld].

€ 1nt¢°rnac1onal por ser esie, ]untn con Pl pAmmplo fie no d):,rnmmamon,

— un  pilar usenclal de 1os derechm conbagrddo» en ]a Coqvcnuon
e “Ame r*ca*la sob e Dererhn Humal 0S consag rado en sus ardcmos Ly "’4
También es 1mporta1~ sefialar que 1a Constitucion en su arti iculo 1 29,

:n1 concoerdancia con el articulo .95 de la. LOFL, establecen de meaaera
~_expresa que se requiere las dos terceras partes de votes para la
destitucion del presmcnh y vicepresidente de la Republica, por lo que en

apego estricto al principio de igualdad se deberia aplicar la misma
votacidn para asambleistas al ser autoridades de eleccién popular, lo que
garantiza el respeto a la institucionalidad y a la voluntad demccratica, es

decir que ia Asamblea Nacional tiene la ébligaci()n de respetar los criterios
elementales del debide proceso.y el principio de igualdad, reconocido en
nuestra Constitucién en el articulo €6 nGmero 4. De igual meners, la
Constitucién en el articwle 131, en concordancia con el ax:tic.u-lo'SS de la

LOFL sefiala que. la Asamblea Nacional podréa proceder al enjuiciarniento

poiitico de las ministras ¢ ministros de Estado, la maxima autoridad de
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ia Drocmauun& General del Fstado Con‘ralorla (zeneral del ustaao
FJS( dha General del Ebtauo, Defensorla del Pueblo DCI(“IIDOIld Publica
eneral bupprlricendenelavy de los rrlefnbros del Consejo Nacmnal
1ectora1 Trlbunal Contencioso Electaral, onsejo de la Judlcatura v
Consejo de Parflvlp 2cidon Ciudadana y Contrm Social, y para proceder a
au censura y de btltllClOl’l se 1‘equerlra el Voto lavorablc de ].a mayoria
dbsoluta df‘ 100 mIembroc de la Aoamblea '\Iau nal con exrepmou de las
mlmbtr*es o mmlstros qr‘ Estado y los *'merr\bros de 1a Funcmn x:.lertol al
Y del (“oneejo dF la Judicatura , €1 CUYO Cas0 se requerira laa d% terceras
JdI‘16‘S Por lu Ldrj’ro, a} haber un va(‘m }egm se dFLe apiicar lo IGU“E
COrres *)rmd\ i casos qnalogoe comorme el pr:ncmlo dc L:uddd
f‘(‘ntemplaao en ld (‘orht%umon y traLados mternarlonm con la lmaii_cia«j

de garantizar, la no d] scriminacion. Al respe(,fo ]oQ miembres fi@f:‘a

(& “omlslon de Justicia y L‘:tluutura del Estado han Vlsto la neces1dad de

buphr ése vacio legal Yy establec‘er como requlslto para la destitucion de

\n asambleista el Voto favorable de las dos terceras partPs del Pleno de

la Asamblea Nacional, situacién simii que se debera aplicar para la -

autorizacién sobre el inicio de una instruccion fiscal o enjuiciamiento
penal en contra de una o un asambleista. El articulo 111 de la LOFL
seﬁa]a' “Articulo 111 Del fuero y r\,sponsablhdades Las y los
.Jsamblelstf~° \)7aran dP fuerc de (“orte No(‘l’)n"ll de h.lot 1 dureme e‘
C:‘_]CI‘CIClC 4e sus \J.TlCileLb no seran uVﬂ ni oenalmpnte rbspunsa bkﬁ nor
las oplmon‘,b que ";*rucaﬁ, ni por ;as de 191one“ 0 acto\a quﬂ r“a en en €l
é:]f)t":lCl(} de sus fvmmones deritro y fuera dk la Asamblea Nauona' Para
el inicio de unarir;stru.ccién fiscal o enjuiciamiento peral en contra de
una o un asambieista se requerira autorizacion previa de! Pieno de la

Asamblea Nacional, excepto en los casos que no se encusntren

relacionados con el ejercicio de sus funciones. Si la solicitud del fiscal.]

Pagina 144 de 185



R wmu A D, tL ECUAW"OR,

L. MM/?WZ’ é‘(/f‘fu?’/ | 1/«'36//”18 ///

Acta 577’

Competenw o de 10% Jueees—segumeomeepoﬁda en la qhe plaen la

a.uortzacmn pdxa pl en]ulczamlento no se aontebta en ei p]azo dp trem ta ‘

'ilas se entcndera fO"lCCd]da Durante los penodm de recbsn se

\,uspendem el decu SO dm plazo mencm mdo Soxo se, pcdra DIlVa“ dp

Hoertad a 10 ‘ ’loai’ﬂblf“l stas en caso dP dehto flaé,l antF o} benfe'lr 1a

conde gl “_}6( utowada Ldb ausas penales que se nayan 1]’11(‘1ad0 coi

an*erloruud e ]a pos ,eown d el cargo C ontmu;u an en frarm‘re ante ia jqe_a:a

Q Juez que avoco 6‘1 conoclmiento de la causa”. Por lo expue\to se colige

1ue en el c1tado art1c ulo se ha omitido establ%er el nimero de votos para

dar paso auna 1nstruc\,10n fiscal o enjuxma miernto penal en con tra de una |
O un as*mblmsta razén por la cudl los miembros de la Comlmon de o
Just1c1a con el fin de llenar los vacios legales encontrado han awgldo .1
xas propu tas presevtadaq por las dSal’l’lb eistas Mar;a Merce des Cues ta i

y Mae Nomenu De igual manera, se acogio ia propucsta présenfada por |

1 mb‘el ta Verdnica Arlaq en ”Pla« ion a la 1ncorpo**ac1on dew una

<hsr.os*cxon geﬂeral que salvaguarda 10 resuelto por el Pleno de la Lo

Asamblea Nacicnal, 6érgano que actud supliendo el vacio legal descrito, - e

cuyas reselueiones gozan de toda legitimidad, conforme los principios de ‘

irretroactividad y ultractivicad de la ley. Cabe recalcar que el asambleista

‘Icnry Lupadon C,dmacho plantea que la Votauon para uestirmr & un ‘
safnblelsta y para autormar el injcio de una motrucuon fiscal "o

‘"‘I’l_]LU\,lal‘[hentO penal sea con el voto favorable de la mayoria absoluLa de

tOS mlembros de la Asamblea Nac1onal 4.13 “rohlblclon para percibir

dietas u otros mgresos de fondos pubhcos que no sean los

correspondientss a la funciéon de asambleistas. Los hechos que han

girado en torno a los supueétos casos de cobros indebidos por parte de

los asambleistas a los miembros de sus equipos de trabajo, y con ia

finalidad de velar por la institucionalidad del Organo Parlameritario, los
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1membro dc ]a Comlsié de Ju&‘ticla y Lstructura ciel ]:‘:SLHdO han
*e(‘oglao 1a propuesm de la aoamb eista Marla Mergedw C‘uwra para
modificar ¢l rtumeral 4 d@l 163 de la LJF‘L y eetablewr como CdUoél de
destitucion la recepcmn de derechos, cuotas, contrlbumones rentas
intereses, sueldos o ora‘rmcacmnes no debldaq por parte fiel equipo de
"‘"abaJo a su cargo. 4. 14 Terminacion de la relacién laboral dcl personal
que labora en la As samblea Nauondl Actualmcnte 10° 11f=mbr<»s de la
(‘ommlon de Justicia y hstrumuxa del eqado han ev 1denc1ad0 un grave
p*'oolerpd cspecto a la hamdax ion de los funmonarms que tprmman su
rclacmn iaboral dentrn de la Abamole Nacmnal esto en Vlrfu\,\ que’ se
I‘CHUICTE_TQ firma dm je e 17’lmf“dl to (a%a”’lb 1st'—11 para proce '1e1: a su
11qu1dac1on 1’) que. ha genemau que Vamos ezt abajadores de ia ADJ.IT’ blea

1\acmnal aun no sean hqmdidoa consatuveroo una grave Umcrac -(‘-e

defe(‘h’)s dCI traoawdoi, al rebpﬁcto ha*l mcorpurado Una norm aOuc,

*pﬁ'rmta;—solucmnar 01(,1‘1’) inconveniente. 4.15 (omlte dp ]Lu(‘a

Parlamentaria. El Parlam9r1to como instituciéon es un sistema de
convicciones, valores, principios y reglas de juego, que determinan las -
funciones a deserapeiar por las instituciones parlamentarias, los
procesos de eleccion de sus miembros, el estatuto de los mismos, las
pautas basicas de su funcioriamiento, asi como los modos de
wlacwnamlent con les Qemas poa res del barado y con la %(‘Cl(’ddd y ios :
acteres sociaies en general Al ‘esppcto se deben es‘rablere normas
oObI’C 1:1 condu(,ta que _lbé pnrlamertarlm deben obs servar - en el
desempnno de sus fun 1ont,s, o que foma,ntara la pr%erva;lon de ‘a
imagen que la Asa mL lea Nacional debe tener ante ¢l pais, pr evmlendo
faltas contra 13 ética. Asi también se deben establpcpr mecarismos de
investigacion y, de ser el caso, po ‘t riores sanciones a los legisiadores

gue contravengan la ética parlamentaria. Es asi que los miembros de la
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b( om1s1un de Justlcla \4 Esu‘uctura del Estado han desarrollado la
Dropuesta de ¢ crear un Com1te de Etica Parldmentarla el cua] tendna -por
l)b_]etO Vt,lar por el cu“nphmlen‘ro de las normas, prmc1plos dn la ctlca
pdriamentarm, la probidad v la *rcmspar\,nua en los actos y acciones de
los parlamentarios. En tal sertido, los miembros de la Comision de
Justicia - y. }mtru(“r‘ ra - Qel ‘Estado  han recoghlo experiencias del
Pz riemsnto (‘Jmeno lo quEuanCu la crga(‘mn del Comité de Etica,
des _iro xa'r‘f*o 1a oronue ‘ra pre sentacla pur e1 axamblelsfa Eliseo Azuero,
que s¢€- Ha»snjx;afen_; a_i-.cap_lt 1lr XLX de l.:l uc& Orgamca de la Funcion
I;'eori%]ariva 5. R 'c‘blﬁ'c:iéﬁ' ,Por las- mohvamoneb ‘constitucionales y
1ur1d1cas c:xguestas en sesidn de 30 de enero de 2019, €l Plenc de ia
Coniision r,specmhzada Permanente de Justicia y Estructura del Estado
de la Asamblea Nacional resu.elve: aprobar el informe para primer debate
de la "Léy"ﬁ?génica'R-efo'rmatoria a la Ley Organica de la Funcitn
Legislativa, con siete (7) votos a favor, cero (0) abstenciones; cero (0) en

contra de siete (7) asambleistas presentes, que se detalian a

continuacion: : o
Franklin Omar Samaniego Maigua A favor
Henry Eduarde Cucalon (fmncno - . |A favor
[Luis Esteban Torres Coko A favor
—,&Pramu Elizabeth Arias Fernandez . |Ausente I
Karla Gabrieia Cadena Vélez "~ JAuseitte |
‘tKhar 1a, del Rocio. Chévez Bajana -~ Afavor. |-
Maria fincarnacién Duchi Guaman . |Ausente
Rosa Cina Orelians Roman " |Ausernte
Elio German Pefia Ontaneda : Ausente
Lira de la Paz Villalva Miranda A favor
Aliredc Medina Ramirez (a) A favor
Marcela Paola Aguihaga Vallejo A favor

6. Asambleista ponente. Marcela Aguifiaga Vallejo, Presidenta de la .
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(,omlslon Espemahzada Pe manente de dustlua Es tri L\,CUI‘a deA Estado
’\/Iarccla onmava Vallejo Presyiei ta; Fralmhn C}amdmegc Malgua,
VlC(‘"‘IG‘ Veroruca Anw, Perndndez Asc-mHmstm, Karla &,adena

‘76164 Asamb 1 sta; Kharla Chavez Rajaftia, Asambleista; Henry Cucaién
vamacho As amb emta Alfrede Medina Ramirez, AQawnblelsu alterno;

Marla Encarna01on Duchl Guaman Asamblelsta Rosa Orellana Rom'—m
Asambl ista; Luis Esteban Torres Cobo Asamblelstd Lira Vllla;\’a
Miranda, Asamblelsta Eho German Peria Ontaneda, Asamblmsta Razon
Siento como 'al que el informe para primer debate del Proyecto de Ley
Orgénica.. *Reformatoria a Ia Ley Organica de la Funci_()’n Legisl'at}lva_ fue
debatldo y dperQdf‘ | en el Pleno de la (_,OI’IlISlCTl Esoeczaluada |
k’ermanen de Justicia v E“*ﬂl(‘tt.ll‘a dei Fotadu .en la sesion de 30 de
€Nero de 9019 Quito, 30 de enero de 2019. Lo ceruﬁcU A“ogdha Rd\’Qa
Vargas 3¢ calm Sf*cre*ana Relatora Com sién Especmhzdda Pern‘anﬁ qte

dF‘ dushr ey ustructum del Estaao '~Ia ta ahi el‘ tpm senor

pre ldl T~ m e e s —m e mman e e o e e = o e e

2L SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefiora Secretaria. Hemos
concluido la lectura del informe para primer debate de esta Ley
Reformatoria a la Funcién Legislativa. Tiene la palabra la legisladora

ponente, Marcela Aguifaga.-«--<--------------- = e

LA ASAMBLEI‘S‘T' AGUINAGA VALLEJC MARCELA. Gracias, Presidente;
buenas tardes, sefiores legisladores. Evidentemente. .este Proyecto

requiere atencion urgente de todos los miembros de esta Asamblea

‘Nacional. Por lo tante, si llamc la ateneiénlaeauserciaen3in Proyecto
tan importante como el Proyecto de-Ley que pretende mejorar los indices

de—ereeibilidad y transparencia que hoy mismo tiene la Asamblea:
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Nac1o*1a1 Q uisiera dec1r que hoy algunas de las encuestas que, urbulan'
en algunm 11’16(3110% de comumcac1on y en redeb sociales C1ertam@nte
6stablec‘en que hay un nroblema muy serio de (,I'Cdlbﬂldcld en torno a 1a
percepcion y opinién que tlenen los cmdadanos del quehacer ae_l,pode_r

}CgiSIatiVO. soTTITES e T T TS S ST

' SUME LA DIRFC(,ION DE uA SE&JIOI\ LA ASA MbLbS A \/IV)ANA
BONILLA bAL,(, ,D , DRIMrLRA ILELPPESTDEI\TA T\E LA A‘a'&MBLEA
NAC{ONAL, Cu _.N'[:«,."Sv(,‘.‘\l'.l_u'-\k DILNI\F[ HORAS TI ,,g_]‘ TA LC O'
MINU!‘(‘:S “—;,;;f‘A'A‘A;%‘“'_"“"jj"'_"_:f,'f.““, """ f",'f"T.'“;“."“";"“A"“““‘,'v'"_‘“',"“""_"v"“i

,JA AQAMBLL‘IBTA A(}UTNAGA VAI LLEJO MAR“ELA Y es nor es0 é:,ue
Creemos gue e ahi hay que dar algunos (‘amblos 31gn1hcat1vo§ en esta
Reforma y en especial, tamblen responder a nuestro% manaames de la
npces1dad de estar onpctados con aquellas cosas que les 1mportan a IOC,
cmdadanoq aquellas cosas que tienen que ver con ¢l trabaje, con la lucha
contra la inseguridad, la impunidad y otros proyectos de lev: que-
requieren ser inmediatamente mejorados dentro del ordenamiento
————— - iuridico. Sin embar 8n de elle, creemos que este primer borrader, bueno,

este borrador para primer debate ‘de alguna forma decir nio esté de la

- magnitud como quisiéramos poder haber avanzado y proponerles al Pieno

Hleai\!acmna,l Y me refiero a algunas cosas gue gene 2raron
preocupacion desde ciertos lggisladores, 'y; clertas. banc adas Primero, la
'cz*eacjé-n ge un Comité de Etica,:,alglj,gr).g)s famar on a este Comité de Biica
como la suerte de un Comité de la Santa Inquisicion, que se va a dedicar
a persepuir a los legisladores; casi que a ver donde estan, qué hacen,
etcétera, con lo cual no hay una comprension muy cierta en terno a lo

‘que busca un Comité de Etica, que no son modelos de invento de los -
q »
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muamrldnns sino que son modelos de pcoeres leglslatlvos que en
nuestra ‘”6‘0101" estan bastdnte blen cahtncados y que podrlan ser mO(],BlOb

phcablcs a nuestra reahdad _pero que ev1dentemente den me*‘ta
Ijespu,es__ta en el_amqlto cle_ la transparencla hd(. ia el podel IPg slatlypl {_
por que digo esto, porque los ciudadan 0s todavia no compzenden a-
ciencia cierta qde es 10 que. hcu emos. No pntregamos casas, no hacemos
obras pubhcas no hdcemos ho p‘tale&, fole) n.acemos es Cuelaa, pero
cn rtameme vmpero tlaba jo tmne que estar 1dem1f1cado en mqoral 1d°
(‘OI‘ld‘(‘lOﬂLS cae. Vlda de esc S cmaadan') s, a trave% dal ordenarmcmo
Jumdmo Quleroﬂamar ia aLefAuon de usthdeQ que e'%telProvecto t-vne
todawa, cosas que Cth‘L'ltlI‘ Se han plantf=9do algunas propuestas por
parte de Los lecnsladmes en resolver abuntos puntudles que hdn 310.0
1dent1f1f‘ddos en el tratamiento y en el ejercicio 16ngldthO Y es por eso
gue la Uroput,sta .mas (ma de deC&I samar vend\,ttab pohtlcas debu
tenel una, rmrada de (,orremr mala° pra(,tlcas que se han 1aenuf1caao al
interior de este Plerio y, sobre ‘tudo, aquello que tiene que. ver por estar
refiide con la dtica publica. Y en ese sentido, me parecs indispensable
comentar que este Proyecto ha revisado, bueno, en este tratamiento de
-este- mwnﬂese revisaron duce proyectos cahfmados pul el Censejo de

Administracion Legis latlva, asi como también varias observaciones de

Jlegisladnres-gue-ilegaron a la Mesa. Quls’era manifestar que nay algunos
proyectos se qu’;‘damn pendientes, porgue, cuando ya fue aprobado el
informe, recién fueron calificados’y enviados a la Mesa y, para esos
legisladores que seguramente:les llamara la atencion porque no i'u-ér(on
nombrados, decirles que estos proyectos seran debidamente conccides
cuando la Mesa vuelva a tener competencia en esta materia. Y me refiero
al Proyecto que planted la sefiora Presidenta de la Asambiea, asi como

tambiér: los legisladores Homero Castanier, Ramén Fortunato, Dallyana
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Pass allalg)ue B /run Suqu'landd y la eyasamulelsta Nolm Valléjo Qué_.
Contlenen estos 6_]6'9 dr cslo Reforma: L;U\,I"O In pnmero qﬂe plaruf*aro

algur\oq legis ]adn es es resolver la torma en como opera ia Connsr \n de—i
Fscahzd“i') Ly \,ontrol Pohflco Se plantea una refor na al armc lo?'
velnuux 0 para que, qentro de estas comisiones, }!a C nmmon d

Fmpahzamon sea una comision 1ntcgrada por m 1embros con Cahdad de
Germanenfcs Ad}Ctonalmente a esto, también se plantea la reforma al
artlcqlo velnudos con la finalidad de establecer ciertas lmutamones

respecto a su cunformacmn y pompetencxas Pr1mer0 creemos que debe

mtcgrarce con un numero de asamble]sta con el mlsmo numet‘o de

‘-

‘amblelsLas gue el resto dc‘ comisiones, tamblen Creemos un sus
mmmblos no pU‘edeh ser ,m mic mbro del Conbejo de Admmhtrouon
Leglslatwa ni mlﬁmoroq ael Co*mte de Etlca .asi tam‘hlen Creemos que es

ch que la ¢ o*mqmn de Flscanzar‘jon prcsentp un mfor*nc d\,

estidn semes tra al al P1°no de la A amblea Nac nnal Y por ulflmu, se.pone

,..

An& 1111’11[::1C10“ a la },ar‘rlclpaclon de sus in grantva en ios juicios
voliticos, e¢s dzacir, ne pueden ser juez y.parte, porque en este caso iienen

- arcargo la sustanciacién de un juicio politico. Algunas cosas también que

se aclaran en el ambito de los plazos y procedimientos en los juicios
politicos, La Ley Organica de la Funcion Legislativa, de manera errénea
cons1dera*nos conv1rt 6 a la Comision de Fiscalizacion y Control Politico

— como la u'tima instancia facultada para “decidir el archivo '46 los
determinados’ (—‘njulclamlemos poh’ncos Hemos anqhzado en la '\fesa V
——creemos gue-esta@osabuﬁad de archivo soldmulte €s- compeu?npu u‘nca

y exclusiva Gel PJeno de la Asamblea '\hmonm Por lo tantu 11a1quler

—rnosibilidad de archivo pasaria ent onces a conocimiento del Pleno para su

aprobacion. Si el Plerio no lo aprueba, quiere decir que estan obligados

jos miembros de la Comisién a sustanciar el enjuiciamiento politico
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Adlcy‘nqlmente a esto, se modlflca el artmulo ochenta y dos con la
nndhdau d establecer el procedlmlento a segmr en caso de no aprobal se
\,1 re spebtzvo mforme en la Comlslon blen sea por ausenmas 0,por. laltaz ’
de la. vdauon mmlma nara aproH 3 Un mforme de manera, que Un§
proceso dc emulqafmenw no quede en Pl hmbo como ya digunos dp ,

ustedes cenocen que ha sucedido. Tqmmen se plamed que £l Ur%Jdente

de dicha Co ‘ﬁlbl()"l remita dl Pres df‘l"tP de Ia Asamblea Naci onal el acta

i

de vo_taciéﬁ rrespondhente ¥ \,l 1nforme en Pl cual i0s mje mbma in tvgfan
5118 OIIF‘( VTltt: pObﬂJl‘ab y due sea el P‘eno fmalmente el que tome la
06"‘1‘3101’1 en torno al CﬂJlllClaHIIC‘ntO pohtlcc,, (,fm la ﬁnahaad dc que ok
proccso‘* de J.,ilClOb polmco«* no dcpendan anica y Lxduowamente Ge la
persona qu1en preside la Asamblea Nacional, se plantea modm(,dcmn a
los a"'tl(‘UlOo ochenta y ochenta y ocho, para que conste de manera clara

y premsa que, en el plaZQ d_e tres dias, se dé i ,1n1010 al tr&mfce ac manera

" quese pu»dan correglr los errores que hoy 1mn suredido con ped1dos de

iuicics politicos gque quedan ent la Pres1d'=nua Y que no se sustancian y
no se dispone su calificacion para ser remitides a la Comisién de

Fiscalizacion. También se plantea modificar el articulo ochenta y uno, es

_decir, que se incluya la posibilidad de ser enjuiciados politicamente a

todos aguellos secretarios Gue tienen rangos de ministros. En el ‘caso de
la -creacion’ del Comiité de Etica, el Comité due genero tanto’ révulii,
Previos dias y rornentos previos a la aprobac‘ién del"‘inﬂqrme, sé que
lamentablemente se generd una Ca’ltldad de desinformacion alrededor
del Comité. Quiero decirles que la Comisién de Justlua, en ceoperacién
bilateral con el Senado y el Parlamerito chileno, pudimos ver las practicas
que ellos iniciaron para rr.lejorar sus indicadores de transparencia y
credibilidad. Qué es lo que ellos hicierbn, formaron una Ccecmisioén de

Btica, que puede trabajar permanentemente de oficio o a peticidén de
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parte. Eso dlg,amoQ, en loo modelos gue v1mo:>, no fue posﬂale e] mforme
0o To amgLo, por 10 tcmfo 10 gue estoy hdﬁ(’l :do €S ccmtar;e% por dondP

tue. Ia dis scus »Qu\ ,pian tea, que sec n Cmco ,/mlembmo que, la |

cons 1*uyan am‘hwn ctm c!e 1a¢ propuestds que no tueron ‘nc u1das en {

el 'nform@, pero que deberian ser parte "lel debate, £s cOmo se el gen 2808
miemb ros, por oue tlen Po, buando “wuede ser revocada su el%clon 0
seleczion para este (,omrre y r,a*nble*l qulen puede presmn lo Fn el (,aSOV
del rnodmﬂ de benddo chueno se gen\,rc{ una suerte de ethbr io de pesos
N (‘ontrapesos entre las fuer7as pohtlcas dando la Pres 1den01a de dlono
~omité a las minorias o a los mdependlentes Eso es un plantcam emo
que debe b’ihr de aqm tamblen como debe ser la propaesta que tambuen
se 1nch,:ye en esta pr'\puea‘(d de! Comité de n.uca Al ' m menos, ellos se
s,ncargar]an de sustanc iar, cal lificar v susta*luar el puild" 'le uan
1)r0ced1mmntu df‘ (JC tltUClOu de un lebtslador Las sancmnes de 1 xdoie
R —ddmmm atlva se smuen rnfmycmendo de c‘ompe‘wncm en el Lonsejo de
— AdI]'llIllSlId(‘ICH ]f‘gﬁl t]']a, por lo cual creemos que el mfor.'rhe'ﬁ gue
plantee este Comité de Ktica sigue siendo un informe no vinculante
debido a las atribuciones que tiene el maxiino organo, que es el Plenc de
la Asamblea Nacional. Y adicionalimente se recormen(la revisar la forma
de votacion para la destitucién de un legislador; en este case, asimilando
una analogia que hoy mismo constituye y esta establecida en la
Constitucion, en el hecho df= que sea con mayoria calificada y no con
—Tmayoria absoluta de los miembros de la ! samblea Nac:lonal En €l caso
de los procedlmmntou, ah, QLlisiera también contarles, antes de ’que e
1V1de quisiera contarle% que, en este Vomlte de Etica, en el‘ rhoaelo"qile
e vlmoe- ‘me. ms‘rama qu‘ podamo'o avanzar 4 hacer mas, ne solamerite se

e e e ncafgadx@ngz}rxr ppuesta&cerductas refidas-con-la moral con la ética

v con prohibiciones o cauk,ales en las que puede incurric un legisiador,
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.;1110 un ‘." mbxen planteﬁ un. tcma que €s, sunﬂameﬁte mt resanw,‘ é_l
hecho que un ]t‘glb]dd()f reportd qué hace, con qLuen sere une, Alalﬁ-s son
sus Ob_]ethOb dultlo del plcmteamlemo d° la defensa de un derecho
rolpc,hvo, de rmanera que con esto x,llos han bajado dquellac‘ “ombrau que
puPden existir en un leglslador cuando tiene mtereqe par tlchlarps,
ln’rerese tamb1en de indole muchas e(‘onormcos re\apecto de textos y
thlculados Gue se qulere 11'\01 uir en alguna ley. Ponoo un eje mplu en el
modelo ch;]eno que ]“‘VISdInOS un leg1slador que es ac:u Td He una
empresa de SEeZUIcS N0 yUcdt’ pawcmar mennplo en el debcue de 1a

‘ieformu dc ta Ley de oeuum's poniup tiene mtﬁreqes part twular , ¥ esC

el Comltc de | tlra lo advmerte y 10 enala Tommen h;l(‘t‘ 1a suerte de un
ObSP thbrlﬁrehratammnto dﬂ trabap que hcu,eh ios ‘egl&mdores )6"’1 las
O ummjore A veces, ¢ ert med1os clP comunicacion creen quie. ~1 meJor
chslauo‘" £8 el qL.e planu“a mas de un proy ccto de le) que consta de un
art;culo, udndo .sabprnos que el trabajo bLlStdnthO quc hacen IOb senores
legisladores es en las comisiones: cuanfo van, cuante aportan, CUAnIo
participan, eso es lo neuralgico para poderle dar de alguna forma cuentas
a la ciudadania, que, como hoy dia dijo un legislador, nuestras funciones
son legislar y fiscalizar. Asi que esos son temas que quiero contarles, que
ia Comisién no pudo avanzar més, pero que me gustaria que ustedes lo

reflexi agan plantf‘amlentos para podPr recoger sus propuestas.

é*—%*?amblen«mﬁ e resuelve, bueno, cogiende una buena préctica que tiene

la Comision de Justicia, nosotios hemos puesto cormo préctica que el
ponente; cuarido y& ‘esta el texte cercano ala votacion y luego-de dus ha
pcloddu 41 segurido debate, “la: Comision -de Justicid regresa a sesionar,

aoficislmente; digo. porque la norma asi no lo dispone, y el texto final
de votacion se acuerda con los miembros de las diferentes bancadas que

pertenecen a la Cormisidén de Justicia, con lo cual transparentamcs esos .
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afreglos. de ﬁltimo morﬂénto, esaé lineas due se ponen a veces en férma
fsor'pres‘isza1...--A-——-,---—-n-——.f——-——7—---7-----—-—7-‘ ————— e SRR
L
ASUME LA DIRELC‘I’J?\ DE LA QESION EL ASAMBLr.JbTA PATI\ICI( f
DONOSO CI—IIRIBU(:A IERCmR VOCAL DEL \,ON “EJO DEf :
ADMINISTRL\(“ION LE GI%I ATIVA, CUANDO SON LAS DIECI S HQRA.b

L,UARENTA Y ou-m ‘HNUTO“

- KL SENOR PRESID'?NTE Le queda un mmuto seniora Leg1slf-1r‘ora S

s

. .t

3

I A AQAMB LhIST A AGUINAGA VALLEJO MARC“‘LA donae se. ufncten
errores leplsldt1v0>,. Yo Ie pldO por favor, senor Pre%1dente que me de

urnos mrmtos mas, porque el tema es bastante compleJo.,.-——---_——-—e ------

EL'SENQR PRESIDENTE. Encahtado, %1ga, por favor.-«--s-coos oo _

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. ...v requicro seguir
profundizandoy ias reformas gue hemos analizado. Asi que lo que estamos
diciendo es que, dependiendo de la complejidad de una reforma, de un
Proyecto de Ley, el ponente regrese ala Mesa y acuerde, o sino a través
de Votamon mavmlf na, el tex‘ro nnal de votac‘lon sto me parP( e que
aoon:ﬁ a]p"_]nr“) cosas Una vez que th tlenes oobernanad en ur\a Com mun
y hdyas lle«,gado a aulerdo en los textos es casi seguro qve vas a- tﬂ

acuercos ya en el Pleno de la Asamblea ‘\Iamonal asi que me parece Ggue
esto abona a la gobernablhdad para tener un mayor v eficiente trabajo
legislativo. En el caso de la aprcbacion de reformas o enmiendas
constitucionales, se plantea dar Cumpﬁmiento a la Sentencia nurnero

01818SIN de la Corte Constitucional del primero de agosto del dos mil é}a
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dleuocho La ‘aencenma oncmye que, al h«xberse ommdo la. rﬁgu] Jl’l
‘iel pmcpdmnunto dc vota«\mn nebe 1*f~curr1rsc f‘l fi n de 10:, prmuplos

cons d*uL ionales y evltcu que se aphque por dnalogld une rorma gue

ﬂreve un tr amﬁe JI’dludI‘lO de rﬂforma de ley, con lo cual est amos d;cg._e-ndo

como  se Vcta en este 2 ﬂcedl“mento en _anmndas o 1ef0rma< ;

C on@tltvuuncﬂes ASL que se rnodlflca el dI‘thLﬂO setenLa y tres de la Ley
Organlca de la Funuon Legislativa. Otro cambio sustantivo es que > se
sustituye el aruculo noventa y seis con la finalidad de mejorar el
procndlmlento en relacmn alos 1ndultos y alas ammstms Y por qae d1go
~esto, que si bien es cwrto sigue §1endo vompetenma de la (.0.’111°1on de

Tustl(‘la uudndo la Comjsmn cde Justlcla €s tablecc que debe archvau se,

el tema no pasa al Plez 10 de la Asamblea T\T mlonal asi qae nbmoa rerogxdo
nna propu ebta de un m1embro de nuestrs pomlslon v hemoq de\,ldlﬁo

gque, en caso, de axd‘uvo sea ﬂnalmcnte el que dP(,lfia el PJLﬂO de la

_Asam Dlt‘d Na 10r~a1 de 0o decndu arcblvarlo se procede nucvarnente a

- regresar a ia ]\ esa para que 3¢ sustanme el indu lto o la aranistia. Algunas

otras reformas: creemos ¢ue debe. mejorarse la Unidad de Técnica
Legislativa, debe pasar a ser una unidad de apoyo, y se crea una unidad
de control en la ejecucidn también presupuestaria. Hay otros
-parlamentos-que-valoran cuante- cu%stan las—reformas-legales; qué
impacto va a tener en la sociedad, qué 1mpctcto va tener en un sector, oue
':__‘mpa,cfpo va a generar en términos generales cuantificables. La Asamblea
Nacional del Ecuador también debe hacerlo, asi que por eso también lo
proponemos: Se¢ permite también, y esto es un planteamiento, digamos

tomando. en concepto basico lc que dice la norma constitucional, si yo

— puedo venir apadrinado por una Qrganizaci()n politica ¢ un movimiento,

puedo sermiembro adherente ¢ puedo ser afiliado, o no puedo ser v vengo

en representacion de una organizacidn politica, pensamos que en virtud
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;;e ese prmmplo dek;;i;s; paso a ld onstitlléién de béncéda% ada J.O\b .
anos. Eso mie parece que es parte tamblen del deoate para que se Dllcd’ln -
dar aquellos Lmembros que dejaron de ser parte de una org 1 rizacion
politica y, que hoy puedan decidir Voluntarlamente como se or ganvan 0.
51 de“mcu ser parte de otra organizacion dep tro d ia estructura
f:inalme‘nte‘ orggp,lzdgl,va. de los partidos politicos.----------- . .-~~-~--.-‘V---.-»'--~--.---.-
REASUME ;L,A‘ ) DART‘CCIO‘\' DE LA "qmloN LA AuA‘\d mexmA
f*‘LIZABETH ABE7AS GUF‘RRE‘RO PR 'DE‘\ITA DE LA t\fo\‘\’IRLa/\.
T\IA.CIOT\IAL,, LLI;\i\I DO 50N LAb uIE(*[SEW hORAS CINCUENTA Y DOS

.(7\4IJ\!UTVC)\3-.'-—“'"4‘.“'.,_""‘—"_"_.'_"""":"""""T "":""'“:""““T“'"‘-_"i"_""""‘"“".'\‘"‘——"'“-t‘“‘-_\“. """"" A "“"‘"“‘._‘. """" -

{JA ADAMBLEJCSTA A(zUI‘\IAUA VA ,LEJO MARCE,LA -'—\U.olCI‘a ta nmwn
decir que se red‘re el Dlavo de entrega de mformauo“, Dasmamevte
estamo<‘ ponmndo cone O“danCIa con lo que establece la Ley Y Orgamca de
Transparencia y Acceso a la Informacmn se modifica el tiempo minimo . -
para presentar cammbios del Orden del Dia. Hemos visto que esta prictica
se ha vuelto una practica salida de centrol, donde a veces los temas
————— ———sustantives pasan de segundo lado por modificar el Orden del Dia con
cosas que son absolutamente:de,;‘indol.e.r;pyuntural, pero recordeimnos que ;
Lamblen tenemos cosas mmortanteb qu re aolve* en el ambl‘ro le lSlrltl\/
Por eso se esta pomendo r\,blas sm que esto no thPl deczr qub Ti0 se

uPda *n,odlflca F‘] O den del Dia. Una de lab cosax qa“ nos pa re(‘ié

o . o
t

1r1tere antb.

€Nno res L,gm adores, plaﬂwarlo aqu en forma trar ~paref1te
han llegado a nuestros dcspachoq vala C,()mISlOI’l de Justicia una (ﬂueja
permanente de aquelios funcionarios que estan a cargo de 1_0-3 aefiores
legisladores, que, en virtud de haber te;';rninado su relacién laboral, no

puede ser liquidados, porque los legisladores no firman sus informes de ¢
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terminacion, con lo ulal se 'estdn vulnerando dereghos / el stm,et1"aﬁtajv
w‘dmlmxtza‘cwo de ld Asambls tiene funcwnanoq a Vm,ex dﬂ mdq de un

afo sin haber Cob1 a(No sus haberes dl fm del d Nos parece que hay Clhe-

Mranapa rcntar €S ta QltUaClun dlgulen tlene que tomar la dec1swn cuana')

}a Iolaucn Lmoral se termﬂna al guien tlenc que ser re «ponsable l\r

pue dcs Ser que, a un Lzaba‘ador mas dlla ae gue salga por bueno por

malo, por lo que fue €, Ic se le pdmen SUS: haberes como una suerie

murhas veces de ser caldo de cultivo para nﬂalas practicas que van

remdao con la ética v la mural Qulslera tamblen flndlmentc decir e

mvﬂarlos a no temer a los camblos es tamos en un momento donde

requprlmos camblos estructuraleb en nuestra Ley, camblos que nos

permitean mejorar la 1magen de, la Asar‘blea Nacmna‘ me Jora; los |
1{1d10adojjes d,e'c_rejdlbl,,z(‘iad, m_ejora.r el lcanoc.}mlento,: que _18. cmuda_daniq -

4‘3%?)&—]39{"—@13&%08 pa?a el ‘sucldo. por qué és.tamos aqui, que 10 So1Nos 1;11. .

; s%%stamo Lalenfando el asuanto Es mdmpeanible elevdr el mve]-

a del debate Silo concudero 1\0 hay que temenes a las comisiones d\ ética.
———3i-lo-han-hecho-otros-paises, no-veo-por qué ne-lo-podamos. hacer ,
nosotres. Quiero también decir que hay propuestas de revision a-las

s —causales—de—destituicion de los legmldd\)re\ Ustedes saben cue las
causales de destituciéon estan’ en la norma constitucienal. Se ha

propuesto .ampliar una de ellas, ampliarlas: porque. no .las podemos

———— -zambiar, esc lo dice la Constitucién; sin embargo, queda reflejada esta

mala practica que se ha hecho cotidiana decirla_,—j,mall llamada; “diezmar”

-a los funcionarios ptblicos que estan a nuestro é’argo,:, de manera que sea

también una causal explicita de destitucion de un legislador. Me parece

: que,—enf—términ@s-r-ge-nerale s;-ese-es-el-aporte-que ;quisiera darles, estamos
abierfos a recibir mas y mejores propuestas de ustedes, creo que es

indispensable, insisto, no dejar pasar esta oportunidad y develverle el .
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to*‘tauewm Ltn*') '16 la mstltuuonahaad que requ1ew la AQambled
N \,1onal }‘ sta en sus manos senores lcglsladorea, ahora mismo hfv er
aporte a esta Refox ma, que muevan el tablero, no hay que temene hay
que hacel lo r‘orrecto y hoy la historia demanda una reformd mtedral
sustantwa que nos devuelva la credibllldad y la Conﬁanza como poder

leﬁlslatlvo G acias, enores leglsladores emsmmmmmmeeeeee mmm o mmrmmm oo o

LA SENORA PRLLSIDEVTA (:racms Aoamblelsta Varﬂo a Va‘brir‘él-
debate. Plbnf' la ochahra ia aoambluqra En(‘arna(,lon Dvrh1 pmmmmme s
1A AbA’\/I LEIbTA DUCHI UAMAl\l FNLAR‘\IACION I\/’ucha gr aua9~
enora Prekld 9! La Durmta*nc, “aludar p"mxerament a' to "os los

N X
> 1udaddr105 eru.—uoruno Y€ Uatomanas en n ldll)wlu (mtpr\ enhxnn en

qul(,h‘la) Bucno, Como m,em‘)ro de. la Commlon de uHSllC‘d y Estru\,i
Cem=m=del bsta'io, ™Mmas bien qmswra compartlr con u»tedes de que hemos-ﬂ
realizado un traaa]o bleu amplio, sobre todo responss ‘ble tambwn decir
—que hemos tenido y hemos visto que existen muchas propuestas de cada
uno de los sefiores asambleistas para realizar las reformas a la Ley

E Organica de la Funcion ueglslatwa En ese sentido, la sefiora Presidenta

pues, més bien ha puntualizado maramente ias diferentes reformas que

R

se plantéan.en este primerinforre, en sste primer debate; que sin duda

rerr-a—apertar positivamente ‘para. recuperar la .institucionalidad - de iz

~— ~ —Asambléa Nacional 'y, sobre todo, para que-realmence-podamos.leglslar ¥
fiscalizar, tal corne estzbisce y manda nuestra Constitucion v ia ley. Enitre

— —uno de los termas importantes de reformas dentre de esta propuesta, si

receaniportante resaltar el tema de la -reestructumoién de

i rgannsTae- ta Asamblea Nacional. Bl articulo seis de la Ley Organica de

la Funcidn Legislativa establece cuales son los organos de la Asamblea
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Nacmnal sin dlfercnuar dc pronto su nd‘nn aleza. (‘on la Reforma lo que
se prP’rendv es d1ferenua qué organos derivan de la dﬂmocracza dlr\,cta
corno lo soa en este cas 0 e} Pleno de la Asamblpa Nauonal Y, cualeg son
los re%ultados db una demncr.mc e mdlreaa en este caso 1a Dresmi\,n ciay
otros érgancs qup Ponfﬁrman la Puncwn Lcmslahva LJe .la mlsma
manera, yo si creo 1mportant~ Irﬂsaltar la 1mportanc1c1 ae 1’1 LJmcud o,e

ontrol FJr cucmn Drevupue‘;lm i ael f,stado V. de la EV luamon
umdades Gue ttenen ia finalidad de b "ma r dpu‘y’() y garcm +1zar un bis.u‘ma
de AOamduon df’ 1a }SV-°f161€"\tg N anahzal L; e;euuci r‘. ] Prebupuesto

uer‘cral ctﬁ‘l tadf) (,r‘mo ya lo ago la se ora Pr SJden ta, tam b1en se han -
reahza' cambjos meortar‘tes v acerca de la ncxtur aleza Y el
+LJ}Clom,lr"llento de la Comision de Fxscah"amon Como uqtﬁdeq conocer,

isidn de

by

Fis Cahzcu,lon pueddn formar odrte de otras comisiones espemahzdaas
permanentes, pero, dada la i impor taricia de esta Commion en procesos, de
tiscalizacion y control pohtmo a las autor1dade< del Estedo, la ororuesta
£s gque quienes integran la Comision de Fiscalizacidon deben dedicarse a-
tiempo Cornpleto y netamente a la fiscalizacién. Es por ello que se ponen
——algunes-indicadores que inclusive los miernbros que pertenezcan a esta
Cormnision de Fiscalizacion pues yane Dvedaﬂ pertenecer a ctra comision;

e PErmanente, — ne puedan perlemccr tambiénn  al Consejo des

—

rchmintstracion Legislativa o al Comitéde Erlca una entidad gque-estamos
~— —proponiendo ‘en esta Reforma. 'Pero, seficra. Presidenta- y - sefiores

asambileistas, adicionalmente a este tema, yo si quisiera agradecer a los

miembros de la Comision ,deggsilgg@giisgtmtura del Estado por haber;
acogido la propuesta planteada por nuestra parte en cuanto tiene que ver
a los indultos y amnistias. Es conocido para la Asarablea Nacional que

cuando recién nos instituimos, ya casi hace veinte meses, existia una,
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pctlmon de la; orordm/acmnes soct ales de loo pueblos y TldC]OIlalldd,dES
una petlufm de arani :,rlao Tamblen lee 1:{ pend rccordar que es ae
f‘ODOflfl’lll:,uto pubhr‘o por, que se dlerop las dlferﬂn mau:hus v
‘roteutas n el afo dos rml ‘rrc—ce dos mu catorce y dos rm‘ qwnce ?-on,
btab petluoaes d° amms‘mas xamt,mao}ement corme que se han
quedado en el o]mdo no han %1do procesadds Es por ﬁlo quc VTCHd’) el
vacio que existi dPntro de 1a Ley Orgamca de la Fun01on Leglslatwa
habia prupuesto para que las p@;lClOl’lGS de ammatlas tengan un
procedumento méségil; set etcrmm Sie} termmos para que se pueda poner
£n conommlpnto de la Asamblea para que la ComISIO"l de Justlcm pueda
debatlrlos En ese sentldo la propuesta puntual ha sndo la xeformd ai
artlculo noventa y se1s de la Lev Orp‘a'n(‘e av la Funcm chlslauva en el
que se estab lccn uri p;:ovcd;mlcrﬁlto- ¥ que dl_ce o ,slgu;en‘tes: "L_as
uetlcwnes de mdulto ya 1’1‘11"1"1“1& ser ém dir'igidas a 1a Presid,e_ﬁci_a de la
T 1ff,t—<fr?§*samb—rea Nauonal qulen hasfa en \] p‘azo de .tres c11au lo s tondra en
conocimiento del (,onsem dy Admmmtrauon ueglsla tiva, el cual, hasta el

plazo de quince dias, verificaré el camplimiento de los requisitos de ia

hertinencia de la solicitud, emitird el dictamen previe de admisibilidad v
’ S R

- remitira a la Comision de Justicia y Estructura del Estado la solicitud

con toda la documentacion relauonada incluida, por supuesto, la -
e ..._resolucitn en la que conste. la fecha de inicio del tratamiento de estas

= ——pgusas’. Es conocido para quienes hemos estado detras de - este

- procedimiento de .que las peticiones de amnistias habian. - sido
presentadas, sin embargo, pasaron dos, tres, cuatro, cinco, seis, sicte,
ocho meses y no se-puso:dentro.del Orden del Dia, no sé calificd dentro

cde--Administracion Legisiativa. Considerc que con estos

nayor agilidad v el fratamiento que corresponde.

Luege, la Comisidn de Justicia y Estructura del Estado, una vez que 4
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avo'qu_e cm_mcirrﬁent'o de la peticion de ah'mistiaé, corivocara épémisi_ﬁ»ﬂ
g;éneral a los recurrentes, quienes podran comparecer de¢ manera
':)ersonal‘ o mediante representante legal, procurador judicial | Vo
representante de ia orgamzamon a la cual pertenece La Comision de
Justicia_ y h«tructura del Eatado hasta en el plazo de tremta dlas
contados desde la recepcion Qc la documentamon remlvda por el CAL,
con el voto de la may jurla de us mlembros rﬁm1t1ra el 1nfmme tavorable
0 dpsfavombm a la—Pr?s:rdPnt o Pms1dente Qe la Asamblea ch(.,l')l'}?d,
quien, hasta en el plazo de \,mco dl?u,, nondra en con Sldevamon de! Pleuo
de la Asamblea N:tCl()ﬂdl para su Lon_)umiento ard JSlS duba‘rc 'y

olucwn u)ﬂoc:do F’l in fO“"}.’lf‘ mvcw‘able o desfavoral'm, d ia Coml 'én

ac uustic ay L\Mructura del L st aco, la Asamblea Naclunal COJ’ILEdQ‘ ra o

——-negara la dmmstm en Ul’ld sola alscuswn med*an’fe resolu«.mn que serd

&nvrada—pa{ﬂ sufpubhcaf‘lorren €1 Reglstro G)ﬁmalﬁeomoﬂueden ver,
—senores abamb}mstas esto dyudara ‘de alguna manera para que ias
peticiones de arnnistias, vengan de donde vengan, dcpendlendo puede
ser después de cinco arios, después de diez afios, pero si necesitarmos
dejar garantizado un procedimiento agil para el tratamienio de las
amnistias aqui en la Aeambled Na ional. Una reforma puntual ¢
importante es gue actual*ner*te como es sta vigente la Ley Grganica de la -
Funcicn Legislativa, si es que existe informe desfavorabie dentro. de'ia -
- Comision-de Justicia' y Estructura del Estado, lamentablemerite no.pasa
=l Plenc de la Asamkblea Nacional, por'lo tanto, se queda Gnicamente en
ta decizérdeta Comisiénz de Justicia y Estructura del Estade. Tal como
hoy se provpone, las peticiones con informe favorable ¢ desfavorable
tendran que pasar al Pleno de la Asamblea Nacional y, aqui en este
hemiciclo, donde estan ivs representantes del pueblo ecuatoriano,

podran dar su voto negando o aprobando las peticiones .de amnistias.
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Senora Presu:lenta queria tocar este tema porque todav1a 4uedan
pend1enfes las pe‘ucwnes de ammstla‘; sin duda, a. lo mejor sera un
_]LlStlflC&LlVO de que existe un vacio legal Tambleﬁ s€ que ex1ste la
predlspomcwn de la senora P1 651d°11ta se estaba trabaJando de ‘pronto
en un reglamento para ver como se aglhtd ‘Sm embargo, yo creo que, con
la aprobacmn de este procedlmlento v, ,sobre. todo, que garantiza Ja
partlclpaclon d1rec‘rd de 10% pet1010na 1os en el debate de la Lo*msmn de
Justicia y & structura dPl Estado en el que podran poner y dar a conocer
'ramble 18U ]u%t1flcatlvos porque aqui el cueilo de botella que ha surgldo
es que apaxentefnente no se puede auﬁca y no se puede conmde"ar
como delitos pohhcoe po1 que ese fue el problema Pero decir les sefiores
asamblelstds, que las petlclones que hoy se encuentran aqul en la
Asamblea Nacional son de conocimiento publico; en el ano dos m11
catorce, dos mil qumce se estaban re*‘ormando muchas leyes, se ebtaban
retrocedlendo muchos derechos se estaban tratando de owtar y de
disminuir los derechos colectivos de los pueb].os y nacmnahda@es
indigenas, se estaba cambiando y reformando la Constitucién através de -
enmiendas constitucionales, que, por cierto, también la misma Corte
Constitucional ya lo declard inconstituciorial. Es por ello que inclusive
hoy, en esta propues sta de reforma, esta ya un procédimients de céomo |

aprobar las enmiendas r‘on%t‘tucmnalbs no en b'Io;que sino més bien
analizando articuio por articulo. Por todas estas causas, existian las
prot_cstas , emsman las  movilizaciones, lamentablemente estabamos
viviendo en un Estado en el que no se respetaba la libertad de expresion,
éstébamos viviendo en el que las personas no podiamos ‘reclamarj
derechos.,_estébanios viviendo en una época de persecuci()n:y, has}ta el
momento, todavia los comparfieros siguen siendo procesados. Viviamos

en un espacio en donde las gobernaciones de las diferentes provincias o
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de alg,unas provmmas dlspon'arl e oo

\

LA SENO"’ '\ PRL‘BIDEN"‘A Sefora Asamble*sta tes miné su .giempoi..------.

LA ASAMBLEISTA DUCHI GUAMAN ENpARNACION .a las Fiééaliés

que no se dé paso a las peticiones y a los procesos pos1t1vamente dentro
del ambito de lo JudICIal Es por ello mas bien que espero el apoyo de
todos loQ sefiores asamblelstas Reitero, dentro de este mforme prlmero

ex1st«°n Camblos 1mportantes %obre todo para mejora el trabajo 01., la

Asamblcd Nac1ona1 Mu(‘has gracias, senora Premdenta —————— mmmmmmm e <

ot

LA SENORA PR“‘SIDENTA GraCLas Asamb1€1 sta. Tiene la _balabré» el

asamh a Henry C f‘alon S e

L,L A AMbl E]S'I‘A C‘U(‘ ALUN CAVIAC‘-IO HENRY Gramas Pr(—“al ta.

1‘01egds Te g]S]ddO es. Muy buenao tardes con todos La Ley Reformmoria

a la Funcién Legislativa que hoy tratamos nace de un trabajc:

consensuado y consciente, es nada mas y nada menos que la Ley que

rige nuestro funcionamiento y que solicito a todos nuestros colegas

legisladores que hagan la mayor cantidad de aportes posibles, tengan en

rosotros colaboradores para tener la mejor Ley posible, no la que aprobé:

el congresiilo al apuro, llena de omisiones y faltas que han perjudicado ¢l

dia a dia del desempefio legislativo. Esa-es nuestra mision, es imperativo
hacer de esta una herramienta normativa, eficiente que nos permita *

cumplir a cabalidad el mandato que nos. ha ctorgade el pueblo .

ecuatoriano. Ya la Presidenta de la (‘ormslon ha hechoe un detalle sucinto

1

de cada uno de los temas, me voy & referir a algunos para

complementarlos. Debido al fallo de la Corte Constitucional, queda claro
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1o que siempre fue obvio, que en el tramite de las enrmendas tanto en su

debate como en su votao1on son a cuerdas separadas. Lo v1v1mos aqu en
el afo dos mil quince, la ley, el t1empo y la hlstorla nos le la razon
capltulos Constltucwnales no pupden ser trafados en un dos por uno
como que s1 fuera combo de un martes, 31ernore se los adv1rt10, ahma
oueda , dara'nente establec1do cémo  debe rser el mex amsvno
orresptmmvme En 10 que se reflﬂrp alos cambios de ultlma hora 2 10<3
cuales a veces somos sometudos por equis poncntes d\ \,1ertas le yes, se
les da esa raract»“lstlca 1a cual nosotros hemos vemdn aphuando en la
,f)mlslon se 19 aa el niaz 0, de seLenLJ y dos horas cuanao na\/ carnbms '
sustanc;a} s al proyectg, para que no se vaya ni nouna errata por ah1 v,
cuando son c'.e caracter econoémico urgente, cuarenta y ocho horr as que
regresa a la (‘omlsmn y que vaya nuevamente al Pleno. Creo que eso
abona a la transparencxa en la promulgacion de las leyes que tanto
requiere el pais. En armonizacién con la Ley de Tra“lsparcnma se pone
qgue el plazo para el acceso a la mformacion es de diez dias, no podia ser
que nuestra Ley diga una cosa y la Ley de Transparencia otra, ojala que
la apliquemos también con grado sumo y con raucha eficiencia. En lo que
se refiere a los enjuiciamientos politicos, aqui alguien se invento, fue una
ocurrencia porque no puede haber sido un conceptb jamaéas, que solo los

ministros de Estado pueden ser sujetos a conirol politico y a

- ———ermjuiciamiento  poiitico . haciendo una interpretacién ‘a todas iuces

inoficiosa. Sefores, la historia siempre lo ha predispuesto, toda perscna
con rangc de ministro de Estado es sujéto a control politico; nc importa
el nombre, y voy a poner un ejemplo: qué pasa si manana ei Ejecutive

reforma el Erjafe, el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la

. Funcién Ejecutivo, y ya no les llama ministros, les llama a todos

secretarios, entonces ahi va a ir uno que balbucee y diga entornces no se.
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io puvdc er‘Juluar pcrqup ﬁa 110 uce rmmsfm por favor °ent1do comurl
Es mas, un c’—,{;emplo: tanto que se puede delegar a un secre ’rarw de
Esia_do, qué e*. MWllbil‘O que, en el nertcdo pasado se qeleg,o a la
secretaria de‘ S enplaovs nada mas y nada menOQ que 1" ‘/ Vicepr es1denc1a

de la R"'OLJ” lica, absolutamente iegal, ah. Asi que ya no ten tamos mac\
pretextos para que pue an. elud1r la reopon%abllldad de 1os sccre*auns
generales, los qecretarlos Jur1d1cos los secretarios de cc,mumcar lon, io S
gerentes anerales de cualquler‘mstlthuon todos los que tengan rango
de ministros de Estado La famosa COI’IllSlOIl de F 1scah7ac1on no pod1a
tener corona: si todoa 10% 1nformes de las CO"HHIO]’ICS paoan al Pleno va
sea que sean favorables o no, la Comlsmn de Flscahzacmn no puede ser
la \,xcepmon se lo deja claramente establcmdo Ad*cmnalmunw, por_‘la.

1“nportanma f‘e su funr‘lon t1hne que ser cor rr11emuros permanentcc no '

residuales d_e otras comisiones: trabaje concaten_a_do, permanente per la -

“importancia que-tiene. Creo que ese es un cambic muy importante gue

peneficiara al centrol permanente, que no significa que todo debe llegar
a juicio politico, sino cuAl es el control a la accién del Gobiernc, que
inclusive puede ser en materia preventiva, no necesariamente ilegar a la.

destitucién de un funcionario pubhco Al mismo tiempo, asi como se ha

‘establecido que sea el Pleno el que cata;oguc que sea el archivo o qo, la ¢

maxima representacion, la maxima instancia del Parlamento es el Pleno,

~es-el Pleno el que va a tener que resolver si un juicio politico continda o

no continna. Y, para guardar concordancia, hemos hecho lo misimo con la °
Comisiéon -de-Justicia-en lo-que-se refiere al framite del indulto-y:la |
amnistia. ¢Es prerrogativa de la Comisién levar el nroceso? Si, sin.
embargo, ta decision final tiene que venir al Pleno de la misma Asamblea
Nacional. También se han hecho puntualizaciones y reformas en cuanto

al tiempo del tramite en el proceso de inicio de un juicic politicc para que |,
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va la dl,auorla no se Conv1erta en nor matwa para que mn,cz an presldcntc
ienga pretexto alguno de analizar y, en este se nt1do congelar eli 1r1101o de
un tramite de juicio politico. Siempre fue obvio, pero, sin embargo, _hemo_s_
tenido qfie hacerlo claramente expreso. Otras co.sas_: el tema de la
cantidad de votos para destituir a un parlamentario 0 para autorizar bu
pnjulclaﬂvento penal su desatuero Historicamente ha sido con mayoma
abboluta una de las tantas omisiones que tiene esta LeV es que no decia
nada. En el i 1morme de una manera muy ramnada my es‘ru dladd 1y
mndamentaad se lleg ga a la co n(*lusmn que debe ser con dos f( ras

t)arteu, es dec11 , con noventa y un mtegrantes Sin prejuu‘lo que un@ es té
de acuerdo, si 1”espeto 1a f\-rma en que se liego a esa conblusmn no €s Lm
drrebato, 0 s un bhndaJ\,, no es un tema de coyuntura* es un tema
estructural; €30 si, dejé la salvedad porque haw pocas semanas, rnal o
blen hubo una RPso]uuon del Parlamento ecuatoriano en que se
predlspuso que sea con mayoria absoluta Creo que ese es uno de los
tantos temas que debe motivar un debate, un choque de 1deas ya no al
apuro por esa reformita al Orden del Dia o ese apuro porque tenias un
proceso de destitucién dos horas después, sino que con el tiempo
necesario y con las reflexiones oportunas ver cual es la mejor via. Hay
antecedentes: por qué un Presidente fes”con'dos terceras partes, por qué
un M1n1stro de F‘bfado que es de‘mgnado por decreto SJGCUUVO 0a d\,do
por el Vulgo es con dos terceras partes, y algulen elegldo por 61 pueb‘o
no. En fodo caso, eqté abierto lo que- seria esta posmton para que
Dodamo ﬂﬁnonar no con dedlcatona 51n0o pensando en lo eqtructm al

v penuanao en lo que mas le conviene al Pdrla'npnto ecuatomano Lo que

~——=hg llamado la atericion, ¢l tema de la creacion de una Comision de Etica.

Yo fui parte del grupo de parlamentarios que fueron a visitar y a conccer

ia experiencia del Parlamento y del Senado chileno, que, para nosotros,
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es una rPferenma democratlca Ahi se es‘rablece que es de cara\,ter
permanentp, se stablpc,e que debe tener por ejemplo el tema de los
*membroq y que uebe estar representadas | las minorias, por bupuesto que
deben estar represpn‘radas las mlnorlao que pued actuar ya sea a
netl‘,lon de p:,u:’eeo oued'l acuuar de oﬁcio y que no solamente s¢ vea,
”espeta;l do laa Competdluaﬂ‘ que tiene el r‘on°ejo de Admmls‘u amon de
la Leglslatufa, no solamen‘re temas de destituciones, sm . que nos
@q\hcaban que ia mayor sar)mon aue podu haber a un Parldmentar;o era
Ha marle la aten cion, ﬂorgu.e (;so _qu‘e_da e el fﬂe de su carrera pomlcd_
(Ante qmenJ ante sus aﬂdanteb, ua‘es son los mandan‘r , el
puebio ecuatomano qulen 1n0s puso a acay a q1 uen debano“ que hﬂm ar
con nuestras actuaciones. Esta nuevamenne abierto para que cada uno
de ustedes quienes tengan reparos, quienes tengan apoyo, hablemos del
tema, desarrollemos este de aqui; esa misma Comision de utlca puede
ser la enc ;‘gada, y ya lo senalaba la Presidenta, ﬁo solamente de ciertos
procvesosﬁ fegladbs, sino de evitar y de sedalar cuando los asambleistas
caen en conflictos de intereses, cuando no defienden el interés general
sino cuando defienden intereses particulares, a lo mejor no ilegal, pero si
inmoral y por no decir amoral. Asi se Lv1tar1a que tantos lobistas,
operadores y Chatpadores que andan suel tos por ahi se disfracen de
asambleistas. Yo creo que s empre en aras de la transparencia, jamas
‘puedo ponerle limites a eso, no le tengamos miedo, no somos auerios-de
la verdad, pero para esc estamos aqui, para aportar, para enmendar j
-para reformar, si es que fuera el caso. Con.esos anteéederjtes, senora
Presidenia, y ratificando la urgente necesidad de reformar esta Ley, que
es la que nos rige a nosotros, solicitamos que nos tomemos el tiempo

necesario para hacer la mejcr Ley posible y que nos permitan, eso si, con

la responsabilidad que conlleva estar en este puesto, que recordemios -
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algo, la recponQabﬂzdad no se legxsla ni se decreta y €80. nace, Clt‘ un
t,amblo de actlfud que nosot tros debemos serlos prlmeroq en 1encno SPor
(*ue? poxqae qolo a‘. estaremos a la dltuza de lo que el p‘uablo
mumorlano dem(mda v aspha de uosotros Grac1a< S s
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra la asambleista

SOlCdad Buendia-"'__'A'_—"-__T""""""_‘__."___"‘“_"'"‘_"‘""_A_ """" ST TEET T T -"___

LA ASAMBLETSTA BULNDIA HFRDOI? A SOLEDAD Graf‘las Preszdenta
Buenab tardeﬂ‘. a todos Y todas Que baeno estar en este debate de una
Ley tan !mportante una Ley ague ho j ne solo por coyunturd polmca 1‘no
desde hace algun uempo dtras deblo habex sjdo debatlda en, m‘re PlP*qo
bdludo a Aos ciudadanos que nos 31guen a través de los pocoQ me\uoq d\

Lomumcac:lon Ldmento que hoy no tengdmos la (‘dl‘ltl&"d de l‘nf‘dIOS de-a

,ccjmumcerc_ronfaqul cubmcndo este debate 1mpqrtantmx__mo, gvaLe,deba:tef

gue, como decia el asambleista Cucalén, tiene que poner a la Asamblea
a la altura de nuestros mandantes. Quiero saludar esta posibilidad de
construir una mejor norma, de corregir errores que tiene necesariamente

esta Ley de la Funcién Legislativa; quiero felicitar a la Cemisién, a su

Presidenta, por permitirnos esta posibilidad. Esta Reforma propone

algunos temas importantes, algunos temas positivos, propone una mejor

estructura. de la Asamblea Nacional, de esta que es una de las

importantes funciones. del Estado, estableciendo dos unidades que

apoyen a los drganos directivos: por un lade, la Unidad de Técnica

‘Legislativa, ¢que creo que tiene que ser fortalecida y mejorada, que tiene

que tener un manejo absolutamente.técnico, juridico, constitucicnal; y la

Unidad .de Control de Ejecuciéon Presupuestaria del Estado: también es

. . . . !
importante que esta Unidad sea una herramienta de asesoramiente y de,
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apoyé pafa la Asamblea Nacional v, sobfe todd,;para le Co.misi;}'n qu.é
trabaja los temas presupuestarlos, asi tendremoes realmehte
herram]en‘raq que permitan lo que todos buscamos realmen*e una rnejor
legislamon Ld Reforma fortalece la funcmn de flscahzacmn entendlda
realmente como una funcién para resolver los m‘oblema cmdadanm LOb '
Cludddcmos ‘equ1cren de esta Asamblea res puestas quweren .de
solucwn de sus pr oblemae cot1d1anos y esto 1mphca que la Asam Jlea se
ponga a ese nivel. Y esto 1mt)hca dd1010ndlmente no solam n’ce que

como decwn los leglslador es que me antecedleron en la pdlabra pu@dan
procesar3r= a traveq de procesos, de juicio Dohtlco smo también de Contrcl
politico, y ese kontrol pohtlco €s urn begwmlento es revlsar las ooutlcdQ
que esta aphc*ando el Ejecutwo en alguno de loq casos, en &1lud en
educaclon 'y poder senalar alnrtas los pedidos de mformaf‘loﬂ que se van
a realizar, se reduce el plazo legal, y esto creo que es lmportante_ para que
los funcionarios pubhcos entreguen la 1nformac1on requerida y solicitada.

Se busca establecer que los funcionarios de rango de ministros de Estado
también puedan ser parte de esta funcién de fiscalizacién, este control

politico, como lo establece el ciento treinta y uno de la Constitucion. Es

———importarite también, como aqul ha %ena‘aqo su Presidenta, la breamon

de una Comisién de Etica para atender los casos de denurcias (’onde
exista un procedimiento claro para las sanciones, de ser-del caso, y para
las investigaciories, no como revanchismo politico, no en revancha ni por
odio, sino realmerite para fortalecer la institucionalidad de la -Asamblea.
Nacional. Crear. una Comision de- Fiscalizacién como permanente,-con

miembros permanentes de esta Comisidén, creo que es un aspecto

— — —importazite y que va a fortalecer este Ambito de una fiscalizacion completa

‘e integral. La Reforma busca resolver el vacio legal respecto a la

destitucion aplicable a asambleistas, creo que también este es un tema
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que no tcne que ser tho solamente en la covuntura smo de .manera
\,structural eouab‘ccmudo que la Votacwn dl respevt\, debe aSImlld”‘SG‘ a
fa del Premdente ¢} Vlcepresmenle de la Republica, el cri terlo es de las dos
terceras partes como aqu1 se ha senalado Es 1mportar\te Larpbw

\,enalar que, en relacion al tema de los serv1dorvs legmlauvos se
\,btable(‘en Qa”antlaq a. su Iavor y eqto tamblen hay que uﬁbtava

estabie Ser  come pI'OulDlClOfW expresa la_ de sohcrtar ,par‘te ds . sus
remuneraciones, COIMmo aqw se’ ha conoudo en varias dcnunmas‘
Establecer también la necesidad de un mecamsmo adecuado para la
salida de la instituciéon y que se establezca y.se permlta que sean
11qu1dados aun si su _]€f6 inmediato no suscriba pues estos 1nformes para
su hquldac‘lon Esto evita arbltrarledades represalias Yy mane]os que

estan renldo con la norma y con la €tica, Se incluye un tema importante

- en este primer debate de Reforma y es el de Asamolmsla por un Dia. Y

.

TRANSCRIPCIGN DEL AUDIC DE UN VIDEO PROYECTADO. “VOZ 1: ia
tarea legislativa de la Asamblea Nacional también busca promover la
gestion de participacién ciudadana en el marco de los derechos
establecidos en la Constitucion. Es asi que el proyecto denominado
Asambleista por un Dia llega a co"risc;lidarse en julio del 2017, mediante
resolucién del Consejo dé¢ Administraciéon Legislativa (CAL). VOZ 2: Mi
intervericidén en la Asamblea el dia de hoy fue justamente para fortalecer
e incentivar ‘¢l debate hacia otros temas”. VOZ 3: En la Comision de
Desarrollo Ecoriémico, como asambleista por un dia, también tuve la
opertunidad de ser participe del debate de una ley muy-importante. VOZ
4: Que se intenten invclucrar en este tipo de procesos porgue es muy

importante que la gente ponga interés en la politica, es asi como un pais
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se debarrolla VOZ 5 Qué b1en que la As a*nblea hoy se haya abierto a
todas las o*gamzacmneo sociales y 01V1L,s , porquie en 16&11dad estabdmo
en sﬂbncm VOZ b Oderemos plantear unia. propuesaca en lunmon del
b]rnestar de las provm(:laq hermanas de Manabl y Eomeraldas VO@ 7:
s un ejeICICIO democratlco muy positivo, da puerta abierta a que todus
los elementos que componemos la sociedad a nivel nac1onal sean
reprewntantea de gremlos representantes d(, organuamones en fin,
todos aquelloq que tenemos representamon podamos estar en ]a
Aqamblea VOZ 8: Ser asamblelsta por un dia v pa”‘rlupdr corio
Cludadcmq ante el Pmno ante las comisiones dlversas que haV en 1a
As a*nblca es fundamental para la (‘1udan ia que, prlmbro, se mvo ucre

como ser politlco VO7 9: Hoy ﬁ_u asavnbiﬂstd por un d*a ma *mna puvdeq

Ger 1‘-1M - e e e e e e e i e e . em e st e

A ASEN

LA ASAMBL‘EIVSTA BUE NDIA H}:,RDr )IZA QOLEL\AD G«ag ias, Pr‘eéidénta.
Como estos cu:aadc 1’100, mas de qumleritas personas hzm vanido como
asambleistas por un dia. Si queremos que la ciudadania, que ese pueblo
ecuatoriano’ que nos escucha, valore nuestro trabajo, tenemos que
permitir que lo conozcan, tenemos que permitir que vengan y vean cémo
se trabaja en las comisiones legislativas, que es el espacic de Ia

rﬂco'nstrucpi{)n de las normas, fenemos que abrir ]as puer tas enla reahdad
no solamente en 10% tltalarcs Estaes una Asamblea de- puertas eo lertas,
hagamoslo en L rcandad que sea realmente de puertas ahlertas que 105
legisladores vengan, que puedan ser -parte los Qludaqano—s de esos
debates que aporten como asi lo han hechc en varias comisiones,
estableciendo un preocedimiento y un mecanismo claro, que permita
realmente que esa voz ciudadana sea parte de la construccion de las

normas. Este es un ejercicio que se ha realizado en varias comisicnes va,
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vy que lo que pem11t° es hacer que la Asa*nblea sea con001da por los
ﬁludadanos Tenemos indices en los cuales la Asamblea no es aprobada
favorablemente por los ciudadanos, v es porque muchos de ellos no
conocer:, porque 1os mas de: qumlen‘ros Cludada"lOS gue han vemf‘o 2 la
Asamblea han s ahdo dlucndo este es el trabajo que Nno CONOCemos, que
bien trabajan los la,glsladores, estan haciendo lo que realmente
necesitamos. Falta quiza ,mu_cha informacién, falta mnacho por ceminar,
;;ero creo qué es una oportunidad. La asambleista Aguifiaga decia no
lengamos "cen'rzor_es,. No tengamos temores del cambio, de mejorar, el
puebloLect;atoriéno_ requiere que mejorémas, 'qu‘el_ seamos nosotros mucho
mas estrictos con nqéstro trabajo y que aportemos en esta construccion
de esa hormativa que con toda evidencia serd parte dc las nuevas
generacicnes de politicos en el Ecuadof. Gracias, sefora Legisladora,
partiéiparé per escrito otras observaciones, seflora Presidenta, buenas

tardes.----- Tmmymmemes T s mmmmmmmmmmmemsmoeeee R

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra el asambleista

Fausto Teran. Tiene la palabra el asambleista Esteban Torres.------=------

EL ASAMBLEISTA TORRES COBO LU;[S ESTEBAN. Gracias, seﬁora
Presidenta. Unicamente quieto complementar en algo lo. mencionado ya
por los miembros de la Comisién de Justicia y por su Presidenta.. F‘:l.t'exto
gque conoce hoy la Asamblea Nacional ha sido trabajado en detalie por la
Comisién y constituye un esfuerzo importante por. entregarle a esta
Asamblea Nacional y al pais un documento que sirva para fortalecer el
trabajo legislativo y ademas los procesos de control. Lamentabiemente, v
como se menciond también, un tema de procedimiento preciuyé aguel

momento para presentar y agregar muchas iniciativas y proyectos de

'
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reforma a esia Ley presentégc:flasjlporrVar_ios ésambleisfas v (-lu_e,‘ estoy
.egum contr 1buyen a que este t@xh, mqore Y que. ncs *“ndl an
1:%robab]\ mente en un begundo debate con un tex‘ro completam :nte
dlqtmto al que estamoq conomenao huV Lo 1mportante. . sen\)res
dsamblels’rao, es que 10 Ca1oamo en el gampardtsmo en este caso, de
c amblar todo para que no cambie nada sino que, en efe(‘to locrremos un
cambio porque atraviesa momentos dlflmles la Legm]afura y la
c1udadan1a espera respuestas. La Reforma a la Lev Organica de la
Funcién ngislat;i‘?a tiene algunas dimensiones, la primera que se refiere
al control interno que tiene que hacer esta Asamolea para con sus
dbamblelstas una segunda que se reflere ya al trabajo dc la Asanwbl ca
’\Iamonal y de sus asamblels‘ras y una tercera dlmﬂnsmn que se rehefc a
la relac‘lon que tlene esta Acamblea Na01ona1 y su ‘rrabajo frente a otras
mstuucmnes estatales. Me referiré inicamente a las primeras dos, y aqui
hay une dlscusmn respecto de esta dtmensmn ce C(‘mtrol inter o sobr la
Corisién de. Btica a, un concepto que todav1a esta abl.erLo, que toaama
tiene que ser construido, que todavia tiene que ser debatido v que, en mi
opinién. concuerda al mencs con lo establecido en el informe para primer
debate, respecto de que esta Comision sea una Comisiéon multipartidista,
como las que ya se han dado, mejorada, mejor regulada, compuesta por
as-de- tresauembms,fseamestos emcx;@ﬁswte qu%&seerpema&nent%a
oll‘lO que se active cuando el momento lo amerite y que ademas no qu1te
competenmaq sancmnatorlas que actualmentc las tlene el CALy que no
-1ene por que un organo dlstmto a este tenerlao en la propia Aqamblea y
entrar en una pugna interna que no ayudarla en nada al ‘t""—lDajO

CDISIaUVO L L L L L I e e e et e e e

ASUME LA DIRECCION DE LA SE bION LA A‘%AMBLEISTA SOLEDAD
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BUENDfA hERDOI/A PRIMERA VOCAL DEL (,ONSI:JO DE
ADMINIS”‘RACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS DLEC,I“IETE
HORAS TREINTA Y CUATRO MINUTOS, ~+=-smmmmmmmmmmnm e

EL ASAMBLEISTA TORRES COBO LUIS ESTEBAN. ...y respecto de ese
punto fca_mbién rescato la 1mportanma de finalmente normar el numero
de voluntades en \,bta Asamblea Namonal que se re qunren para la
estltu(‘mn de asamuxemtds Y yo al menos de for:na persona‘ estoy de
acuerdo £1 que sean dos ‘mrrems partes para que el rango de s nuon
xea el mismo como c‘ que fmne el Presidente de la RPpubhc,a v los
mmlstrob de FQtado Y esta s,egunwi deTlCl’lQIOﬁ espef‘to ya del trabajo
lbgm]atlvo para mejor ar o proceso% porque la Abamblea tampoco puede
quedarse de brazos cri ddO cuando hav f‘xpectatwab cmd;danab ys
1rabajo no puede quedarse ”epresado Cuando hay nece.ﬂdades que
lfnperan dld dia. Y en esto también hay que ser clarob, porque 1o es
una mejer Asamblea la que mas leyes expide, no es una mejor Asarmnblea
la que mas resoluciones expide, sino aquelila que con buenas leyes, con
leyes debatidas, bien estructuradas, aportan a los ciudadanos y les evita
fundamentalmente obstaculos, costos y mas trabas en su dia a dia. ¥ ahi
rescato yo la incorporacion de la Unidad Técnica Legislativa ya como un
6rgano y de una Unidad de Controi de njecac* n Presupuestaria Esto es '
fundamen’ral porque muchas ‘veces podemos casr en el error, 103
-eg1sladores de generar. leyes sin saber las consecuencias que. estas
tendran posteriormente en el erano nacicnal. También en lo quﬁ respecta
al segundo debate, esia es una importante reforma, puesto que no
podemos caer er errores como el que sucedié en la Ley Organica de
Comunicacion de que, porino revisar bien el texto, se nos va un error que

va vemos que fue dificilmente corregido y tuvo que necesitar un nuevo
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Proyecto de Ley Reformatoma Y fmalmente un control del (Jrcien del Dia
de los ped1dos de Orden del Dia no porque se qulera 11m1tar aguel gjercicio
fundamcntal de un legislador de proponer en el .Pleno temas que p_u.e(,,exl

ser coyun‘ruralmente 1mportantes pero si que a veces demoran el trabajo

v resolucionies importantes y tratamientos de ley gue estan ya

procramaa% Este Proyecto olgue en c\msfrucuon Como dije ron 10

asamblels tas que me antecedieron en 1 pa1aoro, lo Funddmema.l g8 no
solo ya .1uc= ewte mforme pase nuevamente a la C,om1°10n y que se 1un‘tcn\
todos qauellos provewoo__y@ prese ntad; 0s por varlos dSambL“SCaS‘ $i10

qhe 111(;01Iwrcn-os 1’1’1(1 reiozma Ly mas pl‘OpU?StdS para '!ue Sf‘ﬁ J.Da

rnejm Les y ¥ para que ojaia el nuevo perlodu 1eglsldb1vo que 1mma en mayo
pueda también iniciar con una mejor Ley para dar respucs,td,_ a ios
ciudadanos ¥, por supuesto para salir de esta situac_ién que es un poco

penosa para la Asamblea Nauonal Grdc1as sefiora Presmd enta.-----------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Legislador. Tiene ia palabra la

asambleista Mac Montafio.------ e e e e .

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Buenas tardes. colegas .

asambleistas. Hay temas de forma que tz_enen un significado, colccar el
debate de la Ley Organica de la Funcion Legislativa como quinto puntc

de un Orden del Dia, dice que €so 10 es importante parz n0osOLros.

%

fmmpezar el debete de una Ley fvmdan ntal, vital para ei rrabajo de ia .

Asamblea ‘al final de! dia, cuando todos estatnos con -une -carita de

cansaricié habla mal de la Asamblea, después no nos guejemos, 10 nos

_quejemosde_las calificaciones. La motivaciéon esta tarde, colegas

asambleistas, es que no importa que no haya barras en el debate, porque

nos encanta hablar para las barras, no importa que no sea un tema
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med*aty ©, no im por‘ra que no nos 1nV1+e1q a la telcwswn 1a ramo para

sy:,

C.le‘Utl t te €1na; Pero espe ers que en e%t‘, mornpnto ha'\;a no oe;:,ua_n'tos

cstamm .pero ueberjan haher cie nto trem*a y Lete pealoos de

esamblel as pare. debatlr esta .,ev, 1no para hah]ar de esta Iey, para

’
B

debatir esta Ley, un cua, dOb dlas, Tre% dldS 08 (hab quf' fu

necesarios. En es.tos dias que hemos V1V1do tanto,s a_contecmnentos,
algunos hasta dolorosos, yo he dicho aue el peor enemlo'\ qué hemos
tenido en estos dias, cnem'ga porque es fememna porque es la Ley, la

peor enermga que quos temdo €n estos dlas ern esta toma dc; dﬁ:C].SlUIfleS

ha sldo 1a Ley Orgaﬂteere’fe%ll&ﬂe}o s EH?L&, uma. _L,ey que Atiene:
vamos agunas y hdsta océanos, una Lﬁy gue tiene tam tas dpbvmcumes :
que en estos Jld v qu@ no e€s mnghna nom,dad nemn% u=n1do que
aceptar con verguen"a que hemos aprobado una Ley, que, hemus vota
por una uey Vv no uabmrros el \,Ol’ltf"nld() de esa Len. sz ata vergwrza

"'*"qL.e"h?“rT*“‘Ta“‘“ 40 JOS as amblelatas*porque, C‘l’—er 10b contwmdo C’u‘ld
Ley llegan cinco minutos después que el poneme nos dice Io que ha
introducido en ia Ley v, cuando leemos, ya hemos votadc y, cuando los
redios nos preguntan de un tema, nosotros no sabemos. ¥ en estos dias,
cuando hemos tenido que tomar decisiones, algunas que parece que se
han desbordado del contenido de la Ley y otras que aparentemente
hubiésemos podido aplicar, pero que hubiese -significade para la
ciudadania una especie. de buria en una sanciéon adminisirativa, que
‘pareceria’ ser poca para el error.o para'las faltas cometidas por un
asambleista. Si esos temas no convocan a un debate serio de wna Ley que
la hemos venido defendisndo desde ¢l -periodo anterior. En el periodo

———anterior presentamos varios asambleistas reformas importantes, y no de

~ - un-—articude, —reformas —integrales, porque hemes sentide que esta
herramienta, que estuvo hecha- para oiros fines, ne es ia oue esta
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Asamblea requlere Yen el perlodo anterlor fuv1mos la D{)S]bl idad de que
si, de que se debata afios, creo que dos o tres anos aebamendo quero

que tampoco nos llevpmob tanto tiempo ahora deba t;e*ldo esa refoxma

- vara produmr un *namotrefo qhe tuvo como pr«,mm la obleclon tOta] j |

Premdentg de la Repubhca. Esas cosas no pueden s weder en es f;a
.Asambma esta Asamblea no pucde nermmr que .. proyectos
inconstit uqonaleb pasen | de la. Umddd de Tecmca Legsxah va, del CAL,
porque la b_mdad de .’F¢0111.ca L_e,glslatwa solamcnte:,;Lseera,. pasen la
\,almcaclor dei CAL L;ara llcgdr a las COI‘HIS]OHF‘S con ur pdquete ae
m(‘onarltuuonahdqaes Esra AsamHe "*1" se. puede permmr por.su
prﬂsugm que (,1 Presmbnte en sus objecmnes nos ’C’ldfld(“ wxrew ones ae
"eaaunon de form de pumuacmv Vi, lo que es mag_ﬂ grave, de
mconstnuclonahdades A% que, colegas asamblemta% tomemos con
absoluta serledad este Proyecto Yo tengo que reconocer, al habcr deO
invitada a la (,orms1on de Justlcla un debate serio y muy rico que
mantuvimos dhl corl los 1ntngrantes de la Com1s1on de Justicia; sin
embargo, faltan algunas cosas, hay mucho que mejorar y sckre todo hay
mucho que debatir, pero debatir, no de hablar, de debatir. En ios mintitos
que me quedan, yo quiero, porq‘ue mas -alla de que varias de las

propuestas presentadas por esta legslaaora m han sido asumides en el

informe: que ha presentado la Cornision, yo guiero hablar de tres temas

especificos. qiie me- parece que son imiportantes y que. a.lo meior la

Comisién ao supe valorar o'interpretar el significado de esas propuesias

La Asarnblea tiene un Orgenc. corporativo. que se flama el CAL, que es el

Consejo de Administracién Legislativa. Este. Consejo de Administracion
Legislativa tiene que asumir mas atribuciones para garantizar la calidad

del recurso humano que trabaja en la Asamblea. Es que esta Asamblea

no tiene como materia prirna madera o tela, sino ideas, ideas y producir 5{5
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esy hwvar adelante procesos de fi "*Cah auon. todos fundamanad«) cﬁ.
pac1dades en Lompcte”mm en 1rrrnac10n en profesmmd1 M0, Y ese
rofcswnah mo que si que | ilene que ser dmgldo por 10% awwl:»]ewtas
que somos el clememo funuamev ’ral de esta Asambled y :dm es el 1¢ 210 de
c_levar e_l debate como. hemo* ”!IChO de 1eer mas, L‘e estudlar mas y de
prepararnos mds ‘ul}" e*noargo hay otras mstanua\ en L{éstr”ci“m
adtnlmstr ativa qqe son muy vahosa% _para eL tr abaJo dP \?btcl A amb]&
para, el producto de e\,ta Asamblea para lo que produce psta ASal*”i‘w
y  €sos ulemcntos humaﬂos tienen que ver con los ér g@r}()s
admlnlstratlvos ae dl“ﬁbClOﬂ admmlstrauva que son el apoyo para
nuestro - trabajo,. con las umdades,,,,tecnlcas,, que._ t1enzn que. ser. el
1cundamento para nuestrc trabaje, con la Pahdad de 1 los swmtamo“ v He
ios prosgacxetarlo seflores, porque t "my mforme e dan pena, que qnen
de las cbmisiones y que‘dan _pena. ESL«S 1uforr _‘ ¥ €8as 1(:]% ya

-

apr obaqas que meveﬂ del E]Pcuuvo con correcciones. dP ’fornn de

puntuacién, - de ortog;.a.ma- N4 hasta de redqcmrm ftamblen scn

responsabilidades del personal que nos apoya, también de la caiidad de
nuestros asesores, y yo creo que debemos combatir la amigocracia en
esta Asamblea. Por eso yo habia planreado ala Co**m sion que el CAL tiene
que ser un filtro en lo seleccion del recurso humano dire ctivo, presentado
por la Presidenta a través de ternao, pero eugogl_do, seleccionade,
designado, como queramos, llamarle, por el Consejo de Administracion
Legislativa, a nivel de'las‘ direcciones administrativas, de las unidades

técnicas de apoyo, de los secretarios, de los prosecretarios y hasta de los

asesores de las comisiones, porque €sos asesores no, sen del Presidente,

son de las comisiones.Asique-el-Consejo-de-Administracion Legislativa

tene que asumir mayores atribuciones: para escoger bien al mejor

recurso humano que sea también parte de la imagen de esta institucion.
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Ln cuanto al tema de mc‘ahza(‘lon s1 m uf‘ho«. de 1os ‘fe*vaf; va se ‘hablaron

dqm y guc ueﬂo que, al parscer s; se rbSpf’td esta Refom a. en }d nueva

Ley que Sa-dfla, ve, no se quedarlan bu' *dados en el cnion de cugvupn o

en el congela* de almnen Ios procescs de hSualwacmn O’cha, L)lf)‘s onww

Yo ‘renga un pedtdo que no es nada per wnai sino que, me pgu ece de
Justicia, porcue 1a Aqamblea Constltuyente deJo un vacio en ia
estructura.cmn de la Const1tuc1on vigente. Y -es que creo unos

asarableistas nacxonales que nadie sabe para qué sirven. Yo creo que, por

el amblro de re soonsaoﬂlaad de estos ashmblelbtas 0 por lo menos d s,u'

orlgen en esta nueva conformauon que se propone. de ia Comision de
t‘lSCﬂthC]uIl ueberu con*’ormarae ba 1ca*nentu de_a51 dc‘scazlu, c'on

asammelst s de amblto ﬁacm*aal Lo dem para el uebafe, se }oslla"flza

noma% por ahl Hay urn tema q_ue a mi me parece r@cesano ;:';amb én

”'ﬂeb&d*’lu yes laﬂmnombl‘idda que estdb‘ece este r’uorme para que _os

mtegraﬂtesﬁc la. C‘on"usmn de Wlscah'iaclou sean in uGIﬁt‘ldﬂfﬁu Y yo me
pregunce €n qué se fuwdameqtd esé qeg,ac*on No le}’.ﬂudd que lo
fundamente, porque la Comisidén lo que hace es emitir un informme, no
toma resoluciones. no constituye una primera instancia, -uanas
decisiones, el juicio se da aqui. De tal manera que esos informes que
emite la Comisién no son ni siquiera vinculantes, asi que no hay nada
gque impida eso. A! parecer se me acaba el tiempo y entonces voy a

acelerarrne con un mintto de suanue'néia, sefiora Presidenta encargada,

para hablar solamente de un tema de laltas 'y sanciones. I‘ambls,a lf‘°

ulanteo a usted S para el ae‘hdt hepno de que debemos* eument& un

D'I'adO mas en lus arvmoneq admmlstratwa&, La mas. grave s un mes de

uspenslon habra temak‘ que Ia Asamblea no va t»ode; deﬁmr pqrquf-‘

sentenciar delites, pero si podria estable ecer, de ser evidente, una sancion :
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adrﬁinistrativé >de cuatro o seis meses de suspension, mientras las
instancias respectivas, llamese (‘ontr qlorla y Flscaha llevan adelante ias
.i.n'Jesitigaéiones, porque las CO_I’IllS_lOI‘lCS de ética o como se 1lamven no Vaﬁ
a tcner n1 loq mecamsmos n* las atrlbumopes m 1db COIﬂD*::tCn(‘loS
JC(‘F‘S&rld‘- par termmano mlentra esas mqtanr‘mu de ernhnan f*l
orado de respons ablhdad que se presume que. Lenc‘na una dsamulelst

Les dF‘_]O €308 elememos para. ei de‘wate y ¢ lbuflc temas pqntu, lea los
hare heoar alas u(,r”’ rz. Presidenta. Recordemos que la imagen de esta
mst&cucmn——depe—.nde-mucho de que tengamos urcinstrumenio que nos dé
la seguridad juridica suficiente para tomar las decisiones v para
demostrarle a la ciudadania que queremos ser mejores en fiscalizar y
queremos ser. mucho mejores en legislar. Muchisimas grat, as, senora

I remder%a muchlslmas gramas colegas ------- e e

—I#SEN@RA%RESIBEVT*A*araCIa'S*aS'arrrb*Hsta Monfano f“on }:a

intervencién de la asambleista Mae Montafio, suspendcermos este punto y
lo retomaremos mafiana a las once y .treiuta. Ahora procederaos a
continuar con &l punto cuatrc del debate dei Proyecto de Ley Qrganica
.sobre el Porf‘errtaje de Utilidades para los Trabajadores de los Sectores
r-hd:'occuburm:m v Mmero Y le any la palabla al asambleizta J{rnry

‘/u(alon . _:.,.;.;__,-,'.;;.:.; ______ —;V...'_"..}._t_'(__...‘..-.:_...,__~..7'._'__..f__-‘__..___....;__u;;f;..__;... -_‘._..'_-'_‘.-‘_...A:_'."'.‘_‘__:<

1

IX

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Muchisimas gracias,
colegas legisladores. Estamos tratandc una legislacion fundamental y

trascendental. Es el momento de reivindicar y remediar una injusticia

monumental, como fue darle un zarpazo a las utilidades de trabajadores !
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petroleros, mineros que se dpdlcan a la expwtamon de reculsos no

renov'\btsb Ten ngamos cla 0 aloo y se nan enr*ont*ado consensos, qu‘,,

bien por el pals ebtas utmdadea son el xuto del esmer 1& &aCI‘lfIC‘

son legal es, son legl imos y es, 1a consecu\mma de un trdbajc uemod:u”

de la _CG_}tl_]lrl‘QC rm untre lra.bajddor y pAU ono para ur, fm c‘omun generar

bienesta: L redunen‘w generar empleo Es el reconcc 1m1enfo ai ,\‘r-(_-.fbag.o

,a(,rmcacio hecho por cada uno de los -raoagadorec Por sta razurr

\olegbas legloladores ningun Gobierno, a cualqulez utulo de cualqm T

ideologia, nmguna autorldad puede met_erles la manoy, S'l €80 sucedlere
para eso esta la Justwla, como efectivamente aol qucedm pero no para

llenarla de membrefes (‘omo decn Justlcla laboral cuand(, se t“stabd

practlcando exactarnente 10 contrarlo Sino que Ju_stamente para _e_w;tar

r‘ualquler tipo_de derOJo a nom‘*‘r de cualquler ethueta ayer .50

pr_1vlleg1ud\.>u, ‘man ana le pondrar; otro. No enores para €s0 no estamos

P

‘,,,,,,,,,4\)5 ngISIddOI‘G .51 tenemes claro de que o3 L © No es una dddl‘va m) we

esto es un esnmulo debemob tener CL;LI 0 tdml,len las bases '(*ga‘es y de
forma primigenia Ja Constituciéon de la Republica, la han citade aqui
varios legisladores de todas las bancadas. Qué buenc. Articulo sesenta A
seis, numeral cuarto, que se refiere a la igualdad material, formal y a ia
no discriminacion. Ese principio que nosotros tenemos que proteger v

salvaguardar a cualquier costo. Por esa razdn, el articulo trescientos

- veintiocho de nuestra Carta Magna, cuando establece que las utilidades

a todos los tmba*adores del pais se hacen a través de 1ev y hace esa

pre(nsmn también por ley en el caso de los empleados de los recursos no

renoval"les nesotros, los lemslaao es, tenemoes la oohga cidén, ‘tenemos ¢l

deber de fijarésds imites, &, pero de fal manera que no se violenten bajo

- ninghin concepto los principios de igualdad que estan contenidos en ia

- Constitucion de la Peptiblica. Asi mismo, debemos tener en cuenta que,
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C uando el artlculo once numeral ocho fie la Le> Wu ament %A t‘fl’(’t a
que coda la alrhcacwn va a ser de manera progreswa Jarnas, rcgreswa de
los derer‘hos con81gnddoe. en 1a misma Carta Magna; por €so es gue no
cabe hacer dlferenmamon alguna con los trabajadores pctroleros con los
trabajadores mmeros que thb1en haLen trabajo de mucho riesgo en
algunos de los casos, y mal haria ¢ mal 1 flla() que la Ley cte szrocarburos
v de Mmena siga conteme‘ldo cudlqwer upo de dlSpOSl(‘lOIl s de caracter
cuocrlmmaforlo en vez de que sean i exvmdlcatorlos de los aerech«;s de_los
‘erabajadm‘es Lo que se dlscuar‘ en a,lgun m(,rnentf) es que si rielu ST 1
quince o ne. Yo si °Stov oe aPqudo, ¥ por eso (,] lJlavmaa:rmeuu) 1C§fal que
sea esa“a can‘udad todo eL quince por. ¢ en*o Justatnent\, Y £50 hdjo
mnguxu M aea cont rqvlem-: lOo ‘preceptos qu Cotan en 1a on mim,lou

P()llflbd de la Kepuhht‘ a. Tamb1en es 1mpona*1t\, rnenvmﬂar _porgue esic

ya nos Pevo en el d(.bate del ano doq nnl catorce, dos mil qu 11110(:; t"tl(‘,fd{“;
tener un fm loable, comoc es el de garant izar otro der G‘LﬂO Pexo,
companerm 1°g1%1ddores lOo derechos no se retacean, no es qu e, para
garantizar un derecho, yo vulnero otro derecho; no, esa formula sirve bien
para las redes. Asi no se juega, asi no se cumple con la Constitucion, asi
que a todos por igual y en defensa irrestricta de esos derechos. Y para los

que tienen la preocupacion de los que actualmente les ilega ese doce por

cients ds las utilidades a los GAD ‘amazbnicos; estos ya serdn

L,Oll”ip“‘HSEtdOo a través dz'la Ley aprobads, que se refiere a'id pia; nificaci on

integral de la-Circunscripcion Territorial'Amazéni-ba, donde; entre otros,

se establece el Fondo del clatro por cierito por cada barril de petitles auié
se extraiga en esa Circunscripcion. Asi que no hay perjuicio alguno,

sintamernios tranquilcs, no solamente que estamos haciendo 1o legal, 1o

correcto, sino que no estamos perjudicando absolutamente a nadie. En

consecuencia, en tal virtud, sefiora Presidenta encargada, siempre, v asi
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la historia lo Con51gnara sm:mpre estuvimos f'wor de los Lraoamaor es,
los defundlmw a ulf tranza, mcluswc ‘1egdmos a mstar‘cms JUCL].CIaL 25, @ la
?

Cmte Lonsntucxopal para . aefu*dpr estos  principios, como nos

(:erespondm_ En la aCLuahdad cste proceso, este Provecto nac' sta
L)'em("cma, ‘pero 1o, ahora ya es, de tedos, nos pertenece a L todos, | de
toda% las banf‘ada.s, de toao este Parlamentc- que lo.ha suyo J JQtdeh’Q

para h'it,el' rcahdad y, o un soﬁsma que ., esvamos a me de los
1rdbajdd,m esy que si podemos COnocer y, apr obar leyes que 1e 1n1pc>rta11 a
los- czudadar\os de-los temas prlmordm'eo v los temas vi Lal o) q*.:e a elios
les 1nr‘umbe b,oto 10 va a ser un tema de coyuntura sino es un tema
1°undamcmal para nosotros. Y aqul rat1t1m que toda i 1m(,1a uva que esté ar
favor d\. los trabajadores venga de donde viniere, contara corn nuestro

1rre°tmcto dpoyo Senoras V senores b e

LA SENORA .PRESIDENTA. Gracias, Asam_bleista. Con la asambleista

Liliana Duran, vamos a cerrar este debate, - --«mmmmmemmo oo

LA ASAMBLEISTA DURAN AGUILAR LILIANA. G1 clas, compafnera
Presidenta. Colegas L‘Sdmblelstas, buenas tardes. Solamente para indicar

que se han recogido todos los aportes emanados durante esta joinada

—dentrc acl primer debate con la fmdhdaa de pr ocedf*r en la Comt sl n con

. <Cg] Ierldad, cormne corregponds y nos exige este tema, para cens t1ur el

segundo informe para el segundo debate. Senoras, senores asamblelstas
estamos acompanados del Secretario Relator de la_ Comisidn, ha
tomado nota de todos los aportes, y todo-lo que se encuentra en el mérco
de la Constitucién y la normativa internacional obviamente seréa recogido
en el informe para segundo debate. Muchas gracias a todcs nor los

aporteS. __________________________________________________________________________________________________
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, éeﬁofa Légiéladora. Suspendemos

este Pleno. Buenas tardes, sefioras y sefiores legisladores.~----------2------

LA SENORITA SECRETARIA Se toma nota, sefiora Pres1der1ta ————————————
X

- -La sefnora Presidenta suspende la sesion cuando son las diecisiete horas

cincuenta y nueve minutos. ---«--------mmmmmm oo

EC. ELIZABETH CAREZAS G{
Pres1denta de la Asamblea Nacmnal

s,

< é_.&nml‘%& Cdﬂ.“’ 3 «(J

e T

ING. SOLEDAD BUENDiA—H—EgoiZA

Primera Vocal del Consejo de Administracion Legislativa

» \,\,u\B L&L\Ubihl
DRA. MA RiA BELEN ROCHA DiAZ
Secretaria General de la‘i&samﬁlea Nacional

AX/MAT
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