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ACTA CONVOCATORIA NRO. 18
17 de DICIEMBRE DE 2009

Siendo las 11HOO del dia martes 17 de diciembre de 2009, se reunen los Asambleistas
que integran la Comision Especializada de los Derechos de los Trabajadores y Seguridad
Social, a fin de tratar el orden del dia, la sefiora Presidenta solicita al sefior Secretario que
constante si existe el quérum correspondiente, estando presentes los Asambleistas: Dora
Aguirre, Linder Altafuya, Francisco Cisneros, Guido Jalil, Tito Nilton Mendoza, Nivea
Vélez, seguidamente luego de constatar el quérum la sefiora Presidenta instala la sesion.

Interviene la sefiora Presidenta, antes de iniciar con el orden del dia tenemos aqui la
comision de los Comerciantes Minoristas y Trabajadores Auténomos, representantes de
diferentes provincias. Interviene el sefior Enrique Astudillo Presidente de la
Confederacién Ecuatoriana de Comerciantes Minoristas y Trabajadores Autonomos,
estamos aqui presente gracias a la sefiora Presidenta, aqui estan los compafieros y
representantes de los microempresarios, nuestro motivo es para conversar sobre el tema
de la Ley de Defensa de los Comerciantes Minoristas es un tema que lo hemos venido
tratando desde algun tiempo atras incluso fue motivo de un compromiso del actual
Presidente de aprobarse la ley igual con los compafieros asambleistas cosa que no ha
sucedido hasta el momento y mas bien nos hemos sentido relegados en la ley, la
Asamblea o la Comision de asambleistas anterior habiamos tenido varias reuniones de
trabajo, varios talleres como le consta al secretario de la comision, se hizo las discusiones
necesarias y nosotros crefamos conveniente a un proyecto original que presentara el
blogue del MPD a ese se lo modificé y lamentablemente en el Ultimo momento la sefiora
presidenta de la comisiéon de ese entonces la Dra. Betty Amores trajo un nuevo proyecto
que estaban consensuados ya con la Presidencia de la Republica ese proyecto
lamentablemente no avanzamos hacer todas las observaciones del caso, este proyecto a
su vez fue sometido diriamos ya a consideracion de los asambleistas y consté en el orden
del dia y en el dia que se iba a tratar sufrié algun boicot de algun grupo de asambleistas
que dejaron sin quérum, eso motivo que nuevamente volvamos a mantener reuniones de
trabajo y le hagamos algunas observaciones al proyecto hasta que finalmente el dia en
que iba a concluirse la Asamblea y la idea del asambleista Guilfrido Ruiz consiguio la
firma casi del 90% de todos los asambleistas que estaban de acuerdo en darle tramite a
la Ley de Defensa de Comercio Minoristas que constaba apara el segundo y definitivo
debate, resulta que ese dia que instalaba la sesién en el plenario también sufrié
nuevamente un boicot y unos asambleistas abandonaron en el momento que se daba
lectura la carta a la cual se iba aceptar o no el tratamiento de la Ley asi quedo desde ahi
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para aca la confederacion no hemos intervenido mas hasta cuando ustedes recibieron a la
CUCOMITAE y nosotros pedimos que también nos recibieran, usted sefiora Presidenta
quedd en que nos iban a llamar asi nos hicimos anotar en secretaria, esa convocatoria
recién la hemos tenido el dia de ayer ese es el motivo de nuestra presencia aca, luego
queremos conversar y decirle a usted sefiora Presidenta y por intermedio de los sefiores
de la Comision de lo Laboral que nos permitan hacer a nosotros una comision en donde
este representantes de diferentes provincias para que ellos sean los que participen dando
opiniones sobre el proyecto que nos gustaria que ustedes nos entregaran ahora el
borrador, porque le escuche a ustedes que ya habian avanzado con observaciones a ese
proyecto que no lo conocemos todavia puesto que el proyecto original presentado por el
MPD hubo total modificacién y casi no quedo nada en un inicio, posteriormente las
observaciones estaban hechas al proyecto que presentara la Dra. Betty Amores que dijo
que ya estaba consensuado con la Presidencia de la Republica, incluso escuchado
ahorita que acaban de manifestarnos que incluso que al proyecto con el que estabamos
ya de acuerdo se habia eliminado a los microempresarios, nosotros mantenemos un
acuerdo con los compafieros microempresarios para darle tramite a la Ley para tratarla en
forma conjunta para evitar que haya discrepancia, por que dentro del sector de los
microempresarios, de los artesanos de los minoristas estamos siempre unidos y ademas
coincidimos en el negocio de nuestros productos eso es lo que queria proponerle sefiora
Presidenta. Interviene la sefiora Olga Matilde Pineda, Representante del Mercado
Mayorista Gran Colombia de la ciudad de Loja, agradecerles por la oportunidad que
estemos este dia reunidos y que sean parte de escucharnos de nuestra propuesta de
quienes estan organizadamente dentro de los locales comerciales como son de los
mercados es nuestro motivo de nuestra presencia para pedir reformar a este proyecto
especificamente al vendedor ambulante, al vendedor informal y basicamente nosotros en
la ciudad de Loja venimos siendo objeto de la invasion de informales en las calles de los
diferentes mercados esa es la situacion mas grave que la estamos viviendo en nuestra
ciudad de Loja por ende esta generando la delincuencia y a su vez la venta de productos
en la calle, nos hemos tomado la atribucién de filmar un video para ponerles en
conocimiento a los sefiores asambleistas que se ve como estan los comerciantes
informales en las afueras de los mercados eso se da en el Mercado Gran Colombia en el
sector numero 5 en la calle Tulcan y Machala, para que ustedes se den cuenta como esta
la ciudad de Loja y a su ves en estas mismas condiciones esta el Mercado Centro
Comercial, los comerciantes informales se amparan en la Constitucion que ellos pueden
vender el producto donde a ellos se pongan, no es posible sefiores quienes estamos
trabajando dentro de los mercados estamos totalmente perjudicados en nuestra economia
no es justo sefiores asambleistas y esta a la vista de ustedes como esta sucediendo en
nuestra ciudad es por eso que estamos aca nosotros y de esa manera pedirles de alguna
manera tiene que regular la venta ambulante o tiene que sancionarse de alguna manera
al comerciante informal porque con esta Ley que se prohibe el decomiso, y sin anos
anteriores habia un poco de respeto se decomisaba el producto, aca se prohibe todo eso
como se le puede regular al comerciante informal, nosotros estamos aqui por ese
proyecto y que de aiguna manera se lo sanciona al vendedor ambulante y el otro proyecto
del Seguro Social del crédito bancario que nosotros pedimos haya una regulacion de
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acuerdo a nuestras necesidades de cada sector del pais, en base de como ahora a los
sefiores municipales no les pueden topar a los informales, entonces que va ha ocurrir que
nosotros lo de los mercados cefremos y nos vayamos hacer la venta publica eso no es
posible que el sefior Presidente este a favor de los vendedores informales y lo cual la
pelea entre el sefior Nebot y el sefior Presidente no se dan cuenta que estan llevando a
todo el pais a la deriva y a sembrar el caos y el desorden es por eso que estamos aqui
presentes, de mi parte muchas gracias. Interviene la sefiora Pre-Confederaciéon de
Mercados Municipales, vengo a pedir casi una forma de implorar por parte de nuestras
compafieras que vendemos dentro de los mercados, si bien es cierto en afios anteriores
Loja fue el modelo para que el resto de las provincias del pafs copie una ciudad ordenada
y una ciudad tranquila pero altimamente debido a la nueva Constitucion donde dice que la
libertad de Trabajo la gente se esta amparando y hay mucha anarquia politica que usan
los politicos para dejar esa libre venta con la finalidad de seguir continuando para coger
votos, pero no se dan cuenta el dafio que nos estan haciendo estamos en una situacion
que casi aguantaremos con nuestra economia unos seis meses mas, no aguantamos mas
sefiores asambleistas por eso es que llamo y a nombre de todos los que hacemos la
ciudad de Loja pedimos que por favor incluso llegué a la voz del sefior Presidente de la
Republica para que nos ayude poniendo una Ley en donde nos ampare a nosotros, la ley
que actualmente practicamente que va a conllevar a que nosotros dejemos los locales ya
no vamos aguantar ahi perdiendo siendo presa de los chulqueros y salirnos a las calles,
eso no es un solo problema que se da en la ciudad de Loja si no a nivel nacional
sinceramente son pocos los sefiores alcaldes que conoce que en realidad y deja de un
lado las contiendas politicas y si se han dedicado a luchar a favor de los ciudadanos, €so
pido a nombre de toda la ciudad y de todas las provincias que tenemos problemas y que
nos ayuden para que regulen y que haya una ley en donde aclare que tiene que hacer el
vendedor ambulante, por que incluso a lo que venimos aqui en la Capital nos pudimos dar
cuenta que hay letreros que dice prohibida la venta de productos y si no seran requisados,
yo quisiera llevar a ustedes para que vean ustedes como autoridades la forma de como
pueden hacer llegar esto porque esto no esta afectando bastante, en lo concerniente con
el Seguro Social nosotros estabamos en la capacidad de aportar al Seguro Social por eso
los compafieros en los dirigentes anteriormente presentados en el Proyecto, yo también
por eso les pido con el problema que estamos atravesando no estamos en condiciones
para poder pagar el arrendamiento de nuestros locales peor para contribuir aun seguro,
por eso les pido a nombre de la Confederacion que tenemos acd en Loja que si haya una
forma de que nos bajen como consta en el Proyecto que tenemos nosotros que seria un
seguro casi como del Seguro Campesino, sinceramente la situacion por la que estamos
atravesando no nos da la economia como para hacer contribuciones de ese tamano eso
sinceramente yo les pido de favor de que nos ayuden, porque nosotros hoy estamos bien
decididos y como Loja fue el ejemplo de la organizacién y el orden para el pais, y aqui
sera también sera el ejemplo para comenzar la lucha y hacer que las autoridades pongan
fin a eso y que no puede ser posible que valiéndose de una Constitucion le favorezcan a
uno y le perjudique a otro, quiero hacer llegar esas fotos y que en lo personalmente me di
tiempo para tomar en diferentes mercados y que vean como es la situacion companeros
no es justo que nosotros estemos vendiendo y cumpliendo con todas las reglas y
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ordenanzas y afuera viene la gente y se llena y dejan la suciedad y nosotras mientras
tanto adentro no vendemos nada, yo sinceramente llamo nuevamente que piensen,
reflexionen y nos apoyen, estamos empezando cinco afios de este perjuicio y
practicamente no estamos decididos aguantar mas, en esas fotos sefiores asambleistas
que hay productos que por ejemplo no garantizan la utilizacién al pueblo, que normas de
higiene no pueden causar o encadenar una epidemia en el pais, yo por todo esto yo les
pido incluso ven en el video como queda la contaminacion del ambiente en todos esos
aspectos yo les pido que nos ayuden por que el pais no solo somos cinco mercados
somos alrededor de unas seis mil que hay en la ciudad de Loja y en pais somos millones
de adjudicatarios municipales, yo sinceramente quisiera tener una respuesta positiva y les
agradezco y si alguna cosa me equivoque les pido que me disculpen. Interviene la sefiora
Ismenia Villavicencio, Representante del Mercado Gran Colombia, como las compaferas
ya dijeron y a mi me toca aclarar esto quiero que nos expliquen de una forma detallada en
el caso de los planes de la vivienda que van a dar a los comerciantes minoristas ademas
del Seguro y como hacer el pago, quisiera que €so nos explicaran aqui de una forma
concreta. Interviene Jhanet Pérez, Representante de la Camara de los Microempresarios
de Quito, nuestra presencia aca como microempresarios, por que la Constitucion nos
dej6 afuera la del 98 constdbamos como Microempresa y ahora corresponde dentro
trabajador auténomo, nosotros hemos conversado para que la Ley contemple tambien
este sector, obviamente los problemas que han comentado las comparieras comerciantes
se ahondan mucho mas a todos aquellos que estamos tratando, los locales han sido
agredidos por los comerciantes informales y no solamente eso nos obligan a cerrar y la
delincuencia esta incrementandose ya es un problema social fuerte y nosotros queremos
saber si nosotros vamos a estar incorporados porque nosotros habiamos sido convocados
y asi hemos venido participando y si no lo va hacer quisiéramos conocer cual va a ser el
tratamiento que va tener el sector de la microempresa, si bien hemos tenido un avance y
la lucha gremial nos ha permitido primero el Seguro Social a través de una categoria
salarial que debe ser reflexionada y hemos pedido varias veces de que no es el salario
que nosotros percibimos y nosotros no tenemos quien nos pague para poder pagar al
Seguro Social, si la Ley va a contemplar esto y vamos a guedar con el Seguro que
nosotros hemos en este caso es muy alto y la situacién es muy dificil la microempresa
esta cerrada, nosotros no tenemos locales arrendamos los arriendos estan muy altos en
todo el pais y estamos volviendo a las actividades dentro de nuestros domicilios ahi
tenemos esos problemas y los pocos que podemos tener estos locales estamos
enfrentando otros costos como son los de seguridad, los pagos de servicio que estan muy
altos eso es un problema, y el otro problema que siempre hemos tenido es la del crédito y
la tramitologfa y la cantidad de documentacién sigue siendo la misma y hemos pedido que
en la Ley se incorpore en este capitulo es para que de una manera de un acceso y poder
entrar a un programa asociativo, nosotros buscamos la asociatividad de que pequefios no
podemos competir ni podemos enfrentar el comercio y la demanda que tienen de las
ciudades, entonces el hecho de que los Municipios den espacios sino también espacios
para la produccién para poner valor agregado y que el Estado Ecuatoriano nos ayude a
buscar mercados en el exterior por que nuestro mercado es muy pequefio, son temas que
nos preocupa e tema de capacitacion de asistencia, de crédito y de comercializacion
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quisiéramos ver también como se da, la microempresa en el pais esta desde los arios
sesenta y ya tenemos problemas de salud y a veces ni vendiendo todo el negocio
podemos cubrir el tema de la salud, tomen en cuenta que tenemos comparieros que
trabajamos 12 y 14 horas de lunes a domingo nosotros no tenemos vacacién y por eso ya
estamos enfrentando problemas serios de salud, entonces si no tenemos acceso a la
Seguridad Social o de apoyo que va a suceder con nuestros comparieros va a ser una
carga para nuestras familias y que no quisiéramos serlo después de haber contribuido
como hemos contribuido la microempresa y todos estos sectores al pais, muchas gracias
sefiora Presidenta. Interviene la sefiora Presidenta, han expuestos sus puntos de vista
pueden quedarse ustedes si es que quieren, inclusive hemos invitado al delegado del
Seguro Social para el tema de la Seguridad Social, sin embargo yo me siento en la
obligacién de informar lo siguiente nos encontramos aqui en al Comisién con un informe
para el segundo debate del Comerciante Minorista, Trabajador Auténomo vy
Microempresario, no le hemos llamado antes porque todo este tiempo hemos estado
dedicado a la Ley de Servicio Publico y a otras leyes que son urgentes, la semana
anterior retomamos el tratamiento de esta ley, ya lo hemos retomado y por eso lo hemos
llamado no podria yo adelantar el criterio de decir como va quedar pero si debo informar
con un criterio unanime que en esta Ley deben estar incluidos en la ley y no por eso
estamos diciendo que ustedes se van a quedar sin una ley para ustedes, por lo contrario
en esta comision la inquietud de que tenemos que hacer una ley para este sector no es
gue lo sacamos de aqui y se quedan en el aire eso seria justamente irresponsablemente y
no quiero decirles que ya es la decisién el dia el lunes o martes que discutiamos este
proyecto fue unanime la decisibn de la comisibn de que no podrian estar los
microempresarios en esta Ley de Comerciante Minorista y Trabajador Auténomo, con el
compromiso naturalmente que vamos hacer la Ley, hay razones de fondo para que
queden en la misma Ley, ustedes aportan al Seguro Social del salario basico, las
comparfieras dicen no lo podemos hacer sobre el salario basico, pero tampoco seria justa
que si se baja ella o se hace un seguro compensado pudieran estar dentro de ese salario,
no son las mismas condiciones econémicas no es el mismo capital, habra casos de
comerciantes minoristas y trabajadores auténomos que tiene un buen capital y habra
casos de microempresarios que tengan un capital igual al de las comparieras pero esa no
es la generalidad, entonces hay un criterio en la Comision para los dos sectores, pero la
ley todavia esta en debate no la ley el informe, ya no podemos decir que es otra ley un
informe de observaciones al informe que existe para segundo debate, entonces eso es un
poco de lo que les puedo informar a ustedes.

Inicio de la sesién 11H30

La seflora Presidenta inicia la sesién y agradece por la participacion a los sefiores
representantes de las organizaciones presentes y pide que por secretaria se haga la
entrega de la copia del Proyecto de Ley de Defensa del Comerciante Minorista y
Trabajador Auténomo de lo que se ha avanzado en las observaciones. Interviene el sefior
Secretario, Convocatoria No. 18-CDTSS-NV-2009, me permito convocar a usted a la
sesion ordinaria que se llevara el dia jueves 17 de diciembre de 2009, en el seno.de la
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Comisién ubicada en el cuarto piso, a la occidental del edificio Palacio Legislativo, con el
fin de tratar el siguiente orden del dia: 1.- Analisis de la Seguridad Social dentro del
Proyecto de Ley de Defensa del Comerciante Minorista y Trabajador Auténomo. 2. Varios.
Interviene la sefiora Presidenta, para tratar este punto el apoyo de ustedes se ha pedido
la participacion de un representante del Seguro Social asf lo que tenemos aqui y gracias
por venir y quisiéramos dejarle a usted para que nos explique la ley esta contemplando la
afiliacion al Seguro Social de los Comerciantes Minoristas y Trabajadores Autonomos, ya
ha escuchado quienes son los Comerciantes Minoristas y Trabajadores Autbnomos son
las personas que venden en los mercados y por lo tanto no tienen un ingreso fijo y estan
sujetos a circunstancias como ellas lo han expuesto. Interviene el Economista Francisco
Pefia delegado del Seguro Social, justamente hace unos pocos momentos me acaba de
informar de hacer la delegacion de la Presidencia del Consejo Directivo al respecto creo
que es importante hacer un analisis de contexto primero existe en este momento una ley
que es la Ley de Seguridad Social que se encuentra vigente desde el 30 de noviembre del
afio 200, bajo el enfoque de la Constitucion del afo 08 en donde se establecia un modelo
de Seguridad Social de caracter universal y ademéas se responsabilizaba al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social que la seguridad social de los trabajadores era
obligatorio, bajo esa situacién a diferencia de como se manejaban anteriormente la
Seguridad Social para la relacién de dependencia esta ley en el Art. 2 habla de que
estaran protegidos a la seguridad social todas las personas por la prestacion de un
servicio o de un trabajo con dependencia o sin ella y estaran cubiertas de todas las
contingencias que norma la Constitucion y la ley o sea como es invalidez, vejez, cesantia,
enfermedad, maternidad, accidentes de trabajo y en fin enfermedades profesionales, y en
la misma ley habla de que ademas con caracter especial protegidos por la seguridad
social los trabajadores auténomos sin relacién de dependencia en la que se indica que
estaran por todas las contingencias a excepcion del desempleo porque no tienen relacion
de dependencia y dentro de ese esquema S€ habla de que los aportes, el aporte del
trabajador en general tiene un aporte del 20.50% para las distintas contingencias esto es
por ejemplo el 974, 571 para salud que incluye riesgos de trabajo y también subsidié por
enfermedad, el 3% para cesantia, en el caso del trabajador auténomo la ley marca que no
estara cubierta para esa contingencia, el aporte seria del 17.50% luego en cuanto a la
materia agravada sobre que se aporta el Art. 11 define que es todo el ingreso regular del
trabajador y eso es facil de percibir en un trabajador bajo relacion de dependencia en
donde ademas establece no podréa aportarse sobre el salario basico unificado minimo en
este caso 218 dolares para el trabajador en general, 200 dolares para el servicio
domestico, estoy hablando para las dos partes, debe aportarse sobre los ingresos en el
trabajador sobre relacion de dependencia hay una evidencia cierta y esta el rol de pagos y
bajo eso estdn las politicas del Ministerio de Relaciones Laborales, en donde
anteriormente el Ministerio de Trabajo y Empleo que para el afo 2009 un minimo de 218
dolares para el trabajador en general, un minimo de 200 para el trabajador del servicio
doméstico, de 185 délares para el trabajador de la microempresa, sobre eso viene el
aporte del 2050 si es que es bajo relacion de dependencia o 1750 si es trabajador
auténomo, la misma ley contempla el caso en el Art. 13 para aquellos trabajadores
auténomos sin relaciéon de dependencia en donde es dificil la determinacién de un salario
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el Consejo Directivo podra ser una base presuntiva de aportacion estar relacionada con
porcentajes del salario basico unificado en multiplos o submuiltiplos, bajo esa
circunstancia o el Consejo Directivo a establecido una resolucién de proteccion de los
trabajadores voceadores de periédicos o revistas que se establece un salario minimo
referencial de aportacion del 50% del salario basico unificado eso significa 109, ahi hay
que diferenciar dos situaciones de que debe aportarse sobre los ingresos reales, €sos
ingresos reales en el caso del trabajador voceador de periodicos o revistas esto se aprob6
hace un mes y medio esta generandose un reglamento en el Ministerio de Relaciones
Laborales, significa que ellos en ningun caso podrian aportar menos de 109 délares que
es el 50% y si sus ingresos son mayores aportarian en una mayor proporcién por que
ademas relacién de la aportacion es la que marca el beneficio dependiendo de los
seguros, por que si vamos al seguro de salud es un seguro solidario los que mas aportan
o no se enferman cotizan las contingencias menos aportan de los que se enferman, el
problema de la situacion de imagen es necesariamente que queden empefiados en todas
las areas de mejorarlo pero también es la situacion de oferta y demanda, también implica
una situacion de actitud inclusive de los profesionales médicos que tiene que cambiar a
todo nivel porque lastimosamente cuando somos servidores publicos atendemos de una
manera y en el consultorio de nuestro trabajo bajo relacién de dependencia en distinta
manera que en un consultorio privado y eso debe cambiar como actitud porque para
empezar la medicina es plblico y debe ser visto de esa manera y no de un servicio
solidario, eso necesariamente tiene que cambiar en todos los aspectos tanto en el privado
como en el pablico pero luego en la situacion de aportaciones mientras mas se aporte la
pension va ser mayor porque se ha acumulado, ese planteamiento esta dado en la Ley
pero en este momento hay un sistema de transicién en la Entidad de Seguridad Social,
que la nueva Constitucion le responsabiliza primero establece que la Seguridad Social
debe ser publica y no privada con €so ya imposibilita ciertas situaciones que la ley actual
no contemplaba como los fondos complementarios, como la administracién de inversiones
a través de la CEDACS ya que ha sido impugnado como inconstitucional, ahora hay una
definicion de que la seguridad social es publica y no privada, establece que el Seguro
Social ya no es el responsable del seguro general obligatorio sera responsable del seguro
universal eso significa que tiene que ampliarse la cobertura que en este momento se tiene
alrededor de un millén seiscientos mil afiliados en donde un 90% son afiliados bajo
relacion de dependencia y un 10, 12% son afiliados auténomos y afiliados voluntarios, los
afiliados voluntarios son aquellos que no tienen relacion de dependencia y que no tienen
ingresos por un trabajo, €sos son estudiantes, amas de casa que los aportes son pagados
por los papas o por los esposos, entonces el camino esta en eso pero dentro de €so la
misma Constitucion indica que el financiamiento complementario debe estar a cargo del
Estado, entonces el reto en este momento es desarroliar un aseguramiento debidamente
financiado en donde para los trabajadores a salariados sin relacion de dependencia
exista primero un establecimiento un salario acorde a los ingresos que perciben Yy
segundo que esa aportacion debe estar compuesta por contribucién personal de acuerdo
a la relacion a nivel de ingresos complementada con la Constitucién del Estado tengan el
paquete completo, respecto a lo que se ha mencionado del Seguro Social Campesino es
importante también e indicar que el Seguro Social Campesino segun la anterior
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Constitucién es un régimen especial, el financiamiento que hace el jefe estan protegidos
las familias campesinas y los pescadores artesanales y un requisito es que no perciban
ingresos por prestaciones de servicios y que no tengan relacion de dependencia ni
contraten a otras personas, en ese caso la contribucién que hace el jefe de familia es
simbdlica al momento esta aportando como un $1.30 mensual y la pensién que recibe es
también diferente a la pension del seguro general, pero si percibe una pension de
alrededor de $34 dodlares, cuando en el seguro general la pensién minima es de 109 y se
aporto 10 afios y es de 218 cuando se aporto de 35 mas afios hay diferencias en las
concesiones de las prestaciones, al seguro campesino y por este que se creo este
seguro en el afio 73 ya como Ley en el afio 81 el financiamiento esta dado por una
contribucion subsidiada por parte de todos los aportantes al seguro general obligatorio, de
ese 2050 cada trabajador aporta un punto setenta de su salario, punto treinta y cinco
personal y punto treinta cinco patronal o del empleador, y en un punto treinta a cargo del
Estado, ademas el Estado contribuye 288 mil délares anuales para el seguro campesino,
ahi tiene que analizarse bien de que si se quiere hacer un esquema de un régimen
especial la afectacion va ser para el resto del trabajador general y en muchos
trabajadores bajo relacién de dependencia que ganan 218 dolares que les afectaria
mucho o a que se les cargue mayor aportacion para subsidiar a otros que estan en
igualdad o similares condiciones de ingresos ahi necesariamente tiene que hacerse una
planificacién para la aplicacion de la nueva Constitucion con un adecuado financiamiento
por que ya el seguro general tiene afectacion en la parte de pensiones fundamentalmente
hay un actuarial a pesar de que el Estado contribuye con el 40% de las pensiones, darle
mas carga a ese seguro afecta a todos los contribuyentes y al futuro de la permanencia
de la sostenibilidad del seguro social ese es un enfoque general y estoy dispuesto a
cualquier pregunta especifica. Interviene la sefiora Presidenta, cuando hablamos de los
trabajadores auténomos y los comerciantes minoristas, en la ciudad de Zamora les estan
obligando afiliarse, he puesto ya la queja al Director del IESS y todavia no hay una Leyy
no se porque les obligan a las personas Y les estan multando y han tomando una serie de
mediadas, ustedes ha hecho o tienen una propuesta, tiene ya un calculo porque la Ley
tiene que cambiar de acuerdo a la nueva Constitucion y en eso estamos también, pero
ustedes han hecho ya un planteamiento sobre lo que va hacer el aporte por ejemplo de
estos sectores o se sigue manteniendo con lo del 2001. Interviene el Economista Pefia,
en este momento la ley esta encargada Coordinacién de Desarrollo Social, la Ministra
Jeannette Sanchez, a nosotros lo que se nos ha pedido es informes fundamentalmente
estadisticos, informacién de estudios y eso se ha remitido, no hay una participacion
interna del Seguro Social, hay una consulta sobre esa situacion y me parece que se
mando algtin analisis y sobre la aportacion del 17.50% que es baja la norma vigente, algo
que también se ha avanzado y puede es los trabajadores, las personas que estan
inscritas en donde posiblemente los trabajadores estan inscritos, por que las personas
que estan inscritas en el RISE se hizo un trabajo conjunto con el SRI en el sentido de que
aquellas personas contribuyen de manera automatica al RISE puedan estar cubiertas al
Seguro Social y ahi se facilito de que el salario se ha el de los trabajadores o sea 185
dolares, porque prepararon una tabla y mas o menos estaba por ah, ahora para ser un
analisis especifico de este sector es importante que tenga informacion respecto. a los
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ingresos regulares que perciben para que el Consejo Directivo, podria establecer el
salario base referencial de acorde a esos ingresos. Interviene el asambleista Altafuya,
quiero saludar la presencia de los sefiores minoristas y de los representantes de los
microempresarios, y quiero manifestar al respecto que nosotros tenemos como obligacion
siendo que somos miembros de la Asamblea Nacional hacer las leyes en funcién como
consagra la Constitucion esa que aprobamos los ecuatorianos a fines de septiembre del
ario anterior y en ese sentido pues ninguna ley-que nosotros elaboremos aqui puede esta
en contra de lo que dice la Constitucién, por que cuando se habla de la Supremacia legal
la Constitucién prima por encima de todas las demas leyes, ley que se lo ponga ley que
queda insubsistente, entonces en ese marco en estos momentos trabajando y que nos ha
designado esta Comision de los Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social para
una ley para el Comerciante Minorista y Trabajador Auténomo, yo no se porque razén en
el trabajo de la Comision Legislativa y Fiscalizadora en la Comisién que designaron para
discutir este tema metieron a los microempresarios, por que los microempresarios y lo dijo
la sefiora Presidenta también merecen la atencién de esta Comisién y de la Asamblea,
pero ellos son distintos a la situaciéon que atraviesan los Comerciantes Minoristas y
Trabajadores Auténomos no se los pueden meter en el mismo saco, ellos tienen que ser
considerados de manera distinta basandose de su propia situacién y por ende seran
merecedores si no la tienen actualmente la Ley del Microempresario, si es que la tienen
tiene que ser reformada y si es que no la tienen tiene que trabajarse sobre la Ley del
Microempresario y en funcién de lo que consagra la Constitucién la que esta vigente, ya
en relacion a los Comerciantes Minoristas miren hay una situacién que nosotros tenemos
la idea de superar en este pais por que la Constitucién ha si lo consagra, la Constitucion
prohibe toda marginacion, el discrimen bajo cualquier concepto de raza, religion, politica,
condicién social en primer lugar prohibe el discrimen, y en segundo lugar pone como
precepto Constitucional el derecho al trabajo y eso esta por encima de cualquier otra
consideracion, a nosotros como legisladores si nos preocupa también la regulacion para
el espacio publico y hacemos un llamado a los Municipios para que haya armonia y se le
de al Comerciante Minorista el puesto que se merece, los Comerciantes Minoristas no es
delincuentes como para ser perseguidos infame como se lo hace hasta ahora, cuando es
un derecho al trabajo que tienen miren que no les cuesta nada y estamos hablando de
dos millones seiscientos mil personas, seres humanos, esta situacién que se esta dando
en Guayaquil que refleja la crisis del capitalismo, peor también refleja de un tratamiento no
adecuado, por que la forma como se los trata como que si fueran peor que delincuentes,
ni al delincuente hay que tratarlo asi por que ya cuando la persona esta indefensa y en
manos del Estado hay que darle un trato humano y que tiene que responder por el delito
que cometié, y me refiero al delincuente, al infractor y el Comerciante Minorista no lo es,
el Comerciante Minorista sin que tenga una contribucién del Estado ni un amparo del
Estado practicamente le esta librando al Estado de esa situacién y responsabilidad porque
es por su propia iniciativa que sale a vender con sus hijos esa es la condicion del
Comerciante Minorista no tiene amparo de Seguridad Social, no es escuchado en los
Municipios por eso es la silla vacia tiene que ser ocupada por él cuando se trate de los
asuntos que tengan que ver con el Comercio Minorista y Trabajador Autdnomo y con la
regulacion del espacio publico, ese es el espiritu con el que estamos trabajando esta Ley
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primero para proteger al Comerciante Minorista en su condicion de Trabajador Auténomo,
lo otro ya la forma como se trabaja bajo el amparo del Municipio o bajo el amparo de la
calle esa es una cuestiéon que tiene que ser regulada mas adelante, no se hasta que punto
lo podamos hacer nosotros la ley que estamos trabajando, pero fundamentalmente tiene
que ser regulado por medio de ordenanzas por parte de los Municipios pero respetando el
derecho al trabajo y toda prohibicién que hace para la confiscacion o decomiso de la
pobre gente y que haciendo esfuerzo para ‘tener y sobrevivir le quitan eso y nadie
responde por eso, por eso es la necesidad de hacer esta ley esto en el primer aspecto
que se les ha dado a los Comerciantes Minoristas primero aqui nadie esta en contra de
que diga el Microempresario, quiero dejar aclarado que nadie esta en contra del
Microempresario lo que si vuelvo y recalco el Microempresario no puede esta confundido
como Comerciante Minorista o como Trabajador Auténomo la situacion del
Microempresario es distinta por ende merece un tratamiento y merece tener su ley que
regule su actividad, y ya en tercer lugar el asunto de la Seguridad Social nosotros
creemos que aqui mismo debe recoger lo que esta consagrado en la Constitucion en
cuanto ampliar la Seguridad Social, ampliar el universo de la Seguridad Social, aqui el
sefior asesor el habla de la ley que esta vigente, esa ley ya esta caduca por que esa ley
esta armonizada en funcién de la nueva Constitucion, aqui nos toca y sefiores
Asambleistas mi compromiso presentar un proyecto para la nueva Ley de Seguridad
Social y estamos trabajando en este momento y socializando con todos los sectores, los
proximos dias voy a presentar nosotros por obligacién tenemos que trabajar en estas
leyes contra reloj, peor una vez que pase esta situacion ya voy a presentar un proyecto de
Ley de la nueva Seguridad Social donde van ha estar amparados todos estos sectores
porque la Constitucién habla de Seguridad Social para la ama de casa, de donde van a
salir los recursos para eso es la ley que vamos a discutir aqui, estas consideraciones
queria hacer sefiora Presidenta y sefiores asambleistas, gracias. Interviene la sefiora
Presidenta, quiero hacer una aclaracion por la carita de angustia de las compareras que
estan aqui, el Asambleista Altafuya habla de los Comerciantes Minoristas o Trabajadores
Auténomos si fueran personas apartes de las compafieras que estan aqui son
Comerciantes Minoristas y Trabajadoras Auténomas, por que les vi angustiadas de lo que
estamos hablando, yo quiero que no se vayan amargados, ciertamente la Constitucién
que es paraguas, la madre, ciertamente que prohibe ciertas cosas como el decomiso y la
confiscacion, nosotros estamos haciendo una ley para ustedes para todos quienes son
Comerciantes Minoristas y Trabajadores Auténomos, el tema que les angustia a ustedes
el tema de la venta y les voy a responder las cuatro preguntas que tenia la compafiera, el
tema de las ventas ambulantes si tiene una capitulo esta Constitucion donde refuerza que
los Alcaldes tienen que regular es mas nosotros hemos pedido asi como han venido los
compafieros comerciantes, el hemos pedido a la AME que es la Asociacion de
Municipalidades del Ecuador, que propongan un articulo pero ellos tienen que tener la
ley, peor teniendo la ley hacer la ordenanza ese es el otro tema, la ordenanza ya dira
donde se ubican, nosotros estamos haciendo que se responsabilice el MIES y el
Ministerio de la Produccion por que el MIES tiene un rubro para construir mercados
productivos, estamos poniendo como responsabilidad para que puedan dar esta
alternativa donde la gente venda, no nos oponemos a que la gente trabaje pero tienen
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que darles alternativas, 10s Gobiernos Locales y el Gobierno Central, por que el Gobierno
Central puso en la Constitucion y también tiene que responder por €so, por eso estamos
poniendo esos Ministerios, en el tema del Seguro Social ustedes han escuchado hay que
trabajar por que lo que nos proponen el sefior representante del Seguro el Economista
Pefia responde a la Constitucion que esta vigente entonces no empata con la Constitucion
vigente, estamos trabajando una nueva ley y les quiero comentar que estamos avanzando
en eso para presentarlo hay varias iniciativas sobre Seguridad Social, en el tema de los
programas de vivienda no quiero y eso fue reflexion que hicimos antes de ayer con mucha
seriedad, esa ley que ustedes conocieron fue alegremente elaborada por una soltura que
decia vengan y dennos una casa y no es asi, lo que si estamos poniendo y por €so les
felicito que se han organizado que quienes pertenezcan a organizaciones de
Comerciantes Minoristas y Trabajadores Auténomos tendran preferencia en los planes de
Gobierno, en los planes de vivienda que quiere decir eso que ustedes tendran
preferencia por ejemplo en el bono de la vivienda eso si estamos poniendo, estamos
poniendo las lineas especiales de crédito y ahi queremos llegar a un acuerdo porque no
es solo poner la ley, y harfamos como ha hecho la ley anterior un monto de maravillas y
que ustedes se vayan felices y digan pero si habia una ley hermosa, el asunto es que
también hay que llegar acuerdos y tenemos que llegar a un acuerdo con el banco de
Fomento, porque estamos poniendo una linea especial de crédito hasta de veinte salarios
minimos en el Banco de Fomento porque €s mentir si la entidad financiera les va a dar o
les vamos a engafiar, en el Banco de Fomento pero tenemos que hablar con el Gerente
del Banco de Fomento para buscar el camino viable y no camino lleno de dificultades para
acceder a un crédito eso son los beneficios, y el tema de la silla vacia para lo cual ustedes
tiene que estar organizadas, es la organizacion las que les va a permitir ocupar la silla
vacia que para nosotros es importante que ustedes sean parte de las discusiones, hasta
aqui que ha pasado antes cuando se hacia una ley ustedes no podian estar sentados
aqui y decir esta es nuestra opinién, ahora si hay esa posibilidad y también en los
Gobiernos Locales tiene que haber esa silla vacia para cuando se traten los temas de
ustedes, ustedes sean parte de esas discusiones, creo que esos son los temas
fundamentales asi que nosotros vamos a poner aqui el articulo que nos corresponda el
tema de los Gobiernos Locales y con la misma fuerza que ustedes han venido aqui
también exijan a sus Alcaldes las ordenanzas que se deriven de esa ley y sean
ordenanzas que respetando el derecho de los trabajadores, respetando el derecho al
trabajo, también se respete el derecho de las dos partes, el que tiene que trabajar
vendiendo afuera pero también de los que estan vendiendo adentro las compaferas
pagan impuestos, tiene que usar uniformes, tienen que someterse a horarios y ahora
dicen que sus mercados y dicen que sus mercados estan convertidos en un cementerio
porgue mas se vende afuera que adentro, esta Comision también esta pendiente de eso.
Interviene la sefiora Ismenia Villavicencio Representante del Mercado Gran Colombia,
solo quiero aclarar un punto, no estamos de acuerdo a que trabajen los compaferos,
nosotros no estamos de acuerdo que debido a esta anarquia politica dejen vender a los
alrededores de los locales comerciales, nosotros pedimos si ustedes tienen la posibilidad
de que doten a los Municipios para que hagan mercados y tengan su espacio de trabajo
eso queremos que ellos tengan su espacio y trabajo, no es justo y yo lo entiendo lo que
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esta haciendo la Constitucion esta dando rienda suelta, entonces todo mundo esta
haciendo esta haciendo todo lo que le da la gana, nosotros no estamos en contra de que
la persona trabaje, pero no que nos perjudique, eso es lo que estamos pidiendo y nuestra
economia ya no nos aguanta, hago ‘conocer y que llamen la atencion al Alcalde de Loja, y
no queremos un pafs desordenado. Interviene la sefiora Presidenta, el tema de los
Alcaldes no nos corresponde, ustedes ven en Cuenca, en Cuenca venden bastante y es
mas ordenado y depende mucho de los Alcaldes. Interviene el Asambleista Carlos
Samaniego, para nosotros como miembros de la Comisién de los Derechos de los
Trabajadores y Seguridad Social es importante estar en estos dialogos permanentes con
ustedes nos hacen llegar los mensajes que ustedes tienen las necesidades creadas
también de cada una de las provincias, aqui si bien es cierto a vemos muchos
compafieros asambleistas que representamos a muchas provincias, yo represento a la
provincia de Santo Domingo y asi hay los demas comparieros, las necesidades o
inquietudes son diversas en cada una de las provincias y cuando ustedes llegan aca nos
hacen a nosotros conocer, nos robustecen de esos conocimientos, pero aqui quiero
decirles a ustedes que hay que tener un poco de paciencia con la nueva Constitucién que
estamos procesando y es que debemos nosotros ir encaminando, a lo mejor el tiempo ha
sido demasiado corto de preparar y elaborar todas las leyes que se requieren y poder
aplicar con la Constitucion, estamos procesando estas leyes y que tocara esperar en
enero unas mas y les pido un poco de paciencia, ustedes tienen ahi para regular la
inquietud de la sefiora entorno a los comerciantes que estan en las partes externas de los
mercados, ahi se va a regular con la ley Organica de Desarrollo Territorial que estan
haciendo los Municipios, se esta creando esta ley y se va a derogar que es la Ley de
Régimen Municipal y van a trabajar con esta nueva ley, esta ley es la que van a aplicar y
ahi los Alcaldes tendran que organizar en cada una de sus ciudades lo que corresponde
enmarcado dentro de la Ley, y ahi ustedes tendran el derecho a pedir o poner cualquier
inquietud a las Alcaldias, nosotros como miembros de la Comisién y de la Asamblea
estamos precisamente escuchando las leyes que correspondan para estos sectores, solo
pedirles un poco de paciencia para elaborar todas estas leyes que nos hacen falta para el
pais. Interviene la sefiora Presidenta, queremos agradecerles a las compafieras y al
economista delgado del IESS.

Se clausura la srsién a las 12H34.
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