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En la sala de sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas y catorce
minutos del dia martes veintisiete de mayo del afio dos mil veinticinco,
se instala la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su presidente,

asambleista Niels Anthonez Olsen Peet. -------mmmmmmmmm oo

En la Secretaria actua el sefior Giovanny Bravo Rodriguez, secretario

general de la Asamblea Nacional. -----------------mmmmmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias, sefioras y sefiores asambleistas.
Senor secretario, por favor, verifique el cuérum para instalar la Sesion

vifiomers Q05 AN-DO0S- SN, ~cnorasrmmrassmmmer e e e

EL SENOR SECRETARIO. Buenos dias, sefioras y sefiores asambleistas,
por favor, registrar su asistencia en sus curules electronicas. De existir
alguna novedad, informar a esta Secretaria y a cada uno de sus

EEETIICOS ABIPRATON. TABLAB. =it o i ot b o i i i e it
EL SENOR PRESIDENTE. Senor secretario, cierre el registro. ------------

EL SENOR SECRETARIO. Me permito informar, sefior presidente, que
contamos con ciento cuarenta y cuatro asambleistas registrados en la

sesidn, contamos con el cudrum legal. ~csccsmmsscmmmmsanmmisnmnnnn e o

II

EL SENOR PRESIDENTE. Se instala la Sesion numero 005-AN-2025-

2029. Senor secretario, por favor, dé lectura a la convocatoria. -----------
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EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefor presidente:
“Convocatoria. Por disposicion del asambleista Niels Olsen Peet,
presidente de la Asamblea Nacional, de conformidad con el articulo 12
numeral 3 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, se convoca a
las y los asambleistas a la Sesion Nro. 005-AN-2025-2029 del Pleno de
la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 27 de mayo de 2025, a
las 09h00, en la sede de la Funcion Legislativa, ubicada en la Avenida 6
de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha,
con el objeto de tratar el siguiente orden del dia: 1. Himno Nacional de
la Republica del Ecuador. 2. Conocer y resolver sobre el Oficio Nro.
1909-SSPPMPPTCCO-CNJ-2025-MNCH-ARJ, de 22 de mayo de 2025,
suscrito por el abogado Marco Ninabanda Chela, secretario relator (E)
de la Sala Penal, Penal Militar, Penal Policial, Transito, Corrupcion y
Crimen Organizado de la Corte Nacional de Justicia. Atentamente,
Secretaria General”. Hasta aqui el texto de la convocatoria, senor

presidente. —------mmmmmm o e e e e o

EL SENOR PRESIDENTE. Senor secretario, por favor, informe si se han

presentado solicitudes de modificacion del orden del dia. ------------------

EL SENOR SECRETARIO. Cumplo con informar, sefor presidente, que
no contamos con solicitudes de modificacion del orden del dia para la

PreSente SESiOMN. —-------m--mmmmm s e e

EL SENOR PRESIDENTE. Demos inicio con el primer punto del orden

del dia, sefior secretario. -------========c=mom oo
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EL SENOR SECRETARIO. “l1. Himno Nacional de la Republica del

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL BOLIATIOR, st esasnsmsaninsdassrieminstmmsm s

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior secretario, siguiente punto del orden
del dia. —----------mmmm e

EL SENOR SECRETARIO. “2. Conocer y resolver sobre el Oficio Nro.
1909-SSPPMPPTCCO-CNJ-2025-MNCH-ARJ, de 22 de mayo de 2025,
suscrito por el abogado Marco Ninabanda Chela, secretario relator (E)
de la Sala Penal, Penal Militar, Penal Policial, Transito, Corrupciéon y

Crimen Organizado de la Corte Nacional de Justicia”. --------==-==nzmamuuun

EL SENOR PRESIDENTE. Senior secretario, dé lectura el Certificado
Nro. SAN-2025-2029-0009, de fecha veintisiete de mayo de dos mil
veinticinco, suscrito por el magister Giovanny Bravo Rodriguez, en

calidad de secretario general de la Asamblea Nacional. ---------------ocuuuv

EL SENOR SECRETARIO. Con su venia, senor presidente. Doy lectura
al Certificado Nro. SAN-2025-2029-0009. En mi calidad de secretario
general de la Asamblea Nacional, conforme se desprende de las
credenciales entregadas por el Consejo Nacional Electoral y de los

documentos que reposan en los registros de esta Legislatura, cumpleme
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certificar que la sefiora Cuesta Santana Esther Adelina, fue asambleista
electa por la Circunscripcion del Exterior, Europa, Asia y Oceania para
el periodo legislativo comprendido entre el catorce de mayo de dos mil
diecisiete al trece de mayo de dos mil veintiuno y reelecta para el
periodo legislativo comprendido desde el catorce de mayo de dos mil
veintiuno hasta el diecisiete de mayo de dos mil veintitrés, fecha en la
que se emitio el Decreto Ejecutivo 714, con el cual, se dispuso la
disolucién de la Asamblea Nacional. Ademas, se informa que la sefiora
Cuesta Santana Esther Adelina fue asambleista electa por la
Circunscripcion del Exterior, Europa, Asia y Oceania para el periodo
legislativo comprendido desde el diecisiete de noviembre de dos mil
veintitrés hasta el trece de mayo de dos mil veinticinco, fecha en la que
culminé el periodo legislativo dos mil veintitrés-dos mil veinticinco.

Hasta aqui la lectura de la certificacién, sefior presidente. --------=====----

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior secretario, dé lectura del Informe
Juridico [J-CGAJ-2025-2029-0002. —---—--=-=mmmmmm oo e e e

EL SENOR SECRETARIO. Con su venia, senor presidente. Doy lectura
al Informe Juridico IJ-CGAJ-2025-2029-0002. Para: Magister Giovanny
Francisco Bravo Rodriguez, secretario general de la Asamblea. De:
Magister Mercedes Estefania Mediavilla Yandun, coordinadora general
de Asesoria Juridica. Asunto: Criterio juridico sobre el requerimiento
del Oficio Nro. 1909-SSPPMPPTCCO-CNJ-2025-MNCH-ARJ, de 22 de
mayo de 2025, remitido por la Corte Nacional de Justicia. En atencion
al Memorando Nro. AN-SG-2025-2408-M, de 26 de mayo de 2025,
dirigido a esta Coordinacion General de Asesoria Juridica, a través del
cual se solicitod criterio juridico respecto al tramite parlamentario que el

Pleno de la Asamblea Nacional debe dar al pedido realizado por la Sala
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Penal, Penal Militar, Penal Policial, Transito, Corrupciéon y Crimen
Organizado de la Corte Nacional de Justicia. Al respecto manifiesto lo
siguiente: Antecedentes. 1.1. El 4 de julio de 2000, el Pleno de la
Asamblea Nacional conocié el pedido realizado por el presidente de la
entonces Corte Suprema de Justicia, mediante el cual solicitd
autorizacion para el enjuiciamiento penal del ciudadano Jamil Mahuad
Witt, quien a la fecha no ejercia como presidente constitucional de la
republica, motivo por el cual el pedido fue declarado improcedente y
devuelto a la Judicatura. 1.2. Con fecha 14 de junio de 2018, el Pleno
de la Asamblea Nacional conocio el pedido realizado por la doctora
Daniela Camacho Herold, jueza ponente de la Sala Especializada de lo
Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Nacional de
Justicia, en el que solicité a la Asamblea Nacional la autorizacion para
el enjuiciamiento penal del ciudadano Rafael Vicente Correa Delgado,
quien a la fecha no ejercia como presidente constitucional de la
republica, motivo por el cual el pedido fue declarado improcedente y
devuelto a la Judicatura. 1.3. Con fecha 31 de julio de 2019, el Pleno de
la Asamblea Nacional conoci6 el pedido realizado por la doctora Daniela
Camacho Herold, jueza ponente de la Sala Especializada de lo Penal,
Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Nacional de Justicia,
en la que solicitaba a la Asamblea la autorizacion para el enjuiciamiento
penal de los ciudadanos Rafael Vicente Correa Delgado y Jorge David
Glas Espinel, quienes a la fecha no ejercian en calidad de presidente y
vicepresidente de la republica, motivo por el cual el pedido fue
declarado improcedente y devuelto a la Judicatura. 1.2. Mediante Oficio
Nro. 1909-SSPPMPPTCCO-CNJ-2025-MNCH-ARJ, de 22 de mayo de
2025, por disposicion del doctor Hernan Barros Norofia, conjuez
nacional de Garantias Penales de la Sala Especializada Penal, Penal

Militar, Penal Policial, Transito, Corrupciéon y Crimen Organizado de la
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Corte Nacional de Justicia, el secretario relator encargado de la
mencionada Sala, solicita al Organo Legislativo lo siguiente: “Para que
posteriormente no se alegue la falta de algun requisito de procedibilidad
en virtud del inciso segundo del articulo 128 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, solicitese a la Asamblea Nacional la autorizacion
para iniciar causa penal de la ciudadana Esther Adelina Cuesta
Santana, con cédula de identidad niumero 091079150-8, conforme a los
precedentes constante en las causas Nro. 44-2000 (actualmente 17721-
2009-0167B), en la cual el entonces presidente de la Corte Suprema de
Justicia solicité al Congreso que se autorice el enjuiciamiento penal del
expresidente de la republica Jamil Mahuad Witt; Nro. 17721-2018-
00012-17721-2019-00029G, en las cuales se solicitdo la autorizacion
para el enjuiciamiento penal del ciudadano Rafael Vicente Correa
Delgado; y, 17721-2024-00020, en el cual se solicité la autorizaciéon
para el enjuiciamiento penal de la ciudadana Maria Veronica Abad
Rojas. 2. Analisis y marco normativo. Con la finalidad de dar atencion a
la consulta presentada por la Secretaria General de la Asamblea
Nacional mediante Memorando Nro. AN-SG-2025-2408-M, de 26 de
mayo de 2025, tengo a bien senalar lo siguiente: 2.1. La Constitucion de
la Republica, en su articulo 128, senala: “Las asambleistas y los
asambleistas gozaran de fuero de Corte Nacional de Justicia durante el
ejercicio de sus funciones; no seran civil ni penalmente responsables
por las opiniones que emitan, ni por las decisiones o actos que realicen
en el ejercicio de sus funciones, dentro y fuera de la Asamblea Nacional.
Para iniciar causa penal en contra de una asambleista o de un
asambleista, se requerira autorizaciéon previa de la Asamblea Nacional,
excepto en los casos que no se encuentren relacionados con el gjercicio
de sus funciones. Si la solicitud de la jueza o juez competente en la que

pide autorizacion para el enjuiciamiento no se contesta en el plazo de
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treinta dias, se entendera concedida. Durante los periodos de receso se
suspendera el decurso del plazo mencionado. Solo se les podra privar de
libertad en caso de delito flagrante o sentencia ejecutoriada. Las causas
penales que se hayan iniciado con anterioridad a la posesion del cargo
continuaran en tramite ante la jueza o juez que avocé el conocimiento
de la causa”. Esta norma establece la atribucién que tiene la Asamblea
Nacional de autorizar el enjuiciamiento penal de las y los asambleistas
que se encuentren en funciones. Se puede decir que la norma
estableceria un fuero de jurisdiccion especial para los legisladores como
una garantia institucional que busca evitar la instrumentalizaciéon de la
justicia penal con fines politicos; sin embargo, esta proteccién cesa
automaticamente una vez que el cargo termina y con ello cesa también
la competencia de la Asamblea Nacional para autorizar el
enjuiciamiento. Por su parte, el articulo 229 de la Constitucion de la
Republica seniala que el ejercicio de la potestad jurisdiccional se ejerce
por los érganos de la Funcién Judicial; en tal sentido, el Organo
Legislativo no puede asumir facultades que no le han sido asignadas en
la Constitucion y la ley, como autorizar el enjuiciamiento penal de un
ciudadano o ciudadana que no ejerce el cargo de asambleista. En
concordancia con la norma constitucional, el articulo 111 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa dispone: “Las y los asambleistas,
legalmente posesionados, gozaran de fuero de Corte Nacional de
Justicia durante el ejercicio de sus funciones; no seran civil ni
penalmente responsables por las opiniones que emitan, ni por las
decisiones o actos que realicen en el ejercicio de sus funciones, dentro y
fuera de la Asamblea Nacional. Para el inicio de una instruccion fiscal o
enjuiciamiento penal en contra de una o un asambleista, se requerira
autorizacion previa del Pleno de la Asamblea Nacional, excepto en los

casos que no se encuentren relacionados con el ejercicio de sus
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funciones. Si la solicitud del fiscal competente o de los jueces, segin
corresponda, en la que piden la autorizacion para el enjuiciamiento, no
se contesta en el plazo de treinta dias, se entendera concedida”. Es
decir, que las y los asambleistas legalmente posesionados gozarian de
fuero de Corte Nacional durante el ejercicio de sus funciones y de igual
manera, como requisito previo al enjuiciamiento penal, se establece la
autorizacion otorgada por el Pleno de la Asamblea Nacional. Ahora bien,
el requisito de autorizacion para iniciar causa penal en su contra
resultaria una excepcion al principio general de igualdad ante la ley y
como tal debe ser interpretado restrictivamente. No puede aplicarse por
analogia ni extenderse a personas que ya no ejercen funciones como
legisladores, por ende, deberia comprenderse que el fuero es funcional,
no personal y cesa junto con la finalizacion del ejercicio del cargo
publico como asambleista. 2.4. En atencion a lo dispuesto en el Codigo
Organico Integral Penal, la competencia del juez se determina por la
naturaleza del delito, el fuero del procesado y la etapa procesal, por lo
que el requisito previo de autorizar el enjuiciamiento penal por parte del
Pleno es unicamente procedente sobre aquellos asambleistas que se
encuentren en funciones. 2.5. Los precedentes en materia legislativa
constituyen una fuente de analisis juridica, asi como una expresion de
igualdad de los ciudadanos ante la ley. En ese sentido, constan como
acervos legales las decisiones que se tomaron en las sesiones 04 de julio
de 2000, 14 de junio de 2018 y 31 de julio de 2019, donde el Pleno de la
Asamblea Nacional conocié pedidos en los que la Corte Nacional de
Justicia solicitaba la autorizacion para el enjuiciamiento penal de
ciudadanos que no se encontraban en funciones y resolvié devolver por
improcedentes bajo los mismos argumentos juridicos aqui expresados.

Ahora bien, cabe sefialar que el Pleno de la Legislatura se constituye
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Nacional, toda vez que se encuentra integrado por su totalidad de las y
los asambleistas de conformidad con lo dispuesto en el articulo siete de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa. Jerarquicamente, este cuerpo
colegiado se encuentra instituido en el nimero 1 del articulo 6 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, que contiene los oérganos que
conforman la Asamblea Nacional. 2.7. Entre las funciones y
atribuciones del Pleno de la Asamblea Nacional al tenor del articulo 9
numeral 20 de la norma ut supra se encuentra la de conocer y resolver
sobre todos los temas que se pongan a su consideracion a través de
resoluciones o acuerdos. Asi, de conformidad con lo previsto en el
articulo ocho de la ley de la materia, el Pleno de la Asamblea Nacional
aprobara por mayoria simple y en un solo debate sus acuerdos y
resoluciones. 2.8. Finalmente, el articulo ochenta y dos de la
Constitucion establece el derecho a la seguridad juridica que se
fundamenta en normas claras y aplicadas por las autoridades
competentes. El presente requerimiento que en casos similares ya ha
sido respondido por el Pleno de la Asamblea, introduce una innecesaria
incertidumbre, dilaciones y actuaciones administrativas para un asunto
que sale de la competencia del Organo Legislativo. Conclusiéon y
recomendacion. Esta Coordinacion General de Asesoria Juridica en
estricto respeto al principio de legalidad que rige la administracion
publica y con fundamento en la normativa citada, los hechos
publicamente conocidos relacionados con la actividad de la Funcion
Legislativa y los términos de la consulta planteada concluye que: La
Asamblea Nacional no tendria competencia para pronunciarse sobre
solicitudes de enjuiciamiento penal respecto de personas que ya no
ostentan la calidad de asambleistas. Cualquier actuaciéon en ese sentido
careceria de validez juridica y vulneraria al principio de legalidad e

igualdad ante la ley. Por ende, una vez que el fuero cesa, la competencia
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regresa automaticamente a los jueces penales, quienes no requeriran
autorizacion alguna de este organismo para continuar o iniciar el
proceso penal. Con base en los argumentos expuestos, la Coordinacion
General de Asesoria Juridica recomienda que esta solicitud sea puesta
en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional para que en su
calidad de maximo organo de la Funcion Legislativa decida de
considerarlo pertinente declarar improcedente y devolver el pedido
realizado por el doctor Hernan Barros Norofia, conjuez nacional de
Garantias Penales de la Sala Especializada Penal, Penal Militar, Penal
Policial, Transito, Corrupcion y Crimen Organizado de la Corte Nacional
de Justicia, en los términos analizados en este informe. El presente
criterio juridico es de caracter especifico y ha sido elaborado con base
en la peticion concreta efectuada por la Secretaria General de la
Asamblea Nacional a esta Coordinacién General de Asesoria Juridica, el
mismo que de conformidad con lo determinado en el articulo 27 del
Reglamento Organico Funcional de la Asamblea Nacional, se dirige
especificamente a asesorar y orientar sobre la aplicacion de normas
legales. Finalmente, en virtud de lo dispuesto en los articulos 120 y 122
del Codigo Organico Administrativo, el presente informe constituye un
acto de simple administracion que busca aportar elementos de opinion
o juicio para la formaciéon de la voluntad sin que el criterio juridico
contenido en el mismo pueda considerarse de caracter obligatorio o
vinculante. Particular que comunico para los fines pertinentes.
Atentamente, magister Mercedes Estefania Mediavilla Yandun,
coordinadora general de Asesoria Juridica de la Asamblea Nacional del

Ecuador”. Hasta aqui la lectura del informe, sefior presidente. -----------

EL SENOR PRESIDENTE. Se abre el debate. Tiene la palabra la

asamibléeista Egperanza ROgel, ~=ee=eemmmmmmm e e s e
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LA ASAMBLEISTA ROGEL ESPERANZA DEL CISNE. Gracias, sefnor
presidente, por concederme el uso de la palabra. Estimados, colegas
legisladores, quiero iniciar mi intervenciéon enviando un afectuoso
saludo al pueblo ecuatoriano, a la Region Amazénica y a mi querida
provincia de Zamora Chinchipe, a la cual represento con orgullo y con
profundo compromiso desde esta curul del Poder Legislativo. Hoy en la
sesion del Pleno de la Asamblea Nacional, me dirijo al pais con el
sentido de responsabilidad que exige la defensa de nuestra Constitucion
y de los  principios democraticos que sostienen nuestra
institucionalidad. He solicitado intervenir para presentar una mocion
que no debe entenderse simplemente como un acto juridico, sino como
un acto de respeto al marco constitucional, a la institucionalidad
democratica y al debido proceso. Me refiero a la solicitud realizada por
la Corte Nacional de Justicia para autorizar el inicio de una causa penal
a la ciudadana Esther Cuesta, conforme reza en la documentacion que
mantienen en sus curules, estimados colegas asambleistas. Puesto que
esta solicitud es juridicamente improcedente, ya que la Constitucion, en
su articulo ciento veintiocho establece con total claridad que la
Asamblea Nacional unicamente puede autorizar el enjuiciamiento penal
de un legislador en funciones. En este caso, colegas legisladores, la
ciudadana Esther Cuesta cesé sus funciones el pasado trece de mayo
del afio en curso, por lo que la solicitud fue presentada cuando la
legisladora habia cesado sus funciones dejando sin efecto las
previsiones constantes en el articulo ciento veintiocho de Ila
Constituciéon de la Republica del Ecuador. Cuando defendemos la
Constitucién, no defendemos nombres propios, defendemos principios y
esos principios son los que nos obligan a actuar con absoluto apego a la
ley, con sentido de justicia y con responsabilidad institucional. Por lo

tanto, senor presidente, y colegas legisladores, mediante DTS he
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presentado la siguiente mocioén que con el mayor respeto solicito se dé
lectura a través de Secretaria General y se someta a votacion. Muchas

o = o = L T e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Molina.

Asambleista Luis Molina. -—-—--==-===mmm oo

EL ASAMBLEISTA MOLINA ONOFA LUIS. Sefor presidente, sefores
legisladores, quiero retomar las palabras de la legisladora que me
antecedio en palabra, en el sentido de que en esto no estamos
discutiendo personas, sino que estamos discutiendo instituciones
juridicas. Para iniciar mi ponencia, sefnor presidente, solicito, por favor,
que a través de Secretaria se dé lectura al articulo ciento veintiocho
incisos primero y segundo, de la Constituciéon para poder fundamentar

la ponencia. -------==mmm s m e e
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, secretario. --------=-==========mm=maaa-m-

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizaciéon, sefior presidente:
“Articulo 128. Las asambleistas y los asambleistas gozaran de fuero de
Corte Nacional de Justicia durante el ejercicio de sus funciones; no
seran civil ni penalmente responsables por las opiniones que emitan, ni
por las decisiones o actos que realicen en el ejercicio de sus funciones,
dentro y fuera de la Asamblea Nacional. Para iniciar causa penal en
contra de una asambleista o de un asambleista, se requerira
autorizacion previa de la Asamblea Nacional, excepto en los casos que
no se encuentren relacionados con el ejercicio de sus funciones. Si la
solicitud de la jueza o juez competente en la que pide autorizacion para

el enjuiciamiento no se contesta en el plazo de treinta dias, se
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entendera concedida. Durante los periodos de receso se suspendera el
decurso del plazo mencionado. Solo se les podra privar de libertad en
caso de delito flagrante o sentencia ejecutoriada”. Hasta aqui la lectura
de los incisos primero y segundo del articulo ciento veintiocho de la

Constitucion de la Republica del Ecuador. -=-===sscsmemmammmoecmmmnm e cccanan

EL ASAMBLEISTA MOLINA ONOFA LUIS. Muchas gracias, sefior
presidente, sefior secretario. Y me parece que esto es importante, ¢por
qué? Porque existen dos instituciones juridicas que se estan
defendiendo dentro de la Constitucién. El primero, la inmunidad
parlamentaria, porque dice que ninguno de nosotros, legisladores,
somos responsables civil o penalmente por las decisiones que tomemos
en este Parlamento. Y acto seguido establece, y cito: “Se requerira
autorizacion, excepto en los casos en que no se encuentren
relacionados con el ejercicio de sus funciones”. No hace referencia a si
una asambleista estd o no en funciones, sino que los hechos que se
investigan estan o no relacionados con el ejercicio de sus funciones. Y
es que eso tiene relacion y tiene derecho, presidente, porque en este
momento usted como presidente, los sefiores miembros del Consejo de
Administracion  Legislativa, cada wuno de los presidentes y
vicepresidentes de las comisiones, cada uno de nosotros legisladores,
tomamos decisiones politicas, tomamos decisiones en el marco de la
Constituciéon y la ley, v ninguno de nosotros podria ser responsable
después del ejercicio de nuestras funciones civil o penalmente. Pero
esto que, ademas, presidente y sefiores legisladores, es una institucion
que existe desde la Revolucion Francesa, desde el Estado moderno, ha
sido también bien una tradicién que tiene antecedentes y que protege a
los legisladores mucho mas alla de la bandera politica y por eso retomo

lo que dijo la legisladora que me antecedid, ¢por qué? Porque en abril
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del dos mil veinticinco, en el caso del asambleista Francisco Cevallos,
con ciento nueve votos se negd el levantamiento de la inmunidad
parlamentaria por un presunto delito de calumnia. Muy acertadamente,
¢por qué? Porque mas alla de la bandera politica se esta defendiendo la
inmunidad. Entonces, el sefior Francisco Cevallos en la Legislatura
anterior en abril del veinte veinticinco, no se le autorizo el
levantamiento de la inmunidad. Agosto del veinte veinticuatro, en el
caso de la exasambleista Ana Galarza, tampoco se le autorizo el
levantamiento de inmunidad por un presunto delito de calumnia, y
puedo continuar con los ejemplos. Y creo que aqui es importante tener
en consideracion, presidente, lo que establece la Corte Constitucional
en el sentido de falta de debida motivacion. ¢Por qué falta de debida
motivacién? Porque cuando hemos escuchado el oficio que se dirige a la
Asamblea Nacional, hace referencia a casos de expresidentes, del caso
de Mahuad, del caso de Rafael Correa, que son exmandatarios que
tienen wuna proteccién distinta a la que tenemos aqui los
parlamentarios. Porque, presidente, si el dia de manana, el dia de
manana usted termina sus funciones como presidente después del
periodo para el que fue electo no seria justo para usted, senor
presidente, que pueda ser civil o penalmente responsable por las
decisiones que tomod en ejercicio de sus funciones, y vuelvo y recalco
que dice: excepto en los casos que no se encuentren relacionados con el
gjercicio de las funciones. ¢Por qué? Porque a la exasambleista Esther
Cuesta no se esta pidiendo una autorizaciéon para un delito comun, se
lo esta investigando por hechos relacionados al ejercicio de sus
funciones como legisladora y como presidenta encargada en su
momento. Entonces, resulta, presidente, que el dia de manana si es que
usted por causas de fuerza mayor no asiste y deja encargada la

Presidencia, entonces la primera vicepresidenta que es presidenta
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encargada o presidente encargado, finalmente, seria responsable por los
hechos que tuvo en el ejercicio de sus funciones. Entonces, yo si creo
que es necesario leer la norma al amparo de algo que es importante
para la Legislatura que es la proteccion de la inmunidad parlamentaria,
la proteccion que tenemos los legisladores de tomar decisiones libres
aqui en el Parlamento sin que por eso seamos objeto ni de persecucion
politica ni de investigaciones penales ni de responsabilidades civiles,
porque lo hacemos en el marco de la Constitucién y la ley. Quiero
finalizar, presidente, dejando nuevamente y relevando el caso de
Francisco Cevallos, no se le levanté la inmunidad respetando
precisamente esta institucion. En el caso de la asambleista Ana
Galarza, igual situacion. Es decir, el juez debié haber analizado para
solicitar esto la situacion que se ha dado con los legisladores, no con
expresidentes, porque estamos nosotros, en ese sentido, haciendo una
analogia juridica que nada tiene que ver y eso incurre incluso en
términos de la Corte Constitucional, presidente, en lo que establece una
falta de debida motivacion y una violencia a la seguridad juridica,
porque nosotros, cada uno de los parlamentarios tenemos derecho
también a la seguridad juridica, que significa que las decisiones que
tomemos, las votaciones que realicemos aqui en €l Pleno deben
permitirnos hacernos en libertad sin que eso signifique que podamos
ser civil o penalmente. Sino, presidente, bajo esas circunstancias
entonces nosotros salimos de la Legislatura y entonces todos
tendriamos que estar ad infinitum, esperando en el tiempo como
cambian las relaciones politicas y cual va a ser la consecuencia de las
decisiones que tomemos. Reflexionemos bien, companeros y
companeras legisladores, porque esta decision va a generar un
precedente y eso no se puede hacer con cabeza caliente, sino con

cabeza fria, y sobre todo, para lo que tiene que ver basicamente con lo
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que tiene que ver con el respeto a la inmunidad. Presidente, la mocion
correspondiente ha sido presentada a través del sistema DTS; me
permito dar lectura y con eso concluyo, que se autorice el
enjuiciamiento penal a Esther Adelina Cuesta Santana, quien, como es
de conocimiento publico, ostentaba la calidad de asambleista de la
Republica del Ecuador a la fecha de los hechos investigados. Y se
notifique la resolucion del Pleno de la Asamblea Nacional al juez, doctor
Hernan Barros Norofia, conjuez de Garantias Penales de la Sala
Especializada Penal Militar, Penal Policial, Transito, Corrupcion y
Crimen Organizado. Hasta aqui mi ponencia, esperando que hoy prime
el derecho, el estado constitucional y, sobre todo, la proteccién de la
inmunidad parlamentaria para todos nosotros como parlamentarios. Mi

palabra, sefior presidente, -=----==-mmmmmmm i m e

EL SENOR PRESIDENTE. Se cierra el debate. Sefior secretario, por

favor, certifique el orden de las mociones presentadas. ---------------------

EL SENOR SECRETARIO. Sefior presidente, me permito certificar que la
mociéon presentada por la sefiora Esperanza del Cisne Rogel ingreso
primero. Ingresé a las nueve horas cincuenta y un minutos, la mocion
presentada por el asambleista Luis Fernando Molina Onofa ingreso a

las nueve horas con cinicuenta 'y ocho minitos. - —r-rr-remmmreccemm e

EL SENOR PRESIDENTE. Senor secretario, dé lectura a la mocién

presentada por la asambleista Esperanza Rogel. ------=====mmcmmmcmmmeecen--

EL SENOR SECRETARIO. “Memorando Nro. AN-REDC-2025-0003-M.
Quito, D.M., 27 de mayo de 2025. Para: Sefior magister Niels Anthonez

Olsen Peet, presidente de la Asamblea Nacional. Senor magister
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Giovanny Francisco Bravo Rodriguez, secretario general. Senor abogado
Jorge Enrique Lopez Teran, prosecretario general. Asunto: Mocion sobre
la solicitud de autorizacion de la Asamblea Nacional para iniciar causa
penal en contra de Esther Adelina Cuesta Santana. De mi
consideracion: En mi calidad de asambleista por la provincia de Zamora
Chinchipe, al amparo de lo establecido en el articulo 135 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa; en relaciéon a la convocatoria para la
Sesion Nro. 005-AN-2025-2029 del Pleno de la Asamblea Nacional, a
realizarse el dia martes 27 de mayo de 2025, a las 09h00, cuyo segundo
punto tiene por objeto: “Conocer y resolver sobre el Oficio Nro. 1909-
SSPPMPPTCCO-CNJ-2025-MNCH-ARJ, de 22 de mayo de 2025,
suscrito por el abogado Marco Ninabanda Chela, secretario relator (e) de
la Sala Penal, Penal Militar, Penal Policial, Transito, Corrupciéon y
Crimen Organizado de la Corte Nacional de Justicia”. Me permito
presentar la siguiente mocién: Aprobar la resolucion mediante la cual
se resuelve: Declarar improcedente y devolver el pedido realizado por el
doctor Hernan Barros Norofia, conjuez nacional de Garantias Penales
(E) de la Sala Penal, Penal Militar, Penal Policial, Transito, Corrupcion y
Crimen Organizado de la Corte Nacional de Justicia, en el que solicita
que la Asamblea Nacional se pronuncie sobre el enjuiciamiento penal de
la ciudadana Esther Adelina Cuesta Santana, portadora de la cédula de
ciudadania Nro. 091079150-8, quien desde el 13 de mayo de 2025, no
ejerce la calidad de asambleista nacional conforme lo exige el articulo
128 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador. De conformidad
con los precedentes legislativos que constan en los considerandos de
esta resolucion y de la recomendacion efectuada con Informe Juridico
Nro. [J-CGAJ-2025-2029-0002, suscrito por la coordinadora general de

Asesoria Juridica de la Asamblea Nacional del Ecuador. De conformidad

o/

con los precedentes legislativos que constan en los considerandos de la /
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resolucion adjunta a la presente mocion. Con sentimientos de
consideracion y estima. Atentamente, sefiora Esperanza del Cisne

Rogel, asambleista”. ——----mmmmmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. ¢Tiene apoyo en la mociéon? Senor secretario,

tOmMeE VOtaCION. - mmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
registrar su participacion en las curules electrénicas. De existir alguna

novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. -----------==------
EL SENOR PRESIDENTE. Senor secretario, cierre el registro. ------------

EL SENOR SECRETARIO. Me permito informar, sefior presidente, que
contamos con ciento cuarenta y nueve asambleistas registrados. Se
pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, la mocion
presentada por la asambleista Esperanza del Cisne Rogel. Senoras y

sefiores asambleistas, por favor, consignar su voto. -----======cmmemmemmaaooe
EL SENOR PRESIDENTE. Senor secretario, proclame resultados. --------

EL SENOR SECRETARIO. Senor presidente, me permito informar que
de ciento cuarenta y nueve asambleistas presentes tenemos setenta y
ocho votos afirmativos, sesenta y cinco negativos, cero blancos, seis
abstenciones, por lo tanto, ha sido aprobada la mocién presentada por

la asambleista Esperanza del Cisne Rogel. -----====-mmmmmommcmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Esperanza
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LA ASAMBLEISTA ROGEL ESPERANZA DEL CISNE. Sefior presidente,

solicito la reconsideracion de la presente votacion. ----------====mmmnocmmooee

EL SENOR PRESIDENTE. Senor secretario, tome votacion sobre la

reconsideracion planteada. —----------m- s oo m o

EL SENOR SECRETARIO. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
registrar su participacion en las curules electronicas. De existir alguna

novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. --------==-==----—-
EL SENOR PRESIDENTE. Secretario, cierre registro. --------=-===========--

EL SENOR SECRETARIO. Me permito informar, sefior presidente, que
contamos con ciento cincuenta asambleistas registrados. Se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional la reconsideracion
planteada por la asambleista Esperanza del Cisne Rogel. Sefioras y

sefiores asambleistas, por favor, consignar su voto. ------====-=-==mmmmemuon
EL SENOR PRESIDENTE. Secretario, proclame resultados, ----=--==------

EL SENOR SECRETARIO. Senor presidente, me permito informar que
de un total de ciento cincuenta asambleistas presentes, contamos con
sesenta y seis votos afirmativos, setenta y ocho votos negativos, cero
blancos, seis abstenciones. Por tanto, no ha sido aprobada la

reconsideracion planteada por la asambleista Esperanza del Cisne

EL SENOR PRESIDENTE. En virtud de que este Pleno de la Asamblea

Nacional ha tomado una resolucion, no procede someter a votacion la
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segunda mocién presentada. Sefior secretario, certifique si existen

puntos adicionales en el orden del dia de la presente sesion. --------------

EL SENOR SECRETARIO. Senor presidente, cumplo con certificar que

se ha agotado el orden del dia, ~~--=r--s-smmsmmmammoocemsa oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Se clausura la presente

Ty o )« Wttt

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefor presidente, se clausura

la sesién siendo las diez horas con diecisiete minutos, --------=-------==-=~

VI

El sefior presidente clausura la sesién cuando son las diez horas y
diecisiete minutos.

O BRAVO RODRIGUEZ
tal de la Asamblea Nacional

GIOVANNY FRA
Secretario g

T/,
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