REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL -

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANIA, INTEGRACION,
RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL

SESION No. 006

FECHA:

Miércoles 26 de junio de 2013.- Las 15h12
MIEMBROS DE LA COMISION ASISTENTES:
Preside: Maria Augusta Calle

Victoria Paredes

Linda Machuca

Diego Salgado

Mary Verduga

Marllely Vésconez

Soledad Vela

Antonio Posso

Eduardo Zambrano

Secretaria Relatora: Cristina Ulloa

LUGAR:

Sala de sesiones de la Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracidn, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, ubicada en el séptimo piso del Palacio Legislativo localizado
en la Av. 6 de Diciembre y Piedrahita de la ciudad de Quito.

ORDEN DEL DiA:

1. Iniciar con el tratamiento del pedido de aprobacién de la denuncia del “Acuerdo para la
Promocién y Proteccién Reciproca de Inversiones entre el Reino de Espafia y la Republica del
Ecuador”. Asisten los siguientes invitados: Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracion o su delegado; y Econ. Manuel Chiriboga, Director del Observatorio de Comercio
Exterior. :

2. Puntos Varios. |

+
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DESARROLLO: Luego de aprobarse el Orden del Dia que antecede y por existir quérum
reglamentario, la sefiora Presidenta encargada, declara instalada la sesion.-PUNTO UNO:
EMBAJADOR SANTIAGO APUNTE, SUBSECRETARIO TECNICO DE COMERCIO,
DELEGADO DE CANCILLERI{A: El momento en que se suscribieron los tratados bilaterales de
inversiones tradicionales, viviamos una época, no solo en el Ecuador, sino en la concepcion general
de las relaciones internacionales y particularmente en el tema de la promocion de las inversiones, el
capital de la inversion extranjera per se, iba a ser un factor eventual de desarrollo, esto sucedia en
los afios 90 y el Acuerdo de inversion con Espafia fue firmado en 1996, en donde se privilegiaba el
capital antes que el derecho al desarrollo econdmico y social de las naciones. A partir del 2008, hay
una nueva Constitucién y nuevos paradigmas que obligan al Estado ecuatoriano a tomar una serie
de decisiones que involucran imperativos constitucionales y legales, en la cual la inversién ya no
debe ser protegida, sino que el capital, esta inversion, debe servir a ese desarrollo. E1 Acuerdo
cuenta con dictamen favorable de la Corte Constitucional y deberd ser conocido por la Asamblea
Nacional para la aprobacion legislativa de la denuncia, después de lo cual el Ecuador procederé a la
notificacion oficial a Espafia; no obstante, de producirse la denuncia, el Acuerdo prevé que sus
clausulas se aplicardan atin durante diez afios con relacién a aquellas inversiones efectuadas con
anterioridad a la denuncia. La Corte Constitucional, segin los articulos 429, 436 y 438 de la
Constitucion, tiene las competencias de control e interpretacion de los tratados internacionales para
la verificacion de su contenido; consecuentemente con lo dispuesto en el Art. 419 de la Constitucion
de la Republica y lo previsto de forma expresa en su Art. 422. En razén de este precepto, la Corte
Constitucional mediante dictamen, emiti6 la procedencia de la denuncia. La denuncia se encuentra
plenamente amparada por el articulo 42 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados y por el articulo XII del Acuerdo con Espafia. El nuevo marco legal estd amparado en los
imperativos constitucionales y legales como: complementariedad de la inversidn extranjera en
relacién con la nacional; fomento de los procesos productivos respetando los derechos de las
comunidades locales, el medio ambiente y orientados a la transferencia tecnoldgica, la generacion
de empleo y la reafirmacién de la proyeccion y diversidad cultural; reconocimiento de un trato
especial y diferenciado, segun la contraparte de la negociacion; etc. El proceso de denuncia de estos
Convenios responde a un esfuerzo por compatibilizar los TBI con el ordenamiento juridico actual,
asi como el Codigo de la Produccion, Comercio e Inversiones -COPCI- que establece un marco
Unico que regula de forma integral a las inversiones que se vayan a desarrollar en un futuro en el
Ecuador, implantando un régimen de promocion y proteccion de inversiones general, con reglas
claras que ofrece garantias juridicas y derechos al inversionista extranjero.- -ASAMBLEISTA
DIEGO SALGADO: ;Existen inversiones espafiolas en el Ecuador? ;Qué va a pasar con €stas
inversiones una vez que tengamos éste documento? Conociendo la inconstitucionalidad del tratado
bilateral ;Qué ha hecho Cancilleria, hasta hace pocos dia,s rectora de las relaciones comerciales del
pais con el exterior?>-EMBAJADOR SANTIAGO APUNTE, SUBSECRETARIO TECNICO
DE COMERCIO, DELEGADO DE CANCILLERIJA: Si hay inversiones espafiolas, basicamente
en los sectores de telefénica y petrdleos, a través de Repsol YPF. ;Qué va pasar con esas
inversiones? Primero, estdn protegidas 10 afios adicionales desde la denuncia del convenio, y
también las garantias no fenecen, sino que cambian de marco y se sujetan a un marco normativo
nacional, que consta principalmente en el Cdodigo Organico de la Produccion. La Cancilleria sobre
este tema, difundié la legislacion del Ecuador, cuales son éstas garantias y hemos hablado con todos
los paises con quienes tenemos tratados de inversiones, sefialandoles las politicas de desarrollo %
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nacional que debe cumplir toda inversién. Ademas se ha estado investigando, en su momento,
posibles nuevos marcos juridicos internacionales que puedan ser compatibles con la Constitucion y
con los intereses de nuestros socios comerciales.-ASAMBLEISTA LINDA MACHUCA:;Ha
existido ya un acercamiento con los representantes de ese pais o con sus representantes
diplomaticos? ;Tenemos alguna informacién sobre lo que ha significado en numeros, la vigencia
del TBI con Espafia? La vigencia de este tratado bilateral ha incrementado las inversiones, se puede
medir eso, ;existe algin indice que nos permita analizar ese factor de manera particular? Se ha
escuchado desde hace algiin tiempo, que se estaria generando desde el sur una instancia de
resolucién de conflictos, mas nuestra, mds cercana, con la cual nos podamos sentir representados en
esta zona del continente; susted tiene alguna informacion al respecto y como estaria progresando?.-
EMBAJADOR SANTIAGO APUNTE, SUBSECRETARIO TECNICO DE COMERCIO,
DELEGADO DE CANCILLERIJA: Si hemos tenido acercamientos con Espafia y con todos los
paises de la Unidon Europea sobre el tema de inversion. Debo sefialar que en el marco de la Unién
Europea se ha dictado nuevas directrices de manera que ya no van a hacer los futuros TBI
bilaterales, sino en el marco de lo que es la Unién Europea, los proximos acuerdos de inversiones
que puedan suscribirse seran en el conjunto de los 27 paises; los acercamientos son un hecho.
. Como medir la eficacia o no de los TBIs? Nosotros tenemos registros, no los he traido en esta
oportunidad, pero si existen. Es muy dificil sefialar cudl es la relacién entre la existencia de un
marco legal TBI. en relacion con las inversiones. Se ha comprobado y hemos visto en muchos
casos, que las inversiones no fluyen por la existencia o no de un marco legal bilateral, sino por
oportunidades en su momento y basicamente por la estabilidad juridica y politica, elementos con los
que el Estado ecuatoriano ahora cuenta, y eso da cierta serenidad y tranquilidad para que fluyan las
inversiones. Por otra parte, Ecuador es un pais potencialmente muy grande para receptar
inversiones, tiene esa estabilidad politica y juridica, a través de los marcos nacionales, que creo que
mas bien muestran que serd facil y muy atractivo para el inversionista extranjero. El marco de
solucién de controversias sobre inversiones se esta discutiendo en el ambito de la UNASUR, es una
formula que nos permitiria no someter nuestra solucion de controversias entre inversionista y estado
a organismos o instancias que no sean latinoamericanas, la Constituciéon sefiala esa excepcion
especificay UNASUR es netamente de paises de América del Sur. Respecto a su estado, estan muy
avanzados, y diria que estan en las discusiones finales para aprobar un nuevo marco juridico y
solucién de controversias en este aspecto especifico.- PRESIDENTA (E) DE LA COMISION: Es
importante recordar el segundo inciso del Art. 422 de la Constituciéon de la Republica.-
PRESIDENTA (E) DE LA COMISION: Siendo las 15h32, declaro en receso.-PRESIDENTA (E)
DE LA COMISION: Siendo las 15h36, declaro reinstalada la sesién.-ECON. MANUEL
CHIRIBOGA, DIRECTOR DEL OBSERVATORIO DE COMERCIO EXTERIOR: En cuanto
a las inversiones espafiolas en Ecuador, tenemos en telefonia y la petrolera Repsol. De una encuesta
realizada a empresarios sobre amenazas/riesgos para sus inversiones, consta que en Ecuador, las
principales amenazas serian la inseguridad juridica y la falta de infraestructura. Obviamente, las
inversiones de Espafia a Ecuador son mucho mas importantes que las ecuatorianas en Espafia, pero
uno piensa si estas inversiones se mantendran o se reducirdn como efecto de la denuncia del
acuerdo, por el momento Ecuador aparece con menos atractivo para inversiones sobre aquellas que
apunten a la transformacion de la matriz productiva. Como conclusiones puedo manifestar que se
trata de un acuerdo reciproco de proteccion para inversiones hechas por espafioles en Ecuador, pero
también de ecuatorianos en Espafia; tiene que ver no solo con contratos del Estado ecuatoriano con
inversores espafioles, sino entre privados; Ecuador no estd beneficiandose del incremento de
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inversiones espafiolas en la region, basicamente por la sensacion de que Ecuador tiene un marco
juridico inestable; las inversiones de Espafia a Ecuador son més significativas que las inversiones
nacionales en Espafia, lo que implica que ante una eliminacién del acuerdo, éstas se reduciran;
Ecuador es menos atractivo para las inversiones en relacion al resto de América Latina; es necesario
un acuerdo de inversiones que garantice los negocios de las partes, en un momento en que €l pais
necesita de ellas para asegurar el objetivo nacional de cambio de la matriz productiva. Como
recomendaciones me permito sugerir que se debe: mantener el acuerdo de inversiones,
renegociando principalmente el articulo 10, al menos hasta que se negocie el Acuerdo Ecuador
Unién Europea. Reformular dicha clausula de solucion de diferencias, en base a criterios; y dejar
Unicamente el mecanismo de las Naciones Unidas y/o proponer Tribunales de Solucién de
Controversias Ad-hoc, seleccionado por los paises de mutuo acuerdo, para que diriman; y, la
Asamblea deberia en ese sentido recomendar que conforme el articulo 112 de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, las sentencias y dictdmenes correspondientes
tendran los mismos efectos de los de constitucionalidad abstracta en general, en los siguientes
casos: "(..) 4. Cuando se declare la inconstitucionalidad de un tratado ya ratificado, el Estado
deberd denunciar el tratado ante el drgano correspondiente, la orden de promover la
renegociacion del tratado, la orden de promover la enmienda, reforma o cambio constitucional” -
ASAMBLEISTA DIEGO SALGADO: ;Eco. Chiriboga, sus recomendaciones deberfan, si asi lo
decidimos, llegar a Cancilleria o a lo que seria el nuevo Ministerio de Comercio Exterior, a fin de
que ellos gestionen esta negociacion?-ECON. MANUEL CHIRIBOGA, DIRECTOR DEL
OBSERVATORIO DE COMERCIO EXTERIOR: El ambito de negociacion tanto comercial
como de inversiones, le corresponde al nuevo Ministerio, que tiene la responsabilidad principal en
este campo y de la discusién y negociacién. Me imagino, que también serdn responsables de iniciar
la negociacién para el acuerdo marco entre la Unién Europea y Ecuador.-PRESIDENTA (E) DE
LA COMISION: Es complicado denunciar solo una parte, hay que denunciar todo, pero tenemos el
Codigo Organico de la Produccion, que reemplaza de muy buena manera y ajustado absolutamente
a la Constitucién.-~ASAMBLEISTA EDUARDO ZAMBRANO: Por esta Comision han pasado
varias denuncias de tratados internacionales de inversion y estas denuncias han sido previo el
dictamen favorable de la Corte Constitucional del Ecuador. Nuestra Constitucion de la Republica
fue aprobada en el afio 2008, es mandatoria y uno de sus articulos prevé la supremacia que tiene
sobre tratados internacionales y leyes. Nuestro gobierno estd cumpliendo objetivamente lo que
sefiala esta Constitucién de la Reptiblica y mds en su Art. 422; y, a lo dispuesto en el Art. 44 de la
Convencion de Viena. Ademas, es conocido por todos y por los organismos internacionales, que
nuestro gobierno también denuncié el tratado de arbitraje del CIADI (Centro Internacional de
Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones) que es uno de los puntos que contempla este
acuerdo en el Art. XI, numeral 2, por lo tanto, por un lado, la Constitucién de la Republica es
mandatoria y este gobierno estd dispuesto a cumplirla al pie de la letra, porque es un mandato del
pueblo ecuatoriano. En la parte final de este tratado, expresa tacitamente que cualquiera de las dos
partes contratantes puede denunciar un tratado. Por lo tanto, de forma soberana, legitima el Ecuador
esti dando cumplimiento a las normas que hemos ya mencionado.-ECON. MANUEL
CHIRIBOGA, DIRECTOR DEL OBSERVATORIO DE COMERCIO EXTERIOR: No me
cabe la menor duda, no se puede denunciar solamente una parte, esto es asi. Mi sugerencia era mas
bien, que al mismo tiempo que se denuncia este acuerdo, se invite a renegociar otro.-
ASAMBLEISTA ANTONIO POSSO: No comparto con que Espafia ha realizado una gran
inversién, Espafia mas bien hace inversiones en otros paises, en el Caribe, especialmente y aqui
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nada. ;Cuadles son los aspectos neuralgicos de esa inseguridad juridica que arguyen los espafioles
para no invertir en Ecuador?.-ECON. MANUEL CHIRIBOGA, DIRECTOR DEL
OBSERVATORIO DE COMERCIO EXTERIOR: Efectivamente, la inversiéon espafiola en
Ecuador es muy reducida, es mas pequefia de lo que realizan en Bolivia o la que se hace en
cualquiera de los paises de América del Sur. En términos de inversién, Ecuador, salvo en las areas
de recursos naturales y servicios de comunicacién, no ha sido un destino importante, estas
inversiones tienden a fortalecer la matriz productiva, tal como tenemos. Lo que deberia buscarse es
inversiones que apunten a la transformacion de la matriz productiva, me parece que el Codigo de la
Produccién, que genera efectivamente una serie de incentivos y protecciones e inversiones, deberia
iluminar cualquier acuerdo que en este campo se llegue, de tal manera de invitar inversiones que no
fortalezcan la actividad extractiva, sino que mds bien apunten hacia actividades de transformacion,
industrias, bioconocimiento, etc. Sobre inseguridad juridica, este es una encuesta que se hizo a las
principales empresas que invierten en América Latina, y en el caso del Ecuador, como se destaca
muy bien en el cuadro, inseguridad juridica es el tema central. Me imagino que esto tiene que ver
basicamente con tres cosas: cambios en contratos, sistemas tributarios y ambito laboral.-
PRESIDENTA (E) DE LA COMISION: ;Por qué Espafia no invierte en Latinoamérica? Porque
Espafia estd quebrada, estd en una crisis terrible, pero independientemente, nosotros tenemos una
politica exterior que de ninguna manera pretende o piensa que vamos a vivir autarquicamente aqui
metidos, sin tener ninguna relacion con el mundo. Tenemos nuevas reglas de juego de esta relacion
internacional, reglas en las que la soberania y el interés fundamental del pais por sobre la inversién
y la cantidad de inversion priman; y, obviamente es mucho mas dificil, porque estamos negociando
con la Uniéon Europea, que también negocia en bloque, como lo hizo con Colombia y Peru.-
PUNTO DOS.- ASAMBLEISTA LINDA MACHUCA: Realizo la consulta para la sefiora
Secretaria, sobre la renegociacion. En la practica la renegociacién solamente es posible si estd
explicitamente incluida como un articulo mas en el texto del acuerdo. Creeria que eso es importante
mencionar en el texto del informe que vayamos a elaborar, porque caso contrario queda pendiente
como una alternativa que no la estamos usando.-SECRETARIA RELATORA: Si sefiora
Asambleista.-PRESIDENTA (E) DE LA COMISION: Si no hay otra observacion al respecto y si
ustedes estan de acuerdo, solicito elaborar el informe recomendando la denuncia.-Por haberse
agotado el Orden del Dia, la sefiora Presidenta encargada declara clausurada la sesion, siendo las
16H26, firmando la presente acta con la Secretaria, que certifica:

Maftig’Aygusta Calle .
PRESIDENTA (E) DE LA COMISION SEC
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