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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Conocer y resolver sobre el oficio No. 4478-S-SPPMPPT-CNJ-
MN de 17 de diciembre de 2018, con nimero de tramite
349935, suscrito por el doctor Carlos Rodriguez Garcia,
Secretario Relator de la Sala Penal, Penal Militar, Penal Policial
y Transito de la Corte Nacional de Justicia, referente a la
sefiora Maria Alejandra Vicuiia.

2.1. Oficio Numero 4478-S-SPPMPPT-CNJ-MN de 17 de
diciembre de 2018, suscrito por el doctor Carlos
Rodriguez Garcia, Secretario Relator de la Sala Penal,
Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte
Nacional de Justicia.

Conocer y resolver sobre el oficio No. 4468-S-SPPMPPT-CNJ-
MN de 14 de diciembre de 2018, con numero de tramite
349836, suscrito por el doctor Carlos Rodriguez Garcia,
Secretario Relator de la Sala Penal, Penal Militar, Penal Policial
y Transito de la Corte Nacional de Justicia, referente a la
sefiora Norma Vallejo Jaramillo

3.1. Oficio Numero 4468-S-SPPMPPT-CNJ-MN de 14 de
diciembre de 2018, suscrito por el . doctor. Carlos
Rodriguez Garcia, Secretario Relator de la Sala Penal,
Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte

. Nacional de Justicia:

Conocer y resolver sobre el informe para segundo debate de
la Ley Orgamca de Eficiencia Energética.

4.1. Oficio Nﬁmero AN-PCEPDEPM-2018-202-OF de 26 de
diciembre de 2018, suscrito por el asambleista
Esteban Albornoz Vintimilla, Presidente de la Comision
Especializada Permanente del Desarroilo Econdmico,
Productivo y la Microempresa; remitiendo informe de
Comision.

4.2. Oficio Nimero AN-PCEPDEPM-2018-203-OF de 26 de
diciembre de 2018, suscrito por el asambleista
Esteban Albornoz Vintimilla, Presidente de la Comision



Especializada Permanente del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa; remitiendo texto
defimtlvo del proyecto de ley. ' - '

Resumen Ejecutlvo de la Sesion del Pleno de Ia Asamblea
Nacional. :

Voto Electrdonico.

Listado de Asambleistas asistentes a la sesiéon del Pleno de la
Asamblea Nacmnal
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitanc, a las diez horas dieciocho
minutos del dia ocho de enero del afic dos mil diecinueve, se instala la
sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista

Elizabeth Cabezas GUEITero. = ==--=---=mmmmmm e

En la Secretaria actua la doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria

General de la Asamblea Nacional. —------==mmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Buenos dias, sefiores asambleistas. Sefora

Secretaria, por favor, constate el quorum.--=-=-=--=-s e mmr o

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Seficras y sefores
asambleistas, por favor, registrar su 'part’ic-ip'acién.‘ En caso de existir
alguna -novedad,'indicar a esta Secretaria. Gracias. Ochenta y siete
ééambleis’ta‘s‘ pfeseﬁtés en la Sala, sefiora Presidenta. Contamos con

QUOOT LT === == = oo oo oo o o o o e e e

I1

LA %ENORA PRE%IDEN”‘A Instalo la sesién. Sefora Secre‘rarla dé

1ecfu'"a al Orden del Dza por favor,----- e e
m
LA SENORITA SECRETARIA. Con su vehia, sefiora Presidenta. “Por
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disposicion de la sefiora economista Elizabeth Cabezas Guerrero,
Presidenta de la Asamblea Nacional, se convoca a las.y los asambleistas,
a'la Sesién No. 566 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia
martes 8 de enero de 2019 a las 10:05, en la sede de la Funcion
Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita,
cantdon Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de trata el
siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Repuiblica del Ecuador.
2. Conocer y resolver sobre €l Oficio No. 4478-S-SPPMPPT-CNJ-MN de 17
de diciembre de 2018, con numero de tramite 349935 suscrito por el
doctor Carlos Rodriguez Garcia, Secretario Relator de la Sala Penal, Penal
Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Nacional de Justicia,
referente a la seflora Maria Alejandra Vicufia. 3. Conocer y resolver sobre
el Oficio No. 4468-S-SPPMPPT-CNJ-MN de 14 de diciembre de 2018, con
nt’imeré de tramite 349836, suscrito por el doctor Carlos Rodriguez
Garbia, Secretario' Relator de la Sala Penal, Penal Militar, Penal Policial y
Transito de la Corte Naéional de Justicia, reférenté a la sefiora Norma
Vallejo Jaramillo. 4. Designacion del Tercer Vocal del CAL. 5. Conocer y
resolver sobre el informe paré‘écguhdo debaté de la Ley Orgéhica de
Eficiencia Encrg-étié'_a. Hasta ahi el texto de la convocatoria, sefiord

Presidentan, ---mn--omommmmmmmm o e R

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Seci‘etaria, favor informar a la sala, si

existen solicitudes para el cambio del Orden del Dia,-------=-------==n-=2---

LA SENORITA SECRETARIA. Si sefiora Presidenta’, se han presentado
dos solicitudes de cambio del Orden del Dia, con su autorizacién
procedo a la lectura de los documentos. “Tramite 351551. Oficio No.

002-MZV-AN-2019. Quito, 08 de enero de 2019. Economista Elizabeth

Pagina 2 de1z2.
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Cabezas- Guerrero, Presidenta de la Asamblea Nacional. En su
despacho. De mi consideracion: Al tiempo de expresarle un cordial
saludo y desearle el mayor de los éxitos, me permito solicitar el cambio
del Orden del Dia para la sesién del Pleno No. 566, convocada para
el dia de hoy martes 08 de enero de 2019, de acuerdo al articulo
129 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, en base a mis
atribuciones como Asambleista de la Republica del Ecuador, solicito
gque en esta sesidon se incluya la Resolucién para respaldar las
decisicnes tomadas por el pueblo venezolano el 20 de mavo de 2018.
Agradezco la atencién aue se sirva dar a la presente v al mismo
tiempo aprovecho la ocasién para reiterarle mis sentimientos de
‘consideracién 'y estima. Atentamente, Mauricio Zambrano Valle,
" Asam bleista por Latinoameérica, el Caribe y Africa”. Hasta ahi el texto

e f e L S —

LA SENORA PRESIDENTA. Tlene la palabra ‘el asambleista Mauricio

Zambrano, «=----===m oo o e R E PR

“FL ASAMBLEISTA  ZAMBRANO VALLE MAURICIO. Buenos dias,
Pfeé.iden ta. Companeros asambleistas y a nuestros compatrlo tAS que nos
estan 6bcuch<mdo este ‘ﬂiomento " también” perrm-anme saludar y
desearle" un feliz afio a todos y a nuestros hermanos mlgran’res a qu1enes
me honro 1‘epresénteir. Hoy &5 importante que desde esta Asamblea
Nacional respete}ﬁos nuestra Constitucién )y dejemos clarc due lo que en
el numéral uno del articGio cuiatro dieciséis prbclarna la'ihd'ependencia e
1gaalddd Jurldlcq d\, los Estados. Es por &llo qué’ se debe mantener una

postura de no injerencia ante las decisiones del pueblo venezolano, mas

ahora que esta atravesando grandes dificultades econémicas y necesita

Pagina 3 de 122
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de la solidaridad de los paises hermarniés y vecinos. Eiemplo de esto,
México, gue esta en contra de las injerencias internacicnales y de las
pretensiones del grupo de Lima de no recenocer un Gobierno legalmente
y constitucicnalmente elécto.” Las diﬁcuitédes ‘econdmicas que esta
alravesando Venezuela, no puede ser iinicamente achacadas a una
mala gestién interna sino también a factores externos como las
sanciones econémicas unilaterales de Estados Unidos, que deben ser
levantadas a la mayor brevedad. Porque esto también ha obligado' a
cientos de miles de venezolanos, hermanos venezolanos y venezolanas a
~migrar buscande mejor cportunidad de vida en otros paises, entre ellos

ruestro Ecuador. Y, hoy necesitan de nuesira solidaridad, situacién

cparecida a la vivida hace mas de dos décadas con el feriado bancario -

- gue vivieron nuestros hef‘rmanr‘s ecuatorianos tuvmron que salir a

“paises como \/enﬁzu(ﬂd qulene\ los ac')gler on, no nos 0!v1demns de eso.

s por elio que este 'Pr(‘y t»» ae Resoluuon éstd encamin ado en

.=

busr‘at‘ ia paz lr coopera"m efm‘e pdl%es y Jomenta“ vias de dlalogo

entre los d;sfmtoa ac‘rores. v decir no a la 1n1er°r‘(‘1a mtelnac‘lonal en
SUs asuntos interncs. Reconociends las def‘lsmnes tomadda e] veinte de
»d‘d'QI }" lflfwl d'~1
o del dos mil diecioc 0y solicitar la normalizaciéon de las relaciones

on Ve npzuela por parte dPl Ecuador y el resto de los pai ¢s de la

“'Y,O

egion. Dues considero esta es la mejor dyuda para contribuir a

encontrar una saliida a la actqal crisis, una ’salida pacifica, y muy

J.

1mp nté 0o ge*lerar ‘una tensién 1nnece3ar1a én la regién

sudatericana. M 1cnas mr‘am F remdenm R mmmne- B EEREEE

LA '%hNORA PRE%IDEI\TA CTl(i‘nc apoyo la mocion? Proceda a tomar

VOtdf‘lon _;'_;___'____'__';_‘_;___.,,,___.ﬂ_ ;_;,.;,___;;;_:__;_',_.._.___'_m___‘__‘_L__’_,_'__'_‘_'__;, _______

LA SENGRI /{ SECRFTAQ‘A ‘Séfioras.y sefiore$ asambleistas, por favor,

S oL Pagirg 4 de 122
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registrar. su participacién. En caso de existir alguna novedad, -indicar a
esta Secretaria. Gracias. Ciento tres asambleistas presen—tes en la Sals,
sefiora Presidenta. Se pbne -a consideracién del Pleno de la-Asamblea
Nacional €l cambio del Orden del Dia presentado por el asambleista

Mauricio Zambrano. Por favor, sefioras y sefiores asambleistas,

consignar su voto. Gracias. Sefior operador, presente resultados.

Gracias. Veintiséis afirmativcs, cuarenta y seis negativos, cerc blancos
treinta y ‘un abst‘eneioneél No ha sido apro“bado el cambio del Orden
del Dia presentado por el asambleista Mauricio Zambrano. El
siguiente cambio del Orden del Dia, es: “Tramite 351549. Oticic No. 324-
2019-FFV-AN. 'Quito, 08 de enero de 2019. Senora economista
Elizabeth Cabezas, Presidenta de la Asamblea Nacional. En su
despacho. De mi 'consideraci()n: Conforme lo dispuesto en el segundo
'incieo del articulo 129 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
me'lpefmit‘o' solicitar a usted, el cambio del Orden del Dia de la sesién
del P'-Ien_o No. 5606, convocada pér'*a"el- dia 08 de enero de 2019 a las
10:05 minutos, en la sede de la Funcion Legislativa, ubicada en la
A.v-ehi.’daf) de :dicierﬁhre \ Pie.di'ahita-eﬁ' el cantén Qﬁité con la finalidad
gque se inchiya como qegu'ldo punto del Orden del Dia el siguiente:
proyecfo de Resolu"lon en el cual la Asamblea Nacional del Ecuador
se pro*lu“mie Lrente ‘a la pf\sesmn ilegal y antidemocratica del
Pre sidents de la Repubhca Bolivariana de Venezuela Nlcolas Maduro
Moros. Adjunto ‘el Prog yecto de Resclucion y firmas de respaido. Seguro
que mi pedido sera atendido favorablemente me suscribo de usted.
Atentamente, Fernando Flores, Asambleista de la Repﬁblica. Miembro de
la Cornisién F‘speciaiizada de QOberania, Integracion, Relaciones
Intérnacionales y begundad Integral”. Hasta ahi el texto:' sefiora

.DreSIdenfe ,-_-___'______n__'_';;_" _______ SR
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LA SENORA PRESIDENTA Tiene la palabra el asamble1sta Fernando

Flores. --------'-_——-———---—----—-——-—---------' ------------------------------------------

EL ASAMBLEISTA FLORES VASQUEZ FERNANDO. Gracias, sefiora
Presidenta, Estimados colegas legisladores: Siempre en verdad cada
mafiana que me levanto piense que yo he escuchade todo, pero una vez
mas me sorprende las dos visiones de pais y de mundo que tenemos. Es
increible que se venga a solicitar en este Plenc de la Asamblea Nacional,
pronunciarnos a favor de la dictadura que se vive en Venezuela, si esto
ne es un tema de ayer, este es un tema de dieciocho afios que hemos
venido denunciando como se ha manipulado los comisiones electorales
en Venezuela, y lo mismo paso el veinte de mayo, elecciones anticipadas
bll”l la oposicion, es decir, unas elecciones entre los mismos y €l dia diez
de enero, el jueves pretende Nicolas Maduro, posesionarse no ante a la
Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela como
dispone su Constitucién, pretende posesionarse ante el Tribunal
Suprcmo de Justlcla nombrado por una Asamblea Constituyente que ya
sabemos como se conformo. Pero yo quiero liegar a un tema rmas sencillo
senures catorce palses se Han pronunc1ado de manera contt mdente dé
manersa clara de que no se puede permlth que una dlCtddLlfa lafie ‘toda
1a reglon No es un tema solamente de Venezuéla y de los venezolanos, es
un fema que nos esta afectaqdo a toda la region. Hemos visto todos los
dias por los medios de comunicacién mes tras mes, como llegan miles,
cientos de venezolanos a pie abandonando ‘su pais,; abandonando la isla
de la feli'cidad',' abandonando lo quei llama Nicolas Maduro,
»‘fndudable’ménte ¢l vive bien, €l si puede irse a cenar en los restaurantes
mas carcs de New York o por'el mundo, mientras su puebllo se muere de

hambre, mientras su pueblo no tiene medicina, mientras su pueblo no
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tiene acceso a segurldau, eso es lo que quieren que rpspaldemos No,
senores, hay que ser claros, el Ecuador debe pronunciarse, recordemos
que el Gobierno del senor Moreno rompié relaciones ya con Venezuela,
no teriemos embajador -ecuatoriano en Venezuela. Yo creo que es
contundente que esta Asamblea Nacional - se pronuncie: primero,
respaldando la posicion del Grupo de Lima; dos, respaldando a la
Asamblea Nacional legitimamente electa por los venezolanos en €l afio
dos mil quince. Por qué, porque queremos salidas democraticas en
Venezuela, nadie quiere intervencionismo. Pero quienes scmos
democratas, debemos siempre estar pendientes de darles el brazo, el
respaldo a nuestros hermanos. No es un tema de soberania, topan la
soberania cuando les conviene. Yo les hago un llamado, sefiores
lf‘glsladores a que me apoyen en este cambio del Orden del Dia
para sacaf una resolucién fuerte en este sentido. Pero mas que todo les
"plao que abramos el debate aqui hay personas que p1enz.an diferente a
ic quc puedo pensur yo. Pero como vamos a llegar a’ acu\,rdos como
vamos a 1legar a consensos si cerramos las puertas para los debates.

El abrir el cambio del Orden del Dia no es solamente ponernos a

- discutir la situacién de Venezuela y ver la posiciéon que debe asumir el
# Ecuador, ver la posicion que debe asumir esta Asamblea Nacional,

_ver la posicion que debe asumir el Gobierno Nacional frente a la

dictadura de Venezuela, porque las cosa hay que larmarlas por su
nofn'bi"'é Se“{)res—‘: en Venezuela se vive una dictadura, y hab‘.a' quién
ha vivido ahi, no lo estoy dlblpndo de mentn‘d, yo he vivido ah i, yo les
puedo decir que es asi; y me exirafia §que mi Lompanero que
anteriormente tomé la palab a Venga “hablar - de soberania, venga
hablar de respetar eleccior ST . . :
hablar™ de tespe elecciones " mal manejadas de una manera

sinverglienza con un CNE vendido, sin crganismos internacionales que

" -Pagina 7 de 122 T -
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vigilen los procesos electorales. Asi se quieren perpetuar en el poder, asi
se pretendié hacer aqui en el Ecuador. En hora buena, el sefior Moreno
tomé el camino correcto, el camino de los demécratas, por eso les pido a

que apoyen esta solicitud. ,,--==--==n=-mmmmmmemee R

LA SENORA PRESIDENTA. Se terminé el tiempo, por faver, sefiores
asambieistas, —----mmm-mmm e e e e e e e
‘EL. ASAMBLEISTA FLORES VAQQUEZ FERNANDO. ..y "'hramos el
debate, abramos el debate sefnores, y discutamos quién puede tener la
“-razon. Exponframos nuestras pos;c1one< politicas abiertamente y veamos
‘quién: tiene la razon. Asi que les pldo senores, votar & | faver del cambio

del Orden del Dia. Gracias.---------==-2-mmmmmmemm oo S

LA SENORA PRESIDENTA. ¢Tl€"1€ apoyo la mocion? Vamos a proceder

con la vetacién, senora Secretarla. ——————————————————— S

LA SENORITA EFRETARIA Si sefiora Presidenta. Senoras vy senores
A a%’ambléi tas por favor rf‘glmral su partlmpaclon En casc de emsnr
;ag na novedadf, indicar a esta Secre-,ama._ ‘Qracias. Ciento dieciséis

efiora e sidenta. Se pone a

)

la Bala,

-
©n

blels presentec er
-“ormderaclc-n del Pleno de la Asambled Na"mnal el cambio del Orden del
f)ia.' sreseritado por el asambleista Fernando Flores. benofas y sefiores
Asarmlcnsiab, por favor con\gnar su Voto Gra01as Sefior uperador
presente resultados. Gracias. Sesenta y ‘tres aﬁrmatlvos, veintinueve
hégativbs, cero blan'cés’-,"t.’einticuatro abstenciones. No ha sido aprobado

el cambic del Orden del. Dia presentado por el asambleista Fernando
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LA SENORA PRESIDENTA. Primer punto, sefiora Secretaria. e o--——--

v

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. “1. Himno Nacional

de la Republica del Ecuador”.---------=rmmmmmmmmm oo

SE ENTONAN LA NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REFUBLICA
DEL ECUADOR. -~~~ ~n e mm oo oo S

- LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto, sefiora Secretaria,------------
v

LA SENORITA SECRETARIA. “2. Conocer y resolver sobre el Oficio No.
4478-S-SPPMPPT-CNJ-MN de 17 de diciembre de 2018, con ntiimero de

tramite 349935, suscrito por el doctor Carlos Rodriguez Garcia,

Secretario Relator de la Sala Penal, Penal Militaf, .Penal Policial y Tréansito
de la Corte Nacional de Jujsti,cia referente a la sefiora Maria Alejandra
Vicuna Con su venla sefiora Presidenta, procedo con la lectura de dicho
: Oﬁc1r‘ Senora E117abeth Cabezas, Presidenta de la Asamblpa Nacional.
De ini consideracion: En cumplimiento de la providencia emitida con
fecha lanes 1’7 de diciembre del 2018, las 10h42, por el doctor Ivan
Saqulc‘ela Rodas Juez Nacmnal de Garantias Penales que tiene relacién
con la causa penal No. 17721-2018-00027, incoada por la Fiscalia
General del Estado, en contra de la ciudadana Vicuna Mufioz Maria
»’-‘xlejandra qulen ostentaba la Laudad de Vicepresidenta de la Republica,
por el presunte deuto de conc usion tipificado en el articulo 281 del COIP,
que en su parte pertmente sefiala: "Avoco conocimiento de la causa
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ﬂonforme con 16 s1guienfe ‘ 1.1-. El CuIlSCJO de la JudlcaLura en
r‘umphmwnto de lo dlspuesto en la Constitucion dp la Repubhca del
E\,uador en su artlculo 182, porel Codlgo Organlco de la Funcién Judicial
en el articulo 173 y por la Resolucién signada con F-l No 209-2017, de
20 de noviembre de 2017, renové un tercio de las y los integrantes de la
Corte Nacional de Justicia del Ecuador, y designé a las y los sicte juezas
y jueces quienes reemplazan en sus funciones a las y los salientes. El 26
de enero de 2018 el Consejo de la Judicatura posesiono a las y los nuevos

jueces y juezas que se integraron a la Corte Nacional de Justicia del

Scuador. 1.2. El Pleno de la Corte Nacional de Justicia del Ecuador, .

mediante Resolucion 01-2018, de 26 de enero de 2018, conformé sus seis
salas especializadas segun le faculta el Codigo Organico de la Funcién
Judicial en su articule 183 sustituido por la Ley Organica Reformatoria
al Cod1g0 Orgamco de la Funcién Judicial, pUbllcada en el buplemento
del Registro ‘Oficial No. 38, de 17 de julio de 2013. 1.3. La Sala
E'Spe_ciélizada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la
Corte Nacional de Justicia del Ecuador, tiene corripéféncia .para conocer
las causas en étapa de :juicicv en proéeéés por delitos de ejercicio publico
“de la dccién en casos de fuero, segin los articulos 184.3 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador; 184 y 192.1 del Codigo
_Orgériiéo de la Funcién Judicial. 1.4. Con fundamento en estas normas
y en virtud del nsQrteo de léy, efectuado el dia 14 de diciembre de 2018, a

las 11h30, correspondié el conocimiento de esta causa, signada en la

Corte Nacionai de thticia cbn el niimero 17"’ 2 1A 2018-00027, a‘isuscrito '

en calidad de Juez de Garantias Penales. 2. En lo prmc pal Ruth Jimena

Palacios Br1to en calidad de Ffiscal General del Estado § ncargada dentro

de la I*lVCSLIgaCIOIl Prena No 1/0101818114583 (195-2018), que por )\

presunto dehta, de concusién se 1r~vestlga en contra dé Maria Alejandra
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Vicufia Muficz, solicita: *(...) sefialar dia y hora en los cuales se lleve a
cabo la audiencia de formulacién de cargos de la ciudadana Maria
Alejandra Vicuna Mufioz con cédula Ne.0915872121, quien ostentaba la
calidad d’e'Vicepresid‘énté_ de la Republica; para cuyo efecto de acuerdo
con lo previsto en el articulo 120 numeral 10 de la Constitucién de la
Repﬁblioa que atribuye a la Asamblea Nacional entre ofras facultades la
de autorizar con la votacién de las dos terceras partes de sus integrantes
el enjuiciamiento de la V1cepres1denta de la Republica, cuando la
~autoridad competente lo solicite -fundadamente, se dignara remitir atento
oficio a la Asamblea Nacional para que otorgue la autorizacion previa
“requerida para la instalacidén de la audiencia de formuiacién de cargos”.
Al respecto, de conformidad con el principio dispositivo correspornde a los
sujetos procesales el impulso procesal y realizar solicitudes debidamente
fundamehtadas ante el juzgador (articulo 168 numeral 6 de la
Constituéiéﬁ de la Repﬁblica, articulo 5 numerales 13 y 15 del Cadigo
Ofcéni'co Ihregral De*'lal)' es decif el eét*muio al 6rgano jurisdicecional; a—
traves de la aponacwr\ ‘de los materlales 'sobre los cuales versara la
dePISIOn del Juez, dando a conocer las fazones o at gw“nentoc de los que
sé Crean as1st1dos A'la Fiscalia corresponae 1 gjercicio pubhco de la
accion; es su atr1buc1on "( .} 3. Formular ca’rgOs, impulsar y sustentar la
acusacién de haber mérito 0 abstenérse del ejefciciovp“abllico de la accién
( )" (artmulo 444 numeral del édigd Ofééni'cd de la Funcién Judicial),
pero ademas debe reahzar sus pedidos para fbrmular cargoé mpulsar y
sustentar la acusacion de manera fundameéntada, como en el caso que
nos ocupa que debe resolverse preVlamente un requlsito de
procedibilidad al ejercicio de la accion penal La Fiscalia General del
stado en ejercicio de sus atribuciones dentro del impulso procesal que X%

le corresponde ha sclicitado que se remita “atento oficic a la Asamblea

- Pagina 11 de 122 -



~ Acta 566

Nacional para que otorgue la autorizacion previa. requerida para la

instalacion de la audiencia de formulacion de cargos”, ante este pedido,

oabe enfatizar que el primer deber dei Juez, de acuerde comn el articulo 76
numeral 1 de la Constitucion de la Republica, es garantizar el
cumpilimiento de las normas v los derechos de las partes, y un debido
procesc que en el caso concreto inicialmente se logra cumpliendo los
requisitos de procedibilidad. En este contexto, este Juez debe garantizar
el debido proceso, si bien la Fiscal General del Estado Encargada Ruth
wJimena Palacios Brito ha invocado el articulo 120 numeral 10 de la
- Constitucion de la Republics como fundamentojuridicode su solicitud
Ceede autofiz“ciun previa requerida para la instalacién de la audiencia de
s formulacion de cargos en contra de Maria A‘iejandra Vicuia Mufioz, es

menester ‘I‘dl ar gue su fundamentacion juridica es incerrecta debido a

gl "IO'*'lenf"”(,Ol‘“e pon dem“a"f‘on**Qu"*funaambnrchn*f ctica, pues
X P ?

for sidad con el articulo 16o numeral 3 dei (,odwo Orgénico General
.de Prous»os (‘ogep, norma supletona én materia penal *10 requiere ser
pmuadc, adicional ment«ﬁ se conoce que el presunto@elwoﬂmcesar
habria sido cometido en el cjercicio de sus funcio neq en’ Calldad de
ASarﬁbieista D(;T la p fovineia del Cua\/ as, }uotuwando de esta forma estar

sujeta a fuero de “Cor te Na“lO“lal s1n et ;bargo, ! sustento juridico

le su pedlao lo re 1112’& en 'base al artlcwo 120 numeral 10 de la

e

(, Lstltul‘lon de 1a Repit bhc& mismo’ que se refiere 2 la atribﬁéién que

-1ene ia AsrvnT”lea Nacmnal para ‘autorizar el | enjuulam iento ppnal de la

Prealuen ta o Dreszden‘re o de la \hcepreSIdenLa o} \.flr;epresmenfe de la

Repubhca, Io ¢ ual no corresp01d, eni el caso sub Judlfe. 1o obstante este
Pdgind 12 de 122
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Juez debe pronunciarse deé acuerdo al pedido de autoriiaci‘én previa
f’eqﬁeridapara'1a‘instalaéiéﬁ de la-audiencia de formulacién dé cargos y
en: aplicacién del- pr1n01p10 unwersal ura nevit curia", aplicando - €l
derecho que “cotresponde; al considerar gque los hechos investigados
datan de la época en que la ciudadana se desempefiaba como
Asambieista con fuero e inmunidad parlamentana el articulo 128 de la

Constitucién de la Republica como norma aphcable dispone de manera

expresa:.“Lasrasambleistas y los asamnbleistas gozaréan de fuerc de Corte
‘Nacional de Justicia durante el ejercicio de sus funciones; no seran civil
‘i penalmente responsables pof laé opiniones que emitan, ni por las
-decisiones o actos que realicen en el -ejercicio de sus funciones, dentre y
fuera de la Asamblea Nacional. Para iniciar causa penal en contra de una
asambleista o de un asambleista se requerird autorizacién previa de la
Asamblea Nacional, e'xcepté en los casos 'que no se encuentren

relamo*‘lad()a con et ejsrcwlo de sus funciones. Si la solicitud de la j jueza

o juez compctente en la que plde Ta autorizacion pam el enjwmamlento
no se contesta en el pxazo de Lremta dla se enuendera concedida.
Duranté 1os pcﬂodm de receso se susr\ -ndera el c.t-cur%o iél plazo
mencmnar‘o %olo se les’ podra prwar de hber tad en caso de delito
ﬂagran’re o sentencia e1ecutor1aaa Las causas penales que se hayan
iniciado con anterioridad 4 la poses1on del cargo conunuara_n en tramite
ante Ta’ juezd o jUéz que' avoco el conocimiento de la caﬁsa.", por lo que
como la propia Fiscalia Io afirma, los hechos investigados se desarrollan
en la época én gue Maria .Aiejandra Vicufia ejercia funciones de
As.ambleista, si bien la inveétigacién se inicia cuando se encontraba
Vdesempeﬁa'ndo el cargo de Vicépresidehta de la Repﬁblica, esto no quiere
decir qﬁe tenga qlie autorizarse el enjﬁiciam’ierito en su calidad de
‘fiéepréSidehta dela Repﬁb_lica, pueé incluso al momento deﬁ'presente‘lci()n
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de la solicitud por parte de Fiscalia ante este ‘juzgador, va no ostentaba
ninguna de las dos dignidades, queda claro entonces que la norma por la
que se debe solicitar la autorizacién previa para su enjuiciamiento penal
a la Asamblea Nacional, es la contenida en el articulo 128 de la
Constitucion de la Republica, transcrita ut supra. En el caso concreto la
investigacion se realiza por un presunto delito de concusion, imputaciéon
que haria la Fiscalia en la audiencia de forinulacién de cargos que solicita
se Convoque. Cabe destacar, y en eso a la Fiscalia le asistimoes la razon,
que el fundamento de la norma constitucional del requisito de
procedibilidad antes mentado, es descartar un eventual abuso de
autoridad ¢ motivacion 'po'litica en la autoridad solicitante, y que los
unicos competentes para determinar la pertinencia y legalidad de los
elementos de conviccién actuados y recabados en el proceso son los
j*‘ eces, en efecto la solicitud para la atitorizacion de ia Asamblea Nacional
no implica restricciéon del derecho de defensa y del estado ‘jl-lridiCO de
inocencia. Cabe relievar que la misma Fiscalia General del Estado, a
quien corresponde presentar el relato factico y los elementos de
convieeidén,asi como hacer la imputacién, que aun no corresponde
valorarlos, se refiere a un presunto delito de concusién tipiﬁcado en el
; articulo 281 del COIP. En conseélléricia,’ por el relate factico y la
- naturaleza del delito que preteride.' ii’hp‘utar Fiscalia, este Juez considera
: que es indispensable pedir autorizaciéon a la Asambiea Naciona! ﬁara que
decida sobre io que dice relacion con el levantamiento de la inmunidad .
péﬂéméntaria, toda vez que el delit que se investiga y que Fiscalia en
aso de sus atribuciones preteﬁde iiﬁputar es el contenido en el articulo
281 del COIP, que sanciona la concusion. De lo expuesto se colige
facilmente que, previo a iniciar una causa penal en contra de la \

- 3 ) v ‘e . 1 )
ciudadana Maria Alejandra Vicufia Mufioz, es indispensable cumplir con %
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el -requisito determinado en el articulo 128 de la Constitucién de la

publica del Ecuador, pues come se ha explicade constituye, una
exigencia sine qua.non para iniciar proceso penal en contra de quien en
ejercicic de su funcién de Asambleista, pudiere ser. encausada
penalmente en los asuntos que se encuentren relacionados con el
ejercicic de sus funciones, lo cual le corresponde determinar en primer
momento al Pleno de la Asamblea Nacional. La inmunidad parlamentaria
~ permite el resguardo de una institucién democratica como es la Asamblea
Nacional, de esta manera los asambleistas pueden cumplir su funcién
dentro del estado constitucional y democratico de Derecho. Esta garantia
mas que una prerrogativa individual o privilegio del Asambieista tiene por
-objeto defender la separacion e independencia de los poderes del Estado,

en la ciasica tnlogla divisoria que Cara«,terva a la forma republicana de

‘ goblerno pucs &1 hecho de que la Asamblea coriceda la autoriz ;1o'nfpara' S

-que unc de’'sus rmiembros sea prmesado penalmenfe no significa que sea

uip bi- sino urnic amente que puede ser encausado penalménte, siendo
el Juez el tnico tambiéri por el criterio de division de poderes o funciones
del Estado v la indépéhdenci’a de la Funcién’ Judiciéil,’ ninguna otra
autoridad pﬁede interferir en sus asuntos propios y sus resoluciones
. quien puede llamar a juicio, condenar o ratificar el estado de inocencia,
de acuerdo con las pruebas respevctoﬂ a la existencia del delito y la

spnnsaolhdad del procesado. No es admisible confundir inmunidad con
impunidad, pues no se trata de un beneficio personal sino de una forma
de proteger la labor legislativa y fiscalizadora de los asambleistas, por lo
qué’-"la Asamblea débe'detei‘mihar‘éi autoriza la iniciac?'én del proéeso
penﬂ Con {as Con51dera<,10nes facticas y Jumdlcas Pxpu s “este Juez
en Lonfordanuu con ‘sus I'CSOIUCI\)I’I\,S a"]tPI‘lO]‘GS con fotal respeto al

debldr‘ procL SO, po cu rta vez sohmta este tlpo de autorizacién a la
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AsamblPa Nacional, como requlslto de proced1b1hdad para el inticio de un
proceso .penal en contra de qu1f=nes son mvest igados por hechos
Pomeridoq en el €JCI‘C1(‘10 de Qus Iu*luones de asamblmstds Por lo qt
apqﬁvd_ndo la,dlsposlcmn constituf‘ional comemda en el ariiculo 128,
garante adem e la segundad _]U.I'ldlca y €i debido proceso reconocidos
en los arti(:ulos 82y 76 espectiv ;amente de la nor ma nor’mamm; hace de
esta forma realidad la norma constitucional en lo que dice relacién con
la forma en la qﬁe se organiza el 'poder y la -independenma de las
funciones del Estado, asi corno los derechos y el proceso debido, por lo
" qgue, EResuelvo, solicitar aA la Asamblea Nacional, mediante oficio
- dirigide a su presidenta, Elizabeth Cabezas, que de acuerde con el
proceso previsto en la ley, . decida scbre la autorizacién previa
"unemua para la iniciacién de la causa penal en contra de la
exasambleista Maria Alejandra Vicuna Munoz agreguebe al oficio copias
certificadas del pethdo de Fiscalia. Actiie eni esta causa el doctor Carlos

Ru 121192 (.Jarua en calidad de ‘Secretario Reiator . Rems- to copia
certificada de 10 qulLlLadu por la rl‘scal‘a (:ené"dl del Estado veinticustro

(24) tojas tiles. Part ular 'que omunico 2 us-téd”o’ara los fines legales

‘Rod lg,ue z Gaicia, uecre‘car'iv-:)' Relator Sala de lo Penal, Penal ‘\/hlltqr, Penal

' Poii'cia

al v Tr aﬂs'to (,orte Nacicnal de Juisticia”. Has ig ahi el texto del
: om:;g ‘sefiora Pfé;‘idén'ta.—--'——--—--f-' ------------- S S —

LA SEN(’)RA PRESIDENTA. Graua% sefiora Secretaria. Tiene ia palabra

el asamblx,lsta Carlos Cambala.--—------mmrmmmimmmme- SR

EL ASAMBLEISTA CAMBALA MONTECE CARLOS. Qué hermosa
mafiana, ';hic'iando_'es'te ahQ: dos mil diecinueve con 'Vol‘(m"ta%i,‘ con fuéfza;
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cnn dmam;d V con deseoQ de construlr y refor“nar eyés a favor Ad_el pbais
dﬂ Cste bellﬂ Ecuador Buenos dlas ‘seriora Presidenta. Buenos dias

mgu1dos colegas pueblo ecuatorlano En virtud de que ya nc es una
parlamentaria v, por lo tantu no tiene inmunidad. Me permito sugerir,
proponer una resolucién para conccimiento del Pleno. Articulo primero.
Declarar improcedente y devolver el pedido realizado por el doctor Ivan
Saquicela Rodas, Juez Nacional de Garantias Penales, sobre la
auterizacion previa requerida péra la iniciacion de la causa penal en
contra de la exasambleista Maria Alejandra Vicuiia Muncz. Quien a la
fecha no ejerce las funciones deArsambl,eista, ni de Vicepresidenta de la
' Republica, conforme lo exigen los incisos segundcs del articulo ciento
veintiocho de la Magna Constitucion de la Repablica y el articulo ciento
once de ia Ley Organica de la Funcion legislativa, asi como el inciso diez
del a'.rt,i({':ulc', ciento veinte de ia Constitucién de la Repﬁblica y el numeral
diez del articulo n‘;ieVe de Ia Ley Orgé‘riiAca de la’ Funcién Législatixfa.
Articuls dos. Notificar con el contenido de la presente resoiucién al doctor
Ivan Saqﬁicela' Rodas, Juez Nacional de Garantias Penales. Dado v
suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, en el Distrito Metropolitano
de ¢ ulto provincia de Pichincha, a los dos d1as del mes de enero de dos
mil diecinueve. Ecuator*anos querldos compafieros, tenemos que
apo staﬂe al desarrollu uel palq y el pueblo afuera eﬂpera leyes en favor

de ia saiud, el Lraba]o y el menestdr de los PCUatOIlaHOJ M1z hisimas

LA  SENORA PRESIDENTA. Sefioras y sefiores aﬁambleisfas quiero
preguntar JSies que tiene apovo va la propu(—‘sta'r’ Vamos a prﬂceaer ala
Votar‘lon ‘Ao vamos a abnr el aebate toda vez de qhe este es un tema que

ya io hemos debatido amphamente v sobre el cual la Asamblea ya tuvo
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urw pr on unCLamiento anter1or en la dCCIbIOI'l sobre la ex- \'1cepr631denta y
1a sefiora A\amblelsta qenora Secretarla por Favor proce la con la

VOLACIOIY = - - mm e i e - mmmemmeoooe

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Seflora Presidenta,
hay un pedido del sefior Cambala para rectificar, porque en la parte final
de la resolucién no son a los 2 dias del mes de enero, sino 8 dias del mes

de enero del 2019 . —-mmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Sefor

Asambleista, por favor, tiene la palabra.-----------=o-mommcmmm

EL ASAMBLEISTA CAMBALA MONTECE CARLOS. Muchisimas
gracias. Hemos ‘tomado  debida nota, por lo tanto, la lectura -del
presente manifiesto 'y propuesta -es: Dade y suscrito-en la sede de la
Asamblea Nacionial, en el Distrito Metrepolitano de Quito, provincia de
Pichincha, a los o\,ho cua% del mes de enero del dos mil diecinueve.

GJ aCIag __..__'___'... _...-_....‘,_._.._..._.;__..__.._____._._.__.._' _________ .-._________:__________... _________

LA SENORITA SECRETARIA. Sefioras y senores asambleistas, po'r
favor, registrar su participacion. En caso de existir alguna novedad,
indicar a esta Secretaria. Gracias. Ciento once asambleistas en la Sala,
sefiora Presidenta. Se pone en consideracién del Pleno de la Asamblea
Nacional el Proyecto de Resolucion presentado por el asambleista Carlos
Cambala. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignar su voto.
Gracias. Sefor oper‘ado'f, presente resultados. Gracias. Ochenta
éfirmétivds CETo ne’gativbs' cero blancds treinta y _/ un abstenciones. Ha
sido aprobado el Proyecro de Resolucjon presentado por el asambleista %

loq Cambala R ‘____-_.'_ _______________ S y
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‘LA SENORA PRESIDENTA. Tercer punto, seflora Secretaria.------ ol meee

VI

LA SENORITA SECRETARIA. “3. Conocer y resolver sobre el Oficio No.
4468-S-SPPMPPT-CNJ-MN de 14 de diciembre de 2018, con numero de
tramite 349836, suscrito por el doctor Carlos Rodriguez Garcia,
Secretario Relator de la Sala Penal, Penal Militar, Penal Policial v Transito
de ls Corte Nacional de Justicia, referente a la sefiora Norma Vallejo
Jaramillo”. Con su venia, procedo a dar lectura a dicho Oficio: “En
cumplimiento de la providencia emitida con fecha 14 de dicierabre de
2018, ias 08h36, por el doctor Ivan Saquicela Rodas, Juez Nacional de
G’arantiés Penales que tiene relécic’fn con la causa penal N° 17721-2018-
- 00026, incbada por la Fiscalia General del Estado, -en contra de la
ciudadana Norma Marlene Vallejo Jaramillo, ex-Asambleista por la
provincia de Pichincha, por el presunto delito de concusion tipificado en
el articulo 281 del CO1P, que en su parte pertinente seflala: "Avoco
conuurmento de 1a causa conforme con lo q1gu1€nte 1 1. El Consejo de
iaJ adlcat ra, en cumphmwnto de lo dlSleeoL() en la Constitucion de la
Repubuca del Bcuador en su articulo 182, por el \,ble'O Organmo de la
Flancién Jud‘mal en el articulo 17 73, v por la Resolucion algnada con el
No. 20‘3—2017 de 20 de noviembre de ’?017 renové un tercio de las y los
‘ntbgrante& de la Corte Nac;oned de Justicia del Ecqudor V des1gno a las
v los %1ete Juezaq y _]UCCCS ‘quienes reemplazan en sus funciones a las y
A)s salientes. El 26 de enero de 2018 el Consejo dé la Judicatura
rosesicnd alasy 16s nuevos jueces y Juezas que se integraron a la Corte
Nacional de Justicia del Ecuador. 1.2. El Pleno de la Corte Nacional de
;Justicia del Ecuador, mediante Resolucién 01-2018, de 26 de enero de
2018, conformé sus seis salas éspeéi'a].izadés segun le faculta el Codigo
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Or gamco de la Funcién Judieial- ﬂ—suﬂr—t—}eu}cerISS sustmndo por la Lev
Organica Reformatoria al Codigo Organico de la Funcién Judicial,
f)ublicada en el Suplemento del Régié’tro Oficial No. 38, de 17 de julio de
2013. 1.3. La Sala Especializada de lo Penal, Peﬁal Militar, Penal Policial
y Tréansito de la Corte Nacional de Justicia del Ecuador, tiene
competencia para conocer las causas en etapa de juicio en procesos por
delitos de ejercicio publice de la accion en casos de fuero, segun los
articulos 184.3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 184 y
192.1 del Codigo Orgéniéo de la Funcién Judicial. 1.4. Con fundamento
en estas 110rﬁas y en-virtud del sortec de ley, efectuado‘ el dia 5 de
diciembre de 2018, a las 1'5h01,' correépondié ei conocimiento de esta
causa, sigﬁada en la Corte Naciopal de Justicia éon el nimere 17721- -
2018-00026, al suscrito, en calidad de Juez de Garantias Penales. 2. En
lo prmupal Ruth Maribel Barreno VPhn en cahdad de Fiscal Gener al del
Estado Subrogante " dentro de la Investxgacmn revia No

17010181 8100065 (175-2018), que por presunto delito de con(‘usmn se

1nvesuga en contra de Norma Marlene Vallejo Jaramillo, solicita: "(.. )**
sefialar dia y hora en los cuales se lleve a cabo la audiencia de
formulacion de cargos de la ciudadana Norma ‘Marlene Vallejo Jaramillo,
con cadula 17 0940"975 actualmente ex- ASam bleista p()l la provmma de
Pichin ha, ra Luyo fect\, de acuerdo con lo prev1<.to en el articulo 128
inciso 2.d_ la Constltucién d’e 1a’ "ept’lblic'a (‘ " “en concordanéia con el
articulo 11 f1e la Lev Orgamca de 14 Funcion Legblatlva se digna’ré
remitir ‘atento oﬁmo a la Asamblea ‘\Iacm“\dl para qae owrgue la
au‘-;érimcl(, p evia requer ida’ gara 1a instalacion de ia audiencia de
formu 1‘cmn de cargos.". Al respecto, dé conformidad con el principio |
dlSI.)Cu..J.thO corrésponde’ a los 'sujetos'-prb’éesales' el irhpulso"})-fbceSal Y )

reahzar SOh(‘ltudCS debldamente fundamentadaq ante el Juzgador 2\’
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n'ff’~ulo |68 numeral 6 de la LOI‘lStltLlCIO"l de'la Repubhf‘a a“t1rulo 5
numera.les 1’2 y 15 del Codlgo Organwo Tntegral Denal) es demr pl
estiraulo al organo _]L'lI‘;SdlCClOnal a través de la aportacwﬂ. de los
fnaterlales ‘sobre los cuales VCI‘SaI'a la decls1on del Juez dando a conocer
las razones o argumentos de los que se crean asistidos. A la Fiscalia
corresponde €l ejercicio pﬁbliéo de la accion, es su atribucién "{..;) 3.
Formular cargos, impulsar y sustentar la acusacién de haber mérito o
abstenerse del ejercicio publico de la accién (...)" (articulo 444 numeral 3
del Cédigo Organico de la Funcién Judicial), pero ademéas debe realizar
sus pedidos, para formular cargos, impulsar y sustentar la acusacion de
manera fundamentada, como en el caso que nos ocupa que debe
resolverse previamente un requisito de procedibilidad al ejercicio de la
accion penal La Fiscalia General del Estado en ejercicic de sus
atrlbu(‘lonps dentro del lmpu'so vro\,eqal que le correcponde ha solicitado
que se rem1ta "atento oficio a la A%amolea Nacional j para quie otorgue la
autorizacion preVla requerlda para la instalacion de la audiencia de
formulacion dé cargos”’, en este contexto, cabe enfatizar que el primer
deber ‘del juez, de acterdo con el articuio 76, numerali 1 de la
Constiticién de la Replibli 1ca es garantizar el cumphmlento de las
normas y los derechos de las partes y un deb1do proceso que en el caso
concreto inicialmente se logra cumpliendo los reqms1tos de
procedibilidad. En este contexto, este Juez debe gai‘antizar el debido
‘proceso considerando que los hechos investigados datan de la época en
laque la Ciudadan'a'se deéempeﬁaba como Asambleista con fuero e
linmunidad parlamentana el &rtlculo 128 de la Consfitucién de la
fRepUbhcaﬁ dispone de manera expre%a; 'Las asambleistas v los

‘asambleistas gozaran de fuero de Corte Nacional de Justicia durante el

?ejerciCio de sus fu’nciones; no seran civil ni peha‘lmente responsables por
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las opiniones que emitan, ni por las decisiones o actos que realicen en el
ejercicio de sus funciones, dentro'y fuera de la Asamblea Nacional. Para
iniciar causa penal en contra de una asambleista o de un asambleista se
requerird autorizacion previa de la Asamblea Nacional, excepto en los
casos que no se encuentren relacionados con el ejercicio de sus
funciones. Si la solicitud de la jueza o juez competente en la que pide la
autorizacion para el enjuiciamiento no se contesta en el plazo de treinta
dias, se entendera concedida. Durante los periodos de receso se
suspendera el decurso del piazo mencionado. Solo se les podra privar-de
iibertad en caso de delito flagrante o sentencia ejecutoriada. Las causas
penales que se hayan iniciado con anterioridad a la posesiéon del cargo
continuaran en tramite ante la jueza o juez que avocd el conocimiento de
la causa.” En el caso concreto la investigacion se realiza por un presunto
delito de concusi()n imputacion que har1a la Fiscalia en la audiencia de
formula(‘ 6n dP cargos que sehcl‘ra se convoque Cabe destacar, y en eso
a la Fiscalia le asistimos la razén, gue el fundamento de la norma
constitucional del reQUisito “de procedibiiidad antes mentads, es
descartar un eventual abuso de autoridad o motivacion polltlva en la
aut\)rlaau sohcitanfe vy que los tinicos competemw para dewrmmar la
; uertméncxa \4 n,gahdad de lo<z Plememos de convicciéon actuados y
recabados en e' pro«,eeo son los _]UCCt‘S en efecto la solicitud para la
autorizacion de la Asamblea Nac:onal no J.mphca restriccién del derecho
de defensa y del estado juridico de inocencia. Cabe relievar que la misma
._F‘iscaiia General del Estado,va quién corresponde presentar el relato
factico y los elementos de conviccion, asi como hacer la imputacién, que
aun no corresponde valorarlos, se refiere a un presunto. delito de
concusion tipificado en €l articulo 281 del COIP. En conisecuencia, por el\

“ela.o facticoyla naturaleza del thfo que pr\,‘rpnde 1mputar Flscaha este f
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Juez considera ue es mdlspensable pedlr autorluamor' la Asamblea
1~1auonc«1 para que decma sobre 16 que dice relacmn con el ‘evan‘ramlentu

de la anumdad panamerntarla toda vez que el delito que se investiga y

: -que Fiscalia en uso de sus atribuciones pretende nnnuta; es el contenido

en el articulo 281 del COIP, que sanciona la concusién. De lo expuesto

se colige facilmente que, previo a iniciar una causa penal en conira de la
ciudadana exasambleista Norma Marlene Vallejo Jaramillo, es
indispensable cumplir con el reciiisito determinado en el articulo 128 de
la Constitucion de la Repuolica del Ef‘uadur pues ‘como se ha expiicado

constituye, una ex1genma sine qua non para iniciar proceso penal en

encausada penalmente en los asuntos que se encuentren relacionados

con el ejercicio de sus funciones, lo cual le \urre%pondﬁ eterminar en

“contra de guien en gjercicic de su funcién de Asambleista, pudiere ser

‘primer fnd;ento al’ Pl-=n0 de la Asamblea Nacichal. La inmunidad

paffaméﬂ taria per*mrr el resgi 1ardc de una institucion « dcmoc‘ atica como
es la Asamblea Namonm; de esta mariefa los a.sambleistas pueden

=p11r su funcion dentro del Estado constitucional V ‘democratico de
derecho. Esta ‘garaﬂtia‘ mas cue una prerrooativa individual o privilegio

~del A‘eun bleista tlene por ObJCtO defender la 'iepdmcmn e 1ndependenc1a

conceda la a 1tomzaulon dea que uno de sus rrm, mbros sea a procésado

egalrierte o’ 1crmf1ca Cih‘”‘ sea cuq;ab; no unlcamenie que puede ser

e

encausad penalvn\,nt iendo el Juez el 1inico tarmbién’ por el criterio de
division de ’;Sodéreé' ) fun(“'r res del Estado y la mdependencza de la
Funcion J uch 1aI, o,mguna otra autOﬁClau puede interferir en sus asuntos
Dropm\ j SUS reeolumo“es qulcn pueue Ilamar 3 ju.icio- condenar o

vaftﬁcar i estado de inocencia, de acuerdo con ldS prueb respecto ala
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existencia del delito y la responsabilidad del procesado. No'es admisible

confundir inmunidad con impunidad, pues rio se trata de un beneficio

- personal sino de Uina forma de proteger la’ labol leglslat va'y usuahzadora
' ae; ibs a amblﬂstaa, por lo que ‘la. Asamblea’ debe de*ermmar si autoriza
la iniciacién del proceso penal. Con las consideraciones facticas y
juridicas expuestas, este Juez ‘ aplica Ia disposicién constitucional
con evuda en el articulo 128, garantizando ademas la seguridad juridica
yvel debido proceso reconocidos en €l articulo 82 y 76 respectivamente de
la norma normarum; hace de esta forma realidad la norma constitucional
en lo que dice relacién con la forma en la que se organlza el pcder y la
1nuependen01a de las fhncmnes del estado asi como los- dere"hos y el
- proceso debl do, por lo que, r{%uelvo solicitar a la Asamblea Nacional,
mediaqt cio dvng1do a su presldenLa Elizabeth Cabezas que de
yacuexdo con el proceso prewsto en 1a ley, de sida qobrv la e rlza01on

prema reqL erlda para la iniciacién de la bausa penal en contra de la

exa&amblelqta Norma I\/Iarlepe Vallejo Jaramlllo agreguese al oficio
"oplas certificadas del pedldo de Fiscalia. Remito copia Certlflcada de lo
solicitado poT la Fisc al1a General del F‘stado noventa y dos (@ fO_]aS
- qtiles. Particular Que comunico a usted’ para los fines legales pert;nenteq
- De la seﬁdra Presidenta. Atentamente, doctor Carlos Rodriguez Garciz,
- Secretario Relator Séla de lo Penal, Pénal Militar, Penal Policial v
Transito. Corte .Nacionail de Justicia”. Hasta ahi el texto del oficio, sefiora

Presidenta"-_____‘.._______.___.___;__-_.,__' _______________ e e e

LA SENORA PRESIDENTA Grama% Tlene ld palabra la asamblelgta

Norahna Zambrano R 7---—;—~-~------—--m——4 ———————————— }-’ —————— LT
ASAMBLEISTA ZAMBRANO CASTRO NORALMA. Gracias, sefora
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Pfesidenta. Muy buenos dias a todos los colegas- aéambleistas, al
pueblo ecuatoriano, a los medios de comunicacién. Solicito, sefiora

Presidenta, se dé lectura de la resoluaon que ya ha bldO 1n<rresada a
Seﬂrptaria mediante la cual se juzga pertme‘qtﬁ devolver a la Corte
Nacional de Justicia, el pedido de autorizacién para inicio de la
causa penal en contra de la seficra Norma Vallejo, por cuanto, la
merncionada ciudadana ya no goza de 1a condicién de ser Asambleista.
Por lo tanto, no es competencia.de la Asamblea Nacional autorizar el

inicio de un proceso legal alguno y es la Corte la que debe preceder

conforme lo determina la Constitucidén y las leyes dentro del ambito de
sus competencias. Gracias, senora Presidenta. Solicito, por faver, que se

dé liectura.-"—---_—_—'—-—---———-'-—_——-.T—_---‘—-.-—T —————————————————————————————————————
LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, dé lectura, por favor,-----

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta. La parte
r'esolufi\/Ea se’ﬁéla' “Articiilo ‘1. Declarar y calificar que :el caso de la
exasamblelsta sefiora’ Nor ma Marlene Vauejo uaramlllo no es DrocedentP
: pbf cuanto a la préseﬁte fecha la ciudadania en mencmn; nc ostenta la
: z’calidad ﬁ'de Asaﬁi\leista ' conforme ' sé desprénde de la Resolucién
adoptada pol ei Pleno de la Asamblea Na(:lonal en la sesién de 13 de
roviembre de 2018, por lo que puede iniciarse la causa penal sin
necesidad de autorizacién del méaximo organo de decisién de la
Asamblea Nacional. Articulo 2. Devolver el pedido de autorizacién para el
inicio de la causa penal en contra de la sefiora Norma Marlene Vallejo
Jaramillo constante en el oficio No. 4468-S-SPPMPPT-CNJ-MN de 14 de
diciembre de 2018, mediante el cual, el Secretario Relator de la Sala )

Penal, Penal Militar. Penial Policial y Transito de la Corte Nacional de ?

P
v
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Justicia pone en conocimiento de la. sefiora Presidenta de la Asamblea
Nacional, lo resuelto por el Juez Nacional de Garantias Penales. Articulo
3. Solicitar que a través de la Presidencia del Asamblea Nacional se
notifique con el contenido de esta Resolucién al sefior Juez de la Corte
Nacional Justicia, doctor Ivan Saquicela Redas, a fin de que proceda
conforme lo determina la Constitucion y las leyes dentro del ambito de
sus competencias”. Hasta ahi el texto de la parte resolutiva, sefiora

Presidenta. - oo o e

ASAMBLEISTA ZAMBRANO CASTRC NORALMA. Gracias, sefora

Presidenta. -----=--------- B e

LA SENGCRA PRESIDENTA. Senoras y sefiores asambleistas, por favor,

sefiora Secretaria, tomemos Votacion sobre el punto.------------------=-=io-

LA SENORITA SECRETARIA Si, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores
asamblelstas, por favor, reglqtrar su part1c1pac1on en casc de ex1st1r
alsuna ‘novedad irdicar "a esta Secwtand Gracias. Ciento trece
asambléistas plesentes en la ‘Sala, sefiora’ Presidenta. Se pone a
.cé*sicferacron'*dm Pleno de la Asamblea Naciona! ‘el Proyecto de
Resolucion presentado por la asambleista Noralma Zambrano. Sefioras y
scfores flbafn sleistas, por favor, conmgnar su voto. Gracias. Sefor
ooe r, presente resultados. Gracias. Ochenta s _/ dos afirmativ vOS, CEro
n‘egativos; cero blancos, treinta y un abstenciones. Ha sido aprobado el
Proyecto de Resoluuon presenmdo por la asambleista Noralma

Zambrano --------------------------- S —

LA SENORA PRESIDENTA. Cuarto punto, sefiora Secretaria,--------------
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VII

LA SENORITA SECRETARIA. “4 Deblgnamo:n del tercer vocal del Cons‘ej'o

de Administracién Legislativa - CAL” === fmmmmmmmmmmmmom oo JE—

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Henry

Cucalon,------ e e e e

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY Gracias, seflora .

. My bl;aér'los dias, «'"\]ﬂgas ‘egl‘siadores Tal cual e dispone el
articulo diez de la Ley Org‘amca dé la Funcién Le gislativa, le corresponde
al- Pleno nombrar dentro de las bancaua% legislativas debi_damente

~conformadas, a los vocales ‘q;ie van a integrar este Consejo de
' »5;;_‘dininis; acion qub duraran dos afies y que pueden ser reeiegidos. En
: *al virtud la bancada del Cambio Positivo integrada por el partido Social
Cristiano, Madera de Guerrero, Tiempo de Canibio y Movimiento Social
‘Censervador, se inscribié oportunamente, cumplio io establecido en los
articulos ciento diecinueve, ciento veinte de la misma Ley Orgéanica de ia
Funcion Legislativa y- en’la misma sesién inaugural, se designé por parte
~del Plerio ai doctor Luis Fernando Torres. Desde ese momento, sefiora
residenta, el accionar de nuestra replesenfacmn ante el CAL no fue

s’éhme*ﬂ_-." pa rrldis‘:a sino que fue ﬂensada ¥ eJecu‘fada en razén de los

mas atss initereses del pa‘s eri razones deocrari en’’ Jercmm
: leglslam'( y' \mbién en materia de control pOhthO Ceo T‘S"d@i‘o que él’ p als

recomocp ia labor desemper‘ada por el doctor Luis Fernando To-“res, ahora

que presen"t() su renuncia debids a quc th ré Cu'mpTir un 'inéIUdibIP

compromiso con su ciudad de »—\mouto Le corrcqun(ie a’este Pleno de la

Asamblea.éo’nocér, ’resolver u€Slg"18r quun serd el repr%entante de

nuesira bancada para 1d tercera vocalia dPl CAL ﬁ‘sc gmn trabajo
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desém efiado por mi colega Torres va a quedar intacto, po*‘cﬁ el dia de
boy prm edo~a mocionar a la. asambleista. : Cristina - RPves Hidalgo;
Asamo‘e;sta intehgen’re " honesta, de .notable experiencia, porque
ha. sido- Asambleista. constitt uyernte, com,era‘ Asambieista reelecta,
fuertemente comprometida con las condiciones sociales, ha llevado
adelante una lucha permanente a favor de la democracia y la defensa
de los dereches de.los trabajadores y los jubilados, ha sido su viva

voz en este Parlamento ecuatoriano. Por tales razones la asambleista

Reyes con esa capacidad, con esa preparacién, estoy seguro que no.

solamente nos representara a nosotros en el Consejo de Administracion
de la Leglslatura sino que lo hara también al resto de bancadas, una vez
més pensando en funcién de pais. Nuestras tesis, el progreso, libertad,

“la 1gua1dad de oportunidades y el desarrollo econémico con COnciencia

7ro1:11 estaran flelmentv abamﬂeradaq por ella. Y, pcn tante, sefiora
denta ratlﬁbo mi” mocién para nihe spa votada vy vl' slla sea
desi nada como Vocal’ del COHSCJO de Admlmstrauo*l de la Leglslaturd

Seﬁoras y T e S SS— S —

LA SENORA PQESiDENTA AG‘raCias, sefior Asambleista, ¢Tiene apoyc la
mocién?  Sefora " Secretaria, por favor, proceda con la votaciéh

co*responcuente T — e

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras 'y sefiores
asambleistas, por faivér, reg;iStrar su participacion. En caso de existir
Valguna novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Sefiora Presidenta,
tenemos un problema féé’rii(‘o con el sefior aséfnblei‘sfa Fernando
Barbano Hay una 1alla técnica en &l equlpo del senor usamble st’a{

Gradias. Cento dlCClSlPte dﬁamblelstds nresen*es en la bqla sefiora
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Presidenta. Se pone en consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional
la mocién presentada por el asambleista Henry Cucalén. Sefior operador,
presente resultados. Gracias. Setenta y nueve ‘aﬁrmétivos; veintisiete
negétivos, cero blancos, once abstenciones. Ha sido aprobada la mociéon

presentada por el asambleista Henry Cucaldn.-------=-===--cemmmom oo

LA SENORA PRESIDENTA. Quinto puntc, sefiora Secretaria, por

LA SENORITA SECRETARIA. Por favor, pedimos sefiora asambleista
Cristina Reyes, por favor, pasaf acé al Pleno de la Asamblea para
proceder con la toma de juramento y posesion del cargo como Vocal del
- CAL. Por favor, asambleista Cristina Reyes pedimos su presencia para

tomar Juramento y posesion del cargo. ----------==ccmmmmmmmoom oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Cristina Eugenia Reyeé'Hidalgo, -jura
usted que cumplira fielmente las funciones otorgadas por ld Constitucién
de ia Republica del Ecuador, en su calidad de Tercer Vocal del Consejo

- de F cion Leglslatlva --------------------- e
LA ASAMBLEISTA REYES HIDALGO CRISTINA. Si, JUF0.----=-nnnnmmeemmme-

LA SENORA PRESIDENTA. Si asi lo hace que la patria v el pueblo
ecuatorianc  le reconozcan, caso contrario os juzgue. Queda

constitucionalmente y legalmente posesionada.----=----=---==-n-mmmmommmeeee

LA SENORA PRESENTA. Sefiora Secretaria, por favor, continuemos con

la Sesion. Quinto punto de la Convocatoria.-----==-=======mmcmmmmmmmammma-
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LA Q‘» NORITA bECRETARIA Si, sefiora Pr631denta Conocer y resolver
sobre el “Informe para segundo debate de la Ley Organica de Eficiencia
Energética”. Con su venia, me permito dar lectura del informe: Tramite
350694, “Quito, 26 de diciembre de 2018. Oficio No. AN-PCEPDEPM-
2018-202-OF. Sefiora Economista Elizabeth Cabezas, Presidenta de la
Asamblea Nacional del Ecuador. Presente. De mi consideracion: En mi
“caiidad de Prr=51dente de la Comisién Especializada Permanente del
Desarrello h\,onormco Productivo y la Microempresa, amparado en el
carticulo 61 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, tengo a bien
- remitir el informe para segundo debate del Proyectc de Ley Organica de
Eficiencia Energética, a fin de que se continde con el tramite respectivo
al interior de la Asamblea Naciénal. Por la atencion que brinde al
' presente, anticipo mis agradecimientos. Atentamente, Esteban Albornoz
Vintimilla Presidente de la Comision Especializada Permanente del
Desarrollo Econémico, Productlvo y la M1croempresa 1. Objeto. El
prespnte tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea
. Nacional el informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica de
: Bficiencia Energética, calificado‘ por el Consejo de Admirisfracién
; I)égis‘iat*v’a" v ésigriadé para el trat tamiento de la Comision E spr*(:1anzc1ua
Permanenu ael Desarrollo Ef‘o*10m1c0 Produ(‘tlvo y la Microem mpresa. 2.
Ar‘teced 2.1. Mcdlanbe Oficio No. AN-PCEPDEPM:0043 de 5 de
marzo de 2018 ,’ I asambk,lsnd Esteban’ Alborrmz memlla, pruser\to al
entonces Presidente dé la Asamblea Nacmnal doctor José Serrano
Saigad , el Proyﬁcto de Ley de’ Eﬁcwn(:la Ener getlca 2.3. Ei referido
Dro‘;fébto de Ley fue ‘admitido y calificado por el (‘onsejo de

hdm;mstracnon ueglslafl ja, memante Rebolucmn CAL- 20] 7-2019-310 de
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3 de abril:de 20 18 y remitido a la Comisién Especializada Permmanente
del- Desarrolio -Econdmico, - Productive y .la Mi_croempreéa .mediante
memorandoe No. SAN-2018-1636 de 25 de abril de 2018, para que se dé

i irAmite correspondiente: por cumplir los requisitos sefalados en el
ar rticulo 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa. 2.3. La Comision
Especializada Permanente del Desarrollo Econdmice, Produciive y la
Microempresa avocé conccimiento del citado Proyecto de Ley en la
Continuacién de la Sesion No. 040 de 09 de mayo de 2018, en la cual se
dispusc su tra‘iamiento, difusién y sociabilizacion, conforme 1o determina
la Ley Organica de la Funcion Legislativa. 2.4. Durante la etapa de

ocializacién para la elaboracién del informe para primer debate de este
Prc-yejcto de Ley, comparecieron.en €omisidén general a esta Comision

Legislativa para emltir sus ogscr‘«af‘lf mnes, aportes ‘.y‘ ntos de vista
; * 3

. ',

fieve (S cluaadarw% asarmbleist tas, grér O%GQW.entﬁ%cidoreH
ubhcoc y p;wado» 1nceresad( ; en este Pr ﬂye'“to d\, Lev Conforme lo
deferrnin }a Le‘/ L)rganl ca qe ia Funcién Legislativa. . Se rc—nlb*eron

cuatra (4) ¢ omunicaciones par id e aboracion de 1"mformu p2 ara primer
xif—beuw,’ corn ﬁbsprvamones *"" apor tes de los diferentes dsamblentas

ulUdadanOb, Oremnos ' “rgamzde;gﬂes—y—a%gr@aﬁa 1plic
“inte resados en este ProyeCLo de Ley, las miémas que fueron conocidas,

orivados

; analizadas y debatidas al interior de la Comisién ddrante las sesiones
qué”s’e llevaron a efecto para la ap'robacic‘)n‘.de dicho informe. 2.6. En la
Sesidon No. 067 de 12 de sep‘rlﬂmbre de 201 8, la Comisién Espemahzada
Permanente del Desarrollo Econdémico, P‘('OdthlVO v la ‘\mcmﬂfnpresa
: conoc'ié, debatio v pmbo coh seis {6) V(')to favor, cero (O] en ¢o ntra

cero '(O) ahstenci nes, em O) blancos’"dé las y' los aqar"bleista"s

£

présen s, el informe Uarap imer debaté dPhroV ct d I_ y Ehdeuua

m*ergetka 2 7 Eiblenu de la A;aambled Nacbna} en Sés No. ,337 de

r’amna 21-de 12z2- A ' S <
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20 de septiembre del 2018, conocié el informe para primer debate dei
Proyecto de Ley de Eficiencia Energética. 2.8. Durante la etapa de
sociabilizacion hasta la aprobacién del informe parél""sv“egundo debate del
presente Proyecto ‘de - Ley, han cOmpare‘cidO-é esta’ Comisién, los
siguientes ciudadanos, actores publicos y privades v entidades del
Estado: ingeniero Pablo Ca‘mp‘aﬁa' Séterlz?- Ministro de Froduccidn,
Comercio Exterior, Integracion y Pesca. 2.9. Durante el tratamiento ¥
debate para la elaboracién v aprobaciéon del presente informe para
segundo debate, han presentado por escrito y durante el desarrollo de las
~ sesiones sus observaciones los éiguientes asambleistas, ciudadanos,

actores publicos y privados y entidades del Estado:

No. [No. Documenfo Fecha REMITENTE

1 155-2018-MMV-AN 25~Sepf- 18 |Asambleista Mae Montafio
2 10062-AN-WAM-18 - 2:Oct-18 = |Asambleista Wilma Andrade
3 - AN-FFBM-OF No. 365 .10-Oct-18 |Asambleista Fernandc Burbano

. DA-EAV-20 18-034-0OF . [15-Oct- 18 Asambleista Esteban Al bo' noz

=

Ministerio de Tlansportc y Obrau

' -CGJ-18-426-0OF 25-Qct-11
5 MTOP-CGJ-18-426-OF 25-Qct-18 Pubhf‘a\ N[TOP

| R LNFL-LNEL 2018- N N (‘ornoramon b,lecmca ch Fcuador
. “Ot-

c beizo . . POOSEIS donpr -

7 - 1365-MMCC-AN-2018 [21i-Nov-18 Asamblelsta Maria Mercedes Cuestal

2:10. La Comisién Especializada Permanente del Desarrolio Econdémico,
Productive y la Micreempresa ha analizado y debatido el contenido y
alcance del Proyecto de Ley Organica de Eficiencia Energética, para la
erﬁici()n “y aprobaéién del informe f)ara segundo debate en las siguipﬁtes
sesiones: 071 ‘Continuacién de la Sesion 07ty 073 de 10, 17 y 24 de
octubre del 2018 Sesiones 074, 080 y 081 de 07, 21 V 28 de nuvwmbre
del_ 2018; vy, la Sesion  No.. 083 de 19 de diciembre de 2018,

Paqzna 52 "e .Lzz
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respecfivuamente, | pro-dﬁc»to de rééibir, fecogér, | ‘ﬁrécesar, -a;nélizar y
escuchar-los planteamientos; observaciones y- aportes de los actores
publicos y-privados interesados én el mismo. 2.11. Mediante memorando
No. 061-SCEPDEPM-2018 de 14 de diciembre del 2018, el Secretario
Relator de la Comision solicité a la Unidad de Técnica Legislativa la
revision del borrador de informe para segundo debate del Proyecto de Ley
de Organica de Eficiencia Energética; mismo que fue revisado y entregado
a la Comisién mediante Memorando No. 485-UTL-AN-2018 de 18 de
diciembre del 2018. 2.12. En la- Sesion No. 083 de 19 de diciembre de
2018, la Comision Especializada Permanente del Desarrollo Ecocnémico,
Productivo v 1a Microempresa coriocié, debatié y aprebo por unanimidad
con ocha.(S) votos a favor, cero {0) en (‘ontra, cero (0) abstenciornies, cero
(0) blancos de las y los asambleistas presentes el informe para segundo
debate del Proyecto de Ley de Organica de Eficiencia Energética. 3. Base
legal para el tratamierito del Proyecto de Ley{ Para el tratamiento del
Prdyecto de Ley Organica de Eficiencia Energética se han considerado los
éiguientes aspectos de caracter constitucional y legal: 3.1. Constitucion
de la Republica. "Articulo 120. La Asamblea Naciorial tendra las
siguientes atribuciones y 'deberes ademas de las que deterrriine la ley'
(...}. 6. Expedlr codificar, reformar y derogar las leyes, ¢ interpretarlas

con caractcu generaimente obl 1gdtor10 (.. )" “Articulo 132. La Abamblea

Nacicnal a p“ﬂbara comio leyes las normas generaleﬁ de interés comun.
Las aﬁibuo*ones de la Asamblea Nacional que no requicran de la
6Xr1€d1C10rl de una ley se ejer ceran a tIaVPS de acueidos o resoiuciones.
Se requerira de 1 iey en los mgme*lfes casos: 1. Regmar el ejercicio de los
derechos vy’ garan‘aas constitucionalés. 2. T1pmcar infracciories y
estaolccer las sanciones cori eronalentes . Cre'ar, modificar 6 suprimir

tributbs, sin menoscabo de las atribuciones que la Constitucion confiere
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a' los “gobierrios auténomos descentralizados.” 4. Atribuir deberes,
réspbnsabilidades y “competencias’ a- los “gobiernos = auténomos
descentralizados. 5. Modificat la divisién politico- adm&ns%raﬁva—é%
excepto en lo reldtivo a las parroquias. 6. Otorgar a los organismos
publices de control y regulacidn la facultad de expedir normas de caracter
general en las materias propias de su competencia, sin que puedan
alterar o innovar ias disposiciones legales." "Articulo 133. Las leyes seran
organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la
organizacién y funcionamiento de las institucionies creadas por la
Constitucion. 2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales. 3. Las que regulen la organizacién, éompetencias,
facultades y Afuncionamiento‘ de .~ los gobiernos auténomos
descentralizados 4, La relativas al régimen de parudos pomzcos y al
lefema elector al La expedwlon, 1‘eforma derogacién e 1r1terpreta01on con
carécter generalmente obhga_torlo de las leyes orgamcas ‘requeriran
'mayd’ri_é absoluta de Jos miembros de la Asambled Nacional. Las démas
seran leyes ordinarias, quc n) podran modificar ni prevalecer sobre una
ley'crgéniéé.” "Articulo 134. La iniciativa paré préSental* provectss de ley
céx‘féépondﬁ' 1. A las asambleistas’ y los aéambléistas con el apoyo de
una bancada legmlatlva o de al menos el cinco por ciento de los miembros
de la Asamblea Nacional. 2. A ia Presidenta o Presidente de la Repubhca
3.'A lds otras funciones del Estado en los ambitos de su 'competencia. 4.
A la Corte Constitucional, Procuraduria General del .Estado, Fiscalia
(‘é‘hﬁral del Estado, Defenso’rié del Pueblo V'Defensofia Priblica en las
mat""1as que les (‘orrcspondq de actierdo con sus atribuciones. 5. A las
¢iudadanas y los ciudadanos que estén en goce de fos derechos pOlltl(,O%
y a’ las or g n'aciones S-Qé’iale's ‘que cuenten con el respaldc de por' lo
menocs el \,,\,I'O 'puri‘to veinticinco pof “ciento’ de las ciudadanas v

~
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ciudadanos inscritos en el ﬂpadr(’)h electoral nacional. 6. Quienes

preée’nten proyeétas de ley de acuerdo con estas dispesiciones podfém

participa.f en su debate' personalmer‘ite o} pof medio de sus delegados."

“Articule 136. Los proyecL s de ley deberarv referirsé a una sola materia

v seran presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional

con la suficiente exposicién de motivos, el articulado que se proponga v

la expresié clara dz los. aﬁtlcu%que con la nueva ley se derogarignose
proyecto ne reune estos requisitos no-sc-tramitara.™ — -

el
Articulo 137 . El proyecto de iey serd sometido a dos debates.  La

1

Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional dentro ¢ S 1

que -establezca la ley, ordenard que se distribuya el proyecto a los
miembres de la Asamblea y se difunda publicamente su extracto, y
wiard el proyecto a la comisién que correspouda, que iniciard su

respectivo conocimiento y tramite. Las ciudadanas y los ciudadanos que

-

é' gan interés en la aprobacién del proyecto de ley, © que donsideren que
sas ‘ﬁos pueadn ser aiebtadrm por su L?pediéién, ').Od'l"fi"l acudir ante .
12 comiisidn v PX”\Onﬁr sus az gumentos Apmoado el provectu Mer—lev, la- -
Ass ﬂ““i‘*a lo envisra a la Presidenta o Prpﬁdcntc de la kepa’:i' ca para
qu@ lo ganicione u Ob_}Ple de forma funda'nm tada. Saﬂuonado el proyecto
de lev o dé no ..m)f‘r obJec,lo“le% uentrx, del plam df‘ ‘rrblntd, dias Oosterzores
4 su recepce ic’;r'l por psrte de la Pres;dema o Presidente de la Re Lb}ica, se
nr"{‘ﬁ ulgara la} } r'se pdbl10i”9 én el Reglstrn Oﬁma' "UAT t1m4 0 313.El
Estado s¢ reserva el dérecho de aomlmbtrar regular, contrelar y

‘ Ag'e‘stibnar lo$ sectores estra tégicos, de conform1daa con los prmmplos de
: sost\,mblhd ad ambiental precauuon, prf*vencmn V eficiericia. ~ Los
: sec‘tores estratégicos, de decisién y contro! éxclusivo del Estado, son
. aquellos que por su transcendencia y magnitud tienen decisiva influencia

economica, soci al pohth,a 0 am blentau y deberan orieritarse al pleno <
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deSa relio: de” Jos d.eréch'cs'yial interéé’sob’i'al. Se- consideran’ sectores
estfatégiébs la 'ehergié' en todas sus formas, las telecomunicaciones, los
recursos naturales no renoﬁzabl‘es,‘ el transporte y la refinacion- de
hidrocarburos, la ‘biodiversidad y el patrimonio .'genético, el” espectre
radioeléctrico, el agua y los deméas que determine la ley." "Articulo 314.
El Estado sera responsable de la provisidon de los servicios pablicos de
agua pctable y riego, saneamiento, energia eléctrica,rtelecomunicaoiones,
vialidad, infraestructuras portuarias y los demas que determine la ley. El
Estade garantizara que los servicios publicos y su provision respondan a-
los p‘m\m.o‘ de obhgatorledad gevlerahdau, uniformidad, eficiencia,
;espon_sa ilidad, universalidad, acc'=51b1udad re gularzdad, continuidad y
calidad. Bl Estado dispondra gue los -precios y taufas de ios servicios
' _pubL«, S séan equitativos, v estableceran su control. y regulacién."

"Articulc 41 3 El Es’rado'promo've'r‘é la e’ficie'nma energética, el desarroilb

vV uso de practicas y tecnologlab ambientalmente limpias y sanas, asi
oMo “de energlas renovables, diversificadas, de bajo impacto y que no
pongan en riesge la soberama al*mentarla el equ111br1o PCOIOglCO de los
ecosistemas ni el derecho al agua". "Articulo 414, El Estado adoptara
_fncdidas' adecuadas y“ transversales para. la fnitig_acién de cambio
. r‘.liinéti“o, médian'ip la limitacién de emisiones de 'gases' de efecte
1nvernaﬁero de la deforestacion de la co nrammamon atmoufeﬁcd. tomara

med'd s para la ponservamon de los Dosque‘s y la vege tacion y o rote"era

ala po’bia'c'iofi e Tiesgo. - "Arflculu 425 El orden ; erarqmw de aoﬁcauon
de las riormiss seré 151gu1ent La Constnucmn los fratados y convenios
internacionales; ias I eye% orgamcaa Iag ‘eye% ordmanas las normas
iénaies v las ordenanzas dls‘rntales ios’ decretos y re»flamentos las
ordsnahzés; los acuerdos y las resoluaones N i16s demas actos y

decisiones de los poderes pubhcos. En caso de COI’IﬂlCLO entre normas de
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distinta jeérarquia, la "Corte Constitucionial, ' las juezas y - jueces;

autoridades’ ‘administrativas y servidoras™ 'y~ servidores publicos, lo
resolveran mediante la aplicaciéon de la norma’ jerarquica superior. La
jerarquia normiativa considerara, en lo que corresponda, ¢l principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exciusivas de
los gobiernos auténomos descentralizados.”. 3.2. Ley Orgénica de la
Funcion Legislativa. "Articulo 9. Funciones y Atribuciones. La Asamblea
Nacional Cﬁmpliré las atribuciones previstas en la Constitucién de la
Repuiblica, la Ley y las Q1g,u1entes (...) 6. Expedir, codificar, reformar y
dercgar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio;
(...)". Articulo 53. Clases de leyes. Las leves seran organicas y ordinarias.
Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la organizacion vy
func Oﬁanl‘er\to de las instituéione“ creadas por la Constitucion de la
’Rebubhca 2. Las que regu]en el G‘JCI‘PICIO de los derechos N garantlas
constitucicnales; 3. Las ‘que regulen la orgamzamon, competenaas
faculrades y ' funcionamiento de los’ goblernos auténomos
dés ﬁlltx ahz,ados y, 4. Las relativas al reglmen de pat tidos politicos y al
sistema electoral. La eApecucwn eforma deroqaclon 1nterpreLaf‘1on con

aracter ge"leralmcnte obhgatono de las leyes organicas requeriran
; mayorla absoluta de las y los miembros de la Asamblea Nacional. Las
demas seran leyes ordmarlas que no podran medificar ni prevalecer
sobre una ley organica. Las leyes ordlnarlas se aprobaran con la mayoria
absoluta de las y los-r.niembr'os de la Asamblea Nacional. Articuls 54. De
la iniciativa. La iniciativa para presentar proyeétos de ley corresponde: 1.
Alasy los asambleistas que integran la Asambléa Nacional, con el apoyo
de una béncaia’ legislativa 0 de al menos el cinco por ciento de sus
mlembros 2.A la Pr681dulta o Presidente de la ReDubhca . A las otras

funciones del Estads en los ambitos de su competen(‘,ia; 4. A la Corte
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Constitucional, Procuraduria General del Estado, Fiscalia General del
Estado, Defensoria del Pueblo v Defensoria Publica, en las materias que
les corresponda de acuerdo con sus atribucicnes; y, 5. A las ciudadanas
y. los- ciuidadanos que estén en goce de los dereches politicos y a las
organizaciones sociales que cuenten con el respaldo de por io menos el
cero punto veinticinco por ciento de las ciudadanas y ciudadanos
inscritos en el padrén electeral nacional. Quienes presenten proyectos de
ley de acuerdo con estas disposicidnes podran participar en su debate,
personalmente o por medio de sus delegados, previa solicitud y
autcrizacién de la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional.
-Articulo 55. De la presentacion del proyecto. Los proyectos de ley seran
presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, quien
ordenara a la Secretaria General de la Asamblea Nacional distribuya el
proyeci:o a todas las yv los -asamb’leistas. difunda pablicamﬂqte su
contenido en el portai Web oficial de la Asamblea Nacwnal se difunda
pubhcambme A su thra(‘fo ¥ remita el Droye\,‘ro “al Consejo de
Administracion Leg;slatwa /-\I"IICJ o 56. Calificacién de los piovectos de

T

Ley. El C:Oiqsej‘o de 'Administra vién Legmlatwa calificara los proy ectos de
Jey remitidos pur la Pres 1dema o Presidente de la Asamblea Nacional y
verificars, que cumpla, con log siguientes rﬂ-qusltos 1. Que se refiera a
una sola rnatena sin pequ1c1o de los Cuerpo> lega'es a los que afecte; 2.
Que contengd expoumon de motivos y articulado; v, 3. Que cumpla los
requisitos que la Constitucion de la Réptlblica y esta Ley establecen sobre
la iniciativa legislativa. Si el proyecto no retiné los réquisitos antes
detallados 1io se calificara. S>i el proyecto de ley es calificado, el Conséjo
de Admini strax,lon Leglslatlva establecera la prlorldad para el tratamiento

del mismo y la com151on espeaahzada qqe lo tramitara. El' Sécretario

General del Consejo de Administracién’ I,eg1slatlva ‘inmediatamente
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remitira a ia Pr ,s'denta o Presidente de la comiéiéri especializada, junto
con.el proyecto de ley, la resolucion en la que conste la fecha dc inicio de
tratamiento del mismo. El Consejo de Admm;swaoon Legislativa, en un
plezo méximo de treinta dias, contestara motivadamente a los
proponentes del proyecto de ley, la resolucion que se ha tomado respecto
~ del tramite de su propuesta. La Presidenta o Presidente del Consejo de
Admiaistracion Legislativa, ordenara a la Secretaria General de la

Asarnb‘lea Nacional, que distribuya a todas las y les asambleistas el

: t.Ol’li'ﬁ s de la resolucién que califica o no el proyecto de ley, dentro de
ias vein atro horas siguientes de adoptada, asi comeo gue se difunda

pab}i'samente su contenido en el portal Web oficial de la Asamblea

-

Nacional. Articulo 57. Del tratainiente de! proyecto de ley. A partir de la
-fecha de inicio d el tratamiento del provecm de lev, dispuesta por el
. Consejo de Adm)msL ac10*1 Legmlatwa la Presidenta o Presidente de la

comisién  espe cializada ordenafa s€ ponga inmediatamente en

conocimiento de todas las v los infegrantes de'la i sma, de la ciudadania

y de las org’anizaciones régistradas para. el efecto, el inicic de dicho
tramite y el proyecto de lev lraves dPl portalweb oficial de 1a / sambled

."hry‘nal f\rt1c1 l@ “:8 Lnfarfnes de las pomislones eope cializ

dias comad part1r ‘de 14 fecha de inicio dm traj1:a1n'iefifo del pr *-roye(,to
de 1 Jd"’ yreeen arau a Ia Presidenta c Prted te‘ de la Asambiea Nacional
sue infdrrass con las observaciones que jUZQuPI" necesa; 1;15 intr odﬁci;.
Déntro d dm ‘referido pla_bo. se debera cons1dcrar un tler npo 1no menor a los
qmn ,e primems dlas para que 1 S c1udadanas y los C‘l‘..lO.adS.”lO) que

_‘ ésen la dprobauon dal proy écto de Tev G que consideren que

[l

o

I
UG

m

L‘S

bt

=

e
sus dr':iiecho'é vedan ser afecfados por su exoechcmn puedan acudir

ante la comision especmhzclda y expoqel‘ sus argwnentos Tn mngun
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vaso, -a bomﬁmn e%pemahzada paam emltlr su. mor*ne en un plazo
menor  a. qumce cuas La (‘om sién espomahzada poara pbdr

_1ust1hcadamente a la Prebldenm o] Presmente de la Asam ‘Jlea Namonal

S - ™ - -

una prorroga de maximo veinte dias

en este articulo. En todos 1os Ccasos, LMo ¢ vaiios asambieistas pod*‘ép
presentar informes de minoria. Articulo 60. Inclusién del informe para
DIimer dcbate en el crden del d1a LaS comisiones especializadas elevaran
los respectivos informes a conocimiento de la Presidencia de la Asamblea
Nacional. El Presidente o Presidenta de la Asamblea Nacional, ordenara
~'su distribucion a los asambleistas por Secretaria General de la Asamblea
Nacional. El primer debate se desarrollard, previa convocatoria del
-Presidente o Presidenta de la Asamblea. Nacional, en una scla sesion y

‘las v los asambleistas preseﬁtarén sus obser‘vaciones por escrito emrel——

U‘cll’lSCUfb(" de la misina sesién o hasta tres d1a:> despL.es de concluida Ia
sesion. _El Pjeno con- la rrnavur;a absoluta de sus mle*nbrn*‘, podra
resélver Pi archivo del pro recto de ley Articulo 61. Del egundo debate.
L& comisidn cspemauzada ‘analizara y de ser el caso recogera las

observaciones echtuadas al proyecto de uey Dentro dm plazo de

Cﬁérénta y cinco dias, contado a partir del cierre de'la sesién del Pleno,
la comision especializada debera presentar a la Presidenta o Presidente
de l& Asamblea Nacional el informe para segundo debate. La comision
especializa;da‘ p:odré pedir justificadamente a la Presidenta o Presidente
de la As‘anﬁble’a Nacional la prérroga que considere necesaria para
p*‘esentar e] 1nforme correspondlente La Presidenta o Presm‘.ente de la
Asamblea Nacional aetermmara si concede o.no la prorroga “asi como el
: p'az,o de la -ulsma La Pres@enta 0 Pr631dente reblbldo el informe para
segundo deoate ordenard por Secretaria de la Asamblea l\amonal la %7

dlstrlbuuon dcl mforme a las y loq dsa*nhl cist Pu segundb debate Qe

A
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desarrollafél previa convocatorfarc.ie la Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional, en una sola sesion. DuranLe el segundo deba’ce elo
la ponente podra 1ncorporar camblos al proyecfo de ley que sean
bugendos en el lcno En el caso de negarse el informe de mayoria, el
Pleno de la Asamblea, por decision de la mayoria absolita de sus
integrantes, podra decidir el conocimiento y votacién del o ics informes _
de minoria. Se podra mocionar la aprobacién del texto integro de la ley,
o por titulos, capitulos, secciones o articulos. Asimismo, por decisién del
Plenc de la Asamblea Nacional, se podra archivar un provectc de ley.
Articulo 63. De la remision del proyecto de ley a la Presidenta o Presidente
de la Republica. Como tiempo maximo, a los dos dias habiles siguientes
luego de la aprobacién del proyecto de ley, la Presidenta o Presidente de
la Asamblea Nacional lo enviarda a la Presidenta o Presidente de la
Repuibiica 'paré que lo sancione u objete de forma fundamentada.
Sanciénado el proyecto de‘ley o de no haber objeciones dentro del plazo

maximo de tréinta dias posteriores a su recepciéon por parte de la

D“DSldeﬂLa_ 0 Preslderlte de la Republica, se promu}gara la ley y se
publicaré én eI Recrﬁt"o Oficial. 3.3. Ley Orgamca de Servicio Pablico de
En’ergia Eléc U’.'lCa 'Artlculo 74. Objétivos. La eficiencia Pnerg ca tendra
. COMO o‘yetwo 56"1“1‘ al'la obfen"lon de uh mismo servicio o p1 aducto con
el enor consumo de energld En partlcular los 31gulentes 1. Fomentar
Ia eﬁmenma en la economia y en la sociedad én general en partlcular
en el sistema ﬁlecmco 2. Promover valores y ¢onductas orientados al
empleo racional de los recursos enei ‘géticos, pr10r17ando el uso de
energias renovables’; 3. Propici'ar la utilizacién racional de la energla
eléctrica por parte de los consumidores o usuarios finales; 4. Incentivar
la reduccion de costos de produccion a través del uso eficiente de la

energia, para promover la competitividad; 5. Disminuir el consumo de
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combustibles fésiles; 6. Orientar y defender los derechos del consumidor

o usuario final: v. 7. Disminuir los imbpactos-ambientales con el maneijo
AR r J

sustentable del sistema "energético.” "Articulc 75. Establecimiento de
politicas de eficiencia energética. Las politicas y normas que se adopten
por parte del Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, para el
cumplimiento de los cbhjetivos establecidos en esta materia, procufarém
una mayecr eficiencia en el aprovechamiento de las fuentes de energia y
en el uso de la energia eléctrica por parte de ios consumidores o usuarios
finales. Dichas politicas deberan estar en concordancia con el Plan
Naciona!l de Desarrolio.” 3.4. Codige Organico de Ambiente "Articulo 8.
Responsabilidades del Estado. Sin periuicio deotras establecidas por la
Constitucién y ia ley, las fesponsabiﬁdades arabientales del Estadc son:

(...) 3. Garantizar la tute1a efectiva del derecho a vivir en un ambiente

$ano y los 1erﬁchos de la naturaleza, qu\ perfmtan sozar a la ciudadania

\’7

de] erecho ala sal-N al bicnestar célectivo’ v al buen vivir; {...)". "Articule

Vo

P rinc ipios’ " ambiéntales. En concordancia con lo establecido en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales ratificados por el
Estado, los priﬁcipios ambientales que contiene este Cédigo constituyen
los funda.rlfientos conceptuales pafa todas las decisiones y actividades
pﬁ.biiéas' o priv'adas de las personas, comunas, comunidades,-pueblos,
nacionalidades v colectivos, en relacion con la conservaciéon, uso y
r“ambjo qostemme del amblentp Los pr1n<‘1p10<3 amblen‘r les debPran ser
reconocidss & orporados n toda manifestacién de ld administracion
p"(ibli’ca‘, “asi co mo en ias prov1de cias iudi"iale's en el érhbitb
irisdiccional. Estos prmc1p1u> sor: (:.«.) . Me jor chologa cnspomble \

mejorcs mactlf‘as 'amb ntales. El Estado debera promover en los

O et

sectores punltcn v prlvauu, él  desarrollo y USso " de cnologxas

‘3 amblentalm\,nte hmplas y de everglas altcrnatlvas no ontaminantes y
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de bajo impacto, que minimicen en todas las fases de una actividad
productiva, los riesgos de darios sobre el ambiente, y los costos del
tratamiento y disposicién de sus desechos. Debera también promover la
implementacion de mejores practicas en el disefio, produccion,
- intercambio -ylconsumo sostenible de bienes y servicios, con el fin de
evitar o reducir la contaminacién y optimizar el uso del recurso natural
(...)7. "Articulo 245. _Obligaciones génerales para la produccién maéas limpia
y el consumo sustentable. Todas las instituciones del Estado y las
personas naturales o juridicas, estan obligadas segtin corresponda, a: 1.
Incorporar en sus propias-estructuras y planes, programas, proyectos y—
-actividades, la normativa y principios generales relacionados con la
prevencion de la contaminacién, establecidas en este Cédigo; 2.
Optimizar el aprovechamiento sustentable de materias primas; 3.
Fomentar y propender la optimizacion y eficiencia energética asi como el
aprovechamiento de energias renovables; 4. Prevenir y minimizar la
generacion de cargas contaminantes al ambiente, considerando el ciclo
de vida del producto; 5. Fomentar procesos de mejoramiento continuo
que disminuyan emisiones; 6. Promover con las entidades competentes
el acceso a la educacion pafa el consurno‘,éuS.te'ritablé; 7. Promover el
acceso a la informacién sobre productos y servicios en base a criterios
sociales, ambientales y econémicos para la produccién mé;s' limpia y
consumo sustentable; 8. Coordinar mecanismos que faciliten la
transferencia de tecnologia para la produccién mas limpia; 9. Minimizar
y aprovechar los desechos; y, 10. Otros que la Autoridad Ambiental
Nacional dicte para el efecto”. “Articulo 259. Criterios de las medidas de
mitigacion. Para el desarrollo de las medidas de rhitigacién del cambio
climéatico se tomaran en cuenta los siguientes criterios: (...} 2. Contribuir

a mejorar la calidad ambiental para fortalecer la prbteccién y
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preservacion de la biodiv_ersidad los 'ecosistermas la salUd ‘humana y
asentamientos humanos (...)". “Articulo 261, De las medidas mmlmas
La Autorldad Ambiental Nacional, como ente rector, coordlnara con las
ent1dades intersectoriales priorizadas para el efecto y en base a las
capacidades locales, lo siguiente: 1. La elaboracion y difusién del mapa
nacional de vulnerabilidades frente al cambio climéatico; 2. La definicién
de los lineamientos y criterios sostenibles para la gestion de cambio
climatico en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial; 3. La
identificacién de acciones de prevencién y control de incendios en los
diferentes ecosistemas; 4. La rechabilitacién y proteccmn de las zonas
vulnerables a inundaciones, sequ1as heladas, y degradacién del suelo,
de acuerdo a la priorizacién que se dicte para el efecto; 5. El manejo de
forma integral de la zona marino costera, asi como la promocién de su
capacitad adaptativa a los efectos de la variabilidad climatica y cambio
climatico; 6. La cuantificaciéon de la emisiéon de gases de efecto
invernadero, segun los sectores priorizados y la promociéon de las
acciones de mitigacién; 7. El disefio y promociéon de programas de
capacitacion, educacioén, sensibilizacion y concienciacién sobre la gesti()ﬁ
del cambio climatico considerando los idiomas oficiales de relacion
-intercultural' 8. El impUlso a la implementaciéon de accmnes
preventivas y de control sobrb las enfermedades derlvadas de los efectos
del cambio climatico; 9. La prom001on y el fomento de programas de
eficiencia energetlca dentro de toda la Cadena asi como el
establecimiento de incentivos econémicos y no econémicos de energias
renovables convencionales y no convencionales; 10. El fomento de medios
de transportes sostenibles y bajos en emisjones de gases de efecto
invernadero; 11. La promocién de la restauracion de zonas y ecosistemas

degradados y afectados e impulso y articulacién de medidas que protejan %
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los bosques naturales; 12. Lé promoci'()nhde la reutilizacién de residuos
organicos e inorgénicos asi como el aprovechélrhienfo de su -potencial
energetlco 13. El calculo del factor de emisién de la matriz energética del
pais; y, 14. Otras que se establezcan en el marco de la coordinaci()n
intersectorial.” 3.5. Codigo Organico de la Economia Social de los
Conocimientos, Creatividad e Innovacidon. "Articulo 24. Institutos
publicos de investigacion. Los institutos publicos de investigaciéon son
entidades con autonomia administrativa y financiera los cuales tienen
por objeto planificar, promover, coordinar, ejecutar e impulsar procesos
de investigacion cientifica, la generacién, innovacién, validacién, difusion
v transferencia- de tecnologias. Se garantiza el funcionamiento
permanente de los institutos publicos de investigacion relacionados a:
salud publica, biodiversidad, investigacién agropecuaria, pesca, geologia,
mineria y metalﬁrgia, eficiencia energética y 'energia renovablé,
oceanografia, estudio del espacio, estudio polar antartico, cartografico v
geograﬁa, meteorologia e hidrologia, estadisticas y cénsos, patrimonio
cultural y los demas que el Presidente de la Repablicav considere
necesarios. (...)”. 3.6. Céd'igo Organico de la Produccién, Comercio e
Inversiones. "Articulo 235. Incentivo a produccic’)n'més limpia. Para
promover la. produccién limpia y la eficiencia energética, el Estado
establecera los siguientes incentivos: a. Los beneficios tributarios que se
crean en este CoOdigo; y, b. Beneficios de indole econdémico que se
obtengan de las transferencias como "Permisos Negociables de Descarga’.
En el reglamento a este -C()digo' se fijaran los parémetroé qué deberan
cumplir las empresas que apliquen a estos beneficios, yla forma como se
fegulai‘é el mercado de permisos de desc'arga o derechos de
¢Ontaminaciéh de acuerdo a la normativa nacional y de los gobiernos

autéonomos descentralizados, con sus respectivos plazos de vigencia, el %
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mecanismo de transferencia de estos derechos y el objetivo de calidad
ambiental que se desee obtener a largo plazo." 3.7. Ley Orgénica para la
planificacién integral de la Circunscripcién Territorial- Espeéial
Amazénica. "Articulo 40. Implementacion de energias renovables y
eficiencia energética. Los “diferentes niveles de gobierno de la
Circunscripciéon Territorial Especial Amazonica, de acuerds con sus
competencias, y en coordinacién con el ente rector del sector eléctrico,
podran proponer proyectos de energia renovables y eficiencia energética,
a ser financiados por el Fondo Comun, en el marco de la Ley Organica de
Servicio Publico de Energia Eléctrica." 3.8. Ley Organica de Régimen
Tributario Interno. "Articulo 9.1. Exoneraciéon de pago del Impuesto a la
Renta para el desarrollo de inversiones nuevas y productivas. Las
sociedades que se constituyan a partir de la vigencia del Codigo de la
Produccién asi como también las sociedades nuevas que se conStituyeren
por sociedades existentes, con el objeto de realizar inversiones nuevas y
productivas, gozérén de una exoneracioén del pago del impuesto a la renta
durante cinco afios, contados desde el primer ano en el que se genéren
ingresos atribuibles dirécta y Gnicamente a la nueva inversién. Para
efectos de la aplicacién de 16 dispuesto en este articulo, las inversiones
nuevas y productivas deberan realizarse fuéfa “de las jufisdiééiones
urbanas del Canton Quit‘o“o'd'el Cantén Gﬁayaquil y de’ritfo de los
s1gulentes %ectoreﬁ econémicos considerados prioritarios pard el Estado:
(...)' I. Eficiencia energetlca Empresas ‘de’ servicios de eficiencia
energética; (...)" 4. Analisis y' Razonamiento. 4.1. Orden jerarquico para
la aplicaciéon de las normas. Durante los debates al interior de la
Comision se resalté la importancia de analizar la naturaleza juridica de
la nueva norma. La Ley de Eficiencia Energética debe tener el caracter

organico debido a la impbrtancia de la materia que regula y al constituirse
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la eficiencia ‘energética en un elemento transversal en todas las
actividades humanas y eéonémiCas, pués se encuentra regulada édrﬁo un
derecho y's'e -co-nétituYC en prioridad del Estado dentro de la Constitucién
de la Repﬂblica y la Ley, pues se establece en los articulos 413y 414, que
el Estado promovera la eficiencia energética, el desarrollo y uso de
practicas y tecnologias ambientalmente limpias y sanas, asi como de
energias renovables, diversificadas, de bajo impacto y que no pongan en
ries‘go la soberania alimentaria, el equilibrio ecologico de los ecosistemas
ni el derecho al agua, asi como se adoptaran medidas adecuadas y
transversales para la mitigacion de cambio climéatico, mediante la
limitacién de emisicnes de gases de efecto invernadero, por 1o que es
importante al momento de considerar este Proyecto de Ley, considerar el
punto de vista de la jerarquia de las normas, establecido en ¢l articulo
425 de la Constitucion de la Repubhca las leyes orgamcas se encuentran
por encima de las leyes ordinarias, es decir, tienen un mayc,r rango sobre
las ultimas, tal como se colige de la lectura de dicha norma, que sefala:
"Articulo 425. El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el
siguiente: La Constituoién' los tratados y convenios internacionales; las
leyes Orgénicas las leyes ordmarlas las normas fegionaleé y las
ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ovdenanzeS los
acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes
publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta jeré.rquié; la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas 'y
sérvidoras ¥ servidores puablicos, lo resolveran mediante 1a aplicacién de
la norma jerérquica su;ieriof La jerarquia normativa Co'nsideréfé en lo
que corre%ponda el principio “de competenc1a en espec1a} la titularidad
de las competenmas exclusivas de los gobiernos auténomos

descentralizados.". De igual manera se resalt la riecesidad de considerar
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la diferfenci_acién_ que trae la propia Carta Fundamental con relacién a
cada tipo de ley, para entender su verdadero alcar_lkccy la. importancia de
su. diferenciacién, en el -marco del tratamiento del Proyecto de Ley de
Eﬁéiencia Energética. En este sentido, el articulo 133 de la Constitucion
en concordancia con el articulo 53 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa sefiala lo siguiente: "Articulo 133. Las leyes seran organicasy
ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la organizacién y ,
funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucién. 2. Las
que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales. 3.
Las que regulen la V organizaciéon, competencias, facultades vy
funcionamiento de los gobiernos auténomos descentralizados. 4. Las
relativas al régimen de pértidos politicos y al sistema eleétoral. La
expedicion, reforma, derogacion e interpretacién con caracter
generalmente 6b1igatorib de las ieyes orgéﬁicas requeriran mayoria
absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional. Las demas seran
léyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre unarle'y
organica." Bajo las consideraciones expuestas se consideré la necesidad
por parte de los miembros de la Comisién de sustituir o cambiar de la
denominacién y naturaleza del proyecto original, de “Proyecto de Ley de
- Eficiencia Energética” por “Proyecto de Ley Organica de Eficiencia
Energética”, para ser congruentes con el analisis realizado y Aguardar
armonia con la naturaleza y jerarquia de las normas, toda vez.’que por su
transversalidad, importancia y al regular varios sectores y actividades
humanas y econémicas; resulta necesario dotarle de caracter organico
para que sea concordante y plenamente aplicable para la regulacién tanto
en el sector enérgético, transporte, vivienda y de la construccioén del pais,
a fin de prb'mover e incentivar un consumo responsable de la ehergia sea

este con fines de caracter productivo, residencial o recreativo. 4.2.
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Analisis Técnico. El Proyecto de Ley tramitado al interior de la Comisién
se _encuén‘tra orientado a brindar ‘él imﬁul‘sd necesario, desde el punto de
vista legislativo, '.‘pa:ra que la eficiencia energética, considerada como una
de las pfir{éip:aies_fﬁeh"tr'e's-._dé aho_rrd’ de en'e'rgi(é‘t‘y eletnerito clave en la
hicha contra los impactos del cambic climatico, en concordancia con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), pueda desarrollarse en el pais,
contanndo con una normativa especiﬁca, que sea clara, que tenga
objetives cencretos, que defina un marco institucional adecuado y que

Lablez”a mecanismos apr oplados para planificar, establecer politicas
publicas y fijar metas en la materia. Al ser la eficiericia energética un
elemento transversal en todas las actividades humanas y econémicas que
impliquen consumo de energia, el ambito de la ley se circunscribe a todas
las actividades de caracter publico o privado, institucional o particular,
para que se efectiie un consumo responsabxe de energia de cualquler
forma, sea este con fines de caracter produk tlvo ‘fesidencial o recreativo.
As*mlamo el Dmyemo de Ley se plantva como objeto’ establecer un marco
legal v reglmen de funplo"la“mepto dPl \1stema Nacional de Eficiencia
Energutwa Sl\u EE, para promover el uso eficiente, racional y sustentable
de la energtd en todas sus Iormas ouscando la seguridad euergetlca del
~pais 'v aportar ala fnlflgacwn ‘del cambio climatico. Ademas el Proyecto
de’ Uey pretPDde fomentar la compet1t1v1dad de la economia ‘nacional,
- garantizar el derecho de las personas a vivir en un ambiente sano,
conforme el-dére'cho que reconoce la Constitucién de la Repiiblica del
Pcuador en su articulo 14 y su derecho a tomar decisiones informadas.
Una vez realizado el primer debate del Proyecto de Ley en el Pleno de la
Asamblea Nacional, la Comisién llevé a cabo varias sesiones para analizar
ios aportes};y observaciones recibidas Y, ademas se generéron nuevas

actividades de socializacién para recibir puntos de vista de nuevos
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actores, en las que se destaco ia necesidad de contar en el pais con una
nermativa y marco ‘institucional adecuado que garantice el uso de
energias limpias y amigables con el ambiente, asi como la promocién de
la eficiencia energética. Como iniciativa de la Comisién,. €l dia 28 de
noviembre se llevé a cabo el evento denominado "Forc de Eficiencia
Energética y Legislacién para el Desarrolic”, y una feria de eficiencia
energética, en loes que participaron los asambleistas miembros de la
Comision y diversos actores provenientes del sector publico, privado,
academia y sociedad civil. En este evento se realizé una amplia difusion

~del estado del Proyecto de Ley y pesteriormente se desarroilaron dos

paneles de discusion sobre la tematica de la propuesta con dos enfoques

’I‘

principales: el primero ‘Institucionalidad y Financiamiento de la
Eficiencia Energética" y el segundo "La eficiencia Energética y el Cambio
Chmatlco R\,gulaaon Investlgacmn y Desarrollo". P'o“s.teriorfnente en
cdordinacién con la Escuela Politécnica del Litoral y la Camara de
Industrias de Guayaquil se llevé a cabo un evento similar en la civdad de

Guayaquil, denominado: "Conversatoric dei Proyecto de Ley de Eficiencia

Enel'vé'tica" en el que se realizd una nueva socializacién y un panel de

discusién del Pruykcto de Ley. En este evento participaron asambleistas,

actores de Ia ‘academia y':é.,c'td% 'i'ndu trial de 14 ciudad de Guayaquil,
ademas de estudiantes N pubh(,e en general. Paralelam'ente, producto de
la” 5or’n*}§aréc‘encié“a1 senc de la Comisién del Minis"cro de Comercio
EXLCI’IOI in i1 ;.'stf'és v"Productividéd ‘econcmista Pablo ‘Campana, s=

caméd uneg mesa técnica comyuesta pu1~ del egados del Ministerio de
Comercio 'Exteriovr,‘ Iridustrlas y Compet1t1v1dad Mmlsterlo de Energia v

Recursos No Renovables, Ministerio de I‘ransporte Ministerio de

Desarrollo Luoano y. V1v1enda, Instituts de Inveotlgamones Geolégico y

Energético y la Asamblea Nacional. En esta Mesa téchnica se discutieron
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conceptos v criteriss sobre el Preyecto ‘de Ley y sus resultados’ s
clasmaror en- criterios y cbservaciones que fueron jmplementados e
introducides en el Proyecto de Ley. Los aportes v observaciones recibidos
durante el debate del informe para primer debate, con las intervenciones
de los asambleistas, las observaciones recibid_'as por escrito, asi como de
los comentarios y observaciones tanto en las comparecencias, asi como
en los evem‘;os de difusidn y discusién, se introdujeron cambios y se

reahizaron ajustes al Proye(‘to de Ley presentado durante el primer

-gebate. En este sentide, es preciso mencionar que se rcalizaron los -

“‘ 1

s;i'guiente»s ramb‘OQ v- ajustes al Pro ovecto pres seritado inicialmente: 1
- Debido al 'caré.c";e *rcmsversal de la ficif..:ncm'vnergética el Proyecto d3
s Ley ti, -g 1e Camblar de na tura'eza ,f*rd aric para ser fJF caracter
. C-rgétnic 5, toda vez que se regu" ia promoc mr‘- de la eficiencia en -rgética,

‘el dere -cho a un ‘anibiente sano, el desdlrollo y uso de practicas y

?étﬂ;kﬁgias nbien Lalmunte lim pias y san s, asi como de energias
reizfé‘v*:‘bl, ; diversif r‘adas de bd‘ pacto V que no Dongan e *‘1€sg(rlr-

seberania alimentar ia, el equmbrlo ec og1c<- de los écosistemas ni el
dereche ~al agua, asi como se adoptaran medidas adecuadas v
transversales para la mitigacién "de cambio clifnético; mediante la
limitacion de efniéiones 'de gases‘de efecto im'ernadero. 2. En '}o réferente
el nimero den eros v se 1nc‘0rpora a las institiciones d pducac:on
"UPI;C"‘ dentro del Comitée. 3. Se 01@1‘07“‘:1&% disposicionés

relacionadas édn Ea clasmcaci()n de los 'gra’,rictp ‘consurmidores de ene rgia

y sus obligacioneés en cuants Ia'éﬁc’ie*'*'a‘ ene’i‘gétic'a.@. Se'incor’poré

Vi dispo's"iéié&l geriéi“al'q_ué‘ericarga 91‘ organismo re ct()r ‘dé las C.O'mpras
publicas en el pals (Sem cp), én el ambito de sus co ipe ’1r‘}as la
lefinicién de’ mecanismos ﬂ zomprab pu Oh quﬂ pernut&an al sector
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prl_ien;la contratacion: agil ’dé""Séf‘i?i‘Cib's'?'de\eﬁciencia ;energética‘ que
geg.efﬁc,n,“a_horfo . de..energia. -5.. Se . incorporaro - disposiciones
reformatorias’ destinadas -~a"~facilitar ia - comerciaiizacién ~de energia

eléc trlc‘a para fines de recar a2 de vehicilos eléctricos. 6. Se incorpora
una disposicién reformatorla al articulo 210 del Coédige Orgéanico
Monetario y Financiero que permite la adquisicién de bienes y equipos
eficientes contra la presentacién de garantias por ¢! 100% del monto
financiado. El Proyecto de Ley presentado por ¢l presidente y miembro de -
la Comisién Especializada Permanente del Desarrollc- Econdmico,
Productivo y la Microempresa, Esteban Alhornoz Vintimilla, fue discutido
y debatido ampliafnente al interior de la Comisi(‘)nvobténiendo nuevos

1

aportes, observaciones 'y mejoras en la redaccion de su articulado,

producto del analmls N dlscusmn durante las sesicnes d'a trabajo

manténidas por 1os miembros de la mismia. Fi fexto am obado coritiens 6

capxtul 7 altlr‘wos tres dlsposrlon% gﬁne rales, dos d;soosmmnes

’r'*an itorias v tres dlSan‘lClO"]f’S reformafnhée :52 vonclusmn y

¢comenddcion: La Comision Dspeclal zada Permanente del Desarrollo
E condrmico, Productmo v la M 1croembresa 'sobre ias base de los

rgum-ﬁn*os antes equestos ‘considera necesario emitir la norma legal
antes féferida. para lo cual pohe'en ‘conocimiento V recomienda apfobeir
¢ri'el Plenc de la Asamblea Nacional el 1nforme para Qegundo ‘debate del
Proyecto de Ley de Eficiencia Energetlca el mismo oue fue conocido,
debatido y aprobédo en la Sesién No. 083 de 19 de diciembr_e de 2019,
toda vez que,'el texto'propuesto en el presente Informe y Proyectb Ley,
busca  promover la eﬂri’éﬁéia' eriergética, el JSO de tecnologias
ambientalmente limpias y de nerala% aiternadvaa no contaminantes y
de bajo ;mpa(*l o, ademas del ap rovechamiento de euﬂrgi s rencvables v

limpias que nerr’utan VIVTI' en un ambiente mas sano, que apnrten ala %
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mitigacion del cambio climatico y reduzcan los costos de abastecimiento
energético por consumo de combustibles. Por todo.lo expuesto, esta

Comisién recomienda se apruebe el presente Informe..6. Resolucion. Por

..n

s motivaciones cone‘utucmnales y legales. antes expuestas, asi como las
seflaladas en las SCSIOnLS 071; Continuacién de la Sesion 071 y 073 de

10, 17 y 24 de octubre del 2018; Sesiones 074, 080y 081 de 07,21y 28

de noviembre del 2018; y, 1a Sesion No. 083 de 19 de diéi_embra de 2018,
respectivamente, esta Comisién Especializada Permanente de}l Desarrollo
Econémico, Productivo y la -Microempresa, Resueive: aprobar por
anan imidad el presente informe para segundo debate cdel Proyecto de Ley
Orgamca de Eficiencia Ener gética, con ocho votos a favor, cero en contra,

cero abstenciones, cero blancos de las y los asambleistas presentes. 7.
Asambleista Ponente: El asambleista Esteban Albornoz Vintimilla,
Miembro y. Presidente de la Comision Especializada Permanente del
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microemprésa es designado como
Ponente del presente Informe y Proyecto de Ley. Certifico: En mi calidad
de Secretario Re]ator de la Comisidn Especlahzada Permanpnte de
Desarrollo Ec oné nico Praducuvo y Mvcrovmpresa Certlﬁ(‘o Que el
}’)res'e'nte informe para segm1do debafe -del Proyecto de LPy Crgénica de
' \Eﬁm >ncia Energética, fue cmwc1do debatido y aprooado en la Sesién No

08 3 de 19 de diciembre de 201 8, en el Plenio de la Comiisién Especializada
Pefmanente de! Desarrollo Ecoriémico, Productivo y la Microempresa,
con la votacion de las y los siguientes asambleistas: Esteban Albornoz
Vin’timilla,’ Ro‘n"n'y‘ Aleagé S'ar'ztos,' Homero Castanier Jaramillo, Maria
Mercedes Cuésta, Patricio Donoso - Chiriboga, César Rohoén -Hervas,
Xiména Pefia Pachecoy Mauricio Proafio Cifuentes. Afirmativos ocho,
negativos cero;' abstericiones cero, blancos cero. Asambleistas

ausentes tres: Michel Doumet Chedraui, ‘Daniel Mendoza Arévalo y /ﬁﬁ
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Fernando Burbano Montenegro. Omto 01 trltn Metrop litano, 19 de
diciembre de 2018. Atentamente, abogado Pedro Corngjo Espinoza,
Secretario Relator, Comisiéon Especializada Permanente de Desarrollo

Econémico Productivo y la Microempresa”. Hasta ahi el texto del informe,

sefiora Presidenta. -=---mmmmmmm oo oo oo e

SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Esteban

AlbOormnoz. —~~-mmmmm e e o e

EL ASAMBLEISTA ALBORNOZ VINTIMILLA
gracias, sefiora Presidenta. Muy buenos dias con todos les compaficros y
colegas asambleistas. Qué bueno, estamos tratando un proyecto
fundamental para el futuro del Ecuador, fundamental para usar
adecuadame ente nuestros recurscs; los recursos escases gie tenemos en
el planeta para las futuras géheraciones. El Proyecto de Ley Organica de
Eficiencia Energética que fue presentado el cinco de marzo de dos mil
dieciocho y-luego el veintitrés de abril -de ese mismo afio, el Consejo de
Administracion Legislativa califico dicho ‘Proyecto y lo remitié6 a la
(‘ommlon de Dpsarrollo Econémico Productivo.y de la M1r‘roernpreba La
Comision a‘probo el mforme para primer debate ya el doce de septiembre
de dos mil dieciocho para que el Pleno en la Sesién ntimero quinientos
treinta y ete dPl veinte de beptlembr conozca el 1nformf;. ahi hubieren
}n 5 int resan‘r s aportes qub hicieror los dlferentes "sarnli iétés, qua

han sido Lnf‘orporadob cuaﬁdu han sido pertln\,nle\ al nuevo P r’ojzeéto de
il,ey que estamos aebatlﬁndc el dia d¢ hc;y. Fmalmente, a Comisién con
_esos an‘rfcs y~ con la concurrencia de muchos actores réiacioha'dos con
el sector enefééti ol 1ela(:1onados con él sector de Lransporte el sector de
la vivienda, del sector de 1a mdhs‘ma aprobd el informe para segundo
debate el dlCCll’lu\,V€ de dlClembre de dos mil dlec1o\,ho CPara qué
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eficiencia energética? Voy a iniciar este contenido técnico; si bien es una
ley que tiene un fuerte contenido técnico, pero, sobré to-do, tiene una
fuerte dosis de politicas para conservar bien nuestros recursos, para usar
responsablemente la energia qﬁe producimosAen el pais contribuyendo;
primero, aqui la primera gran respuesta. ¢Por qué eficiencia energética?
Porque es la forma mas rentable para mitigar el cambio climatico. Todo
proyecto de eficiencia energética es altamente rentable desde el punto de
vista econdémico, pero altisimamente rentable desde el punto de vista
ambiental. El primer gran eje que tiene la eficiencia energética, tiene
relacién con la mitigacién del cambio climatico. Luego, desde el punto de
vista productivo eficiencia energética no significa ahorrar energia
simplemente. Eficiencia energética significa si consumir menos, pero
para producir mas. Significa consumir menos en nuestros hogares para
tener un mejor confort. Y es por eso que desde el punto de vista del
enfoque de la productividad, eficiencia energética signifiCa reduccioén de
los costos de produccién y mejorar la competitividad que tanto nos hace
falta en el pais; mejora la calidad de vida, el tercer gran ejé de eficiencia
energética. Y, finalmente, que es un tema ya de seguridad -energética.
- Busca también asegufar el abastecimiento energético presente y futuro
.;del ‘Ecuador en este caso y del mundo en su conjunto. Esas son las
grandes respuestas que tiene la eficiencia energética. La eficiencia
energética aqui en el Ecuador, aqui en el mundo no es una opcién, es
una obligacién. Bien, el Proyecto de Eficiencia Energética, como les dije,
tiene un contenido técnico importante que tiene influencias en las
politicas publicas, pero tiene su base en el primer plan que se publicé en
el afio dos mil diecisiete. El Plan Nacional de Eficiencia Energética del
Ecuador donde se plantean los parémetros.'El Estado actual en el que

vivimos desde el punto de vista de la eficiencia energética, es decir, como
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estamos consumiendo la energia eléctrica, y este es el pilar fundamental
que nos Sirvié. para formular este Proyecto de Ley de .Eficiencia
Energética. ¢Qué estd pasando a nivel internacional con 1eye§ de
eficiencia enf gética?. .Hemos hechq.un  andlisis con relacién a la
eficiencia energética en la regién. Muchos paises tienen una Ley de
Eficiencia Energética. El primero que tuve en la region fue Costa Rica en

C)

mil novecientos noventa re, una Ley de Eficiencia Energética, por

‘<"

£s0 los grandes desarrollos que ha temdo Costa Rica que es un ejemplo
para el mundc en usar la energia adecuadamente, en usar nuestros
recursos que son €3Ccasos como digo. En mil novecientos ‘noventa y
cuatro, inciusive, Costa Rica esta ya generando una nueva generaciéon de
Ley de Eficiencia Energética; Pert tiene una Ley de Eficiencia Energética
desde el ano dos mil; Colombia en el dos mil uno; Salvador en el dos mil
siete; México en el dos mil o’cho; Urhguay en el dos mil nueve. 'Urugu‘ay
es otro ejemﬁlo de como se ha podido implementar la eficiencia energéficé.
con el fin de tenm resultados 1rnporLar1tlslmos con relacidon al consumo
de energ;a qae 's¢ hace en los pa1ses Nlcaragua en el dos mil diecisiete;
, se estan dlo(ﬂ 1endo prove tos de 1ey en Ar'*entma ‘Chile Yy ‘epﬁ‘blica
Dormmcana Es decir, dP los pocUs—palses gue a0 ha ‘(ema'\ una Ley de
_Eﬁcie'ri-;sia' Ene: getv‘a es el ECL,.adQI‘ perr) este es el momento de tomar
una de 1“'éi1 v apro : 6ar estal dev de Eficiencia Enprgeucs q11e vaa permiﬁr
1-us‘fampnfe ‘hacer uso adevuado de ‘nuestros recursos. Creo que es
ndainen tal, para que ustedes cenozum el pmceso de difusion de la ley,
de apor tes de la’ lev Prlmero hablemos de las compavecenmas que
tivieron en el Seno de la Comisién tanto en la instancia previo al primer
debate como en el segundb debate, estuve preélént“e el Ministro de
Pro’duccié'n, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, hizo sus érpor’ces~ por
escrito, el Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Rencvables que
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tambifn remitié por escrito y estuvo permanentemente en las discusiones

de la Comision -aportando, el Ministerio de Transporte, el ex-Ministerio

de Industrias y Productividad, la Organizacién Latinoamericana de

Energia-Oladé, fue un asesor y aqui presento mi agradecimiento por el
trabajo que cumplié asesorando para que este Proyecto de Ley sea
adecuado, se pueda replicar las experiencias exitosas que tenemos en
otros paises. Estuvo el Instituto de Investigacion Geolégica v Energética
del pais, estuvieron las universidades y escuelas pelitécnicas del Litoral,
camaras, asociaciones: y, de hecho que se incorporaron las observaciones
~de varios asambleistas gue enviaron por escrito © hiciercn sus
observacic nes aqui en el Pleno. Pero también se generaron algunos
eventos por decision de la propia Comision con el fin de poder socializar
el Proyecto de Ley. Se generé una Mesa técnica con delegades de los
filfercntes ministerios fue una experleﬁua 1mp0r1“aﬁteﬁ9fqm—en—6u‘rt‘~ ——
generdmos el Foro de Eﬁcien01a E.n.ergeuca en estas mismas
instalaciones, me refiero a las instalaciones de la Asamblea Nacional, el
Foro de Eficiencia Energetlca y Legislacion para el Desarrolio y aqui la
partlclpamon de la ciudadania fue la mas 1mporta‘1’re Finalmente,
también participamos en un conversatorio sobre proyectos de la Ley de
: Eﬁc1en ia Energética organizada por la Esbuela Pohtecmc del Litoral y

a Cérara. de Induerla» de Gudyaqull es deur eb‘ra Ley ha sido

%

——

V]

mplia amernte soqaluada amphamenfe d]fund1da Y' como ustedes

pudieron chservar, esta Ley tiene un caracter transversal estan muchos

3

ectores involucradas. CCuales han sido las premisas furidamentales oue

(?)

' pem" itieron ]a construccién de este Provecto de Ley? Y aqui si debo
agradecer a todos y cada uno de los miembros que forman Uatte de la
Cormision de Desari‘olloEconémico’y Productivo,' aportando, generandc

ideas, trabajahdd por el pais, por el futuro del Ecuador; muchas gracias
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a todos "y cada uno de lo* mlembros de 1a Comision ae Desarrouo
Eco 'ﬁém co'y Productivo. Las premlsda consid craGas Hrlm\,ro, furtalec.er

la mstltucwnanldad prom wendo Ia parhmpduon de todo% l0s bec‘tores y

vaqm es mlpor ant si ff\rtalecemos la mst‘tumondhaad no qheremOx

crear burocracm,, se crea institucionalidad de coordinacion. Roniper las
barreras de inversion; el principal problema que tienen los proyecios de

eficiencia energética que son altamente rentables econémicamente, y no

se diga, vuelvo a repetir, en el ambito ambiental, su principal barrera es

que no cuentan con financiamiento, que no cuentan con fondos para la
inversién, y aqui. te dan incentivos que no afectan obviamente al
Presupuesto General del Estado, porque ustedes conocen que hay una
prchibicidon de que iniciativas 1e‘_gislativas comprometan recursos del

Presupuesto General del Estado También una de las grandes premisas

/-4)'
:

ﬁrorﬁoﬁref’, “n.ejoral en los 1nd10adore<‘ de \,flcxenr‘l energética.
T ehemaos que medir como esta la 1ndus+na COmO esta el :ransncrte coémo
esta el consumo a nivel resmpnmal para asi mejorar la f‘ompetiti\'/idad en

qectoréq b’rodu tivos, pam mC_]OI'aI‘ el consums ener cetlco ¥ aqu1 un
tema fundamental de a‘portp a la industria ecuatorlaﬂa pmmover el
desarrollo pr cuctlvo para ‘generar emr‘leo qhe es la reduccion de los
costos de pfrOduccic‘)n. Objetivos ya coficretos “de este Proyectb de Ley:
Bstablecer el Sistema Nacional de Eficiencia Energética y su
funcionamiento como una etapa de coordinacion. Promover el uso
uflclenfe ramona} y sostemble de la energla en todas sus formas, estamos
hablando \,nergla que prov1cne de los hldrocarburos encrgia que

proviene de fuentes renovables y energia que proviene de fuentes

'hidric’aq Aumentar la preductividad energética del pdis, eso significa

f—‘f blencm en su c,onlunto Fomentar ia competitividad de'ia ecoriomia

na¢ional. Garantizar el derPcho de los pPrsonaS a vivir'en un ambiehie
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1

sanc.y tomar decisiones informadas. Cuando uno tiene que adguirir un

Qipe que utiliza’ energia deberia conoccér cual es el desempedio
7 ener étléo, cuanta énergia utiliza ﬁafa poder “tomar decisiones
- informadas. Un tema 1mnortar‘re declarar la e 1ciéncia energética como
tema de interés nacional, como un elemento clave en el desarrolio de una
sociedad sclidaria, competitiva en lo prokductivo vy preocupada por la
sostenibilidad econdmica y, sobre todo, por la sostenibilidad smbiental
para cuidar nuestra casa comun. C;Cuale: son los sectores reguiados en

1

este Provecto de Ley‘? Obviamen'te, en el ‘ambito de la produccién €s

el ter'naﬁa;sereﬁeife al tema dé la gerleraéién de energia eiéctrica, pero 1o
estad enifocado a cémo gener a{.energiaf eléctrica, eso esta en la Ley
Eléctrica o ervla Ley de J—hdrncarburos este tema si guisiera que guede
clare pOrﬁuezs1mp oftante. Esta Ley viene por el 'l"aC‘_ol del censumo, de la
demanda de enérgia como consurmimos o ene‘ga qﬁe ‘se genera,
consy 433; deﬂuddamente rebponsablen-en’rc Y el acpec to funidamental
es qt:e're'gul 1 Segtor dei cc;rigliﬁﬁo eh el ambito pubhro “en ¢l ambito
comercial. Un asnf‘cfo unpurfa“ﬁ y si voy a
hacer tn érifé*é en el tema de ‘como usamos la cnersla para el

transporte, Y, finalmente tamb1en en el ambitlo re:ﬂdefm"z Los

principaies 'a_:’pec't-(’ 5 del Proyec de” L;-VV “esumlendo Primere, la
eficiencia energética se declara, vuelvo a r\,pe‘ar como un téma dé interés
naciorial v de politica dé Estado por ‘su caracter tra;ri évers' ien iodas la_s

i climatico. Se Crea el Comnté 'Nacienal‘ de Eficiencia’ Enf—r gética, su

f’eStI‘“LLU“A con adécuada’ i inst ltU\,lOHaITGad para’ geﬂera - politicas y
la r)nesa ei",ciénci'a getma Pl Lomlte contara cén]aﬁ repre tacmn
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de los diferentes sectores sin crear nueva burocrac1a El Coml‘re Nacional
de Eficiencia Energética articulara la emisién de politicas y la gjecucion
de planes 'y proyectos entre d1ferentes 1nst1tu(:1ones del Estado sectores
de la economia para crear smerglas y mejorar resultados en los
indicadores de eficiencia energética. El Plan de Eficiencia Energética que
es un eje fundamental en este Proyecto de Ley, es un elemento guia para
alcanzar los objetivos y metas nacionales en materia de eficiencia
energética, de heche que tendra un caracter obligatorio para el sector
publico e indicativo para el sector privado. Entre los otros aspectos
importantes que promueve este Proyecto de Ley, es el uso obviamente
- racional de la energia y su eficiencia. El Gobierno planteara incentivos a
los consumidores en funcién de su competencia exclusiva, que cumpla
con las metas de eficiencia energética establecidas en el Plan. Promueve
la investigacion y el d@éarrollo en materia de eficiencia energética y la
. pafticipacién de empresas de servicios energéticbs. Aqui la par‘ti'cipaci()n
privada es importante, las empresas de serviciosﬂ‘energéticos q_lié brinden
servicios a la industria, a la institucion, al Estado con el fin de sacar
réesuitados, con asesores técnicos adecuados para Hacer las auditorias
. que Cor‘res"f)on‘&an. En este Proye'ctc_)' de ALey'los consumidores contaran
. ¢on informacién suficiente sobre el consumo v el desempeiio energético
_de los articulos que se adquieran a fin de que se tomen decisiones
.irifo_rr'nadas. Es necesario, porquéuna de las barreras para iniplementar
los proyectos de eficiencia energética es el financiamientd, y'es por €so
que se crea, esto viene a veces a generar un poco de pblémica. Pero esta
claramente establecido en la ley, el Fondo Nacional de la Eficiencia que
no es mas que un mecanismo.destinado a brindar financiamiento, que se
nutrira sobre todo c':le'lovs"apor'tes y de la cooperaciéh internaéibnal. De

momento existen fondos internacionales que ho pueden ser canalizados
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a proyectos de eficiencia energética, v aqui le damos la institu 1(,10”1&1\430 A

no mmnrm.wtcmros\ al tener este. Fondo el Presupuesto.CGeneral del
Estado, esto debe quedar clarc y en. el Proyerto de Ley esta establecido
con total precision. Finalmente, hay un aspecto que quise dejar al final,
es el terna de fornento de medios de transporte mas eficientes. Miren, en
el Ecuadoer el cuarenta y seis por ciento de la energia que consumimos va
al transporte, es decir, casi la mitad de la energia que preducimos en el
Ecuador va al tranisporte, creo que es importanfe compararlo. /Qué pasa
en el munds? Unicamente el veintiocho por ciento de la energia que se
produce en el mundo va al sector del transporte vuelvo a repetir, en el
Ecuador representa el cuarenta y seis por ciento. Aqui la respuesta y la
reflexién es clara, aigo estamos haciendo mal en el pais. Se tienen que

d_ar cer r%’m vos en como usamcs la energla },ara el tema del frdnupor’re Y

és po of eso qae se p] itea (“ue el transporte u-‘nga huevas le‘,nomglas la

mmrpo ra \ién Lc nuevas fecnolog‘as Y aqui tenemcs qu; ir dé acuerdc a

—

la ten ndea cia mUI’ldlal, la teriden *“a rr-undlax v el futuro de la movilidad en

el mundo es m(‘vmdda electrn,a Politicas qu se han establecido en les

dle rentes phnScs dPl mundn va establécen e tas, proh’b nes para el
{is0 de véhiculos que contami nan Y es por es0 que estamos apostahdu
en este Proyef to de Ley a través de la movmdad eléctrica el uso de buses
Larros e'ectr oS, " motos eleptrwaQ eren, en la Ley de Fomento
Productivo ya dimos un paso importante en relacion a la eficiencia
energética en tres avspectos: los vehiculos eléciricos Va tienen IVA cero;
las -lélmpafas LED también tienen IVA cero que son lémparas muy
eficientes; v, ademas, se califico al éecto’r de la eficiencia cnergética como
an sector priorizado para las alianzas pubuoo privadas. Pero es

funﬁameﬁtélrtre;bajvérva éfie tema del fransnorte Ene se ermdo hermos

plameado como esrablepe ya la'rend mLmdla v en fu“r"n,n dela base },
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de la tecnologia qué a partir del afio dos niil veinticinco, todo vehiculo
nueve que se incorpore al tranisporte publico urbanc debera ser de
motricidad eléctrica. No estamos prohibiendo la circulacién de los carros
que utilizan los combustibles tradicionales, los combustibles fosiles; pero
sila obug toriedad de que si existe la incorporaciéon de un vehiculo nuevo
para transperte publico urbano, que quede claro, tiene qus ser un
vehiculo eléctrico. ¥ miren, estc no es un aato v esta meta no se ha
plaitfeado en funcion, simplemente de establecer una noveleria, no. A

partir del afio dos mil veinticuatro, dos mil veinticince estiman los

constructores d.e. vehiculos que el costo de inversion de un vehiculo

C]éCiji‘iCG, estaré al mismo nivel del costoc de un vehiculo gue utiliza

combustibles f6siles. s mas, en a actu ahda si consideramos loscostos —

de inversion mas los costos de op racion de un bus, el bus eléctrico es
‘més econdmico que un bus que usa pombustlbles fasiles en la actualidad.

Pero claro, el costo de inversion es la barrera que sz tiené en este

momento, pero se estima que a partir-del-afios-des-mil ‘7°1ﬁf10da{r0 y-dos—-

il veinticinco los postcs i*lclueive de inversion van a ser similares y

83

ohviameitte pue\ ya 108 costos Totales 11'»(,1 tidos mverswd, ope racion' y

manteninm ﬂ-“’lt() vari a ‘se i’i“dy‘ menor fv’ ‘tendremos’ va ‘ia senal

: éCéhf}-{:ic.’é pata caminar por el camino K’Lfi ecte qué es la movilidad
elécttica. La micvilidad eléctrica no ‘solo busca, ademas, combatir la
orwtaf:uraco mbxenta; om'""“; amente,-} SG c anorTc«“l,e Hue “tiene
d complemen‘rarsn con i tera de la movilide ‘d eléc ’Lrica, tx «4ue venir
la solucién a la ¢ crg stidn Jf—‘h:“uial, pi eso debe "“IOS:p“OIn over

e

[N

proyectos de tran p{)"te de moviliddad masiva como el téma de ! metro
Quito, como el t ema uel trarwla de C uenca y ufroq gue son necésarios. La
Gnica forma de cuidar nu'e‘:tra casa Comun, nuestro planeta es a través

fie producyr de consumir con ef me*qcla 1o hay otrf camino, vuelvo.
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p tir el dia'»de "h-oy, ésperfémt)é votar y con 10€‘,v'ap(-)rt'es: 'qUé hagan Ustedes

buenas notl\,las para ‘el. Ecuador.’ -Muchlslmas graclas, " seriora

Pi'és_i'd:enta.--——'———— O RO T SO SE St S P R elemdemeiollEl

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias, sefior Asambleista.

Tiene la palabra el asambleista Mauricio Proafio.-------=-c=cccccammoeemooo

EL ASAMBLEISTA PROANO CIFUENTES MAURICIO. Buenas tardes,
gseniora Presidenta. Compaferos, comparfieras asambleistas, pueblo
ecuatoriano: Creo que cuando se trata de mantener un ambiente sano,
- -un anibients en donde se pueda__des_a'rroll‘ar las actividades humanas,
‘siemipre es necesario tener una ricﬁrfnétiva, y una normativa que ayude a
- seguir cdnstruyendo lo que se hizo en los periodos antericres, con todo'lo
que-€s el impuiso, lo que es a una energia renovable. Solo para entender,
yo quiero la presentacion hacerle en dos puntos que dice ia ley. Aportar
a la mitigacién del cambio climatice y a laeficiencia energética del sector
transporte. Para dar una cuestion general, hay muchos paises que niegan
el cambio climatico, uno de los paisés que mas contamina es el que mas
niega que hay cambio climatico, pero informacién en ese cuadro de mil
ochocientos cincuenta al dos mil trece, indica como incrementa la
temperatura en el planeta. En el siguiente en cambio, esta la disminucién
de los glaciales que ha habido en el mundo. Entonces, aumenta la
temperatura, c\liéminuyen"g'laciales.VY en el cuadro de abajo se ve el
incremenity de los océanos que se Vé' dando por estos i)roblefnas de
cambio ‘liméticb: Y como Gliimo cuadro confirma el incremento que ha
,hab1d0 de CCZ en el mundo que es lo que ha hecho el efecto invernadero
yvesel problema que tiene que ir enfrentando el | pals no solo el pais sino
todo 6l mundo. Cuando er1samo¢ la matriz ene"getlca mung 11:11 vemos %
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que este incrementoe de CO?2 se da porque el mayor consumo de
combustibles-es crudo, gas y carbén que son los que mas producen CO?
y lo que produce mas cambio climatice y cambio de temperatura. Pero
cuandc hablamos en. participacién vemos que el crude ha ido
disminuyenda, el carbén también, el gas st ha tenido un aumento, pero
lo mas importante es que la energia renovable y ia hidrica han sido las
que van apuntando en el fut: uro. Entonces, la apuesta de cuaiquier pais
de cualquier parte es ir a ese tipo de energia que contamina menos'y que
.‘-_Jogr'a tener mejores resultados a nivel de la aplicacion en un pais. América
Latina apenas es responsable del menos del diez ,por ciento del COZ2.
~Aunque siempre se juega en el mundo el que mas contamina mas paga,
pues ne es asi no, siempre quieren que tarabién los paises que menos
co_nt minan sean los que pague*l igual a los que més contaminan. Y
ctando se hace uria refer encia, un habitante de los pames ricos emite
treinta y ocho veces mas CO2 qu'e de los paises pobres, pero 1a diferencia
en el afﬁoyb pard esto no es esa diferencia de "treinfa v ocho a uno, es casi
pal &:10 io que se hace en el mundo En el Ecu"f-or en el Ecuador también
ha habido un coneumo de enPrgl que s€ ha r“anuc idO desde ¢l dos '*nil
pero'ésﬁé‘ én base a.l’ s de rwados de pe‘rroleo domo son gasouna v diésel.

En esté casoc 8on pI‘OdUCLC* q ue se 1mportd *oara el pais y 1a mayor
es;énsab itidad en el consumo de esta ene g1a, en cl cuarenta y ocho por

uen’ro es en el fransporte Er itonces, la ‘ev que vamos a 1mp .’ ar, que se

implﬂsa"es'cél f0 ese cuarenta " ochio p'or’ cientc oue es un~sr»‘gmenuo

inmen d " contaminadién por CO2 podemos reducu en ¢l pa1 y
ta’rﬁ'r ien los otros palse% haran io mismo en el futuro para poder tener
menor impacto y m1t1gac1on del cambio climatico. Este es un informe de
ia reforma eqerge tica en el Ecuador, del BID pubhcado en Juho del dos

mil d16c1ocno y voy a leer lo que‘dice, segun BID: el cambio de la matriz
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dﬁ ger\e“am 1eu ica es a traves df‘ dos ‘canale 8 por- el lado- l—xscal—i.%——
reforma ener gé ica contri buye a redqcn' el pes d—‘—a‘ﬁ_ﬁdiﬁs—‘ los subsidi
 sustitucién de c<r1buct1b jles por el«o( trn,ldacl Cu vafloq sectores de

a ﬁr‘onom;a,' segundo, por el la do de la balapza de - pagos, el

[N

esplazamiento de las centrales térmicas por hidroelectricidad reducira
. la necesidad de importar productos derivados del petrélec, cuya demanda -
interna, nacional ¢ del pais, no puede abastecerse en su totalidad con la
produceion de las diferentes refinerias ecuatorianas. E indica en este
informe gue a partir del dos mil siete las autoridades empezaron a sentar

ios cimmientos de la nueva politica energética. La estrategia a priorizar la

)

f

g genefa\ 61 de electricidad a psriir de fuentes renovables, e incluye el

U)

desar cl’m estratégico de la hidro ele trh,ldad con el ohietive de responder

crecimiento pro Vﬂcta_do de la d l’l'ld"ldr" V redlucir. g**aa”almentﬂ el peso

O]
ot

- du lr)s c-mh Jshb es i éiies 3"1q1"l4dns Por eso Gue indica tambiéiu el informe
quc, Acuador va fomentandc este tipo de eﬂc*‘gw ‘con lo q es el uso de
electr d d como.sustitutc de x;ombustlbleu fusﬂeQ.' El Programa
Nacicnal de ‘Coccion Eficiente quet'b‘usv‘ 4esplézéf el gas licuado de
petroleo en el sector r‘e&denmai, que ru,) sé ha anulado el pu o**#cto sin
ngin co*lce :tc técnico sino que mas, "eees qu1 sn hizo lo anterior no
vale V lo x.,UP quuero hacer Vo sirve y €s0 Creo giue no tiene mucho se 1tido
a nivel rnundlax ’l‘amblen ei rempla o del diésel por electricidad en la

Clactren masiva o i
OI’T- €1€Ct11C{) maswvae Somo el

g

industria camaronera; el uso de trans 5p

. metre v el Trai:' ia de Cuenca v todo el mstemu irt ter ~onectad

o
(BN
Q
¢
m
o]
a
w
s
@]

- o

: QLM, d1(:f‘ €l Banco Interameric -ano. q,le dlce Arco n el, ayer que estaba

ievisando la web’ v cor*ﬁrma io que se d'cc rét:si"éobre el "an’bio de

 réalizada por &f G blerno Nacional se pre%enta ante la ucl&da‘q { Con

accicnes concreias, 'ﬂﬁlndament' Imen t; coti fa pupsta et marcha a de las
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obras embiematicas que han' construido hasta el momento 'para
feemplazar al f‘onsumo de .combustible {6sil, por un cincuenta y uno
punts se entd y ocho por ciento en' la oroducmon de ener g a renovable; lo

cual representa frece .mil _seiscientos: freinta v ocho gigavatios/ ‘hora

distribuidos en beneficio de la sociedad ecuatoriana. Y dice también en
esta publicacion: el propésito es alcanzar el noventa y tres por ciento de
nergia limpia y renovable aprovechando el potencial de los recur SOS
r:.a:tlilraies como los hidricos, sélares, edlicos y desechando de manera
- gradual la produccidén de energia contaminante. Y termina con que dice:

Ecuador es el referente mundial, figurado como quinto en seguridad

. energética, segun el informe de la Universidad de Vancouver de Canada
Soluciones, crec que en la ley vamos -a-apuntar a esto por el cuarenta y

ocho por ciento de contaminacién, se Ve‘ ya a anivel mundial en la Oltima

mil q ince mas de un milién de (,ocbes plebtrlpos df‘ 'vasajeros N

-vehiculos’ utilitarios se vend"'efron va en tu do el mundo La venta de

vehiculog eiéctriéés dobhroq rap idamente a los Vehlculos elé"‘r 0s

hibridos. Los v =h(‘u o&. c;ectmcos tdfdﬂl‘bf‘ cus .‘r ro afiss v diez meses en

llegar a un millén en ven tas pﬁr el cont a'rle Tlos automomu—s hibridos

, aumcntc mas de diez veces con ur total de quinientos sesenta y ¢inco
‘.Arnilﬁ-rﬁdadés. Y vemos el grafico en d'onde"ya los 'pai'ééé; industrializados
. tienen mayor cobertura de lo que es con'energia electrica, vehiculos. Por
qué vehiculos eléctricos en ei Ecuiador y €s0 es una parte que impulsa la
19}[ Pri mero, bo-rque' Ecuador ctenta con el mayor ntmero de inéentiVos
| en la regmn para impulsar el use de vehiculos eléctricos. Un pais con

noventa V ’dos por c1e°1.o de 61CCLI‘1 idad prove‘nel de fuentes

ovabies es .._év ico que en m fumro su movili dad sea la elécti‘ica‘.. En ei <
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afio “ dos’ mil quince ‘el - Ministério de Comercio Exterior emiti6

resoluciones, -las cuales exoneran a este tipo dé vehiculo electrénice de

cualquier tipo de pago arancelario y tributario, ad1c1ona1n ente no cuenta

con. CL os de importacién y gozan de tarifa’ electrlca especial. Con la

tecnologia aetnual es ideal para taxis, buses ¥ camicnes ligeros que puederr———

ser el cien por ciento eléctricos, No solo que el vehiculoc elécirice rinde con

&

a demanda diaria de apre ,leaddmente de trescientos kilémetros, sino
que es tctalmente rentable bajo estas condiciones debido a que genera
un ahorro entre el cuarenta por ciento y sesenta por ciento de los costos
~de rr‘antem"me‘ltﬂ N combustible por su aito rodaje. Los incentivos
- arancelarios 'y tributarios son solo a vehiculos eléctricos con valores —
menores a cuarenta mil dolares; pero buses eléctricos que quedan fuera
de las exoneraciones, lo que encarece e impide competir con los buses a
diésel altameh_te subsidiados y contaminosos. Eso habia una prohibicion,
no ha vehiculos de mayor cantidad. Es por eso que dentro de la ley

contempla en el articule catorce, la eficiencia energética en el transporte

io'iiblicd v de'car’gzi pof medios elécfricos esto ayud aa completar tedo
el trar"ﬁoi de Vehiculos que 'sé necesita }, fé'r“a:ar el consumo de
: c“o*nbus'ubks fosiles. Auncxue en el s_rtlcul e0 Gue habrld rPforrna;

’ sc dice: Los proy&cfos se podran e]Pcutar como iniciativas publicas o
alianzas pubuc”—pr"vadas La Ley que se aprobo aqui son la Ley de
Asociacién Publico- F’r1vadas no existe una normatW? scbre lo que es
alianzas pliblico- prlvadas y esto ayudarla a (‘omp]emental no 'solo
vehiculos menores de cuarenta mil déla res, sino que lograrlamos también
cubrir ya buses y camiones que pueden ser uno de los factores que mas
contaminen —e'l pais. Como éoncluéiones, y con eso'terminol; en cuanto a
los 'objetivrovs planteados en la ley como aportaf ala rﬁitfgacién del cambio

climatico y la eficiencia energética en el sector transporte, podemos decir,
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como indican mtnrmes de-organismos mternamonalva, las polificas sobre
5rierg1as renovables emprendldas en'Ecuador en la'pasada‘ lécada son
una de las mejores én América Latina. La propuesta de lev con tintia con
ia pelitica-del cambio de la matriz ene rgética por ser una necesidad futura
para reducir el uso de combustibles fosiles y por consiguiente reduce
emisiones de gases de efecte invernadero. Es decir, la normativa aporta
como dijimos en los objetivos, a la mitigacion del cambio climatico y a la
eficiencia energética del sector transporte. Creo que la normativa que ha
sido construida dentro de la Comision, con el aporte de los comparneros
gque hemos estado en la Comisidén, ayudard a seguir con este tema
importantisimo en el futuro del pais, que es el cambio de combustible
fésil que contamina frente & una energia limpia que tenemos nesotros en
cantid"d como son hidroeléctricas, y tenemos también que buscar
nuevas formas ae en erg1a para la mov111zac1on y pav‘a' el uesarrodo del

palb TV’uchos grac1as O oo

LA SENORA PRL%IDENTA Muchas g*‘ac1asi 'Tiene la ‘palabra la

asa“nblcwta leena 3 o7 W —— e e e

LA ASAMBLEISTA PENA PACHECO XIMENA. Gracias, Presidenta. Muy
buenos dias con cada uno de ustédes,' queridos colegas. Quisiera
comentarles a ustedes que el trabajo en la Comisi(')n en efecto se ha
“desarrollado de una manera amplia, yc quiero felicitar al Presidente de la
Cornisidn, no solo pdr haber liderado este Preyecto sino poi‘ toda la pasion
Qué 1é ha puesto 4l tema. 1C1ddue< v creo que hemos hecho un buen
producte. Me guéta ria compartn con ustedss 'algunas"ideas;‘(l:éiegas,' si

- me permiten. La energia es un recurso estratégico para el desarrollo de

una nacion, su aprovechamiento esta directamente relacionado con la \;?
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caudaa de Vlda de bu po blauon '\To s una Casuah arq que los paises mas

ricos del planeta son quellos que consumen la mayor cantidad de

cnergia per cépi.ta. La demanda energética de un pais estd muy

relacionada con su Producto Interno Brute, con su capacidad industrial

y con e} niivel de vida alcanzado por sus habitantes. El consumo de

energia por habitante constituye, por tanto, uno de los indicadores mas

fiables del grado de desarrollo econémico de una sociedad. Conviene
senalar a este respecto que, segun el Congfeso Mundial de la Energia de

mi‘-_ novecientos noven_ta v ocho, el veinte por ciento de la poblaciéon
d ’

o

mundlal consuime el ochenta por ciento de la produccién ene rgeflba

J

comercial. La problematica derivada de la utilizacion de fuentes de

- energia aitamente contaminantes se constituye en uno de losprincipales
B de%ahos par9 el futaro de 1a nu*n'lmdad El balentalmenio global
‘araenaza coi produCJr Una hiueva extinciorn: masiva de esr\eues en la cual

la px pla supﬁ-rvwenma del ser hurhano s verad compromptha dasta la

mitad de las espec es de plan tas y amn‘dles en las areas naturnlea mas

ricas del rmundé como el Amazonas o las Galapagos pedrian enfrentarse
a una exti:'r;,Ci:-ér'Qoéal, hacia el final del sigio debido al cambio climatico.
Esto ha llevado a que las sociedades desarrolladas se vuelquen hacia las
eﬁergias Iimpias como una alternativa para. hacer frente a esta realidad
incémoda. Los paises europeos han sido pioneros en la utilizaciéon de
energias alternativas para su abastecimiento Su utilizacidon en el
mercado de la encrgta ha increméntado paa]at 1amfn+e y sé prevé en el
Futum que reem ﬂlazara por wmpletu a las energlds Aprnvenlf‘nus de

cG mbusfl.'l es fosiles. Alemama puede ancanzar un sesenta y cinco por

(

iento de energias re ovable enel dos mil tfc‘nl.d pelo otros palbea cemo

(')’

)

China también estan dando pasos acelerados para mlgral hacia las

ehergi'aﬂs hmp'ias.'Por tal motivo, Presidenta v colegas, este Proy jecto de
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Ley es absclutamente pertinente; ademaés, la eficiencia energética es un

o

rincipio consagrado en nuestra -Censtituciéon que busca _pro_tegcjr el
médio ‘ambiente, .-mediante la reduccién de la intensidad energética y
habituando al usuaric a consumir lo necesario y no-mas, sin afectar su
confort o produccién. Ademas, aprobando este Proyecto de Ley la
Asamblea Nacional se adhiere a las demandas a nivel mundial, porque
cada vez son mas los paises que estan legislando vy normando para
optimizar el uso de la energia. Segin datos de la Asociacidon Nacional de
Empresas de Eficiencia Energética, aproximadamente el setenta por
ciento de los paises del mundo han creado programas de eficiencia
energética. El ranking de paises con mejor eficiencia son los siguientes:
Alemania, Italia, la Unién Europea, China, Francia, entre otros. Me
gustaria enfatizar en algunos puntos importantes de la norma para
fortalecer lo va equ%to por el Presldente de la Comisién. Este Proyecto
de Ley declara la eﬁ01en01a enersetlcd como un tema de interés nacional

vV PO litica de Estado, por su caracter transversal en todas las actividades

de la sociedad v su relevante irdpacfo ‘envel abastecimiento Pnergéticd y
pr mclpal mCCﬂdd enPrGe‘aPa de mitigacion del cambio Cl1matlco ademas
a través de este Proy ecto de L.Vv se crea el Comité Nacicnal de Eficiencia
P‘nérgé*'"a Aderhés, se crea una adecuada metltumonahdad para
gerierar pohtras y dcciones de eficiericia enprgetlca Ademas se define
qﬂe el Plan Nacional de Eficiencia Energética que sera el elemento guia
para alcanzar los objetivos y metas nacionales en materia de eficiencia
énergética, fendra un caracter obligatorio para €l sector publico e
indicativo par’é el sector privado. Ademas, este Proyecto promueVe el uso
racional v eficiente de la‘enei‘gia. El Gobierno podra plantear'iAncentivo's
paréi’ los consumidores que cﬁmplaﬁ' con las metas de eficiencia

estat JCCldas en el Plan Nd"lonal de Eficiencia Energetlcat. Es deCh,

N
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colegas, este Proyecte de Ley plantea una neorma inncvadora gue nos va
a conectar al Ecuador con los demas paises mas desarroliados del mundo
“a través de politicas de eficiencia energética. Sin embargo, a pesar de gue
hemos trabajado -dentro de la Comision, a mi me gustaria, sefior

ré%idente, gue pudiéramos acoger algunas observacicnes con ¢l
propésitn,de fortaiecer lo aprobado ya por la Cornisidon, y en ese sentide,

Presiderite, yo crec que es importante eliminar el tltiino incise del

o
|t
o+

*iculo caiiorce que tiene que ver con el tema de la relacidon que se
encuentra eun el Uitimo inciso del articulo mencionado, con ¢l fin de
mterprétar una disposicién para crear nuevos subsidios en ia tarifa
eléctrica. Por tal motivo, Presidente, creo gue es importante eliminar el
inciso catorce, el Gltimo inciso del articulo catorce y recmplazarlo por el
siguiente texto, en el articulo veintidés: La energia eléctrica utmzada en
traﬁsporté elactrico pa‘rtici;laf'y publico "'gé'zaréi de tarifas difetenciadas,
r"o*i senales dé eficiencia energétiéé durante e"irperiodo que se establezca
en €l 1‘Pglamento de estd Ley vy en las que se ‘debe considerar el impaicf

de las e mhdadeb p031 tivas. La no gene*‘auon de subsidios a4101onales
y la fransterenicia de los bpne ic 1os de 1 la tar- ,1 d;fereneada cS usuarids
M écnbumldorc , €S ﬂecn‘ 16'g e pretendemos €s delar claro que la norma
no esta prﬂten iendo créar subsidios adicionales : ¥ por es0'Es importante

reahzc,,r estas clar f caciones tan‘to en el ar’ticulo ‘catorce ccemo en el

veintidos dei Pro"'ec"to de'Le'yi' En el articulo veiritiuno‘quc tiene que ver:

con 1a creacion del Fondo de Inversidn para Eficiéncia E'nergétiéa. Creo
que es impértante también dej ar claro que el 'Proyecto de Ley no preténde
crear burocracia adicional o complicar el presupuesto del Estado, por esc
éé impof’céhte modificar tanto la redaccién del aiticulo veiritiuno como el
penﬁltirﬁo inciso del articulo siete,'Presidenté, redacciones’ (iue ya he

pasado por escrito a la Comisién para que sean acogidas. Insisto, las
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?:op'uevstﬁas 'ué cs* mos m‘esen’rando 10 u“y‘o que mteﬂtan €8 preciseir
qqs cste Prove >to del Ley omtcnta crear mas Dur crac Jay que no intenta

omprometer m as los rer‘urSUD dPl Estad\) Y por Ultlmo ‘Presidente, en
el articulo vemhswte yo creo quc es nnnortante reahzar un cambio ya
que Jo que aprobd la Comision establece que las sanciones de los
administrades que hayar_1 incumplido con lo que establece la nerma sean
referidos al Codi gﬁ Orgénico upneral de Procesos, al 17roced1m1-=r1to que

. establece esta norma. Sin embargo, creemos pertmente que la norma que

rija estas sanciones administrativas sea mas bien el \,«\Jlg {rgdnico
L Administrative. Creo que-con estas precisiones, Presidente; podriames

tener un documento que finalmente esta Asamblea pueda aprsbar, un

©ws . instrumento potente que le permita al Ecuader sumarse a los esfuerzos

de ios demés paises para precautelar la naturaleza y, por supuesto,

fortalecer la eficiencia energética que ya comenzd en el pais hace algunos

M
anocs. Muchisimas gracias colegas. Gracias, Presidénta.------=-=------------

D

LA" SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Tiene la palabra el

asambleista Patricio Donoso.-=---=====~==s--=-- e S

EL ASAMBLEISTA DONOSO (‘H‘RIBOGA PATRICIO. Ivmohas gracias,
sefiora Presidenta. Cuandc debatimos este Prcyﬂ,t\) en et D?’lmbr deate
s(,lgerrrsbého R nblos que constan én el r"O&t’* o a debatifse ‘Hoy'y
:'ol'trﬁ"'nc,‘?or'elio"éé que p or sm)uesto aplauuo este Pro ec"é . u"}U}/amOS
é'n":l;~" Comis'iév.-:' Nos pa?ece L{ue és buenc estd .ileée’f & icu—:nua

ers:eru a como una pc-r1f1r°3 ie Es tado sin que Jmportp guien gobierna

sine quienes sow los gobarnaa@s es de ecir r, *Ouos 10§ e(‘uatonanw qd\, 2

—

ravés de la oficiencid energética como’ '(,nnep to bodmr\m nfnt re

cambio climéaticed, debemos consumir menos, produ«“lr mAs, menore
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‘costos de pr ‘oduiccion] todo esc esta bien. Yeri la _\,omlsmh mcmmsfeg
mejor de Ic's esfilerzos para recibir muiti iples ¢ pir idhes inhe (b:n*“c a‘ tema
de Oentc canacedord de gente que sabe’ de energia; quesabe del costo del
kilovatio/hora, q_ue _sabe'dv o' nécesario’ que es o—lvlaarseo.e IQS‘fosi}é‘s
para asi generar electricidad, porque aguella, la electricidad no sirve
solamente para prender la luz de ‘huestros hogares, sino para las
| empresas para que puedan prender las maquinas y generar riqueza,
generar fuentes de trabajo v empileo, generar desarrollo, generar procesos
importantes de bienestar en el pais. Sirven tambiéh o deberian servir
para la transportacién, sobre todo, digaseme bien, la transportaciéon
"_E.v," K piblica, la movilidad de miles, quizas millones de ecuatorianos que

bl diariamente van desde sus trabajos, sies que los tienen, a su hogares y

'vi«:e'-’r:rs odo elio tiene que ver COHCCptual‘nanc con la eficiencia
¢ ener gptma pol tanto, lodos estamos d\, acuerdo cn el cor\c&pto \lavnoQ a

ver si locramos 50) que c‘q el se;«unuo dcnarc, previo a la votacion
uOI“CT‘"‘Ob de acuerdo en 1gm10§ temas, en la racionalizacion del
consumo de’ pnergla 61€Cd’lf‘d ne porque se consuma menos sifo porque
se consuma me1or y por St npuv o va eru dmi\,to benéficio de las famlhas,

de ias "empresas, en fin dcl emmeo Droductwo. Por eso es, senor

&

Presidente de la Comisioén, que apoyamos 'e"s:te Proyecte en la Cofnisién,

hicimos algunhs reparos, repito, algunos’ corregxdos ‘otros qLe quiza
tengamos que hacerlos hoy Yendo en orden, articulo siete; la
conformacién del Comité, que estda muy bien, esté muy bien que se
mcarporen en ese comité a ¢ onsumidores, a gremios, a 18 academia, pero
ébo'r.m caso 10s ‘eqmvoquemos culaado estemos rblterando lo que ya
;t_ast:é{-esftabl -cido como oor tades de! ministerio del ramo para que nadie
‘Sé'j:.:isfe las mangueras, para ‘que la rartlcmaczou de Ponburnldorps de }(

' El’upl esas, de la acadenm? sean buer‘aa para mcenhvar lo que queremos,
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el mejor uso de la energia, eso en cuanto al articulo siete, sefiora

Presidenta y sefior Presidente de la Comision. Articulos once y doce v

guizas el veintitrés, No se especifica quienes son les posibles reguladores,

once y doce, por supuesto, y la facultad sancionadora junto con Ios
gobiernos auténomos descentralizados si que nos preocupa, si que nos
preccupa; eso debe ser quizéd aclarado, sefior Presidente, acogido y
aclarado en su intervencion final previo a ia votacion. Articulo catorce
que tiene varios incisos. Yo si estoy de acuerdo, Ximena Pefia Aigo decia

al respecto, yo si estoy de acuerdo en el incentivo que debe darse a este

tema que es de importancia planetaria. Yo si estoy de acuerdo en que si

R

)
i

i

vamos a innovar algo, que si en el ano dos mil veinticinco vamos a tener
diferenciado mecanismo de transportacién, ojala con electricidad y
olvidarnos de los fosiles, yo si estoy de acuerdo en qué .existan, en plural,
incéntivos, pero cuidado caigamos en subsidios. Incentivos que
1gn1ﬁquen que las dJ‘°C1SICtP 0 Creo. quL mecmcl'm em p as" eiéctricas
que hay en '=l paus ganén algo rner‘ou porqae algo ganan t,ara poder

ope rar o deberian para no qhebmr E,nton , ahi fij Jarse muy bien en que

no se ebtab ezcan sub31d10 , perque el pam Psta harto de subsidios que
favorecen a los rqiie mas 'tlenen, hay que focalizar a los que menos
tienen v no géheraliiar. El incentive debe ser puntual, debe ger tempeoral
V debe ser efectivo porque sing estamos votando la piata. En el inciso

ultimo de aquel articulo que hago referencia, es ¢l catorce, se habla de

‘los mecanismos de verificacion de las disposiciones resultantes de

aquel comité. A mi si me ,qustarla que seamos un poqulto mas especificos
con aquellos mecanismos de verificacion. Voy concluyendo, sefiora

reaidenta, articulo dieciséis. El tema de las auditorias energéticas.

:§Yo si estoy 'de'acue—rdo " conce tualmente estoy de acuerde con la
4 A ) )
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necesidad de que las empresas tengan una auditoria,'. esta vez de
caracter energético; pero, es que toda empreéa tiene una auditoria, toda
empresa necesita una -auditoria para su buen caminar empresariai.
,Obviamente he de preguntar al legislador .Esteban Albornoz si la
contratacion de aquellas auditorias corresponden a la gerencia o al
- directorio de aquellas empresas, veo que con su cabeza esta asintiendo

aue si; de ser asi, estamos de acuerdo, porque es necesaria o son

1471

necesarias las auditorias, es mas, sin auditorias el mundo empresarial
no podria canmiinar y cada vez debemosdirigirnos con mayor fuerza a
aquelio. Si tenemos audl‘rorldo para ver los resultados de una empresa
oMo vari sus mecanismos de ac'tivos v pasivos, como van sus resultados
en definitiva, por supuesto, si queremos que ia eficiencia energética sea
una polmgd de Estado si estoy de acuerdo con le que dice el articulo
_d1ﬁecmels en lo mherbnte auditorids energéticas. Quwn contrata esa es
la 1nquietud "de tal manera que bj‘alé 'er\ su nreséntéc%n final
asamblﬂsta Albornou, nos pueda explicar un poco méas sobre’ quién
contrafa quleneq hacen aquella audltona energética que es una

auditoria esné’ﬂml eepemahaada no es una aud1tor1a \,Ualqulera ‘Articulo

4_van;1uno El Fondo Nac1or1 I para la Eﬂuenma Fne getlca (‘oncuerdo
. COn K*men? Pefia clando hablaba de que o nécesariamente dene
significar m burocra01a odo lo contr no, siquereir i0s ser eficientes en
&l uso e efiers gia debemo ser eumentes en el uso de] 01 ﬁlﬁllic'é. Por

tantc, que - esto 1o mgmhoue mas gasto culdado con aqupllo mas

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CARLOS
BERCGMANN REYNA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS TREINTA ¥ CUATRO %
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I artic qlo veintidos cuando se habla de proyec’rou de eficiencia

D

energética. Planteo, sefior Presidente de la Comisidn, que esto Uliimo,

o

esto Gluimec vaya al reglamente, vaya al reglamento perque 1o
SOMOSs expertos en esta tematica y necesitamos llenarnes de elementos
de juicio de paises extranjeros, de gente que ya estd trabajando en

esto, gente que nos dicen o paises qué nos anuncian que en breve,
-en breve,—el tiempo pasa ‘ A
~ejectricidad para la movilidad, para el transporte, para las empiesas y
: ‘para ia vida de. los ciudada»z;l_o‘s;“.’ Con_ esas recomendaciones, sefior
: Prfssidehte de le Comision, que ruege sean reccgidas, la posicién del
: “-’:b:llo.éguépcdﬁa' ser o deberia ser positiva. Este es un buen proyectc, pero

afinemos las cosas para que finalmente sea, en efecto un buu1 proyecto.

R

Senor Dresxdenu, D "‘l‘rds grama el AP S

El, SENOR PRESIDENTE. A usted sefior Asambleista. Tiéne la palar:wm

Sal“lblel sta Matia Me"ce es Cuesta S e i

LA ASA MBLEISTA CUESTA (‘O‘\I CARI MARIA MERCEDES. Gla(:las

Presidente. "omnafier'os legisla'df‘res muy buenas tardes a todos y que

,téilgé_n.'im feliz afio. El dia de hoy qu*ero ayortar en la construccién

, Ieg slativa ae una tematma que beneficia a toda la humanidad v se trata
just efltP de 1a f' Z'enma encrgstlca. Algunos de mis pun’tés'd’é vista ya
16 %kpré’sé aqui en'el Plenc en el pri 11€e'*"d?=bé te, pero q'uiero' ‘intervenir con
nnachd fuerzi el dia de hov Dr‘rql,ﬁ *mola"nos de uno de loa ?fa’ desg retos,

r

;ustaxrcnte a nmel muniwi qu\, em"en Ia humanidud en,ple“m sigio
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XXI. Y es- que la enérgia es fundamental para casi todos los grandes
desaflos y oportumdade% a los que hace frente el mundo actualmente ya

sea para el e'rlpleo la segurldad la dlamlnur‘lon del cambio chrna;tlbo y
_la produuaon de ahmen‘ros o para aumentar 1ngrusos dP una economia
como la- ecuatoriana a la que tanta falta le hace. A escala mundial el
- consumo de energia representa la mayor fueite de emisiones de gases de
¢fecto invernadero derivada de’ 1as‘ actividades humanas, dos tercios
iigadasAa la 'quema-de combustible fésiles que se usan para calefaccior,
ev}.ecfriéidad, transporte y sobre- todo para la industria. Pero esta
ﬁiicia_tiva, Presidente y'compaﬁe'lﬁs, se encuentra orientada a cohjugar
de ‘manera estratégica los objetivos de desarrollo sostenible, sobre todo
del ntnero siete. Con nuestra legislaeién, con medidas y acciones claras

que van desde la planrificacién hasta la generacién de politicas ptiblicas.

&

Ii'fproy'e,cto "inclluy'e propuestas interesantes en los sectores que
suministran enérgia ‘primaria y secundaria y en los sectores de energia
p‘(Jl_blic;a,~ industriél, comercial, transporte y residencial. A nivel de
Gobierno los proceSoS- de eficiencia reducen el consumo de energia,
disminuyen también el costo de operaciones y- por si,lpuesto' se reduce el
margen de los subsidics. A nivel de indust;ria;. ifnplicé"accéde'r a
Cor‘«ocin‘ieﬁi.osy heframientas ‘que les ayuden a ?edubif costos y a-‘ser
mucl'* 0 méas (‘omprdtm"os Inuegrada r,n ia educacion ShpC”lOI‘ la eficiericia
ener gé,b a crea prolesmqales con mas habilidades nara el desarrollo
eficiente N la aud1tor1a capaces de d1sponer'pro(:eso<; amig“bl es con el

medio ambiente. Algunas observaciones metuan’s premdente Albornoz

gue jus tamente propuse en la Mesa pIeCLSamcnte en el articulo Velnte
incluir que se favorezca el desarrollo de tecnologlaq y 1a produccion local
impulsando los productos o servicios desarrollados en el Ecuador. En el

articulo veintiuno, propuse que las empresas proveedores de servicio se
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hab1 liten y puedan generar repcrtes técnicos, como aval para otorgar

ﬁngnmaml.e;mos, tal y como ocurren en-paises con peliticas de eficiencia
energética en marcha. En el articuio veintidos, respecto a los incentivos
- para-la eficiencia energética cabe decir que.en esta Ley comprende tres
sectores involucrados: el primero, el conéumidor de energia; el segundo,
el que va a proveer la energia; pero no se dice nada respecto a los
prestadores de servicio energético, es decir, a las empresas que proveen
a la empresa privada y que ofertan en general las condicicnes necesarias
para esie aprovechamiento de energias limpias. Presidente y ciudadanos,
ahora més que nunca este debaic estd muy vigente en el marco de la
- disminucion de los subsidios de los combustibles. Si el pais debe
enfreniar hoy la reduccién de los subsidios, debemos pensar en la
eficiencia eﬂ@rrJética v sus alternativas y eso deberia ser el ObthO de
- ‘mpulso y deben’ reforzar ios mcentlvos para investigacion, as i también
como hegm a"una correcta sustitucion de fuentes de ener Old Presidente
Albornoz pu*lgo a u‘ni onblderac:lon también inciuir la d1500$1c10“1
efectivar'de las electrolineras, eso lo hablamos en ia Mesa también de la
Comision, que este se convierta en el émpujén glie necesitamos peira el
cambio del ﬁa’rque vehicular y que se mide como una opcién viable los
;\vbhiculos elecfrlcos no solo para el tran%ocn te pubhfo Sino tamb1°n para
el tr anspovre partlcular No estdn ‘en nuestras manos establmer
'm(fp tiv u\tede lo qabf"l eso viene del Eiecutwo pero si podemos
a.;i:brfa'r 'ei generai‘ las condiciones r\ara qub es te ca mbl o se leve a cabo.

1

Sobre ]'h.s paramet tros en la construccien del croy to he ¢ deradu la

constriiccion inmobiliaria con metas de eficiericia & nergética . Esto quiere
decir disefios que aprovechp‘l la uz solar "electrodomeésticos de alta
eficiencia pﬁcrgutica para. conservar la energla operatlva del edificio,

tecnolog as m*egradas de enPrg ia rF-novable, y con matitenimientos en su

Pagina 78 de 122



Acta 566

vida util que sean respetuos 08 amblentalme te Sabem mos quie ¢ ¢l sector
inmobﬂiario todavia necesita adaptarse a un nuev modelo
Gu f'*'“forlbo '?e edi *“icms dP D?Jf‘ consume ene getlco Los aitos DPrECIos,

1 ]

- el "'a:'\b-\, en las dinémicas de trabajo durunfe el proceso de_ediﬁcacié.;,

ia falta de conocimiento v nocicnes sobre ese tipc de construcciones son
) :

ignnoes de los desafios que todavia estén en proceso d(, resolucion.

w

s, leyes europeas. de ,,v_a,:n"ada; tienen en sus ordenamientos

P

legaies codigos, normas técriicas pala da c\,nstruccién amable con e

nite, con innovaciones eficientes que no deben pensarse como lujos

zinibie
sizio mas bien como necesidades. Consideremos los beneficios de los
. aumentics de eficiencia energética, van desde la reduccidn de las
-necesidades de inversidn- ¢ -infraestructura energetica, ¢l usc de
 combustibles fosiles s, el aumento de 1a competitividad y scbre todo los
’;"-’imb os sobre el medio ambiente sz]o al, va que el uso de ld e ﬁergia es
el pﬁnf:iba causarte de lag cm-smn s de gases de efécto i ;nw*rnaae.rr La
ley, Vomnqﬁros lewisladores, hace un'a'aaﬁe,'fios‘ briﬁd Ul marce y deja

las réglas claras. Pero mas aila, estamos om,:fa:} S a pensar a un el

edUcacidn. Incluir, por ejfcmpi'o,',deﬁtro' éle'}.a malia educativa escolar,
Toyectos orientadas *l'a ia'la efidiencia errrgﬂhca que nos po*--‘triaq en

vanigiardia, cen nifios desde pe uehics or‘sci-anteQ dela 1fnponanc~1a de

1a enérgia v el medio ambiente, Ve esto estimado Esteba*‘ io propovwo aqui
de 'ménera concreta. Pensemos en ihcorp rar que el Nu‘uSLerlo de

-

Educacién 1*11pulsb Urovecth en el sistema escolar que c'apaéilen a los
aliimnos” sobre la ’eﬁ_ciérilcia ener Oetlca La difusion es esencial para la
generacién de cambios en 1a sociedad. Es necesario que los ecuatoriancs

conozcamos los benefici os de la eficiencia energetl(‘a en nuestras vidas,

enri la i"id dﬁ Lfs'lumdnoé :mj' la "Jerra oOh’) Asi tendremos niaycr
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probabilidad de que estos cambios prevalezcan en ¢l tiempo y no sean

simplemente UNa MOda.-----=-=====mmmmmmmm oo -

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA VIVIANA
BONILLA SALCEDO, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS CUARENTA Y UN
MINUTOS,__;_N_n___._______,____'_'___'___’_‘_' _________ e

LA ASAMBLEISTA CUESTA CONCARIVMARIAMERCEDES. Companieros,
el mundo necesita con _urgenci_é_ utilizar la energia de manera eficiente,
asi como cambiar a fuentes_ de energia Iimpiés. Este esun paso mas hacia
- ese objetivo y de doble via por supuesto, como objetivos de politica
| energética y también de politica climatica. Es fundamental que los
parléméntos del mundo apoyemos todas estas nuevas iniciativas
econémicas y laborales que aseguren el acceso universal a los servicios
de energia modernos, mejoren el rendimiento energético y aumenten
el uso de fuentes rénovables para crear mafcos de ciudades y
comunidades mas sostenibles e inclusivas. Muchas grac:1as comparieros

»1&%131&@101‘68 ____;_____;;.._____;_____;__..________.______n_____________;___' _____________

LA SENORA PRESIDENTA Gracias, sefiora Aﬁdmblelsta Tiene la palabra

el asamblelsta Cesar Rohon S SR

EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. Gracias, sefiora Presidenta.
Senoras y sefiores legisiéddfes: Este Px"“oy;e:cto sin duda trae la i%movaci()h
al Ecuador, innovacién ﬁécesaria para la modernidad, para bajar la carga
de consumo eléctrico. Porque si bien el pais el dia de hoy tiene suficiente

energia de fuentes renovables, lo cual es bueno para la nacién, nos obliga
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tr)*nar "om 3 w para el futuro, para ir a la modernidad, para ir a las
nuevas tecnologlas para bajar ese consumo que permita que el Ecuador
tenga un spguro de vida en materla energetma Es asi como hoy tenemos
oue abrir las puertas para que esas energias que hoy no se dan en ‘el
Ecuador vengan al pais, me refiero a la energia de paneles solares, me
refiero no solo al cambio del fbco LED que consume mencs energia, me
refiere a las inversiones que tiene que hacer las empresas, las casas, los
censtructores, los transportistas para bajar el consumo eléctrico. Hoy los
motores eléctricos de nueva generacién consumen muy peca energia,
perc para cambiar esos motores eléciricos en una industria se requiere
hacer importantes inversiones; y ahi viene el tema, si una industria que
- poderno omprubafle y medirle porque de eso se trata esta Ley, de poder
-medir la eficiencia energética, de poder medir la rebaja de consumo
eléctrico que tietien las mdu_strzas, las casas, poder dar un premio, pﬁoder
dar un boho, poder dar un incéntiva, pbdér génerar un incentivo 'esbecial
en el paiis para que el pais avance en la medernidad. Como no apostar a
que las nuevas casaé, a que las nuevas construcciones, el comprador de
una vivienda pueda saber que energia va a consumir esa casa, lo cual le
vaa poder perrriitir Dlaniﬁéér cuanto le va a costar mensualmente su luz,
: ;iue comodidades tiehe, que fnaqulnarla tiene la caba, lava adora, secador
pero *nodﬁma% que consumen ba.a energla, / estas seran normativas que
tienen que ir en el tie mpo s undo modificadas por par te también de los
constructores. Y nc se cug en el tr ansporte terrcstre El transporte
terréstre es fundamental en un pai's'q € est4 altamente contarminado por

los cotnbustibles fosiles, un pai que esta altamente subsidiado los
comr)ustlbles para el transporte pl’lblico. El setenta ‘per ciento del
subsidio de los combustibles se va en el transporte publico, sefiores

asambleistas, eso es algo que tenemos que cambiar; y no solo es para el
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dos mil velntlclnco como establece este Proyecto de Ley, es algo que se
tiene que trabajar ya, ahora, lo mas rapido posible para establecer
Sisfemas’ de chatarrizacion para que los carros viejos vayan a sistémas
de chatarrizacion, para que los duefios de los carros vic:jo's puedan vender
-el carro viejo, recibir el dinero y financiar un carro nuevo, pero eléctrico
que no consuma combustible, que no ¢ontamine. Donde vamos a matar
dos p&jaros de un tiro: uno, dejar de contai‘nina:r; dos, dejar de usar
combustible; y, tres, dejar de seguirie castigando al Estade con un
subsidio que no permite el desarrolle de otras actividades importantes en
la nacion. Si quiero,insistir, sefior Presidente de la Comisién, en el tema
del articulo catorce cuando mencicna Galapagos, que seran las
autoridades de Galépagos las que tienen que determinar qué tipo de
energia usan. En Galapagos, debe estar prohibido el uso de vehiculos de
-combustion. En GalébagOs si queremos cuidar Galépagds en Galépagbs
a’f‘tt(')S del dos mil veinticinco debéria utilizarse solo v exclusivamente
cairos ele"trrcs, tmnspm‘ e puklice eléctrico. Gahpagos es muy sensible

a 'Iépa os si b1en es un tesoro de la himanidad 1:) tenﬂmos gue cuidar,

si'lo tenemos que cuidar tenemos’ que tencr normativas importantes en

"}

v

=3
(ﬂ

Gala pagos “Asi Gue errGalapagos antes dPl dos mil veinticinco ja deberia
‘terier no solo transporte pubilico electru,o sino tambi é los carros
eléctricos en pagos Estos sor procesos que van a ir avanzando,
sefior Presidentg sefiores legisladores. Quiero hacer ‘mencién &l Fondo
Nacional de Inversiones para la I*‘ficienciél Eléctricéx, esto es fundamental.
Doquc este Fondo no solo se va a nutrir de la banca estatal, sino que
también va a recibir de los organismos internacionales, de los paises
desarrollados, ios bonosvverdes,A los bonos verdes Que van a servir para
fomeritar estas nuevas energias para Que el Ecuador pueda avanzar. Y

puntualmente, senor Presidente, en el articulo veintitrés que se refiere a
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los  GAD' municipales. Los—GAD municipales tienen la facultad
sancionadora en qué, en dos materias, construccion y transporte plll'bli(io
los GAD Municipales tienen’ que tener, cbviamente esto tiene ,1ue ser

maodificado en el'articulo veintitrés poroue fas facultaues de los %b*e

auténomos descentralizados municipales es en materia de construceidn ——— _ _

vy €8 en materia de transporte piblico. Por lo tanto, esto tiene que ser

regido en el Proyecto de Ley. Si guverc in Pncionar, sefior Presidente,

senoras .l.et’,ltal' dores, el tema del 1r1puegt erde en el Ecuador. El tema
del meues‘rc- verde que castlga gravemente & los uisuarios d¢ vehicuics

{;.ﬁ,corhu verde, pero va Slmpan"en te a financiar la burccracia y ese pesadoe:

-pesc que tiene el Estado ecuatoriano. Ese impuestc verde debernos

considerar ia poslbd dad en esta Asamblea Naciona 1 de exhorlar al

*EWcutwo que lo e;1m1 1€ porque se sigue castlgando en el ﬂampo se s1gae

astigan do en el cumpo a esé campesino que tiene una camlor‘ebta de

(‘)

tra ban- dondeé saca su produrto dur‘dp 1 eva su niaqu narig, donde lleva

a' sus’ ifabéiadores, ~ donde saca sU cose Cha, Ym pOdc mos  seguir
encareciends en el Bousador | pmdt‘““ ion, el 11-1i:ue¢fo verde lo QUC

LAadh g st cneatemiende 14 3 O A Satienis e Al e
~hace @8 seguir encareciendo iz prOdl.iCLJlOﬁ »'d.gl‘l-‘,‘\)ia en el tuuauor

Teriemos gue konslderar 'seriament'e en esta Asamblea Nicional et

-

Cexhortar ai ujef:u*l 0 que este 1mpu€‘§u, verde sea eliminado. 5i saber

mpU%- verde ﬂpualmente, seflores asambleistas,

O
o)
fin
E.
v
w
-
m. .
g,
o)
3
AV
(.D i
Vet
b=te )

tresCientos o caenta miliones de délares ?‘se ]'e':s guien cobrando & Ics
vciﬁ«';-auanés, al 1pesmo ‘al duefic de esa camiorieta Datsun, de la
 Nissan, d‘“ld Toyota, del Scout que entra y sale del campo v que para
podpr matrlcu rse le 3as;*iga1" gféiVeméntﬁ ‘Cuando no hay otros
mécan*smos vy otros incentivos para que ese Hombre de tr abéjn pueda

ovar y (‘ambla“ csa carmonbia de f"adec por una (‘a”nl()h ta mejor,
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ﬂorqae el ‘pais lameént tabiemente esta lleiio de impuestcs. “Un carfo
de“traba}o,' aqui-no mas, en el Perti cuesta apenas diecisiete mil
dolares una camioneta de trabajo. Esa misma camioneta dé trabajo
que en el Perd cuesta 'diecisiete mil délares, en'- el Ecuador
lamentablemente cuesta treinta y cuatro mil délares y de ahi para

arriba. Entonces, como vamos hacer pais sino eliminamnos todas estas

o

argas que nos estan afe (‘tando grav vemente. Esta Ley, sefora

ao)

residenta, sefores legi smdoree, es una oportunidad para atraer
nuevas inwrsxones,r para atraer nuevas tecnc>1ogias, pero para ir-
_corrigiendo los desfases 1 . 7
ifnpu.estos;. con ‘:ciyes que nés -siguen gravando grandemente a los

~ecuatorianoes. Acabo de venir, acabo de - tener una confereacia con unos

‘representaintes de una em presa Su17a que vende paneles solares, me

- decia que en Suiza'todas las casas en los techos tienen pandeq solares,

aq ai en ¢l Ecuador nosolros tenemos sol los trescientos sesenta cinco del

afio p'orque aqui' no tenemos un invierno de nieve, sin embargo, no
tenemos panelés solares No nocs hembs hecho esa pregunta los
ecuatorlanos por qué en el Ecuador, én 1a linea écuatorial nio tenemm
._ panele< solares en huestras viviendas. Y me decian que enla epoca de

i 1uz en veranc generan excedente que va...---- S

e

¢ '

LA SENORA PRES! ET\IT/A Le queda un mmuto, Asambleista. ---iiocaa-

EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. Gracw S, Pre ‘identa
COndu‘m ala lmea gencral y rembe un crédito p raen la época de fric
que. Lene un COI‘lcUl’"llI‘ cruza ese crédito pdra podPr traer Un beneficio

a su casa. Esto es lo que tiene que generarse, este mecanismo tiene "qué

ser claro, automatico, auténemo para que funcione bien en nuestro pais
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v que el Ecuador también sea 'parte de ese prmer mundo. Feiicito ala
\,omlslon Iehc to a todas xas banf‘adas que han trabajado en este
Provbcro ebte es un Proyec‘ro 1r1novador, este es un Pro jer‘to de camb;o
Lobmvo que reqwere €l Ecuador. Sefiora Preﬂ1denta sefioras y senores

legisladorss, -=---=-w-wvmmmaaan e S B S

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Ronny Aleaga.--=--=-===== oo

EL ASAMBLEISTA ALEAGA SANTOS RONNY. Gracias, sefiora Presidenta
encargada. Un buen dia a toedos los colegas legisladores y un saludo a los
ciudadanos gue nos siguen a través de, los medios legislativos y ias redes
“sociales. Los. oroyef‘tos de ley deben ser la fiel expresion de las demandas
actuales, .yenelcaso del gue emarnob tratando no puec‘e serla exbepclon
Nﬁésr‘ra p oducmon leglslatlval debe enfocarse en be eneficiar a los
ecuatorianos y al pais, pero también debe ser referernte a hlve mundial
tal como nuestra Conetlfuclon donde 1a prote(,cmn al medio ambiente y
al planeta son parte fundamental de la Carta Magna. Como miembro de
la Comision de Desarrollo Economico celebro que la acadpmla haya
: pardclp_ado con sus aportes en este cuerpo normatlvo que no s solamente
responden a la realidad del Ecuador, sino que contribuyen al
cumphmwnto del Acuerdo de Paris en torno a mantener el aumento de la
Lempf*ratura muy por deba1o de los dos grddos cen'rlgrados Aumentar la
Capac1da"1 de adap’tdcmn promover 1a resiliencia al cambio climatico v
un desarrollo con bajas emisiones dé GEI, adéméé de los tres cbjetivos
dél desarrolio sostenible del Programa de las Naciones Unidas 'ﬁara el
Desa*‘roﬂo La eficiencia bncrgptlc:d es co szclerada‘ﬁn‘ area relevante,

PO que tiene Urn alto i impacto en la segundad del abastecimiento y en la
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ahdaa de Vldd dﬂ los ciudadancs. Permlte la reduccmn de los costos,
P'I\,_]O*'d la r‘ompptltlwdad y I'CSU.ltd ser la mas rf‘ntablp forma de
mitigacid 6n del camblo chmauco Bs por mo que con una ley ohe busca

hacer o mismo r‘on menos, estaremos logrando tener vwdadea y

)

comunidades sostenibles, y producwndo r;‘:sponsablemente energia

sequible y no contaminante. Desde la Comision de Desarrolio

o

Econém

Prod ictivo y la Microempresa hemos trabajado arduamente

a fin de construir este informe para un segundo debate que declarara la

pu

a

Sistema Nacional-de Eficiencia Energética, promovera el uso eficiente,
racional y sostenible de la energia en todas sus formas, y aumentara la
productividad energética, fomentara la competitividad de la economia
nacion 1 y garantlza*‘a los derechos de las personas a vivir en un
ambiernite sano y a tomar decisiones. Sin duda, lo< apor tes y puntos de
vista y posturclb diversas que bemr\s escuphado a lo largo dei tratamleﬁto
de este Dr recto enrlquepen el debate. Re(‘ordcmos qhe ‘la eficiencia
eri-érgét’ic':a es' re%’o nsablhdod de todos. Seno*a Prf‘smema con s vema,
mne gqstcu'a antes de concluir mi 1mervcnc1on tomarme unoes ninutos
Jc mi’ ue'npo pa1a dclarar un ‘rema que la Gltima semana ha causado
conmn: OCl\)u en los diversos sectores sociales a los cuales yo rcprasento El
pasqdo tres de entero en el medio digital de Ecuadorinmediato, se difundié
Gna entrevista rcahzada a la legisladora Ana Galarza, sobre las
acusadiones ( que pesan en contra del supuesto cobro de diezmos y la mal
utilizacién de su tarjeta electrénica. En ese 'espaéi’o la sefiora Galarza
meﬁcioné de forma textual “como usted sabe la cercania de correistaé
con lafln klng'i l'\aa,e que se eleve el nivel dr CXpOolf‘IOI’} en contra de
nuesira vidas”; sugiriendo que nosotros estamos detras de esas

L

amenaz as; v fi1go nosotrOD purque yo también sGy miembrc de Una
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crganizacion urbana, soy orgullosamente un latin king.- Y esa cercania de

—t
~

a cual habia con el presidente Rafael Correa, se debe a que su Gobierno
fue al gue- nosciros comoc miembros de las organ lizaciones urbanas
i declaradas, como grupos de atencion prioritaria, seamos incluides dentro
de la sociedad. Lamentablemente vemes con tristeza como seguimos
llencs de perjuic de prejuicios, tal como dernuestran los pobres

comentarios que emitié la sehora Galarza. Como organizaciones uirbanas,

hemos sido acreedores de recono (‘1rn1t='ntos 1"1".6I‘1"d(‘;01’1&1€& Con noias en

ios cuales rescatan el Lral:»a}o que se ha realizado desde el Ecuador para:

la reinsercién a la boc1ec‘ar' de los jovenes que semios miembres de las

organizaciones urhanas juveniles. Que si en algin momento algunos de’

Lu.e:;tros nuembres cometiersn sus errores, -hoy en dia ya 1o es asi

Nuest 2 mision act: ual es trabaiar para devolverle al pais un por‘( més de
las mucnﬂs Oﬂortumdddes que nosotrc% eCi b1mos y mo lo hacemos

A través de 1a s acciones sociales 3, 12 rec up amon de espacios publicos
ie areas \reraw, 1ornar as de 1ntegrdv10nps familia rés,; charlas en la
prevenciéﬁ consumo de dmgas en Laq &ua1e> hemos sido C&pﬁCltddO por

la Secretaria Técnica de “rogas Como el prlm T feprﬂ‘senrar‘.re de los

jovenes rmiembros de organ 17ac1cv\es ur bd,h as juveniles v de sus familias
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que vestimas, la manera en que hablamos, quizas en el sector popular de
- doride venimos o il‘l"dS ‘DOi"]‘u’—‘ 1o ¢um ;li:'ﬂos 'un canon de bellez’a que

_-E,,manéia clertos 'sethores de’la socicdad. "id\,; 138, re pon%umlwa r de forma
g-,nerallzaaa v sin fundamcnto a lo‘: mlembros de la crg%nvauon ala
cual represen to, descon001endo que internamente nosotros tenemos

! eslatutos que defienden la j paz, la justicia y lae 1daJ valores totalmente
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lejanos a las acusaciones de la sefiora Galarza La ciudadania esta
cancada dc shows mediatico é y realmente esperamos que este tipo de
actores (.hj(:fg_ de vﬁ;»ctlmlzapse y re 1me'1‘re responaan por sus, ac-os Por

o, luego de queen horas en 1a nana el acusador de la senora Galarza

ha puesto la denuncia en la Fiscalia General del Estado, hoy entregaré

o
9

la vespectiva documentacion al Consejo de _Administfacién Legislativa
para gue se inicie un proceso de 1nvest1ga01o*1 en su contra, asegurando
comb‘swmpre que se dé y se respete el debido proceso, quién nada debe
nada teme. Si, sefiora Galarza, hoy en dia los miembros de organizaciones
urbanas estamos armadoé, pero nueStras arimas son la palabra y la
verdad, cosa que claramente usted carece. Muchisimas gracias, sefiora

Presidenta.----------m-mcmmmmmmmomao e e

LA SENORA PRESIDEN’I A. Gramas sefior Asamblelsfa Tiene la palabra

el asamblelsta h@rnando Burbano S — S —

EL ASAMBLEISTA BURBANO MONTENEGRO FERNANDO. Gracias,
Premc}reﬂta En primér Iu?zar' un saludo al p:'ueb:lo ébﬁé.tbriand, en ‘este
nueve afo, v comprometer nuestro trabaje de esta Asamblea Nacional
para. résolver 1o que realmente le preocupa'ai'ecuatoriano y ecuatoriana
'de a pie, que €s f‘émo‘resblvérne]‘f pr?)bl'ema' de llevar el pan diario a la

mesa de su ‘hogar, esa es una tarea fundamental qhe como Asamblea

tenemoes gue resolver en este anoc. Y contr ibuir con el resto de la'

1nst1tuc1onahdad, urn proceso de transicién gue e dé al pais en el futuro
‘mas cercano, un régimen profundamente democratico. Sin duda,
Drpsidenta esta Ley es una buena noticia para el pais, y es una buena
noticia purque significa ahorro Porque de 1mplemenfarse las medidas

que 08 prot)oniendo -l que significa es que el Estado ecuatorianc
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tendra que sub31d1ar menos y tendremos mas recurses para invertir en

los sectores que mas lo neces1tan con obra‘s para el desarrollo y la

prosperlaad de la gente Es una b uena notlma porque puede favorecer la

inversion, la inversién en nuevas areas y espcmah:faczones como es la
tecnioidgica, y esto, lo que implica es mas trabajo que mucho necesita la
gente. Porque permite abrir el horizonte al debate y a la implementacion
de nuevas especialidades en la tecnologia, significa oportunidades de

empleo y de trabajo especialmente para los jévenes en las nuevas

profesiones y especializaciones gue hoy existen y a la que muchos"

acuden, pero al final de tener su titulo no tienen espacio laboral. Porque

permite emprender nuevos negocios, nuevos circulos virtuosos. Quiero

-recordar a la Asamblea y al pueblo ecuatoriano, que esta Asamblea
Nacional aprob6 en la Ley de Fomento Productivo una observacién que
‘me permiti hacer, que es iricorporaf en materia de la construccién los
sistemas consfrucﬁvos sostenibles y sustentables alternativos;'
esoemalmen te mirando al bambu a la cana gdddha, tenemo\ mas de
qulmentas mil hectareas aembradab en el pa1s que <1embrav quuenos
y rpedlaa n“oduptores en Manabl eh Santo Dorningo, en 1a Amazonia,
en bsmeraldas, ‘en El Oro. Esta nueva Oportu'nid'ad de actividad
produ\,tlva paia los construCures para 168 arqulte-ctos es realmente una
pw’rta de salida al de%empleo Y en esta Ley de Eficiencia Energética
PsLa”nos mbor“\oraado un CapltLIO destinado a la construcmon Ya
hablarz mas adelante, por que el beneficio en este tema. En el Ecuador,
seficra Presidenta, estamos llenos, llenos de electrodomésticos, de
_equipos de tecnologia que tienen alto consumo, y eso a la vuelta de la
* esquina es un egreso para las familias y para el pLieblo ecuatoriano. Es
necesario generar una cultura de consumo v de ahorro energético en el

pueblo ecuatorianoc, cada vez gue van a adquirir, cada vez que se va a
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adquirir un vehiculo, un electrodomésticc, va a adquirir una vivienda
sepa cuanto le'va a ahorrar en energia y cuanto le va a permitir ese ahorro
prosperar a las personas. Por eso esta Ley estd encaminada en el sentido
también de generar esa cultura de consumo y también de estimulos para
aquellos que ahorran. Tener, sefiora Presidenta, un Quito, un Guayaquil,
los grandes cenglomerados urbanos que estan conformando el Ecuador
con menos contaminacién. Da pena ver como Quito muchas veces
amarnece con una nube gris por la alta polucién que existe en esta ciudad,
generando enfermedad especialmente a las vias respiraterias. Es urgente
gue Mo Nos pase como en otras'metropolis, en las cuales cuande no hay
remedio se comienzan a temar las iniciativas, el transporte publico tiene
que emigrar a un sistema de energia eléctrica. Sefior Presidente de

Com1 16n, quierc hacer unas pequefas observacicnes respecto del

articulo trece y catorce sobre dos temas puntuales. El prlmero “usted
sabe que yo propuse el tema de la eficiencia éner geuca en la
construcuon me parece que deberiamos dmphar respecto a las
iastituciones que estan 1nvo;ucradas, si bien es cierto el Ministerio rector
de la politica de construccién y vivienda, es el Ministerio de Vivienda, no
<108 leide*nos gue los GAD mUniéimales eépecialmentﬂ sbn los que bajén
la ap" acién de las ‘ordenanzas, perc, r;ol otra palte, no puede haber
' a’%;i.ic; cién ‘sino se re speta la norma qup Vi e“i-v e ner aLmen‘r\, del Iﬂqtltut')
Nacional Ecuateriano de Normaliz acién, en 1os sistemds consiructivos y
én 16s pur ductos ‘q‘u se destinan a la construccion. Por lo té:ir:tc)' en este
articulo ir ece,'b y'q‘y* 1ncorporar cuando dice: Que el Ministerio rector
de la politica de construccion ¥ “vivienda coord:l_nara, como parhe “dél
Sistérma Nacional de Eficiencia ‘Energética, la emisién de po"-:iltiicas N4
néi‘mativé.s orientadas a 'qu.é en las edificaciones destinadas al uso

industrial, comercial, recreativo y residencial se observe el complimiento

Pagino 90 de 122 -



u fo hay que

edificacicnes. destinadas al uso’ iﬂdustrial, comercial, tecreativo -y

Q]
Pt
o
14
5
o
L.
o
o]
]
L\
o
e
@]
C
o
2
&
a
5
g,
)
wn
a
¢
@]
o]
N\ w
«
-
o
<
[¢]
=
a
C.
-
',Z.:?
[
Q
wn
g}
[\
%]
0
[
©
w
1y
—
o
CL.
o
a8}
=
o

)--¢

cquipamientos privados, especialmente en ¢! area industrial y comercial

¢ deberian también o'bservar este tipo de normativa. En _e_! disefio de

palabra res;id nicial” m\,o p rar “log equipamientcs y los espacios

“ohblicos”. Eu este mismo arficaﬂo, cuando s habla de la obligateriedad

imi_é A7) p'\r par*e dP cons ucicreé'v propietat‘i()s','inoérpdrar

constriidas que son utilizadas vcr ar lerJOatar,os que ‘pudieran violar ]
normas; €8 iznpértahté 'qué taxh’bi*é’ r1os usuarios, no solo los propiétarics

se rijan a la “1')*rma porque caso con trarlo h bfié ahi una 'evaqién de la
- nermativa. Y en el art1ru.lc- catorf‘e conct uerdo’ plenameme con la

. exposicién hecha por un compafiero, por el bompa*xe ro’ César TQohon

esp le.(,d"l’lel’lte hablamos co*wer%ado 1nf‘luso antes de su 1n-,erve”1010r=

-

‘de que es niecesario q\_\, én materia de 'ha‘rarrl.zaflo ohservenics y
h

hagamos une reflexion y un ! amaﬂo al Gobierno NaCiO‘la

\:——
O
o
5
i
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]
o
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impacto que ha t’enido‘y el be 1eﬁr‘10 'bara ‘él’ pueblio ecudteriario el
impuesto vefdéi en realidad se ha convprtm') én una medida recaudatoria
0 €808 tre 1eans ciﬁcUen{“a millones ¢ mas, .estan 'c’on’str'u endd para

Fy

tomar "‘1\,('}. \'ld% (1( iones congcr tas’ f} ”a chal" AﬂS 1”[’1 Sl(,t("S amJer\ta}
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e
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HaV que hac‘er una evaluauon dp eso y rev1sal, ola aphcamon, el 'hseno
del tI 1but rrple nente I'"“UI'&I 1o. DOI que en reahdad cuarrd(rm no va al

se"tcr I‘dej OﬂJC estan xOb (‘aITITOS IIld‘) ‘71€’OS 1&8 Cct"nl’)"leh,ts los

W

: ¢amibﬁcitoé, ‘(ﬂ d1str1buidore$ son de los méas pobqu y 2 la f"rlal e; o8

i

son ios que pagan en mayor cantidad éste tributo. Deberia aqui

nicorporarse que la chatarrizacién sea no solo para-el trasporte publico,

8ifio que por una sola vez sea para los vehiculos de trabajo a las perscnas
naturales v juridicas. De tal manera de incentivar la incorporacién del
sistema de trasportacion eléctrica en estos sectores. Adicionalmente

CONSIAETAIMOS . == = oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista.-------------

EL . SEN()R ASAMBLEISTA BURBANO MOCNTENEGRO F TRNANDO.
'Grac1as. .. 'Que 'la’ autonomia- que’ tienen hoy estos vehlculos ya

es-un autonoriia que les permite  cumplir ‘con este ~trab-ajof y los

kildmetros-ae recorride: -Por “eso -en " el ‘articule: catorce, - deberia
observarse e -incorperarse ' gue -el-"transpoirte publico de: carga vy
logistica’ en toda -€scala por medios eléctricos, se priorizara como
medida de eficiencia energética en las ciudades: Y en el ambito rural
me parecé la incorporacién de gue por una -sola vez Jos - vehiculos
dé trabajo, para que de esta manera los mas pobres también tengan
posibilidad de entrar -en una politica publica de chatarrizacion y 1o
solo aquellos que prestan serv101o publico. Muchas gramas y espero que

sean aceptadas estas observacmnvs S e

LA SF\IOPA PRESIDENTA. Grac1as sefiora Asamblcxsca Tlene Da1abr~

el asamblmbta Tlto Paanphr‘ i S — e —mme
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EL ASAMBLEISTA PUANCHIR PAYASHNA TITO. Muchas gracias, sefiora

Presidenta encargada Queridos asambleistas: Realmente el tema de
eficiencia energética a nivel del pais es de suma in1portancia y por este
rlvnedio,’la ley deberia considerarse justamente como podemos reducir el

consumo y el ahorre respectivo. El mundo en la-actualidad como acaban

de mencionar ustedes y también podemos sentir cada vez mas el globo

terraqueo esté calentéandose, cada vez mas se notan las inundaciones y

jorll

en otros lugares las sequias. Es como que nuestra energia se est

agotando y csta perjudicando a todos los seres vivos existentes en el -

mundo, el cambio climatico. En ese sentido es necesario, estimados

asambleistas, hoy por hoy es muy importante considerar las fuentes de

energia como ¢s €l agua, como también.son los bosques, por qué no otras

fuentes, la blomasa, entre otros, la energia edlica, la energia solar, la-

énergla tambien de otras fuentes que nos permite utilizarlo de la mejor
manera. Si bien es cierto el Estado ecuatoriano ha ratificado algunos
convenies internaéionalés, como también los protobolOs, por ejemplo, el
Protocolo de Kioto. Y adopfando el Plan de Accidon para la Eficacia
Energética, la Unién Europea se ha CérnprOmetid.o a reducir su gaéto
energetmo y sus érﬁision‘e#ﬂde diéxido de carb*on’o ;Algmm*s*paﬁeﬁhaﬁ
sido consecuentes con la vida de lﬂs seres humanos vy v la biodive 51daa
sin bargo hay alguncs paises que 81gm;r1 contaminade udlizando
eﬁé’rgia O ovémentea de fuen ntes, por ejemplo de peLroleu que hoy en cl
mundo estd contaminado grav vemente no solamente el aire, esta
cont’aﬁinanﬂo las grandes fuentes de agua Por ello teneinos gl1e comoe
palb proye(,tarnos ‘también a reducir "lh(’StrdS emisiones, por eso las
nuevas tecnologlds que mejoran el consumo de energia. For e emplo la
eficiencia \,nergeur‘a deberia mejoral el aislamiento de los edificios para

reducir la perdida de calor. Por ejemplo, también productos ligeros que
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dema,n;d@n. menos carburante para su  transporte con lo que se
disminuyen las emisiones de didxido de carbono, productos de eficiencia

eflergetlca f‘omr las boinbiilas de bdjO gasto .energético.—Fambiénla——

eficiencia energética es una nravtlua que tiene como objetive reducir el

consumo de energia. La eﬁc1ercla energética es el uso eficiente de la
enrergia, la manera de optimizar los procesos productivos y el emplec de
la energia es utilizando lo mismo o menos para producir mas bienes y
servicios. Utilizar menos vehiculos, creo que hoy mas que nunca el
mundo estd preocupado que utilizar los vehiculos que emiten los gases
de efecto invernadero, cada vez més esta en peligro nuestra tierra. Por
. ello tambi¢n es necesario introducir esos contenidos de aprendizaje en
todos los niveles de educacién a nivel nacional para tomar conciencia del

ahorro v también el uso adecuado dP las fuentes de—venergia.Esto,

bswnados co mpaneros abamklmsfd;, que culdemos +~icientemen‘te las

fuentes de st rerg gia que gﬂneran rlo" mas que nunca en nuestro medio

arrllwente Muchas’ gr amas ebtmauos d&amb T Y

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

¢l asambleista Fernando Flores R — —————— B

EL ASAMBLEISTA FLORES VAZQUEZ FERNANDO. Présidenta, perdén,

no habia solicitado la palabra.-----=-======m==smmmmm oo

SENORA I jRESIL‘ENTA sta registrado, Asambleista. En todo caso
h y

no hay problema ya se lo ha eliminadé de 1a lista, Tiene la ‘palabra-el

asambieista Rubén Bustamante,--to---=cuococioooo e emmmmmmn e

EL ASAMBLEISTA BUSTAMENTE MONTE‘}\OS 'RUBEN. QGrdcias, sefiora
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Presidenta. Séﬁbras ~y4 sefiores asambleistas: Yo creo que hablar de
energia en estos Ultimos afos resulta importante para €l pais, puesto que
creo  que €s - notorio lo qué hemos avanzado en esta ultima década y los
pfoyectos que se ha logrado construir en el pais, nos dan la tranquilidad
de tener un péis con la suficiente energia para poder seguir avanzando
en el desarrollo. Desde la experiencia personal, yo quiero iniciar
agradeciéndole justamente al proponente de este Proyecto, al Presidente
de la Comisidn, al ingeniero Esteban Albornoz, el haber podido consolidar
un proyecto fundamental para el pais y me estoy refiriendo a un proyecto
que nacié con su idea en la provincia de Loja que es el Proyecto Eélico
Villonaco, yo quiero agfadécerle y pedir un aplauso muy respetuoso a
Esteban Albornoz por haber dado todo el apoyo y el impulso a este
Proyecto. Pero no queda ahi, yo creo que hemos seguido avanzando y
poco a poco se van descubriendo toda la potencialidad. que tiene el pais
no Solamenté en el recurso eélico, sino también en el hidroeléctrico y eso
ha sido fundamental. El proyecto el dia de hoy creo que nos trae a todos
una tarea, que la han mencionado todos y cada uno de los asambleistas
el dia de hoy aca, las razones técnicas ya no son muy necesarias. Pero
hablar de este tema yo creo que nos involucra no solamente a quienes
estamos hoy en la Asamblea Nacional, sino a toda el pais. Los
‘mecanismos, las formas como se lleguen a dar en cada una de las
instituciones, creo que es lo que nos falta reglamentérvy ahi Gnicamente
pedir en este aspecto al compaﬁefo proponente de la Comisién o a la
Coimisién que ha hecho un gran trabajo, el que podamos través de los
diferentes ministerios, de las diferentes entidades del Estado, de la
ciudadana socializar a través de la educacién, socializar y avanzar en un
verdadero plan de racionalizacion energética. Pero ello significa armar un

f)lan, yo lo que creo es que parte de esta propuesta o de este Proyecto %
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debe ser también el consolidar un verdadero Plan Nacional de
Racionalizacién. Se habla de los buses que. para el afio veinticinco
podriamos ya entrar con el transporte urbano. eléctrice y todo 1o que
"sighiﬁca‘ este nuevo cambio o adaptarnos a la tecnologia en €l mundo.
- Entonces, creo que la tarea es de todos; simplemente me queria referir a
esto, agradecerles por haberme escuchado, y sugerir que este Proyecto
realmente vaya acomparniado de un verdadero plan de racionalizacion de

energia en el pais. Muchas gracias, sefiora Presidenta.--------------=-=-----

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefor Asambleista. Tenemos
un punto de informacién solicitado por el asambleista Fernando

Callejas, ——=--=- = m e oo o e e

EL ASAMBLE[STA CALLEJAS BARONA FERNANDO. Muchisimas
gracias, sefiora Presidenta. Obviamente YO qiii'er‘o'felicitar el trabajo de la
Comisién, el proyecto presentado por parte de mi alterno Luis Fernando
Suéréz. Habian algunas acotaciones que me han hecho liegar, ojala se
haya podido recoger algo de aquello. Asi que de mi pvarte' todo apoyo a
este Proyecto pfé'sentado, -por'que efectivamente tenemos que ver de qué
manera logramos aportar aunque searmos un pais pequeno, pero tenemos
que aportar para évitai"el calentamiento global que tiene en riesgo al
planeta entero, y que lamentablemente las cosas las tomamos sin la
debida seriedad y no estamos haciendo lo que tenemos que hacer,
especialmente, obviamente esos grandes paises contaminadores como los
Estados Unidos y como la China. Pero aqui tengo que sefialar algo, sefiora
"Presidenta, porque, que no quede en la Asamblea flotando la idea de que
todos los ésambleistas estamos felices de la vida por los.'proyecto‘s

emprendidos en la década pasada que si eran necesarios, pero que
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lamentablemente no se hicieron con el debido escrﬁpu}e%ﬂe%eﬂh&eiefeﬂ—

con la debida respensabilidad que tenian que hacerse. Y asi como

estarmos h;ablan,do-_fde ese gran dlspendlo y €sa gran corrupcion. en -1os
proyeqtos én,ergéticos, ahora tenernos que decir tarnbién qu:e en proyectos
emblemaéaticos v esto me duele; esto me duele sinceramente como
ecuatcriano, cémo yo no hubiese querido ‘que provectos impactantes
como Coca Codo Sinclair, como Manduriacu y algunecs otros, estén todos
terminados. Corno no me hubiera gustado, sefiora Presidenta, que la
capacidad de esos proyectos hayan sido debidamente determinados y que
no se determinen mil quinientos megavatios, por ejemplo, en el Coca
Codo Sinclair y que nio tengamos la suficiente agua para producir aquello,
y peor todavia que ese proyecto de dos mil millones de dolares se haya
entregado a dedo a una e*nyresa Sinohydro que esta a nivel mundial
senalada como una empresa que ha cometide actos de irregularidad. Asi
qué, sendféfr sldenta, reiterc, aqui que no crean que todos ' los
asambleistas estamos felices de la vida con lo quc se h;zo en la década
pasada huh*esemos deseado que la% cosas se’ hagan correctamente,
hublﬁsemo descado qub las cosas se hagan regularmente y
nonbsfamente ‘Pero es0 no es aSl ya tenemos un informe de Contraloria
Hae babla de la calamitosa situacion del Proyecto Coca Codo Sinclair y
eso tiene gue ser 1“1vest1gado Que quede claro, seflora Pres1denta que no
todos los asambleistas estamos por esas 1rregu1ar1dades que se

cometieron en la decada pasada. Le ng‘aClCZCO mucho ----------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefnor Asambleista. Tiene la palabra

a asambieista Marcela Agumaga --—-’---—---—-4--—'-'—'——--——' —————————————— B
LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias, Presidenta.
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Buengé tardes sefiores legisladores. Primero felicitar el trabajo de la
Comis'éﬁ, me parece que estas son las leyes Hae abona a que tengamos
una sociedad meJor 1ndhdablempnte 91 b en es cierto el mundo éntero
-reconoce un fendmeno mundial que se Lama el cambio climatico, los
paises desarroilados, come ya lo han dicho muchos de ustedes, son los
rcspnnsabieq de la generacion de las emisiones que producen el
calentamiento global, responsabilidades entre todos, si, compartidas pero
diferenciadas. Ecuador hace bastante y ha hecho mucho en los tltimos
anos en reducir sus emisiones de efecto invernadero, por una
responsabilidad basicamente con las propias generaciones de
poblaciones de ecuatorianos que podrian estar afectados cuando nos
volvamos en un momento migrantes climatologicos, qulere ‘decir esto que
nes tengamos que ir de cier tos sectores por no haber ccnd101onc<: para la
subs1s tencia del ser humano. En este senti ido, qu1"4161‘a mencicnar que no
podemo hablar de dlsmmucmn del- camho (‘JlmaUCO es un hecho que

5ta ahi, e5 un fendmeno oup hadie lo va & camolar pero i tomar

0D

polit ticas de ii{g cién. Por esu creo que este Drovecr.o €s absolutamente
V’lud(), cf ciénte y que 6T0pone v que propende al uso de energ;.as mas
-amigabics con el entorno y que con ello se réduzean los gasea de efecto
invernadero. Yo" qulsn’:ra decir algunas mqas poraue a veces se replteﬁ
uades como un si fuéran y no lo son, son mentiras reiterativas qu\,
quieren converflrlas en verdades. Primero, se ha dicho también muchas
veces que la mayor fuente de emision de los gases de efecto invernadero
en nuestro péiis.es la industria y €SO no €s verdéd'“hasta.el afio mil
novec1entos noventa y cuatro las mayores fuentes de contammucmn de
ga ses de’efecto invernadero en nuestro pals fueron los cambios de uso
d'é su’élo' lo 'qL“e sé dén'oriiha el séctor forestal. en virtud también de una

ac VTQad que se llama ia suvnulthra Acrual lente Lax rnayorPs fuc'wte@
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de contaminacion vienen de la enérgia—» ro tratemos de saber de qué
tipc-de energia, efectivamente €l éuarenta y cinco punto dieciséis por
cienito provienen -de lo que se llama el transporte; principalmente la
transportaCiOn utilizada en este caso con combustibles fosiles. Por eso
considero y es penoso todavia ver en este Dal\ este tipo de ncticias; una
persona de setenta v dos afies murid y siete vecinos afectados, por qué,
por 1a-explosion de un tangue de gas comoe lo lamamos comunmente

que no es otra cosa que el gas licuado de petrol

mnseguro, altarnente contaminsnte que se lleva la vida de los ecuatorianos
por delan ¢ todos los dias, tgduu os dias tenemos que ver inoticias; como

21;1§a de éas que generd incendics, un-h ericta»—en— Quite tras la explosién
DOT Tuga de gas, una cxplosion de 2 gas s doméstico en Quito causo la
ﬁiucrte de un hombre, esto eé lo que pasa ‘mao los dias en el Ecuador.
Por eso este P“O)“Ct& de ey qup bumca la ﬁer‘eracw dé incentivos para
mejores fuentes alternativas de energ , ciert amente que }‘-d.} que
apla udirlo més aila de nuestras b—anderas' idedlégv‘as Sme'fnl'»a“go de

ello, quisiera r escatar de cste PiOV(“CtO que lo que nos perm;te tener
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obras deé ta! mag nitud que solaménte a Gn irreverente, a,uh:i persOna
vérdaderamente f‘umprom uda con la historia de su pais s¢ le hubiera
‘Hacerla as, tomar el reto de 'impuléar}as, éomo’ cambiar la

generacion  de ‘combustible 63 il de nue stro palﬁ a generacion
h:idmeléc‘tri‘ca. Eso solo lo hace algwen que  esta cn”npromeﬁdo

fealmente en hm,er camb,os sustantivos,’ sustanciales en pro del
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beneficio de la calidad de vida de-los ecuatorianes. Que hay obras que

hay que darles manremm'lenuo y que-hay que arregliarlas, por supuesio,

2. 8U casa no'.leda mantenimiento al techo-_por més que-sea tan

/]
V-
r-!
w
—
o
X
|#2]

*Jinda la casa ev 1denLememe va a tener errores. El que nuncs hace nada

1

nunca se equivoca. Es facil criticar de aq: uellos que vienen de ciertas
tiendas politicas; primero, pero. que nunca han gobernado v en otros
casos que cuando gobernaron tuvieron la posibilidad de cambiar la
historia del pais y no lo hicieron. Es por eso que creo, sefior Presidente
de la Comisién de Desarrolio Econdémico, que debe tenerse claro en este

Proyecio que el Sistema de Contabilidad Ambiental Nacional es una

herramienta indispensable para saber cuédles son nuestras fuentes de.

contaiminacién. No hacer al azar sino ccn inteligencia, con tecnologia y

COTLs i”formac:ién, vy esc se hizo gracias a que en la década pasada se

rti6 en que el Ministerio” del Ambien‘m tenga hé‘rramiﬁﬁtas

o
nformatlcas tecn OG'"as" de altisima eficiencia que hoy permite dar rios

e°ta. mformaao para saber dorade Lenemou@ma_tacar_lasgpph]zmas

como un pals re%ponbab‘e con su entorno, un pais responsable gue lucha

contra un fenémeno que se ama el cambio climatico. Quisiera decir que

aqui se ha hablado del imnpuesto verde, hoy queé estaimos en la légica de
eliminar tsdos los 1mouestos se ha dicho que el 1mHuesto verde pr1mero
es ‘una fantas1a el 1mpuesto verde es una noveleria, el i 1n1pu<=SLo verde no
sirve para nadas; compntarles que el impuesto verde se paga en los paises
desarroliados. Es un impueste que tiene como objetivo principal, prlmero
crabar a "eh?o'ulo's ‘motorizados de fransporfe terrestr'e de mas de mil
qume t0° cc de su “r‘otor de la capabzdad de su momr versus el, mas

a del cﬂmaraje tamblen ics anoa deé ant gLﬁdad del Vehxcu lo. Es una
he: Id."nle”ltﬁ Gue en los ' palses desarrollados se usd que a mayor

Cihndrajc, “a mayor ant1guedad del Veh%ir;ulc, us'ted'por, el niVél de
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emisicnes paga impuestos y paga mas. ‘Aquellos que’f se refirieron a
Espaﬁé, ‘a Aléemania, a Francia eso es lo que hacen los paises
'dﬁSafroliados, pero €l Ecuador ciertamente también lo. establecid
,pbniendo ciertas exoneraciones. Aq‘ui se dijo por 'parfé de u.n.:L'egislado-r'
que el campesino, el pescador que tiene su Foird de los afos setentéde
enorme cilindraje, con mucha antigliedad tiene que pagar el
imouesto verde, se le miente al pais. Hay exonéraé:ién'para la actividad
productiva, aguel que registra su vehiculo como la,ﬁigniuicjgfma,ba‘,d
para. el sector pesquero, para el sector agricela, no paga el impuesto
verde, no es verdad entonces. Queremos emitir lo que hacen ciertos
paisesdesarrolladés, pero a nuestra conveniencia por parte de ciertos -
discursos. También se habla con claridad de que esta propuesta, si bien
es cierto busca incentivos, sefior Presidente de la Comisién, creo también
queé tiene que tener sanciones, cuando funcwnarlos a sabiendas de qgue
hay mayores tecnologias, mejores tecnologias, impiden el desarrollo de
energias mas 11mp1as mas amlgables V mas seguras para los
ecuatorianos. Es por eso que creemos que debe mcorpc,n arse un texto,
que ¢l funcionario que 1m91(1a por c‘ualqmpr circunst tancia, por <,ualqu1er
interss el Je sarrollo de fne]ores y mayo"Ps tecr‘olog;as am‘ga ies con el
amibier Lé,-deba tener una destitucién del’ fa*‘go que ostenta -si como
tambisn que e esto no >1gn1houe ciue no responda civiimente por', los
pérhlicins'q'ﬁe haya oca“ionado cuande se impidén inversiones Apbr parte

df‘l ‘sector pris 7ad0 que contrlbuw‘n la éficiencia energética de nuesiro

LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asamibleista.------------
LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Para Concluir,%
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seﬁora 1dcnta cw1ero decir y agradecer a la Comision, a los miembros
de la C om isidn por este Proyecto, me parece que €s un proyecto

1n110vad__or, que propende a tener mejores condiciones mas amigables con

nuestre entorno y evidentemente méas seguras para nuestros ciudadanos.

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Un punto
de informacién ha sido solicitade por el asambleista Esteban

AlbOrnoz. —»-=cmmmmme e e B e

sefora Presidenta. Con el fin d-u CUIl()CCI ia verdad v con el mavor de los

:esper para el asambleista Callejas, algunas aclaraciones con relacion

al pro ecto Coca Codo Sinclair que fue referido. El pPro jertc Coca Codo

1 ~

Sli’lCloil" esta fu.luonando esta opelando durame el afio dos mil

dieciocho genero practlca;mente el treinta por ciento de la energia

eléctrica que ha consumido el pais y ha generado un ahorro de mas de

mil doscientos millones de délares. De hecho que Coca Codo Sinclair,
pues tiene esas micro fisuras que han sido identificadas y esas micro
fisufas tienen que‘ser’ sohﬁcionadaépo'r el'._iiénstructor. Lo imporﬁante

aqgui que el constructor en furicién de las gafantiaé técnicas gile estan
estébiecidé.s v las gafaritias econémiéﬁs lo haga v gue no le cueste un
solo ce >nitavo al Estade ecuate riainc. Yo concuerdo con las sutoridades del
se\,tor \xechmo en qu e r,uﬂdcr‘ rcublr 1 proyecto Coca Codo Sinclair

&i no se solucionan los I)roblemas o e han sido detectados, gue no son

?probleﬁlas' estructurales, ,a,me'd.Lableménte a veces en alcunos lados

pues, se lanzan las cOsas’ r:a enerar escandcﬂo  genieran’ fal
x 2 -y

cpinicnes en la  opinién l.1’Jbl'c—. Con I‘(—‘lal‘IO"l al ‘tema del
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dimen 1onafmen to del proy ecto COf‘a Codo bmc:alr tengo que rcfenrme

esc es lo que onocem qb Lec icos comio I ctor de Diahta Un fq\,Lor

- ;o

- de planta de u proyecto h -dr éct 'cqeb cuarito Lhnmona en ‘”rla 1a

A 1

Lsu capa.cid'fd n;aximaz UP p"o /P\,to no puedx fqncu)nur al Ciqnt por

ciento, porque hay hidr omglas diferentes que se tienen en ias cuencas y

“en los rios. Es por €so que, por € iemplo, Paute tiene un factor de planta

dei sesenta por ciento, Coca Codo Sinclai ir por su diseﬁo tiene un factor

de planta de sesenta y cinco por ciento, mejor que el de Paute. Mire el

disefio de Paute, de Coca Codo Sinclair estd muy bien definido, por qué,

percue esta definide para que funcione durante cuatro horas—a sua——

maxima capacidad que es mil quinientos megavatios. Por qué se hace
€so, porque como consumimes energia en el Ecuador el dia z dia, se
genera un pi co a partu de las sicte de la nochP y crece drasticamente la

demanda de ezergla. ye pur €s0 ci1 1e Coca Codo %nf‘lau‘ te*na qlAe ser

disenad p atmf er ése p‘cn de energla Yo le i V‘ taria al ssambleista

Cal‘le.' qlf revisemos ]05 estudios téfzmrfos infernacionales do‘nde esta

plei;ér'riezite' detznlda la (‘a af‘ldcu deCoca Co deatv{ irLa apdcldad

de Coca Cado 3 CLur esia muy bien d.r""'rﬁ'da ti€ne un factor de planta

»

superior a muchos proy ectos g que se han ¢ construido en el Ecuador y 'que

se hsr‘ con 1.i.do a nivel del 'mundo ‘Mire, ‘e México hay un proy"ecto
que Lle“ n factor de pianta de apen as el veinte por ciento porque eso
es lo q'- eolta este momente Méxice. Necesita solo p"CI\dCI’ la central

hidrosléctrica desde las dlpuocho horas hasta las Velntldos horas y el

‘restc pasa apagada, esa es la necesidad de su sistema 'y Coca Codo

Sinclair fue también disefiada en funcion de los requerimientos

.

Pnerg-ﬁr »s del pais. Finalmente, Esteban Albornoz como ex-Ministro de

- Electricidad y comé Asarnbleista, con la competernicia \,; e tenemos para

: fiscaiizar, es el m™as interesado de gque si existe corrupcmn cn la
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construecion de los proyectos hidroeléctricos, si existen -anomalias se

lleguen a las sanciones y se llegue si es necesaric a que los malos

funicionarios esién en la carcel. Muchas gracias.------------ B

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

1

el asambleista Manuel Ochoa.---------- R G e TR mmm oo —mmee

EL ASAMRBLEIST TA OCHOA MORANTE MANUEL. Gracias, Presidenta.

os diferentes - medios de-

i

Compaiercs asambleistas, sefiorss - de
comuinicacidon que nos acompaﬁan-eh esta manana y tarde. El cambio
climatice es una prehiematica que debe ser tomada con gran seriedad v
- preocupacion por cada une de 0s. ab1tanies dei planeta, ya que sus
consecuencias son devastadoras para todos. Las gj"ahdcs sequias, las
munda-“lonfs, las tormentas, la erosion del suelo han sido las noticias
un han inundado los dlferentes medios de comunicacion. Hemos visto
comoc Ia naturaleza ha sido devorada con gran irresponsabilidad e
irresoeto de la forma mas incon ciente por parte de quunes habitames
cste p;aueua tierra. No yendo tan lejos, para los ‘que hemgs visitade
-nues ros hermosas | rovmcms coma, por elb-upn)ﬁ'!/‘fanabf Esmeraldas v
s gran parte de n\neetra ﬁs mazonja; bemos visto como as grandes

~indusirias han talado ias zonas sin utm 4r técnicas ni r’esfpeto a .;ais ieye‘s

ue Su ffen po la carencia de agua en el verano .y por las

A

“"LfldaCl()’lpb én’ el ‘invierno que fldd vez son mas graves, quéridos
borﬂbaﬁeloo' Por 1o exr‘u sto es Hora que ta sociedad c1v11 los j Jovenes el
sector 'nfiv'édo" las 'éomuriida@de’s reiig"io’sas’ los cientificos y los
mr‘vlmlentOb medio ambientales de todo el mundo, pldd a los lideres que

rindan cuentas, pues debem'\" dcteﬂer el Ccll’Ilb‘O chmam,o y unr:a forma
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-anguizr de la Constitucién es el buen vivir, el cual. garantiza a los

~_ecuatorianos ¢l respeio a su derecho de vivir en un ambient

de uerlc c:‘~ través de las leyes. Por o banuo qulpfo en esta m _;aﬁaﬁa ¥

nu
omision al legisiar esta norma, b 1és el sector energéiico es utio de los
que mal administrados causan pe JULCIOS al m°d1o ewnblc te y es hora

gque a través de la ley se tome conciencia de aquello. Pues nos

corresponde a nosotres como 2 sarnbl istas impcmer leyes eficientes con

ros mmpa feros. aﬁ,mdmslasje—

74l

anciones cla ras para quienes las incumplan, las cuales deben guardar

concordancia con la supra norma. Pues, recordemoes, gque la piedra

“que fa Ley Organica de Eficiencia Energética se enmarca dentre de este

a supremacia constitucional. Finalmernite, para

cw "mlw con ebte erc iplo v para gue ia Ley Crganica de Enciencia
, plo ¥y para qu

guame "oncwdam‘ con  sus Ob‘cd‘/OS "y prinf‘ipi'ﬂs.

6s en. los artmu CSs VrLé vtres de la mescrue ue sige) ongo que
v

~ T I
establecid

se incremente en Pl articiilo. ocho dé} proye o Fu*lcmnc de 1 Comiteé
‘ - V ‘ “

Nacional dé Efi cwncm En**rgptl el ‘gUlane literal: “j} Eiab’orar las

pr opue:nes de p vus nacmrmi s, 1n’rersec1‘or1ale% e interinsti wmcna;es

. en materia de eficiencia energphca ¥ uso ‘racicnal de energla v Lstablecer

R

las po oliticas necesarias pard mlhgar el camb;o chmatlco y garantizar el

- der f*cho de las perboqas "dé vivir e un ambiente sano”. Por 1 demas,

' a'pra‘-.}bo el Pro yecto de Le y en todas ‘sus partes. Gracias, con 1panela

Presidenta’e ‘},.;cargaaa.———--—~--—v--\-~ e e e e e e -
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compadiercs y colegas asanibleistas: Por ser esta mi primera intervencion;,
per}'rhi'tarhe' tommarme unos minlltds ‘para poder saludar ‘a toda’ esa
ciudadania que _f‘r O en’ CSLa pr or)u sta polit a liamada revolucion
c:u,:-q'a_aaina‘; a’ todos mis comparfieros, esos ciudadanos que creyeron
precisamente 'en,esta'prOpuesta de mi distrito Centro Sur-de Quito de I
provincia de Pichincha. Tengo que ihdiéar, ademas, y agradecer a usted,
Presidenta encargada, que ya van varios dias que he estado ya
principalizada défin?,itivamente, y es la primera vez que me dan la palabra
-a pesar dec haberla registrado en cuanto llegames' a csta Asamblea a
debatir. Ademas, en este dia tan i importanite y que veo-gue se felicitan pot - —
el hecho de ocupar una curul, un puesto legislativc en el CAL, también
‘es importante en este dia recordar esa. memorra—C’ﬂECtrva—de—aq'chPUs—‘—
 jévenes que desaparecieron y que fueron torturados, como los hermanos
"Reqtre‘po Nuestra solidaridad y nunca dﬂ-bémos olvidar estos temas que
nos atarnien a t ‘da la sociedad. No es factible y no es posible que hasta el

dia de hey no sehamoq en déndé se e‘qcuentran‘esos C'uei‘pos. La

sclidaridad para nunst Cf)mpancr') Pe .droc Restre PO, un com ﬂanero

.-

1uk:hado"r,ﬁsi mismo a la ya fallecida su madre Luz Elena A* izmendiy a
.. Maria F ernan da. ,_éebr) indicar desde e bam,:tda desde esta curil ¢ que
vies  la 1eprcse f cidbn precisameénte del D'U'eblo u,uatorlono mii

-,

reconocimiento v agradecimiento a las organizacicnes juve '”'lleS al

colective Inti, a la Fierpi - Fedeéracion- de Indi gen?s Residentes en la
nro‘vincia de Pichincha' a todas las organ izaciones cru,t;lanas a todas las

o*ua"11zac10nes y asociaciones de pequefios Vomermantes de las cuales Yo
provengo. Indicar que esta curul es precisamente en représentaciéh de
este pueblo digno, merecedor de tener representantes legitimos
reconocidos :por el pueblo. También, quiero éxpres‘a.r aqui a cada uno de

los comp e haV muchos que sé mereceh estar aqui en esta bancada,
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se m\.reped rstar en estas curules, pero hay otroq mmpaner% que la
VCIO.@d es que nos han de;rauuado como pueblo ecuatoriano. Hemos
‘hecho varias veces Ia solicitud de cambios de los punfos a trdtarse en el
" Orden del Dia en cada una de las sesiones, y qué ha pasado, que incluso
han votado para la representacion de la oligarquia. Qué pena,
compafercs y companeras asambleistas. En los ‘puntos que tienen que

ver con el cambio de la matrl? enprge‘rlca tanto de una pronu«°3|d politica

jo

el cambic de la matriz productiva, no estamos inventdndonos nada,
compatierss, esto ya fue prec1samente corno  politica  phblica
gu"ber'lq 1ental 1*nplementadd por la revoiucién civdadana have ya diez
afics atras. Asi tenemos una propuesta que fue innovadora que fue la
propuesta del PEC, que es precisamente el Programa ‘de Coccién por
Induceidn, iamentablemente, hoy en este Gobierno 1o se ha dado una
contin ,uda.a Aqu1 “hablamos de la delf-‘nSa pzevlsamente de la energla
hmma dc las energias renov:»blc\s pero también hay que verificar el
cumphmlento de las politicas pubucas encaminadas a mejorar
preasamente ese ambiente donde se desarrolla la vida de 1os ciudadanos
del Ecuador. Qué pena decir también, sefioras y sefiores asambleistas,
en cada uno de los gobiernos locales como en la ciudad ‘de Quito, las
politir‘a pubheas de los goblprnos seccionales no apuntari preci isamente
a'dar cqta continuidad, ya tenerios un Csdige Orgamco Ambiental v qué
I«a echo hrebnléameme cuu*ra-. r ffanspm“re qué utiliza conﬁbusle,es

fesiles ¢dando ya se ha')ia oeja lc a4 través dcl tro'ebuq se utilizaba la

i

gia apr()vech do las Lueme§ hi’drogréﬁcas‘que fiene  nuestro

>

ener
V’f"p;'ilS.- ua“nentab‘emente hemoq estado yf:fido en retroceso. Felicito al
Presidente de la C:)m131or1 va los miembros de la Comiisién deé Desarrollo
+Econbm 1c~ que ny?n pups to ‘esto dentro (Le la normativa para que sea

f'-.?-_a‘xigible el ¢ umpumlcnno para que todas aquellas politicas publicas
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gubefnarﬁénta‘les vayah en el mejofaf_nien'to del ambiente. Y asi como la
propuesta a nivel mundial sea la defensa del ambiente en el que vivimos
pé(_ra no tener que soportar ese cambio climético qlie es impréedecible y
que- dana é todo el mundo. Ademas, decirles qué hay una coherencia,
companero Albornoz, realmente en lo que usted trabajé6 cuando fue
Ministro, y que desde aca, desde esta bancada le felicito porque usted fue
una de las personas pioneras en promover los programas de eficiencia
-energétice‘l. Antes no podiamos hablar en la ruralidad, impensable tener
cocinas de induccion, hoy les invito a los colegas que precisamente
cuestionan el cambio de la matriz energética y el cambio que hubo hace
diez afios. Visitemos los sectores rurales, hablo aqui en las treinta y tres
parfoquias del cantén Quito, existen cocinas de induccién, se cambiaron
las redes eléctricas, se cambiaron los medidores eléctricos y hoy la gente
-.convive con la energia, asi también esa es una propuesta y un cambio
tecnologico, lo cual es los paises desarrollados es muy costoso. Por eso
mi insistencia en que dentro de esta Ley conste la propuesta de que se
generen politicas publicas en cumplimiento de la defensa de los derechos
de la naturaleza. Decirles, ademas, que ya en los puntos como joven,
como parte de los colectivos, expresar mi solidaridad con los comparieros
:'de las diferentes nacionalidades y organizaciones urbanas, no podemos
. nosotros tomarnos la dignidad de los compafieros como bebernos un vaso
de.agua, companeros, hay que tener pruebas para hablar, no se puede
denigrar de ninguna manera la honra de nuestros comparieros. Es
inaceptable, impresentable que desde este espacid democratico se
mancille la honra de los jévenes, eso es totalmente reprochable. Decirles,
ademas, que ya la Constituciéon consagra y defiende los derechos de la
naturaleza y que eso fue una de las defensas y uno de los progresos que

ha tenido la Republica del Ecuador a nivel mundial. Por eso hemos sido %
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referentes y tenemos uno de los trabajos pioneros que se hizo, fue la
creacion de las hidroeléctricas cbmo_ Coca Codo Sinclair, a pesar de que
aqui hemos escuchado un sinnuimero de ataques a esos proyectos. Yo
quisiera que reflexionemos v verifiquemos qué es lo que se hizo hace mas
de treinta arnos, si se construyé algo al menos para poder ahora
cuestionar, para poder ahora pedir que le fiscalicen. En ese sentido, a la
Comisién, nuevamente insisto que la propuesta sea en que se verifique
el cumplimieﬁto de las politicas publicas encaminadas en este caso a

salvaguardar y a proteger el ambiente. Muchisimas gracias.-----~------=---

LA SENORA PRESIDENTA.GraciaS, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

la asambleista Silvia Salgado.--------=-rrmomomom oo

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA Gracnao, Pompanera
Presidenta. Companera% y companeros asamblelstas Esta Ley que
estamos tratando declara politica de Estado al uso eﬁcienté,‘:’ra‘ciional y
sostenible de la eﬂérgia' por lo tanto nadie pue'de quedarse fuera de este
propos;to y para coritribuir al mismo me permlto hacer aportes concretos
“desde el emoque que va ‘se ha anuncxado aca, brevemenw, por la
_ ‘mtervencmn de algunos asamblelstas. Me refiero al hecho cierto de que
el objeto y el ambito de la ley, si bien es cierto se refiere a las actividades
broductivas, a garantizar que el uso de la energia cumpla o pase también
por una politica de *egulabu\n para cumphr este propos1to sm embarge,
no se puede entender de otra manera que el objeto y ‘ambito también de
la ley tiende a proponer un cambio y una transformacion de habitos
sociales, sin esto no seria posible hablar de eficiencia energética porque
alo rﬁejor'estaria_rhd's"fegulahdo el uso de transporte eléctrico o el uso de

energias renovables alternativas. Pero, sin embargo, tendriamos una
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sociédad éjena a la obligacion que se tiené también de contribuir para
que exista esa éulltura?"pen‘sada enlo infergeheraCiohzii y-pensada en la
sustentabilidad: Por-eso; sefiora Presidenta, me he permitido pfoponer
que el objeto 'y €l ambito se vayan también incorporando como ‘la
obligaciébn a través de esta norma de construir una cultura de
sustentabilidad ambiental y eficiencia energética. Ese es el aporte
concreto en el articulo uno, respecto al objeto y ambito. Esta Ley también
nos propone crear un Sistema Nacional de Eficiencia Energética y dado
que si asi lo establece, incluye la representacién de una serie de
organismos que permitira la articulacién interinstitucional y a saber en
- el articulo siete propone, obviamente, el Ministerio rector en materia de
eficiencia energética, el Ministerio de»Industrié. N Productividad, el de
~Transporte, de Desarrollo Urbaho; y también lo incluye a un delegado de
lasinstituciones de educacion superior. En este sentido yo quisiera
invitar, 'preC{sém‘ente; a plahtearnos como ya’ se ha dicho aca el cambiar
de habitos, cambiar una cultura social frente al cambio climatico y a la
sustentabilidad ya la sostenibilidad ambiental, irn'pli*éa necesariamente
el garéntizar qhe inclusive desde la nifiez, desde la educacién inicial se
vayé ific'o’rpdrandd este tipo de valores sociales "qué determinarén que la
eficiencia energétiéa no esté reducida Unicamente a Quiénes lo prdducen
como actividades prOdﬁCfiVas' sino que todos contribuyamos al mismo.
Por eso es qué propoﬁgo que en el articulo siete en el numeral ocho a mas
del delegado de las instituciones de educacién superior, se incorpore
también el Ministerio rector de la educaci()fl “inter'cdl‘tural'-’"ﬁsf(-)lzob asi
podr1amos ‘estar garantizando que la educacmn contrlbuya a este
prop031to y reconociendo como el espacm necesario para promover esa
cultura de sustentablhdad ambiental y energetma que el pais necesita y,

por lo tanto, incorporandose a este gran objetivo que es que nadie puede
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quedarse fuera de este propésito. Por lo tanto, en el articulo ocho, en las
funciones del Comité Nacional de Eficiencia Energética, también plantear
la necesidad’ de 'i:ncorpor'ar,}a fe’spénsabilidadi que se establezca para
participar en el disefio e irri’piementacién' de programas -educativos,
informativos, de sensibilizacién dirigidos a fomentar la eficiencia
energética y el uso de fuentes alternativas de energia con énfasis en las
consideradas limpias por su trabajo € impacto ambiental. Un literal k)
que es generar capacidades técnicas en la sociedad sobre el uso
responsable y eficiente de la energia para lo cual se debera involucrar a
los actores educativos, actores ambientales, pero fundamentalmente a
los gobiernos auténomos descentralizados y a la comunidad en general.
El sistema tiene que disefar esas politicas de educacion de ese enfoque
de sustentabilidad pero al mismo tiempo debe tener un fin concreto y
que es generar capac1dades en territorio, para que una vez garantlzadas
estas COI’ldlClOI’leS realmente la eficiencia ener gética sea una . realidad.
Cuando se crea el Fondo en él articulo veintiuno de la Ley ‘péré La
Thversion en Efl(,lCI’lCla Energe‘aca no podemos dejar fuera, por ejemplo,
la pos:tbﬂldad cierta ¢ la necesmlad d1r1a yo urgente de que la
1nvest1gac1on en proyectog de eficiencia energetlca le correoponde de
maneara prioritaria y preponde'rante, diria yo, a la éducacion superior,
ese Fondo si debe sér ampliado también para financiar la investigacion.
Por lo tanto, sefiora Presidenta y'colegas asambleistas, vy especialmente
al Presidente de la Comisién que en calidad de ponente se permitira
valorar estos aportes, resumir en que el ambito incluya la construccién
de una cultura ambiental y de eficiencia energética. Que €l Comité lo
incluya a la autoridad rectora de educacién, porque todos débemos estar
involucrados y es importante garantizar esta sustentabilidad también

intergeneracional. Que las funciones de este Comité incorpore al sector
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educativo articulado en territorio a los GAD y al sector ambiental; y. que
finalmente la edﬁcééién rsuéerior -cumpla ese rol fundamental tarribiéh’
garantlzando recursos no solamente para la inversion y ejecucion de
proyectoq sino también para la 1nvest1ga01on que permitira inclusive
crear lo que ya se ha dejado un poco de sofiar y que es en la energia
social, en esa que nos permita a la eficiencia energética también combatir
la pobreZa. Aqui va se ha hablaba de las cocinas de induccion,
empecemos entonces que los sectores que mas necesitan de un Estado
garante de derecho a través de cualquier norma, nosotros contribuir para
que esa equidad y esa inclusion social permita enfrentar la pobreza de

mejor manera. Muchisimas gracias, Presidente.-------------- e SR

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Juan CArdenas. -----------==----mmo-mmmmmmmccmcoooooe Seeme

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. Sefiora
Presidenta, sefioras, sefioritas, sefiores asambleistas; ciudadanos del
Ecuador: Los pueblos que olvidan sus tragedias corren el riesgo de volver
a sufrirlas. Hoy se cumplen treinta y un afios de la desaparicion, tOrtura,
‘muerte de dos nifios inocentes a manos de un régirhén que no le ha dicho
- la verdad al 'rp'ais, v mientras no asomen los cuerpos de los hermanos
Reétrepo esa herida esta abierta y el Ecuador debe recordar siempre para
que nunca mas se atrevan a desaparécer a inocentes; y peor aun
mostrarse hoy dia disfrazados de protectores de Ios derechos humanos
que jamas respetaron. Y claro, no asoman esos cuerpos torturados, es
mAs 0 menos guardéndo'las distancias lo que ocurre hoy. Un inocente se
encuentra preso, dijo inclusive un entusiasta comunicador “por la fuerza

de las circunstancias, no por las pruebas” y no pueden permitir su
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liberi;a_d del inocente preso politico Jorge Glas, porque ese és su trofeo
para mostrarse como justicieros jmentirosos! Y qué bien que esta Ley
Organica de Eficiencia Energética se discuta, se debata y se apruebe.
Felicitamos a la Comisién, felicitamos a su Presidente, pero corremos un
riesgo, ingeniero Albornoz, que esta Ley sea vetada, porque esa es la
tendencia alla en Palacio, porque se dice una cosa y se hace otra. Hace
once aftios y pococ mas en el Ecuador hablar de calentamiento global,
hablar de energia limpia eran temas de academia, perec vinoe la revolucion
ciudadana y lo convirtié6 en una asignatura, en una obligacién, en un
programa de Gobierno que ha dado excelentes frutos a despecho de los
“gue aun anoran las barcazas movidas por diésel v que era el gran negocio
en el Puerto principal. Hemos logrado construir ocho hidroeléctricas, ahi
esta el dinero que reclaman los calumniadores, tanto es asi que el
Presidente en su viaja a China lo reivindico ‘como una fnuestra de la
?’—"ﬁCiel"lC."é. éﬂéfgétiéa que Oferfaba a sus acreedores chinos a qu1eﬂ es tantb
deno&to porque era la conveniencia. Y ahora, Io ultlmo lo reciente en
temas energ¢°t1cos cinco obras cimeras: la Refineria de Esmeraldas la
Refineria del Pacifico, el Terminal Maritimo de Monteverde, el Poliducto
Pascualés-Cuenca y’ la Planta de Gas Natural de Bajo Alto ent El Oro,
fodas elias dizque tienen un informe de la ONU; asi se anuncié
oficialmente y se mintié a la opinién publica, son cinco empresas
priifadés que han hecho Una evaluacién, no sé, no sé si es pafé facilitar
la ¢oncesion v el camino directo hacia la privatizacion. El Ecuador no les
’p'éfm-itifé el Eéliado‘r‘se‘“mbviliZa“é y'deféndei“é el p’atfirﬁénid a e tédds los
compatrlotas 'y basta’ ya de aquella cantaleta de que “todo esta baJo
sospefvha de la corrupcmn CPor que lo hacen'r’ Para bajar el 1mpacto y Ia
virtualidad de esas obras transformadoras en materia energetica. Y por

qué no buscan concesionar y privatizar, por ejemplo, correos, empresas
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ineficientes, no, no, la derecha no Qﬁier‘e el hueso, quieré la pulpa, pero
no les vamos a p‘ermitir ‘este es un puéblo movilizado en defensa de sus
grandes conqulstas que han transformado la vida de .lodos los
ecuato_rla_nOb Cuanto nos alegfa ‘debatit una lev modbrmi ' una ley
técnica, una iey con tematicas puntuales como, por ejemplo, el impuesto
verde que desprecian alguhos que tienen el prurito de vivir gratis la vida
de los multimillonarios sin pagar impuestos al pais, y el Gobierno les
perdoné: No se olviden, les perdoné el impuesto que deben pagar para
que esos recursos los pague el puéblo con el Criinin_al paquetaze que ha
impulsado el costo de la vida a niveles insoportables. El impuesto verde
fue creado para disminuir una fuente perniciosa de contaminacion a
través de la combustidon, y .sobre -todo para producir combustible
amigable con la naturaleza de mejor calidad. Y recuerden que a pesar de
que se mejord el trescientos por ciento ese combustible-en ta revolucion——
éiudadan_a, no hubo un solo paquetazo. Y nos vienen a decif'que es de
Valiehies elirfﬂiné:f ese subsidio, que es una oportunidad ih‘cre}néntar el
precio ‘dé 16s combustibles. Mentirosos, farsantes, esa es la linéa del
Fondo Monetario” Internacional para- aliﬁe’é‘rse‘ con el neolibéralismo
7 msufrlole Salvaje 1nsoportable Me da mucha pena que esta Ley con
tantos beneficios para el pais para las futu1 as generac10nes para los
pulmones de la patrla pueda ser Vefada como ya fue, por ejemplo la Ley

Ant1corrupc1on L S — S — R
LA QENORA PRESIDENTA Le queda un minuto, Asamb]elsta I

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. ...que fue
- aprobada en forma unanime en esta Asamblea. Fue una ofensa al primer

poder del Estado \j ahora nos reclaman que porque no se discute otra ley, &
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la qu* les da la gana a ellos. 'A'Iguier\ fiene' que hacernos respetar, somos

un; ‘un\,lon venida a menos en razoén dei somet1mlento a qulenes hovy -

detentan el poaer y le mienten al pais. Sefiora Pres*denta apoyamo
porque es nuestra esta Ley de Eficiencia Energética y ojala no sca vetada.
Y con esta oportunidad y en estos tltimos segundos a todos les deseo un

feliz afio. Muchas gracias, sefiora Presidenta.----+-«---==-- ccccmeen R s

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene ia palabra

o Gavilanez,=-=-----===n- - e e R e -

‘BEL ASAMBLEISTA GAVILANEZ CAMACHO FAFO. Muchas gracias,
seflora Presidenta. Un salude cordiat a ias y los coiegas asarnbleistas.
Voy a hacer reciproco y agradecer esa co*‘d alidad ae darnos un feliz ano,
den Juanits Cardénas. Con todo gusio Sef Présidenta; dos péqueﬁés
apor taciones, pero creo que son importnntes En la Conﬁisién de Transito,
Transporte y Seguridad Vial estamos rClOrde vdo 1a Ley y precis samente
el cuarto eje es el eJ° tecnolog1co y _nablamos de la electromovilidad. Se
ha Vert1do muchos ‘criterios estadlstlcas de cuanto permdlca los
cckrh‘ bus 1bleb fosiles al amb;ente, 1a sa dud, a la naturaleza, & la vida, en
eso cqmpar imos totalmente. La Comisién que lo p"ealdﬂ Esteban
Albornoz ha heche un trabajo tésnico en donde se abarca milltiples
téchicas vary ‘ poder va irlas impiementando a partir del ano dos mil
veiniicinse. Parajo cual propongg, si «l Presidente asi lo recoge, por deOI‘
_';:»'or cUanto la Co“m_tu(non rran f*esLa que el transporte urbano es
éi#nipéte.ri'f de los Q,o bHIErNos autm 'os descentralizados deberia decir
en el Ariicuio catorce en el tercer inciéc,‘t: El Ministeric rector del
Iy

iransporte y los gobiernes auténomos descentralizadcs, crearan un plan

- de chatarrizacién. Y continuafnos con el texto que se mantiene en dicho
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articulo. De igual manera, afiadir un articulo, sefiora Presidenta, un
inciso, perdon, al mismo articulo catorce en el que quien debe dar el
ejemplo si se: disporie ahi, que a partir del afio dos mil veinticinco todo
transporte publico sea ya eléctrico. En este caso un bus, el Estado, el
Gobierno a través de las instituciones publicas, a través de sus
ministerios, de sus municipios, consejos provinciales tienen que dar el
ejemplo. Entonces, propongo de que se diga que el Gobierno Nacional a
~través de todas sus instituciones publicas a partir del afio dos mil
veinticinco todo vehiculo adquirido sea eléctrico, es decir, todos los

“vehiculos del Estado, todos los vehiculos del Gobierno sean eléctricos a

-partir del afio dos mil veinticinco. Eso tiene relacion con todo lo que se

- ha manifestado aca, de estar en la onda tecnolégica, cuidar el ambiente.

Y de igual manera, sefiora Presidenta, debo hacer una queja formal. En
mi 'provincia se paga la electriéidad mas cara, inclusive se cobra de
alumbrado puablico cuando no lo hay. En funcion de aquello témbién a
esta tan 1mportante Ley de Eficiencia Energetlca hay que atacar a los
sectores vulnerables como parroqulas muy pobres en mi prov1nc1a
Simiatug, Julio Moreno, Facundo Vela y ademas productoras en donde
- realmente no tenemos el servicio energético adecuado. Agfadecer a usted
la oportumdad y espero que sea acoglda ‘nuestra propuesta sefor

Presidente. Muchas gracias.-------====--mrome oo  GGEEEEEL LR PR —m—emee

LA SENORA PRESIDENTA. Gramas senor Asamblplsta Tiene la palabra

la asamblelstd Brenda Flor S

LA ASAMBLEISTA FLOR GIL' BRENDA. Muy buenas 'tardés, seniora
Presidenta. Colegas asambleistas, ciudadanos y ciudadanas del pais y mi

querida provincia a la cual represento, Galapagos. Quisiera felicitar a la
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Cotni si(.’)rf‘pres;idida porAel colega asambleista Esteban Albornez en la que
procesaron con mucha responsabilidad esta Ley de Eficiencia Energética,
 que sin duda tratara de poner a la vanguardia a nuestro pais én temas
“tan importahtés como es la adaptacién al cambio climatico y la busqueda
de forma creativa de alternativas energéticas, que nos ayuden a cambiar
" la dependencia irracional de los hidrocarburos que tanto contaminan
nuestros ecosistemas y la naturaleza y han generado tanto cambio en
nuestros climas. Para el primer debate de esta Ley recomendé algunos
asuntos para mejorar el texto del articulo diez que se refiere a la
elaboraciéon del Plan Nacional de Eficiencia Energética. De lo cual en
efecto se ha acogido parcialmente, pero debo seguir insistiendo por la
sensibilidad del tema, para que este sea también obligatorio para el sector
publico y el privado, pues el uso de la apliraci()n de nuevas fuentes de
energla se enfoca y afecta a todos los sectores. En’ tal v1rfud propongo
que de 1 manera mtegral v Justamente para (ombatlr de manera conjunta
efF‘ClOS del camblo climatico que ya lo estamos sintierido los sectores
como los mdustmales, productwos, de transporte, entre otros. del sector
'privad&); también se vinculen de forma paﬁlaﬁha o gradual, | pero
obl-igato'ri-a a un es'quem'a de eficiencia energética que contribuya con el
pals Otro’ tema que no me ‘queda del todo claro, es lo que se puede
recoger del texto del informe para segundo debate de dicha ley, pues
queda confuso lo determinado en el articulo veintisiete, ya que la facultad
sancionadora otorgada por el articulo veintitrés de este Proyecto de Ley
se refiere e‘speéifiéamente a las sanciones por la via administrativa, cuyo
procedimiento se lo determina justamente en el Codigo Orgéanico
Admlmstratwo mas no ern el Cédigo General de Procesos 10 cual solicito
se pueda aclarar a tiempo antes de su aprobar‘lon en esie Pleno. Y

finalmente, indicar a este Pleno y coordinar’ prox1mamente con la
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Comisién  Espec alizada ‘ Permanente del Desarrollo Econémico,
Productivo y de la Microempress para podu dar qegwrme"lfo de la

onstruccidn de la esta politica espeplal qgue se debera desarroilar dentro

o

del Plan Nacional de Eficiencia Energética, para el régimen especial de ia

provincia de Galapagos en materia de iransporte terrestre y maritimo ya

que el archip'él ago desde hace quince afios es el picnero en incorporar a
b

la circulacion vehiculos eléctricos. Pero sin duda es necesario enfatizar v

robustecer estas politicas en nuestras islas Galapages, fomandc en
cuenta gque es nuestra principal ventana turistica natural gue abrimos
los ecustoriancs hacia ei mundo y que come buencs ciudadanos debemos

cuidar y protege v. Muchas gracias,------~=v=mmmvmoman e Ammmm e mm oo

u:’-\ bb_NOn, rRESIDE'\ITA Gracias, sefiora Asamblcl ta. Le consulto al

El. ASAMBLEISTA ALBORNOZ - VINTIMILLA ESTEBAN." Sefiora

Presidenita, solicito cinco minutes; que practicamente éstamos listes,

con el fin de hacer la titima mtervencion y procedo a la votacién. por

fa_70r e e e e e r e . e v . o e et - e s S T s e e A - v 7 e - ————— 1 - -
LA SENORA PRESIDENTA. Cinco minuics de reCesG. -~ m==r-mmmmmmmmmmmmocin
LA SENORITVA SECRETARIA. Se toma nista, sefiora: Presidenta.-—----------

LA SENORA PRESIDENTA. Scfiora Secretaria, por favor, sirvase
informar si el texto ha sido remitido a las curules electrénicas de los

ASAINDlCIS A~ mm o m o
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LA SENOCRITA SECRETARIA. Sefiora Presidenta, se acaba de distribuir el
texto en-las curules y también en los correos electromcos de las sefioras

y sefiores asambleistas, —----mmmmmmmmmmmm et oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Esteban Albornez tiene la

palabra,-----mmrmm e e

ElL ASAMBLEISTA ALBORNOZ VINTIMILLA ESTEBAN. Gracias,
nuevamente, senora Presidenta. Inicio esta ultima intervencion
agradeciendo a todos y a cada uno de los asambleistas que han
participado en esta sesion, especialmente a los diecisiete asambleistas
que han intervenido, intervenido con aportes, con nuevas ideas para que
esfe Proyecto sea un proyecto mejor en beneficio del pals y del futuro del
Ecuador Ademas hubo dos puntos de informacion. Se han 1ncorporado
la gran ma.},foria de aportes qu_e 'han hecho en esta sesién Ios sefiores
asambleistas. Agradecer al asambleista Mauricio Proafio, propuso una
| aolarac:lon en el articulo catorce sobre la Ley de Alianza Pubhoo Privadas
que ha aldO inc orporada A la asambleéista Ximena Pena con relacion a
1os arm,ulos suate catorce. Velntmno Vemtidc‘)s y veintisiete relacionadas
con el Codubo Admmleratl vo, con el tema de la no generacion de
subSJdlos: quf‘ és un tema 1mp0rtante Esta Ley no prefenue generar
submdios ni tampoco comprometer el Presupuesto General del Estado
adema% de aportes para mejorar la rédaccion. Al asamblelsta Patricio
Donoso con relacion al articulo  dieciséis que tlene relacion
con auditorias 'energétiééts La contratacion de estas auditorias
energet1cas 1o tiene que hacer el pI‘OplO consumidor, el pfopio
industrial. Agradecerle a Maria Mércedes Cuesta también con relacion

- a aportes del articulo catorce con relacion a los sistermias de cargas,
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a los temas de las. electrolineras que se. ha-incorporado ¥ también
con. relaciéon a.que la eficiencia energética tiene que estar . incluida
como un aliado con la educacién, que esta incluido en los articulos uno
:'y ocho que también lo hizo la asambleista Silvia Salgado. Al asambleista
César Rohén con relacién al articulo veintitrés, con relacién a las
»competencias, del GAD que es construcciéon y transporte, queda
aclarada esta situacién también a la intervencién de! asambleista
Ronny Aleaga. La intervenciéon del asambleista Fernando Burbano
con relacién a los articulos trece y catorce, eficiencia energética en la
construccién, fundamentalmente, estan incorporados. Asi mismo
intervino el asambleista Tito Puanchir, Rubén Bustamante, muchas
gracias por §us intervenciones. La .asambleista Marcela Aguifaga
que tiene rblamon con el articulo veintiséis sobre los sistemas de
sanciones. Al asambleista Manuél Ochoa con relacién al articulo ocho.
A la asambleista Nancy Guamba con relacion a la aplicacion de las
ﬁoiiticés pﬁblicés. Ya dije, a la asambleista Silvia Salgado con relacion
a los articulos uno y ocho fundamentalmente, la educacién como
iin aliado, el cambio cultural que tiene que darse desde la
educacién. Al asambleista Fafo Gavilanez tafnbiéri 'Ksobre él
artlculo catorce, la’ chatarrizacién y el papel que Cumplen los GAD. Al
asambleista Juan Cardenas, asi mismo se puso una Dlspoq1c1on
General Cuarta (jue tiene que ver fundamentalmente de’ que, ‘lo que
esta establecido en la ley no compromete el ‘Presupuesto General
del Estado, qué quede con total claridad. La asambleista Brenda Flor
con relacién a los temas de Galapagos y se ha corregido; 1o correcto es él
Cédigo Organico Administrativo, no el Cédigo Organico de Procesos.
Fmalmente para concluir luego de esta larga jornada, pero muy

sprovechosa para el Ecuador. Con la ﬁnahdad de fortalecer la segurldad
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d 1 bést ecimiento ene*‘g o, Ia rbducué de COQtOS y mbjorar la
r‘ompet Nldad m1t1gar los efectos del Lamblo cli 'dLlCO rr}eJorar
1a_w\ lidad de vida de loc Cludada'los y el marco 1o*mat vo eu _materia
: dc- ef101enc1a energetlca, produc_to de escuchar y recoger las sugerencias
y observaciones de los diferentes asambleistas y bancadas
législativas, durante el debate de este importante Proyecto de l.ey ante el
Plenc de la Asamblea Nacional, en atencion & lo dispuesto al articulo
seseilta y uno vy ciento treinia y cinco de la Ley Organica de la Funcion
Legisiativa, tengo a bien elevar a mocion la aprobacion del texio integro-

del Provectc de Lev Organica de Eficiencia Ei xwrgetlca Muchas gracias a

LA F’NORA PRESIDENTA. Gracias, senor Asambleista. Les cousulto a

ics co legas ,31 tiene ‘apoyo ‘14 mocidén? Sefora bﬂcreta"la, pur tavor,

scmeta a vota cion el s J S S—

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, registrar su participaéién. En caso de existir
alguna novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Ciento dieciséis
asambleistas presentes’ en 1a Sala, senf)ra Preblﬂenta Se pone a

consideracién del Pleno de 1z Abamt;'ea Na\,‘unal la rn.ocwnpre entada

por €l asambleista’ r'_mteban Alborn respecto a la aproh ‘za«“lon del
Proyecto de Ley Qrgéﬁic'a e Eficiencia r4‘ne"f'etlca “Serioras v sedores

asambieistas, por favor, consignar su veto. Gracias. Sefior operador,

presente resuliados. Gracias. Ciento qumce afirmativos, cero negativos,

1

cero blancos, una bstencnn Ha sido a_prooado el Proyecte de Lev

v

Organica de Eficiencia Energética. -—----s-mntem-immnmmne i

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Se clausura la A{’
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sesion, colegas. Colegas, tengan una buena tarde.-----=---=---=-cccoecoeee-
LA SENORITA SECRETARIA. Se toma nota, sefiora Presidenta.------------
IX

La sefiora Presidenta clausura la sesién cuando son las catorce horas

reinta y cuatro minuUtos, —--====mmm oo oo

Primera Vice idenfta & Asambleéa Nacional

. - Weeuooue o
" DRA| MARIA BELEN ROCHA DIAZ
Secre’@iT General de Ta Asamblea Nacional
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