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ACTA No 86

FECHA: 01 denoviembre de2}ll
PRE SIDE LA SE SIÓN : Asambleísta S chez nar da Fernández.
HORA DE INSTALACIÓN DE LA SESIÓN: 10h39
HORA DE CLAUSURA DE LA SESIÓN: 14h55

Asambleístas Presentes: Armando Aguilar, Línder Altafuya, Betty Ca6illo, Consuelo
Flores, Kléver García, Enrique Henefia, Silvia Salgado, Carlos Samaniego, Nivea yélez
y Scheznarda Fernández.

Asambleísta ausente: Aminta Buenaño.

A pesar de no pertenecer a la Comisión, asisten a la sesión los Asambleístas Jorge Escala,
Guido Vargas y Lourdes Tibán.

En la ciudad de Quito, siendo el primer día del mes de noviembre de2011, a las 10h39,
en la sala de sesiones de la Comisión Especializada Permanente de los Derechos de los
Trabqadores y la Seguridad Social, tras constatarse el quórum legal requerido, se instala
la octogésima sexta sesión de esta Comisión, con el objeto d,e tratar el siguiente orden del
día:

- Análisis de la situación actual del país en torno a las compras de renuncias obligatorias
con indemnización, establecidas en el Decreto Ejecutivo 813, publicado en el Registro
Oficial489, del 12 de julio de20II.

- Cabe señalar que el orden del día es reformad,o araíz de una moción presentada por la
Asambleísta Silvia Salgado, la misma que consiste en:

MOCIÓN de la Asambleísta Silvia Salgado: Con la finatidad de recibir en Comisión
General' como primer orden del día y segundo punto se haga análisis y resolución al
momento actual que vive el país sobre la compra de renuncias.

A favor de la moción: Armando Aguilar, Línder Altafuya,
Flores, Kléver García, Enrique Herrería, Silvia Salgado, Carlos
y S cheznar da F ernández.

Ausentes al momento de la votación: Aminta Buenaño y Betty

l.- Recibir a Comisiones Generales

Betty Carrillo, Consuelo
Samaniego, Nivea Yélez

Carrillo.

V
Previo a la recepción de las Comisiones Generales se da lectura a la respue sta a la carta
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de invitación realizada al Ministro de Relaciones
representación del Ministro, acude el Viceministro
Salazar.

Se recibe al Sr. Mieuel García Presidente de la
Públicos.

Laborales, cabe mencionar que, en
de Servicio Público. Juan Fernando

Federación Nacional de Servidores

Se recibe el Sr. Raúl Moscoso, Confederación de Profesionales de la Salud del Ecuador.

Se recibe al Sr. Nelson Erazo, Presidente de la Federación Nacional de la Unión de
Trabajadores del Ecuador.

Se recibe al Sr. Alfredo Aguilar, de la Dirección de Rehabilitación Social

Se recibe al Sr. Carlos Figueroa, Presidente de la Federación Medica Ecuatoriana.

El Asambleísta Jorge Escala, participa en la reunión.

El Ab. Juan Fernando Salaza4 Delegado del Ministro de Relaciones Laborales, interviene
en la reunión.

2. - Análisis de la situación actual del país en torno a las compras de renuncias
obligatorias con indemnización, establecidas en el Decreto Ejecutivo 813, publicado
en el Registro Oficial489, del 12 dejulio de 2011.

Se presenta dos mociones y se continúa con la lectura para aprobación, por no llegar a un
acuerdo en torno a éstas, se suspende la reunión desde las 13h57 hasta las l4hI3.

Por disposición de la Presidenta de la Comisión, se constata el quórum para la
reinstalación.

Asambleístas Presentes: Armando Aguilar, Línder Altafuya, Betty Carrillo, Consuelo
Flores, Kléver García, Enrique Herrería, Silvia Salgado, Carlos Samaniego, Nivea Yélez
y Scheznar da F ernández.

Asambleísta ausente: Aminta Buenaño.

Por disposición de la Presidenta de la Comisión, se procede a dar lectura de las dos
mociones planteadas.

MOCIóN del Asambleísta Kléver García,completada y apoyadapor Silvia Salgado:

Solicitar al Pleno de la Asamblea Nacional, resuelva lo siguiente:

l.- Por existir conflicto entre el Decreto 813, la Constitución y la LOSEP, demandar a la
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Corte Constitucional su pronunciamiento inmediato, conforme manda la Constitución de
la República.
2.- Demandar del Ministerio de Relaciones Laborales la inmediata suspensión del
Decreto 8I 3, hasta que exista un pronunciamiento por parte de la Corte Constitucional.
3.- Demandar el respeto al buen nombre de las y los servidores públicos.

Previo a la votación, por petición del Asambleísta Carlos Samaniego, por Secretaría se da
lectura al artículo 7 de Reglamento de la Comisiones Especializadas y Permanentes. El
Asambleísta Samaniego manifiesta que la Comisión no tiene competencia para sacar una
resolución en torno al tema que se trata.

A favor de la moción: Betty Carrillo y Kléver García.
En contra de la moción: Enrique Herrería y Nivea Yélez.
Abstencién: Armando Aguilar, Línder Altafuya, Consuelo Flores, Silvia Salgado, Carlos
Samaniego, Scheznard a F ernández.

Con dos votos a favor, dos en contra y seis abstenciones, no se aprueba la moción
presentada por el Asambleísta Kléver García.

Por disposición de la Presidenta dela Comisión se da lectura alamoción planteada por la
Asambleísta Consuelo Flores, la misma que recoge observaciones de varios integrantes
de la Comisión.

MOCION plarúeada por la Asambleísta Consuelo Flores, apoyada por varios integrantes
de la Comisión:

La Comisión Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social

Considerando

Que, el 28 de octubre de 2011, el Ministerio de Relaciones Laborales pone en marcha el
desenrolamiento de cinco mil servidores y servidoras públicas, a través de la figura de la
"compra de renuncias obligatoria" creada a través del Decreto Ejecutivo 813 que reforma
el Reglamento a la Ley Orgánica de Servicio Público;

Que, la figura de "renuncia obligatoria" no cumple con la gannfía del derecho al debido
proceso establecido en Art. 76 de la Constitución de la República y carcce de la
motivación establecida en el literal l) del numeral7 del mismo artículo, por lo cual carece
de valor jurídico y es de nulidad absoluta;

Que, el Decreto Ejecutivo 813, mediante el cual se reforma el Reglamento a la Ley
Orgánica de Servicio Público, es contrario a la Ley Orgánica de Servicio Público y
vulnera el derecho altrabajo;

Que, el numeral 9 del Art. 11 de la Constitución de la República ordena: "El más alto ,\r r'
deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garunfizados en la -///
Constitución" /
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Que, la compra de renuncias obligatoria qeada mediante el Decreto Ejecutivo 813, viola
todos los instrumentos jurídicos internacionales suscritos y ratificados por el Ecuador en
materia de derechos laborales;

Que, el segundo inciso del Art. 425 de la Constitución dispone "En caso de conflicto
entre normas de distinta jerurquía, la Corte Constitucional, las juezas y jueces,

autoridades administrativas y servidoras y servidores públicos, lo resolverán mediante la
aplicación de la norma jerárquica superior";

Que, el Art. 11 de la Carta Constitucional, aI regular sobre los principios que rigen el
ejercicio de los derechos en el país, dispone en su numeral 4: "Ninguna norma jurídica
podrá restringir el contenido de los derechos ni de las garantías constitucionales"; y en el
numeral 8: "El contenido de los derechos se desarrollaráde maneraprogresiva através de
las normas, la jurisprudencia y las políticas públicas. El Estado generará y garantizarálas
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Será inconstitucional
cualquier acción u omisión de carácter regresivo que disminuya, menoscabe o anule
injustificadamente el ejercicio de los derechos";

Que, la Corte Constitucional se encuentra en conocimiento de tres demandas de
inconstitucionalidad presentadas en contra del Decreto Ejecutivo No. 813, las mismas que
fueron admitidas el 13 de septiembre del presente año.

Que, el Art. 120 numeral 9 de la Constitución de la República, faculta a la Asamblea
Nacional el fiscalizar los actos de las funciones Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y
Control Social, y los otros órganos del poder público; y requerir a las servidoras y
servidores públicos las informaciones que considere necesarias;

Que, estos despidos dejan en el desamparo a cientos de familias y además ponen en
riesgo el derecho a la jubilación de los servidores públicos, ya que están siendo
despedidos faltándoles pocos años para cumplir los requisitos para acceder a este
derecho; y,

Que, la violación a los derechos laborales de las servidoras y servidores públicos que han
sido cesados en sus funciones en contra de las disposiciones constitucionales requiere una
inmediata intervención de la Asamblea Nacional,

En uso de las atribuciones legales,

Resuelve:

Primero: Demandar al Ministerio de Relaciones Laborales se abstenga de continuar
entregando notificaciones de acciones de personal de renuncia obligatoria a las
servidoras y servidores públicos, y demandar el inmediato reintegro a sus funciones.

Segundo: Demandar el respeto de las autoridades estatales al buen nombre y ala dignidad
de las y los servidores públicos cesados y sus familias. ,,b,
Tercero: Condenar la forma inhumana e improcedente en la que fueron notificados y /
obligados a ftrmar la renuncia las servidoras y servidores públicos, con la presenci a de la
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fuerzapública.

Cuarto: Exigir a la Corte Constitucional que adopte de inmediato medidas cautelares para
que cesen los efectos de la aplicación del Decreto No. 813 y le de tratamiento urgente a
las demandas de inconstitucionalidad que contra el mencionado decreto ejecutivo fueron
presentadas oportunamente.

Quinto: Solicitar al Presidente de la Asamblea Nacional convoque al Ministro de
Relaciones Laborales, señor Richard Espinoza Guzmány al Ministro del Interior, Dr. José
Serrano, en su calidad de máxima autoridad de la Policía Nacional, al seno de la
Asamblea Nacional a fin de que expliquen sus actuaciones.

Sexto: Excitar al Presidente de la República, Economista Rafael Correa Delgado, para
que derogue el artículo 8 del Decreto Ejecutivo No. 813 cuya aplicación lesiona derechos
fundamentales reconocidos en la Constitución de la República e instrumentos
internacionales de Derechos Humanos suscritos por el Ecuador.

A favor de Ia moción: Línder Altafuya, Consuelo Flores, Kléver García, Enrique
Herrería, Silvia Salgado, Nivea Yélez y ScheznardaFernández.
En contra de Ia moción: Armando Aguilar y Betty Carrillo.
Abstención: Carlos Samaniego.

Con siete votos a favor, una abstención y dos votos en contra, se aprueba la moción
presentada por la Asambleísta Consuelo Flores.

Tratados los puntos del orden del día de la sesión, siendo las 14h55, la Presidentadela
Comisión clausura la presente sesión.

Conforme al artículo 141 de la Ley Orgánica de la Función Legislativa, en caso de existir
divergencias entre la presente acta resolutiva y la grabación magnetofónica, prevalecerá
la última en mencionarse.

Para constancia de lo actuado firman conjuntamente
Secretario Relator.

Scheznarda Fernández D.

delaC

PRESIDENTA C.D.T.S.S.
Calderón O.

ARIO RELATOR
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