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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica de
Actuacién Integral en casos de Personas Desaparecidas y

Extraviadas.

2.1. Memorando No. AC-CEOPACPD-2019-029 de 10 de
septiembre de 2019, suscrito por el asambleista Absalén
Campoverde Robles, Presidente de la Comisién
Especializada Ocasional para Atender los Casos de Personas
Desaparecidas, remitiendo informe para segundo debate del
Proyecto de Ley Orgéanica de Actuacion Integral en casos de
Personas Desaparecidas y Extraviadas.

Resumen ejecutivo de la Sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electronico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional. XL
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cincuenta

minutos del dia veinticuatro de octubre del afio dos mil diecinueve, se

reinstala la sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente,

asambleista César Litardo Caicedo.-----=-========--===-moomm=mmmmmoooomoooooos

En la Secretaria acttia el doctor John de Mora Moncayo, Prosecretario

General Temporal.----=--=---==mm=m=m=soomooomoomomssesoosoooooooooosoosoooeos

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias, sefioras y sefiores asambleistas.

Sefior Secretario, por favor, sirvase constatar el cuérum para iniciar la

SESIOI . === === === m o e s SoSooCooooooooossooos

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. §Si, senor
Presidente, con su autorizacién. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, registrar su asistencia en las curules electronicas. De existir algun
inconveniente en su curul electrénica, por favor, informar a esta
Secretaria General. Gracias. Noventa y nueve asambleistas presentes en

la Sala, sefior Presidente, contamos con CUOrum. ---------=====--====-=-----=
II

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, por favor, sirvase

dar lectura a la Convocatoria,--------============mmmmmmmr oo oocmooooo oo oomooe
III

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, seﬁor,%»
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Presidente. “Por disposicién del sefior ingeniero César Litardo Caicedo,
Presidente de la Asamblea Nacional, se convoca a las y los asambleistas
a la Continuacioén de la Sesion No. 623 del Pleno de la Asamblea Nacional,

a realizarse el dia jueves 24 de octubre de 2019 a las 09:30, en la sede

de la Funcion Legislativa, ubicada en la avenida 6 de Diciembre y
Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de
tratar el siguiente Orden del Dia aprobado: Informe de Segundo debate
del Proyecto de Ley Organica de Actuacion en Casos ude Pérsonas
Desaparecidas y Extraviadas”. Hasta ahi el texto de la Convocatoria,

sefior Presidente.-------=mm-mmm=mmsmmmmmmmmmm oo oommmnoooooommoos oo oooomoe s

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, por favor, dé lectura del

informe. ——-----==mmmmmmmmm oo mmm e ommo oo oo R bt

v

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su
autorizacién, sefior Presidente. “Memorando No. AC-CEOPACPD-2019-
029, Para: Ingeniero César Litardo, Presidente de la Asamblea Nacional
del Ecuador. De: Absalén Campoverde Robles, Presidente de la Comision
Ocasional para atender los casos de personas desaparecidas. Asunto:
Informe para segundo debate del Proyecto d.e Ley Orgénica de Actuacion
Integral en casos de Personas Desaparecidas y Extraviadas. Fecha: Quito,
D.M., 10 de septiembre de 2019. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 61 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, adjunto al
presente, el Informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica
de Actuacién en Casos de Personas Desaparecidas y Extraviadas,

2
3

debatido y aprobado en la Comision Especializada Ocasional para{}%
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Atender Casos de Personas Desapare01das a f1n de que se continue con
el tramite previsto en la Constitucion y en la Ley. Aprovecho la
oportunidad para expresarle mis sentlmlentos de consideracion

distinguida. Atentamente, Absalon Campoverde Robles, Presidente de la

Comisién Especializada Ocasional para Atender Casos de Personas
Desaparecidas. Objeto. Este documento tiene como objeto pbner eh
conocimiento del Pleno de la Aéamblea Nacional, el informe para .segu.ndo
debate del Proyecto de Ley Organica de Actuacién en Casos de Personas
Desaparecidas y Extraviadas elaborado pér ‘la Comisiénn Especializada
Ocasional para Atender Casos de Personas Deséparecidas. 1.
Antecedentes. 1.1. Mediante oficio FGE-DSP-2018-004998-0 de 17 de
septiembre de 2018, ingresado en la Asamblea Nacional con trarmte No.
340675, y su alcance mediante cormunicacion S /N ingresado con tram1te
340813 de 20 de septiembre de 2018, el fiscal general del Estado (€]
doctor Paul Pérez Reina, presenté a la Asamblea Nacional el Proyecto dé
Ley Organica de Actuacion Integral en Casos de Personas Desaparecidas.
1.2. Mediante memorando SAN-2018-3619 de 18 de octubre de 2018, la
Secretaria General de la Asamblea Nacional, remitié a la Comisién
Especializada Ocasional para Atender Casos de Personas Desaparecidas,
la Resolucién CAL-2017-2019-514 de 17 de octubre 2018, por la cual el
Consejo de Administracién Legislativa califica el Proyecto de Ley Orgéanica
de Actuacion Integral en Casos de Personas Desaparecidas, presentado
por el fiscal general del Estado (e) doctor Paul Pérez Reina, y dispuso se
remita a la Comisién Especializada Ocasional para Atender Casos de
Personas Desaparecidas, en virtud de que cumplié con los requisitos
sefialados en el articulo 136 de la Constitucion de la Republica y 56 de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa. 1.3. La Comision Especializada

Ocasional para Atender Casos de Personas Desaparecidas en sesion No.
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19 de 30 de octubre de 2018, conoce el Proyecto de Ley Organica de
Actuacién Integral en Casos de Personas Desaparecidas, el cual propone

la creacién de un sistema de investigaciéon especializado de busqueda y

localizaciéon de personas reportadas como desaparecidas, mediante el

cual se otorga la facultad de direccién del procedimiento de busqueda y
localizacién en todos los casos, independientémente del resultado final
de los mismos, a la Fiscalia General del Estado, la misma que en
coordinacién con la Policia Nacional y todas las ihsﬁtuciones del Estado
que sean requeridas para los fines de esta Ley, deberan prestar su

colaboracién. 1.4. El Pleno de la Asamblea Nacional, en Sesion No. 602

de 20 de junio de 2019, conoci6 y debatid el informe para primer debate
del Proyecto de Ley de Actuacién en Casos de Personas Desaparecidas y
Extraviadas; en el que intervinieron y emitieron sus aportes y .
observaciones los siguientes asambleistas: Mauricio Zambrano, ‘Soledad
Buendia, Marcelo Simbafa, Carlos Cambala, César Carrién, Silvia
Salgado y Luis Molina. 1.5. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
61 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, esta Mesa Legislativa
solicité observaciones sobre el Proyecto de Ley Organica de Actuacién
Integral en Casos de Personas Desaparecidas tanto a instituciones

publicas como a las organizaciones de la sociedad civil: ----------=---------

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
SOLORZANO SARRIA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMELEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS NUEVE HORAS CINCUENTA Y SIETE
MINUTOS, - cnmmmmemmmmmmmmmmmms e e S —

OFICIO DIRIGIDO A RESPUESTA
Quito, 27 de junio de 2019 Doctora Maria Paula Romo, Sin respuesta
Oficio Nro. 132-AC- Ministra del Interior
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CEOPACPD
Quito 27 de junio de 2019 Doctor Freddy Carriéon| Oficio Nro. DPE-DP-2019-
Oficio, Nro. 133-AC- Intriago, Defensor del| 0288-0 de 7 de agosto de

faValk¥al

General ‘José Hernan Ortiz

Oficio Nro. 2019-909-

OQmito, 27 dejumo de 2019

Oficio Nro.134-AC-
CEOPACPD

Paredes, Director Nacional
de la Direccién Nacional de
Delitos Contra la Vida,
Muertes Violentas, Desapa-
riciones, Extorsion y
Secuestro-Dinased ’

DINASED-PN de 8 de julio de
2019

Quito, 27 de junio de 2019
Oficio Nro. 170-AC-
CEOPACPD

Coronel Henry Fernando
Herrera Bustos, Director
Nacional de la. Direccion
Nacional de Policia Especia-
lizada para Nifios, . Nifas
Adolescentes-Dinapen

Sin respuesta

Quito, 27 dejunio de 2019
Oficio Nro. 135-AC-
CEOPACPD

Doctora Verdnica Espinosa
Serrano Ministra de Salud

Sin respuesta

Quito, 27 de junio de 2019
Oficio Nro. 136-AC-
CEOPACPD

Doctor Milton Luna Tamayo
Ministro de Educacion

Oficio Nro. MINEDUC-
MINEDUC-2019-00736-OF
de 25 de julio de 2019

Quito, 27 de junio de 2019

Licenciado Vicente Taiano
G. Director General del
Registro Civil, Identificacién
y Cedulacion.

Sin respuesta

Oficio Nro. 137-AC-
CEOPACPD
Quito, 27 dejunio de 2019
Oficio Nro. 138-AC-
CEOPACPD

General Inspector (SP)
doctor Milton  Gustavo
Zarate Barreiros. Director
General del Servicio

Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses

SNMLCF-
de

Oficio Nro.
SNMLCF-2019-0436-0
24 dejulio de 2019

Quito, 27 dejunio de 2019
Oficio Nro. 139-AC-
CEOPACPD

Doctora Diana  Arango
Goémez, Directora Ejecutiva
del Equipo Colombiano
Interdisciplinaric de Tra-
bajo Forense y Asistencia
Psicosocial, Equitas

Sin respuesta

Quito, 27 dejunio de 2019
Oficio Nro. 140-AC-
CEOPACPD

Doctora Susana Cori
Ascona, Responsable del
Programa de Personas

Desaparecidas del Comité
Internacional de la Cruz

Sin respuesta
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Roja
Quito, 27 de junio de 2019 | Doctor Angel Torres|Oficio  No. DP-I?PG-~2019-
Oficio  Nro. 141-AC- | Machuca, Defensor Pablico |0120-C de 3dejulio de 2019
CEOPACPD ' _
Ouite; 27dejunio—de 2019 Ingeniero Juan Zapata,| Oficio Nro. SIS-SIS-2019-
Oficio Nro. 142-AC- Director General del Servi-| 0002-OF de 4 de enero de
CEOPACPD cio Integrado de Seguridad 2019 : :
' ECU911 ’

Quito, 27 de junio de 2019 |Abogada Ménica Fernanda Oficio innumerado de 1 5de
Oficio Nro. 143-AC-|Vera Puebla, Presidenta de|julio de 2019 -
EOPACPD la Fundaciénn Regional de

: Asesoria en Derechos

Humanos, Inredh

Quito, 27 de junio de 2019 |Sefores Covidefem Sin respuesta
Oficio Nro. 144-AC-
EOPACPD ’
Quito, 27 de junio de 2019 Serfiora Isabel Cabrera, Sin respuesta
Oﬁcio’ Nro. 145-AC- Presidenta de Asfadec
CEOPACPD
Quito, 27 de junio de 2019 Sefiora Maria de Lourdes Sin respuesta
Oﬁcio, Nro. 146-AC- | Mejia, Presidente de
CEOPACPD Desendor
Quito, 27 de junio de 2019 Doctora Elsa Palacios Sin respuesta
Oficio Nro. 147-AC-
CEOPACPD
Quito, 27 de junio de 2019 |Sefora Maribel Argulo Sin respuesta
Oficio Nro. 148-AC-
CEOPACPD
Quito, 27 de junio de 2019 Sefiora Alexandra Cérdova Sin respuesta
Oficio Nro. 149-AC-
CEOPACPD
Quito, 27 dejunio de 2019 Sefiora Alexandra Patricia Sin respuesta
Oficio  Nro.  150-AC-|Avala Leén
CEOPACPD
Quito, 27 de junio de 2019 Doctor Patricio Sénchez Sin respuesta
Oficio  Nro. 151-AC- |Padilla, Decano de Ia
CEOPACPD Facultad de  Jurispru-

dencia, Ciencias Politicas ¥

Sociales de la Univer-
sidad - Central del
Ecuador
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Doctor Farith = Simon,
Decano del Colegio  de
Jurisprudencia de la

Universidad San Francisco
de Quito USFQ

Sin respuesta

Ouito-27defunio—de-261920ctor  Efrén Ernesto Sin respuesta
Oficio Nro. 153-AC- Guerrero Salgado, Decano
CEOPACPD de la Facultad de Jurispru-
dencia de la Pontificia
Universidad Catolica del
Ecuador PUCE
"Quito, 27 de junio de 2019 Doctor . Jorge Baeza, Sin respuesta
Oficio Nro. 154-AC- Decano de la_ Facultad de
CEQPACPD Jurisprudencia de la Uni-
versidad Internacional del
Ecuador UIDE '
Quito, 27 de junio de 2019 Doctora  Soraya  Rhea, " Sin respuesta
Oficio Nro. 155-AC- | Decana de la Facultad de
CEOPACPD Ciencias Administrativas y
Econémicas de la Univer-
sidad Técnica de del Norte
UTN ' o
Quite, 27 de junio de 2019 Doctora Deborah Ruiz Sin respuesta
Oficio Nro. 156-AC- Verduzco, Jefa de Inicia-
CEOPACPD tivas de la Sociedad Civil de
la Comisién Internacional
de Personas Desaparecidas
ICMP. ’
Quito, 27 de junio de 2019 Magister Lorena Naranjo Sin respuesta
Oficio Nro. 157-AC- Godoy, Directora Nacional
CEOPACPD de la Direccién Nacional de
Registro de Datos Publicos
Quito, 27 de junio de 2019 Sefiora Lourdes Berenice|Oficio No. MIES-MIES-2019-
Oficio Nro. 158-AC- Cordero Molina, Ministra de{2086-O de 11 de julio de
CEOPACPD Inclusion  Econémica y|2019
Social
Quito, 27 de junio de 2019 General de Divisibn en|Oficic No. MDN-GAB-2019-
Oficio Nro. 159-AC- Servicio Pasivo, Raul|1891-OF de & de julio de
CEOPACPD Oswaldo Jarrin Roman, 2019
Ministro de Defensa
Nacional
Quito, 27 de junio de 2019|Embajador José Valencia|Oficio No. MREMH-MREMH-
Oficio Nro. 160-AC- | Ministro  de  Relaciones| 2019-0533-0F de 11de julio
CEOPACPD Exteriores 'y  Movilidad| de 2016
Humana
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27 dejunio de 2019
Oficio Nro. 161 -AC-
CEOPACPD
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Licenciada Alexandra Ocles,
Ministra del Servicio Nacio-
nal de Gestion de Riesgos y
Emergencias

Sin respuesta

Quito, 27 de junio de 2019|Sefor  Galo Cevallos Sin respuesta
Oficio, Nro. 162-AC- Mancheno, Presidente del :
CEOPACPD Consejo de Regulacion—y

Desarrollo de la Informa-
ciénn y Comunicacién -

Quito, 27 de junio de 2019
Oficio Nro. 163-AC-
CEOPACPD

PhD. Alvaro  Guzman
Jaramillo, Director Ejecu-
tivo de la Agencia Nacional
de Transito -

Sin respuesta

Quito, 27 de junio de 2019

General Superior Nelson

Humberto Villegas Ubillus,

Oficio 0636-CG-2019 de 11

821;(8;ACP11\;1"0. 164-AC Comandante General -de la de julio de 2019
Policia Nacional
Quito, 27 de junio de 2019 Doctora -Maria: del Carmen |Oficio C-J-PRC-2019-0175-
Oficio  Nro. 165-AC- | Maldonado Presidenta del| OF de 10 dejulio de 2019
CEOPACPD Consejo de la Judicatura
Quito, 27 de junio de 2019 Sefior Edwin Mifio Arcos, Sin respuesta
Oficio Nro. 166-AC- Director del Consorcio de
CEOPACPD Gobiernos Provinciales
Auténomos del Ecuador
Congope
Quito, 27 de junio de 2019 Abogado Bolivar Armijos, Sin respuesta
Oficio Nro. 167-AC- Presidente del Consejo
CEOPACPD Nacional de  Gobiernos
Parroquiales Rurales del
Ecuador Conagcpare
Quito, 27 de junio de 2019 Sefiora Wendy Macias,|Oficio No. O 172-DE-WM-
Oficio Nro. 168-AC.- | Directora de la Asociacion|AME-2019 de 8 de julio de
CEOPACPD de Municipalidades del|2019
Ecuador AME
Quito, 27 de junio de 2019 Ingeniero Juan Francisco Sin respuesta
Oficio Nro. 169-AC- Loaiza Montero, Subsecre—
CEOPACPD tario de Migracién

Quito, 27 de junio de 2019
Memorando No. AC-
CEOPACPD-2019-013

Asambleista Silvia Salgado

Oficio No. 074-SSA-AN-
2019 de 27 dejunic de
2019

Quito, 27 de junio de 2019
Memorando No. AC-
CEOPACPD-2019-014

Asambleista César Carrion

Oficio No. 106-CC-AN-2019
de 8 de julio de 2019

Quito, 27 de junio de 2019

Asambleista Marcelo

Oficio MSVAN-060-2019 de 8
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Memorando No. AC-|Simbafia de julio de 2019
CEOPACPD-2019-015 .
Quito, 27 de junio de 2019 Asambleista Moébnica Sin respuesta
Memorando No. AC- Aleman
CEOPACPD-2019-016
Quito, 16 de julio de 2019 Doctor tiigo——Salvador Sin-respuesta:
Oficio No. _173-AC- Crespo, Procurador General
CEOPACPD del Estado

Personas Desaparemdas

1.6. Durante el tratamiento del Proyecto de Ley Orgéanica de Actuacion

Integral en Casos de Personas Desaparecidas, hasta la aprobacién del.

Fuente: Secretaria de la Comision Espec1ahzada Ocasional para Atender Casos de

informe para segundo debate, han remitido observaciones a esta mesa

legislativa, representantes de instituciones del sector publico,
organizaciones sociales y ciudadania en general: ----z--z==---o-ommomomemooe
Tabla 2: Matriz de Observaciones.
REMITENTE OBSERVACIONES

Sefiora Lourdes Berenice Cordero Molina,
Ministra de Inclusién Econémica y Social

Observaciones al nombre del Provecto,
exposiciéon de motivos y a los articulos: 1,
2,3,4,5,6,7,9, 10, 24, 35, 37y 39.

Arquitecta ~ Wendy Macias Ortega,
Directora Ejecutiva de la Asociacién de
Municipalidades Ecuatorianas-AME

Observaciones & los articulos: 9, 10, 31,
34, 39, 40, 41, 47, 60, 61, 62, 63 y
disposiciones transitorias. ’

Sefiora Maria Monserrat Creamer Guillén,
Ministra de Educacién

Observaciones a los articulos: 3, 4, 5, 27,
28, 32, 38y 61.

Doctor César Carrién Moreno, Asambleista
por la provincia de Cotopaxi

Observaciones a los articules 10y 15

Abogado Carlos Cambala Montecé,
Asambleista por la provincia de Santa
Elena

Observacion al titulo del Proyecto, a los|

articulos 4,5, 7, 11, 12,15y 20

Doctora Silvia Salgado Andrade,
Asambleista por la provincia de Imbabura

Observaciones al articulo 61 y

disposiciones transitorias

Magister Marcelo Simbafia Villarreal,
Asambleista por la provincia de Imbabura

Observaciones a los articulos 1, 2, 4,
disposiciones transitorias y disposicion
reformatoria

Pagina 9 de 99

-5}’2-/'




REPUBLIC /\ IDI_UL ECUA

(\/C%-/ L in (wd«’/

'/ré CVPEY /

v ‘f‘(/!}

Acta 623-A

General de Distrito José Ortiz -Paredes
Director Nacional de Delitos Contra Ia
Vida, Muertes Violentas, Desapariciones,
Extorsién y Secuestros

Observaciones a los articulos: 2,4,18y 27

Setiorita Michelle Erazo, Fundacién Inredh

Observaciones a los articulos: 1, 4, 5, 7, 8,
9, 10, 11, 12, 18, 21, 22, 23, 24, 31, 35,

38,39, 42, 43, 475 52

Doctor Santiago Javier Chavez - Pareja,
Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, Subrogante

Observaciones a los articulos: 3, 4, 6, 7,
22, 27 y disposicién transitoria. '

General Superior Nelson Villegas Ubillus,
Comandante General de la Policia Nacional

Observaciones a los articulos: ‘I, 5,6,7,8,
11, 15, 17, 23, 26, 34, 43,49 y 56.

Asambleista por la provincia de Santa
Elena

Poctora—Maria del Carmen Maldonado,l Observaciones a lgs articulos: 2, 3, 4, 10,
Presidenta del Consejo de la 39, 48 y 53.

Judicatura

Doctora Noralma Zambrano Castro,|Observacion al articulo 23+

Magister Milton Gustavo Zarate Barreiros,
Director General del Servicio Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses

Observaciones a los articules: 15, 55 y 56

Licenciada Jeannine Cruz, Asambleista
por la provincia de Loja

Observaciones a los considerandos y a los
articulos: 1, 3, 5y 65.

Sefior GRAD (sp) Francisco Drouet
Chiriboga Subsecretario de Gabinete
Ministerial del Ministerio de Defensa

Observaciones a los articulos: 19 y 39

Doctor Freddy Vinicio Carrién Intriago
Defensor del Pueblo

Observaciones a los articulos: 1, 2, 3, 4, 5,
6,7,10,11, 12, 13, 14, 15, 17. 20, 21, 24,
28, 31, 33, 34, 35, 37, 38, 39, 43, 46, 50,
56, y disposicion transitoria primera.

Fuente: Secretaria de la Comisién Especializada Ocasional para Atender Cascs de '

Personas Desaparecidas.

1.7. A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Convenio Marco de

Cooperacién Interinstitucional, suscrito entre la Asamblea Nacional y la

Procuraduria General del

CEOPACPD de 16 de julio de 2019,

Estado,

mediante oficio Nro. 173-AC-

se ‘solicitd al doctor IAigo Salvador

Crespo, Procurador General del Estado, se sirva remitir a esta Mesa
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Legislativa, los aportes, comentarios u observaciones que la entidad a su
cargo tenga respecto al Proyecto de Ley Orgéanica de Actuacion Integral
en Casos de Personas Desaparecidas, sin que se haya otorgado respuesta

dentro de los plazos establecidos. 1.8. Mediante Memorando SAN-CAL-

2019-0717 de 17 de julio de 2019, el Prosecretario General Temporal de
la Asamblea Nacional, remiti6 a lé Comisién Especializada Ocasicnal
para Atender Casos de Personas Desaparecxdas la resolacmn CAL-2019-
2021-067 de 8 de julio de 2019, por la cual el COI’ISCJO de Admlmstra010n
Legislativa califico el Proyecto de Ley Organica para Ia Busqueda

Investigaciéon y Localizacion de Personas Desaparecidas, presentado por
la asambleista Maria de Lourdes Cuésta Orellana, y dispuso se retnita a
esta Mesa Legislativa, para que se inic'ie con el tratamiento y de ser el
caso se unifique con los demas proyectos que Correspondan a la misma
materia, en virtud de que cumplié con los requlsltos senalados en el
articulo 136 de la Constitucién de la Republica y 56 de la Ley Orgamca
de la Funcién Legislativa. 1.9. La Comisién Especializada Ocasional para
Atender Casos de Personas Desaparecidas en sesiéon No. 38 de 30 de julio
de 2019, avocd conocimiento de la Resolucion CAL-2019-2021-067 de 8
de julio de 2019, a través de la cual el Consejo de Administracién
Legislativa califico el Proyecto de Ley Organica para la Busqueda,
Investigacion y Localizacién de Personas Desaparecidas, y recibié a la
asambleista Maria de Lourdes Cuesta Orellana, a fin de que exponga en
el Pleno de la Comisién, los aspectos relevantes del Proyecto presentado.
1.10. La Comisién Especializada Ocasional para Atender Casos de
Personas Desaparecidas en sesién No.‘ 39 de 06 de agosto de 2019,
resolvid unificar en lo que sea pertinente el Proyecto de Ley Orgéanica para
la Busqueda, Investigacién y Localizacion de Personas Desaparecidas con

el Proyecto de Ley Orgéanica de Actuacion Integral en Casos de Personas
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Desaparecidas, a fin de que sea utlhzada como insumo para ‘la

elaboracién del informe para segundo Ty Y — il

Tabla 3: Analisis del Proyecto de Ley Orgénica paré la Busqueda,
Investigacion y Localizacién de Personas Desaparecidas, preseritadq por

la asambleista Maria de Lourdes Cuesta Orellana.--------=-—---===mmmumemmmme

PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA BUSQUEDA, INVESTIGACION Y
LOCALIZACION DE PERSONAS DESAPARECIDAS
Observaciones Generales

Exposiciéon de Motivos Se hace referencia Unicamente a la
desaparicion forzada. ,

Constan ciertas imprecisiones, pues se
sefiala que la Fiscalia General del
Estado. no ha adoptado regulaciones
internas respecto al tratamiento de
casos de personas desaparecidas, sin
embargo, mediante Resolucion 009-
FGE-2018 el 13 de diciembre de 2018,
la doctora Ruth Palacios Brito, Fiscal
General del Estado (E), expidid el
Instructivo sobre Noticias de Personas
Desapare01das en el que se describen
los procedimientos a seguir en la
investigacion de casos de personas
desaparecidas.

De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 195 de la Constitucion de la
Reptublica del Ecuador y articulo 442
del Cédigo Organico Integral Penal, es
la Fiscalia General del Estado . la
encargada de dirigir la investigacién
preprocesal y procesal penal, sin
embargo, se hace referencia® a la
creacion de una Direccién Nacional de
Personas Desaparecidas que sea la
encargada  de la  investigacién
preprocesal, lo que contraviene la
norma constitucional antes invecada.

El Proyecto de Ley de Actuaciéon
Integral en Casos de Personas
Desaparecidas no trata sobre la x

desaparicién forzada, pues la misma ya
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se encuentra tipificada en el Cédigo
Organico Integral Penal, dentro del
Capitulo de Graves Violaciones a los
Derechos Humanos y Delitos contra el
Derecho Internacional Humanitario.

La Fiscalia General del Estado no tiene

una Direccién Nacional de Desapare-
cidos, sino que cuenta con €l Sistema
de Personas Desaparecidas (SPD) para
el registro de estos casos, la obtencion
de estadisticas a nivel nacional y el
desarrollo de la investigacién, cum-
pliendo asi con la competencia

constitucional.

Articulo 1. Objeto y Ambito. La
presente ley organica tiene por objeto
establecer el procedimiento que debe
ser aplicado para la buisqueda, inves-
tigacion y localizacién de personas
desaparecidas. Esta ley busca esta-
blecer las diligencias e investiga-
ciones, asi como
efectivas oportunas, que deben efec-
tuarse previas al inicio de un proce-
dimiento penal. De igual manera,
sefala ciertas medidas encaminadas a
prevenir la desapariciéon de personas.
Esta ley sera aplicable en todo el
territorio ecuatoriano.

intervenciones

Texto ya abarcado en ¢l Proyecto de Ley
Organica de Actuacion Integral en
Casos de Personas Desaparecidas y
Extraviadas. '

Articulo 2. Actuacién estatal. El
Estado y todos los organismos que lo
conforman deberan.

1. No practicar o permitir desapa-

riciones.

Realizar una investigacién especia-

lizada, diligente, efectiva, oportuna

y permanente con el fin de dar con

el paradero o ubicaciéon de la

persona desaparecida, cualquiera

que sea el tipo de desaparicion

. Garantizar la seguridad, asi como la
integridad fisica y psicolégica de las
victimas y su familia directa.

4, Cumplir con el debido proceso

2.

En el numeral 1 se sefiala que el Estado
no debera practicar o permitir desapa-
riciones. Se estaria haciendo referencia
especificamente a la ~desaparicion
forzada, que como hemos sefialado se
encuentra tipificada como delito.

En el numeral 4 se sefalan como
similares a la desaparicién forzada y
desapariciéon involuntaria, cuando en
cada caso el bien juridico protegido es
diferente.

En el numeral 6 se sefiala que se
reparard integralmente a las victimas
directas e indirectas. El articulo 78 de
la -Constitucién de la Republica del
Ecuador, determina que la reparaciéon
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relacionado con las desapariciones
forzadas e involuntarias y determi-
nar sus responsables, sean estos
autores o complices.

5. Crear el Sistema Nacional de Infor-
macién, el cual consiste en un

integral \inicamente procede a favor de
las victimas de infracciones penales, y
al ser la desaparicidn involuntaria,
Unicamente tratada como mero acto
administrativo, la reparacion 1ntegral
no podria ser aplicada.

sistema unificado e integral de
registro de datos personales de las
personas desaparecidas, que esté
habilitado e interconectado para
transmitir informacién entre las
instituciones del estado a cargo de
casos de desaparecidos

Reparar integralmente a las victi-

mas directas e indirectas.

7. Capacitar de forma especializada e
integral a los funcionarios encar-
gados de actividades relacionadas
con la desaparicién de personas.

6.

En- el caso de que una desaparicion
involuntaria derivara en ‘el cometi-
miento de algln delito, sera el ‘Juez
encargado de tramitar la causa, quien
ordéne la reparaciéon integral respec-
tiva, atendiendo la norma consti-
tucional. S o
Los demas presupuestos normativos se
encuentran abarcados dentro de los
deberes del Estado, establecidos en
Proyecto de Ley Organica de Actuacién
Integral en Casos de Personas
Desaparecidas y Extraviadas.

~

Articulo 3. Glosario de términos. Para
efectos de esta ley, estos términos se
entenderan de la siguiente forma:

1. Desaparicién: Ausencia de un
individuo de su medio ordinario, de
manera temporal o permanente,
sin que persona alguna conozca su
paradero o ubicacién, o los motivos
que lo llevaron a ausentarse.

. Desaparicién voluntaria: Ausencia
temporal de una persona de su
medio ordinario, motivada por su
propia decisién deliberada e
intencional.

. Desaparicién forzada: La o el
agente del Estado o quien actue
con su consentimiento que, por
cualquier medio, someta a priva-
cion de libertad a una persona,
seguida de la falta de informacién o
de la negativa a reconocer dicha
privaciéon de libertad o de informar
sobre el paradero o destino de una
persona, con lo cueal se impida el
gjercicio de garantias constitu-

En el numeral 3 se define a Ila
desaparicién forzada, aun cuando esta
ya se encuentra tipificada de manera
clara en el Coédigo Organico Integral
Penal. ‘ o

En el numeral 5 se sefala que la
Direcciébn Nacional de Personas
Desaparecidas sera la encargada de
todas las obligaciones y actividades con
relacidn a la buisqueda, investigacion y
localizacién de personas desapare-
cidas, competencia exclusiva de los
agentes fiscales.

En el numeral 9, se hace referencia a la
reparacion integral, sin embargo, ¥y en
concordancia con lo sefialado en el
articulo previo, de conformidad con el
articulo 78 de la Constitucién de la
Reptblica del Ecuador, esta tnica-
mente procede en favor de las victimas
de infracciones penales.

Los demas términos ya se encuentran
abarcados en el Proyecto de Ley
Organica de Actuacion Integral en
Casos de Personas Desaparecidas y
Extraviadas, con los aportes

-t
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cionales o legales pertinentes. observaciones realizados por

. Desaparicién involuntaria: Ausen-
cia, temporal o permanente, de una
persona de su medio ordinario en
contra de su voluntad. Implica la
participacion y responsabilidad de

diferentes instituciones del Estado.

las

particulares, sin la autorizacién, el
apoyo o la aquiescencia del Estado.
. Direccion Nacional de Personas
Desaparecidas (DNPD): organo
adscrito a la Fiscalia General del
Estado, que se encarga de todas las
obligaciones y actividades con
relacion a la busqueda, investi-
gacion y localizaciéon de personas
desaparecidas.

Persona extraviada: Ausencia
temporal de una persona de su
medio ordinario en contra de su
voluntad, causada por discapa-
cidad o enfermedad propia, o
debido a la falta de medios o
recursos necesarios pararetornar a
su entorno habitual. En estos
casos, la ausencia del individuo no
es causada por un tercero.

. Victima: Para la aplicacién de esta
ley, se entendera como: 1. Victima
directa: Persona que esta en
situacién de desaparicion forzada,
involuntaria, voluntaria o persona
extraviada. 2. Victima indirecta:
Familiares hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de
afinidad de la persona desapa-
recida, en sus diferentes tipos,
quienes han sido afectados por la
desaparicion e impulsan los
procesos de busqueda y localiza-
cion.

. Obligacién de debida diligencia: La
investigacién por la desaparicion
de una persona es una obligacién
de medio, que debe ser asumida
por el Estado como un deber
juridico propio y no como una
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simple formalidad. La obliga-cién
de investigar, debe cumplirse
diligente y responsablemente para
evitar la impunidad.

Sin importar el tipo o forma de
desaparicion de una persona, el

Estado es responsable de su
busqueda.y localizacién, ademas
de su judicializacién en el caso de
que sea necesario. En el caso de ser
desaparicién forzada, la respon-
sabilidad del Estado esta contem-
plada en la legislacién penal
competente.

. Reparacién integral: La reparacion
integral radicara en la solucién que
objetiva y simboélicamente restitu-
ya, en la medida de lo p031ble, al
estado anterior de la comision del
hecho y satisfaga a la victima,
cesando los efectos de las
infracciones perpetradas. Su natu-
raleza y monto dependen de las
caracteristicas del delito, bien
juridico afectado y el dafio ocasio-
nado, de acuerdo a estandares
internacionales. La restitucion
integral constituye un derecho y
una garantia para interponer .los
recursos y las acciones dirigidas a
recibir las restauraciones y com-
pensaciones en proporcién con el
dano sufrido. La reparacion
integral incluira, sin dilaciones, €l
conocimiento de la verdad de los
hechos y la restitucién, indemni-
zacién, rehabilitacion, garantia de
no repeticion y satisfaccién .del
derecho violado.

Articulo 4. Derechos de las personas
desaparecidas. La persona desapa-
recida tendra los siguientes derechos:
1. Derecho a que el Estado adopte
todas las medidas econdmicas,
humanas e institucionales nece-

En el numeral 5 nuevamente se hace
referencia a la reparacion integral, cuya
improcedencia ya ha sido analizada en
articulos anteriores. Los demas presu-
puestos mnormatives se encuentran

abarcados dentro de los derechos de la| |
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sarias para dar con su ubicacién o
paradero. '
. Derecho a ser buscado impera-
tivamente °“sin  importar las
condiciones socio - econémicas, de
raza, sexo, género, religion, ideolo-

persona desaparecida o extraviada,

establecidos en Proyecto de Ley

Organica de Actuacién 'Integral en!

Casos 'de Personas Desaparecidas y
Extraviadas. ‘

gia, profesion  ni el tipo- de
desaparicion.

Derecho a que se presuma durante
los procedimientos de busqueda,
localizacién y desarrollo de las
investigaciones, que la persona se
encuentra con vida y que fue
desaparecida sin su consenti-
miento.

Derecho a la verdad y acceso a la
Justlcla

Derecho a la reparacién integral.
Derecho a no ser estigmatizado
respecto de su vida privada y
pasada.

Articulo 5. Derechos. de las victimas
indirectas. Las victimas indirectas
tendran los siguientes derechos:

1- Derecho a la verdad, justicia,
memoria y reparacion integral.

2- Derecho a participar activamente
en la busqueda e investigacion de
la persona desaparecida.

3-Derecho a acceder libremente a
informacién veraz, oportuna, cons-
tante y permanente acerca de la
desa-paricion, del paradero del
individuo, de los responsables del
delito o cualquier otro dato
relevante.

4- Derecho a no ser estigmatizados
por su situacién socio-econémica,
su vida privada, raza, sexo, género,
religion, ideologia, profesién, ni por
su condicién de victima.

5-Derecho a recibir asistencia
integral: legal, social, psicolégica y
en el caso de ser mnecesario,
econdmica; sin condicionar a la

En el numeral 1 nuevamente se hace

referencia a la reparacién integral, cuya
improcedencia ya ha sido analizada en
articulos anteriores. En el numeral 5 se
sefiala que las victimas indirectas
tendran derecho a recibir asistencia
econdémica, lo cual implicaria un egreso
para el Estado, y para ello se deberia
realizar el tramite correspondiente, por
lo que esta disposicién tendria un
impacto directo en el Presupuesto
General del Estado. En el numeral 6 se
sefiala que las victimas indirectas
tendran derecho a ambientes favora-
bles para su desempenio laboral, Io cual
podria ser abordado de acuerdo con la
subjetividad de la ciudadania.

Los demés presupuestos normativos se
encuentran abarcados dentro de los
derechos de las victimas indirectas,
establecidos en Proyecto de Ley
Organica de Actuacién Integral en
Casos de Personas Desaparecidas y
Extraviadas.
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victima, durante el proceso de
investigacion.

6- Derecho a recibir salud especia-
lizada y ambientes favorables para
el desempefio profesional.

7-Derecho a recibir las facilidades

para la visibilizacién de la desapa-
ricién y de su lucha.

Articulo 6. Responsables. Seran
responsables de las medidas de
prevencién, las instituciones estatales
en todos los niveles de gobierno dentro
del marco de sus competencias y de
conformidad con lo dispuesto por esta
ley. Las instituciones privadas, por su
parte, también’ seran responsables de
las atribuciones que se deriven de esta
norma.

Los responsables de las medidas de
prevencién en €l -Proyecto de Ley
Organica de Actuacion Integral en
Casos de Personas Desaparecidas y
Extraviadas; son aquellas instituciones
contempladas dentro del " Sistema|.
Nacional, en €l ambito de - sus
competencias.’ ‘ ‘

Articulo 7. Destinatarios de las
politicas. Los destinatarios de las
medidas de prevencién seran todas las
personas residentes en el territorio
nacional, sin discriminaciéon. Habra

lugar a acciones afirmativas de|

considerarse necesario.

Texto ya abarcado-en el Proyecto de Ley
Organica de -Actuaciéon Integral en
Casos de Personas Desaparecidas y
Extraviadas. -

Articulo 8. Participaciéon de las
victimas indirectas. La formulacién,
ejecucion, seguimiento y cumpli-
miento de las politicas publicas de
prevencién contara con la partici-
pacion activa y veeduria de las
victimas indirectas de casos de
desapariciones, asi como organi-
zaciones de derechos humanos afines
a la problematica.

El inciso final del articulo 100 de la
Constitucién de la Repiblica del
Ecuador, garantiza la participacion, en
los diferentes niveles de gobiernc, a
través de veedurias y demas instancias
que establezca la ciudadania, por lo
que, lo sefialado en el presente articulo
ya es recogido por nuestra Norma
Constitucional.

Articulo 9. Medidas de prevencion.
Las medidas de prevenciéon seran,
entre otras, las siguientes:

En el numeral 7 se hace referencia a la
colocacion de un chip en las cédulas de

identidad, sin embargo, cuando unaj |
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. Crear campafas comunicacio-|persona desaparece ro siempre lleva
nales de sensibilizacion y de|consigo sus documentos personales,

ademés podria constituir una viclacion
a la intimidad personal.

En el numeral 8 se establece la
necesidad de investigar la problematica

6]

. Para este fin, también se recurrira

. Implementar, a través de medidas

. Incentivar a la creacion, desarrollo

. Desarrollar programas de capaci-

. Crear campafias comunicacionales

sitarios, centros de salud e
instituciones publicas y privadas.

a medios de comunicacion publicos
y privados, quienes deberan ase-
gurar un espacio dentro de su
programacién dirigido a la sensibi-
lizacién scbre las tematicas de
desaparecidos u otras violaciones a
los derechos humanos.

legislativas, econdémicas, politicas
piblicas o de cualquier otro tipo,
las recomendaciones realizadas por
mecanismos - internacionales al
Ecuador, en materia de desapa-
riciones.

y realizacién de acciones, campa-
fias de informacién y sensi-
bilizacion, productos, publicidad y
otros medios posibles por parte de
personas juridicas de derecho
privado como companias, corpora-
ciones, asociaciones, fundaciones,
sociedades civiles, sociedades de
hecho, etc. con respecto a la
problematica de personas desapar-
ecidas en el marco de su respon-
sabilidad social corporativa.

tacién para agentes investigativos,
tanto estatales como civiles, y
operadores de justicia involucrados
en temas de desaparecidos. Para la
organizacién y ejecuciéon de dichas
capacitaciones, se podra recurrir a
cooperacién internacional, en caso
de ser necesario.

de la desapariciéon e identificar causas
a nivel estructural, sin embargo, no se
hace referencia a qué institucion seria
la encargada de realizarlo.

En el numeral 10 nuevamente se hace
referencia a la reparaciéon integral, cuya
improcedencia ya ha sidc analizada en
articulos anteriores.

El Proyecto de Ley Organica de
Actuacion Integral en Casos de
Personas Desaparecidas y Extraviadas
contempla estas medidas de prevén-|
cion y varias mas en un capitulo
especifico, en el que ya se cuenta con
las observaciones de las instituciones
involucradas.
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para incentivar el uso ciudadano
de mecanismos de identificacion en
nifios, nifias y personas con disca-
pacidad mental o enfermedades
que comprometan su memoria, con
el fin de prevenir su extravio.

7. Permitir la colocacién de un chip de
localizacién en las cédulas de
identidad, para aquellas personas
que lo requieran y lo consientan,
especialmente con enfermedades
que impliquen una grave pérdida
de memoria ¢ un alto riesgo de
-extravio, previo dictamen médico
que determine su necesidad.

8. Investigar la problematica de la
desaparicion e identificar causas a
nivel estructural, tales como
posibles redes de trata de
personas, prostitucién infantil,
trafico de organos, delincuencia
organizada u otros. A partir de la
investigaciéon, identificar a perso-
nas o grupos de personas que se
encuentren en especial situaciéon
de vulnerabilidad o de amenaza y
realizar acciones efectivas, como
politicas publicas, medidas legis-
lativas y econdémicas, entre otras
para combatir sus causas.

9. Reforzar los  programas de
capacitacion en derechos humanos
a los miembros de la fuerza
publica.

10. Crear archivos, museos o espa-
cios destinados para visibilizar la
problematica de la desapariciéon en
el Ecuador, en donde consten
imagenes, videos, informacién de
diversa indole, etc., para mantener
la. memoria de las y los
desaparecidos, lograr demostrar
una realidad y permitir una repara-
cion integral a los familiares,
victimas indirectas.
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Articulo 10. Direccion Nacional de
Personas Desaparecidas. La Direccion
Nacional de Personas Desaparecidas
sera una entidad dependiente
administrativa y financieramente de la
Fiscalia General del Estado sobre la

7, )
&l@/& COOAUC /

Se crea la Direccién Nac10nal de
Personas Desaparecidas que si bien se
indica que es .parte de la _Fiscalia
General del Estado, implica un egreso
para el Estado, pues, se debera hacer
el tramite para la modificacién del

que recaeran todas las obligaciones
relativas a la prevencion y al proceso
de investigacién, busqueda y
localizaciébn de personas desapare-
cidas, previo al inicio del
procedimiento penal establecido en la
norma penal competente. Esta
Direccién Nacional operara en todo el
territorio nacional de forma
desconcentrada y contard con una
dependencia en todas las provincias
del pais.

organico Iuncional y en consecuc‘nua

para contar -con las partldas
presupuestarias que perm1tan cubrir el
pago de las remuneraciones . ¥y

beneficios sociales de los serv1dores
que ocupen cargos en dicha direccion,
asi como también para contar. con los
recursos- econémicos para gastos de
movilizacién, viaticos y demas, rubros
que serian necesarios para el cabal
cumplimiento de las funciones
delegadas a dicha unidad adminis-
trativa. : : o
La obligacion de medidaé .. de
prevencion, no pueden ser competencia
exclusiva de la Fiscalia General del
Estado. Incluso esta norma seria
contradictoria con el articulo 6 del
mismo proyecto.

En el proceso de basqueda de personas
desaparecidas, interviene Ia Policia
Nacional, a través de sus Unidades
Especializadas; Direccidon Nacional de
Delitos contra la Vida, Muertes
Violentas, Desapariciones, Extorsion y
Secuestro (DINASED) y la Direccion
Nacional de Policia Especializada para
Nifios, Niflas A Adolescentes
(DINAPEN), y al senalar que sobre esta
Direccién recaeran todas las
obligaciones relativas al proceso de
busqueda se estaria absorbiendo a
estas unidades o duplicandolas.

En el articulo 448 del Codigo Crganico
Integral Penal, se establece que el
Sistema especializado integral de
investigacion, de medicina legal y
ciencias forenses, contara con el apoyo
del organismo especializade de la|j
Policia Nacional y personal civil de|
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investigacion, quxenes llevaran a cabo
las diligencias necesarias para cumphr
los fines previstos en este Codigo,
ejecutaran sus tareas bajo la direccion
de la Fiscalia General del Estado y
dependeran admmlstratwamerrte del

ministerio del ramo. ,

De conformidad con lo establecido en el
articulo 195 de la Constituciéon de la
Repubhca del Ecuador y articulo 442
del Cédigo Organico Integral Penal, la
Fiscalia General del Estado, dirigira, de
oficio o a peticion de parte, la
investigacién preprocesal y procesal
pendl durante el proceso eJercerd la
accion puablica. con - sujecion a los
principios de oportunidad y minima
intervencion penal. De conformidad
con el numeral 4 del articulo 444 del
Cod1g0 Orgamco Integral Penal, es
atribucion del fiscal, la practica de
diligencias tendientes al esclareci-
miento del hecho. De ello se colige, que
esta 1nvest1gaclon unicamente puede
ser llevada a cabo por agentes fiscales,
y no por otros funcionarios adminis-
trativos, como se pretenderia con la
creacion de esta Direccion.

La Fiscalia General del Estado ya
cuenta con la Direccién de Gestion de
Investigaciones, que es la encargada de
gestionar y coordinar la ejecucion del
proceso de investigacién del delito en
las etapas preprocesal y procesal penal
con la finalidad de proveer de indicios,
elementos de conviccién y pruebas que
fundamenten - la existencia de " la
infraccién penal y rebponsabﬂldad de
los procesados.

Ninguna de las Direcciones Nacionales
de la Fiscalia General de! Estado
cuenta con una dependencia en todas
las provincias del pais.

Articulo 11. Funciones. La Direccién
Nacional de Personas Desaparecidas

En el numeral 1 se le entrega a la|;

Fiscalia General de! Estado la funcién
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tendra las siguientes funciones:
1. Disefio, formulacién, ejecucion,
monitoreo y evaluacion de normas,

politicas  publicas, programas,
mecanismos y  acciones de
prevencion, tanto a nivel
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de diseno, formulacion, ejecucion,
monitoreo y evaluacidn de normas y
politicas publicas de prevencion. Ello
deberia ser un trabajo transversal de
varias instituciones del Estado. Se
podra notar que este numeral contra-

estructural como a nivel particular.

2. Investigar de forma diligente,
efectiva y minuciosa todas las
denuncias presentadas, relativas a
personas desaparecidas;

3. Dar seguimiento a los - procesos
penales relacionados con personas
desaparecidas, luego del procedi-
miento de busqueda y localizacion,
una vez que han sido derivados a
Fiscalias especializadas;

4. Brindar acompanamiento, protec—
cibn y atencion a las victimas
indirectas de la desaparicién, en
diferentes ambitos: dentro de la
investigacién, busqueda y localiza-
cion de sus familiares, dentro del
procedimiento penal e incluso
dentro de su ambito laboral.

5. Establecer las bases generales,
politicas publicas y procedimientos
interinstitucionales  entre las
autoridades de todas las instancias
y niveles de gobierno en
colaboraciéon interinstitucional
para obtenciéon de informacién en
el proceso de investigacion,
bisqueda y localizacion de
Personas Desaparecidas;

6. Organizar el Registro Nacional en
sus tres secciones: Personas
Desaparecidas, Personas fallecidas
no identificadas y no reclamadas, y
Fosas Comunes.

7. Establecer convenios con
instituciones educativas, principal-
mente universidades, para la
capacitacion permanente de los
agentes policiales y civiles, en
temas relacionados a la investi-

viene lo expuesto en el articulo 6 del
mismo. proyecto. En el numeral 2 se ie
otorga a esta D1re(,c1on Nacional, la
facultad de investigar las denuncias
presentadas respecto a casos. de
personas desaparecidas, lo cual
contraviene el articulo 195 de la
Constituciéon de .la Republica del
Ecuador. En el numeral 4 se indica que
la Direccién Nacional sera la encargada:
de brindar acompafamiento a las
victimas indirectas, mf‘luso en el
ambito laboral. Nuevamente es bhas-
tante impreciso, y. podria quedar a la
subjetividad .de la ciudadania, sin
contar con. la preblematica actual
existente en esta materia. En el
numeral 6 se habla de fosas comunes,
sin embargo, actualmente cada
cadaver debe sebe ser inhumado
individualmente luego de cumplir con
el procedimiento respectivo. En el
numeral 7 se sefiala que se permita
generar titulos o grados de profesio-
nalizacién en la problematica de
personas desaparecidas. Ello no podria
ser potestad de dicha Direccion
Nacional, sino de instituciones 'de
educaciéon superior. Las demas funcio-
nes que se encuentran aqui definidas,
en el Proyecto de Ley Organica de
Actuaciéon Integral en Casos de
Personas Desaparecidas y Extraviadas
son entregadas de conformidad a las
competencias legales y constitucio-
nales a cada Institucién que forma
parte del Sistema Nacional.
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gacion, busqueda y localizacion de
personas desaparecidas y de dere-
chos humancs. Estos convenios
tendran por objetivo que las
capacitaciones sean dadas por
profesionales de la Academia y de
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organizaciones de derechos huma-
nos relacionados con el tema,
dentro de la instituciéon educativa o

en un espacio propicio para esto y

que permita generar titulos o
grados de profesionalizacion en la

problematica de personas desa-.

parecidas y su tratamiento.

Articulo 12. Organizaciéon. La Direc
ciobn Nacional de Personas Desa-
parecidas estara conformada por:

1. Direccidn;

2. Departamento Legal,

3. Departamento psicosocial mu1t1—
disciplinario;

4. Departamento de busqueda

Dentro de la organizacion de la
Direcciéon Nacicnal no se-contaria con
fiscales; sin embarge, de conformidad
con lo establecido en el articulo 195 de
la Constitucién de la Republica, son

quienes dirigiran, de oficio o a peticién|-

de parte; la investigacion preproc‘esal y
procesal penal.

Articulo 13. Direccion. El director sera
seleccionado mediante concurso de
mérito y oposiciéon, se tendra en
cuenta la experiencia y conocimiento
de investigacién criminal, derechos
humanos y desapariciéon de personas,
asi como la efectividad y desempefio
en su vida laboral.

Al no proceder la creacién de la
Direccion Nacional de Personas
Desaparecidas por los argumentos
expuestos en los artictilos anteriores la
norma propuesta sigue la misma
suerte.

Articulo 14. Departamento Legal. El
departamento legal de la Direccion
Nacional de Personas Desaparecidas,
contara con personal capacitado y
| especializado en los temas legales de
los cuales se encarga la direccion. Se
tendra en cuenta aqueilo para la
puntuacién.

El ingreso a la institucion sera
mediante concurso de méritos y
oposiciones.

Al no proceder la creacién de la
Direccion Nacional de Personas
Desaparecidas por los argumentos
expuestos en los articulos anteriores la
norma propuesta s1gue la misma
suerte. '

Articulo 15. Departamento psicosocial
multidisciplinario. El departamento
psicosocial multidisciplinario de la

Al no proceder la creacion de la
Direccibn Nacional de Personas
Desaparecidas por los argumentos
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Direccién Nacional de Personas
Desaparecidas, contara con personal
capacitado y especializado en los
temas psicosociales multidisci-
plinarios de los cuales se encarga la
direccion. Se tendra en cuenta aquello
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expuestos en los articulos anteriores la
norma propuesta sigue la misma
suerte. Co : -

para la puntuacion.

El ingreso a la institucion sera
mediante concurso de méritos y
oposiciones.

Articulo 16. Departamento de
Busqueda. El departamento estara
conformado por agentes  investiga-
dores, civiles y policiales, especiali-
zados en materia de busqueda y
localizacion de personas desapare-
cidas. Los agentes lideraran los
procedimientos de busqueda. Los
agentes consideraran cuando las
misiones deben realizarse bajo la
investigacion de agentes civiles y
policiales, o solamente agentes civiles.

El segundo inciso del articulo 195 de la
Constitucién de la Repubiica: dei
Ecuador sefiala que, para cumplir sus
funciones, la Fiscalia ~Ceneral del
Estado, organizarda y dirigird un
sistema especializado integral de
investigacién, de medicina legal -y
ciencias -forenses, que incluird un
personal de investigacion civil ¥
policial, por lo que no es necesario
crear un nuevo departamento para ello.
Adicional, se indica que séran los
propios ag\,n‘reb quienes decidiran
cuando la mision se debera realizar
bajo investigacion de agentes. civiles o
policiales, debiendo sefalar nueva-
mente que segun lo determina el
articulo 195 de la Constitucién de la
Repablica del Ecuador, es la Fiscalia
General del Estado la Ginica encargada
de dirigir la investigacién preprocesal y
procesal penal.

Articulo 17. Veeduria ciudadana. Es €l
organo ciudadano de consulta de la
Direccion Nacional de Personas
Desaparecidas (DNPD), que estara
conformado por 3 delegados desig-
nados por los familiares de las
victimas de desapariciéon y 1 delegado
de una organizacion de derechos
humanos de la sociedad civil. Este
6rgano desempenara las siguientes
funciones:
1. Proponer acciones a la Direccion
para ampliar sus capacidades y

Las veedurias son mniecanismos de
participacién  ciudadana, contem-
plados en el articule 100 de la
Constitucién de la Republica del
Ecuador, que bajo ningun concepto
pueden ser considerados como organos
de consulta por parte de una Institu-
cién del Estado.

Se sefiala que dicha veeduria sera
conformada por tres delegadcs de los
familiares de la victima, sin embargo,
tomando en consideracion que existen
varias organizaciones gque agrupan a
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mejorar sus procesos;

2. Proponer acciones para mejorar €l
funcionamiento de los programas,
registros y herramientas materia
de esta Ley;

3. Proponer y, en su caso, acompanar

Acta 623-A

familiares y amigos de pg:rsonaé;
desaparemdas asi como también
varios familiares que no quieren formar
parte de ninguna de ellas, ¢como se
podria hablar de una real participacion
o representatividad?

pericias y diligencias en el marco de
los procesos de investigacion,
buisqueda y localizacién de
personas;

——H—Acceder—a la informacion estadis-

tica -generada a través de las
diversas herramientas a cargo de la
Direccibn;

5. Partlc1par en la formulacién, eJecu-
cién y monitoreo de las acciones,
politicas publicas, campafas de
sensibilizaciébn y concientizacion,
programas y proyectos relacmna—
dos a la prevencion,;

——16.—Realizar un informe anual de

evaluacion sobreé el desempeno y
gestién de la Direccién que incluya
recomendaciones para el mejora-
miento de los procesos, el cual sera
presentado a la Fiscalia General del
Estado y demas instituciones
afines. Este informe debera ser
presentado durante los primeros
tres meses de cada ano;

7. Receptar quejas sobre las irregu-
laridades en las actuaciones de
servidores publicos, asi como los
agentes investigadores civiles,
relacionados con la busqueda e
investigacion de personas y
denunciarlas ante las autoridades
competentes y organos internos de
control, para dar tramite a las
mismas.

La ciudadania puede form las
veedurias que ellos conSJderen perti-
nentes, no se puede limitar a través de
este Proyecto de Ley, cuél sera la Ginica
valida.

En el. numeral 3 se‘senala que du‘ha
veeduria podra proponer pericias y
diligencias en el marco del proceso de
1nvest1gac1on Nuevamente es nece-
sario hacer referencia a que la Fiscalia
General del Estado, es la tnica
encargada de dirigir la investigacion
preprocesal y procesal penal

En el numeral 6 se indica que la
veeduria sera la encargada de réalizar
un informe de evaluacién sobre el
desemperio de ‘la Direccién, sin
embargo, el articulo 204 de la Consti-
tucién de la Republica establecs aue el
pueblo es el mandante y primer fiscali-
zador del poder publico, en ejercicio de
su derecho a la participacion.

El numeral 7 sefiala que esta veeduria
serd la encargada de receptar queias
sobre las irregularidades en las
actuaciones de servidores publicos y
agentes civiles, sin embargoe, no podria
tener ninguna potestad sancionadora,
pues para ello se deberan seguir las
acciones previstas en el ordenamiento
juridico vigente, para cada caso.

Articule 18. Capacitacion perma-
nente. Todo el personal de la Direccion
Nacional de Personas Desaparecidas
debera recibir capacitacion de forma
constante y sistematica, en tematicas

Obligacién ya contemplada en el
Proyecto de Ley Organica de Actuacién
en Casos de Personas Desaparecidas y
Extraviadas.
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relacionada con la-Desaparicién de
Personas y Derechos Humanos
procurando su constante actualiza-
cién con técnicas avanzadas, para lo
cual se destinard un porcentaje del
presupuesto que le sea asignado a la

- |alterara o interrumpira el proceso de

Direcciébn Nacional de Personas
Desaparecidas.

Articulo 19. Continuidad. Se garan-
tizard la continuidad de las
investigaciones a pesar de los cambios
administrativos o del personal a cargo.
Ninguna variacién del personal

Acogido en el articulo 46 del Proyecto
de Ley Organica de Actuacion en Casos
de Personas  Desaparecidas y
Extraviadas.

investigacién.

Articulo 20. Cooperacién Interinsti-
tucional. La Direcciéon Nacional reali-
zara acuerdos y convenios con
instituciones publicas y privadas de
educacion, para que éstas puedan
liderar el procesc de formaciéon
académica para su personal en la
problematica de personas desapare-
cidas, asi como en la tematica de
Derechios Humanos.

Se podran aplicar todos los tratados
internacionales que hayan sido ratifi-
cadoes por el Ecuador.

Corresponde €l misme comentario
efectuado al articulo 11, numeral 7.
Los " tratados y convenios inter:
nacionales ratificados por el Ecuador
son de obligatorio cumplimiento, por 1o
que no cabe efectucu' aclstrauon al
reéspecto. :

Articulo 21. Definicién. El Registro
Nacional de Personas Desaparecidas,
personas fallecidas no identificadas y
no reclamadas, y fosas comunes es
una herramienta de busqueda e iden-
tificacién que: organiza y concentra la
informacion sobre personas desapare-
cidas, con el objeto de contribuir en
las investigaciones para su busqueda
y localizacién. Contendra informacién
de ambito forense de restos humanos
localizados sin identificar, asi como
informaciéon sobre fosas comunes
existentes. Receptara informacién que
se le proporcione.

Se sefiala que se receptara informacién
que se le proporcione, sin embargo, rno
indica quién deberia otorgar dicha
informacion.

Nuevamente es necesaric. recalcar que
cada cadaver o restos humanos deben
ser inhumados de manera individua-
lizada, por lo que no se puede hablar de
fosas comunes.

Dicha informacién formara parte del
Registro Nacional, ya contemplado en
el Proyecto de Ley Orgdnica de
Actuacion en Casos de Personas
Desaparecidas y Extraviadas.

Articulo 22. Responsable. El Registro

Se indica que el Registro Nacional de
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Nacional en sus tres secciones se
encuentra a cargo de la Direccién
Nacional de Personas Desaparéecidas,
quien tendra atribuciones exclusivas,
asi como la obligacion de colocar,
actualizar, alimentar y retirar la

Acta 623-A
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Personas Desaparecidas, Personas
Fallecidas no Identificadas y No
Reclamadas y Fosas Comunes estara a
cargo de la Direcciéon Nacional, sin
embargo, actualmente ya existe la
pagina web desaparecidosecuador.-

informacién alli exXistente.

gob.ec, que contiene dicha informacion
y que es alimentada por. la -Policia
Nacional y el Servicio Nacional de
Medicina. Legal y Ciencias Forenses,
dentro - de sus competencias. Este
aspecto ha sido desarrollado amplia-
mente en el Proyecto de Ley de
Actuacion Integral- en Casos de
Personas Desaparecidas y Extraviadas..

Articulo 23. Colaboracién interinsti-
tucional. La DNPD, tendra la
obligacién de crear mecanismos de
colaboracién interinstitucional nece-
sarios para la consecucion de los fines

de la presente ley, principalmente con |-

las instituciones y lugares con los que
se establece las alertas nacionales
mencionadas en el articulo 41 de este
cuerpo normativo.

Obligacién ya contemplada -en el
Proyecto de Ley Organica de Actuacion
en Casos de Personas Desaparecidas y|
Extraviadas. C :

Articulo 24. Estructura. El Registro
Nacional consistira en una plataforma
virtual accesible al publico, tomando
en cuenta la informacién reservada
por este cuerpo normativo, dividida en
tres secciones:

Personas desaparecidas
Personas fallecidas no
cadas y no reclamadas
Fosas comunes

identifi-

No es clara la norma respecto a “la
informacioén reservada por este cuerpo
normative”, al parecer se pretende
hacer referencia a la proteccion de
datos personales.

Nuevamente es necesario recalcar que
cada cadaver o restos humanos deben
ser inhumados de manera individua-
lizada, por lo que nc se puede hablar de
fosas comunes. Dicha informacién
formara parte del Registro Nacional, ya
contemplado en el Proyecto de Ley
Organica de Actuacién en Casos de
Perscnas Desaparecidas y Extraviadas.

Articulo 25. Contenido. El Registro
Nacional en su secciéon de Personas
Desaparecidas contendra informacion
acerca de las personas desaparecidas,
cuyo proceso de investigacidén

Informacién ya contenida en la pagina
web desaparecidosecuador.gob.ec.
Dicha informacion formara parte del
Registro Nacional, ya contemplado en
el Proyecto de Ley Organica de

Pagina 28 de 99




B AR (RN S I S G e,

‘

N GHITLCETE T L

continte abierto. Incluira informacién

de personas desaparecidas de la

siguiente indole:

1. Datos minimos: Accesibles al
publico en general, que contengan:
nombres y apellidos de la persona,

‘Acta 623-A -
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Actuacién en Casos de Personas
Desaparecidas y Extraviadas.

edad, lugar y fecha de nacimiento,
vestimenta y lugar de la Gltima vez
que fue vista, fecha y circuns-
tancias de desaparicién. '
2. Datos ampliados: Informacion

sobre sefias particulares de la|’

persona, enfermedades o condi-
cion de salud, profesién, activi-
dades habituales. Estos datos no
estarédn abiertos al publico,
tendran reserva. :
Los datos del sistema de Registro
Nacional seran accesibles a todas las
autoridades y niveles de gobierno, de

conformidad con las reglas y estan-|’

dares pertinentes para la proteccion
de datos. ’

Articulo 26. Baja del sistema. Si la
persona desaparecida ha sido encon-
trada viva o si fueron encontrados sus
restos, se dara de baja del Registro
Nacional y se dejara constancia de
ello, sin perjuicio del seguimiento de
la investigacion del delito correspon-
diente.

Acogido parcialmente en el numero 4
del articulo 29 del Proyecto de Ley
Organica de Actuacién en Casos de
Personas Desaparecidas y Extraviadas.

Articulo 27. Contenido. Concentra la
informacién y datos de caracter

forense de los restos humanos local-|

zados, que no han podido ser
entregados a los familiares ni han sido
identificados en forma alguna.

Dicha informacién formara parte ‘del
Registro -Nacional, ya contemplado en
el Proyecto de Ley - Organica de
Actuacién en Casos de Personas
Desaparecidas y Extraviadas.

Articulo 28. Obligaciones. Las
morgues y centros forenses en donde
se practiquen pericias deberan
encargarse de realizar un examen de

ADN a los restos humanos y remitir|

también esa informacién al Registro
Nacional.

Obligacion ya contemplada en el
Proyecto de Ley Organica de Actuacidon
en Casos de Personas Desaparecidas y
Extraviadas.
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Tendran ademas la ,obligacién de| .

enviar periédicamente .al Registro
Nacional, toda la informacién que
posean acerca de cuerpos o restos
humanos no identificados y no
reclamados, que . hubieren
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detectados cada mes, con el fin de
mantener la informacion actualizada.

Articulo 29. Protecciéni de datos. El
Registro Nacional de Personas
Fallecidas No Identificadas y No
Reclamadas debera tener cierta
informacién de facil acceso al publico|-
en general, y tendra también cierta
informacién de acceso restringido, en
observancia de las reglas y estandares
pertinentes para la - proteccion de
intimidad y datos personales.

Obligacion ya contemplada en el
Proyecto de Ley Organica de Actuacion
en Casos de Personas Desaparec1das y
Extraviadas.

Articulo 30. Contenido. Concentra la
informacién disponible respecto de las
fosas existentes en los cementerios de
todas las provincias del pais, asi como
de las fosas clandestinas que hubie-
sen localizadas durante la realizacion
de busquedas de personas desapare-
cidas o en otra investigacién.

Toda persona natural o juridica que
conozca o0 descubra una fosa
clandestina debera notificar a la
autoridad de inmediato.

Nuevamente es necesario recalcar quef.
cada cadaver ¢ restos humanos deben}:

ser inhumados de manera individua-
lizada, por lo que no se puede hablar de
fosas  comunes. Obligacién
contemplada en el Proyecto de Ley
Organica de Actuaciéon en Casos de
Personas Desaparecidas y Extraviadas.

ya

Articulo 31. Actuacién Pre Procesal.
Todas las actuaciones descritas en el
presente titulo seran pre-procesales y
estaran orientadas principalmente a
la obtencién de la verdad y localiza-
cioén de la persona desaparecida.

Este procedimiento busca que las
autoridades actiien con celeridad y de
oficio en la busqueda, investigacién y
localizacion de la persona desapare-
cida, una vez que sea receptado el
aviso de persona desaparecida. Si,
como resultado de este procedimiento
de busqueda se recabaren indicios

De conformidad con lo dispuesto en ¢l

articulo 195 de la Constitucién de la

Republica del Ecuador y articulo 442
del Cédigo Organico Integral Penal es

la Fiscalia General del Estado la

encargada de dirigir la investigacion
preprocesal y procesal penal durante

el proceso ejercera la accion pubhca

con sujecion a los principios de
oportunidad y minima intervencion
penal, con especial atencion en el

interés publico y en los derechios de las|

victimas.

Pagina 36 de 29

A




sobre el posible cometimiento de un
delito, el expediente serad remitido
directamente a fiscalia especializada
para que inicie la accién correspon-
diente. '
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Articulo— 32— Competencia La
Direccion Nacional de Personas Desa-
parecidas tendra a su cargo la
coordinacién de la investigacién,
buasqueda y localizacién de personas
desaparecidas. Para la ejecucion de
todas las diligencias que corres-
pondan, se contard con la coordi-
nacién y soporte de Policia Nacional y
las dependencias encargadas de
brindar servicios de salud, registro
civil, educaciéon, trabajo, migracion,
albergue o refugio, asistencia y reclu-
sion social, entre otras.

Si durante la investigaciéon, busqueda
y localizacién de la persona desapare-
cida, se encuentran indicios de la
participacién, activa u omisiva del
Estado, la Policia Nacional, no podra
participar en ninguna etapa de
procedimiento de busqueda, inves-
tigacion y localizacidén, para lo cual se
contara con personal especializado de
centros forenses e investigadores
civiles.

Se_deja por fuera a las Unidades
Especializadas para la Investigacién de
Personas Desaparecidas de la Fiscalia
General del Estado. Se pretende hacer
referencia a los casos de desaparicion
forzada; sin embargo, actualmente
dichos procesos son investigados por
los fiscales que se encuentran bajo la
coordinaciéon de la Direccion de la
Comision de la Verdad y Derechos
Humanos de la Fiscalia General, por
tratarse de graves vidlaciones contra
los derechos humanos.

Articulo 33. Proteccion a las victimas
indirectas. Sera obligaciéon de la
Direccién Nacional de Personas Desa-
parecidas asegurar la protecciéon a las
victimas indirectas a lo largo de todo
el proceso de investigaciébn. La
proteccion  debera consistir en
acompa-fiamiento y contencién psico-
logica, intervenciones psicosociales,
medidas que aseguren un acceso
pleno a la informacién, entre otros.

Ello es potestad exclusiva de la
Direccién del Sistema Nacional de
Proteccidon y Asistencia a Victimas,
Testigos y Otros Participantes en el
Proceso Penal (SPFAVT) de la Fiscalia
General del Estado. Al final del
presente articulo, se senala “entre
otros”, frase demasiado laxa y que
queda a la libre interpretacion y
subjetividad de la ciudadania.

Articulo 34. Participacion de las
victimas indirectas. La Direccion

Nacional de Personas Desaparecidas,

Derecho de las victimas indirectas que
ya se encuentra contemplado en el
Proyecto de Ley Organica de Actuaciéon
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deberan entregar la informacioén que
posea, asi como asegurar la partici-
pacion de las victimas indirectas en
todo el procedimiento de blusqueda,
investigacion y localizacion.
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en Casos de Personas Desaparecidas y‘
Extraviadas.

ﬂbhgnnir’\n del Estado  gue - ge

HArticulo-35- Localizacién de lapersona
desaparecida. Si en  cualquier
momento del procedimiento, las

entidades responsables localizaren a
la persona desaparecida, se informara
de forma .inmediata a los denun-
ciantes y a toda institucién publica y
privada relacionada, en el ambito de
su competencia, para que practiquen
y ordenen las actuaciones corres-
pondientes.

Na
N el J
encuentra contemplada en el Proyecto
de Ley Organica de Actuacién en Casos
de Personas Desaparecidas y

Extraviadas.

K

Articulo 36. Uso de la Informacidn.
Nadie podra utilizar pablicamente la
informacién, antecedentes personas o
el pasado judicial de la victima para
responsabilizarla por la vulneraciéon
de sus derechos.

Ya se encuentra contemplado en el
Proyecto de Ley Orgénica de Actuacion

en Casos de Personas Desaparecidas y

Extraviadas.

Articulo 37. Etapas. Para efectos de
iniciar la biisqueda y localizacién de la
sobre una persona desaparecida, se
consideraran cuatro etapas de gestion
gue tienen como objetivo optimizar
recursos, tiernpos y resultados entre
los diversos actores involucrados.
Estas etapas son:

Presentacion del Aviso de la Persona
Desaparecida,;

Investigacién y basqueda preliminar;
Investigacién y busqueda ampliada; y,
Remision del expediente a Unidad

Fiscal, en el caso de que asiera
procediera.
Articulo 38. Primera etapa.

Presentaciéon del Aviso de la Persona
Desaparecida. La Direccién Nacional
de Personas Desaparecidas junto con
la Policia Nacional seran los entes
competentes para recibir la
presentacién del aviso de la persona

De conformidad con lo dispuesto en los
numerales 1, 4, 5 yv 6_del articulo 444
del Codigo Orgéanico Integral Penal las
atribuciones que se pretenden otorgar
a la Direccién Nacional, son exclusivas
del fiscal.
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desaparecida sobre la desaparicion de
una persona.

Unicamente para la recepcion del
Aviso, la Direccion Nacional debera
funcionar las 24 horas del dia. La
Policia Nacional receptara este aviso a

través de la Unidad de Policia

Comunitaria mas cercana al lugar en

donde se vio por ultima vez a la

persona desaparecida o el lugar mas
cercano. del .familiar o persona que
presenta el aviso.

Una vez recibido el aviso dp manera

inmediata  se practicaran  las

siguientes acciones:

a) Entrevista con el denunciante y con
los familiares /amigos de la persona
desaparecida, a efecto de
establecer las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en que se
produjeron los hechos, asi como
para recopilar los datos de
identificaciéon. Se haran constar los
siguientes datos de la entrevista:

1. Datos filiales y fisicos o algun
rasgo caracteristico de la
persona desaparecida.

2. Datos sobre la desapar101on
fecha, lugar, hora, circunstan-
cias, caracteristicas especiales,
narraciébn completa sobre el
conocimiento del hecho o
cualquier informacién  que
pueda relacionarse con €ste.

3. Nombre del entrevistado, datos
de contacto vinculo con la
persona desaparecida.

b) Solicitar a los denunciantes o
familiares de la persona
desaparecida imagenes actuales
para su difusién o construccion de
retrato hablado.

c) Sugerir a los familiares la practica
de un muestreo de ADN para la
practica de diligencias. En caso de
aceptacion la misma debera
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constar por escrito y debera estar
suscritas por cada una de las
personas que se practique un
examen.

d) Proporcionar a los denunciantes o
familiares toda la informaciony —
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persona de contacto de quien esté
a cargo de la investigacion.

Articulo 39. Segunda etapa.
Investigacion y busqueda preliminar.
Inmediatamente después de la
presentacion del aviso de persona
desaparecida y durante las primeras
72 horas posteriores, la Direccion
Nacional de Personas Desaparecidas
debera realizar diligencias urgentes.

Las diligencias urgentes podran|

incluir, entre otras, las siguientes:

1. Toma de versiones de Ilos
familiares, amigos y las tultimas
personas que tuvieron contacto con
la persona desaparecida;

2. Intervencién de redes sociales de la
persona desaparecida, incluida la
ubicacién de direcciones IP;

3. Obtencion del registro de llamadas
del teléfono celular de la persona
desaparecida y triangulacién,

4. Reconocimiento del lugar de los
hechos;

5. Obtencion de videos de las camaras
del lugar en donde se le vio por
ultima vez a la  persona
desaparecida;

6. Verificaciéon sobre la presencia de
la persona desaparecida en centros
de detencién o de privacion de la
libertad, albergues, hospitales, y
otras instituciones;

7. Obtencion de registros bancarios y
de crédito de la persona
desaparecida, para identificar y
localizar transacciones financieras;

ys
8. Obtener registros de empresas de
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transporte terrestre, aéreo 'y
maritimo para verificar la presencia
de la persona desaparecida, asi
como -movimientos migratorios
dentro y fuera del pais.
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Articulo_ 40 Contenido de las

Las ‘rPo]nq hmn 1aq cuales se receprarin

versiones. Las versiones rendidas por
los familiares, amigos o cualquier otra
persona deberan incluir detalles
acerca de los hechos que le constan en
relacion a la persona desaparecida.
Datos sobre la desaparicién, fecha,
lugar, hora, circunstancias,
caracteristicas especiales, narracion
completa sobre el conocimiento del
hecho o cualquier informacién que
pueda relacionarse con este.

las _versmnes ante el ﬁscal se
encuentran establecidas en el -articulo
582 del Codigo Organico Integral Penal.

Articulo . 41. Activacion de alertas

nacionales. Como parte de Ilas

diligencias urgentes a practicarse
durante las primeras 72 horas, la

Direccién - Nacional de Personas

Desaparecidas Nacional, asi como la

Policia Nacional, a través de las

Unidades de Policia Comunitaria,

solicitaran colaboracién interinsti-

tucional para establecer y difundir

una alerta que agilice la busqueda y

localizacién de la persona desapare-

cida en los siguientes lugares u otros
que surjan, a nivel publico y privado:

1. Centros hospitalarios y casas de
salud;

2. Entidades de atencién para nifos,
nifias y adolescentes del Minis-
terio de Inclusién Econormca y
Social MIES;

3. Centros de Acogimiento para
Adolescentes en conflicto con la
ley;

4. Centros de detencidén provisionai
y de privacion de la libertad;

5. Albergues y refugios en general;

6. Ministerio del Interior;

7. Morgues, cementerios y centros

La Unica alerta vigente en Ecuador en|
relacién a las personas desaparecidas,

es la Alerta “Emilia”, la cual establece
un mecanismo de coordinacién a nivel
nacional para la busqueda inmediata y
pronta localizacién de nifios, nifas y
adolescentes que sean considerados en
alto riesgo inminente, por su
desaparicion en el territorio nacional,
mediante el trabajo articulado entre las
entidades del sector publico, sector
privado, medios de comunicacién y la
sociedad civil. La misma debe cumplir
con ciertos parametros bajo los cuales
se permitié su utilizacién en ¢l pais. Ya
se encuentra contemplado dentro de
las acciones para determinar la

‘ubicacién de una persona

desaparecida o extraviada, en el
Proyecto de Ley Orgéanica de Actuaciéon
en Casos de Personas Desaparecidas y
Extraviadas.
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forenses acreditados;

8. Terminales de transporte terres-
tre, aéreo y maritimo;

9. Medios de comunicacion,;

10. Unidades policiales, internas
(urbanas -rurales) y fronterizas;

- ~ Acta 623-A

11. Direccién de Migracidn;
12. Gobiernos provinciales y munici-
pales; :

13. Entidades financieras;

14. Paginas web oficiales;

15. Instituciones pablicas en general.
Previo a difundir la alerta con imagen
la Policia Nacional o los agentes
civiles, evaluaran la pertinencia’ de
exponer el nombre o imagen de la
persona desaparecida, de no existir
ninguno, las alertas deberan contener
una fotografia actualizada de la
persona desaparecida, su nombre, su
edad, la vestimenta con la que fue
vista por ultima vez, el lugar y fecha
de desapariciéon, y nimero de contacto
para brindar informacidn.

Las alertas deberan permanecer
activas hasta que la persona
desaparecida sea localizada.

Articulo 42, Tercera etapa.
Investigacion y busqueda ampliada.
Transcurridas las primeras 72 horas
sin que la persona haya sido
localizada, la Direccién Nacional de
Personas Desaparecidas continuara
con el proceso de investigacion.
Durante esta etapa de investigacién y
busqueda ampliada, se deberan
realizar, entre otras, las siguientes

diligencias:

1. Toma de versiones voluntarias ol

bajo juramento a todas las
personas que pudieran tener
informacién sobre el paradero de la
persona desaparecida;

2. Ampliacién de las versiones rendi-
das por familiares y amigos en

De conformidad con lo dispuesto en los
numerales 1, 4, 5 y6 del articule 444
del Coédigo Organico Integral Penal las
atribuciones que se pretenden otorgar
a la Direccion Nacional, son exclusivas
del fiscal.
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etapas anteriores, de ser necesario;
. Toma de versiones de los presuntos
sospechosos; '
Reconstruccion de los hechos;
Barridos en los lugares donde se
presume que ocurridé la desa-
paricién; y,
Cualquier otra que, a criterio del
agente investigativo encargado, sea
pertinente para esclarecer los
hechos.

s
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Articulo 43. Duraciéon de 1la
Investigacion y busqueda ampliada.
La etapa de Investigacion y busqueda
ampliada no podra concluir hasta que
la persona aparezca o se cuente con
los elementos necesarios para
formular una imputacién por el delito
correspondiente, fecha desde la cual
empezaran los plazos de prescripcion.
El proceso de investigacién no podra
ser archivado hasta que no se dé con
el paradero de la persona desa-
parecida.

Segun lo dispuesto en el numeral 3 del
articulo 585 del Cédigo Organico
Integral Penal, en los casos de
desaparicion de personas, no se podra
concluir la investigacién hasta que la
persona aparezca o se cuente con los
elementos necesarios para formular
una imputacion por el  delito
correspondiente, fecha desde la cual
empezaran los plazos de prescripcién.

Articulo 44. Cuarta etapa. Remisién

del expediente a Unidad Fiscal
|Especializada. —Una vez que la
Direccion Nacional de Personas

Desaparecidas recabe la informacién
necesaria y determine la existencia de
indicios del cometimiento de un delito,
remitird la informacion recabada y
todo el expediente a la Unidad de la

Al no proceder la creacién de la
Direcciébn Nacional de Personas
Desaparecidas por los argumentos
expuestos en los articulos anteriores la
norma propuesta sigue- la misma
suerte.

Fiscalia que corresponda.

DISPOSI

CIONES GENERALES

Primera. La Direcciéon Nacional de
Personas Desaparecidas presentara
de manera anual un Informe de
Rendicion de Cuentas sobre los
planes, programas y proyectos que
hayan ejecutado en el marco de
aplicacion de la presente ley.

Al no proceder la creacién de la
Direccién Nacional de Personas
Desaparecidas por los argumentos
expuestos en los articulos anteriores la
norma propuesta sigue la misma
suerte. Ademas, la rendicion de
cuentas es un deber constitucional. Sin
perjuicio de esto se ha contemplado en
el Proyecto de Ley Organica de
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Actuacion en Casos de Personas
Desaparecidas y . Extraviadas la

rendiciébn de cuentas por parte .del
Sistema Nacional a través de Informes
anuales.

Segunda. El seérvidor publico que
incumpliere las obligaciones
contempladas en esta ley o en su
reglamento sera sancionado conforme
la normativa vigente ‘aplicable segun
corresponda; sin perjuicio de la accion
civil o' penal que pudiere criginar el
mismo hecho. :

Esto se encuentra trecogido en el
Proyecto de Ley Orgéanica de Actuacion
en Casos de Personas Desaparecidas y
Extraviadas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. La Secretaria de Derechos
Humanos-debera dictar el reglamento
general de aplicaciéon de esta Ley, en
el plazo maximo de 90 dias contados a
partir de la publicacién de la presente
ley en el Registro Oficial.

El Presidente de la Republica es quien
debe emitir el Reglamento Genelal de
aplicacion de la Ley.

Segunda. En el plazo méaximo de 90
dias contados a partir de la publi-
cacion de la presente ley en el registro

oficial, habran sido seleccionados
quienes formaran parte de los
departamentos legal, psicosocial

multidisciplinario y los agentes, con-
tando incluso con agentes civiles que
no pertenezcan a la fuerza publica.

Debe existir previamente presupuesto
en la Institucién Puablica, las modifi-
caciones de orden organico necesarias
y el Informe de la Direcciéon de
Administracion de Talento Humano.

Tercera. Deberan crearse las oficinas
provinciales en 1 afio desde la entrada
en vigencia de la ley. Mientras tanto,
la direcciéon delegara sus funciones a
las oficinas de la Fiscalia General del
Estado provinciales existentes en el
territorio.

Ninguna Direccion Nacional de la
Fiscalia General del Estado cuenta con
oficinas provinciales.

1.11. Posterior al analisis que determiné la pertinencia de incorporar las

observaciones antes sefialadas, los asambleistas autorizaron que sus

equipos asesores 'y el equipo juridico de la Presidencia de la Comisioén,

mantengan una mesa de trabajo el 08 de agosto de 2019, con el fin de
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realizar el analisis del Proyecto de ,Ley presentado por la fé,sam,_bleista
Maria de Lourdes‘ Cuesta Orellana, incluif aqﬁellas | probuestas
normativas viables en*elfProyectQ‘.dé Ley rﬁaferia ‘de este infcjwrrne‘, asi
como elaborar el articulado final para la aprobaci()n- respectiva pdr parte
del Pleno de la Comisi6n. 1.12. La Comision Especializada Ocasional para
Atender Casos de Personas Desaparecidas medlante memorando Nro. 27-
AC-CEOPACPD de 7 de agosto de 2019, sohc1to al sefor Maur'w Andlno
Coordinador General de la Unidad de Técnica Leg1slat1va de la Asamblea
Nacional, que en forma previa a efectuar el informe para begundo debate
realice una revisién integral del documento de,npmmado Proyecto de Ley
Organica de Actuacion en Casos de Personas ﬁesaparecidas y
Extraviadas, a fin de que dicho texto cuente con los elerﬁentos técnico
. juridicos y con elio ‘evi-tar posibles contradicciones con la normativé
vigente. 1.13. El Pleno de la Comision analiz6 el Pro&ecto de Lev Organica
de Actuacion en Casos de Personas Desapareadas y uxtramadas e
incorporé sus observaciones en las sesicnes Nos.: 39 de 6 de agosto de
2019 y 40 de 13 y 15 de agosto de 2019. 1.14. El Pleno de la Comisién
aprobd el texto del articulado del Proyecto de Ley Organica de Actuaciéon
en Casos de Personas Desaparecidas y Extraviadas en la continuacion de
la sesiébn No. 40 de ‘15 de agosto de 2019. 1.15. La Comisién
Especializada Ocasional para Atender Casos de Personas Desaparecidas
mediante memorando Nro. 34-AC-CEOPACPD de 16 de agpéto de 2019,
solicité al sefior Mauro Andino, Coordinador General de la Unidad de:
Técnica Legislativa de la Asamblea Nacional, que en fdrma_pr_evia a
remitir el informe para segundo debate del Proyecto-de Ley Organica de
Actuacion en Casos de Personas Desaparecidas y Extraviadas a la
Presidencia de la Asamblea, disponga a quien corresponda, realice una

revision integral del documento -.denominado informe para segundo
4
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debate del Proyecto de Ley Organica de Actuaéién en Cdsos de Persor_la.s
Desaparecidas y Extréviadés a fin de que dicho textoA cuente con los
elementos técnico-linglisticos necesarios. 1.16. Mediante = memorando
innumerado de 3 de septiembre de 2019 el Senor Mauro Andino
Coordinador General de 1a Unidad de Técnica Leg1s1at1va de la Asamblea
Nacional, remiti6 las observaciones técnico- linglisticas al informe para
segundo debate del Proyecto de Ley Organica de Actuacion en Casos de
Personas Desaparecidas y Extraviadas. 1.17. El Pleno de la Comision
Especializada Ocasional para Atender Casos de Personas Désapare(_-:idas
aprob6 por unanimidad con 8 votos a favor, Q-en,contra, Q abstenciones
y O en blanco, el mforme para segundo debate del Proyecto de Ley
Organica de Ac1_:uac:1on en Casos de Personas Desaparemdas 'y
Extraviadas. Trabajo Realizado en el seg_undo debate. 2.1. El Proyecto de
Ley presentado pdr el doctor Paul Pérez Reina, Fiscal General del Estado
(E), abarca uno de los problemas mas gravés bque concierne a la sociedad,
pues el fenémeno de la desapariciébn o extravio de personas ’éfecta
directamente a la percepciéon de seguridad que la citidadania tiene, y es
evidente que atenta, entre otros, contra los derechos béasicos de los seres
humanos: libertad, integridad, seguridad humana y la vida. Ser libres
permite la realizacién personal plena y el cumpiimiento de un proyecto
de vida digna, por lo cual el Estado debe intervenir de forma diiigente y
especializada a fin de evitar la. profundizacion de factores de
vulnerablhdad y riesgos. 2.2. El trabajo multifactorial del problema de la
desaparlclon o extravio de personas requiere de un marco legal espeuflco
y especializado que defina con precision esta problematica, sus .Var1ables
obligaciones del Estado, aplicacion de proced1m1ern tos y mecanismos que
permitan asegurar una respuesta de manera oportuna. y eﬁmenfe v,

sobre todo, reconocer los derechos y deberes de las victimas directas e ‘
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indirectas. 2.3. El objeto dé la presente Ley es conciéntizar a la
ciudadania sobre la desaparicién y extravio de personas; prevenirla,
asegurar la adopciéon de adecuados mecanismos de biusqueda y
localizacién, siempre en un marco de preoteccion de derechos de ias
victimas, y ejecutar programas especializados orientados a la atencion de
las victimas directas, posterior a su localizacion. Estos mecanismos
deberan abarcar, ademas, la adecuada gestion y proteccién de la
informacién, el establecimiento de un proceso forense soélido } una
respuesta a las victimas indirectas, de acuerdo con las nofmés v
estandares internacionales. 2.4. La eficacia de -cu._alquier accién
dependera en gran medida del grado en que se la contextualiza, por éllo
es indispensable tomar en consideraciéon a las v1c11md'~3 mdlrectas y
permitirles su partlupacmn dentro del proceso de busqueda lovahzacmn
e 1dent1ﬂcac1on de _personas desaparecldas y extraviadas, a fm de conocer
el destino, el paradero o lo que sucedi6 con su ser querido; sin emoargo
bajo ninglin concepto se debera justificar el ejercmlo de este derecho para
interferir en las acciones de investigaciéon, pues ello podria poner en
peligro adicional, a la victima directa. 2.5. Bajo las consideraciones antes
expuestas se justifica la necesidad de crear el Sistema Nacional de
Busqueda de Personas Desaparecidas, Extrav1adds y Rpspuesta a las
Victimas Indirectas, como una instancia gubernamental de coo dmacmn
del trabajo de las instituciones publicas que tenga a su cargo la
investigacién, busqueda y localizaciéon de personas desaparecidas y
extraviadas, asi como la prevencion de este fenémeno y la atencién a las
victimas indirectas, todo ello a través de la articulacion de planes
programas, proyectos, acciones y estrategias de prevencioén,
investigacién, busqueda y localizacién de personas desaparecidas y .

extraviadas, otorgandole a dicho Sistema, las competencias, capacidad y _
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atribuciones suficientes para poder lievar a cabo su mandato de manera
eficaz; sin que esto signifique un egreso adlclonal de recursos pubh(*os
que afecten al Presupuesto General del Estado. Esto mcluye la capamddd
de establecer comités en el que los miembros y part101pan‘res desxgnados
puedan reunirse de forma mas frecuente en grupos mas pequenos para
abordar cuestiones especificas tales como procesos de busqueda,
recuperacion, amalisis y la identificacion de restos humanos, er.i los casos
en que las personas sean localizadas sin vida. 2.6. En torno a los casos
de personas que han sido locahzadas sin vida, la ley dpfmp el enfoque
- humanitario al hacer hincapié en la 1mportanua de proporcionar
respuestas a las victimas indirectas, con respecto a las c1rcunstanc1as de
la muerte y la ubicacion final. E1 mismo enfoque se establece en todo el
proceso de busqueda, investigacion y. localizacion. Tamolen se crea un
Registro Nacional de Personas Desaparemdas, Extravmda Locauzadas,
Identificadas, No Identificadas y Sin Identidad, con el fin de centralizar
en una plataforma tecnologica homologada, la informaciéﬁ que sobre
personas desaparecidas o extraviadas generen las distintas instituciones |
que conforman el Sistema Nacional, para de esta manera, contar con los
insumos necesarios que permitan agilizar los procesos de investigacion,
busqueda, localizacién e identificacion de una persona que haya sido
reportada como desaparecida o extraviada. 2.7. Se ratifica ademas la
importancia de poder contar con una sola base de datos sistematizada,
homologada, que garantice el derecho a la privacidad y que cumpla con
las disposiciones en materia de proteccién de datos pefsdhales; puesto
que, si bien el registro de dicha informacién no sustituye una pch‘uca de
busqueda, este representa el pilar principal a partir del cual se puede

contar con los elementos necesarios para aumentar la probablhdad de .

encontrar a las personas desaparecidas o extraviadas. 2.8. Por otro lado,

<
4
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es necesario indicar que un marco legal y politica nacional integral debe
abarcar medidas para prevenir las desapariciones, para escl_érécer 1a
suerte y paradero de las victimas dlrectas para asegurar que el 51stema
o proceso que se pone en marcha para buscar a los desaparemdos
gestione y procese la informacién de manera adecuada, con e_l debido
respeto a la confidencialidad de la informacion y la proteccién de datos
personales, a respetar los restos humanos de los que han muerto, y por
ultimo, pero no menos importante, para asegurar que las famlhas reciban
apoyo y las respuestas adecuadas. 2.9. Para responder eﬁcaumente la
cuestiéon de la problematica, en torno a la desaparicion o extravio de
personas y los derechos de las victimas indirectas, las estructuras y los
procedimientos que ya estan en marcha y de aquellos que se e,mp‘i.eg:'e a
. ejecutar, deben tener un mandato claro y estar equipados. con las
capacidades adecuadas en cuanto a la recoleccion, procesamiento y
transferencia de informacién, biisqueda, investigacién y localizacién de
personas desaparecidas o extraviadas, capacidades de investigaci()n;
cuando se encuentren restos humanos, contar con un proceso
multidisciplinario de recuperacién e identificaciéon de esos restos y
posterior entrega digna de los cuerpos a sus familiares, y asegurar el
apoyo a victimas indirectas, al cubrir el apoyo psicolégico. 2.10. ElL Pleno
de la Asamblea Nacional en sesiéon efectuada el dia 03 de julio de 2018,
resolvio otorgar a la Comisién Especializada Ocasional para ‘Atender
Casos de Personas Desaparecidas, la cormpetencia para tramitar todos y
cada uno de los proyectos de ley que tengan relacién con la desaparicion
——de personas. Sinembargo, todo aquello que involucre reformas en el
ambito penal debia ser remitido a la Comisién de Justicia y Estructura
del Estado, en virtud de ello, y de que la desaparicion de personas como

practica sistematica en la que intervienen agentes del Estade o quienes
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actilen con su consentimiento, ya fue recogida por la legisla,ciéﬁ
ecuatoriana en el 2014. Al tipificarse la desaparicién forzada en el Codigo
Organico Integral Penal,-dicho fenémeno.no fue abarcado en €l presente
Proyecto de Ley, sin embargo, varias de las observaciones planteadas al.
Informe para primer debate versaban especificamente sobre esa tematica.
2.11. La Comision Es_pecializada Ocasional pai‘a Atender Casos de
Personas Desaparecidas recogié las bbserv_aci'onés_' planteadas por varias’
instituciones del Estado, organismos de Derechos Humanos, nacionales:

e internacionales, familiares y amigos de personas desaparecidas -y

~—ciudadania en general, a fin de poder abarcar todas las aristas posibles

del trabajo que se debe emprender, con el objeto de buscar y localizar a
una persona desaparecida o extraviada; la factibilidad de aplicacion de
los mecanismos que se creen para el efecto y, sobre todo, determinar los: .

ejes que permitan prevenir este fenémeno.

Tabla 6: Observaciones acogidas

PROYECTO PARA PRIMER DEBATE |PROYECTO PARA SEGUNDOQO DEBATE

LEY DE ACTUACION EN CASOS DE | LEY ORGANICA DE ACTUACION EN
PERSONAS DESAPARECIDAS Y CASOS DE PERSONAS
EXTRAVIADAS DESAPARECIDAS Y EXTRAVIADAS

La desaparicion de personas como
practica sistematica en la que
intervienen agentes ‘del Estado o
quienes actilen con su consentimiente,
ya fue recogida por la legislaciéon
ecuatoriana en el 2014, al tipificarse la
desaparicién forzada en el Coédigo
Orgéanico Integral Penal, por ello no
serd abarcada dentro de la presente
ley.

En todos los considerandos se cambié
la palabra “numeral” por “numero”,
atendiendo a la técnica legisiativa.

Articulo 1. Objeto. La presente Ley es|Articulo 1. Objeto. La presente Ley
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prioritaria para el Estado y tiene por
objeto la . prevencién, busqueda,
localizacién .y proteccion de los
derechos de las personas desapare-
cidas y extraviadas hasta que se
conozca su paradero, asi como la
atencioén, asistencia y protecciéon a las
victimas indirectas, a través de la
adecuada coordinacidon entre las
instituciones estatales, para garan-
tizar una respuesta efectiva.

tiene por objeto, la busqueda,
localizacién de las personas desapare:-
cidas, extraviadas y .la proteccién de
sus derechos, hasta que se conozca su
paradero, la prevenciéon de -este
fenémeno, asi como la atencion,
asistencia y proteccion a las victimas
indirectas, a través de la adecuada
coordinacién entre las instituciones
estatales, para garantizar -una

|respuesta efectiva.

Articulo 2. Ambito. La presente Ley
sera aplicable en el territorio nacional,
a los ecuatorianos que se encuentren

Articulo 2. Ambito. La presente Ley
sera aplicable en' todo el territorio
nacional o donde f‘_]eI‘Zd su soberania;

fuera del pais y a los extranjeros en los|en los términos prev1stos ‘en  la
términos previstos en la Constitucion|Censtitucion y la Ley.

y la Ley. - _
Articulo 3. Principios rectores. La|Articulo 3. Principios _‘ rectores. La
presente Ley se regird por los|/presente Ley se - regird por . los

siguientes principios:

4. Debida dlhgenc1a Las autorldades
bajo prevenciones de Ley, estan

obligadas a realizar de forma

oportuna las diligencias esenciales
y necesarias para la investigacion,
busqueda y localizacién de una
persona desaparecida o extraviada.
Sus actuaciones estaran enmar-
cadas en la proteccion y respeto de
los derechos humanos, asi como en
la ayuda, atencion, asistencia y
derecho a la verdad de las victimas
indirectas. En toda investigacién y
proceso penal que se inicie, como
consecuencia de la desaparicion o
extravio de una persona, las autori-
dades garantizaran su desarrollo de
manera independiente, inmediata,
imparcial, eficaz y con un maximo
nivel de profesionalismo, para
llegar a determinar a los respon-
sables de la desaparicién o extravio
e imponer las sanciones correspon-
dientes.

10. No revictimizacion.

siguientes principios:

4. Debida diligencia. Las autoridades,
bajo prevenciones de Ley, estan
obligadas a .realizar dﬁe.rforma
oportuna las diligencias esenciales
y necesarias para la investigacion,
buasqueda y localizacién de una
persona desaparecida o extra-
iada. Sus actuaciones estaran
enmarcadas en la proteccion y
respeto de los derechos humanos,
asi como en la ayuda, atencion,
asistencia y derecho a la verdad de
las victimas indirectas. En toda
1nvest1gac10f1 proceso peneu que
se inicie, como consecuencia de la
desaparicién o extravio de una
persona, las autoridades garan-

. tizaran su desarrollc de manera
imparcial, inmediata y eficaz, con
el maximo nivel de profesio-
nalismo.

Para determinar el nivel de
responsabilidad penal e imponer
las sanciones correspondientes,
las autcridades competentes
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11. Pro Homine. En la investigacion,
busqueda y localizacién de las
personas desaparecidas o extravia-
das se debe referir la norma o
criterio mas amplio en la proteccion
de derechos humanos y que menos
restrinja el goce de los mismos.

Gratuidad. Todas las acciones,
procedimientos y cualquier otro
tramite que implique el acceso a la
justicia y  demas derechos
reconocidos en esta Ley, no tendran
costo alguno para las personas y
las victimas indirectas.
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actuaran en el marco de la
independencia de funciones.

10. No revictimizacién y no crimina-
lizacion.
6. Pro Persona. En la investigacion,

busqueda y localizacién de las
personas desaparecidas o extra-
viadas se debe referir la norma o
criterio - mas amplio en la
proteccién de derechos humanosy
_ que menos restrinja el goce de los
mismos.
Gratuidad. T odas 1au acciones,
procedimientos y. cualquier otro
tramite que implique el acceso a la
justicia y deméas derechos
reconocidos en esta Ley, no
tendran costo alguno.

Articulo 5. Derechos de la persona
desaparecida. ‘

2. Ser buscada imperativamente, sin
discriminacién que tenga por objeto
o resultado menoscabar o anular €l
reconocimiento, goce o ejercicio de
sus derechos; '

No ser estigmatizada o re victimi-
zada respecto de su vida privada y
los hechos o conductas que
motivaron su desaparicion; y,

Articulo 5. Derechos de la  persona

desaparecida.

2. Ser buscada, sin discriminacién de
ninguna naturaleza, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o
gjercicio de sus derechos;

5. No ser estigmatizada o revictimizada
‘respecto de su vida privada y los
hechos o conductas que motivaron
su desaparicion o extravio; y,

Articulo 6. Derechos de las victimas
indirectas.

1. La verdad y a la tutela judicial
efectiva;
| 6. Identificar y reconocer a la persona

desaparecida o extraviada cuando
esta haya sido encontrada sin
vida.

Articulo 6. Derechos de las victimas
indirectas.

1. La verdad, tutela judicial etect.
derechos conexos;

6.- Identificar y reconocer a la persona
desaparecida o extraviada cuando
esta haya sido encontrada con o sin
vida. :

iva 'y

El articulo 7 se convierte en 8,y el 8 e

n7.

Articulo 7. Deberes del Estado.

6. Dotar de los recursos humanos,
técnicos, tecnologicos y materiales
necesarios para el  efectivo
cumplimiento de los deberes
establecidos en esta Ley;

Articulo 8. Deberes del Estado.

6. Dotar de los recursos humanos,
técnicos, tecnoldgicos y materiales
a las instituciones del Estado, para
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el efectivo cumplimiento de ‘los
deberes establecidos en esta Ley,

Articulo 7. Deberes del Estado. El
Estado tiene el deber de:

Articulo 8. Deberes del Estado. El
Estado tiene el deber de: ' )
9.- Crear en los lugares publicos,
—espacios destinados a-la conme-
moracion, concientizacién, y
reflexion sobre la problernatica de
la desaparicion en el Ecuador, con
¢l fin de guardar el dereche a la
memoria, fomentando la prevén-
cién. R

Articulo 10. Integrantes.
11. Gobierncs Auténomos Descentra—
lizados

Articulo 10. Integrantes. A
12. Gobiernos Autonomos Descentra-
lizados en todos los niveles;.

Articulo 11. Atribuciones. El Sistema
Nacional de Busqueda de Personas
Desaparecidas, Extraviadas - .y
Respuesta a las Victimas Indirectas,
tendra las siguientes atribuciones:

1. Diseflar y desarrollar en el ambito
de sus competencias constitucio-
nales y legales: planes, programas,
proyectos, acciones y estrategias de

Articulo 11. Atribuciones. El Sistema
Nacional de Busqueda de Pergonas
Desaparecidas,  Extraviadas y
Respuesta a las Victimas Inditec tas,
tendra las siguientes atribuciones:
1. Disenar y desarrollar en el ambito de
sus competencias conshtucmna;es
y legales: planes, programas, pro-
yectos, acciones y estrategias, que

concienciacién, visibilizacion y contengan, entre otros, la con-
capacitacibn para prevenir la cienciacion, visibilizacién y capa-
desaparicion o  extravio de citacion para prevenir la desa-
personas; paricion o extravio de personas;
Articulo 12. Obligaciones  del|Articulo 12. Obligacicnes del Ministerio

Ministerio del Interior como ente
coordinador del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas Desaparecidas,
Extraviadas 'y Respuesta a las
Victimas Indirectas.

2. Representar al Sistema Nacional
frente a las victimas indirectas;
Coordinar la ejecucion del pro-
grama de registro de personas en
situacion de abandono, sin
identidad, ni referente familiar, en
albergues o casas de acogida, en
albergues o casas de acogida;

8.

de Gobierno como ente coordinador del

Sistema Nacional- de Busqueda de

Personas Desaparecidas, Extraviadas y

Respuesta a las Victimas Indirectas.

2. Repfesentar al Sistema Nacional
frente a las victimas indirectas,
excepto en los casos que se
encuentren dentro de un proceso
penal, cuya representacidon le
correspondera a la Fiscalia General
del Estado;

8. Coordinar la ejecicion del programa
de registro de personas en
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situacién de  abandono, sin
identidad, ni referente familiar, en
albergues o casas de acogida;

Articulo 15. Conformacion.

3. Policia Nacional del Ecuador, quie-
nes participaran con voz, pero sin
voto; y, ‘

Articuio 15. Conformacion.

3. Policia Nacional del Ecuador, a
través de sus unidades
especializadas, quienes participa-|-
ran con voz, pero sin voto; y,

Articulo 18. Capacitaciéon. La Fiscalia
General del Estado, asi como las
instituciones que conforman el
Sistema Nacional deberan capacitar
tanto ‘a los Agentes Fiscales que
integran las Unidades Especializadas
en Investigacién de Personas Desapa-
recidas como a los funcionarios de
cada entidad, conforme a los mas altos
estandares  internacionales, en
materia de derechos humanos,
perspectiva de género, interés superior
de la ninez, atencién a grupos
vulnerables, atencién a las victimas,
sensibilizacién y relevancia especifica
de la desaparicion o extravio de
personas, aplicacién de los protocolos
respectivos, incluidos los referentes a
medicina legal y ciencias forenses.

Articulo 18. Capacitacién. La Fiscalia
General del Estado, asi como las
instituciones que conforman el
Sistema Nacional déberan - capacitar
tanto a los Agentes Fiscales que
integran las Unidades Especializadas
en Investigaciéon de Personas Desapa-
recidas, a los agentes pertenecientes a
las Unidades Especializadas de la
Policia Nacional, como ‘a los funcio-
narios de cada entidad, conforme a los
mas altos estandares internacionales,
en madteria de derechos -humanos,
perspectiva de género, interés superior
de 1la  nifiez, atenciébn a grupcs
vulnerables, atencion a las victimss,
sensibilizacion y relevancia especifica
de la desaparicion o extravio de
personas, aplicacién de los protccolos
respectivos, incluidos los referentes a
medicina legal y ciencias forenses.

Articulo 19. Entrega de informacion.
Las autoridades de todos los
organismos gubernamentales centra-
les, seccionales, las personas natu-
rales o juridicas publicas o privadas,
estan obligadas a proporcionar, sin
condicionamiento alguno y en el
ambito de sus competencias, el auxilio
e informacion que las Unidades
Especializadas en Investigacion de
Personas Desaparecidas y la Policia
Nacional les scliciten para  la
investigacién, busqueda y localizacion
de una persona desaparecida o
extraviada.

Articulo 19. Entrega de informacion.
Las  autoridades de todos los
organismos gubernamentales cen-
trales, seccionales, las personas natu-
rales o juridicas publicas o privadas,
estan obligadas a proporcionar, en el
ambito de sus competencias, €l auxilio
e informacién que las Unidades
Especializadas en Investigacién .de
Personas Desaparecidas y la Policia
Nacional les soliciten para Ila
investigacién, busqueda y localizacion
de una persona desaparecida o
extraviada.
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Articulo 20. Objeto y forma de
buasqueda. La busqueda tendra por
objeto dar con el paradero de la
persona desaparecida o extraviada,
mediante la realizacion de todas las
acciones y diligencias necesarias,
incluidas aquellas acciones para
identificarlas en los términos previstos
en esta Ley.
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Articulo 20. Objeto. y forma de
busqueda. La busqueda tendra por
objeto dar con el paradero de la
persona desaparecida o extraviada,

para ello, se realizaran todas. las
acciones y diligencias necesarias,
incluidas las acciones para su
identificacion, en los

términos
previstos en esta Ley. - '

Articulo 21. Procedimiento emergente
y especializado.

Si como resultado de - este proce-
dimiento, se presume el cometimiento
de un delito, el Fiscal desplazara el
expediente al Servicio de Atencion
Integral (SAI), para que sea sorteado a

AL13144
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Articulo 21. Procedimiente emergente y
éspecializado.

Si como resultado de este proce-
dimiento, se presume el cometimiento
de un delito, el Fiscal desplazara el
expediente al servicic de - atencién
integral de la Fiscalia General. del

Estade,—para—gue—sea—sorteado a la

una TFiscalia Eapcuializada O
competente y se continuara con la
investigacion correspondiente, segun
lo dispuesto en el Cédigo Organico
Integral Penal.

Fiscalia correspondiente y se continue
con la investigaciéon respectiva, segin
lo dispuesto en el Codigo Organlco
Integral Penal.

Articulo 22. Duracién de la busqueda
de una persona desaparecida o
extraviada. La. busqueda de una
persona desaparecida o extraviada
terminara el dia de su localizacion e
identificacién, conforme con los
términos previstos en esta Ley.

Articulo 22. Duracion de la biisqueda
de una- persona -desaparecida o
extraviada, La busqueda de una
persona desaparecida o extraviada no
podréd concluir hasta el dia de su
localizacion e identificacién, conforme
con los términos previstos en esta Ley.

Articulo 24. Contenido de la noticia de
la persona desaparecida, reporte o
denuncia.

Si la persona que transmite la noticia
de persona desaparecida, reporte o
denuncia no otorga la informacién,
conforme lo sefialado en este articulo,
la falta de este formalismo no sera
impedimento para que las Unidades
Especializadas para la Investigacion
de Personas Desaparecidas de la
Fiscalia General o la Policia Nacional
den inicio a la busqueda inmediata.

Articulo 24. Contenido de la noticia de
la persona desaparecida, reporte o
denuncia.

Adn en los casos en que la persona que
transmite la noticiaa de persona
desaparemda reporte ¢ denuncia, no
entregare la informaciéon conforme lo
senalado en este articulo, las Unidades
Especializadas para la Investigacion de
Personas Desaparecidas- de la: Fiscalia
General o la Policia Nacional estaran
obligadas a dar inicio a la busqueda
inmediata; la falta de la informacion no
serd impedimento para el inicio de las
acciones que correspondan.

Articulo 29. localizacion de una

Articulo 29. Localizacién de una
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persona desaparecida o extraviada.

4. Dar aviso al ente coordinador del
Sistema Nacional a efectos que
actualice los registros corres-
pondientes en los términos
previstos en esta Ley.

—Acta 623-A

persona desaparecida o extraviada.

4. Dar aviso al ente coordinador del
Sisterna Nacional a efectos. que
actualice  inmediatamente los
registros correspondientes en los
términos previstos en esta Ley,
cambiando el estatus de persona
desaparecida o extraviada a local-

- zada; debiendo esta informacién
permanecer en . el  Registro
Nacional. ‘

CAPITULO V
DE LA DESAPARICION DE NINAS,
NINOS, ADOLESCENTES, PERSONAS
ADULTAS MAYORES Y PERSONAS
CON DISCAPACIDAD FISICAO
MOTORA, SENSORIAL,
INTELECTUAL Y MENTAL

CAPITULOV
DE LA DESAPARICION DE NINAS,
NINOS, ADOLESCENTES,; PERSCNAS
ADULTAS MAYORES Y PERSONAS -
CON DISCAPACIDAD '

Articulo 31. Naturaleza de la
localizacién y busqueda. En los casos
en los cuales la Policia. Nacional o la
Fiscalia General del Estado, a través
de las Unidad Especializada para la
Investigacién de Personas Desapa-
recidas, hayan tenido conocimiento de
la posible desapariciéon o extravio de
una nifia, nifo o adolescente o
personas con discapacidad fisica,
motora, sensorial, intelectual o mental
y adultos mayores, iniciara de oficio la
investigacion respectiva y emprendera
la busqueda especializada de manera
inmediata, de conformidad con el
protocolo que corresponde, sin que
pueda omitir informacién relevante a
la que tenga acceso o alegar falta de
procedimiento o norma para actuar.

Articulo 31. Naturaleza de la
localizacién y busqueda. En los casos
en los cuales la Policia Nacionsl o la
Fiscalia General del Estado, a través de
la Unidad  Espeécializada para la
Investigacion de " Pérsonas Desapa-
recidas, tengan conocimiento de la
posible desaparicién o extravio de una
nifia, nifio o adolescente o personas
con discapacidad y adultos mayores,
iniciard de oficio la investigacion
respectiva v emprendera la buisqueda
especializada de manera inmediata, de
conformidad con el protocolo que
corresponde, sin que pueda . omitir
informacién relevante a la que tenga
acceso o alegar falta de procedimiento
0 norma para.actuar. ' \

Articulo 33. Obligaciébn de espe-
cialidad. Las instituciones involu-
cradas en la investigacién, buisqueday
localizacién de nifia, nifio o adoles-
cente o personas con discapacidad
fisica, motora, sensorial, intelectual o
mental y adultos mayores, deberan

Obligacion de

Articule 33. espe-
cialidad. Las instituciones con
competencia en la investigacién,

buisqueda y localizacién de nifna, nifio
o adolescente o personas con disca-
pacidad y adultos mayores, deberan
contar con servidores especializados
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contar con servidores especializados
para generar estrategias que respeten
su integridad, interés superior y se
deberan abstener de cualquier
conducta estigmatizante o que pueda
re victimizar a la persona desapare-
cida o extraviada o a las victimas
indirectas.

En caso de que se trate de una nifia,
nifioc o adolescente o personas con
discapacidad fisica, motora, sensorial,
intelectual o mental y 4ddultos
mayores, que reincida en su desapari-
cibn, las Unidades Especializadas
para la Investigacion de Personas
Desaparecidas o la unidad especia-
lizada de la Policia Nacional a cargo de
la busqueda y localizacién, deberan
informar al Comité de Respuesta de

*Act§f623fA
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que estén en capacidzgd' de proteger y
respetar la integridad e interés
superior de estos grupos de atencién
prioritaria. Se abstendran y evitaran
cualquier acciéon o expresiéon estigma-
tizante' o revictimizadora en contra de
la persona desaparecida o extraviada o
a las victimas indirectas.

En caso de que se traté de nifias, niftos
o adolescentes, personas con discapa-
cidad o adultos mayores, que reincidan
en su desaparicion, las® Urnidades
Especializadas para la Investigacién de
Personas Desaparecidas o la unidad
especializada de la Policia Nacional 4
cargo de la busqueda v localizacion,
deberan informar al ~ Comité de
Respuesta de Personas DeSaparec1das
P] mismo ﬂ]]P activara ]'] f‘nnmlrrenma

Personas Desaparecidas, el mismo
que activara la concurrencia de las
instituciones de proteccion especial
que las personas desaparecidas o
extraviadas y victimas indirectas
requieran.

de las instituciones de proteccién
especial que las perb(mas desapare-
cidas o extraviades vy v1ct1mas
indirectas, requieran.

Articulo 34. Estadia temporal de las
personas desaparecidas o extraviadas
cuando son localizadas. Cuando la
persona desaparecida o extraviada
corresponda a personas adultas
mayores o con discapacidad fisica o
motora, sensorial, intelectual o mental
o ninas, niflos y adolescentes no
acompanados sea localizada y no
tenga familiares o personas cercanas,
seran acogidas por el Sistema de
Proteccion de Derechos del Cantén
donde fueron encontradas.

La estadia temporal tendra lugar en
los servicios sociales dispuestos por
los Gobiernos Auténomos Descen-
tralizados para el efecto, en tanto dure
el periodo de buisqueda y ubicacién de
las victimas indirectas o personas
cercanas.

Articulo 34. Estadia temporal de las
personas desaparecidas o extraviadas
cuando son localizadas. Cuando la
persona desaparecida o extraviada
corresponda a personas adultas
mayores, con discapacidad o nifias,
nifios y adolescentes no acompafiados
sea localizada ¥y no tenga familiares o
personas’ cercanas, seran . acogidas
temporalmente por el Sistema de|
Proteccion de Derechos del canton
donde fueron encontradas.

La estadia temporal tendra lugar en los
servicios sociales dispuestos por los
Gobiernos Auténomos Descen-
tralizados para el efecto, en tante dure
el periodo de basqueda v ubicacién de
las victimas indirectas o personas
cercanas de la victima localizada.
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Articulo 35. Divulgacion de infor-
macioén de nifias, nifos o)
adolescentes. La divulgacién que
hagan o soliciten las autoridades
responsables a través de los medios de
comunicacién en general, redes
sociales y demas herramientas tecno-
logicas que permitan difundir informa-
cion en forma masiva, sobre menores
de edad que se encuentren desapare-
cidos o extraviados, se hara de
conformidad con las disposiciones
legales aplicables y considerando la
situacién de riesgo.

Acta 623-A

recidos o extraviados que realicen las

<

Articulo 35. Divulgacién de - infor-
macién de nifias, nifios o adclescentes.
La divulgacién de informacidoni sobre
nifias, nifos y adolescentes desapa-

autoridades responsables a través de
medios ~dé comunicacién, redes
sociales y deméas herramientas tecno-
logicas de difusion, se hara de
conformidad con las disposiciones
legales aplicables y considerando la
situacién de riesgo. '

Articulo 39. Movilizacién de recursos
médicos, sanitarios y forenses. En
caso de personas extraviadas como
|consecuencia de desastres naturales o
antropicos, el ente coordinador del
Sistema Nacional, ordenara que las
instituciones que lo conforman,
dispongan en el ambito de sus
competencias la movilizaciéin de
recursos meédicos, expertos forenses,
de criminalistica, antropologia, odon-
tologia, psicologia, medicina y trabajo
social para fortalecer las instituciones
de la Red Nacional de Salud Publica y
del Servicio Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, indepen-
dientemente de que tengan acredi-
tacién o no, emitida por la autoridad
competente, asi como de cuerpos de
rescatistas y voluntarios dependiendo
del grado del impacto de cualquier
fenémeno.

Articulo 39. Movilizacion de recursos
médicos, sanitarios y forenses. En caso
de personas extraviadas como conse-
cuencia de desastres naturales o
antrépicos, el Ministerio de Gobierno,
coordinara que las instituciones qué lo
conforman, dispongan en el ambito de
sus competencias' y - atribuciones la
movilizaciébn ‘de “recursos médicos,
expertos forenses, de criminalistica,
antropologia, odontologia, psicologia,
medicina y trabajo social u ctros
especialistas para apoyar a las
instituciones de la Red Nacional de
Salud Publica y del Servicio Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
asi como de cuerpos de rescatistas y
veluntarios dependiendo del grado del
impacto de cualquier fenémeno.

Articulo 43. Del Registro. Se crea el
Registro Nacional de Personas Desa-
parecidas, Extraviadas, Localizadas,
Identificadas, No Identificadas y Sin
Identidad como una plataforma
tecnologica, informatica homologada
que interopera, organiza y concentra
la informacién técnica-cientifica sobre
personas desaparecidas, extraviadas,

Articulo 43. Del Registre. Se crea el
Registro Nacional de -Personas Desa-
parecidas, Extraviadas, Localizadas,
Identificadas, No Identificadas y Sin
Identidad como wuna plataforma
tecnolégica, informatica homologada
que interopera, organiza y concentra la
informacién técnica-cientifica sobre|.
personas desaparecidas, extraviadas,|\
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localizadas, identificadas y no
identificadas. Estara integrado con la
informacién proporcionada por las
instituciones que forman parte del
Sistema Nacional de Busqueda de
Personas Desaparecidas, Extraviadas
y Respuesta a las Victimas Indirectas,
conforme a los —protocolos que se
emitan para el efecto.

Acta 623-A
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localizadas, identificadas y no
identificadas. El Registro contendra la
informacién proporcionada. -por . las
instituciones que forman parte del
Sistema Nacional de Busqueda de
Personas Desaparecidas, Extraviadas y
Respuesta -a-las Victimas Indirectas,
conformme -a los protocolos gue se
emitan para el efecto,

Articulo 46. Informacion de expedien-
tes. Toda la informacién que .tenga
relacion con los expedientes de
investigacion de la desaparicidon o
extravio de una persona, debera ser
ingresada de forma completa, detallada
y permanente en el Registro Nacjonal,
a fin de garantizar la continuidad del
proceso. :

Articulo 50. Notificacidon. Una vez
realizada la localizacion y verificada la
identidad, la notificacion a las
victimas indirectas y la aceptaciéon del
resultado por parte de estas, se
podran hacer las actualizaciones
respectivas al Registro Nacional de
Personas Desaparecidas, Extraviadas,
Localizadas, Identificadas, No Identifi-
cadas y Sin Identidad y cesar las
acciones de busqueda.

Articulo 51. Notificacién. . Una vez
realizada la localizacién y verificada la
identidad, se notificara a las victimas
indirectas y se solicitara-la aceptacién
del resultado por parte de estas. Esta
informacién servira para la actua-
lizaciébn del Registro ~Nacional de
Personas Desaparecidas, Extraviadas,
Localizadas, Identificadas, No Identifi-
cadas y Sin Identided y cesar las
acciones de busqueda.

Articulo 55. Informacién Genética. El
Servicio Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses mantendra una
base de datos que incluya perfiles
genéticos de las victimas indirectas de
una persona desaparecida o extra-
viada, cadaveres no identificados y
restos oOsecs, previo al estudio
antropoloégico correspondiente,

Articulo 56. Informacion Genética. El
Servicio Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses mantendra una
base de datos que incluya perfiles
genéticos de las victimas indirectas ‘de
una persona desaparecida o extra-
viada, cadaveres identificados y "no
identificados, osamentas y restos
oseos, previo al estudio antropolagico
correspondiente. '

Articulo 61. Medidas la

prevencion.

4. Implementar en las mallas curri-
culares de las instituciones

educativas en los niveles de

para

Articulo 62. Medidas para ia

prevencion.

4. Implementar en los niveles de
educacién general basica,

bachillerato y educacion superior!
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educacion general basica, bachi-
llerato y educacién superior, una
materia que motive el conoci-
miento y concienciacién de los
estudiantes referente al respeto y
los riesgos que implica para el
derecho fundamental a la vida y a
la integridad fisica, la desa-
paricién o extravio de personas;

de las instituciones educativas el
conocimiento de normas Yy
protocolos para la prevencién .y
concienciacion sobre la tematica
-referente - a la proteccidn de
derechos humanos y el riesgo que|
implica para el - derecho
fundamental a- la vida y-a la
Aintegridad fisica, la desaparicién o
extravio de personas;

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera. Dentro del plazo maximo de
120 dias contados a partir de la
publicacién de la presente Ley en el
Registro Oficial, el ente coordinador
del Sistema Nacional emitira el
Reglamento General de aplicaciéon a
esta Ley. :

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera. Dentro del plazo méaximo de
120 dias contados a partir de la
publicacién de la presente Ley en el
Registro Oficial, el Presidente de la
Republica emitira ¢l Reglamento
General de aplicacién a esta Ley.. .

|de Personas Desaparecidas,

Séptima. Para el adecuado cumpli-
miento de la Ley, las instituciones a
cuyo cargo.  se encuentre la
administracion del Registro Nacional
Extra-|
viadas, Localizadas, No Identificadas y
Sin  Identidad, Registro Nacional
Forense y la Base de Datos de
Informacién Genética, asi como
aquellas que conforme lo previsio en
esta Ley deban interoperar con los
sistemas sefialados, incluiran en el
Plan Operativo Anual Institucional, las
actividades relacionadas con dichos
sistemas.

Octava. La Asamblea Nacional
durante los dos afios posteriores a la
entrada en vigencia de esta Ley,
realizara una evaluacion semestral
sobre su aplicacién y cumplimiento.

Novena. La Asambiea Nacional, a
través de la Comisién Especializada
Permanente de Derechos Humanos y
Garantias Constitucionales, ‘durante
los dos afios posteriores a la entrada en
vigencia de esta Ley, realizara una
evaluacion  semestral  sobre su
aplicacion y cumplimiento.

DISPOSICION REFORMATORIA

Primera. Reformase el articulo 21 de la|, -

Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa, 1}
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lcon la incorporacién del siguiente
numeral:

©|“13.. De Derechos Humanos ¥y
Garantias Constitucionales”. i

Asistencias de Asambleistas:

Continuacién [ Continuacién
Sesion Sesidén Sesién de la sesién de_la,se‘s.ién )
No. 38 No. 39 No. 40 No. 42 No. 40
30-07-2019 | 06-08- -13-08- 15-08-2019 - -10-96-2019 |
2019 2019
Absalén Campoverde X X X - X X
Mauricio Zambrano X X X X X
Soledad Buendia X X X X X
Gabriela Larreategui X X X, X X
Marcela Holguin X X X X X
Jaime Olivo X X X X X |
Raul Campoverde X X" X X X
Marcelo Simbarna X X X X X,

Referencia: P=Presente, X=Ausente, X*=Falta justificada. '

Fuente: Secretaria de la Comision Especializada Ocasional para Atender Casos de Personas Desaparecidas.
3. Resolucion: Por las motivaciones constitucionales y j1.ix'idicas
expuestas, la Comision Especializada Ocasional para Atender Casos de
Personas Desaparecidas de la Asamblea Nacional Resueive: aprobar el
presente informe para segundo debate de la Ley Organica de Actuacion
en Casos de Personas Desaparecidas y Extraviadas, por Unanimidad de
los Asambleistas presentes, como se detalla a continuacion: »

Tabla 6: Votacién ' '

Asambleista Afirmativo|Negativo| Abstencion |En contra|

Absaléon Campoverde

Mauricio Zambrano

Marcelo Simbana

Jaime Olivo

PR I A R e

Gabriela Larreategui
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Soledad Buendia X | - |

Marcela Holguin

Raul Campoverde

Asambleista Ponente: El presente documento fequisito | para la
aprobacion del informe para segundo debaté de la Ley Orgém.icAa‘ de
Actuacién en Casos de Personas Desapa_reéidas, sera expuesto pér_ el
asambleista Emilio Absaléon Campoverde Robles, Presidente d e la
Comisiéon Especializada Ocasional para Atender Casos de Personas
Desaparecidas. Emilio Absalén Campoverde Robles, Asambleista por la
provincia de Zamora Chinchipe, Presidente. C‘ertificaci()nzh Razén: Siento
como tal, que el informe para segundo debate de la Ley Orgénica de
Actuacién en Casos de Personas Desaparecidas, fue aprobado en el Pleno
de la Comisién Especializada Ocasional para Atender Casos de Personas
Desaparecidas de la Asamblea Nacional en Sesién Nro. 40;de 13 de
agosto de 2019, registrandose la siguiente Vbtacién: ‘E‘avor; ocho (8); En
contra: cero (O); Abstencion:cero (0) y En blanco: cero (0). Lo que certifico
para los fines legales pertinentes. Quito D.M., 10 de septiembre de 2019”.
Doctor Robert Gémez, Secretario Relator de la Comisién Especializada
Ocasional para Atender los Casos de Personas Desaparecidas”. Hasta

ahi el texto, sefior Presidente.-------------=vuemnm- oo e nCECEEE PR R

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior S‘eCretario’A. Vamos a dar iﬁioio,

a este segundo debate de esta importante Ley. Vamos a dar la palabra al’

proponente al sefior Absalén Campoverde.--------======nmmmroooomn Semmnles

EL ASAMBLEISTA CAMPOVERDE ROBLES ABSALON. Gracias, sefior
Presidente. Saludar a todos los colegas asarnbleistas, en este dia muy

importante para todos quienes tenemos seres queridos desaparecidos y,
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por supuesto, para ellos. Y digo mu}.f:importénte, porque creo que e dia
de hoy, asi como lo hicimos en el primer debate aprobando_esta ley, yo
estoy seguro que el dia de hoy, colegas asambleistas, lo haremos en
berieficio de todas estas personas que han sidc vulnerados de alguna
manera sus derechos. Yo les pido que apoyemos este Qegundo debate de
esta ley. Mi reconocimiento a todos los colegas asambleistas que
integramos esta Comision Ocasional y que el treinta y uno de chc1embr_e
llega a su final, por el esfuerzo, por el compromiso, el trabajo entregado
en esta Comision. Hemos trabajado sin bandera politica, por supuesto.
Una men01onﬁesp601al para los equipos de asesores de los calegas
asambleistas y, por supuesto, para el equipo asesor de esta Comlslon
que también entregaron todo para llevar adelante este Proyecto de Ley
Mi reconocimiento a todos los representantes de las instituciones
publicas que fueron parte de las diferentes mesas de trabajo, por no decir
en las cuarenta mesas de trabaje, en las cuarenta .scsionés que
realizamos en esta Comisién. Gracias a los colegas asambleistas gue nos
dieron sus aportes en el primer debate. Debo manifestarles, que hemos
acogido todo lo que se nos hizo llegar, enmarcado dentro de la Ley, porque
hay que aclarar, colegas, algunas personas estan confundiendo lo que es
desaparicién involuntaria y lo que es desaparicién forzada. Yo quiero
recordarles que la desaparicién forzada es cuando intervienen directa o
indirectamente una o varias personas del Estado y la d.ésapaficién
involuntaria, es cuando intervienen personas pafticulares. Ta.rﬁbién mi
reconocimiento a los diferentes amigos, familiares que estan
acompanandonos hoy aqui en las barras altas, gracias por haber estado
siempre acompanandonos, dandonos sus aportes, dandonos sus
vivencias, para que esta Ley que hoy entra en su segundo debate, se la

lleve de la mejor manera. Muchas gracias a las organizaciones, a
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Desendor, a Asfadec, a Luna Roja, a Covidéfem, a(Inredh;‘muchars gracias
a todos, a todos de verdad. Sefor Presidente, colegas asambleistas, la
principal inquietud que surgio de los colegas asambleistas en el primer
debate de esta Ley, y que, por supuesto, se aceptaron también por escrito,
corresponde sobre todo en lo que se necesitaria asignar. presupuesto
adicional para la aplicacién de esta Ley. Respecto a ello, es importante
" manifestarles, que en el sistema nacional de busqueda de personas
desaparecidas, extraviadas y respuesta a las victimas indireétas, al no
ser una nueva entidad, sino el conjunto de varias instituciones publicas
que se articulan para la construccién de planes, programas y.proyectos,.
el registro nacional de personas desaparemdas extrav1adas ocalizadas,
identificadas, no identificadas y sin identidad, y el regmtro naclonal
forense, no generan gasto adicional para el Estado, no generan gasto
adicional para el Estado, pues, Unicamente se necesita reforzar ios
mecanismos ya existentes y unificar las plataformas tecnologicas y las
bases de datos de las instituciones que conforman, lo cuaf pﬁedé ser
incluido dentro de sus planes operativos anuales. Entonces, con esto
estamos claros, que no necesitaremos méas impuestos. Dentro de los
objetivos del Proyecto de Ley, encontramos la articulacién de acciones y
actividades de las entidades del Estado para la investigacion, busqueda,
localizacién de identificacion de personas desaparecidas y extraviadas
Otro de los objetivos, estamos hablando de la prevencion, de la
desaparicion, en todos los niveles educativos, y aqui si queremos dejar
claro, que el Ministerio de Educacién, los GAD cantonales, por sup‘ues-to_',
con la Policia Nacional, tendra la facultad de reali‘zarb ‘este'.trabajo.
Tamblen tenemos la atencion psmologma posterlor a las Avictimas
directas, cuando hayan sido localizadas con vida y, por supuesto, la

atencién psicolégica a las victimas indirectas. Hablamos luego de los
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derechos de las personas desaparemdas N extrdwadas dcnt"o de bllo:a
esta que el Estado adopte las medidas necesarias para la _1nvest1ga«:10n,
buasqueda y localizaciéon, también dentro de los derechos a que sea
buscada 1mperat1vamente s1n dlscrumnamon que tenga por ObthO
resultado, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de sus
derechos. Luego entramos a las obliga_ciones, de los derechos_,de las
victimas indirectas, perdén, dentro de los derechos de las victimas
indirectas, tenemos el derecho a la verdad, derecho a cooperar y
participar en las investigaciones, no ser 'di‘scriminados ni .estigmeltizados
y, por supuesto, uno de los derechos es el acompafiarniento p‘si.colégieoﬁ.r
de las v;ctrnas

indirectas, dentro de las obhgamones esta el derecho a. la verdad

Nosotros como fam111ares tenemos el derecho a que nos dxgan la verdad

también el derecho a cooperar y parttclpar en las 1nve¢.t1gacmnes, el-
derecho a no ser discriminados ni estigmatizados, el derecho a que nos
den acompafiamiento psicologico. Dentro de las obligaciones de las
victimas indirectas o la familia, esta proporcionar la inform acién
oportuna y verificable durante todo el proceso de investigacion y también
durante la busqueda y localizacién, no revelar informacién sensible del
caso. Tenemos luego los deberes del Estado, dentro de los deberes del
Estado estd garantizar que se lleven a cabo los -procesos - de
investigaciones de manera eficiente, capacitar y sensibilizar de forma
especializada a los servidores publicos, dar atenciéon oportuna a las
victimas indirectas, dotar de los recursos huraanos, técnicos,
tecnologicos y materiales necesarios para el efectivo cumplimiento de los
deberes establecidos en esta Ley. También tenemos coordinar las
acciones necesarias con las autoridades correspondientes, para la

busqueda y localizacion de un.ciudadano ecuatoriano en el exterior.
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Hablamos también de contar, y esto fue aportes que nos hicieron, de

contar con espacios en lugares publicos deStinadds ala conmemoracion,
concientizacién y reflexiéon sobre la problematica de la-de-sapa.ri,ci(‘)_n en el
Ecuador, a fin de guardar el derecho a la mémoria, fomentando asi la
prevencién. Colegas asambleistas, dentro de los aspectos ﬁnaieé, e_l
Proyecto de Ley que hoy culmina su debqte debe merecer la a‘renc1on ¥y
el aporte de todos quienes integramos este Pleno, pues, esta norma
aporta no solo desde el amblt() técnico y tecnologico, sino que permlfe
que las instituciones del Estado tengan una estrecha f‘olaboramon entre
si, para hacer frente a esta grave problematlca y, en consecuenma, dar -
una respuesta efectiva, agil y eficaz a los famlhareb que, vivimos esta_
dolorosa reahdad Este Proyecto de Ley, si blen no va a ser aphcable para
aquellos que hoy tenemos un familiar desaparec1do si SerV1ra para el -
futuro, para los familiares que puedan respaldarse en una norra le 0a1
ya que nosotros no tuvimos esa suerte. Finalmente, quiero a gradecer‘ la
presencia de mis compaferos y amigos que hoy estan en las barras altas
amigos de lucha por varios afios, no hemos dejado de buscar
incansablemente a nuestros seres queridos. Por ellos, estoy aqui para
luchar y que nuestra voz sea escuchada a lo largo y ancho del nuestro
pais y no continuemos por supuesto, siendo ignorados por las
autoridades de turno, para que desde este espacic exigir que- las
instituciones responsables de este tema, den con el paradero de.David,
de Carolina, de Geovanna, de Michel, de Juliana, de Natalia, de Aivaro,
de Maria Fernanda, de Luzmila, de Giovanni, de Joshua, en definitiva de
los mil trescientos cincuenta y nueve desaparccidos en el Ecuador.
Porque ellos, colegas asambleistas, no son numeros asi COmMo S€ NOs ha
dicho, no son estadisticas, son personas igual que nosotros y nos hacen

falta a todos los ecuatorianos. Sefior Presidente, muchas gracias. Muchas
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gracias, colegas asambleistas.

EL SENOR PRESIDENTE Gramab sefior Asamblﬂstd I‘1ene 101 palabra

el asamblelsta Mauricio uambrano ----- e I

EL ASAMBLETSTA ZAMBRANO VAILLE MAURICIO. Buenos dias. Gracias,
Presidente de la Asamblea Nacional. Colegas asambleistas, a todos
nuestros hermanos ecuatonanos en territorio ] en el extprior Cumu olen

dijo el Presidente de L:\ COIIllSlOI‘l Oc aswnal me sumo a] saludo ¥

agradecimiento a todos los fam111are° afectados, por este tefnd eoa‘lal que:
nos han apoyado, que fueron a la Com;slon, que nos expusicron su case
de vida, la situacién por la que estan afrontando. También reite-_rarles_ a.
ellos, quienes estan aqui en las barras altas nuestro compromiso de.
seguir trabajanao por ellos desae este Pleno de la Abdmb‘ea Nauonal -
También agradece; a todas las orgamzac1on°% qrc1aleo que hacen deiensa
y divulgacién de este tema, por su asistencia y aportes a la (.,onus.lon
Ocasional llevandonos la informacion, las vivencias y las propuestas que
han servido para la creacion de esta ley. El pais debe recibir noticias
buenas y hoy este Pleno. debe de darsela a nuestros hermanos
ecuatorianos. Aprobar el mforme en este segundo debate de esta Ley

Organica de Actuacion en casos de Personas T)esaparemdus y
Extraviadas y debo agradecer y felicitar también a todos los M iembros de
la Comisién Ocasional, a todos nuestros asesores, a todos los equ pPoS
que nos ayudaron y dieron sus aportes muy oportunos para poder traer
este cuerpo normativo. Durante el proceso de ¢onstruccion de esta’ Ley,
hemos escuchado y comprendido lo que es vivir lidiando con la
desaparicién de un familiar, algo que afecta muy en el fondo, a todos los

ecuatorianos. El Estado ecuatoriano desde el afio dos mil trece ha
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colocado pohtlcas en la agenda publica para el tra‘ramlento de pereonas
desaparemdas involuntariamente, en donde se lo tipifica como
impredecible en el nuevo Cédigo Integral Penal pero siempre se penso en
la necemdad de contar con un cuerpo normativo especmco Los datos que
tenemos de la Direccion Nacional de Delitos contra la Vida, ’\Juertes
Violentas, Desapariciones, Extorsion, secaestro dddOb por la Dlna%ep,
los pueden ver en pantalla en estos momentos, senalan que r1csdf= el dos
mil catorce hasta la fecha, ld Dinasep resoivio dlecmueve m11 Clento

treinta y dos casos de personas desaparecidas...------=r~-mmomsommmmmmsooonoe

ASUME LA DIRECCION DE LA S‘?‘SION EL AQAMBLEIbTA CARLOS
CAMBALA MONTECE, SEGU'\TDO VOCAL DEL CONSEJO DE .

ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS

VEINTITRES MINUTOS  ~-rnnmmmnnmmmmmmmmmmmmm e msim oo oo —

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANG VALLE MAURICIO. ... Se puede decir que
la unidad, tiene una eficacia del noventa y dos por ciento. En el informe
detallado de esta Direcciéon perteneciente al Ministerio del Interior, se
sefiala que desde mil novecientos setenta hasta el dos mil dieciocho,
existen mil cuatrocientos noventa y cinco casos de personas
desaparecidas que todavia se estan investigando. De este total cincuenta
y seis por ciento son adultos, dieciséis por ciento nifios, quince por ciento
ancianos y del trece por ciento se desconoce la edad. De este total
también se indica que el cudrenta y cuatro por ciento son mujeres y el
cincuenta y seis por ciento son hombres. ’I‘ambién' se explica que en ese
periodo se han receptado cuarenta y siete mil trescientos noventa v
cuatro denuncias de personas desaparecidas, de este total el noventa y

siete por ciento de personas han sido recuperadas, de ellas el noventa,
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uno por 01er\to se fueron de su casa por Voluntad propia, e1 ocP‘o unto
dos por.ciento son casos de personas que se fueron en comla de su

voluntad y el uno punto siete por ciento se los han encontrado fa;leudos

En cuanto a las provincias Pichincha, refleja un treinta punto doq por
ciento, Guayas un catorce punto ocho por ciento en caso de personas
desaparemdas son las prov1nc1as en las que mayor numero de casos de
- personas desaparecidas ex1sten en nuestro pais, Vsegludac‘ por Manah

con un swte punto LI'CS por ciento, perdon y €l Azudy con un Cuatro

punto siete por ciento. Con este Proyecto de Ley buscamog que se pueda
dar atencién oportuna a los casos de personas. de\,arpal 001(1&5 v
extraviadas, pomendo un especial énfasis en la prevencmn y en la
actuaCIOn dlhgente que tiene que dar el Estado. Debido a la problemdtlca
planteada vimos la necesidad de Craar un 51stema mqltldlswtpuﬁano y:
multlcompetente que tenga facultades para mtervemr abordando la

deeaparlclon o} extrav1o de personas como un asunto de los derechos
humanos. Con esta Ley se va a obligar a las y los serv1dores pubhcos a
asumir la responsabilidad inherente a su cargo frente 2 una denuncia,
buscando su efectiva participacién en los procedimientos y actuaciones
que garanticen los derechos de la ciudadania asi como una respuesta agil
y oportuna. En mi intervencion para primer debate, resalte alguncs
aspectos del Proyecto de Ley. Y, hoy ademnas de volver a indicar los temas
centrales de este Proyecto, voy a indicar algunas de las observaciones que
se plantearon en el primer debate y las hemos acogido para que tengamos
un mejor cuerpo normativo. En primer lugar, y como representante de
los ecuatorianos en el exterior, hemos hecho una puntualizacion en este
ambito, para que esta Ley tenga efecto en todos los lugares donde el
Ecuador ejerza su soberania, con ello cubrimos todos los lugares en

donde el Ecuador puede y deba actuar. La Ley plantea derechos y
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obligaciones de las personas desaparecidas, de las victimas iﬁdirectas del
Estado, donde ya han sido resaltadas por el Presidente de 1a C‘omisi()n
por lo tanto, no voy a hacer mucha profundwacmn en esta parte UCIO si
mencionar las més relevantes. La primera, en cuanto a los oerechus dae
las personas desaparemdas el Estado debe adoptar 1as me dlddS
necesarias para la investigacién, la busqueda y la locahzac“on La
busqueda debe- ser 1mperat1vamente sin dlscrlmmavlon de ~nnf*uncl
naturaleza que tenga por objeto o resultado menoscabar 0 anuiar, el
reconocimiento, goce o ejercicio de ios derec‘hos de la persona. No ser
estigmatizada, revictimizada, dlsculpen -respecto, de su \rlda pnvada v
los hechos y conductas que motivaron su desaparlclon_. Dp lo,s‘ derechos
de las victimas indirectas, el primer punto menciona la verdad y la tutela
judicial efectiva y los derechos Conexos. Pa_rticipér y cooperar .en la
investigacién, en la busqueda yen la localizacién. Ser informado de una
manera oportuna y periédica acerca de las. mrcunstanmas de los hu,hos
de la desaparicién o el extravio. En las obllgacmnes de las victimas
indirectas, se debe entregar a las autoridades competentes informacion
oportuna y verificable. Se debe proporcionar durante todo el proceso de
investigacion y busqueda la informacién, hechos, elementos o
circunstancias nuevas que puedan aparecer y que tengan relacidn con la
desaparicion ¢ el extravio de la persona. Se debe designar un
representante para que sea el canal de comunicacion oficial con el
funcionario que designe el sistema nacional de btsqueda. La duracion de
la buisqueda de una persona desaparecida o extraviada no podra concluir
hasta el dia de su localizacién e identificacion, conforme con los términos
de esta Ley. No deben concluir las acciones de investigacion. Algo que es
muy importante rescatar es que no se suspenderd ni se darda por

terminada la busqueda de una persona desaparecida aun cuando se haya
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declarado la muerte presunta En los deberes del Estado, encoatramos

lo &gmente Reahzar 1a buoqueda especializ ada 1*medlaba d1l1gentc= y
oportuna, prec au‘relar la segurldad Hay un punto muiy 1mp0"‘rante que
es garantizar que se lleven a cabo los procesos e investigaciones para
1dent1f1car y sancionar a los responsablcs del cometlmlen‘ro dP 100 HCIHOQ
derivados de las desapariciones involuntarias de personas, __mcluso
después de haber sido localizadas. Este punto, colegas asambieistas, ¢s
muy importante ya que en varias reuniones con fahﬁliares_ de p.ersor:las
desaparecidas se recibio la queja, que persénas que,d.esaparécie@n,
estas fueron encontradas fallécidas 'y no se hicieron investidéciones
adicionales, smrp}emeﬁf&se%eﬂoﬁﬁee%erfamﬂwreﬂﬁeenaﬂel deceso de
su famlhar y esto, colegas, las famlhas exigen que se reaLcen las
investigaciones oportunas y adJCJOnales con el fin de de(ermmar guién o
quienes estuvieron implicados en el homicidio del desaparecide. Un
purnito muy importante para nuestros hermanos en el exterior, es que se
deben coordinar Jas acciones necesarias con las autoridades
correspondientes para la busqueda y localizacién de un ciudadano
ecuatoriano en el exterior, de este punto voy a especificar mas adelante.
En la Ley, podemos resaltar la definiciéon del objeto y forma de busqueda,
la bisqueda siempre tendra por objeto dar con el paradero de la persona
desaparecida o extraviada, mediante la realizacién de todas las acciones
diligentes. Los mecanismos de btisqueda deberan agotarse hasta que se
determine el paradero de la perscna desaparecida ¢ extraviada,..las
unidades estan especializadas para la investigacion de .personzis
desaparecidas, garantizaran para la investigacion todo lo gue este

conforme al Proyecto de Ley v el protocolo...----=--mmemmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista le queda un minuto, por favor.--- {
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EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO VALLE MAURICIO. Sicomo no, graéias
Presidente. El Estado estard obligado a ejecutar medidas ‘para la
prevenciéon, es un tema muy importante, como. lo ha mencwnado el
ponente de la Ley. La prevencién es importante y debe darse en todos los
estratos sociales asi como en todas las instituciones dei Estado, es aigo
que nosotros debemos ser garantes de esta situacion. Ademas, hemos
implementando ‘la obligacion . de difundir . que correspondev 'a las
instituciones publicas, a los medios de comunicacién publicos, privados
y comunitarios, en coordinacién con el sistema nacional de b,ilsqueda,,
Un sistema nacu)nal que debe estar integrado por muchas instituciones
del Estado, y que deben resnonder ante la problema_tma planueada en ,la
Ley. Como lo ha dicho el asamble1sta Campoverde, las personao.
desaparemdas no son numeros son personas que npcebuan nue%tra.
atencion y mas atun darle una respuesta a las familias epuator;ana_s que
han atravesado esta situacion. Espéro, colegas asambleistas, y s€ que la
voluntad de todos va ser aprobar este Proyecto de Ley por unanimidad.

Muchas gracias, por su atencidn. ------------=-====-==---ossoomoomoooooe-eooooos

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Inmediatamente

invitamos al sefior asambleista Marcelo Simbafa.------~-===~-==--=--------- -

EL ASAMBLEISTA SIMBANA VILLAREAL MARCELO. Buenos dias,
colegas asambleistas. Con su venia, sefior Presidente encargado de la
sesién, a todos los medios legislativos y al Ecuador entero, muy buenos
dias. Creo que es importante empezar €l detalle o 'el‘asp‘ec-t"o irmportante
de esta Ley, sin antes hacer una profundé reflexién y creo que es
oportunc que la Asamblea Nacional dedique este Proyecto de Ley a la

memoria de Juliana, a la memoria de Cristian, a la memoria de Angy, de
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Beatriz, de David, de José, de Juan, es'ifnpprtante que d_ediquemos. a
todas aquellas familias que sin descanso alguno contintian buscando a
ese hijo, a ese padre, a esa madre, a ese abuelo, a ese ser humanqqﬂe
dej6 un lugar, un. vacio en el corazoén de sus seres queridos. Solicito,
sefior Presidente, un minuto de silencio, por todos aguellos y todas
aquellas personas que se encuentran d@saparecidas' en nuestro pais. Que
esta expresion de silencio, represente una opbrtuna de reflexién para
elevarnos en una oracién intima y asi no perder la esperanza. Cor su

venia, sefior Presidente,-------- NS
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda sefior SeCretario,--------------wr---

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefior

Presidente.----- e -

TRANSCURRE UN MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DE TODOS LGS
ECUATORIANOS DESAPARECIDOS, ----nnnnmmmmmsmmmrmmm e ncmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefores Asambleistas. ---------- <omeas

EL ASAMBLEISTA SIMBANA VILLAREAL ! 1ARCELO. Agrad_ecer_tambié_n
a todos y cada uno de los Miembros de la Comisién Ocasicnal para
atender los casos de las personas desaparecidas; a sus asambleistéé, a
sus equipos de asesores, al equipo de asesoramiento de la Comisidn, por
el gran trabajo desplegado y por atender con diligencia cada una de las
observaciones presentadas por la sociedad civil, por las organizaciones
que han luchado para solucionar esta problematica social, a tcdos

ustedes, muchisimas gracias. Se ha hecho un gran esfuerzo, y desde esta |
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Comisién, se generaron varios objetivos. El pri.mer gran objetiv;b era
estab ecer mecanismos de pohtlcas para enfrentar adecuadamente los
casos de personas desapare<:1da° ) extra\flada asi como tambyen
instaurar las mejores herramientas para que los procesos de
investigacion sean altamente técnicos y objetivos, pr(,cautelando de esta
manera los derechos humanos y la atencmn a los grupos vu‘nerabl

Con este trabajo. se logré artlcular tres grandes aspectos en el P*‘oyex,to
de Ley. El primero, un s1stema nacional que va atender los casos de las
personas desaparec1das extrav1adas y dar respuesta a las VlCtln"aS
indirectas. El segundo, un reglstro nac1ona1 de los casos de 1a° personas
desaparecidas, y el tercero, un registro nacmnal forense. El pr1mer
elemento, creo que es necesario destacar que en el sistema nacional se
articulan méas de catorce mstltuclones pubhcas como Fiscalia, Min’isterio
de Goblerno Medlcma Forense, etcetera con el unico ObthlVO de dar
respuesta 1nmed1ata a todos los casos presentados en esta problemdrlca
El registro nacional ayudaria de una forma efectiva a determinar con
exactitud qué ha sucedido con las personas desaparecidas, a determinar
qué ha sucedido con la identidad de restos encontrados, creo que esto va
a ser una herramienta de gran ayuda para mejorar la reaccién y la
atencién ya asi las instituciones trabajen de forma coordinada en dar
respuesta efectiva, eficiente, oportuna a esta problematica. Ademas, este
Proyecto tiene numerosas bondades para atender una problematica que
ha venido incrementandose v que conlleva a delitos conexos, como por
ejemplo, la trata de personas, ¢l plagio, el asesinato entte otros. Vizelvo v
repito, mi agradecimiento eterno por haber acogldo 1amb1bn las
observaciones presentadas desde mi despacho; en particular, haber
atendido una observaciéon qﬁe es sugerencia de organismos

internacionales que luchan por atender los derechos humanos. En ese
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sentido, creo que es 1ndlspensable hacer no'rar al Pk,no de la Asar blea

Nacional que se va a articular una reformatoria a la Ley Orgfu”m a de la
Funcién Legislativa, incrementandose una. Comision adicional, que
luchara por la defensa de los derechos humarnos, y asi tener armonia con
lo que sugieren diferentes organismos que luchan por la defensa ,.d(_: 1_os
derechos de todoa Para terminar, sefior Presidente, invitamos & 1 ooos los
‘colegaq asamble1stas a.que votemos a iavor de este Proyecto de Ley

Hagamoslo por e€sas personas que no I'G'JI'CS&I’OH a QLlS hooares

hagamoslo. por sus familiares, hagamoslo por ese dolor mmen 0 guie se

siente al no saber el paradero de un ser querld_o. Muchas gracias, senoras;.

Y SEMOTES, == =wmrmmmmmmmmmmm s mm oo s oeoo oo e

7EﬁS’ENOR PRESIDENTE. A usted, gracias, seficr Asaxnbleist.é, Invitamos..

inmediatamente a la sefiora asambleista Marcela Holguin.----=====-===---- :

LA ASAMBLEISTA HOLGUIN NARANJO MARCELA. Gracia, sefior
Presidente, encargado de la sesion, un bien dia para usted, un bien dia
para los colegas asambleistas y para quiernes estan en las barras altas y
nos acompanan, sobre todo.porque esta Ley la hemos hecho pensando
precisamente en ustedes, en los familiares de la victimas, de aquellas
personas desaparecidas y de quienes no se sabe y se desconoce de su
paradero. Creo, Presidente encargado, colegas asambleistas, qué si es
que aprobamos esta Ley hoy, de manera unanime como debe ser nuestra
labor y nuestra responsabilidad, finalmente en esta Asamblea Nacional,
y quienes la integramos, los ciento treinta y siete asambleistas, éstaremos
haciendo que las cosas cambien y creo que es importante precisamente
ir hacia ese objetivo, que desde nuestro trabajo en la Asamblea Nacional,

finalmente logremos que las cosas y las situaciones cambien de una vez
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por todas en nuestro pais y en beneficio de quienes mas lo necesitan. A

las cerca de cuarenta y ocho mil familias que desde mil novecientos
setenta han guardado toda la pena del mundo en su corazon por una
ausencia, a los que han exigido justicia y se han tenido que ir de este
mundo sin recibir una respuesta, a los cerca de mll quinientos casos
como lo comentaban ya mis colegas asambieistas, en los que atin se éigue
clamando porque se los busque, porque se los enéuentre, a los 4q1;1€
todavia esperan regresar junto con sus familias y sobre todo", para
aquellos que esconden respuestas, a los incompetentes que tambjen hérl
entorpecido esta labor, a los inhumanos que por supuestamente por-
ahorrar gastos, redujeron el nimero de iiscalias espec1al1zada a mvel:
nacmnal a los agentes 1nvest1gadoreb 1os serv1dor es pabhcoq
1nvolucrados queremos nuevamente decn‘les en esta man ana, que
finalmente estamos haciendo un esfuerzo para que las g:osas cambien en.
nuestro pais. Hoy, después de un afio junto a diferentes actores, muchqé
de ellos aqui presentes, relacionados con ‘este tema tah doloroso,
presentamos finalmente los miembros de la Comision, un Proyecto de Ley
que articula a todas las instituciones involucradas y que entrega una
herramienta ttil y poderosa tanto a las autoridades cotno a la ciudadania,
para agilitar la busqueda, localizacion e identificacién de las -pé—rfédﬁa_é'
desaparecidas, como lo decia mi colega asambleista Mauricio Zambrand ,
no Unicamente en el territorio nacional sinc tamblen fuera de el l\unca
mas casos entre los much1s1m09 que hay, como el de por ejemplo Camﬂo
Tobar, quien estuvo cuatro meses sin un agente investigador, este, insisto
entre muchos otros casos mas. Alrededor de mil quinientos de acuerdo a

las cifras oficiales, porque hay que también decir que los familiares de las

personas desaparecidas agrupadas en diferentes asociaciones, hablan al

menos de cuatro mil casos de personas desaparecidas en nuestro pais. ,{
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Con este Proyecto de Ley, se garantlza a Jas per*‘otlas desapareczaas 0
extraviadas los s1gu1enteb derechos: Uno, que. el E%tado adOptL todds 17

medidas necesarlas para la investigacién, busqueda y locahzauon Dos
a ser buscados imperativamente y sin excusas. Tres, a que se deqarroue
diligentemente la investigacion a cargo de personas que es'l,én
especializadas para aquello. Cuatro, a no ser es‘ugmatmadm o
revictimizados respecto de su v1da privada o de los heches o condactd%
que motivaron la desaparicién de las personas. Qumto a recibir atpnuon
s1co‘oglca médica, después de ser bncontrados Y, sexto Cont"arl(‘ alo
que se pretendia penerle fecha de Caducldad a los derechos de 1aq
personas desaparecidas o extraviadas, que este dereqho noe tcrmme sm_.o:
el dia en que sean localizadas estas personas e 1dent1ﬁcadas o cuando

lamentablemente, ;—de ser el caso, sus restos hay yan, %xdo cr*contrados j
plenamente 1dent1flcados condiciones que deberan ser wnmpdria% por la
autorldad competente. Nuestra tarea debe y tiene gque ser esa, 1Cglbﬁa

para tener una verdadera justicia, para que las familias de las personés
desaparecidas tengan finalmente una verdadera justicia. Por esa razén,
este Proyecto de ley también reconoce la existencia de victimas indirectas
que es importante también, a quienes también se les garantiza el derecho
a participar y cooperar activamente en la investigacion, busqueda y
localizacién de la persona desaparecida o extraviada, no podemos dejar
de lado a los familiares de las personas desaparecidas. Sin duda, son las
victimas indirectas y quienes més han sufrido y sufren en carne j ropla
la desaparicién de un ser querido. Ellas deben ser mformadas de manera.
oportuna y periddica, acerca de las Clrcunstfmuas de los he(‘}*os de la
desaparicién, de cualquier dato que pueda ser relevante y del paradero

de la persona reportada como desaparecida. Ademés, a conocer a los

presuntos responsables si es que existen e1ement0° constitutivos de un -
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delito y, en espemal a no ser dlsx,nmmaaas no cstlgmatlzadao No
seremos mas complices del sufrlmlento de los famlhare s, nunca mas
deberan enfrenta" la total desprotecmon en ebta lucha Colegas ‘Lodos
conocemos que uno de los problemas mas V1Slbles en el caso de las
personas desaparec1das o extraviadas son las mconsmter@aas en las
estadisticas, a las que ya me referi. Emitidas por las diferenfes
instituciones, en:este caso, involucradas, lo cual evidencia que no existen
una rigurosidad en este tema, sino un caos y un desorden con respecto
a las cifras de las instituciones que actiian en estas instancias, un
problema que ha provocado menos resultados y mas trabas, Las cifraé
oficiales y la no oficiales distan mucho, y esto también es importante pe;;“a
subsanar este problema, crear un sistema nacional de busqueda de
personas desaparecidas extraviadas que dé réspuesta, a las victimas
indirectas, para que las instituciones puedan actuar de ﬁaﬁe’ra
coordinada en la construccién de planes, programas, proyectos,_ac_cioﬁes
y estrategias de prevencion, investigaci()ﬁ blsqueda y localizaciéon. Esto
sin duda, permitirad por primera vez Presidente y colegas asambleistas, el
uso eficiente y adecuado de recursos, la creacion de protocolcs claros que
aun no se los tiene, prograrmas articulados de registros de personas que
se encuentren en situacién de abandono, también sin identidad, sin
referente familiar, en albergues, en casas de acogida y en especial la
coordinacién eficaz de las acciones que garanticen el acompa_ﬁa_miepto,_
protecciéon y atencién a las victimas indirectas durante el procedimiento
de localizaciéon de la persona extraviada o desaparecida. Con este
Proyecto de Ley, todos los ecuatorianos tenemos ya finalmente el derecho
de exigir a las autoridades que proporcionen informacién integra,
informacién exacta, completen el registro nacional de personas

desaparecidas, extraviadas y localizadas, v también a conocer un informe -
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seméstral de cémo estan avanzando las investigaciones p01: parte de las
entidades responsables, algo de lo que en este rﬁomento los familiares de
las personas desaparecidas no tienen derecho. Ellos son las personas que
deben tener accesc a esta informacion y también a una evaluacién que
se realice al menos semestralmente, que sea de seguimiento para saber -
como estan avanzando los casos. Urge también este terna desde estas y
otras varias aristas mas, solo asi podremos detener otros problemas que
ahondan los casos de las desapariciones. Algunos de ellos, por éjemplo,
la trata de personas, el tréﬁco de érganos, el robo de personas, _etcétera,

que son problemas que ‘ramblen se circunscriben en este ambxto para

ello este Proyecto de Ley creala Ley, el Comlte de Inves tlgacwn Busqueda
y Locah?acwn de las Personas Desapareuda@ y EAtrav1adas que. debera
utilizar la mformd(:]on de personas locah?addb para detectar los faf‘toreq
de reincidencia en la desaparlclon extrav1o v generar propuestas de
prevenciéon. Esta Ley como muchas otras que se tratan en este Pleno de
la Asamblea Nacional tiene que enfocarse pr1nc1pa_].mente ern la

DI EVENICIONL. . == m = m oo o oo o o o e e e e e

— EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.-------------

LA SENORA ASAMBLEISTA HOLGUIN NARANJO MARCELA. ... Gracias,
Presidente, concluyo. ...Creo que esa es la labor principal de las leyes que
las hacemos desde aqui, la prevencion. De esta manera nc solamente
evitamos que ocurran hechos lamentables, sino que también el Estado
gasta menos recursos cuando un tema ya, lamentablemente ha tenido
proporciones mayores. Quiero terminar diciéndoles que juntes podemos

hacer que las cosas cambien en este pais v que es hora de sumarnos al

clamor de quienes por muchisimos afics y décadas- han exigido a las |
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autoridades de turno y al Estado ecuatoriano también _Verdad»,y‘ Jjusticia.
Finalmente, solo treinta segundos, Presidente, para 'hace_r Ui
reconocimiento especial esta mafiana a micolegay cémpaﬁero Presidente
de la Comisién, Absalén Campoverde, quien despojandose de un interés
particular ha puesto todos sus esfuerzos para que esta normativa sea
una herramienta que no inicamente le sirva a él en su probiema personal
que atraviesa f«due todos lo conocemos, sino que sea una herramienta
que pueda servir a todos quienes enfrentan a una situacion similar y de
sufrimiente realmente mdlscu‘rlble Pero Absalén también ha ido *née alla

v ha trabajado para que nunca mas un caso como el que 2 €l le toco vivir,

nunca mas ningun, ojala DIOS qulera “hingun ClUdaCldrlO ex,uatonano
tenga nuevamente que pasar por la desgracia que a Absr—llon le toco v1v1r
Por eso mi reconocimiento, mi admiracién y mi apoyo por el Lmbap que
hicimos juntos y, sobre todo, por la valentia y el desprendiﬁliento- que
siempre nos demostraste durante todo este afio y medio. Gfaciaé

Presidente. ~—-mmmmmmrmm oo oo e e e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, muchisimas gracias. Concedemos

inmediatamente la palabra a la seflora asambleista Gabriela

Larr@ategUi. —-===-- === oo m o e

LA ASAMBLEISTA LARREATEGUI FABARA GABRIELA. Gracias,
Presidente. Compartieros asambleistas, un. saludo, un saiudo muy
especial a los familiares de desaparecidos que hoy dia nos acompanan en
las barras altas, gracias por acompanarnos, gracias per su presencia,
gracias por su perseverancia de siempre. En pocos dias se curnpliran dos
afios desde que se cre6 la Comision Ocasional para Atender Casos de

Personas Desaparecidas, dos afios desde que un grupo de asambleistas
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nos, comprornenmos a, luchar por encontrar a ]as pf*rsona
desaparecidas, por crear un marco legal que les permlta a todas las
personas que tienen Ia.mlllares, cuyo paradero desconocen enc,ontrarlas

y que nunca dejaran de buscarlas...---==-=m--mmmmmmmsmmmm oo m e mmmmmmoe

ASUME LA DIRECCION DE LA c%ESION EL ASAMBLEIﬁTA (,ESAR
SOLORZANO SARRIA, PRIMER VICEPREQIDFNTE DE LA A AMBL“‘A
NACIONAL CUANDO SON LAQ DIEZ HORAS CI‘\I(,UEl\TA Y Tth

MINUTOS. -=nnnnnmmmmmmmmmmmmmmamnmaas

LA ASAMBLEISTA LARREATEGUI FABARA MAR(,ELA . Empﬂvémos
esta ardua tarea reablenao a los f'lmlhares de 1dS vlctmnas qmenes en

cada relato nos han smprendldo con su f01tale'ra y su amol,mﬁmto

personas que han dedicado su vida a esta, busqueda E‘n la ‘mayor parte
de los relatos nos ha sorprendldo una verdadera falta ue atenc10n de las
autoridades que deberian ser los responsables de la inves 1gac1on No
sabemos si es falta de conocimientos, recursos, empatia o
responsabilidad con su trabajo, que no han logrado cumplir con su
objetivo, encontrar a las victimas de desapariciéon. En realidad, les ha
faltado también a las autoridades un marco regulatorio adecuado, un
marco que genere derechos y que garantice el acompanamientc a los
familiares de victimas y a las victimas indirectas. El Proyecto que ahora
debatimos para su aprobacion, asegura mecanismos de blUsqueda y
localizacién, implementacién de programas orientados a la atenciéon.de
las victimas posterior a la locélizacién, busca crear conciencia en la
ciudadania, en la prevencién ante las desapariciones, asi como todo lo
que implica la desaparicion y el extravio de personas. Es indispensable

que todas las trabas burocraticas sean eliminadas para poder liegar a
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una busqueda eficaz, por esto se incorpora también la obligacibn de las
entidades del uso de tecnologias de informacion que dei _manera
interconectada optimiceﬁ tiempo y recursos publicos para favorecer el
proceso de 1nvesuga01on y busqueda. Para_ este fin, hemos creado el
Registro Nacional de Personas Desaparemdas y Extrav1ada Otro aspecto
importante que aborda el Proyecto es la obhgacoriedad_ge capamtamon
que deben realizar Lodaﬁ las instituciones que { firman parte del sistema;
capacitacién que debe contar con los mas altos estandar(,s
internacionales en materia de derechos humanos enfoque dﬁ, genero
interés superior de la nifiez, atenciéon a grupos vulnerables de dtCI’IClOl’l a-
victimas, esto permitira una adecuada 1mplemenfacmn dp ld norma por:
parte de las instituciones competentes para el efecto. El Proyecto fue
elaborado por la Comision con un permanente apoyo de los equipos de:
asesores a quienes corresponde un sentido agradecimiento por todo su
compromiso y su trabajo. Se recogieron insumoes brindados por la
Fiscalia, por las organizaciones de familiares de personas desaparecidas,
asi como por los organismos de derechos humanos y la academia, a todos
ellos, muchas gracias. Como ya lo hemos dicho varias veces, como €s una
conciencia que hemos creado dentro de la Comisidn, como sabemos por
los casos que hemos conocido, los desaparecidos no son una cifra, son
hijos, son madfes, son hermanos, son abuélos, son personas qﬁe dejan
un hueco que nunca podra ser llenade por nada ni por nadie. A ¢llos les
debemos esta Ley, porque nunca dejaremos de buscarlos. Muchas

GrACIAS. ~-=—rmmm=m === sem oo oo oosmsoosscessoosoon e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted Asambleista. Tiene la palabra la

asambleista Ximena Pefia. --------==mmmmmmmmmmmmmmm e

LA ASAMBLEISTA PENA PACHECO XIMENA. Muchisimas gracias,
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' Presidente. Muy buenos dias colegas. Un saludo especial a los
ecuatorianos y ecuatorianas dentro y fuera del pais que siguen esta
Qesmn Oscar tenia veinte anos, un JOVG'l que saho de la comunldad df=
Quis ]osma del cantdn Nabon en la provincia del A7uay, sus paares Marla
y Armando lo esperaron en Nueva Jersey, no lo ha—bmn v1=,to por V&I‘lOS
afios desde que decidieron abandonar el E(;uador en busca dt;:
oportunidades. Finalmente, lo Ultimo que'saben de su hijo Oscar de
veinte afos, es que lo dejaron abandonado en un de'sie‘rto con un gal(m
de agua, porque 1o podia seguir caminando, esto ocurri6 en Texas ensu
intento de ingresar a Estados Unldos Sara una mujer OI'lU;n(,.a del cantonfﬂ (
Colta, provincia de (,hlmborazo, dec1d_1o tamblen emprendtr un Vlaje:,.
1rregu1ar hacia Estados Unides donde Jose y sus- tres hgn a esp eraban
en el estado de Nueva York, lo ultnnf‘ que sabemos de bam es que le‘:
llamé desesperada a su esposo en Tamauhpas, cerca de}r_‘ rio Bravo, dondejr.
le preguntaba si es que debia %altar al rio Bravo o dejarse capturar de los
Zetas que la venian siguiendo, ese es el ultimo recuerdo que tiene José
de su esposa Sara. Probablemente Oscar y Sara vayan a engrosar las frias
estadisticas que hemos mencionado ya en esta maiiana, estadisticas que
no tienen que ver con el sentir, con ausencia, con ei dolor de los familiares
que sienten cuando su ser querido desaparece, peor aun cuando esa
desaparicién se da en un intento de reunificacién familiar. De acuerdo a
cifras que nos da la Fiscalia del Azuay, la Fiscalia Provincial del Aznay,
existen ciento cuatro casos de denuncias de desaparecidos. En la
provincia de! Canar tenemos doscientos cuatro casos de denuncias de
desaparecidos, ni siquiera tenemos las cifras de Chimborazo dondé es la
provincia que en la actualidad tiene ei mayor namero de emigrantes que
deciden viajar de manera irregular hacia Estados Unidos en basqueda de

mejores oportunidades. Queridos colegas, entonces, no podemos hablar
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nosotres de una Ley de Desaparecidos y de Extraviadbs sin hablar de los

migrantes que se pierden en la frontera entre México y Estados Un1d0°

Yo quiero agradecer esta mafiana al Pres1dente y ala (,01’1’118101’1 que han

hecho un esfuerzo en construir esta Ley, hf‘mos encontrado dos articulos

que hablan de inmigracion irregular, pero es FurJLd.aLmPn.tal que esta

norma transversalice el enfoque de movilidad humana por ‘roao o qve les
he mencionado, decenas de ecuatorianos que estan nugrando y 108 Caso0s,

los tristes casos de desaparecidos. Por eso nos hemos permitidod_esdc mi
despacho hacer varios aportes a este Proyecto de Leyv, relacionados.
precisamente a ,trgnsversalizalj el enfoque de movilid_e}d humana. H_emos":f
hecho asi observaciones del articulo unc y dos que se refieren al objeto y
ambito de la Ley, precisamente para garantizar que estos préoesqs que
esta norma establece, tengan también esta mirada. habia el exterior,
porque los ecuatorianos no solo desaparecen en territorio nacional, hay -
ecuatorianos que desaparecen en ese vigje irregular hacia Estados
Unidos. También hemos hecho observaciones al articulo ci.néo, de
derechos de la persona desaparecida- exiraviada. Creemos que €s
importante que la presente Ley no enfoque Unicamernite su accionar en la
faz interna, sino fuera del Ecuador. Asimismo, tarnbién el articulo ocho
que habla de los deberes del Esfado, plasmar el deber del Estado tariibién
de procurar por los desaparecidos fuera de los limites del Ecuador.'En €l
articulo doce, que habla de las cbligaciones del Ministerio de Gobierno
como ente coordinador del Sistema Nacional de Buisqueda de Personas
Desaparecidas y Extraviadas, también estamos planteéndo que este
ministeric en coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores

pueda articular convenios de cooperacién que faciliten, que permitan ia

investigacién en otros paises. En el articulo quince, de la conformacién

i

1]

del Comité de Investigacién, Busqueda y Localizacion de Personas
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Desaparemdas y Extrav1adao, ne podemos habldr de este VComité

entonces sin la prcbenua del Mmlsterlo de’ Relduon Exterloreb y
Movilidad. Humana por tal motivo hemos pedldo la incorporaciéon de esta
cartera del Estado en este.comité de investigacion. En el articuio
veinticuatro, contenido de la noticia de la persona desaparecida reporte
o denuncia, es importante que en este contemdo de notlcm entonces esté
también informacién del ]ugar del destmo prev1st0 la ruta plamﬁgada, el
ultimo pais o lugar de transito en el cual el famlhax se conectd con su
familiar mientras  estaba migrando hacia Estado Unidos. Asimismo,.
“hemos hecho ob_servaciones del articulp trﬂ;inta y cuatro sbbre la estadia
tem_poral de las personas desaparecidas o extraviada.s ..Cuando éon-
localizadas. Es fundamental que en ia Jey‘ se | encuenire la
responsablhdad del Estado a traves de sus embeuadd% y (‘O"lC‘UIddOS a-
procurar entonces. una estad1a digna para las personas ¢ue. sor.:
encontradas en su (‘ammo en su v1a1e 1rreghlar ha"la Estados
Unidos. También hemos planteado una dlsposm]on tranmtona gue le
permita al Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
establecer los protocolos de acogida, cuando los ecuatorianos scn
encontrados en México, en paises de América Central cuando estan
viajando. Hemos hecho también otros aportes que hemos entregado per
escrito. Pero yo quisiera, Presidente y colegas, también hablar dé la
raiz de este problema, la desaparicién de personas lastimosamente es
dolorosa y se da por diversas causas. En el caso en particular; que
dedico mi intervencién en la maifiana de hoy, hablo de migracion
riesgosa, hablo de ecuatorianos que desaparecen en un viaje de
muerte y que pese a saber que puede ser un viaje de muerte, todavia
salen, y esto se debe a la falta de oportunidades. La gran mayoria de

migrantes irregulares son migrantes de pueblos y nacionalidades, de
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areas rurales que no encuentran oportunidades de trabajo, que los

jovenes no pueden ingresar a la universidad y resulta que después
nos sorprenderemos cuando tenemos centenares de gentes de puéblgis y
nacionalidades protestando porque ya no pueden con la _Apo_b‘revza‘,
porque ya no pueden con la falta de oportunidades; porgue, estan
hartos de esta situacién social. Por tal motivo, es fundamental que
los que estamos interviniendo ahora en el tema de desaparecidos y
nos sentimos conmovidos con este tema, recordemos de esto cuando
estemos debatiendo la Ley Econémica urgente, »recordemo's esto
cuando estemos abogando por menos tributos, cuando estamos
abogando por un Estado mas pequeﬁo,‘ sin importar quc la reduccion

de ese Estado involucre educacion, involucre salud de nuestra gente.

mas necesitada. Probablemente, nosotros sigarmos debatiendo erri-
este Pleno, insultandonos, hablandonos, politizéndo esta ‘r_ea_lidéd,-.:
mientras tanto Maria y Armando los padres ~de Oscar Segui.fén»
esperando por el abrazo de su hijo de veinte aﬁosA al que no vierén durante
afos. Y, asimismo, también José y sus tres hijos seguiran esperando el
abrazo de Sara que a lo mejor nunca la volverdan a ver o nunca mas

sabran de ella. Gracias, Presidente.------=-==----=-m--mmmmmmmmmm s m oo e oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted sefiora Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Lourdes Cuesta.----=-----------. R T ELE L oo

LA ASAMBLE[STA CUESTA ORELLANA LOURDES. Gracias, sefior
Presidente. Pfimero, quiero coménzar | admirandb, no | feli_cita_ndo,
admirando la entereza con la que el asambleista Campo?erde ha _lleva-d:o-
a cabo esta misioén, precisamente por el tema pérsonai que. él pa(sa, que

vive dia a dia, es un tema sumamente duro, asi que realmente Absalén
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m1 admiraciéon por tu entere7a vy tu valentia, de verdad Por supuesto
tamblen que mi admlracmn a todos aquellos famlharee de las per sonas
desapa”emdas Mi adrmracmn a la madre de Dav1d ‘Romo, Alexandrd, mi
admlramon a Asadec, a Inredh que dia a d1a viven el dra_rnql de no tener
a sus seres querldos cerca. Creo que quienes me prececheron en la
palabra han explicado de que se trata ia Ley, han hablado de todo el
drama que se vive cuando una persona desapdrece Yo qmero mas blen

ir a partes puntuales quiero hacer observauonee nuntdales va del

- BroyectO’"d’e*Le “por- ejemp]o pedir-que- la oartlclpacmn de los familiares

que si bien consta en la Cone‘utuuon cuando hay temas el%bﬁ%qsxeda
pueda ser mayormente espec1flcada dentro de esta Ley que va a ser de
suma 1rnportanc1a a partir de hoy, que sin duda alcrun.—,t sera apx obada
mayoritariamente. Preocupa también un tema que es dur1s1mo, sqore las
inhumaciones, que si bien la autoridad de Salud habla soore gue son-.
1nd1v1duahz:adas me parece que si es necesario agregar en el ar‘rlculo
cincuenta y dos la informacién de fosas comunes gue se encuentran,
fosas comunes existentes que eso poedran proveer de informacién a los
familiares, a las autoridades. Creo que también es necesario que se haga
un listado de las posibles diligencias que se deben realizar a partir del
conoc*mlento de una desaparicion. Y ¢por que? porque esms dlhgenuds
que conocemos nacen y parten a raiz del cometimiento de un dehto o de
la noticia de un cometimiento. de un delito. Qué pasa con las
desapariciones involuntarias. En este Pleno, | semanas atras,
mayoritariamente en el Codigo Integral Penal se tipificé la desapariuon
involuntaria como un delito, hoy tenemos un veto del Presidente de la
Republica que asimila la desaparicién involuntaria al secuestro en
general, cuando son situaciones totalmente distintas. Tenemos, creo quie

pensar en la posibilidad de que no existe ratificaciéon en ese articulo, ojala |
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que si, ojala que si, pero para poder aclarar estos temas si ésr nece\séjjio
enlistar hoy en la ley las acciones y diligen ciaé que tienéﬁ oué realizarse
para el supuesto caso de que la aeqaparlclon 1nVU1untar1a no sea
considerada un delito. Creo que también nos falta ‘agregar en la LPy
plazos especificos y emergentes, esa necesidad de la busqueda inmediata
y de acciones inmediatas en las primeras veinticuatro y cuarenta y ocho
horas que son de vital importancia. El articulo treinta y dos de la Ley
habla de un gran avance, que es la alerta Emilia, que por fin el Ecuadof
tiene una-alerta para la aesaparlclon de nifios, ninas y adclescentes. Creo

Sl €s

que tornando-el-eje
posible hacerlo, se puede crear también una alerta general para pérsonas::
desaparecidas, que no incluye solamente niﬁbs, ninas j' ado,lesce_ntes
como el caso de la alerta Emilia, sino personas con dlscapaCJdad adultos:
WWWWS de
vital importancia este t1po de alertas en lds primeras horqs cuando
conocemos de la desaparicién de una persona. En cuanto al arhculu
cincuenta y uno, le preguntaba a mi colega Absalén, sobre la notificacion
a los familiares. Qué pasa si es que los familiares no aceptan el resultado
que le da la investigacién presentada por las autoridades, como va a
seguir ese proceso, esa duda me queda y tal vez deberiamcs aclarar.en
ese articulo, c6mo se va a proceder en caso de que no existe aceptacion
por parte de los familiares de los resultados de la busqueda. Y. alge que
es también de vital importancia, creo que en el articulo cincuenta y siete,
en donde hablamos de los protocolos, si se necesita agregar el buscar las
causas estructurales de las desapariciones, por qué se estan dando
desapariciones en el pais. .En unos casos seran desapariciones
involuntarias, en otros casos seran casos de secuestro extorsivo, pero

habra casos de trata de personas, de trafico de érganos y creo que las }
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autorldades tLenen que ir a eso, a la causa, porgue el momento que
CONoZCcamos la causa, sera mas facﬂ que podamos cncontrdr las
soluc1ones Nada mas de esos aportes al Presykdente de la C(.)"IllSlOl’l para
que de considerarlo pertinente, los tome en c_uenta. Y nuevamente
reiterar mi apoyo y como dije en un inicio, mi adrniracién ‘per el trabajo
realizado y mi profunda solidaridad con todas aquella personas riu-e
viven el drama de una persona desaparemda el dla a dia de 1o saber qué
esta pasando, donde esta, que paso si esta b1en o f‘ual fue su d%tmo

Muchas gracias.-----------==-------- e sommomremmmmseeres

“EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambieista_ Jaime:-

EL ASAMBLEISTA OLIVO PALLO JAIME Buenos dias, seior Prtbldente*
-encargado Comparneros asamblelstas Al ser parte de esta (‘omlslon,-
quiero también de alguna manera, en prlrner lugar, agradecer el trabajo
del equipo de toda la Comisién, de los asesores, asesoras, secretarios que
lo han hecho con mucha responsabilidad, y de este Pleno extender ese
saludo a todos los familiares que se encuentran aqui. Seflor Presidente,
queremes dejar claro que este Prdyéétb se da en virtud, con la finalidad
unica de que las autoridades, las instituciones trabajen “con
responsabilidad y como tienen que trabajar. Muchas veces, ﬁ).llclla.é'\%eées
y hay que decirlo, muchas instituciones encargadas han jugado con el
sentimiento y el dolor de los familiares de las victimas. Precisamente, esa
es la construccién de este Proyecto de Ley, que vuelvo y ra.tifiéo, es que
el Estado- tiene que responder con la institucionalidad, con los
funcionarios que tienen que trabajar sin mirar, sin mirar el dolor de la |

victima. Por eso, creo que la vida es importante y sobre todo no tiene que .
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existir diferencia de ninguna haturaleza. Aqui no estamos luchando
solamente por una desaparlclon estamos tr atando de que esta norma
juridica llegue a todas las Vlct1mas que han Venldo afio tras afo buscando
a sus seres querldos Las causas y consecuencias loglr‘amente se dan por
muchas <1tu301ones PETO lo mas importante es que la wda de un ser
humano no puede jugarse con ninguna J.rresponsablhdad de ninguna
instituciéon y mucho mas, qué el Estado sevvcncuent.ra obligado a
garantizar una vida, la libertad de transito, la vida, la seguridad»,- pcfo
lamentablemente, porque el Estado muchas veces se ha descuidado de
este rol fundarmmtai—hace que muchas personas. han tenido que
desaparecer. Qué le estamos dando porque muchas. automdadbs N
funcionarios que han comparpmdo a la Comisién, dicen no exmter las

herramlentas achuadas tenemos toda la voluntad, pere no existe las

herramientas y ese vacio, esa omision por part@ del Estado creo que 10( :

estamos subsanando Tamblen Como no podla agrade(,er al 52 nor
Presidente de la Comisién, cemo ya lo dijo, pese a que también €s una
victima mas, también se ha puesto no pensando en el asunto personal,
sino mas bien tratando de construir este ordenamiento juridico para toda
la sociedad. En cuanto a les migrantes, cuando dijo la companera Ximena
Pefia, totalmente de acuerdo, pero una cosa es que los consulados, los
embajadores no hacen su trabajo a favor dei migrante es otra cosa, esta
establecido que los consulados tienen que actuar como deben actuar y
mucho més cuando hay migrantes qlie han desaparecido. 5i, agqui no
vamos a hacer ninguna excepcidén, ya lo digo, la vida es lo mas
importante.. La mayoria de desapariciones en el exterior han sido. de
pueblos y nacicnalidades, nuestros hermanos indigenas que . han

migrado a otro pais por falta de oportunidad que el Estado ne ha

brindado, por falta de empleo, por falta de educacién, por falta de trabajo |
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y por la pobreza, han tenido que emigrar, y lo Unico que e;llos han
buscado es una vida digna, una vida para sus familias y un futurc con
un porvenir pa,raw toda la familia.. Por eso digo, los consulados tiéne_n ésa
capacidad de representarnos en Cualqmel territorio del E,sbado pero
muchos no lo cumplen sino mas blen muchos consulado 5 Y emba;adores
io tinico que cumplen son en los cocteies, en relaciones que muchas veces

no apuntan ni benefician al pais. Por eso digo, que esta herramienta es

muy utn para todas las autorldades para toda la institucién y nosciros
como cuerpo colegiado de asamble;.s.tas, estarnos para dar esas,

herramientas. Tambiéri quiero no desconocer el trabajo que hace la:

——Policia;—el-trabajo que hace la Fiscalia, el trabajo que hacen todes e¢n

busca de la verdad, porque lo Unico que dqueremos es que en una

desaparicion de una persona se conozca la verdad histdrica y, por eso, la:

sociedad y las Victimas tenemos que involurcrarnosv en este dolor que

muchas veces no puede repararse de nmgund manera. Pero.creo que
aqui tenemos que trabajar las instituciones del Estddo la Pohua, la
Fiscalia, la sociedad y todos, porque creo que este rol es de todos
como ciudadanos, como sociedad civil y a todas esas organizaciones
que dia a dia vienen luchando a favor de los derechos humanos,

porque al perder una vida y mucho mas cuando hay desapariciones

(0

extrajudiciales, desapariciones forzadas, consecuentemente estamoc
hablande que estan atentando contra la demonracia contra a los
derechos humanos y por eso tengo que felicitar esa hlf‘hcl que Hagen
las orgamzacwnes en favor de la vida, en favor de la hoer‘rad que sori
las organizaciones muchas veces invisibilizadas, pero que dia a dia

la

"t

tratan de luchar por el respeto a los derechos humanos, po

democracia, por la participaciéon y que nunca maés, que mejor seria

como dijo este gran tratadista Miguel Carbonell: “Yo quisiera vivir en un
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pais donde se respeten los derechos h.umé.nos, donde exista '_sahid,
educacién, vida digna, vivienda, paz, seguridad ahi quisiera vivir’. Y
creo que en el Ecuador vamos hacia alla, vamos a ese respeto de
buscar que nunca mas existan desapariciones de ninguna _v_ida, sin
excepcion. La vida no tiene precio, la vida no tiene ideologia, la vida no
tiene ninguna discriminacién, lo Unico que queremos es que todos
construyamos en la prevencion, en la segurldad Quiero une vez
mas agradecer y pienso que tenemos la conﬁanza de- todos rluestros

companﬁrmjsamblelslas_que nos van a apoyar en esta norma

juridica que no es para los asamblelstas no es para la Comislon,
sino mas bien queremos darle al pais, porque el pais neusn:a

este ordenamiento juridico a favor de las victimas, de la vida y \,obre»

todoa Iavor de la paz social que mucha falta nos hacv a rnwl

del Estado. Muchas gracias, sefior Presidente, p_or la oportumdad. ------- e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted Asémbleista, tie'r-le la palabré la
asambleista Gabriela Cerda. Tiene la palabra el asambleista Fredy

AlATCON .~ === mm e oo o e e o

EL ASAMBLEISTA ALARCON GUILLIN FREDY. Buenos dias,
compafieros, compaferas asambleistas.” El saludo también a Jlos
familiares de las personas desaparecidas ‘que nos acompafarn en el dia
de hoy en las barras altas, como también nos siguen en los medios de
comunicacién. También el agradecimiento como siempre a Dios por
darnos la vida, la salud. Yo quiero unirme al reconocimiento a usted,
comparfiero Absaléon Campoverde por esa lucha, por ese tesdn, por ese
esfuerzo que ha hecho y, sobre todo, por esa valentia para poder llevar

adelante un drama tan complicado que crec que solamente quienes viven |
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estos dramas lo deben entender. Y voy a'decif-_una vf:z n.aés,- lo q_ﬁe
siempre digo aca: esta Asamblea Nacional ha hecho leyes_fundafrne1?.tales

pero, si realmente no cambia la administraciéon de justicia :er;‘el: pais,
seguiremos haciendo mas de lo mismo. Yo quiéro hacer un»llamado a
quienes administran justicia en este pais, par_é que realrﬁcr;tc ?11m_plét1
lo que dice la palabra justicia y administren para todos. Alguien decit

que la justicia_tiene que ser como la muerte, que a todos les llega por
igual, a los ricos, a los pobres, a los blancos, a los negros, a los choil-\-)s,ra‘
“todos por igual debe llega.r la justici?a y no comn privilegids, ,‘no con
prebendas, no a qu1enes tienen mas recursos sino absolutalr ente a;
todos a los humildes, a los sencillos, debe llegar la Justlua Yo qu*ero.
unlrme también al dolor de 1odas las Vlctlmas de 10a dCSdde'eCldOb, a 105
familiares, yo creo que realmente las v1ct1mab 1nd1rvctaq €0Ino decw una:
compafiera, son quienes mas sufren este dolor el dolor dL 1o tener a sus-
seres queridos al lado, el dolor de cada dla te'_ner 1a esperanz,a de
encontrarles. Y quiero unirme puntualmente a ese dolor qué Aesté
sufriendo la familia Alberca Reinocuna de la provincia de Sucumbios, sus

padres, sus hermanos y toda la familia por el desaparecimiernito de Oscar

—Atberca Reinocuna desde el once de junio ya de este ailo, y que la justicia,

el Estado no ha hecho el acompanamlento necesario. En muchos casos,
en muchos casos la familia ha temdo que convertirse en mv\ shgauorcs

prlvados y dotarle al Estado ecuatorlano de muchos eleme“ltos esta |
familia ha tenido que ir a otras paises, inclusive, a buscar respuestas, a
buscar elementos que abonen -a una investigacién que ‘¢l Estado
ecuatoriano lo esta llevando y que no ha habido hasta ahora la respuesta.
Yo habia puesto en manos también de la Comisién este Caso, porque esta
Comisién ha hecho un trabajo serio, esta llevando muchos casos de

desaparecidos en este pais y ojala esta familia y la provincia de |
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Sucumbios, pronto tenga una respuesta de este. cmdadano qhev
desaparecié y que ya hay algunos indicios que se le han. entregddo ala

justicia, pero que no hay una respuesta clara. Se decu también que el
Estadoy muchoé que operarn: en la justicia en estos casos, decian que no

tienen las herramientas ni los elementos necesarios y suficientes para
esclareces estos casos. Pero, yo quiero felicitar a la ,Comi's_ién y a esta
Asamblea Nacional, porque estos son los temas que realmente se debeh
debatir y no a veces estos cambios del Orden del Dia que no nos lievan a
nada y que no tienen la fuerza necesaria que deben tener las }ejes como.
esta. Hoy se esté entregando ya las herramientas, esperamos que 1o éeaf
el pretexto eso smo gque méas bien quienes operan justicia nos den las-u.
respuestaq a los familiares de personas desaparef‘ldas Anoa de anos
llevan algunos familiares luchando sin ver de regreso a sus secres.
queridos. Y quiero decirles que, el Estado ecuatoriano tiéne_ qi;e-,,
acompanar no solamente con recursos, no solamente con ia investigaéi(')h
sino debe acomparfiar desde el principio hasta el fin también-, COmo -el
Estado institucional a las familias, no debe abandonar el Estado a las
familias. En el caso puntual que yo les estoy mencionando, inclusive, el
hermano se ha puesto al frente de todo esto y ha tenido que convertirse,

como les dije, en agente para investigar este caso y en proporcionarie a
la justicia ecuatoriana varios elementos, pero que hasta ahora no se ha
concluido este caso. Es doloroso, sumamente doloroso para las familias.

Nosoiros ya tuvimos algunos casos en la provincia y en muchos de Pilds
se ha concluido y se ha encontrado a los desaparemdos sephhad o8 er
fosas comunes como decia la (,ompanerd Lourdes Cuesta. uamentar.)]e

lamentable. Otro caso que yo presenté aca en esta "Asamblea el afio
anterior, de una nifia que fue secuestrada en una escuela del cantén

Cascales, v que el Ministro del Interior de turno decia que se trataba de
. ‘ i
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un prbblema familiar y que posiblemente se trataba de un probiema de
pareja Que insensibilidad, que falta de humanidad de amunos
funcionarios, que el Estado ecuatoriano y que los Cludqdanos a través de
pagar los impuestos se les paga el sueldo a estos furicionarios. Gracias a

Dios y gracias al trabajo que hizo la familia, y en este caso la autoridad
competente, la nina fue encontrada en el vecind pa<“ de Colombia.
Fmalmente Pre<1dente y compafieros, yo creo que los aponeq Vahosob
que cada uno de los asamblel's‘cao hemoq herho en este tpma han
abonado para que hoy estemos debatwndo y hoy votemos este Protho
de Ley importantisimo, para mitigar ese dolor que swnten las famlhas de
los desaparec:ldos y, sobre todo para bntregarle ala Justlcm Ccudtorlana
las herramientas necesarias para €l ¢ umphrmeruo de la ley Muchaq

gracias, Presidente.——7—-—--~--—————-f——~-—--—--7-------———~---»-——-—---7—--_——--—4-,-—— *

EL, SENOR PRESIDENTE. A usted, Asambleista. Tiene la pa}:abré el

asambleista Rubén Bustamante.------=====-==mmmmmmmmmmm oo e

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE MONTEROS RUBEN. Gracias, sefior
Presidente, comparneras, compaﬁeros.asam‘bleistas: El dia de hoy, sin
lugar a dudas, nace una ley sumamente imnportante para el pais para
miles de casos de personas desaparecidas o extraviadas y que, sin lugar
a dudas, con%tltuye ya una herramienta para pOd("I luchar comra este
flagelo, realmente muy sensible para el pais. Saludar a las pex sonas que
estan aqui justamente el dia de hoy para ver la consolidacion de esta
nueva Ley, que como dije va a luchar justamente contra este drama
humano muy sensible. En la Ley se han tcpado temas impertantes y yé
quiero rescatar entre todas las que se han mencionado, todas las partes

técnicas, creo el que se haya logrado ubicar va a las personas extraviadas,
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desaparecidas o extraviadas como sujetos de derecho, es spfrieimcnte
importa_nte el que se _puéda armar un sistema nacional de péfsonaé
desaparemdas o extraviadas, sin lugar es importantes, bajo la direccmn
del Ministerio de (roblerno asi como tamblen la (‘onfonn’xmon de un
Comité de Investlgamon, Busqueda y Ubicacion de Personas
Desapareéidaq o Extraviadas realmente es importante. Pero mas a]la de
ello, de los mecanismos de orden tccmbo que contempla esta LP} y que,
sin lugar a dudas, van a servir para poder lograr rPsultados tal vez en
un escenar1o que no fue tan bueno, no teniamos una Ley de f-‘sta
naturaleza y hoy tenemos ya una Ley o vamos a (‘onsohdar esta Ley el
dia de hoy que nos va a permitir mej‘orar estos mveles_ de busqueda y ae
ubicacion de este tipo de personas. Pero esto constltuve realmente un
drama social que topa, sin lugar a duaas las flbras mas sensmles Vv
humanas de una sociedad. y dentro de esto, un poco 1mag1narue fﬂqumrﬁ
a las personas que han sentido este tipo de problemas, podemos
imaginarnos. Muchos de nosotros nos hemos visto vinculados tal vez éori
familiares, con amigos, con personas, etcétera, pero no realmente hemos
vivido lo que siente una persona que pasa por esta experiencia, y tras de
esto pues, queda una ola de dolor, también de impotencia en muchos
casos el no lograr resultados y a lo mejor a lo largo de la vida, no haber
logrado el objetivo de ubicar a la persona desaparecida o extraviada. Hoy
a través de esta norma, sin lugar a dudas, creo que tratamos de reparar
y en muchos casos lo irreparable, porque hay casos de muchlsmm afios
y que hasta ahora no se han logrado reaiineﬁte ubicar o no se han 'l_ogrado
volver o las familias no han logrado volver a ver a sus seres Gueridos.
Creo que el trabajo o lo que se logra a través de este Proyécto impbft'énté
para el pais, es encomiable, es encomiable porque esta Ley sobre

personas desaparecidas o extraviadas que el dia de hoy se va a convertir
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en una ley para el pals sin lugar a dudas ahenta un pof‘o las esperanze

de todas aquellas personas que estan viviendo este momento esLe t1oo de
Clrcunstanaas Repito, que bueno que el d1a de hoy a traves de la
Comisiéon que ha trabajado este Proyecto, a través de las experlenma‘:
vividas de los familiares, -amigos, etcétera, autorldadeo, que han bld()
parte de este Proyecto, realmente hay que felicitar y saludal todo. 10 q“@
se ha podido hacer a- lo lar,go de estos. dos afos bajo la dilecr‘ioﬂ del
Pres1dente de esta COI‘I’llSlOI’l como es el asamblemta Absalon
Campoverde. De 1gual manera, € el dia de hoy, qulero aplaudxr también el
trabajo realizado por rlueqtro compafiero Absalon Campovefrdgg
distinguido colega y amlgo por lodo ese trabdj() con la situacion
personal que ha atravedeo que ni siquiera me atrev a tratar de
comprender porque s¢€ el dolor que esto. habra causa'io Perc, sin
lugar a dudas, €l dia de hoy, Absalon, ta, dejas para el pe is un
legado enorme, enorme y fundamPntal porque generas la esperdn"a el
dia de hoy, Absalon, hoy le das al pais la esperanza y a muchas de ld

personas que estan el dia de hoy aca, y las que no estan pers que
estan viviendo situaciones similares, sin lugar a dudas, la esperanza v lo
fundamental, que es la herramienta de que aquellas personas que
estan viviendo esta circunstancia puedan seguir luchando, "y qlié
mejor que esta Ley ayude para lograr resultados 'positi"vosl ¥ que
muchas de las personas que estan desaparecidas, bjalé, io mas prori.'to
sus familias tengan la tranquilidad y la péz de saber qué pa<o realmente
con sus familiares. Con ello, mis felicitaciones nuevamente para el
Presidente de la Comision, para quienes son parte de la Cdmisién,
para todas las personas que de una u otra manera participaron en
esto; para la Asamblea Nacional porque ese es el trabajo realmente de la

Asamblea Nacional, de estar trabajando por temas sensibles, por temas
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que nos permitan dar soluciones a muchos de los problemas gravisimaos,

no. solamente los econémicos sino también los temas humanocs y
sociales que tenemos en el _pais. Muchas gracias, Presidente,

compafieras, compaieros asambleistas. ---------msmmomsoomomomeo oo oo

EL SENOR PRDSIDENTE Exrste urnia sohc1tud de punto de 1nf01 macion
por parte del asambleista Mauricio Zambrano. Tiene la pa‘abra

Asambleista.--———~—----r--————-—----—--—~—_——-————----—---—------—--———————-_——----7---

‘EL ASAMBLETSTA ZAMBRANO VALLE MAURICIO. 'G‘racias’ Pr.es-idéht.e.
Primero, felicitar la part1c1pac1on de todos los Colegas aoamblelﬂ*tas que
estan dando sus opiniones, sus aportes en este seguﬂdo debate v,
mencionar con respecto a lo que comento 1 asambleista Pena con la
situacidn de los hermanos en el exterior. Entcndemos la. s1tuduon que a
‘veces hay rutas criticas hacia otros palses en donde puede haber mayor
numero de personas que desapare7can pero, el espiritu de la Ley busca
que se arrope en todo caso, a todos los ciudadanos ecuatorianos que
estan en el exterior. Ha sucedido, personas que han migrado a Espaiia,
ha tenido su vida, el caso de Natally Salazar, hija de migrantes
ecuatorianos, viaja al Peruy desapareée en el Pert. Entonces, es un Caso
que nos llama a que esta Ley favorezca o se dé el cumplimiento como bien
menciondé el asambleista Jaime Olivo, por parte de  nuestras
representaciones consulares hagan el trabajo que tienen que hacer ya
con la normativa planteada el dia de hoy. Justamente, en la parte de los
deberes del Estado como lo mencioné en mi exposicién, “se- debe
coordinar las acciones necesarias con las auforidades correspondientes
para la busqueda y localizacién de un ciudadanos ecuatoriano en el

exterior”, sin mencionar un pais en especifico. También se ha planteadc |
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a la Coordinacién, al ente que se va a crear, de que “existan acciones
correspondlentes para la busqueda y locahzacmn de un uudadano en e1
exterior por me}dimnstxumentos 1nte_*na01onales para su efe t1vo
Cumplimiento” esto ya esta 31endo un llamado a lo quc tenemos
que ver con Cancilleria. “El procedlrmento de la busqupdd en el exterior
cuando la buasqueda requlera de d1hgen01 8 en otro pais, bmn sea el de
origen, el de tran51to o el de llevadd de la persona desayareuua 0
extrav1ada se debera coordinar con el Mmlstemo de Relacmnf*s Ex t(“‘lOI’("'b
y Movilidad Humana a efecto de gesticnar la actlvac i6n dP un mecamqmo
de apoyo en el exterior con las rppres‘entamo' s ch.sL_llareS

pertinentes. ..’ -=smmmmo oo e S e
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambileista.--=nrormomoms oo

EL ASAMBLEiSTA ZAMBRANO VALLE MAURICIO. “... a fin de gamﬂtvaf‘
que la informacién que sea necesaria pueda ser tramxtdda de forma
inmediata y efectiva a lo largo del proceso de la investigacidn, busqueda
y localizacion”. Y en el marco de la Ley Organica de Movilidad Huimana
como bien menciond la asambleista Pefla, también se habla de la
informacién sobre personas desaparecidas, extraviadas de nacionalidad
extranjera, eso puede ocurrirnos a nosotros aqui en el Ecuador cuando
la persona desaparecida o extraviada de una nacionalidad distinta a la
ecuatoriana, la autoridad consular correspondiente debera proveer la
informaciéon a las victimas indirectas o a la persona que hubieran
designado para tales efectos que se encuentra en el exterior. Esto como

un punto de aclaratoria, sefior Presidente.------------=----- Smmmemmemmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Informamos a los asambleistas que .}
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1nmedlatamente termme la Sesién SCISCIPntOo VelntltrCS contmuamos

con la ll’lctaldClon de la Sesion seiscientos veintisiete. Tiene ia palabra la

asambleista Silvia Vera.-----—-—-_------;f--f-------—----é ------------ et e e

LA ASAMBLEISTA VERA LALDERON SILVIA Sefior P:res'idente'
encargado con su venia. Colegas asamblel tas buenos dias, a ].Ob armgo

que nos acompanan en la barra alta, a todas y todos los e\,U.dLOYIdHO

Quiero empezar mi mtervencmn fehclrando a ia Comision OCasnonal para
Atender Casos de Personas Desaparecidas, reconouendo que esta es una
problematica que por desgracia se ha VI._].CI'COV comun y a diario p{:.demos;
ver nuevos reportes de personas desaparecidas a nivel 'r‘).acion‘al. Esto va..
se considera como un fenéomeno ‘so.cial que, en definitiva, afecta
directamente a la percepcién de seguridad que todas y todos tenémos.
frente a la inaccion del Estado en cuanto a la prevenc1on ya la actua 101 2
por no haber contado, antes de la ultlma reforma al Cod1g0 O nico
Integral Penal, con un tipo penal que perrmta judicializar estos casos para
disponer de los recursos necesarios en la efectiva busqueda y localizacion
de estas personas. A pesar de esto, me permito recordar que no es la
tipificacién ni la sancién de un delito lo que permitira erradicar las
violencias y menos aun prevenirlas; pero al menos ahora, el Estado
invertira los. recursos técnicos y humanos suficientes para que la
investigacién de las personas desaparecidas no sea Gnicamenté en
ambito administrativo, bajo parafnetros que no %1empre han “&ido los
adécuados en estos casos. El debate de esta tematica ha perrmt]do y
permitira ‘que todas las instituciones involucradas pongamos en el
centro de la discusién al bien juridico protegide que siempre sera la
vida digna en todas sus dimensiones, para que no volvamos a

objetivizar a la victima y sus familiares, teniendo como resuitados
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procesos de revictimizacion. Con _esté nué&a Ley se tendré\ uri _ma..rcé
efectivo de actuacién en estos casos, observando que todas las
personas victimas de esta situac 1on son sule‘ra% de derecho - pero
indiscutiblemente para que el eje de prevencion se ad_ecue a_la reglidad
de este fenémeno, es necesario que nos preguntemos ¢por qué héy
personas a las que desaparecen?, c(,uales son las perscnas mas
vulnerables o susceptlbles de ser. desaparemdas’r’ ¢cudle es son las
viclencias que debemos enfocarnos para prevemr?, Yy cua!es son los
métodos realmente efectivos de  prevencidon yAerra,dicaClo,n de este
fenémeno? Para quee&bas&&eaquamwntoq nuestras reformas
dentro de este Parlamento coadyuven a erradicar este *n.,J somal Asi
mismo, quisiera que se considere 1nclu1r un numeral en el drtlcu‘u ano

f&bevf&c&e la |

persona desaparemd pmmmmmmmmmmm oo oo e

del Proyect

REASUME LA DIRECCION DE LA SESI.ON EL ASAMBLEISTA C’ESAR
LITARDO CAICEDO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS ONCE HORAS CUARENTA Y UN MINUTOS .-----------

LA ASAMBLEISTA VERA CALDERON SILVIA. ... “Numeral siete:
Conservar el trabajo permanente que haya desempenado antes d\ su
desaparlclon sin derpcho a remuneracién”. Y una lepowcmr\ General

<«

que proteja el acceso a la educacién que determme la persona
desaparemda al ser recuperada podra remgresar a la entidad
educativa donde cursaba sus estudios previamente, y debera regirse
a la adaptacién curricular que sea necesaria para que su proyecte de
vida no se vea afectado”. Y concluyo una vez mas felicitando por el

trabajo realizado por la Comisiéon Ocasional; y, aprovecho también la
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oportunidad para enviarle un abrazo a aqueilos familiares que
han sido, lamentablemente, han sruf_rido una situacién con sus
familiares o sus seres queridos en cuanto a tema de desaparecidos.
Les envio mi abrazo solidario, esperando que tengamos dias positivoé_
en donde podamos reencontrarnos y darinos ese abrazo con nuestras
familias que lamentablemente no las tenemos con nosotros. Sefor

Presidente, hasta aqui mi intervencion, muchas gracias,------------=---=-=-

- EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. No hay solicitudes de palabra. Vamos

- a darle la palabra al proponente para que nos informe si es que ya hay

un texto consensuado para que pueda ser difundido a las curules de las
sefioras y sefiores asambleistas. Tiene la palabra el asambleista Absalon

Campoverde.-------==-===-mmmm oo oo oo R e LR P EEE

EL ASAMBLEISTA CAMPOVERDE ROBLES ABSALON. Presidente,
colegas asambleistas: En realidad quiero solicitarle, Presidente, que nos
regale unos minutitos que no seran muchos, maximo unos cincoe minutos
para poder hacer unos ajlistes finales y luego mocionar para que se eleve

a votacién, Presidente.--------------vmmmommmmmmeme - e et

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
ONCE HORAS CUARENTA Y CUATRO MINUTOS ~---nnnmmmmmmmmmmmmmmmeme

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a reinstalar la Sesién. Senor Secretario,

por favor, verifique el cuérum respectivo.--------- e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si,  sefior

Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su .
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asistencia en las curules electrénif“qs De existir algun 1n<‘onven1ente.
por favor, informar a esta ueprewma Gracias. C}.ento doce

asambleistas presentes en la Sala, sefior Presidente, contamos con

cubrum.-«---------- oo oo e -

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SO N LAS
ONCE HORAS CINCUENTA Y SIETE MINUTOS. ------------

EL SENOR PRESIDENTE. Consulto al proponente si hay un texto ya
consensuado para que pueda ser difundido a las curules €lectrénicas.

Tiene la palabra el asambleista Absalon Campoverde_.——_—--x-—_——;—-_——; ----- —

EL ASAMBLEISTA CAMPOVERDF (:ON/_ALEZ ABSALON. Muchas
gracias, Presidente. Colegas asambleistas: Debo manifestarle. que
ya ha sido ingresado en Gestion Documental para que se distribuya
a las diferentes curules de los colegas, no sin antes., estifnado
Presidente y colegas asambleistas, agradecerles de todo corazén,
agradecerles por ese apoyo, y yo creo que esta no sera la excepcion.
Se han acogido practicamente todas las observaciones que nos han
hecho y,'v excepto, hay una de la colega asambleista Silvia Vera, que
se nos complica un poco por el tiempo, qfie nos pide g‘uardar‘ el
cupo en el sistema educativo y en el trabajo incluso cuando una
persona  desaparece, pero estamos buscando 'la forma de como
ingresarle en los protocolos seguramernte. Entonces, sefior Presidente, yo
mociono que se someta a votacion. Muchas gracias, muchas gracias

COl A  m = m oo oo o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista.” Consulto, zefor..
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Secretario, si el texto a votar ha sido difundido en las curules electronicas

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. - Si, senor
Presidente, ha sido difundido a todos los correos -electronicos de los

seriores asambleistas.—----------mmmmm e mmmemeeme oo

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda con la votacién, por favor.-------- O

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su
autorizacion, senior. Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, registrar su participac_ién en las curﬁles electronicas, de exis,ti_r
alguna novedad informar a esta Secretari_é General. Gracias. Ciento doce
-asambleistas presentes en la Sala, sefior Presidente. Se poné a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el texto final del
Proyecto de Ley Organica de Actuacion en casos de Personas
Desparecidas y Extraviadas que constan en el tramite No. 383101. Sefior
operador presente resultados. Ciento doce votos afirmativos, cero
negativos, cero blancos, cero abstenciones. Ha sido aprcbado el texto

~ final del Proyecto de Ley Orgénica de Actuacién en casos de Personas

Desaparecidas y Extraviadas, por unanimidad, que consta en el tramite

T 1c 10— S

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor Secretaric. Gracias a
todos por el apoyo a este importante Proyecto para el pais.
Clausuramos esta Sesién y, por favor, sefior Secretario, instalemos la

SIEUIENIEE, == o oo oo o s

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL con su
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autorizacién, sefior Presidente. Por favor, si nos da cinco minutos para

hacer el cambio tecnoldgico de cambio de s€8idn.2-+-----------mmrmmmmmommeno
Vv

El sefior Presidente clausura la sesion cuando son las doce horas un

-
——

DR. JOHN DE MORA MONCAYO
Prosecretario General Tempaoral de la Asamblea Nacional

LRG/ *’MC
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