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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, modalidad virtual,
ubicada en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas
cuarenta y dos minutos del dia dos de mayo del afilo dos mil veinte, se
reinstala la Sesién virtual de la Asamblea Nacional, dirigida por su

Presidente, asambleista César Litardo Caicedo.------------=--==mmmmmmomcmo—

En la Secretaria actiia el doctor Javier Rubio Duque, Prosecretario

General Temporal de la Asamblea Nacional. ------------=----==mmmmmmmmmmmee-

EL SENOR PRESIDENTE. Compaiferos, compaferas asambleistas,
vamos a dar inicio a esta Sesion el dia de hoy. Por favor, sefior Secretario,

sirvase verificar el cudrum respectivo. -----=------mm-mmmmmmmm oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. 8i, sefior
Presidente, sefiores asambleistas, buenos dias. Sefiores y sefioras
asambleitas, por favor, registrar su asistencia en las curules electronicas
en cada una de sus portatiles. De existir alguna novedad, favor, informar
a esta Secretaria y a cada uno de sus técnicos asignados. Muchas
gracias. Me permito informar, sefior Presidente, que contamos con ciento
treinta y dos asambleistas registrados en la Sesién virtual, por tanto,

tenemos el cudérum reglamentario. --------===--==-====mmm oo o oo
II

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Secretario, se reinstala la Sesién. Por

favor, dé lectura a la Convocatoria del dia de hoy. ---------------~=-oemmoo-
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EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. §Si, sefior
Presidente, con su venia. Convocatoria. Por disposicion del senor
ingeniero César Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional,
segun lo dispuesto en los articulos 5, 6 y 7 del Reglamento para la
Implementacién de las Sesiones Virtuales y Teletrabajo Emergente en la
Asamblea Nacional, conforme la Resolucién CAL-2019-2021-213 y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3, de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la continuacion
de la Sesion No. 666 en modalidad virtual del Pleno de la Asamblea
Nacional, a realizarse el dia sabado 2 de mayo de 2020, a las 10:30, con
el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Informe para primer
debate del Proyecto de Ley Organica de Apoyo Humanitario para
Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del COVID-19, calificado como de
urgente en materia econémica”. Hasta aqui el texto de la Convocatoria,

sefor Presidente. —------mmmmmmm oo oo e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Primer punto del
Orden del Dia. ==---===m=mmmm oo oo oo oo oo

IV

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. §Si, sefior
Presidente: “1. Informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica
de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del
COVID-19, calificado como de urgente en materia econémica”.

CoNtiNUACION === === == === === oo m oo oo o oo omo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefnor Secretario, continuamos con
este debate y, como les manifestaba el dia de ayer, hay todavia treinta y
nueve solicitudes de pedido de palabra que hay que evacuar el dia de hoy
de ser posible. Vamos a iniciar el debate dandole la palabra a la

asambleista Silvia Vera. ------------- oo oo

LA ASAMBLEISTA VERA CALDERON SILVIA. Buenos dias con toda la
ciudadania que nos esta observando desde las diferentes redes sociales y
por supuesto con ustedes, compafieros asambleistas. La mayoria de mis
compaiieros y compafieras asambleistas han dicho lo que es evidente en
estos dias que hemos debatido este tema tan importante para el pais.
Esta crisis no se da solo por la pandemia, esto solo permitié que se
desborde lo que teniamos de los trece afos de la mala gestion. El informe
que ahora debatimos sera un instrumento para ayudar a reactivar la
economia, pero también para entender el principio de solidaridad y de
equidad, quiénes seran los que deberemos aportar mas, por qué
seguimos con la misma idea de sacar dinero de los méas necesitados y de
seguir precarizando la vida y el trabajo. Al margen de las observaciones
que he presentado por escrito a la Comisién de Régimen Econémico, me
permito solicitar algunos nuevos articulos para la permanencia y egreso
de las y los becarios en el extranjero retornados. Recordemos que estas
personas necesitan tener sus transferencias para también poder afrontar
la crisis humanitaria de los paises donde estan estudiando, asi como
considerar los problemas actuales para conseguir empleo. Solo diré
algunas de las que ya he presentado. Suspension de plazos de retorno
para becarios y becarias. Las entidades estatales que proveen becas
créditos y ayudas econémicas suspenderan los plazos de retorno para

quienes en medio del tiempo de confinamiento de Ecuador o del pais
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donde estén realizando sus estudios, bajo simple solicitud de la o el
beneficiario, esta solicitud sera mediante correo electrénico u otra
plataforma destinada para la comunicacién en este ambito y no podran
ser negadas bajo ningin motivo. Esta suspension no implicara penalidad
alguna ni incumplimiento del contrato cuando el confinamiento de ambos

paises haya culminado.--------=-=====mm=mmmmmmoor oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
SOLORZANO SARRIA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS TRES MINUTOS.-----------

LA ASAMBLEISTA VERA CALDERON SILVIA. La o el beneficiario debera
regresar en un plazo maximo de sesenta dias. Disposicion general. Las
disposiciones expedidas en el contexto de becas, créditos estudiantiles y
ayudas economicas académicas aplicaran para las personas que estén
cursando programas de grado, posgrado y estancias cortas en territorio
nacional o extranjero. Disposicién transitoria. El Instituto de Fomento al
Talento Humano transferirda en un plazo no mayor a tres dias los valores
que correspondan por los desembolsos semestrales que le toque a cada
becario y becaria, ademas de todos los valores represados de periodos
anteriores. Para esto el IFTH debera cambiar su reglamentacién interna
con el fin de éjecutar los cobros o devoluciones por parte de las y los
becarios al momento de liquidar el contrato, cuando las becas finalicen
si los valores entregados no son debidamente justificados. En ambito
laboral, he presentado diez observaciones que me parecen vitales para el
sostenimiento del empleo, ademas para visibilizar el respeto y proteccion
de los derechos de las y los trabajadores y servidores publicos de todo el

pais, por supuesto, entendiendo que si, todos tendremos que hacer
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sacrificios y poner el hombro, por supuesto, pero esto no debe ser
sinénimo de renuncia de derechos. Recordemos que reducir la capacidad
econdmica de todos jamas serd sinénimo de reactivacion de una matriz
productiva, incluso con estas reducciones lo Unico que se lograria es €l
desfallecimiento de las lineas comerciales de las pequefias y medianas
empresas, de los emprendedores y del comercio autéonomo € informal.
Mejor propongamos que las lineas de crédito se reactiven y asi lograr
cumplir con el pago de némina y de inversion para activar sus negocios.
En este contexto he presentadd algunas de las observaciones y estas son:
en el articulo veinticinco, reformar el segundo inciso y ademas agregar
una disposicién general. Articulo veinticinco. El acuerdo podra ser
propuesto tanto por trabajadores como empleadores, las empresas
deberan presentar a sus trabajadores de forma clara y completa los
sustentos de la realidad financiera de la empresa de los ultimos seis
meses, ademas un documento que certifique que el capital no haya sido
disminuido en los meses de febrero, marzo y abril y la justificacion
sustentada de la necesidad de suscribir para que los trabajadores puedan
tomar una decision informada. Una vez suscritos los acuerdos, estos
deberan ser informados al Ministerio de Trabajo, quien supervisara su
cumplimiento. Esto se propone porque nunca esta de mas que puedan
existir personas que en medio de esta crisis sanitaria se quieran
aprovechar de la posibilidad de estos acuerdos para el cambio de las
condiciones laborales y por la razén que se hayan podido reducir el
capital de sus empresas o transferir bienes, con el objetivo de enganar a
las y los trabajadores, quienes de pronto podran terminar aceptando las
nuevas condiciones debido a la falta de empleo formal. El Gobierno
central ha dejado mucho que desear en todas sus acciones para contener

esta emergencia, pero una de las mas deleznables es la de pretender no
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catalogar al Covid-19 como una condicion de riesgo laboral. En este
sentido, la Organizacién Internacional del Trabajo ha determinado
claramente que la enfermedad del Covid-19 y el trastorno del estrés
postraumaticos contraidos por exposicién en el trabajo se podran
considerar como enfermedades profesionales, y por ello debemos incluir
en este sentido al personal de limpieza de los centros de salud, quienes
diariamente se exponen al contagio, al personal de limpieza urbana, de
seguridad y a quienes dignamente se han dedicado a la noble tarea de
trabajar como repartidores de las diferentes plataformas virtuales
creadas exclusivamente para esto y de los diferentes comercios que se
han adaptado a esta nueva modalidad de desarrollo econémico, por
supuesto. Todas estas personas estdn constantemente expuestas al
virus, por lo cual solicito se agregue la siguiente disposicién general. Las
personas que estan laborando en el sector publico o privado en el
transcurso del confinamiento en las areas de los sectores estratégicos de
salud, seguridad y limpieza, abastecimiento que se hayan contagiado de
Covid-19 seran derivadas a la Direccién General de Riesgos del Trabajo
por ser el Covid-19 catalogada como enfermedad profesional o accidente
laboral, segiin la Organizacion Internacional del Trabajo. Ademas, por
supuesto, incluir una nueva disposicion general que permita la
proteccién de los grupos de atencion prioritariay de quienes fungen como
cuidadores de las personas pertenecientes a estos grupos, conociendo
que el Covid-19 es un virus de contagio comunitario, por lo que es
indispensable mantener la modalidad de teletrabajo en las instancias que
se haya comprobado su funcionalidad, pertinencia y posibilidad. Por lo
tanto, consideré y lo presenté también en la disposicion general
prolongacién del periodo de teletrabajo para la proteccion de los grupos

de atencién prioritaria, las personas con enfermedades catastroficas o de
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inmunodeficiencia, las personas embarazadas o en periodo de lactancia
y las personas adultas mayores podran acogerse a la modalidad de
teletrabajo por un plazo méaximo de un afio, para lo cual deberan
suscribir un acuerdo con su empleador donde se definiran horarios,
tiempo de desconexion, actividades a realizar y modalidades de reporte.
A este beneficio también podran acogerse las y los trabajadores y
funcionarios del sector publico y privado que convivan con personas
pertenecientes a los grupos vulnerables descritos en la presente
disposicién, ademéas de las madres y padres de familia con hijos ¢ hijas
en etapa escolar, siempre que las clases contintien en modalidad online.
Las y los empleadores del sector publico y privado no podran negarse a
esta peticién, siempre que las actividades a desarrollarse puedan ser
realizadas en esta nueva modalidad de trabajo. Y quiero finalizar mi
intervencién refiriéndome a la disposicién general sexta del informe,
misma que no estuvo contenida en el Proyecto presentado por el Ejecutivo
por una simple razon, la incidencia de rebaja de pension es un tramite
existente, no es una novedad lo planteado en esta disposicién, pero si
llama la atencién que se haya incorporado esto con sentido de
regresividad de derechos, no porque se deba acceder a este tramite —esto,
sefiores, esto ya existe-, sino por la forma en la cual esta redactada y
planteada. El articulo cuarenta y cuatro de la Constituciéon de la
Republica del Ecuador garantiza a las nifias, nifios y adolescentes el
ejercicio pleno de sus derechos, atencién al principio de su interés
superior y determina que sus derechos prevaleceran sobre los demas, las
demas personas; las nifias, nifios y adolescentes deben ser una prioridad
en cualquier momento, mas aun en medio de esta emergencia sanitaria
de orden mundial. Precautelar y salvaguardar sus derechos, integridad y

estabilidad debe ser siempre una de las primeras tareas del Estado. Al
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respecto la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en su
Resolucién denominada Pandemia y Derechos Humanos en las Américas,
recalca la importancia en que se garantice una especial proteccion a
grupos en situaciones de vulnerabilidad como son los nifios, nifias y
adolescentes. Las tablas de pension alimenticia estan formuladas con
porcentajes de acuerdo a las remuneraciones totales percibidas. No es
posible que a pesar de esto ahora se pretenda que los incidentes de
rebajas se presenten por el mismo valor por el cual fue la reduccion, sin
medir aquella proporcionalidad. Asimismo, ningun incidente de rebaja o
de aumento de pensién puede aplicarse desde el momento de su
pretensién, porque quien decide el porcentaje, si las partes no llegasen a
un acuerdo, es la o el juez especializado de la familia, mujer, nifiez y
adolescencia, es el sistema judicial el Ginico autorizado en analizar cada
caso y cada prueba para tomar una decision justa, siempre en
beneficio del interés superior de nuestros hijos y de nuestras hijas. Por
lo expuesto y porque existe el proceso de incidencia a potestad de
ambas partes, solicito se elimine del Proyecto esta disposicion, este
tema no es parte de la discusiéon de esta Ley de caracter humanitario,
con lo cual pretendemos generar procesos especialisimos en torno a la
emergencia sanitaria y no para afectar los derechos de nadie. Una vez
mas reitero mi compromiso con mis mandantes y recuerdo que estas
observaciones estan puestas en su conocimiento, estimado Presidente de
la Comisién de Desarrollo Econémico, reservandome, por supuesto, el
derecho de plantear otras para el segundo debate. Muchas gracias, sefior

Presidente. —----—mmmmmm oo oo e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Brenda

Pagina 8 de 160



REPUBLICA DEL ECUADOR

Saendtea Ncional

Acta 666-B

LA ASAMBLETSTA FLOR GIL BRENDA. Muy buenos dias, senor
Presidente, colegas asambleistas, ciudadanos del pais y en especial mi
saludo de la provincia a la cual represento, Galapagos, que se encuentran
presenciando de cerca esta Sesién de Pleno. Con cierta satisfaccion
verifico que en el texto de este Proyecto de Ley Organica de Apoyo
Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del Covid-19, se
han incluido algunos temas que hice llegar a la Presidencia de esta
Comisioén con fecha veintitrés de abril del dos mil veinte, pero estoy
preocupada ante los temas esenciales y que no los veo en este Proyecto y
texto matriz. Es necesario indicar como antecedente que segun el informe
anual de visitas a las areas protegidas de Galapagos, en el dos mil
diecinueve, registra que la tasa de crecimiento de visitas turisticas en las
islas, entre el dos mil diez y el dos mil diecinueve, es del cinco punto uno
por ciento. El turismo representa la tercera fuente de ingresos noﬁ
petroleros en Ecuador, este sector ha registrado un superavit en la
balanza turistica por siete afios consecutivos, posicionandose la actividad
turistica dentro de las cinco industrias econdémicas de mayor
contribucién al empleo nacional. Es necesario indicar que a partir de
diciembre de dos mil diecinueve, mes en el cual fue registrada la
informacién a nivel mundial, el primer caso de coronavirus desde China,
el turismo ha enfrentado varios golpes, el mas fuerte es el actual, en el
que las posibilidades de reactivar la industria en el futuro cercano por
mas entusiastas que seamos lo veo muy complicado, esto considerando
que casi el ochenta por ciento de los turistas que se proyecta visitar las
islas y el Ecuador corresponden a una edad etaria de adultos mayores,
los cuales son la poblacibn mas vulnerable ante el Covid-19.
Adicionalmente a ello, se detecta que a partir del once de marzo de este

afio, el sector turistico de Galapagos no registra un centavo de ventas y,
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como consecuencia, las reservas para los meses de marzo, abril, mayo y
junio han sido canceladas en un cien por ciento. En resumen, y para que
todos podamos entender, Galapagos sin turismo se convierte en una
provincia muerta y, por tanto, es la provincia que mas necesita de ayuda
y urgente. Todos estamos golpeados econémicamente, todos los sectores
comerciales y productivos han sido afectados por causa principal de esta
crisis sanitaria, pero debemos identificar que a Galapagos y al sector
turismo no se lo ha atendido como se esperaba en este texto legal, y voy
a ser muy puntual. El turismo es la tnica y exclusiva fuente de ingreso
que dinamiza la economia del archipiélago y que encadena restaurantes,
hoteles, cruceros, agricultura, pesca, artesania, transporte, bares,
discotecas, etcétera, etcétera, etcétera. Lo unico que se hace en favor del
sector turistico del pais en este Proyecto legal es dejar de cobrar la
contribucién del uno por mil sobre el valor de los activos fijos que deberan
pagar anualmente todos los establecimientos prestadores de servicios al
turismo que se determina en la Ley de Turismo. Justamente por
humanidad, solidaridad y por un sentido comun, es importante y
necesario que el sector turistico que involucra a otras agencias locales y
externas, se les dé un impulso distinto, si realmente queremos sacar del
hueco en el que en este sector se encuentra y no pretender poner mas
impuestos a la gente ni a las empresas. Es por ello que vuelvo a insistir
en incorporar en este Proyecto legal lo siguiente, compafnero Esteban
Albornoz: incluir una disposicion transitoria innumerada que establezca,
en un plazo de treinta dias a partir de la publicaciéon de la presente Ley
en el Registro Oficial, la autoridad competente, en coordinaciéon con el
Consejo de Gobierno de Galapagos, declararan a la provincia de
Galapagos durante dos afios como zona especial de desarrollo econémico

en lo referente a servicios turisticos, de conformidad con lo dispuesto en
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el Codigo Organico de la Producciéon, Comercio e Inversiones. Dos, incluir
una disposicién transitoria innumerada que establezca, en un plazo de
treinta dias a partir de la publicacién de la presente Ley en el Registro
Oficial, que la Junta Bancaria de la Superintendencia de Bancos
implementara durante el afio dos mil veinte de manera coordinada con
las instituciones financieras publicas y privadas que operen en
Galapagos lineas de créditos productivos con al menos afio de gracia y a
los créditos vigentes de estos sectores importantes de la provincia se los
reestructurarda con al menos seis meses de gracia. Y como punto tres,
incluir una disposicién transitoria innumerada que establezca, en un
plazo de treinta dias a partir de la publicacién de la presente Ley en el
Registro Oficial, que las instituciones financieras que operan en la
provincia de Galapagos que hayan otorgado en los ultimos dos arfios
créditos productivos a los sectores comerciales y turisticos deberan
condonar los intereses del crédito y reestructurar con al menos seis
meses de gracia al capital adeudado. Y como cuarto, incluir una
disposicién transitoria innumerada que establezca que la autoridad
nacional de turismo, en un plazo de treinta dias a partir de la publicacion
de la presente Ley en el Registro Oficial, debera coordinar con las
agencias y operadoras turisticas de Galapagos para establecer paquetes
turisticos accesibles, tanto para el mercado interno como el externo,
tomando en cuenta todos los protocolos sanitarios determinados por la
autoridad nacional de salud. Nuevamente, compafiero Albornoz, haré
llegar de manera formal mis aportes a este importante Proyecto, asi como
también decirles a los ciudadanos del pais que mi posicibn como
Asambleista de la provincia es el no estar de acuerdo en el despido, el
defender a la clase trabajadora y decirle no a mas impuestos. De mucho

dependera las decisiones que tomemos como asambleistas
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representantes de cada una de las provincias para poder solucionar la
situacién, la crisis econémica de la cual estamos atravesando y somos
partes cada uno de los ciudadanos. Esta en nuestras manos, companeros
asambleistas, asumir estas decisiones y que estas propuestas sean las
mejores en beneficio del pueblo ecuatoriano. Muchas gracias, sefor

Presidente. —------=-==mmmmmmm s mm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Liliana

LA ASAMBLEISTA DURAN AGUILAR LILIANA. Gracias, Presidente, un
saludo a todos los colegas asambleistas. Este primero de mayo si fue
diferente, quiero saludar con mi corazén a las trabajadoras y
trabajadores de la patria, de manera especial a los trabajadores de la
salud, también a quienes de forma abusiva e ilegal han sido despedidos
dejandolos en absoluta indefensioén junto a sus familias, a ustedes me
quiero dirigir: pongamosle fneque, esto pronto se acaba. Un pueblo
ignorante es ciego de su propia destruccién, asi lo dijo El Libertador
Simén Bolivar. Esta claro que no podemos contar con aquellos a quienes,
a través de un engafio monumental, elegimos en las Ultimas elecciones
presidenciales; bueno, con aquel, porque €l mismo se encargd con la
ayuda de sus contratantes de cambiar a dedo desde el vicepresidente y
en su paquete venian ya unas alianzas con sus respectivos intereses, que
en esta Asamblea se estan mostrando de cuerpo entero. Ejemplo, el
modelo econémico de CREO, con Martinez, representante del Comité
Ecuatoriano, ha fracasado. Si Moreno hubiese respetado el Plan de
Gobierno ganador, no estaria desmantelado el sistema de salud,

tendriamos institucionalidad para enfrentar esta crisis. Quien no va a
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ayudar, mejor no estorbe: con esta frase Lenin Moreno confirmé el envio
del Proyecto de Ley Organico de Apoyo Humanitario con caracter de
econémico urgente, en medio de rumores de muerte cruzada como
herramienta politica de presién a la Legislatura. Su nombre revela el
objetivo, pero no a sus auténticos beneficiarios. Esto confirma ciertas
sospechas que iniciaron en redes sociales actores empresariales, primero
exigieron la flexibilizacién para prescindir de sus trabajadores en medio
de la crisis sanitaria, luego vinieron los despidos masivos en empresas
como Confiteca, Edesa, La Hora, Colineal, Canal Uno, diario El Universo
y cientos de muchas otras empresas. Existen ya en el Ministerio del
Trabajo mas de mil ochocientas denuncias por despidos intempestivos.
Hoy mismo mil quinientos trabajadores del area de educacion han sido
desvinculadas. De la misma manera, el Ministerio de Educacion,
mediante un memorandum, el 1956, dispone la reduccién de dos escalas
a los profesores y trabajadores de la educacion. Esto, sefiores, €s
inconstitucional. Es evidente que este Proyecto fue elaborado entre gallos
y medianoche, con ligereza, sin respetar los mecanismos legislativos ni el
marco legal, con el Unico afan de que la Asamblea pula una Propuesta
que llegd mal estructurada, con una improvisacién evidente. Ahi la
explicaciéon por la cual una vez mas el pueblo paga los platos rotos. La
situacion pinta un retrato donde se contempla solo a los empresarios.
Motivados por la crisis y las deudas acumuladas por afios, rompen la
norma legal del trabajo y al no disponer de un marco legal econémico
para provocar devaluaciones ni competitividad regional, facil desvinculan
a sus trabajadores; luego en un campo de flexibilizacion de normas,
pueden renegociar con ventaja el costo de la mano de obra, esto es
demasiado burdo. Asi se construye el salvataje de las empresas,

financiado con un pequefio aporte de las utilidades empresariales y con
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el pago obligatorio de una parte de los sueldos de los trabajadores
publicos y privados, dicen, por nueve meses y que €n el caso los
empleados publicos que ganan méas de mil ddlares al mes sera
permanente, lo que equivale a una ilegal rebaja de salarios, segun lo
apunta este Proyecto en su cuarta disposicion general. Una vez que
culmine el plazo para el pago de la contribucién humanitaria temporal,
sobre ingresos de personas naturales se reducira el diez por ciento de la
remuneraciéon mensual de todos los funcionarios publicos, hablan de la
Funcién Ejecutiva y empresas publicas que tengan esa remuneracion de
por sobre mil délares. Ademas los textos propuestos evidencian su
inconstitucionalidad, las contribuciones son ilegales, se deben realizar
cambios sustanciales de fondo. Con respecto al impuesto a las personas
naturales, en el articulo tres, el texto propuesto por la Comisién en su
informe permite que los valores pagados por las contribuciones puedan
ser considerados como crédito tributario a partir del afio de dos mil
veintidos, esto desnaturaliza la esencia de la contribucién. Se redujo el
monto de la sancién de no pago de la contribucién del tres al uno punto
cinco por ciento, se hace constar en el Proyecto la definicion de ingreso
neto, eliminandose la remision al establecido en el reglamento, con esto
se produce un efecto de doble imposicion al no existir el impuesto a la
renta por personas, digamos, ya al existir el impuesto a la renta por las
personas naturales. Debemos encontrar un mecanismo para que las
cuentas por servicios publicos en esta emergencia no se disparen debido
a la causa del quédate en casa. Esto es necesario, al quedarnos en casa,
las personas consumen mas luz, agua potable, especialmente en la
Costa. Aqui se podria tener un articulado que disponga que el pago de
marzo, abril, mayo, junio del presente aflo sean condonados, que el

pueblo mas pobre no pague esta crisis. Las instituciones educativas que
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reciben la compensacién por parte del Estado, segun la Propuesta, no
deben desvincular al personal docente administrativo o de apoyo, menos
atn disminuir su salario. No hay sentido en que rebajen la pension,
reciban la compensaciéon del Estado y desvinculen al personal, no hay
coherencia. Se debe fortalecer el empleo para salir de la crisis. En la
Comisién hemos aportado para mejorar los textos; no obstante, es
lamentable que la Comisién no haya fortalecido el articulado en el ambito
laboral haciendo esfuerzos para impedir los despidos tanto en el sector
publico como en el sector privado. Todavia podemos ser mucho mas
fuertes con la proteccién al empleo publico y también al empleo privado,
se podrian haber incorporado algunos textos adicionales al articulado.
Por ejemplo, al afiadir un articulo que prohiba la eliminacion de plazas
de empleos del sector publico; respecto al sector publico, muy bien lo
expresa el articulo dos veinticinco de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, por lo que resta del afio dos mil veinte y del dos mil veintiuno,
no podra ser objeto de disoluciones, fusiones o eliminaciones ni
concesiones, esto con el fin de garantizar el derecho al trabajo de quienes
laboran en esas dependencias, organismos y entidades. Debemos actuar
con mayor rigurosidad frente a la necesidad de sostener el empleo. Por lo
tanto, en lo que resta del afio dos mil veinte correspondiente al afio dos
mil veintiuno, queda prohibida la desvinculacién de los servidores del
sector publico que se encuentren bajo la modalidad de contrato ocasional
o nombramiento, sea provisional o definitivo. Los propietarios de algunas
empresas con diferentes tipos de giro de negocio han decidido dar por
terminada la relacién con sus trabajadores invocando al articulo ciento
sesenta y nueve, numeral seis, del Cédigo del Trabajo. Para que se
configure dicha causal de terminacién de contrato de trabajo, es

necesario que la empresa, por causas de fuerza mayor, deba cerrar
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definitivamente, no de manera temporal su negocio. Es decir, para que la
fuerza mayor se configure en causa de terminacioén de relacion trabajo la
fuerza mayor debe comportar una imposibilidad definitiva de ejecutar la
prestacién, pues la imposibilidad temporal no daria lugar a la
terminacién de un contrato de trabajo. Por lo tanto, la decision de aplicar
el caso fortuito como causal de terminacién del contrato con los
trabajadores resulta violacion de los derechos laborales. Es
inconstitucional, es también, en consecuencia, ilegal e inconstitucional,
insisto, ademas regresiva de derechos, por lo que los trabajadores asi
notificados deberan ser indemnizados por despido intempestivo. Sin
embargo de ello, también quiero mencionar que existe jurisprudencia,
quiero decirles a los trabajadores de todas las empresas que he
mencionado que han sido despedidos, hagan uso de este articulo y hagan
uso de la jurisprudencia creada. No se queden quietos, defiendan sus
derechos. La sugerencia es incluir como articulo innumerado que
interpreta el numeral seis del articulo ciento sesenta y nueve del Codigo
del Trabajo de la siguiente manera: “Se entendera que la causal de

terminacién de la relaciéon laboral...------=-----==mmm-mmmmmmmomm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.----------------=---=----

LA ASAMBLEISTA DURAN AGUILAR LILIANA. ...por caso fortuito o fuerza
mayor procede Unicamente cuando la imposibilidad de ejecutar la
prestacion es definitiva”. La soluciéon esta en nuestras manos y no
consiste solamente en ponernos alcohol, mientras sigamos sin entender
que todos los que vivimos de nuestro trabajo, sin robar, sin estafar a
nadie somos trabajadores. Las élites politicas y econémicas seguiran

haciendo de las suyas, mientras el Gobierno siga sacando resoluciones

Pagina 16 de 160



REPUBLICA DEL ECUADOR

Sarmbteas Nicional

Acta 666-B

ilegales como disponer, por ejemplo, que el Covid-19 no constituye una
enfermedad laboral. Los médicos continuaran muriendo con la diferencia
de que a partir de la emision de este documento ahora sus familias
quedaran desamparadas. Decisiones como estas son el pan de cada dia
del Gobierno ¢o ya nos olvidamos del video del camposanto que publico
dias atras la Secretaria de Comunicacién con el mensaje de que ya tienen
un trozo de terreno y que se puede enterrar tranquilamente a los muertos
para que luego los vayan a visitar los que sobrevivan? Nunca hubo una
decisién acertada durante esta emergencia sanitaria, incluso cuando sus
funcionarios, los que manejan el poder, piden entrevistas en CNN para
rectificar y salen mal parados, ahi las decisiones son mal tomadas y nos

convertimos en bochorno internacional. Podria pasar horas hablando.---
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, ha concluido el tiempo.-----------

LA ASAMBLEISTA DURAN AGUILAR LILIANA. Si me permite, termino,
Presidente, hemos pasado horas hablando, podriamos pasar incluso
horas hablando, pero creo que esto no merece ni siquiera dedicarle cinco
minutos, es robarle cinco minutos a lo mas importante. No cuenten con
nosotros para seguir hundiendo al pueblo, que el tiempo se encargue de
ellos. Insisto, si hay alternativas, Presidente y colegas asambleistas,
actuemos con responsabilidad de cara al pueblo ecuatoriano y no los

abandonemos a su suerte. Gracias, Presidente.------------==-=-r---cumococo-

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Vicente Almeyda.-------=----=-=mm=mmmmmmmmmm oo oo oo

EL ASAMBLEISTA ALMEYDA JALIL VICENTE. Buen dia, muchas gracias. °
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Sefior Presidente encargado, sefiores colegas legisladores, miembros de
la prensa que nos siguen en digital, sefiores del pueblo ecuatoriano que
estan siguiendo las redes con la intervencién de esta Asamblea. En
primer lugar, quiero agradecer, quiero establecer mi profundo
agradecimiento a todos aquellos doctores, enfermeras, trabajadores del
aseo, trabajadores de las clinicas, hospitales que estan este momento en
el campo de batalla arriesgando sus vidas por salvaguardar la vida de
todos los ecuatorianos. Su valiente y heroica labor debe de servir de
ejemplo para que todos los ecuatorianos, ciudadanos y Gobierno seamos
y estemos a partir de ahora todos unidos en un solo pufio llamado el
Ecuador. Quiero empezar, sefior Presidente, con una frase del
expresidente Ronald Reagan, que decia: “Cuando una persona o una
empresa gasta mas de lo que gana, quiebra”. Cuando un Gobierno gasta
mas de lo que gana, le pasa la cuenta. Nuevamente, sefior Presidente, el
Gobierno ecuatoriano se ha equivocado en el envio de este par de leyes
urgentes que envia a la Asamblea Nacional. Sigue insistiendo que la
soluciéon es cargar de mas impuestos al pueblo ecuatoriano, pero ahora
es peor, y esto tenemos que estar conscientes. Es peor porque pretenden
cobrarles los impuestos en base a los ingresos de afios pasados en donde
las condiciones econémicas eran totalmente diferentes. Ahora la gente
estd en otras condiciones, la gente estd empobrecida. Esto, senor
Presidente, compareros legisladores, es absolutamente inaudito, es
increible. Este Proyecto de Ley tiene una serie de inconstitucionalidades,
pretende grabar los ingresos de las personas naturales desde el afio dos
mil diecinueve y de las personas juridicas desde el afio dos mil dieciocho,
respectivamente, lo cual constituiria que se establezca un impuesto a la
renta disfrazado con el nombre de contribucién especial. Esto se aplicaria

retroactivamente, sefior Presidente, violando flagrantemente el articulo
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trescientos de la Constitucién de la Republica, que habla sobre la
irretroactividad de los tributos. La violacién a este articulo se torna mas
grave por cuanto el tributo no se establece sobre la renta obtenida, una
renta que resulte de sumar y restar entre ingresos y egresos en €l afno
fiscal, sino solamente sobre los ingresos haciendo que quien tuvo
pérdidas el afio anterior deba pagar un impuesto sobre aquellas. Crear
un impuesto sobre las pérdidas al pueblo ecuatoriano, maldad absoluta.
Es absolutamente equivocado que sigan creando nuevos impuestos al
pueblo ecuatoriano, nunca me voy a cansar de repetirlo, estan
equivocados, esta es una época de emergencia, donde las actividades
econdémicas se encuentran absolutamente contraidas, sefior Presidente,
donde el pueblo ecuatoriano no tiene, tiene una economia deprimida y
donde estan sobreviviendo solamente con los pocos ahorros que ha
podido tener a través del tiempo de su patrimonio. Mas impuestos a la
ciudadania, hay que ser realmente malo por no decirlo tonto el querer
meterle la mano al bolsillo de la gente en una época en que mas chira
estd. Resulta totalmente contraproducente, sefior Presidente, que al
sector privado, que es el que genera el trabajo, el que genera esa fuente
para que la masa salarial pueda vivir, para que el trabajador ecuatoriano
pueda vivir dignamente, otra vez se le quiera meter la mano. Otra vez
tenemos el impuesto por esta Unica vez. Hasta cuando. El impuesto por
esta Uinica vez deberia de llamarse el impuesto por siempre. Ya basta,
basta de querer seguir sacandole leche a la vaca, una vaca flaca y
enferma, en lugar de querer engordarla para que produzca mas leche. Asi
lo entiende el pueblo ecuatoriano. Este Gobierno no esta dispuesto a
tomar las decisiones que verdaderamente pongan en orden las cuentas
fiscales, companeros legisladores. No hemos encontrado nada que baje la

enorme carga fiscal que actualmente tiene. Dénde esta bajar el nivel de
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endeudamiento, como lo van a hacer, como postergarlo. Pagan bonos,
pagan intereses. Por qué no venden las empresas ineficientes y corruptas,
por qué no las concesionan para liberar al Ecuador de estas cargas, por
qué no reordenan y por qué no reorientan el Presupuesto General del
Estado, ya no dirigido hacia una burocracia innecesaria e ineficaz o
dirigida a pagar a los tenedores de bonos o a satisfacer a este maldito
organismo que es el Fondo Monetario Internacional. Debemos
sensibilizarnos con las demandas y necesidades del pueblo ecuatoriano,
como, por ejemplo, en salud, en educacién, en obra publica. Deben
entender, sefores, que la liquidez para combatir esta emergencia y para
sentar las bases de una reactivacién econémica en el Ecuador viene del
Estado, viene del Gobierno, quien tiene la responsabilidad el noventa y
siete por ciento del Presupuesto General del Estado. Por qué no bajan los
recursos de ahi para poder seguir adelante, por qué le quieren seguir
pasando la factura al pueblo ecuatoriano mintiéndonos con que me voy
a rebajar el sueldo, el presidente, el vicepresidente y cierto u otro ministro
con el cincuenta por ciento. No se burlen, el pueblo no es tonto, ustedes
son los tontos que quieren engafiar al pueblo ecuatoriano. Ese es el
cambio de modelo que proponemos, sefior Presidente, la bancada
socialcristiana, este Legislador lo viene proponiendo desde que asumio la
principalizacién del cargo, un modelo que tenga como base la
dinamizacién de la economia, que motive que el sector privado sea el
motor del desarrollo de la economia, fuente generadora de empleo, para
que haya maés rotacién de la economia, para que gire la dinamizacion,
para que haya mas flujo, consumo, para que a través de ello se genere
una masa tributaria y el Estado pueda seguir saliendo adelante sin
pobreza, sin desempleo, sin meterle la mano en impuestos a un pueblo

que ya esta harto de lo mismo. Cambiando de tema, sefior Presidente, en
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esta Ley, en el articulo cinco, otra vez nos quieren meter la mano, ya han
hablado muchos legisladores de lo mismo, voy a ser corto. Pero pretenden
establecer un impuesto sobre los bienes inmuebles en el Ecuador que
pertenezcan a sociedades constituidas en paraisos fiscales. Pero lo meten
con una redaccion de que este impuesto del dos por ciento se entenderia
que es sobre todos los bienes inmuebles del Ecuador generando evidentes
reacciones y preocupaciones en la ciudadania. No lo digo yo, lo dicen los
ecuatorianos que ya no creen, razon tienen los ecuatorianos, companeros
legisladores, que por este tipo de cosas quieren quemar viva a la
Asamblea Nacional. Ya basta, ya basta de querer poner mas impuestos.
Es importante que el pueblo ecuatoriano, y en esto coincido con el
economista Henry Kronfle, tiene que identificar quiénes son los que van
a apoyar, quiénes son los asambleistas que vienen para apoyar mas
impuestos y quiénes no, para que los juzguen y no seamos todos puestos
en un solo saco lleno de odio. En cualquier caso, sefior Presidente, este
articulo debe ser eliminado. Y debe de ser eliminado porque transgrede

flagrantemente el articulo trescientos uno de la Constitucion... -----------
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.-------------------=-----

EL ASAMBLEISTA ALMEYDA JALIL VICENTE. Y es importante que el
pueblo sepa, lo voy a leer, sefior Presidente, para que sepan que no es la
Asamblea la que hace los impuestos. El articulo trescientos uno dice:
“Solo por iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante ley sancionada
por la Asamblea Nacional, se podra establecer, modificar, exonerar o
extinguir los impuestos”. Debemos ir, sefior Presidente, a una reforma
laboral en donde tanto empleadores como trabajadores puedan ponerse

de acuerdo, donde haya una flexibilizacién de la forma de contratacion %
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de obras, de horas de trabajo, donde podamos bajar las cargas laborales
para que el empresario, el emprendedor, la mediana y pequefia empresa
puedan generar mas empleo y el ecuatoriano pueda acceder a recursos
totalmente necesarios para poder mantener a sus familias. Finalmente,
sefior Presidente y comparieros legisladores, les quiero hacer una peticion
que ya la puse por escrito al sefior Presidente de la Comisién, Esteban
Albornoz. Siempre me he opuesto a los impuestos para cualquier
ecuatoriano que sea, para cualquiera, porque no es €l modelo econémico
que este Asambleista ni la bancada a la cual represento es partidaria,
nuestro modelo es otro totalmente diferente. He pedido y he sugerido por
escrito que a la provincia del Guayas, a la provincia del Guayas, por ser
el centro de la pandemia que estamos viviendo, por ser la mas afectada,
la agricultura, la ganaderia, la industria, el comercio, la salud, donde los

hospitales ya no tiene abasto, donde... -----=-----------mmm--mm- mmmmmmmmmoomeees
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, ha concluido su tiempo.----------

EL ASAMBLEISTA ALMEYDA JALIL VICENTE. ...a diferencia de otras
ciudades, sea exonerada en caso de que llegue a pasar algun impuesto
malévolo por cualquier razén que pase por las tranqueras. No

apoyaremos ningun impuesto, sefior Presidente... --------==-----=m-moomooo-

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Asambleista. Tiene la

palabra el asambleista Jimmy Candell.-------------------ommmroooomooooooooo

EL ASAMBLEISTA CANDELL SOTO JIMMY. Buenos dias, companeras y
comparfieros asambleistas. Companero Presidente, le agradezco por la

deferencia de darme la oportunidad de dirigirme al pueblo ecuatoriano. -

Pagina 22 de 160



REPUBLICA DEL ECUADOR

Soarmbtea Nicional

Acta 666-B

Compaifieras y compafieros asambleistas, primero, pues, el saludo,
aunque sea tardio y luego de un dia, el saludo cordial y respetuoso a los
trabajadores del Ecuador que el dia de ayer celebraron su fecha maxima
que es el Primero de Mayo. Un saludo y el homenaje correspondiente a
todos aquellos que trabajan y que, en definitiva, estan vinculados en
areas que al momento son dignas de hacer un homenaje. Al iniciar mi
intervencién, quiero yo expresar que la Comisién que preside nuestro
compafiero, el asambleista Albornoz, presenta un informe para el primer
debate sin considerar el informe que elabor6 la Comisiéon Especializada
de Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia, situacién que me motiva a
rechazar el informe presentado. El informe de la Comisién en lo relativo
a la educacién general fue expuesto en la Comisién de Desarrollo
Econémico el dia jueves veintitrés de abril y fue recibido con
complacencia. Y no podia ser de otra forma, porque es un informe que
recoge los puntos de vista técnicos de doce asambleistas de diferentes
bancadas, quienes habiamos consensuado sus resoluciones. Usted,
companero Presidente de la Comisiéon de Desarrollo Econémico, al no
haber tomado en cuenta el informe de la Comisiéon de Educacion, da la
impresién que esta actuando como actian muchos funcionarios del
Ejecutivo, con desprecio por la educaciéon y con la mas absoluta
arbitrariedad. La situacién de la educacién en el Ecuador ya era critica,
entre las causas estan la conducciéon erratica de un Gobierno que ha
tenido tres ministros de Educacién y ninguno de ellos ha liderado o
provocado cambios sustanciales. Y por otra parte, tenemos la ausencia
de inversion por parte del Estado en la educacién en los ultimos tres
afnos. El Gobierno, lejos de preocuparse por la educacién, de manera
sistematica pretendié una y otra vez recortar presupuesto. Ha simulado

concursos cuyos resultados hasta el dia de hoy no han sido respetados y
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ha mantenido a méas de diecisiete mil profesores con contratos
ocasionales, originando incertidumbre e inestabilidad. A esos profesores
con contrato ocasional se les anuncié que a partir del dia de ayer serian
desvinculados y hoy, por los correos que recibo de cientos de maestros
de todo el pais, lo demuestran. Conocemos que hay un recorte de cerca
de trescientos millones de délares para el Ministerio de Educacién,
doscientos cuarenta millones en némina y sesenta millones en inversion.
Esta decisién afectari la calidad de la educacién porque habra
sobrecarga laboral en los docentes con nombramiento, y asi mismo con
los desvinculados, ellos irdn a formar parte del ejército de desempleados
aumentando la tragedia social que ya existe. Anoche, precisamente
anteanoche, a quien yo llamo el peluquero, que funge de ministro de
Finanzas, volvio a sus recortes. A las universidades les recorté ochenta y
nueve millones. Este sefior, que ocasiondé la crisis politica social de
octubre pasado, no aprende, contintia desde el Ministerio de Finanzas
haciendo de las suyas. El surgimiento de la pandemia del coronavirus
esta profundizando una situacién que ya era critica; mitigar, aliviar esa
dura y cruda realidad ha sido la tarea de la Comisién de Educacion. El
informe que hemos entregado oportunamente es perfectible como toda
obra humana. Al revisar y escuchar el informe elaborado por la Comisiéon
de Desarrollo Econémico, nos hemos encontrado con que muchas de
nuestras recomendaciones no han sido recogidas; aspiramos que para
segundo debate sean consideradas. En consecuencia, voy a realizar
algunas precisiones indispensables. Ruego, por favor, senor Secretario,
proyectar la lamina numero uno. Bien, ahi tenemos, ahi tenemos la
lamina ntmero uno, donde dice la propuesta para colegios y escuelas
particulares. Ahora bien, es necesario denotar que el texto presentado

por el presidente no asegura de ninguna manera la obligatoriedad del
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Estado de brindar una ayuda econdmica para cubrir los valores por
concepto de pensiones, mas bien el texto propuesto deja como una simple
e incierta posibilidad el establecimiento de compensaciones para aquellas
instituciones que lleguen a un acuerdo de rebaja de por lo menos el veinte
por ciento de la pension e incluso, al final del texto, esta posibilidad de
subsidio queda condicionado a la expedicién de un reglamento. En este
sentido, la Comisién de Educacién propone, en primer lugar, establecer
descuentos obligatorios de las instituciones educativas para los
estudiantes. Estos descuentos seran progresivos y proporcionales al
incentivo que debera entregar el Estado a las instituciones educativas
particulares, que sera fondeado por parte de los recursos de la cuenta
especial, asistencia humanitaria e impulso a la economia constituida en
este Proyecto econémico urgente. Como se puede ver, en la tabla los
descuentos mas altos son precisamente para los segmentos de pensiones
que van de hasta los ciento cincuenta dolares, considerando que, como
se lo expidié anteriormente, la mayoria de familias ecuatorianas tiene a
sus hijos en instituciones que en promedio cobran ochenta doélares de
pensién. Cabe indicar que estos descuentos seran en funcién de la tiltima
pensién que cobraron las instituciones educativas y que solo seran
aplicables durante el tiempo que dure la emergencia sanitaria. Siguiente
lamina, por favor. Incorporamos también en la Propuesta otros
incentivos, como son lineas de créditos para el sector educativo; no
suspensiéon de servicios basicos: telefonia e internet y diferimiento en el
pago; flexibilidad en el pago de arriendos de locales destinados para el
servicio educativo; exoneracién de tributos y aranceles para las
instituciones educativas particulares; acceso gratuito a internet; facilidad
de pago para la seguridad social; sostenibilidad para los prestadores de

servicios de bares escolares. Siguiente lamina, por favor. En cuanto a la
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educacién superior, el sistema de educacién superior hemos trabajado
en esta Propuesta con los rectores de las instituciones de educacién
superior particulares, con quienes hemos concordado que es necesario
brindar una colaboracién que permita garantizar la continuidad de los
estudios de todos los estudiantes. En este sentido, se propone un
aumento del porcentaje de becas por la crisis sanitaria, a través del cual
las universidades e institutos particulares se comprometerian a duplicar
el diez por ciento adicional la entrega de becas por un total de veinte por
ciento. Es decir, si diez por ciento esta en la Ley, estarian dispuestos a
incrementar el diez por ciento a la entrega de becas por un total de veinte
por ciento para los estudiantes regulados matriculados. De la misma
manera, se comprometen a establecer de forma obligatoria facilidades de
pago considerando sus capacidades institucionales y la realidad
socioeconémica de los estudiantes que lo requieren. Y por otro lado,
planteamos lineas de crédito estudiantiles con una tasa de interés y
plazos preferenciales en mejores condiciones a las actuales para financiar
estudios en todos los niveles de formacién y manutencion.
Adicionalmente, planteamos que las instituciones financieras publicas
estableceran una estructura o reestructura de las obligaciones por
crédito educativo que hayan vencido por convenio de pago que incluiran
la remisioén del cien por ciento de intereses y recargos por €l plazo de seis
meses. Asi mismo, establecemos la suspension de los plazos en becas y
ayudas econdmicas para los contratos de becarios nacionales y
extranjeros. Y finalmente, incluimos una disposicién para que las
instituciones de educacién superior publicas amplien la cobertura del
principio a la gratuidad a los estudiantes que estén cursando segundas
y terceras matriculas durante los periodos académicos correspondientes

al afio dos mil veinte. Con todas estas propuestas, buscamos establecer

Pagina 26 de 160



REPUBLICA DEL ECUADOR

Soambbee Ncional

Acta 666-B

costos de pensiones ajustadas a la nueva realidad economica de las
familias ecuatorianas, pero, al mismo tiempo, una sostenibilidad de las
instituciones educativas en todos sus niveles para que puedan seguir
brindando el servicio educativo, ya que, de no lograr un equilibrio,
correriamos la gravosa situaciéon de un inminente cierre de estas
instituciones que provocaria un transito al sistema de educacioén publico
que no va a poder sostener el ingreso masivo de estudiantes. Por eso,
necesitamos todos arrimar el hombro para salvar el sistema educativo del
pais y que el mismo se convierta en un elemento sustancial, por el cual
me permito realizar las siguientes observaciones; es decir, con todas
estas propuestas, buscamos establecer costos de pensiones agjustadas a

la nueva realidad econdémica de las familias ecuatorianas.------------------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, ha concluido su tiempo. --------

EL ASAMBLEISTA CANDELL SOTO JIMMY. Si, treinta segundos y
terminé. Pero al mismo tiempo, una sostenibilidad de las instituciones
educativas en todos sus niveles para que puedan seguir brindando el
servicio educativo. Finalmente, sefioras y sefiores asambleistas, la
situacion de la educacién general podria deteriorarse mucho mas si esta
Asamblea no proporciona una legislacion que se ajuste a una realidad ya
de por si explosiva y que podria empeorar. Espero que la Secretaria de la
Asamblea Nacional haga llegar a la Comisién de Desarrollo Econémico
las resolucionés los textos alternativos que estamos proponiendo para el
segundo debate. Muchas gracias, compafiero Presidente, sefioras y

sefiores asambleistas. -------m-mmmmmmm o mm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Gabriela
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LarreAtegui. —-------=mmmmmmmmmmm oo ossssoooeoooo oo

LA ASAMBLEISTA LARREATEGUI FABARA GABRIELA. Gracias,

Presidente, ¢me puede VerP---------==mm=mmmsomooom oo oooo oo oeome oo

EL SENOR PRESIDENTE. No, Asambleista, solamente tenemos audio. Al

parecer se ha desconectado la asambleista Gabriela Larreategui. ---------

LA ASAMBLEISTA LARREATEGUI FABARA GABRIELA. Gracias,
Presidente. Un saludo a todos los compafieros asambleistas, un saludoy
un sentido de solidaridad con todas las personas que han perdido
familiares o que tienen familiares que estan cruzando por esta terrible
pandemia. Y en estos momentos realmente es duro, en estos momentos
por los que atraviesa el pais, por los que atraviesa el mundo, es muy
dificil hablar de nuevos tributos, ojala tuviéramos un pais con reservas,
con algo de ahorro, pero no lo tenemos. Por qué no lo tenemos, esa es
otra historia, una historia muy lamentable que nos puso diez afios al pais
en ese camino. Pero ahora tenemos que enfocarnos en qué es lo que esta
pasando hoy, hoy que tenemos hermanos enfermos y hermanos que no
tienen ningun ingreso para sobrevivir. Yo siento que el Parlamento, los
asambleistas estan preocupados de no meter la mano al bolsillo, pero
nadie se acuerda de las personas que no tienen nada con qué vivir, que
no tienen qué comer o que estan pasando por esta tragica enfermedad,
que no tienen con qué enterrar a sus familias. Yo si creo que es hora de
ser solidarios con el pais entero, si no, no vamos a poder salir adelante,
solos nadie sale adelante. Sin embargo, esta solidaridad tiene que ser
implementada con muchisimo cuidado, no podemos darnos el lujo de

empeorar las condiciones econémicas del pais, exigiendo contribuciones 7
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a quienes no lo tienen, quebrando las empresas. Con la iniciativa
presentada por el Ejecutivo, quien tiene la responsabilidad ultima de
emitir una normativa adecuada, que cree un nuevo tributo, es la Funcion
Legislativa, por lo que debemos ser en extremo cautelosos y cuidar que
se siga una rigurosa técnica legislativa, prever los efectos econémicos que
puede tener este nuevo tributo y siempre, siempre en absoluto respeto
con los principios del régimen tributario que constan en la
Constitucién. Sobre este principio, calcular la base imponible de la
contribucién de las personas naturales que realizan actividades
econdmicas, con la base imponible del afio dos mil diecinueve, no respeta
principios de irretroactividad ni de capacidad contributiva. La base
imponible tiene que ser el valor neto del mes inmediato al de la obligacion
de pago, y esa es una sugerencia que la hice para el primer debate que
lamentablemente no ha sido incluida dentro de este Proyecto, pero que
tiene que ser revisada para que esta contribucién pueda ser real. La
reserva legal que los tributos exigen no permite que las exoneraciones y
rebajas puedan trasladarse completamente a las normas reglamentarias,
por lo que deben trabajarse dentro de esta Ley. Esta Ley prevé también
una rebaja para las personas que tienen discapacidades, sin embargo, se
han olvidado de las personas de la tercera edad, esto tiene que ser
incluido en atencién a lo que establece el articulo treinta y siete de la
Constitucién. Se ha considerado también en este Proyecto que las
contribuciones no pueden afectar a los recursos de los ecuatorianos y se
ha establecido un sistema de crédito tributario; sin embargo, este no esta
contemplando a todas las personas que estan en la obligacion de dar esta
contribucién, afectando los principios de generalidad y de equidad de las
personas. Por eso propongo que, en el caso de las personas naturales

bajo relacion de dependencia, se descuente hasta el treinta y cinco por
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ciento del valor de la contribucién realizada hasta devengar la totalidad
de la misma. Las personas naturales que realizan actividades econoémicas
y las empresas que cierren sus actividades o se disuelvan o liquiden
podran acceder a la devolucién de la contribucién pagada sin intereses a
partir del afio dos mil veintidés, y las empresas en actividad podran
compensar en este crédito tributario con impuesto a la renta a pagar del
afio dos mil veintidés a razén de veinticinco por ciento cada afio. La
devolucién a las personas naturales puede tranquilamente ser en
efectivo, si es que nos da la posibilidad econémica en ese momento el
pais, y si no pueden ser en esas notas de crédito que tanto se han
hablado, pero que no son nada nuevo en la legislacion, que ya estan
previstas en la legislacién. Se han olvidado en este Proyecto de Ley
también de determinar qué entidad va a ser la encargada de recaudar y
de determinar ese tributo, eso es muy importante que conste en la
legislaciéon al ser un nuevo tributo. El articulo quinto, coincido con la
mayor parte de las ponencias en que tiene que ser eliminado, solo el
presidente de la Repuiblica tiene iniciativa para crear impuestos. Seamos
realistas, esta contribucién solidaria sobre bienes inmuebles de
propiedades en paraisos fiscales es un impuesto, sin embargo, no
debemos cesar en los esfuerzos en que el Estado debe hacer para traer
capitales del extranjero. Para eso hemos suscrito el Foro Global de
Transparencia para el Intercambio de Informaciéon de Cuentas
Financieras con Fines Fiscales, es importante aplicar el acuerdo y la ley
para que estos capitales sean debidamente identificados, esa es una tarea
en la que vamos tarde y que no podemos dejar de lado. En el resto del
Proyecto, se plantean unas medidas de ayuda a diferentes sectores que
son importantes, pero hay temas que deben mejorarse y temas que no

pueden ser dejados de lado, sectores que necesitan de la ayuda como los
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estudiantes universitarios, el sector turismo, entre otros. La disposicion
de reducir costos para las unidades educativas debe también aplicarse a
las universidades sin afectar obviamente los ingresos de los maestros o
siendo proporcionales con los ingresos de los maestros, pero deben
revisarse los costos para evitar que los estudiantes dejen de estudiar y,
en este mismo sentido, deben crearse lineas de crédito en la banca
publica para estudios universitarios con plazos de pago extendidos y
bajas tasas de interés. En linea con esta sugerencia y con lo que de hecho
ya esta previsto en el articulo ocho, que determina que el Gobierno
entregara ayuda econémica a las instituciones educativas, debe hacerse
constar expresamente en el articulo veintidés del Proyecto que los fondos
de las cuentas de asistencia humanitaria se destinaran también a apoyar
la educacion de los ecuatorianos. Una medida que es importante para
apoyar a la liquidez de las empresas es suspender temporalmente las
retenciones en la fuente de impuestos por los... (vacio por fallas de
conexién)... Lo estoy volviendo a poner por escrito y que espero sea
considerada. El sector turistico es uno de los sectores, lo hemos
escuchado ya de muchos asambleistas, es de los sectores mas afectados
por la pandemia, por lo que es positivo que se haya propuesto la
eliminacién de la contribucién del uno por mil sobre los activos fijos que
deben pagar anualmente los establecimientos prestadores de servicios
turisticos, valor que incluye los bienes inmuebles que ya estan grabados
con un impuesto predial, pero que a la larga representan una doble
tributacién; sin embargo, existen costos adicionales para el sector, como
el cobro de valor de concesiones de registro de turismo, registro que no
tendria que tener ningun costo, por lo que se debe modificar la
disposicién derogatoria tnica, atendiendo a la derogatoria de la letra c)

en el articulo treinta y nueve de la Ley de Turismo. En el tema laboral, 4
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resalto la propuesta presentada en el Proyecto para que empleadores y
trabajadores puedan llegar a acuerdos a fin de conservar los puestos de
trabajo, por una parte, y, por otra, esa fuerza productiva que permitira
una paulatina recuperaciéon. Sin embargo, es indispensable que estos
acuerdos puedan suscribirse de forma individual o colectiva, no tienen
que ser necesariamente colectivos, porque las partes tienen que actuar
con plena libertad. Adicionalmente, es necesario estipular formas de
contratacion mas flexibles, pues la rigidez de una estipulacion de la
disminucién de la jornada o de la duracién de los contratos emergentes
podria generar problemas para las empresas que a la larga no logren
superar la crisis o que deban acudir a estas formas de contratacién
debido a nuevos periodos de confinamiento o rebrotes de la pandemia. Si
bien el despido no debe ser la tonica del Proyecto y no debe ser la tonica
de lo que pase de ahora en adelante con las empresas, no se puede
sancionar a las empresas que tomen esta fatal decisién, no podemos
pensar que las empresas estan aprovechandose del momento para
despedir a trabajadores, eso ya es, perdénenme, ser acomplejados. No
podemos partir de que todos los empresarios son malos. En este
momento las empresas tienen que enfocarse en tratar de generar trabajo,
pero no les podemos ahogar. Existen muchas areas del sector publico
donde puede implementarse el teletrabajo, el teletrabajo tiene que ser
uno de los pilares en este momento y tenemos que, mediante esta Ley,
imponer al sector publico que en aquellas areas donde se pueda
implementar el teletrabajo tiene que hacerse, esto es necesario para
reducir los contagios. Por ejemplo, las audiencias judiciales, yo veo que
el Consejo de la Judicatura estd actuando muy tarde y muy
retrogradamente con la implementacién de medios de teletrabajo. A

través de la firma electrénica se puede evitar la presencia fisica de las
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personas para tramites administrativos. Es necesario que se incluya una
disposicién que obligue a la implementacion de esos mecanismos en el
sector publico, esa debe ser la primera opcion y ademas permitira reducir

costos al Estado.------=--==-m=mcmmmm oo oo oo oo oo oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista. --------===---==----=----

LA ASAMBLEI{STA LARREATEGUI FABARA GABRIELA. En el Proyecto de
Ley se ha incluido un capitulo relacionado con el concordato preventivo
excepcional y las medias para la gestiéon de obligaciones; sin embargo,
este capitulo es limitado, le falta, no esta debidamente estructurado y
contiene normas confusas que podrian no ser aplicables a la larga y no
beneficiaran a las partes. Por tanto, considero que se debe introducir una
reforma a la Ley de Compaiiias, que también la mandé por escrito en el
primer debate y la vuelvo a mandar para este debate. Esto debe incluir
una secciéon relacionada con la reestructuracién o concurso para
sociedades mercantiles, cuyo objeto seria la maxima optimizacion del
grado de satisfaccion de los acreedores sociales, mediante la
recuperaciéon y conservacion de la empresa como unidad de explotacion
econémica y fuente generadora de empleo o en su defecto a través de un
proceso ordenado de liquidaciéon. Esto es importante que se revise en todo
el Proyecto para que no quede en letra muerta lo que se ha puesto en él;
es importantisimo en este momento en nuestro pais fortalecer la
inclusién econémica. Esto no dependia de esa Ley de dinero electronico
que lo que en realidad se encaminaba era a producir dinero falso, a
producir dinero sin soporte. La inclusién econdmica, los medios de pago
econémica se deben fortalecer incrementando el acceso a los mismos,

incrementando el acceso a internet, a sistemas de telecomunicacién,
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impulsando la educacién financiera que permita que los bonos de ayuda
humanitaria sean entregados a través de corresponsales no bancarios.
La obtencioén de recursos para afrontar la crisis sanitaria y econémica
que atraviesa el Ecuador no se puede agotar en esta Ley, el Gobierno
tiene mucho por hacer para reducir el gasto publico, existen varios
frentes que puede atacar, haciendo recortes que indudablemente no
afectan a la poblacién mas necesitada. En eso estoy pensando, como ya
se ha visto, en las misiones diplomaticas, que muchas veces son cargos
politicos y también es hora de revisar los sueldos vitalicios de los
presidentes, no puede ser posible que tengamos un vicepresidente y
presidente con sentencia condenatoria que sigan recibiendo fondos de los

ecuatorianos. Quiero aclarar, finalmente...--=-----===------ommmmommomuooo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, ha concluido su tiempo. Por
favor, les pido a las personas de Tecnologia que no bloqueen el micréfono
de la Asambleista que esta interviniendo, por favor. Asambleista

Larreategui, ha concluido su tiempo. ----=---========m=mmmommomm oo

LA ASAMBLEISTA LARREATEGUI FABARA GABRIELA. No le oi,
Presidente, pero solo queria aclarar que la gerenta del Banco Central no
dijo que habia una fuga de capitales, dijo que habia novecientos millones
que han salido de la béveda del Banco Central, pero que se encuentran
aqui en el pais con una mayor demanda de efectivo. Con eso termino.

Muchas gracias. =-----=-===-==mmmmmm == oo mmo s

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Larreategui. Tiene la

palabra el asambleista César Carrion. ---=--=---======-m--==somomoooooomooooooe

EL ASAMBLEISTA CARRION MORENO CESAR. Gracias, sefior
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Presidente, ¢si me escucha? ------=-----=--==---==oo-=mmsoooooomomooooooooooo s
EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos, Asambleista. -------------------

EL ASAMBLEISTA CARRION MORENO CESAR. Buenos dias, sefior
Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas, buenos dias. Los
ecuatorianos estamos viviendo permanentemente un dolor por la pérdida
lamentable de vidas valiosas contagiadas por la pandemia del
coronavirus en todo el territorio ecuatoriano y con mayor intensidad en
nuestra hermana ciudad de Guayaquil. Algunos sefiores asambleistas no
desean escuchar los factores de los cuales nosotros, por los cuales
nosotros nos encontramos en esta crisis, la crisis mas grave de la historia
ecuatoriana, pero para establecer las decisiones que nos toca aplicar en
este Proyecto, tenemos que analizar algunas causas, entre los factores
externos ya todos conocemos, fundamentalmente, como fue calificada
esta pandemia, €l virus como pandemia, la no advertencia inmediata de
parte de China comunista y la Organizacion Mundial de la Salud, pero
sumado a este grave error estan multiples factores internos de nuestro
pais. Primero un sistema de salud cuestionado, existe un estudio
internacional que yo ya lo habia sefialado en otra intervencién, cuando
reformabamos, haciamos el Proyecto de la Reforma a la Ley de Salud.
Hay ese estudio internacional del dos mil diecisiete que senala que el
Ecuador esta ubicado en el puesto cincuenta y cuatro de sesenta y un
paises de América Latina y el Caribe en cuanto a los sistemas de
salud. No tiene inversién en prevencién respecto a la atencién primaria
en salud, una deficiente politica farmacéutica y una burocracia
ineficiente contaminada de corrupcién. En cuanto a la administracion del

Estado, todos vivimos el desastre del funcionamiento de los poderes del
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Estado, blindado por la Constitucién del dos mil ocho, que permitié la
corrupcién, la impunidad méas grande de nuestra historia
republicana. Por algunas ocasiones en este debate, varios asambleistas
se han referido al terremoto del dos mil dieciséis. Para la reconstruccion
por el terremoto de Manabi y Esmeraldas, se recaudé casi tres mil
millones de délares, entre ellos también donaciones internacionales que
llegaron inclusive fusiles, diez mil fusiles AK-47 de China. Aquella Ley
impuso contribuciones a las remuneraciones mediante la conocida
tablita a los patrimonios, a las utilidades de los bienes en paraisos
fiscales mas del incremento del IVA. El Comité de Manabi que fiscalizd
los destinos de ese dinero sefialdé que el noventa por ciento de lo
recaudado se esfumé. Mientras sus habitantes aun siguen viviendo en
carpas. Pero adicionalmente mediante el Decreto 1073 de julio del dos
mil dieciséis, que emitié6 el reglamento a esta Ley Organica de Solidaridad,
se permitié6 amasar fortunas legalizando patrimonios por casi cuatro mil
millones de délares de dudosa procedencia. Alli aparecieron los nuevos
ricos de la revolucién ciudadana, y yo los voy a demostrar en un cuadro
tan simple emitido por el actual SRI, si el equipo técnico me permite
presentar, por favor, con su autorizacion, sefior Presidente. Si nos fijamos
en el afio dos mil dieciséis. En el afio dos mil dieciséis bajé por logica la
recaudacién tributaria, con una diferencia de mil doscientos ochenta
millones respecto al afio anterior, pero al mismo tiempo se amasaron
fortunas en ese afio solamente, del periodo de la revolucién ciudadana,
por dos mil millones de dolares; pero este mismo Decreto 1073 al
Reglamento permiti6 legalizar patrimonios entre el dos mil diecinueve y
dos mil dieciséis por cuatro mil millones de délares, que sumados mas

los tres mil millones recaudados que se sumaron dan un total de siete

mil millones de délares en la época de la revolucién ciudadana, ahi esta “A
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la planta. La sefiora fiscal general, sefior contralor, sefiora directora del
SRI, qué esperan, ustedes tienen toda la informacion. Este es el atraco
mas grande de la década pasada; y no hablemos del terreno aplanado, de
la repotenciacién de la Refineria de Esmeraldas, de las centrales
hidroeléctricas, de las escuelas del milenio que ni siquiera fueron
aseguradas, de edificios inutiles como el de Unasur, inauguraron
edificios, pero no inauguraron ni la justicia ni la educacion ni la salud y
la lista es larga. Aun no se recupera un solo centavo. Tanto dinero de
todos los ecuatorianos despilfarrado que fueron a parar en los bolsillos
de unos cuantos avivatos, astutos y cinicos y todavia con este Proyecto
de Ley de Apoyo Humanitario se quiere nuevamente sacar mas dinero de
la gente pobre, de la clase media, de la micro, pequena y mediana
empresa. No, senor Presidente, en estos tres dias de debate, se han
cuestionado constantemente varios articulos de este Proyecto, que deben
ser fundamentalmente eliminados porque algunos tienen ribetes de
inconstitucionalidad los articulos cuatro, cinco, dieciséis y diecisiete y
deben ser reformulados otros articulos como los articulos tres, ocho,
veinticinco, veintinueve y cuarenta y cinco. No puede ser, especialmente
el articulo ocho, que aquellos que estudian en materias de especialidades
en universidades privadas, escuelas, colegios o universidades,
especialmente, que paguen la misma pensién cuando son especialidades
que tienen que tener laboratorios, como arquitectura, ingenieria,
medicina y estan pagando la misma pension, se tienen que reformular
estos articulos. No mas impuestos, sefior Presidente, a quienes no tienen
y no les alcanza para pagar ni sus pequenas deudas ni para
subsistir. Deben pagar las grandes empresas que tengan ingresos
anuales de mas de diez mil délares en adelante. Senior Presidente, en este

momento la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas estan exponiendo su
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salud, su vida, también en primera fila, todos los dias las veinticuatro
horas, mas alla del cumplimiento del deber constitucional. Como lo
podemos apreciar, si puede presentar, por favor, las siguientes
diapositivas, sefior Presidente, a través de su operador, que autorice.
Hasta la presente fecha el balance por el control del orden de la seguridad
relacionada con los contagios del virus, solo en la Policia, estan mil
cuatrocientos ocho policias aislados, por prevencién estan novecientos
treinta y seis con aislamiento obligatorio, diecisiete fallecidos y
cuatrocientos sesenta y dos que fueron reincorporados. Como
reconocimiento a su labor vital, sefior Presidente la Comision de
Desarrollo Econémico, le solicito que en la disposicién general tercera,
numeral dos, se incluya la exclusién a las Fuerzas Armadas y a la Policia
Nacional y a las entidades complementarias de seguridad ciudadana y
orden publico de esta contribucién humanitaria temporal por las razones
expuestas. Han sido agredidos, pero mas alla de eso estan haciendo otras
acciones muy humanitarias durante las veinticuatro horas.
Adicionalmente, en otro ambito, sefior Presidente, y con el fin de que el
Estado no duplique funciones en el exterior, el trabajo que desarrollan en
las oficinas comerciales de las agencias de promocién de exportaciones
de inversiones del Ministerio de la Produccién, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca pueden ser ejecutados facilmente por Ilas
mismas embajadas y consulados en el exterior, lo cual permitira un
ahorro factible para nuestro pais en estos momentos que son muy
necesarios. Y para recaudar la liquidez para el Estado ecuatoriano
propongo que se incluyan las siguientes disposiciones transitorias
innumeradas: “Disposicién innumerada transitoria. En el plazo de
treinta dias, en observancia a las necesidades emergentes de ahorro del

Estado ecuatoriano frente a la crisis sanitaria, el presidente de la *
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Republica, en conjunto con el Ministerio de la Produccién, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca, dispondra el cese de funciones y
terminacién de las oficinas comerciales en el exterior, OCE, de la Agencia
de Promocién de Exportaciéon e Inversiéon Proecuador y de cualquier otro
funcionario del servicio publico que se encuentre brindando servicios en
el exterior que no pertenezca a la carrera diplomatica. Las labores que
venian desarrollando estas oficinas comerciales en el exterior OCE de la
Agencia de Promocién de Exportacion e Inversiones Proecuador deberan
ser encargadas y coordinadas por el Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana hasta que el pais logre estabilidad”. Otra disposicion
innumerada, sefior Presidente de la Comisién: “Mientras dure la crisis
econémica por la que atraviesa el pais, no podran ser reabiertas estas
oficinas comerciales en el exterior”. Ya tenemos otras instituciones de las
cincuenta y seis que tiene el Estado fuera de los ministerios y que tiene
relacién con esta propuesta: el Instituto de Promocion de Exportaciones
e Inversiones Extranjeras, la Secretaria Técnica de Cooperacion
Internacional. Por lo tanto, estas oficinas comerciales en el exterior de la
Agencia de Promocién de Exportacion e Inversiones Proecuador, mientras
tanto, todas las tareas de promocion del comercio exterior del Ecuador
seran desarrolladas por el personal de carrera del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana que se encuentran en las
diferentes embajadas y consulados alrededor del mundo. El sefor
presidente de la Republica debe liderar la solucién a esta triple crisis,
buscando soluciones desde su Gobierno para el pueblo y no el pueblo
para su Gobierno. Muchas gracias, sefior Presidente, sefores

asambleistas. ~—--~=mmmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Ximena 4
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Chactong. —------======mm s s oo oo oo mmmo oo eeo o

LA ASAMBLEISTA CHACTONG VELASCO XIMENA. Gracias, buenos dias
con todo mi Ecuador, un saludo a todos los colegas asambleistas. Quiero
empezar solidarizandome con todos los trabajadores que en los Gltimos
tiempos han sido desvinculados en el sector publico y privado dentro de
sus respectivas areas. Evidentemente, estamos atravesando, producto de
esta pandemia, una crisis sanitaria, una crisis social, una crisis
econémica. Dentro de todo este contexto, la Cepal nos indica, segiin estos
ultimos estudios, que para el Ecuador se prevé una contraccion
econdémica de al menos el seis coma cinco por ciento. Este impacto
precisamente debe constituirse en nuestra prioridad como ecuatorianos,
como legisladores, para superar la crisis, garantizando que afecte lo
menos posible a los mas vulnerables. Quiero hablar en este momento
como asambleista nacional, pero oriunda de la provincia de Los Rios; por
lo tanto, es mi deber solicitar que esta provincia, Los Rios, sea excluida
de las disposiciones tres y cuatro del Proyecto de Ley
Humanitaria. Companeros legisladores, no podemos dar la espalda a uno
de los principales pulmones de la economia del Ecuador, debemos volver
la mirada al campo, tenemos que darnos cuenta, ya es hora de que es
precisamente la tierra la que nos ha sostenido en los tiempos de crisis.
Acordémonos ademas, en el mes de octubre, en los tiempos que vivimos
el paro nacional, fue la tierra la que nos mantuvo de pie. Ahora
precisamente que tenemos un precio del barril de petréleo por los suelos,
es importante fortalecer la produccién agricola y debe ser nuestra
prioridad y nuestra responsabilidad histérica convertirla en politica
publica a la produccién y el fortalecimiento de la produccion agricola. No

podemos ya mas castigar a una provincia permanentemente relegada y -
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golpeada, que aporta, segiin el Banco Central del Ecuador, en el afio dos
mil dieciocho, las actividades agricolas y ganaderas constituyeron el
cuarenta por ciento del total de las divisas que la provincia genero en ese
mismo afio, lo cual representa en dolares aproximadamente mil
cuatrocientos quince millones de doélares, constituyendo ademaés la
produccién del banano en un treinta y siete por ciento de la produccién
nacional. Ademas, a la fecha actual en tiempos de coronavirus, somos la
tercera provincia en el pais con mas casos, los cuales bordean
aproximadamente setecientos casos, sin tomar en cuenta los
subregistros. Con todos estos antecedentes, a nombre de la gente
residente, solicito a la Asamblea Nacional dejar a la provincia de Los Rios
fuera del Proyecto de Ley Organica de Apoyo Humanitario para Combatir
la Crisis Sanitaria que se Deriva del Covid-19 en el articulo tres y cuatro
sobre la contribucién. Por todos los antecedentes ya expuestos al Pleno
de la Asamblea Nacional y también mediante oficio a la Comision
respectiva, pidiendo el soporte de mi bancada y de los asambleistas
oriundos de la tierra riosense. Respecto a la contribucién humanitaria,
es importante recalcar que existe un aporte y un cambio significativo que
la Asamblea Nacional ejerce respecto a contribuciéon humanitaria, toda
vez que el Ejecutivo envié una propuesta con base de quinientos ddlares,
lo cual perjudica a la mayoria de los ciudadanos que trabajan el dia a dia
y que no logran establecer un salario, un sueldo basico para su
supervivencia. La tabla por encuesta, pese a reducir el numero de
contribuyentes al iniciarse en aquellos que ganan setecientos veinte
dodlares, si presenta contribucién porcentualmente mas elevada; por
tanto, el impacto econémico en quienes trabajan al dia, aquellos que no
reciben salarios mensuales, no sentirdn esta carga tributaria. La

situacion econémica del pais esta en terapia intensiva, es muy delicada,
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no da maés, con su precio del barril venido a menos, con ingresos de
recaudacién tributaria minimizados y con un aparato productivo
paralizado; por tanto, el pais requiere de nuestro consenso y nuestra
unidad. Quiero referirme también al tema de educacién, que exista
educacién privada no significa que el Estado desatienda estos procesos,
muy por el contrario, es necesaria la participacion con mayor presencia
y con mayor estimulo del Estado, a fin de que se garantice el derecho a
todos los estudiantes. No podemos detener la educacién de los nifios,
nifias y adolescentes en situaciones en desventaja; por eso he propuesto
que se incluya dentro del Proyecto de Ley la siguiente transitoria: “Dentro
del plazo de treinta dias, el Ministerio de Educacién emitira la normativa
pertinente para la correcta aplicacién del plan educativo Covid-19, con
los lineamientos y planteamientos para afrontar la educaciéon remota
durante el tiempo de emergencia, sobre todo para llegar a los hogares que
se encuentren en situacién desfavorable y no tengan acceso a los
recursos didacticos digitales, por lo que para las comunidades en
situacién de desventaja se podran emitir clases coordinadas a través de
las frecuencias de radio publica y privada a nivel nacional, a fin de
garantizar su acceso a educacién”. Creo que esto nos constituye un
aporte de gran valor para todos esos sectores alejados, esos sectores
vulnerables que se encuentran en situacion de desventaja, especialmente
por afuera de los cinturones de pobreza. Respecto al transporte escolar,
también quiero referirme. Y quiero sugerir que el Ministerio de Educaciéon
pueda coordinar justamente con los gobiernos autéonomos
descentralizados en el tema referente a los transportistas escolares,
quienes se encuentran actualmente en una paralizacion total. Por eso,
sugiero incluir el siguiente parrafo innumerado en el tema de educacion:

“Los transportistas escolares que estén registrados en los respectivos
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gobiernos auténomos descentralizados... (vacio por fallas de
conectividad) ... y que hayan adquirido créditos transportistas de

cualquier naturaleza antes de empezar la emergencia y que estén en la
obligacién de cancelar las cuotas pertinentes tendran un periodo de
gracia el tiempo de la emergencia, estas cuotas podran ser pagadas
durante los siguientes seis meses después de superada la paralizacion
total en todo el pais”. Respecto al cobro de servicios basicos, es
importante que estos servicios sean garantizados. Por queé, porque
favorecen a la inclusién, los accesos, las oportunidades educativas y
laborales, pero por sobre todo se garantiza la cohesion de la sociedad. El
articulo nueve de la Ley econémica si podemos fortalecerlo en un tema
tan importante como es el acceso a los servicios basicos para afrontar
esta emergencia nacional. Es decir, debemos complementarlo con el
establecer un periodo de suspension de pagos de todos los servicios
publicos, con el fin de establecer una correcta politica publica solidaria
enfocada en garantizar que se den los pagos de los servicios publicos. Y
siendo consecuentes con la situaciéon econdmica precaria de la poblacién
ecuatoriana, mi propuesta ha sido acogida en este Proyecto de Ley en su
articulo diez, cuyo texto indica lo siguiente: “Todas las empresas de
servicios basicos de agua potable, telecomunicaciones € internet
suspenderan temporalmente los cortes por falta de pago de estos
servicios mientras permanezca vigente el estado de excepcién y hasta por
dos meses después y estableceran mecanismos para la disminucion, el
diferimiento o la reprogramacién de las deudas que se generen por estos
conceptos por un plazo maximo de hasta doce meses sin que se generen
intereses por mora”. Sobre el articulo treinta y seis, de la estabilidad de
los médicos, es otro punto que tiene mucha connotacién. He recibido,

pues, las propuestas, las llamadas y los mensajes del sector de los
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profesionales de la salud, quienes han hecho los aportes varios que han
sido tomados en consideracién dentro de las comisiones respectivas. La
inestabilidad laboral es un tema donde se evidencia la falta de seriedad
para los médicos. Seria bueno conocer por parte del Ministerio de Salud
y del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social cuantos médicos han sido
separados este dos mil veinte, médicos que pueden estar ahora al frente
de la batalla en los hospitales pero que no los tenemos ahi dando su
contingente. Los médicos no solo requieren aumentos de salarios,
también requieren estabilidad laboral. Por eso, conscientes de que al
estar en primera linea de batalla y que arriesgan su vida y la de sus
familias y coherentes con el reconocimiento al personal de salud de todo
el Ecuador, que como bloque legislativo AP y aliados impulsamos desde
el inicio esta pandemia, hemos propuesto y estamos defendiendo que
todo el personal de salud que mantenga vigente contratos de servicio
ocasional o nombramientos provisionales en el sistema nacional de
salud, previo un proceso establecido, ingresen directamente a la carrera
del servicio publico expidiendo su respectivo nombramiento. Esto se
recoge en el articulo treinta y seis del Proyecto de Ley que hoy tratamos
y es un derecho ganado. Finalmente, para concluir, pues, quiero
solidarizarme con todo el Ecuador, que atraviesa momentos de salud y
momentos econémicos bastante dificiles y espero que logremos una Ley
solidaria en su objetivo, una Ley respetuosa y responsable con quienes
estan en la primera linea de batalla, entiéndase profesionales de la salud,
médicos, enfermeras, laboratoristas, Fuerzas Armadas, la Policia, el
sector del transporte, nuestro sector agricola. Y una Ley, también espero
una Ley empatica con todos los ecuatorianos que atraviesan hoy duros

momentos. Muchas gracias. ----------=--=mr-mmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Ronny '

Pagina 44 de 160




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 666-B

EL ASAMBLEISTA ALEAGA SANTOS RONNY. Muchas gracias, sefior
Presidente. Un fuerte saludo a todos los companeros legisladores, al
pueblo ecuatoriano que estd pendiente de este debate. Realmente
quisiera iniciar aclarando ciertas cosas. Por ahi, un asambleista, el
asambleista Carrién, yo voy a decir con nombre y apellido, se dedica a
destilar odio contra nosotros, contra varios comparfieros. Pues yo quiero
decirle, legislédor, vaya y tenga la valentia, ponga la denuncia con su
nombre y su apellido, con su nombre y su apellido, y responda luego con
todas las pruebas que usted dice tener. Porque aqui el pueblo ecuatoriano
no quiere ver como perdemos el tiempo en sus odios. Y aqui no solamente
es uno, son varios que destilan odio contra personas que el unico delito
que tuvieron fue haber construido una patria mas justa, mas equitativa.
Los otros que siguen atacando de manera indiscriminada a los
compafieros, a nuestros companeros, que vayan a responder por las
denuncias que tienen, la denuncia que tienen por falsificacion de firmas
de sus asambleistas alternos, por los diezmos, que vayan a responder
primero por eso y luego vengan a hablar acd de moral. Ya lo hemos
demostrado en el Pleno de la Asamblea que asambleistas corruptos han
estado de sus bancadas, quienes hoy estan cogobernando con Moreno.
No se vengan a hacer aca los desentendidos. Ustedes son complices de
todo lo que ha pasado. Estan del lado de los grandes capitales, del lado
de las camaras, que son los que hoy presionan para que el pueblo
humilde salga a las calles a morir cuando no hay politicas publicas claras
que los proteja, que proteja sus derechos. Y no es de atacar a las
empresas, a las pequefias y las medianas empresas, no, €so no, pero no

se pueden justificar los despidos. Dénde estan las politicas para salvar
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esas pequenas y medianas empresas, para evitar que el humilde
trabajador ya no tenga el sustento para llevar a su hogar. Y los otros que
también andan rasgandose las vestiduras, déjenme decirles como
guayaquilefio, son esas autoridades que nos dejaron solos, pues,
brillaron por su ausencia, cuando estaba la mayor crisis dandose aqui
en la ciudad de Guayaquil, como guayaquilefio se los digo. Y también
para que recuerden que tuvimos que esperar mas de treinta afios en la
ciudad de Guayaquil para que se construya un hospital, el Hospital
General del Guasmo Sur, que ha sido bastion para la atencién de todos
los infectados de COVID-19 durante esta tragedia, el Hospital de Los
Ceibos, el Hospital de Monte Sinai. Por qué no hablan de esas cosas
también. Sin esa infraestructura de nada hubiese servido poder enfrentar
una crisis. Que el pueblo ecuatoriano sepa que esta Ley no da soluciones
integrales para absolutamente nada, que es reflejo de la mediocridad de
las propias autoridades inconsecuentes que tenemos en este momento,
que han hecho todo lo que no se debe hacer en medio de una crisis. Un
mal manejo sanitario, un mal manejo econémico, un mal manejo en la
gestién social e indolentemente nos ocultan las cifras. Indignado, por
supuesto que si, por vivir los dramas familiares de amigos, de conocidos,
cuando la gente necesitaba mas ayuda. Cifras que bordean los diez mil
fallecidos durante esta emergencia y aun asi escuchar terrorificas
declaraciones de un ministro de Salud que dice que tenemos que
contagiarnos el sesenta por ciento y que al menos que tan solo muera el
uno por ciento. ¢El uno por ciento? Son méas de cien mil ecuatorianos,
mas de cien mil ecuatorianos y aun asi tratan de recargar la mayor parte
de la responsabilidad en las economias familiares que han sido las méas
afectadas. La gente necesita comer, la gente necesita atenciéon médica,

necesita implementos de proteccion, los que por ahi todavia tienen sus
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ahorros para salir a abastecerse de alimentos. Y no podemos permitir que
se golpee mas al bolsillo de los ecuatorianos, de los mas humildes, de los
trabajadores, de los emprendedores. El espiritu de la Ley no tiene nada
que ver con el nombre que le han puesto. Con los elementos presentados,
se rompen principios de legalidad y principios de seguridad juridica. Y
esto, obviamente, coincide con las declaraciones de un ministro de
Finanzas que indicaba que la realidad super6 la legalidad. Y asi con esta
excusa se dieron el lujo de cumplir con los tenedores de los Bonos Global
2020, cuando estabamos viviendo en el momento mas grande de la crisis
de contagios, sobre todo aqui en la provincia de Guayas, donde los
médicos clamaban por insumos de proteccién personal, donde las
familias imploraban atencién afuera de los hospitales y donde muchos
lloraron a sus familiares y tenian que dejarlos afuera de sus hogares
porque pasaban dias y no les daban un tratamiento digno a los fallecidos.
Esta Ley ni siquiera advierte como el desarrollo de la normativa y su
aplicacién permitira mitigar los efectos econémicos de lo que se ha
producido por el tema del COVID, cémo vamos a mantener los empleos.
Pero esto es de propuestas y defendemos nosotros como bancada de la
revolucién ciudadana siempre a las grandes mayorias, al pueblo que
necesita en este momento, no a esos pequefios grupos empresariales que
se sienten ofendidos, a la banca que se siente atacada cuando han
recibido tantos beneficios. Se debe garantizar la entrega de un ingreso
minimo vital para que las personas, en especial en los sectores mas
vulnerables, puedan tener la tranquilidad de acceder a la alimentacion.
Y si hay cémo hacerlo. Por qué no elevan todos su voz y exigen que se
cobren los mas de mil quinientos millones de délares en deudas en firme
por parte del Servicio de Rentas Internas a los quinientos mayores

deudores del pais, porque ahi estan sus amigos, sus compadres, los que #
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los financian, sus jefes. Ahi tienen que alzar su voz para proteger a los
que mas necesitan. Cuando se habla de contribuciéon sobre los
patrimonios pero es para los que tienen domicilios en paraisos fiscales,
sobre esos bienes. Por qué tratan de confundir. Aqui dijimos que ibamos
a salir adelante, por supuesto que si. Cuantas veces nos han dicho
tenemos que arrimar el hombro y arrimamos el hombro de los
ecuatorianos, nos meten la mano al bolsillo y las grandes empresas
incentivos y beneficios. Y la banca. Por supuesto que la banca tiene que
contribuir. Pero es indignante ver cémo defienden los intereses de esos
grupos. Aqui los legisladores cémo se dan golpes de pecho y no plantean
ninguna solucién para las grandes mayorias. En este momento tienen
que ser reciprocos. La banca ha recibido muchos beneficios, incentivos y
ahora les toca hacer lo mismo con sus clientes. Por eso se debe disponer
a la Junta de Politica y Regulacién Monetaria declarar la moratoria de las
deudas de las personas naturales frente a las obligaciones crediticias
bancarias, hipotecarias, de consumo, tarjetas de crédito y otras, al menos
por seis meses sin recargos de multas e intereses. Eso es lo que necesita
el pueblo, alivio. No estan generando. Cémo pueden hacer para cancelar
y honrar sus deudas que lo quieren hacer, pero deben existir estas
opciones. Enfatizar que los principales beneficiarios de los créditos de la
Corporacién Financiera Nacional sean las personas naturales, los
emprendedores, las asociaciones de la economia popular y solidaria,
nuestros comerciantes auténomos, las pequefias y medianas empresas,
no solo las grandes empresas. Incluir que sobre el pago de servicios
basicos no se hagan recargos de multas, intereses por mora, gastos
administrativos, de reconexién, nada de eso. Tenemos que dejarlo claro.
En el tema de educacién, debe plantearse una reduccién proporcional en

el valor de las pensiones en las instituciones privadas y asi mismo por
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parte del Estado otorgar beneficios tributarios y crediticios a dichas
instituciones que son conscientes y que estan apoyando la economia de
la familia. Por ahi hablaron de que se estd atacando a las empresas
porque estan despidiendo. Por supﬁesto pues, que la emergencia
sanitaria no sea una excusa para pisotear los derechos laborales, qué les
pasa. Es inconstitucional permitir acuerdo entre las partes para
modificar la relacién laboral. Es ilegal que no se pague dividendos, es
ilegal que se creen nuevas formas de contrato maquillando la
precarizacién laboral, romper con las cuarenta horas semanales con el
principio de la semana integral. Por eso debe aclararse que el caracter de
la Ley es temporal, excepcional y solo por duraciéon de la emergencia y no
debe tener una duracién de dos afios y se renovables todavia, porque
quieren hacer su fiesta. La reducciéon del horario y del salario es
inconstitucional e ilegal. Lo ideal es que se reconozca el derecho de la
reduccién del horario por efectos del Covid al trabajador y no al
empleador. Adicionalmente, como una medida y solucion se debe
privilegiar el teletrabajo. Hay un articulo que trata sobre la reduccion de
personas con discapacidad. Es necesario agregar que este beneficio sea
también para los sustitutos laborales de quienes tienen discapacidad,
con el objeto de mantener esa economia, porque eso es lo que viven las
personas que tienen un familiar con discapacidad, mantienen ese hogar.
Y propongo que en los casos en que se haya calificado la pertinencia y la
legalidad de la modificacion del contrato en horario, €l empleador pague
el porcentaje que corresponde por las horas efectivamente trabajadas,
por lo cual la reduccién no debe pasar del treinta por ciento. Es decir, el
empleador cubre el setenta por ciento y el treinta por ciento restante lo
cubre el Estado a través del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Y

este tipo de contratos sean analizados por el Ministerio de Trabajo por un
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lapso de un afio y una vez concluido esto no podra ser renovada este tipo
de contratacién y el trabajador al menos durante seis meses no pueda
ser despedido. Ademas, dentro de las transitorias que se agregue una
transitoria general, en el marco de que muchos se han pronunciado a
favor del Dia del Trabajador ayer, que se declare como ineficaz los
despidos notificados a los trabajadores privados bajo la causal de fuerza
mayor que fueron ejecutados durante toda la emergencia sanitaria

dictada y contenida en el Decreto Ejecutivo del estado de excepcién...----
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista. --------=-=------ccmnuu-

EL ASAMBLEISTA ALEAGA SANTOS RONNY. Ya concluyé, sefior
Presidente. Las disposiciones transitorias, ojo, porque aqui se establece
un doble beneficio tributario, mas aun cuando este nace por el
incumplimiento de obligaciones en firme de las compafiias. Vuelvo a
insistir, Servicio de Rentas Internas, haga efectivo el cobro de esas
deudas en firme. Y por ultimo, agregar una disposicién transitoria para
las y los médicos que durante la emergencia de COVID-19 se encuentren
prestando sus servicios en los hospitales pertenecientes al sistema de
salud publica o el sistema nacional de seguridad social. En calidad de
posgradistas autofinanciados se consideraran médicos en funciones
hospitalarias, en funciones, y suscribiran un contrato de servicios
ocasionales con el ministerio rector de la salud o con el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social por el tiempo que duran sus estudios
de posgrado y percibiran una remuneracién correspondiente a la
categoria de médico general en funciones hospitalarias. Queridos
compatriotas, mucha fuerza. En medio de la tempestad, seguimos

defendiendo los derechos de las grandes mayorias ante los intereses de
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unos pocos que quieren sacar provecho de una emergencia tan dura en
nuestro pais y en el mundo entero. Regresaremos con la energia y el
impetu de siempre, porque los ecuatorianos no nos doblegamos, no nos

detenemos y no nos callamos. Muchas gracias. ---------=-----=--------------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Teresa

Benavides, —---=--mmmmmmmmm e m o s e e o mo oo

LA ASAMBLEISTA BENAVIDES ZAMBRANO TERESA. Gracias,
Presidente. Gl_“acias, Presidente. Un saludo a los ecuatorianos y a las
ecuatorianas y a cada uno de los companeros miembros de la Asamblea
Nacional. Exactamente hoy dia, dos de mayo, la Asamblea Nacional lleva
tres dias en debate sosteniendo este Proyecto de apoyo humanitario
enviado desde la Presidencia de la Republica y que debera ser pulido,
debera ser enriquecido con los criterios de cada uno de los representantes
del pueblo ecuatoriano en la Asamblea Nacional hasta convertirlo en una
herramienta legal que garantice la proteccién del sector mas vulnerable.
Cuando hablamos de este sector también nos referimos a la necesidad
permanente de la alimentaciéon de hermanos y hermanas ecuatorianas
que desde antes de la pandemia se ganaban la vida con su trabajo
mediante el comercio ambulante, en venta de comidas rapidas, venta de
accesorios y adornos de hogar, los sefiores loteros, entre otros,
garantizando por lo menos alimentarse dos o una vez al dia. Conocedores
de esta realidad, Presidente, que es una realidad tremenda que viven
nuestros hermanos, nos quiebran la situacién. Pero a la vez también
sumamos impulsos con fuerza para alzar nuestras voces y decirle al
pueblo ecuatoriano que también en abril del dos mil dieciséis la Asamblea

Nacional fue un ejemplo de unidad frente a la catastréfica situacion frente
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a la realidad del terremoto que estremecié a Manabi y también a
Esmeraldas. Ecuador esta sufriendo los estragos de la pandemia del
COVID-19 que ha asolado a nuestras familias. Y es necesario sumar
acciones para que en este debate se incorporen normas legales que
garanticen el menor impacto posible en la calidad de vida de todos los
ecuatorianos. Debo recalcar que dentro del tratamiento de la Ley
Humanitaria, estad por demas sefialar la importancia que juega la
educacién en todos los paises del mundo y en especial en Ecuador. Y
corresponde a quienes hemos transitado en la docencia tomar la
iniciativa en la defensa de la comunidad educativa, dejando de lado celos
o intereses propios que pueden interponerse en la busqueda del bien
comun. Ecuatorianos, en una breve cifra aproximada, voy a revelar la
importancia de seguir manteniendo el equilibrio entre la educacién
particular y la publica. Dentro del periodo educativo dos mil diecinueve
dos mil veinte para el régimen de la Costa y Galapagos, el total
aproximado de estudiantes de los sistemas de educacion inicial, basica e
intermedia fue de dos millones trescientos cincuenta mil alumnos, de los
cuales quinientos cincuenta mil, aproximadamente, correspondieron a
las instituciones fiscomisionales y particulares y un millén ochocientos
mil a los estudiantes de educacién publica. Mientras que en el periodo
del régimen de Sierra y en la Amazonia, de un total aproximado de un
millén novecientos veintiséis mil veintiséis estudiantes, quinientos diez
mil setenta y ocho alumnos corresponden a instituciones de educacién
particular y fiscomisionales y un millén cuatrocientos quince mil
novecientos cuarenta y ocho estudiantes asistieron a las escuelas
publicas. El sistema de educacién nacional genera alrededor de cien mil
plazas de trabajo solo en personal docente y otras veinte mil plazas de

trabajo en el personal administrativo y de servicios. Lo que deja
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descubierto la fragilidad a la que enfrenta nuestro sistema educativo ante
esta pandemia, pues si de por si las instituciones particulares vienen
acarreando deudas de afios anteriores, con la situacion actual las estaria
llevando a eminentes cierre de sus actividades educativas. Al amparo de
estos datos proporcionados, debemos recordar una etapa muy oscura de
la historia del magisterio nacional como cuando los maestros recibiamos
exceso de estudiantes en los salones de clase y cuando el maestro, su
trabajo cotidiano y esmerado no era considerado. Presidente, es por esto,
y para no volver al pasado, basados en un marco legal que amparan la
existencia de la Comisién Permanente Especializada de Educacion,
Cultura y Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional, luego del analisis
del articulo siete propuesto por el Ejecutivo, se presentaron
observaciones al Proyecto de Ley de Apoyo Humanitario a la Comision de
Desarrollo Econémico, la misma que sugiere técnicamente se realice una
diferenciaciéon de conceptos entre el sistema de educacioén nacional y el
sistema de educacién superior, ya que son dos realidades distintas: la
una que es dirigida o administrada bajo la Ley Orgénica de Educacion
Intercultural, y la superior por la Ley Organica de Educaciéon Superior.
Es necesario evitar el cierre de las instituciones educativas para
considerar que se establezca un porcentaje progresivo y proporcional al
incentivo que deberd entregar el Estado a las instituciones educativas
particulares que sera tomado del fondo humanitario en €l gasto publico
y que debera aplicarse el rol a la realidad econémica de las familias
ecuatorianas garantizando la sostenibilidad de las instituciones
educativas para que pueda seguir brindando el servicio educativo con
calidad y calidez. Adicionalmente, en otro ambito de la normativa
propuesta por el Ejecutivo, me permito realizar las siguientes

observaciones para ser consideradas en este Proyecto. Sustituyase el
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inciso tercero numeral dos del articulo tres por el siguiente texto: “Las
personas con discapacidad y/o las personas naturales y juridicas que
tengan legalmente bajo su proteccion o cuidado a personas con
discapacidad y los adultos mayores tendran una rebaja equivalente al
cincuenta por ciento del valor de la contribucién a pagar. A efecto de
establecer la condicién de discapacidad, se procedera a lo dispuesto en
la normativa de la materia legal vigente”. En el articulo seis, agréguese
un inciso cuyo texto es el siguiente: “Por esta Unica vez el valor de la
multa que se impone a un ciudadano o ciudadana como sancién por
irrespetar el toque de queda o hacer mal uso de la linea telefénica de
emergencia del 911 durante la emergencia sanitaria sera depositada en
la cuenta especial que para el efecto constituira el Gobierno nacional
conforme lo establece el articulo veinte de esta Ley”. En el articulo once
agréguese un inciso cuyo texto es el siguiente: “La rebaja sera aplicable
también a las personas adultas mayores, personas con discapacidad y
quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad”.
En el numeral dos de la disposiciéon general tercera, después de la palabra
salud, agréguese un inciso cuyo texto dice lo siguiente: “Policia

NaCional...---mmmmmm oo oo oo o e e oo
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista. --------=-----=~-------—-

LA ASAMBLEISTA BENAVIDES ZAMBRANO TERESA. ...Fuerzas
Armadas y magisterio nacional”. Uno de los problemas es el limitado
acceso a internet mas el analfabetismo digital. El diez punto siete por
ciento de los que tienen entre quince a cuarenta y nueve afos no tienen
un celular activo y no han usado computadora ni tampoco internet en los

ultimos doce meses. Segun la ultima informacién al respecto del Instituto
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Nacional de Estadistica y Censo, suman novecientos sesenta y cinco mil
ciento dieciocho personas. Como maestra, me preocupa sobremanera que
muchos nifios, nifias, jévenes, adolescentes, estudiantes se quedan al
margen del sistema educativo debido a las diferencias en el acceso digital.
Ante esta problematica existente en el acceso del internet de los
estudiantes, solicito se agregue la siguiente disposicion transitoria:
“Disposicién transitoria. En el plazo de treinta dias a partir de la
promulgacién de esta Ley, el Ministerio de Telecomunicaciones y de
Ciencia y Tecnologia presentara a la Asamblea Nacional los planes de
contingencia para dotar de servicio de internet eficiente y gratuito a los
estudiantes de las instituciones educativas de educacioén inicial, basica,

bachillerato y superior en todo el territorio ecuatoriano...----=-=--=---------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Benavides, ha concluido su

tIeMPO. ==-======mmm s oo ooommoossssosoooooooosoooooooomos

LA ASAMBLEISTA BENAVIDES ZAMBRANO TERESA. ...por un lapso de
un afio”. Gracias, Presidente. Esto lo demanda la maestra. Gracias

Presidente. —-------mmmmmmmmm oo e oo oo oo smoo oo mo oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Benavides. Tiene la
palabra el asambleista José Serrano. Asambleista José Serrano, tiene la

Y Y o)
EL ASAMBLEISTA SERRANO SALGADO JOSE. Alo, ald, ------==----=-----~

EL SENOR PRESIDENTE. Lo escuchamos, Asambleista. -------------------

EL ASAMBLEISTA SERRANO SALGADO JOSE. ¢Me escucha? Al6.-------
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Serrano, tiene la palabra. Tiene la

palabra la asambleista Amapola Naranjo. --------------=-=--====s=oooooooooos

EL ASAMBLEISTA NARANJO ALVARADO AMAPOLA. Muchisimas
gracias, Presidente, colegas asambleistas, querido pueblo ecuatoriano.
Mi saludo combativo y resistente a la clase trabajadora de mi patria, aqui
estamos junto a ustedes luchando por sus derechos. Mi solidaridad y
condolencias con todas las familias que han perdido un ser querido a
causa de esta pandemia. Para desgracia nuestra, esta pandemia llega al
pais en circunstancias inducidas de una economia en picada,
circunstancias inducidas, como es de conocimiento publico. Esta crisis
econémica en la que ha sumido al pais este Gobierno ha sido provocada,
inducida por odio al presidente Rafael Correa para desprestigiar la
grandeza de su obra, esto hemos venido viviendo durante estos tres anos.
No solamente es esta crisis econémica, sino también con un Estado
devastado en su institucionalidad, con un sistema de salud en ruinas, en
ruinas. El presidente Moreno recibié un pais en marcha, con un
crecimiento de alrededor del tres por ciento del PIB, y no lo digo yo, lo
dicen organismos internacionales como el propio Fondo Monetario
Internacional y la Cepal. En pleno estado de excepcién y con una crisis
sanitaria encima, el ministro de Finanzas procedi6 a paga deuda externa,
pero era todo lo que habia en la caja fiscal del Estado, a deuda externa
privada, inclusive con una parte de sus intereses, y puso primero esa
obligacién de sus amigos en vez de salvar la vida de los ecuatorianos. Y
esta es una mancha terrible de la cual no podra, no podra deshacerse
este Gobierno, pasara a la historia como lo que es, el Gobierno que
traicioné el plan del pueblo, el Gobierno que sembré de odio a la patria,

un Gobierno que engafia permanentemente y un Gobierno de la muerte,
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porque esta pandemia ha hecho epicentro en una ciudad tan querida
como Guayaquil, que ha sufrido y sigue sufriendo embates de un contagio
masivo frente a la indiferencia, a la indolencia, a la irresponsabilidad de
este Gobierno que ha indignado al mundo, esta es la verdad. Las cifras
de fallecidos quiza nunca la vamos a saber con certeza porque los voceros
de este Gobierno se contradicen cada dia en sus mentirosas cifras,
mientras que otras fuentes de los propios medios de comunicaciéon
hablan de mas de catorce mil seiscientas victimas. El quédate en casa a
constituido en una sentencia de muerte para el pobre, porque se le
condena a morir o de hambre en su casa porque no tiene nada o salir a
buscar un sustento y morir contagiado, esto es lo que estamos viviendo.
Un bono de sesenta dolares totalmente insuficiente que cubre a un
pequefio sector social. En este momento yo quiero hacer un pequeno
ejercicio para todos ustedes. Pongamonos en los zapatos del otro y nos
preguntamos, Presidente Moreno, que gana tres sueldos, sus ministros,
sus secretarios, su fiscal, sus jueces, ¢todos nosotros podriamos vivir con
sesenta doélares al mes? Se entera en este momento buscar a como dé
lugar entregar liquidez a las familias que son millones que no tienen para
la alimentacién primaria, un sueldo béasico por lo menos, esa e€s nuestra
consigna desde el comienzo. Enfrentamos un momento histérico sin
precedentes, por supuesto, y varios expertos académicos del mundo
sostienen que ha llegado €l fin del capitalismo deshumanizado, ya no va
mas este modelo econémico de la libre empresa, del libre mercado, no
funcioné. Presidentes de derecha, de las grandes potencias como el
presidente de Francia, por ejemplo, han manifestado que ha llegado el
momento de fortalecer al Estado, de retornar al estado de bienestar como
lo hiciera ya hace tanto tiempo en la crisis de los anos treinta el

presidente de Estados Unidos, Franklin Delano Roosevelt, quien decretd
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que ese estado de bienestar era para proteger a los ciudadanos, lo
primero, el ser humano sobre el capital para dotarlos de liquidez, para
proteger sus empleos, para fortalecer su capacidad de consumo. ¢Y de
dénde iban a salir esos recursos? De las riquezas, de las grandes fortunas
a quien les obligd a poner en servicio de la patria: o la patria desaparecia
o sobrevivia con los que mas tienen. Ahi estaban los recursos y también
puso impuestos a las grandes herencias y se demostré que en pocos
meses se levanté esa economia. Ahora aqui en el pais se hace todo lo
contrario de ese rumbo por donde van las potencias del mundo, hacia un
nuevo paradigma del sistema. En nuestro pais se obedecen los
dictamenes del Fondo Monetario Internacional, disminucién del Estado,
despidos masivos y feriarse o farrearse los bienes publicos. Mientras la
gente esta muriendo, siguen haciendo las negociaciones de monetizacion
de los bienes publicos para repartirlos a las empresas privadas. No tienen
derecho a destruir la patria, no tienen derecho a matarnos, no tienen
derecho. Ahora ha llegado la hora, el momento histérico de esta
Asamblea, ¢para qué?, presente una ley que responda al clamor
ciudadano que pide salud, alimentacion, trabajo, educacion y no a los
dictamenes del Fondo Monetario Internacional. Yo les pregunto a
ustedes, asambleistas, de qué lado estan, de qué lado estan: o del lado
del pueblo que se muere de hambre o del lado del FMI. Hoy la ciudadania
nos esta viendo y tenemos el deber histérico de entregarle una Ley que
responda al clamor ciudadano, hoy lo vamos a hacer, yo les desafio. Lejos
de los insultos de varios asambleistas que todos estos afios nos han
venido ofendiendo, si no estuvieran cubiertos por la inmunidad, muchos
estarian en la carcel, se nos ha tratado de ladrones, de delincuentes, en
fin. Ayer el Banco Interamericano de Desarrollo les acaba de mostrar en

su cara que es mentira, que es una falacia que el BID haya sacado algun
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estudio donde diga que el presidente Rafael Correa ha perjudicado al pais
con la corrupciéon en setenta mil millones de délares. Una mentira, pueblo
ecuatoriano, a ustedes les estoy diciendo, porque ustedes nos exigen a
los asambleistas decir la verdad. Hasta aqui les ha salido bien el cuento,
la mentira de decir la culpa es de Correa. Pues hoy el pueblo ecuatoriano
ha despertado y tiene clarita la verdad, hoy necesitamos una Ley que
permita al pais, a la patria seguir viviendo, y este es el compromiso de la
bancada de la revoluciéon ciudadana. No vamos a aceptar esta Ley como
estd, que de humanitaria no tiene nada, nada, porque lo que ha hecho es
despedir y despedir servidores publicos y también desde el sector privado,
esta legalizando los despidos inmisericordes que se estan dando. No
podemos continuar asi, ha llegado la hora de que defendamos al pueblo
aqui en la Asamblea Nacional. En todos estos discursos de estos dias
hemos podido escuchar la quiebra de las pequefias empresas, de las
medianas, de los pequefios emprendimientos, la quiebra también del
sistema particular de educacién o de educacion particular, esta a punto
de quebrar, y el sistema publico de educacién no puede sostener, no
puede abarcar en su seno a toda la poblacién estudiantil de las
instituciones particulares, desde las mas chiquitas, los centros de
educacién infantil, hasta el bachillerato y hasta la educaciéon superior se
encuentra quebrada, es el Estado el que tiene que salir al auxilio de la
gente, primero la gente. Estas cuatro columnas de la vida como son la
salud, la alimentacién, el trabajo, la educacion no pueden ser
desatendidas por el Estado. Estas personas que estan ahora en el
Gobierno no tienen derecho a destruir la patria, no tienen derecho a
matarnos. Por eso la bancada de la revolucién ciudadana ha presentado
otras alternativas, se hace imperante también en este momento la

condonacién de la deuda externa.------------====-=-==m=-mmm—moomomo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, un minuto. --------==--=---~===-----

LA ASAMBLEISTA NARANJO ALVARADO AMAPOLA. El impuesto a la
riqueza, a las grandes fortunas, a los paraisos fiscales, ahi estéa la plata,
ahi esta la plata, querido pueblo ecuatoriano, hay otras alternativas.

Muchas gracias. -----==-======mmmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Alberto

ZAMDIANO, ======== === m o= oo e oo oeoo oo

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO CHACHA ALBERTO. Gracias, Presidente.

¢Me escucha, por favor? ----=-----m-mmmmoo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos, Asambleista. Solamente
comentarle que lo que no tenemos es video, pero si le escuchamos bien.

Ahora si, Asambleista, con video y audio. ------==-===---==--momooeoomo oo

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO CHACHA ALBERTO. Gracias, companero
Presidente, un saludo a los colegas asambleistas. En realidad, el dia de
ayer fue un dia muy especial para los trabajadores ecuatorianos, quiero
unirme a ese saludo que lo han hecho la mayoria de comparfieros
asambleistas. Esta crisis en realidad esta pasando factura, companero
Presidente y compafieros asambleistas, en especial a la Region
Amazénica y a las provincias del norte amazénico como es Orellana,
Sucumbios. Siempre habiamos dicho en el Pleno de la Asamblea de que
la Regién Amazénica siempre fue olvidada, de que se sacaron muchos
recursos de esta Regién y nunca devolvieron, que no teniamos, la falta en

salud era visto por todos los orellanenses, la falta de educacion superior
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que nos ha afectado a muchas personas de aca, tanto de las provincias
del norte como las del sur amazénico, porque en realidad no ha existido
esa voluntad politica de las autoridades de turno para hacer respetar una
Ley Amazénica que la aprobamos en la Asamblea Nacional con el apoyo
de todas las bancadas. Usted conoce, compafiero Presidente, de que
fuimos un grupo de amazénicos conjuntamente con usted que luchamos
para tener esta Ley, pero lamentablemente no se dio, lamentablemente
no se esta cumpliendo con esta Ley, porque ponian muchos peros de que
no habia los reglamentos y una serie de cosas, y hoy con la baja del precio
del petroleo, practicamente, vemos los amazdnicos que esta Ley
realmente no se va a cumplir. Entonces, comparnero Presidente, es
necesario de volver los ojos al agro ecuatoriano, a la ganaderia de nuestro
Ecuador y de las distintas provincias del pais, porque justamente es el
agro que hoy esta manteniendo al pais, que no ha faltado la alimentaciéon
en muchos hogares; pero sin embargo también existen familias que estan
pasando hambre en esta pandemia que ha afectado tanto al mundo y en
especial a nuestro pais con dos provincias hermanas como es Guayas y
Los Rios y Santa Elena también tltimamente que esta siendo golpeada.
Compariero Presidente, siempre hemos, la Asamblea Nacional ha sido
solidaria y lo hemos hecho y hemos trabajado en beneficio de los
hermanos ecuatorianos. Cuando fue el terremoto en las provincias
hermanas de Manabi y Esmeraldas, la mayoria de asambleistas
colaboramos, uno poniendo parte de su sueldo, otros haciendo recolectas
en cada una de nuestras provincias para ayudar a nuestros hermanos.
Yo quisiera, compariero Presidente, de que en realidad estos fondos, y
estoy de acuerdo de que todos los ecuatorianos, todos los que podemos
poner un granito de arena para salvar a muchas familias ecuatorianas

que hoy estan pasando hambre tenemos que unirnos, pero siempre en el
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marco de la legalidad, no violando la Constitucién, companero
Presidente. Yo no estoy de acuerdo, justamente, companero, €n el
segundo inciso del articulo tres, esto es inconstitucional, companero
Presidente, que por mandato constitucional y legal la ley no es
retroactiva, razon por la cual considero que no es factible porque una ley
no puede retroceder ni conculcar derechos conforme el articulo siete del
Codigo Civil y el numeral ocho del articulo once de la Constitucion de la
Republica. Este inciso, companero, del articulo tres es inconstitucional,
y anteriormente yo lo habia dicho en una entrevista de que no me voy a
prestar para aprobar algunos articulos que estan renidos con la ley y con
la Constituciéon. Nosotros debemos ser serios y responsables para
aprobar esta Ley que creo que debemos de unirnos, pero siempre dentro
del marco constitucional. De la misma manera, compafieros, hay un
articulado donde se quiere hacer de que los trabajadores pongan de su
sueldo por nueve meses, esta bien, pero debemos poner una base para
que de esa base puedan ellos tratar de poner su ayuda. No puede ser
posible que un trabajador que hoy esta siendo despedido, un trabajador
que gane quinientos délares, un trabajador que gane setecientos doérales
que no le alcanza para la canasta basica puede estar aportando, de donde
va a pagar la luz, de déonde va a pagar el agua, los servicios basicos que
muchas de las veces no se los tiene en todo el pueblo, sin embargo, a ese
trabajador se le quiere sacar su dinero. Yo estoy de acuerdo que deben
de colaborar los trabajadores que tienen un sueldo y tienen
nombramiento, pero que sea de una base de los mil ddlares en adelante
y de esta manera nosotros poder darnos cuenta de que todos podemos
unirnos. Algunos asambleista que he oido en algunas intervenciones han
dicho que no hay otra forma, sino que la tnica forma es de que el pueblo

salve al pueblo, pero también el pueblo esta cansado de siempre estar {:
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aportando y de ver de que aportamos y quizas estos recursos no van,
compaiieros, adonde deben de ir. Todavia cuando vamos a la provincia
de Manabi y Esmeraldas, vemos de que hay muchos conciudadanos,
muchos hermanos ecuatorianos que no les han podido hacer su casa, no
ha habido esa ayuda humanitaria para estas familias, compafero
Presidente. Y yo voy a poner cuatro, por ejemplo, por qué no se cobran
los mil trecientos millones que deben las empresas al SRI, estas
quinientas empresas que tienen que pagar ya en firme deben de hacerlo,
companero Presidente, y debe de cobrarseles a estas empresas. Otra
causa que se puede hacer, sefior Presidente, es de que los trabajadores
del Ministerio de Relaciones Exteriores que ganan exorbitantes sueldos,
ellos deben de alguna manera también que se dejen esa némina de estos
servidores que ganan unos sueldos exorbitantes, deben de sacarles y solo
dejar a los servidores de carrera en este Ministerio, compaiieros, porque
hay muchos, muchos servidores que ganan demasiado, sueldos
exorbitantes, y realmente son cuotas politicas de algunos partidos. La
tercera, estoy poniendo y voy a mandarle al compariero Presidente de la
Comisién, es renegociar los contratos de las concesiones mineras en el
pais. Y como cuarto punto, comparnero Presidente, es la renegociacion de
los contratos petroleros, ahi estan cuatro salidas muy importantes,
verdaderas, que se pueden utilizar; pero, compafiero Presidente, el
pueblo ecuatoriano en esta crisis que estamos viviendo, y en especial la
Region Amazoénica y la provincia de Orellana a cual la represento, ya no
tienen, hay mucha gente. Estas provincias que no fueron atendidas en
educacién, en salud, en trabajo, que existe una Ley pero que no se le da
cumplimiento y hoy vemos cémo nuestro pueblo esta reclamando que
haya medicina, que haya la atencién en salud, porque no lo existe,

comparfiero, en nuestra provincia no habia muchos casos del Covid-19, /

|
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habia cuatro casos. Se pidi6é al Ministerio de Recursos Naturales que no
hagan los cambios a las compafiias petroleras aca en nuestra provincia,
sin embargo se dieron estos cambios y, cuando entraron los trabajadores
de otras provincias hermanas, vinieron contagiados y hoy estamos ya
sobre los cuarenta casos en la provincia. Y no hay medicina, hay muchas

personas que se van a hacer atender a los centros de salud...-----------=--
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Asambleista, un minuto. -----------------

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO CHACHA ALBERTO. Gracias, companero
Presidente. Muchas personas que se van a hacer atender a los centros de
salud y no tienen medicina, se han comprado las medicinas desde enero
y no llegan aca, tenemos autoridades de Salud que realmente no estan
respondiendo a ese clamor que necesita nuestra provincia de Orellana y
las deméas provincias amazonicas. Por eso, compafiero Presidente, es
necesario de que todos nos apoyemos, estoy de acuerdo que nosotros, la
Asamblea Nacional, como siempre, estamos apoyando, pero estos
recursos deben ir para salvar vidas, estos recursos deben ir para ayudar
al agro, a la ganaderia, que mucha falta hace en nuestra provincia y en

nuestra Regién Amazoénica. Muchas gracias, compariero Presidente. -----

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Zambrano. Tiene la

palabra la asambleista Karla Cadena. ------=-------==-mmmmommmoooo oo oo

LA ASAMBLEISTA CADENA VELEZ KARLA. Muchas gracias, sefior
Presidente, colegas asambleistas, compatriotas, un cordial saludo.
Vivimos momentos de crisis sin precedentes, la crisis sanitaria nos

encontrd con un Estado debilitado e incapaz de atender plenamente las
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necesidades de sus ciudadanos. Eso se evidencia ahora que sentimos el
peso de miles de despidos del sector publico, especialmente en salud
durante estos ultimos tres afos, so pretexto de que el Estado estaba
obeso. Hoy sentimos también el peso de una politica econémica que
nunca consider6 las necesidades de las familias, de las personas mas
vulnerables. En este contexto, se requieren soluciones para las grandes
mayorias, sin embargo, por parte del Ejecutivo podemos ver que este
Proyecto de Ley orientado a quitarles a las familias ecuatorianas lo poco
que tienen, disfrazados de contribuciones, estos son impuestos
disfrazados de contribuciones. Pienso en mi gente de Manabi, en aquellos
que ya lo perdieron todo y que atin no logran, no pueden levantarse, en
los que viven de la venta diaria de algin producto en los que han gastado
todos sus ahorros para vivir ante esta crisis, en los que no han podido
enterrar a sus seres queridos o se han endeudado en atencién médica
particular, ya que nuestro sistema de salud publica es ineficiente. No hay
suficientes camas, no hay respiradores, no hay unidades de cuidados
intensivos ni el personal necesario para una poblacién de mas de un
milléon v medio de habitantes. La propuesta original de aplicar ese
impuesto a los salarios desde quinientos délares, la Comision ahora la
ha elevado a una base de setecientos veinte; aun asi no deja de ser
indolente que se exija ese tributo a quienes apenas ganan lo suficiente
para cubrir esa canasta basica. Por eso insisto en las propuestas que
remiti a la Presidencia de esta Asamblea Nacional en crear un impuesto
a la utilidad de la banca, renegociaciéon de contratos petroleros en
beneficio del Estado, que se cobren las glosas de Contraloria a las
empresas de telefonia, que el SRI recaude la cartera vencida de los
grandes contribuyentes, que se difiera y se refinancien las obligaciones

de la deuda externa. Lamentablemente el mayor peso recaudatorio de
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este Proyecto recae sobre la clase media y trabajadora, que vera reducida
su capacidad de consumo, no podra con sus deudas y ocasionara un
efecto dominé recesivo, empobrecedor, que no podra ayudar de nada a la
reactivacién econémica, mas bien esto es un freno. Mientras tanto a la
banca no se le exige nada, pese a que sus representantes toda la
cuarentena han venido hablando de arrimar el hombro. Tomando en
cuenta ese afan de ayudar por parte del sector bancario, propongo que
se establezca en la Ley la reduccion de al menos tres puntos en la tasa
de interés para los tipos de crédito, para todo tipo de crédito, con el
objetivo de evitar la quiebra de mas negocios e incentivar el
emprendimiento. Otra preocupacién que tengo €s que estos recursos no
sean usados para la gente, para esta crisis sanitaria, sino al servicio de
la deuda externa. No en vano el Gobierno prefirié gastar trescientos
veinticuatro millones de délares al FMI para destinarlo a garantizar la
atencion de los contagiados, en vez de garantizar la atencion de los
contagiados del Covid-19 o una despedida digna a sus fallecidos que se
descomponian ante la impotencia de sus familiares o abandonados en las
calles ante el asombro de la comunidad. Han pasado cuarenta y siete dias
desde el inicio de esta emergencia y ahora hasta la Fiscalia tiene que
intervenir en reconocer cadaveres en descomposicidbn que no se
entregaron a tiempo a sus deudos. Cuarenta y cinco dias y siguen las
denuncias, las denuncias de funcionarios que no pueden hacer nada ante
la falta de recursos, como sucedié con la ministra de Salud o las
denuncias que como hoy el director del Hospital Eugenio Espejo, en
Quito, asi lo exponen en todas las noticias, denuncias de corrupcion.
Nunca olvidaremos que el ministro de Economia, Richard Martinez,
priorizé la deuda sobre miles de vidas diciéndonos que esa era la

condicién para que se nos entreguen dos mil millones de délares en abril. 4
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Ya estamos dos de mayo y esos millones no llegan, alguien aqui le minti6
al pais. También rechazo la grave injusticia que se pretende cometer
contra los comerciantes, contra los emprendedores, los profesionales
independientes, es inhumano en cobrarles una contribucion sobre el
ejercicio fiscal dos mil diecinueve. Primero es ilegal porque nuestra
Constituciébn no permite la retroactividad fiscal, solo deberian
considerarse los ingresos del dos mil veinte. Segundo, quién puede creer
que este afio va a ganar lo mismo que el ano anterior, es descabellado
pensar eso, es inaceptable, esto es realmente inhumano. No puedo dejar
de hacer un llamado de atencién al Gobierno nacional para que asigne
los recursos que les adeuda a los gobiernos auténomos descentralizados;
ahora les delegan la responsabilidad de decidir, de pasar semaforo rojo a
semaforo amarillo, pero cuando al mismo tiempo nos ocultan
informacién, c‘onfunden a los muertos, se contradicen entre funcionarios,
presentan cifras distintas, evidentemente no corresponden a la realidad,
asi es imposible tomar decisiones bien sustentadas. Sefiores, el lavado
de manos es para evitar el virus, no para evitar responsabilidades. Las
competencias de salud, movilidad, orden publico son exclusivas del
Gobierno central, no pretendan delegar el manejo de esta crisis y sus
consecuencias a otros niveles de gobierno. Otro nudo critico que nos
presenta y que poco se ha hablado es de la educacion. La Ley plantea
una reduccién de al menos el veinte por ciento a las unidades
particulares, pero no asi en las matriculas, cual es la justificacion técnica
para que esa reduccion no sea del veinte, quizas sea mayor, quizas sea
menor. Por qué no se aplican también a las matriculas, por qué hay
colegios que estan cobrando el mes de mayo pese a que las clases
empiezan en junio. Asi también quisiera que se determine claramente de

dénde van a salir los recursos para garantizar el acceso a la educaciéon a
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distancia, su excelencia y que todos los estudiantes fiscales y particulares
tengan acceso a internet, dispositivos electronicos, que la teleeducacion
se aplique con éxito. Es una pena que la ministra de Educacién no haya
comparecido a la Comisién de Desarrollo Econémico para esclarecer
estas dudas y contribuir a mejorar este Proyecto de Ley. Creo pertinente
también sugerir, proponerle al Ministerio de Educacion, que recurra a los
medios radiales y televisivos, tanto publicos como privados, a manera
quizas de una cadena nacional en tres horarios distintos durante el dia,
para asegurar de que los contenidos educativos lleguen a los estudiantes.
Sino pueden darnos estas garantias en esta materia, lo mas sensato seria
tomar ejemplos de otros paises y suspender indefinidamente el inicio de
las clases en la Costa hasta que este problema esté solucionado. Ademas,
me sumo al pedido de algunos colegas asambleistas de exonerar este
pago, esta contribucién a los maestros. Como ya lo dije antes, en
semanas anteriores, esta Ley podria provocar la reducciéon de pensiones
alimenticias, en consecuencia, pues, por bajar los salarios, lo que
vulneraria el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes,
afectando asi su calidad de vida. Por lo tanto, propongo que se analice no
permitir la reduccién de sueldos a quienes tienen la responsabilidad de
ser alimentantes y siempre y cuando se compruebe que hayan cumplido
de manera puntual estas obligaciones, hasta antes del inicio de esta
emergencia, para que puedan seguir haciéndolo asi, sin contratiempos.
Finalmente, quiero reconocer el largo trabajo que ha tenido esta
Comisién, sin pausa, comprometida a cumplir con los plazos de ley para
poder tener este Proyecto a tiempo. Agradezco también que se haya
tomado en cuenta mi Proyecto de Ley en reforma a la Losep, para
garantizar la estabilidad laboral de médicos, enfermeras, personal del |

sistema de salud, asi como de otros servidores publicos que merecen que
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su esfuerzo sea reconocido no solo con aplausos ni palabras bonitas, sino
con nombramientos definitivos y contratos que le permitan gozar de su
estabilidad laboral. Guardo la esperanza de que estas observaciones que
no son solo mias, sino mas bien un clamor de nuestra gente, del
ciudadano de a pie, de ese emprendedor, sea tomado en cuenta, que no
busque el beneficio de los acreedores de la deuda y de los grandes
capitales, sino el beneficio del ciudadano, de quienes sirven de manera
honesta y valiosa a esta patria, de lo contrario, seria imperdonable que
aprobemos una sentencia de muerte y miseria para el Ecuador. Muchas

gracias, sefior Presidente. -------------==ommmmmmmmmmoo oo oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Franklin

Samani€go. ==---======-mmmmm e oo oo oommmmee s

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. Muchisimas
gracias, sefior Presidente, compafieras y comparieros asambleistas, un
sentido saludo al pueblo ecuatoriano que valientemente resiste la crisis
sanitaria, la crisis social, la crisis politica y la crisis institucional que
atraviesa el Ecuador; mi reconocimiento al trabajador que siempre ha
sido el motor del pais, al que hoy se le quiere meter la mano al bolsillo,
al pueblo de Guayaquil, al pueblo de Quito, de Pichincha, al pueblo de
Manabi, que son las tres provincias que lamentablemente han sido mas
afectadas con esta crisis. Colegas asambleistas, el pueblo ecuatoriano
espera que la Ley Humanitaria sea un instrumento que ayude a
estabilizar la economia de la familia, ya basta, no de revanchas, no de
ataque, no de evidenciar los resentimientos de los denuncidlogos que
hacen de fiscales y jueces, que lo que hacen con sus aseveraciones €s

reflejar su conciencia. El pueblo ecuatoriano espera que la Ley sea una
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herramienta que le permita conciliar un poco el suefio, que le permita
salir de ese insomnio que le ha generado el temor a perder la vida, a
quedarse sin trabajo, €l temor a no poder pagar sus cuotas de crédito, el
temor a quedarse sin servicios complementarios, el temor a ser
desalojado, de no poder pagar la renta o el temor de no poder proveer
alimentos a sus familias. Colegas asambleistas, esta Ley Humanitaria no
puede volverse inhumana, es decir, no puede precarizar aun mas las
economias de los mas vulnerables, démosle al pais una Ley que garantice
la salud, los alimentos, los ingresos. Yo quiero en esta parte sefalar que
el Gobierno esta perdiendo la oportunidad en el ambito de la politica
publica, por incapacidad, por falta de liderazgo, sobre lo urgente y lo que
no es urgente para el pais, de lo inminente y de lo necesario. Recordemos
lo que dice el articulo ciento sesenta y cinco de la Constitucion y lo que
ellos pueden hacer, decretar la recaudaciéon anticipada de tributos y
utilizar fondos publicos destinados a otros fines, excepto los de salud y
educacién. El tiempo es vida, no muerte. El Gobierno diagnostica mal,
decia un compafiero de la revolucién ciudadana, a la crisis; yo creo que
es asi, creen que es el momento de recaudar, sin entender que es el
momento de inyectar liquidez y mantener la existente. El Gobierno cree
que es momento de despedir, cuando es momento de preservar el trabajo,
el consumo de la poblacién. Ahi, por ejemplo, en este momento, nos ha
llegado una informacién de las universidades, en el Austro se les ha
reducido cinco millones quinientos cuarenta y seis mil délares destinados
para pago de remuneraciones, violentando lo que dice la Constitucion y
la disposicién que acabé de senalar. Por otro lado, adicionalmente,
mediante una circular se dispone la terminacién de los contratos
ocasionales y nombramientos provisionales en la Universidad Central,

seran cuatro mil ciento ochenta y cinco trabajadores, funcionarios y
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docentes que seran separados. No deben anteponer los intereses de los
tenedores de la deuda, lo hemos repetido y lo vamos a seguir diciendo.
Lo que se hace mas evidente es que el equipo econdémico tiene en mente
como para cumplir a rajatabla el ajuste con el Fondo Monetario
Internacional, pagar puntualmente la deuda externa y quedar bien con
sus aliados. Hoy lo denunciamos nuevamente, urgente, urgente, urgente
nuevamente como sefiala la Resolucién de la Universidad Central, el
Instituto de Investigaciones Econdmicas, inyectar liquidez, impedir a toda
costa la salida de capitales y evitar toda salida injustificada de dolares,
repatriar los dolares que injustificadamente estan en el exterior,
incluyendo los que han violado la Ley del Pacto Etico. Aqui les ha dolido
mucho que se hable de las empresas que tienen sus domicilios en
paraisos fiscales, ya nos damos cuenta a quién estan defendiendo. Hoy
sabemos, el pueblo ecuatoriano identifica a los que han sacado la plata
afuera del pais, ellos tienen que pagar por ese dinero y no llevarselo a
otra parte. Imprescindible también es que se revise la Ley de Fomento
Productivo. Ojo, pueblo ecuatoriano, fue aprobada el veintiuno de agosto
del dos mil dieciocho, que provocé una crisis autoinfringida al quitar las
fuentes de ingreso del Estado. Bueno, solo nos resta preguntar qué
espera el Gobierno, qué espera el ministro de Economia, qué esperan los
servidores de Rentas Internas, qué mal que los aliados de tres afos de
este Gobierno ahora se le bajen de la camioneta. Qué plan de Gobierno
es el que se esta aplicando en este momento, es el plan de Gobierno que
perdi6 las elecciones. El sefior Lasso, representante de la banca, qué mal,
qué mal que hoy se bajen de la camioneta. Pueblo ecuatoriano, el modelo
econémico de CREO con Martinez, representante del Comité Empresarial
Ecuatoriano, ha fracasado; sin embargo de todo esto, companeros y

companeras, en virtud de lo expuesto, en este primer debate voy a realizar
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algunas observaciones y algunos planteamientos. Me llama la atencién
lo sefialado en el articulo tres, la contribucién especial humanitaria, una
contribucién que es inequitativa, que no cumple con el objetivo
determinado en esta Ley. Si revisamos detenidamente informacién
entregada por el Foro de Economia y Finanzas Publicas, las familias de
ingresos medios seran las Unicas contribuyentes, por tanto, las mas
afectadas. El setenta y nueve por ciento de la recaudacion esperara o sera
o provendra de los trabajadores publicos y privados, el veintiocho por
ciento del total a ser recaudado por la aplicacién de esta Ley provendria
de trabajadores privados en relacion de dependencia, siete por ciento de
servidores publicos, cuarenta y cuatro por ciento se extraerian de los
recursos de los trabajadores independientes, mientras que el sector
empresarial, ojo, mientras que el sector empresarial aportaria en
setecientas ochenta y un empresas con pago anticipado de impuestos y
afectaria a menos del uno por ciento de las empresas obligadas a declarar
al SRI, trato opuesto al objetivo de esta Ley inequitativa con las familias
ecuatorianas. En conclusién, se afectaran a méas de un millon de
trabajadores en relaciéon de dependencia y a mas de trescientos cuarenta
mil trabajadores independientes. El ajuste, por ende, se traslada a las
familias de ingresos medios y bajos, familias de ingresos medios y bajos.
Las familias a las que se quiere gravar no estan en condiciones de pagar
en este momento, son ellas las afectadas, y con esto lo que estamos
haciendo es violar el principio de equidad tributaria. Otro elemento, en la
misma disposicién cuando se habla del ingreso neto, companeros y
compafieras, estoy de acuerdo que la base del ingreso neto no toma en
cuenta los rubros de afiliaciones y el calculo y las pensiones alimenticias,

que son rubros que también gravan a los trabajadores. Entonces, lo que

estoy planteando y lo que quiero plantear es que, para €sos trabajadores A
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auténomos, para esos comerciantes que también hacen afiliacion
voluntaria, que también pagan pensiones alimenticias, también en el
ingreso neto de lo que tengan que cancelar o que tengan que contribuir,
se deduzcan estos valores. Pero hay otro sector que también esta siendo
muy afectado, dos millones ochocientos mil, segiin la encuesta de empleo
y desempleo de trabajadores autonomos en el pais, no cierto, ellos son
un segmento que también esta siendo afectado. Se ha dicho que hay
sesenta délares con una bonificacién que se les va a entregar, solo
determinando los trabajadores auténomos, comerciantes, solo los
comerciantes, si se les da a todos del bono, cincuenta mil no recibirian
esto y quedan fuera, a su suerte, mas de dos millones doscientos mil
trabajadores auténomos, un millon de trabajadores del hogar
remunerado. Compaiieras y compaferos, hay que generar un mecanismo
para obtener financiamiento que sustente una renta basica para este
sector de la poblacién, que se visibilice ese registro social, que se visibilice
con los registros que tienen los gobiernos auténomos descentralizados y
dejemos de ser indolentes, reanan, unifiquen esa informacioén para poder
llegar a las mayorias. En el articulo seis, las multas e intereses a los que
no pagan o no declaran y son agentes de retencién y que no declaran
total o parcialmente. Me parece injusto que con plata que no es de ellos
se les cargue un rubro de uno punto cinco por ciento sobre lo que no
paguen como multa, deberian cargarseles un tres por ciento porque no
son sus recursos. La suspensién temporal del desahucio en materia de
inquilinato, estoy de acuerdo con lo que se ha sehalado, pero quiero
plantear que se extienda a setenta dias después de que se levante el tema
de la emergencia. Tenemos que garantizar que la gente no se quede sin
vivienda una vez que se suspenda la emergencia, principalmente para los

casos de vivienda, vivienda-comercio y vivienda-taller. En el articulo
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once, compaiieras y comparneros, estoy de acuerdo ademas con la rebaja
del costo del servicio eléctrico a los usuarios de los dos primeros quintiles,
pero por favor incluyamos al liquido vital que es el agua, incluyamos en
esta disposicion el tema de transparencia. Todo el mundo se ha rasgado
las vestiduras hablando de transparencia, hablemos de la veeduria,
hablemos de la veeduria que controlara los fondos que determina el
articulo numero veinte y ahi sugerimos que sean de la academia, que

Sean Personas qUE VENZAN ...---========m=mmmmm oo oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, tiene un minuto. ------------------

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA  FRANKLIN.  ...de
organizaciones de derechos humanos, de trabajadores, de gremios y de
gremios financieros. Una tltima disposicion que también me llama
muchisimo la atencién, que es la disposicién general sexta, en donde se
trata sobre las pensiones alimenticias. Sefioras y sefiores asambleistas,
disposicién innecesaria, disposicién que consta ya en el Codigo de la
Nifiez y la Adolescencia. Los procedimientos para los incidentes de
aumento y disminuciéon de las pensiones alimenticias, para
adicionalmente, si a los padres se les rebaja en la base del calculo de la
contribucién, ya no existiria afectacion, no debemos causar una crisis en
la economia familiar, no debemos causar una crisis en la familia
ecuatoriana, las pensiones alimenticias deben garantizarse. Y mas bien
lo que hay que hacer y también propongo que en los acuerdos de
preservacion de fuentes de trabajo se puedan reducir las remuneraciones
maximo hasta un treinta por ciento, con eso ayudamos a los padres que
tienen que cubrir las pensiones alimenticias. Para salir de un mito, quiero

que el pueblo ecuatoriano sepa que hay setecientos setenta y cinco mil
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doscientos treinta y cuatro nifios que reciben pensiones alimenticias, de
las cuales diecisiete mil recibe treinta y cuatro délares, ciento ochenta y
nueve mil novecientos ochenta y ocho recibe ochenta doélares,
cuatrocientos veintisiete mil reciben ciento veintinueve délares, setentay
seis mil quinientos diecisiete reciben doscientos veintinueve ddélares y
muy pocos reciben sobre ese valor, asi es que no afectemos a los nifios,
nifias y adolescentes, no afectemos a los padres, no afectemos a la
familia. Para terminar, quiero sefialar qué va a pasar con los despidos,
yo ahi concuerdo con lo que decia la asambleista Ménica Aleman, que los
despidos intempestivos que, aprovechandose de lo determinado en el
articulo ciento sesenta y nueve, numeral seis, hablando de caso fortuito
y fuerza mayor, fueron aprovechados y mal aplicados, debemos resolver
eso en esta Ley, debemos resolver eso en esta Ley y que se sancione a los
que han utilizado de mala manera esta disposicion. Para terminar,

colegas asambleistas, quiero consultar y definir algunas cosas.------------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, ha concluido su tiempo. ---------

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. Primero, el
objeto de esta Ley en todo su texto no reconoce al ser humano como
sujeto y fin, donde estan los impuestos de los que mas tienen, por
ejemplo, los patrimonios que superan a un millon de ddlares, donde esta
la norma que ayuda al SRI a cobrar las deudas en firme de mas de mil
quinientos millones de délares que nos adeudan. ¢Acaso el denominado
contrato emergente no precariza la relacién laboral, acaso no es

InCcoNStitUCIONal P —=== == - = m oo oo o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, ha concluido su tiempo de,
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intervencién, Asambleista. ----------=-=--=---==mm—oomoommommoooooooonmmoooeoo oo

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. Qué pasa con el
sector de la economia popular y solidaria. Muchisimas gracias, colegas
asambleistas, si hay alternativas, pongamos al ser humano por encima
del capital, a la familia por sobre los deudores tributarios y a la ninez y

adolescencia sobre el populismo politico. Muchisimas, gracias. -----------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Dennis

EL ASAMBLEISTA MARIN LAVAYEN DENNIS. Buenas tardes, sefor
Presidente. Muchas gracias, sefior Presidente encargado, compafneros
legisladores. La pandemia que estamos atravesando creo que a todos nos
esta ensefiando mucho, nos esta ensefiando a tener el valor de la familia,
la salud, la naturaleza y de la vida; en sintesis, nos esta humanizando
mas, pero sobre todo evidenciaba la necesidad que tenemos permanente
como sociedad, la necesidad que tenemos de trabajar en equipo, velar
siempre los unos a los otros, de ser solidarios, nos ha puesto en el camino
de la lucha por la vida. Este coronavirus estd sacando lo mejor de la
especie humana, pero también ha puesto de manifiesto las limitaciones
de los diferentes Estados alrededor del mundo, las fallas que tienen los
sistemas sanitarios estatales para proveer de servicio eficiente a todos los
ciudadanos. En si, muestra la ineptitud de los gobiernos, como el
nuestro, que aun es mas peligroso que el virus que nos afecta y nos aterra
"mucho, que lo Ginico que han hecho es profundizar la crisis y, en su poca

comprensién de la realidad nacional, el Gobierno actual propone la

conocida mala practica de incrementar impuestos. Me imagino es para -
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ya no perder la costumbre, ya que ultimamente, como todos conocemos,
ha sido la tnica manera que el Gobierno central, el Gobierno nacional,
ha propuesto para solucionar supuestamente la crisis, justamente
metiéndole la mano a los bolsillos del ciudadano comun, como que si esta
solucién frecuente fuera la mejor, y todos sabemos que esta no es la mejor
solucién. Entonces he escuchado las diferentes intervenciones y no soy
ni seré el primero en referirme a este Proyecto como una aberracion y que
no se puede aceptar como una propuesta por parte del Ejecutivo, pues,
como que si crear leyes con contribuciones solidarias fuera lo correcto,
cuando la contribucién solidaria no debe venir por parte de una Ley. No
quiero andar méas en este tema, simplemente lo exponia como una
reflexién. Voy a mencionar tres propuestas que de una u otra manera
algunos colegas legisladores han podido ya mencionar y que nosotros
como bloque del Partido Social Cristiano, Madera de Guerrero, ya hemos
hecho publicas algunas alternativas para que el Gobierno pueda captar
esos famosos mil doscientos millones de ddlares en el lapso que he
estimado por nueve meses, mil doscientos millones de dolares que los
podria obtener de manera inmediata en el corto plazo. La primera, me
voy a referir al tema de bonos, es necesario que dejen de pagar los
intereses de la deuda publica con la emisién de estos famosos bonos, que
por cierto, de los cuales ya hicieron un pago hace poco, y no me refiero a
la deuda puiblica vinculada a los multilaterales o a los bilaterales, sino
solo a una deuda de dieciocho mil millones de ddlares que mantiene el
Ecuador por la emision de los bonos, de los cuales se paga
aproximadamente una tasa anual del nueve por ciento. Solamente con el
no cancelar en este afio y solo este afo, significaria al pais un ahorro de
mil seiscientos veinte millones de délares aproximadamente, al no

cancelar, especifico, los intereses de este afio. La segunda alternativa que
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menciono, ya algin colega legislador tocé este tema e indic6 que es
necesario conversar con la banca, coincido con eso también, pues la
banca privada ha anunciado publicamente que tiene en conjunto
alrededor de doce mil millones de délares para operaciones de crédito.
Bastaria tan solo una transaccién de apenas el diez por ciento de ese
valor para poder alcanzar la meta fijada por el Gobierno nacional, es
decir, poder llegar a esos mil doscientos millones de dolares, si, y que el
Gobierno reciba ese monto y emita a cambio certificados de crédito de
libre circulacién a corto plazo, con un interés que sea razonable, con lo
cual se pueda de cualquier tipo de deuda del Estado cancelar. Riesgo no
existiria ninguno, pues las instituciones financieras podrian negociar
libremente tales documentos en cualquier momento, podrian hacer
negociaciones dentro del mercado. La tercera, es necesario que ya no
renueve los contratos del sector publico con los amigos del Gobierno, y
no me refiero a los servidores publicos que con ahinco dia a dia
mantienen todavia esta barca a flote, no me refiero a aquellos servidores
de la salud que dia a dia estan en la zona cero atendiendo todas las
necesidades de salud, no me refiero a aquella gente que esta en el dia a
dia ni a los operativos, sino me refiero a aquellos que entran por la
ventana, a aquellos que entran con el palancazo, a los panas, a los amigos
de las autoridades de Gobierno, los que han ingresado por compromisos
politicos a lugares estratégicos y que muchas veces no estan capacitados
y no tienen la suficiente preparacion para poder ejercer el cargo. Ahi esta
la catastrofe que tenemos en salud. Como solo un ejemplo me voy a referir
a una observacién que, en conjunto con legisladores de la Comision de
Relaciones Internacionales, hemos presentado a la Comision para que se
considere. Solo a nivel de embajadas y consulados, si se reducen las

cuotas politicas en aquellas instituciones, el Estado podria ahorrar
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alrededor de qﬁince millones de délares mensuales; esto, si lo traducimos
a un afno, son ciento ochenta millones de délares anuales. Hay solamente
tres alternativas para recaudar en el corto plazo y no esperar tanto tiempo
los mil doscientos millones de dolares, que, por cierto, esta cantidad no
soluciona en si toda la crisis econémica que vive el pais y que ya existia
desde hace mucho tiempo, el tema del coronavirus solo fue el detonante
y la excusa para querernos meter la mano en el bolsillo. Companeros
legisladores, existen alternativas sin necesidad alguna de meterle la
mano al bolsillo de los trabajadores. Nosotros como bloque ya hemos
presentado, ya hemos hecho publicas alternativas para que ‘sean
consideradas, es necesario tomarlas en cuenta en este debate.
Lamentablemente la ineptitud de ahora, de este Gobierno, y el atraco de
ayer también nos estd pasando factura. Por responsabilidad, por
solidaridad verdadera con mis mandantes, con los ciudadanos, con los
trabajadores, yo no podria estar apoyando un Proyecto mal llamado
humanitario mientras le metan la mano al bolsillo de todos. Ya llevamos
muchos anos queriendo aportar, de temas humanitarios, ya nos han
sacado dinero, ya hubo el tema del terremoto, que por cierto nadie da
razon de esos fondos, ya llevamos muchos anos siendo el cajero
automatico del Gobierno de turno. Ya basta, nuestra gente se esta
muriendo, compaiferos legisladores, nuestro sistema de salud esta
colapsado, cada dia tenemos mas desempleados y cientos de personas
sin saber qué van a comer el dia de hoy, como van a parar la olla para
llevarles la comida a sus hijos. Es necesario que podamos generar leyes,
pero sin meterle la mano al bolsillo del ciudadano comun. Hay que
generar ideas, hay que generar un debate que contenga alternativas, sin
la necesidad de afectar al ciudadano comun. Tenemos que ser

consecuentes con nuestros actos, somos los representantes del pueblo y
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el pueblo nos exige respuestas y soluciones claras y esta pendiente de
que esta Asamblea no tenga mas improvisaciones, de no mas palabras
bonitas, de no un Gobierno que gobierna por Twitter y hace falsos
anuncios y genera falsas expectativas con los ciudadanos. Juntos
salimos de esta crisis, si, pero no jugando ni aprovechandonos de los
pocos recursos que tiene la gente. Eso es todo, sefior Presidente. Muchas

gracias, compaifieras, compafieros legisladores. ---------------=----ommooooooo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Israel

EL ASAMBLEISTA CRUZ PROANO ISRAEL. Gracias, senor Presidente, un
saludo cordial a usted y a todos mis distinguidos compafieros de la
Asamblea Nacional, al pueblo ecuatoriano y por ende a todos los
trabajadores y respaldar a ellos en el accionar del trabajo.
Lamentablemente debo decir que una empresa llamada Ecuaceramica de
la ciudad de Riobamba, en estos momentos de crisis, ha despedido a
ciento treinta trabajadores de su institucién, caso que no deberia haber
hecho. Indudablemente debemos poner en ese Proyecto de Ley que
prohibido la destitucién del puesto de trabajo de los trabajadores
ecuatorianos. Debo manifestar, en segundo lugar, invitar muy
cordialmente al Gobierno nacional que tome estas sugerencias, que, en
un momento de crisis, hay que tomar tres razones de actuacién: ahorro
de dinero, optimizacién de recursos y mas trabajo. Indudablemente, estas
son sugerencias como ciudadano ecuatoriano y como asambleistas de la
Republica del Ecuador. Es meritorio recordar que las leyes, y siempre he
manifestado yo, las leyes no deben tener el espiritu de alguna tienda

politica o de alglin Gobierno que esté de turno, no, una reforma a la ley,
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una editacién de ley nueva debe estar al servicio y al espiritu de los
ecuatorianos. Para qué, para solucionar justamente las necesidades, las
aspiraciones y los problemas existentes, ese debe ser el espiritu de esta
Ley. Para llegar yo a mis puntos de vista expuestos en la Comisién de
Desarrollo Econémico, debo hacer un analisis, tomar dos escenarios en
lo que el pais ha estado viviendo y ha vivido en estas décadas. La década
anterior, con una excesiva deuda externa, que, segin las palabras del
sefior Presidente, llega a los setenta y cinco mil millones de délares, y sin
tomar en cuenta la deuda interna que tiene aqui en el pais. Cuando un
hogar esta endeudado, no puede superar. El tamafio del Estado es obeso,
es grande, que solo para financiar este gasto se necesitan alrededor de
doscientos millones de délares. Esto significa un gran esfuerzo del pueblo
ecuatoriano para mantener la burocracia. Luego tenemos el mal que
azota a todos los paises del mundo, la corrupcién debe terminarse en el
Ecuador radicalmente, para que no se hagan ricos los que se hicieron
ricos, a causa del sacrificio del pueblo ecuatoriano. Ese dinero tendra que
recuperarse, para qué, para invertir en el mismo pueblo sagrado de
nuestro pais. Y ahora me voy a referir sobre el terremoto que
lamentablemente sufrié el Ecuador el dieciséis de abril del dos mil
dieciséis, que todavia no han sido solucionadas las aspiraciones de los
manabitas. Muchos ciudadanos no tienen las viviendas que se perdieron,
muchos ciudadanos manabitas no recuperaron su negocio, su
emprendimiento, y ahi estd una deuda de las década pasada. Hoy voy a
referirme al escenario actual. La caida del precio del petréleo nunca visto
en la vida de la Republica del Ecuador, bajar a una cifra cero y bajo cero,
la ruptura del oleoducto ecuatoriano, qué pena, en estos momentos de
crisis, la naturaleza tuvo que intervenir ahi, qué pena. Las arcas fiscales ‘

del Ecuador en cero su liquidez y hoy la presencia de esta pandemia
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llamada coronavirus, que nos estd azotando y asustando a todo el
mundo. Este virus ha causado la crisis mundial. Y otro factor negativo,
con un presupuesto del Estado aprobado con un déficit mas o menos de
seis mil millones de délares, esto significa que aprobaron el Presupuesto
cuando no habia financiamiento para estos gastos. Por lo tanto, yo quiero
solicitar muy comedidamente al presidente y a las autoridades
econdmicas hacer un reajuste de la economia y del Presupuesto del
Estado de acuerdo a la realidad en que estamos viviendo. Segun la OIT,
a causa del Covid-19, desapareceran solo en el mes de abril y hasta junio
de ciento noventa y cinco millones sus puestos de trabajo, personas a
tiempo completo en el mundo y en el Ecuador, ya estamos viendo esa
realidad. En estos momentos de crisis no podemos hablar que soy de tal
partido, que soy de esto, no, el pueblo ecuatoriano necesita soluciones a
los politicos y nosotros tenemos que dar esa solucién para que el
Gobierno ponga en aplicacién de esa Ley, pero una Ley que vaya a
solucionar los problemas con un sentimiento de equidad, sin tocar a la
clase mas desposeida y a la clase media, pero si, nosotros los
asambleistas, entiendo que muchos de nosotros estamos con ese espiritu
de que de nuestro sueldo tenemos que compartir al verdadero pueblo
ecuatoriano, para que de esa manera en algo podamos colaborar en la
solucién de este problema, porque si no somos parte de este problema, si
no nos unimos positivamente, si no somos proactivos en solucionar esta
deuda, esta crisis, perdén, nos hundimos. Hay que ayudar a solucionar
el problema, hay que ayudar a solucionar esta crisis. Por lo tanto, yo
quiero manifestar que, como parte de mi propuesta, he pasado a la
Comisién Econémica de Desarrollo, en esta Ley, que aqui tenemos que
mirar a aquellos que nunca han pagado impuestos, y si han pagado o no

han pagado verdaderamente los impuestos. Yo he escuchado toda esta

Pagina 82 de 160



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 666-B

década pasada que los banqueros han ganado cuatrocientos, quinientos
millones de délares. Ahora necesitamos el aporte positivo de ellos, del
grupo financiero, de las empresas financieras para que el interés puedan
cobrar al cinco por ciento para los sectores mas desposeidos, para el
pequefio comerciante, para el pequefio emprendimiento, para el
microempresario y en especial para los agricultores de mi patria. Solo la
agricultura nos salvara al pueblo y légicamente para la educacion, y ahi
quiero también estar en desacuerdo, lo que decia mi Presidente de la
Comision de Educacién, no nos han tomado en cuenta, en el informe el
analisis de criterios técnicos para aplicar en esta crisis, y espero que la
incluyan en el segundo debate. También respaldar y buscar la solucion
para un gran sector del Ecuador, un sector olvidado, el sector del
transporte, ellos estan en crisis. Invitar, invitar a grupos financieros

internacionales, como el Grupo Vez---------=====mmmmmmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista. ------------~--mmmmecum-

EL ASAMBLEISTA CRUZ PROANO ISRAEL. ...que ellos estan dispuestos
a cobrar al tres por ciento de interés para la inversién en el Ecuador. Si
hay soluciones, comparneros. Amparado en el reglamento aprobado por
la Junta Monetaria del Ecuador y expuesto por el Banco Central, debo
indicar un documento que existe en mis manos de tasas referenciales de
interés, depdsitos a plazo fijo, de treinta a sesenta dias el cuatro punto
sesenta y cuatro por ciento nos pagan; de plazo del sesenta y un dias al
noventa, cinco punto cincuenta y cinco por ciento; de plazo de noventa 'y
un dias a ciento veinte dias, el cinco punto noventa y seis por ciento, y
asi podriamos llegar hasta el siete punto noventa y cuatro por ciento,

pero van a ver cuanto nos cobra la banca privada. Nos cobran el interés
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para que nos den el dinero a nosotros. Para el sector productivo agricola

gANAAET0. .. === oo ssooooos
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, ha concluido su tiempo. ---------

EL ASAMBLEISTA CRUZ PROANO ISRAEL. Muchas gracias, pero déjeme

concluir, por favor. --------==--mmmmmmmme oo oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Claro, Asambleista. --------=--=---===mmmcooeooee

EL ASAMBLEISTA CRUZ PROANO ISRAEL. Muchas gracias. Para el
microcrédito agricola ganadero, el veinte punto noventa y siete por ciento;
para el microcrédito minorista, el veintiocho punto cincuenta por ciento;
para el microcrédito acumulacién simple, €l veinticinco por ciento; para
el microcrédito de acumulacién ampliada, al veinte y tres punto
cincuenta por ciento; al microcrédito minorista dos, al treinta punto cinco
por ciento; al microcrédito de acumulacién simple dos, al veintisiete
punto cinco por ciento; al microcrédito acumulacion ampliada, al

veinticinco por ciento. Ahi esta la formula para sacar dinero.--------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Cruz. Muchas gracias,

asambleistas Cruz. Ha terminado ya su tiempo.---------======----=-s-ocom-—-

EL ASAMBLEISTA CRUZ PROANO ISRAEL. Muchas gracias, senor

Presidente. Le agradezco su fineza. ------------===---m-=mmmmmmmmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Byron

Suquilanda. -=--=====m-mmmmmm oo oo
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EL ASAMBLEISTA SUQUILANDA VALDIVIESO BYRON. Presidente, ¢si

me estas escuchando, verdad? -------=-=--==---==-mm-=ommooommmoomeooo oo omo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos, asambleista Suquilanda.-----

EL ASAMBLEISTA SUQUILANDA VALDIVIESO BYRON. Gracias, muy
gentil. Sefior Presidente, sefioras y sefiores asambleistas, nunca es tarde
para saludar, reconocer y rendir homenaje a la clase trabajadora del pais,
aquellos trabajadores que dia a dia luchan por mejores dias para nuestra
sociedad. Y aqui un paréntesis para saludar a aquellos trabajadores,
médicos, empleados publicos que fueron despedidos, con el Decreto 813
y que les hizo dafio y que practicamente los tiene en la desocupacién y
en la pobreza absoluta, sefior Presidente. Como también expresar mi
solidaridad con todos los ecuatorianos que perdimos familia y con todos
los ecuatorianos que sufrimos esta pandemia en carne propia y para que
luchemos para que la situacién econémica y social del pais salga del
fondo en que estamos metidos. Para empezar, sefior Presidente, yo quiero
hacer un par de puntuaciones. Cuando escucho hablar que hablan en
contra del imperio sin embargo estan en el imperio todas las semanas o
todos los meses haciendo compras. Cuando critican a los bancos, a la
banca, y no soy banquero, soy chiro, pero estan tocandole la puerta para
pedirle plata. Y cuando hablan del banquero, muchos que estan ahi estan
tocandole la puerta para pedirle consejos y para pedirle ayuda. Y le quiero
recalcar al asambleista que me precedié en la palabra, que creo que no
es parte del Gobierno ni se ha bajado de la camioneta, el modelo de CREO
no es que no ha funcionado, porque nunca se lo ha implementado en este
Gobierno, estan equivocados de personajes, el modelo de la economias

que ha fracasado en el pais es el modelo de Chavez, de Maduro, de Ortega,”
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de los Castro, de los Kirchner, que quisieron hacer del Ecuador un
reducto socialista, cuando en todo el mundo esta politica fracaso, y lo ha
demostrado la historia y lo siguen demostrando la realidad por la cual
estamos viviendo. Sefior Presidente, permitame parafrasear una frase de
un expresidente estadounidense, cuando dice la visién del Gobierno
sobre la economia se podria resumir en pocas frases: si se mueve ponle
impuestos, si se sigue moviendo regularlo y si deja de moverse
subsidiarlo. Estamos, sefior Presidente, listos para arrimar el hombro,
aunque ya vamos tres anios arrimando el hombro a punto que esta a
punto de fisurarse la clavicula y de conseguir una bursitis aguda en el
hombro de tanto arrimarlo. Son muchas las propuestas para mejorar la
economia del pais con caracter de urgente, que ni siquiera llegan a
subsidiar la realidad econémica del pais, como esta Ley de Apoyo
Humanitario, cuando se esta hablando de recaudar mil cuatrocientos
millones, cuando las necesidades del pais sobrepasan los cinco mil
millones. Ojala que estos fondos no tengan el mismo destino o la suerte
de los fondos que se recaudaron para atender el terremoto de Esmeraldas
y Manabi. Sefioras y sefiores asambleistas, estamos frente a una
oportunidad histérica en la que nos han puesto las circunstancias,
oportunidad de cambiar el rumbo de nuestra patria, de devolverle a
nuestro pueblo una estabilidad seria y responsable, de primero salvar
sus vidas, de salvar sus empleos con una economia que se ajuste a
nuestra realidad y de salvar la institucionalidad del pais, porque no me
parece responsable, sefioras y sefnores asambleistas, cuando estamos
tocando fondo en la economia, cuando tenemos una crisis sanitaria, una
crisis social, queramos poner una crisis politica. Sefior presidente de la
Republica, vistase de estadista, no se deje atizar por las redes sociales y /

peor aun mal aconsejar, no proponga una crisis politica cuando estamos
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tocando fondo econémicamente, sefior presidente. Es la oportunidad de
legislar con ética, con equidad y coherencia, para dar respeto a nuestra
sociedad y a las instituciones del Estado, senor Presidente, sefiores
legisladores, darles sus autonomias como a las universidades del pais, al
Banco Central, al Seguro Social, al Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas, al Instituto de Seguridad Social de la Policia, sefior
presidente, a los gobiernos autonomos descentralizados, de legislar en
bien de la educacién, de los valientes trabajadores de la salud, de
nuestros guardianes del orden, la Policia y el Ejército, bomberos,
transportistas, de todos aquellos ecuatorianos que le arriman el hombro
todos los dias a lo largo de la historia a nuestra patria. Legislemos para
que haya justicia, transparentar sin compromiso politico y peor aun
encubrir la corrupcién. Les pregunto quién de ustedes me puede decir si
aquellos que estan guardandose bajo la sombra en Latacunga ya han
devuelto el dinero por los cudles fueron juzgados. No solo hablemos de la
politica fiscal, sefior Presidente, generemos propuestas y politicas de
Estado para que el presidente que venga las cumpla, para mejorar la
educacion, para mejorar la salud. Paréntesis, sefior Presidente. Ayer leia
la denuncia de un director defenestrado del Hospital Eugenio Espejo de
Quito, que esta denunciando corrupcién. Ojo, sefiora fiscal, vaya ahi e
investigue. Incentivar y apoyar a quienes por los cuales siempre tenemos
los alimentos sobre la mesa, nuestros agricultores, apoyemos el agro con
créditos e insumos para obtener produccion de calidad, legislemos para
incentivar y apoyar el comercio en nuestras fronteras, a los comerciantes
informales, a los que andan por la calle buscandose el ddlar, dos dolares
para poder comer, démosles especial atenciéon a nuestros migrantes
ecuatorianos, ahora que las remesas van a bajar, porque aqui también

estan despidiendo porque la crisis econémica es mundial. Tenemos que
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buscar la forma de ayudarlos, se va a venir, sefioras y senores
legisladores, una masiva emigracién de nuestro pais para otras ciudades
donde posiblemente estaran mejor que nosotros, que también es un
fenémeno que tenemos que controlar. Sefior Presidente y sefiores
legisladores, hace dos meses y medio yo me puse en contacto con la
exministra y nunca quiso hablar conmigo, nunca quisieron hablar
conmigo para tratar qué estaba pasando con los migrantes. Ahora mismo
hay siete mil quinientos ecuatorianos varados, ya creo que se fueron dos
mil v algo entre Miami, Nueva York, New Jersey y mas ciudades de la
jurisdiccién a la cual yo represento, sefior Presidente. He pedido ahora al
sefior actual ministro de Salud que se establezcan pruebas rapidas en
los aeropuertos del pais, cuando los ecuatorianos varados van regresando
a nuestra patria, para que puedan someterse a las pruebas del Covid-19
y ahorrarles por lo menos los quince dias de cuarentena que esta siendo
obligatorio en los hoteles de Quito y Guayaquil. Seforas, sefiores
legisladores, estoy en contra de gravar impuestos indiscriminados, de
aprobar leyes con dedicatoria, la leyes tienen que ir para beneficiar a la
clase media, a la clase trabajadora del pais, a esas personas que luchan
porque la economia del pais se supere. Ayudemos, sefior Presidente, a
nuestros jubilados, nos hemos olvidado de esa clase del Ecuador. El
pueblo que nos eligié esta esperando resultados, tenemos hoy y supongo
que los pocos de siempre querran seguir desprestigiando al Poder
Legislativo, sefior Presidente. No hagamos como decia, y perdoneme que
otra vez parafrasee con otro expresidente de Estados Unidos, que decia:
dicen que la politica es la segunda profesién mas antigua, me estoy dando
cuenta de que cada vez se parece mas a la primera. Sefior presidente de
la Republica, sefiores asambleistas, todos debemos aportar, todos

quienes hacemos las Funciones del Estado debemos apoyar. Yo le
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propongo al Ejecutivo para que reduzca el aparato burocratico, esa si es
propuesta de CREO, sefiores asambleistas, para que elimine una vez por
todas aquellas secretarias con nombres rimbombantes de funciones
intrascendentes en nuestro convivir, ahi hay millones de doélares. Sefor
presidente, volvamos a los ministerios antiguos, hagamos tres en uno,
Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes, antes era uno; hagamos del
Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, dos en uno, sefior presidente,
ahi a usted le va saliendo el billete, sefior presidente. Escuchemos a la
Comisién de Relaciones Internacionales, cuéndo tenemos consulados,
consules de carrera, para qué queremos compromisos politicos, y si
ponemos compromisos politicos, pongamos gente conocedora de la

realidad...——--==mm s oo oo oo o oo
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista. ---------=---=-=----==---

EL ASAMBLEISTA SUQUILANDA VALDIVIESO BYRON. ..y de la
diplomacia en el pais. Sefior Presidente y sefniores legisladores, exijamos
que se grave con el cien por ciento a la corrupcion, impulsemos la Ley de
Extincién de Dominio, hagamos cumplir el comiso sin sentencia, es la
hora de la unidad del pueblo, pero del pueblo honesto, para hacer
consensos en beneficio del pais y hago un llamado a la madurez y a la
sensatez, luchemos contra la corrupciéon y aqui como Asamblea unidos
todos contra el hambre, la miseria, la pobreza, que no tiene bandera
politica, que no es de izquierda ni de derecha. Hagamos un Ecuador
grande unido en aras del progreso. Yo, sefior Presidente de la Comision,
le habia planteado, mediante comunicaciones que las tengo en mis
manos, primero, que si hablamos de ayudar y de posdatar o de dejar las

cuotas para pagar después, saquemos a la gente de la central de riesgo,
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porque no le hacemos ningun favor haciendo que se le perdone la deuda
hoy, que le va a pagar después de cuatro, cinco, seis mesesy lo tengamos
en la central de riesgo. Y yo le habia propuesto, asi mismo, al senor
Presidente de la Comisién, la suspensién de pagos y créditos a jubilados
y beneficiarios de montepio, acceso a nuevos créditos o alcances de
créditos previamente otorgados y la suspension de coactivas. De esa clase
nadie aqui se habia acordado, de los jubilados del pais. Sefor Presidente,

sefioras y sefiores asambleistas, yo creo que si se puntualiza...------------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Suquilanda, ha concluido su

EL ASAMBLEISTA SUQUILANDA VALDIVIESO BYRON. ...para que esto
se mejore, no para que se desmejore y seguir en el toma que te doy, en el
matame que te mato. Pensemos en el Ecuador que esté afuera en la calle,
esperando que nosotros le demos solucién a la crisis econémica que no
la sometié la Asamblea y a la cual pretenden con leyes de ultima hora
arrinconar a la Asamblea contra las cuerdas para culparnos y
desprestigiarnos mas de lo ya estamos desprestigiados por la insensatez
de ciertos politicos que no lo hicieron cuando fueron Gobierno y ahora

quieren dar normas de cultura.---------=-=-----=----s=-sooosooosooosomoooeooos

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, asambleista Suquilanda. Muy

gentil, asambleista Suquilanda. Tiene la palabra la asambleista Silvia

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. Gracias, Presidente, no

sé si me escuUCha.--—===-=====m=m = oo oooo—emoo s ooo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos, Asambleista. -------~-----------

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. Gracias. Presidente,
buenas tardes ya, un saludo también a los colegas asambleistas. Esta
crisis sanitaria, Presidente, que afecta al mundo y a todo nuestro pais,
estoy convencida de que a la clase politica también tiene llevarnos a una
reflexion basica, diria yo, por decir lo menos. Pensar y actuar diferente,
porque la prioridad en este caso es la defensa de la vida. El garantizar,
empezar ya a pensar en una nueva forma de convivencia social, que no
exime también una nueva forma de hacer politica, y obviamente no
podemos dejar de sefialar la necesidad de que nos debe también llevar a
reflexionar sobre la responsabilidad intergeneracional, cuando de por
medio esté la proteccién a la propia naturaleza. Estos nuevos enfoques
de paradigmas pronto ya deben ser parte de nuestra reflexién, de
nuestros debates. Y por qué no empezar desde ahora, donde el centro
debe ser lo que nos lleva en esta tarde y desde hace algunos dias atras a
hablar de solidaridad humana. Ese humanismo que tiene que estar por
sobre, diria yo, el desaforado sistema rentista que hasta hoy ha operado
en el mundo y también en nuestro pais. Ese paradigma que tiene que
estar ante todo privilegiando la cooperacién y la cooperacién sobre el
individualismo. Ese humanismo que tiene que llevar a dejar a un lado
ese perverso acumular y acumular, para vernos realmente abocados a
construir un sistema econémico mucho mas humano, mucho mas justo,
mucho mas, diria yo, solidario. Por eso, Presidente, yo creo que ante la
diversidad de opiniones que hemos podido observar, que hemos podido
expresar en esta Asamblea, porque representamos a estas opiniones
también de grupos sociales, con intereses concretos, yo creo que, para

los legisladores, la Constitucién de la Republica debe ser una guia que
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nos permita llegar a consensos y encontrar la ruta sobre como darle al
pais de manera urgente una Ley de Apoyo Humanitario. Eso no debe
estar en duda, la Ley tiene que ser la que permita dar respuesta a los
problemas en este momento. Y digo la Constitucion porque esta garantiza
los derechos para todos, porque incorpora instrumentos internacionales,
cuyo contenido, por ejemplo, ha sido explicitamente abordado por
organismos internacionales como la OMS en esta emergencia sanitaria
mundial, como la propia CID, como la propia OIT. Nuestra Constitucién
incorpora estos derechos, incorpora las prioridades, incorpora una serie
de prioridades que tienen ante todo inclusive ya marcado como en el caso
de la salud y de la educacién las preasignaciones como politicas de
Estado. Esta Constitucién también tiene la prioridad sobre el tratamiento
de los grupos vulnerables y de atencién prioritaria y establece claramente
las responsabilidades del Estado como garante en el ejercicio de esos
derechos y también de las obligaciones. En el articulo ciento sesenta y
cinco de la Constitucién, por ejemplo, establece los limites del estado de
excepcioén, y ahi esta por ejemplo la exclusion de impedir que se recorten
lo que son los recursos para la salud y para la educaciéon. Nadie dice de
que se le esté impidiendo tomar medidas de austeridad al Gobierno, sino
ante todo esta Constitucién garantiza y esboza este tema de los derechos,
y por qué no, también tiene un alcance de un modelo econdmico solidario.
En el articulo treinta y tres, reconoce por ejemplo al trabajo como derecho
y deber social, como fuente de realizacién personal y base de la economia.
Mire usted, cuando tenemos que abordar la reactivaciéon econdmica,
tendremos que dar cuenta de que los derechos laborales, de que las
nuevas reglas de regulacion del trabajo constituyen basicamente esa base
de la economia que pretendemos reactivar. Por lo tanto, Presidente, para

que esta Ley, el objeto de la misma y el Proyecto ya lo establece, fortalecer
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la salud, hacer medidas de contencién social y reactivar la economia, la
salud como prioridad para salvar las vidas, donde se exige invertir en
equipamiento sanitario, en contrataciéon de personal médico, en una
estabilidad laboral, en proveer de medicina, en este caso de recursos para
las pruebas Covid, de una mayor cobertura en el IESS. En la contencién
social, evidentemente se refiere a las consecuencias de esta pandemia
que afecta directamente a toda la sociedad, pero obviamente esa sociedad
no vive y no tiene las mismas condiciones, hay sectores de pobreza y de
pobreza extrema que requieren que empecemos a determinar esa renta
basica necesaria para estos sectores, una reactivacién econémica que
inyecte liquidez, si, a las empresas, a las familias, pero al mismo tiempo
esta Ley, cuando hable de reactivacién econdémica, tiene que hablar
necesariamente de impedir la salida de capitales. Si necesitamos
recursos externos, si, pero que las contribuciones humanitarias nos
sirvan para pagar la deuda externa, una reactivacion que cree esa renta
basica, pero no Unicamente hasta mayo que ya estamos en el mes donde
concluye segin la propuesta, sino que tome en cuenta los plazos
necesarios para reactivar la economia. Por eso, Presidente, colegas
asambleistas y ecuatorianos, por eso es importante establecer para quién
debe ser esta Ley Humanitaria, y hay algunos datos que nos permiten
ubicarnos en esto de la afectaciéon y de la identificacién, por qué no
decirlo, de la focalizacién respecto de los beneficios de esta Ley. Este pais
tiene una poblacién econémicamente activa de mas de ocho millones de
personas, sin embargo, el empleo adecuado es de tres millones doscientos
mil personas, quedando entonces cinco millones en situacion de
vulnerabilidad, el sesenta y uno punto cuatro por ciento de la poblacién,
de los cuales dos millones son los trabajadores del denominado o del

caracterizado como empleo informal o trabajo auténomo. Entonces la -
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solidaridad debe reflejarse en esa logica de invertir una piramide, en
donde hoy la base esta en la mayoria de ecuatorianos pobres y de extrema
pobreza, estan los subempleados y hasta los que ganan apenas un salario
basico unificado. Del centro hacia la punta de la piramide estan los
grupos que estan en otras condiciones y que con criterio de
proporcionalidad pueden ser los que estén llamados precisamente a
aportar, a nutrir ese fondo humanitario; pero para invertir esa piramide
necesitamos voluntad politica, empezando por un Gobierno que garantice
esa redistribucién de la riqueza y que nos permita a los asambleistas
identificar quiénes y como se deberia aportar. En este caso se habla de
un fondo humanitario, ese fondo humanitario que decimos tiene que
aportar a una Ley cuando un Gobierno esté en condiciones de garantizar
que los recursos provenientes, por ejemplo, de la suspension de la
moratoria v de la reestructuracién del pago de capital e intereses de la
deuda externa esté movilizado para atender la prioridad de estos sectores
y fundamentalmente de la salud, de la contencién social. Cuando
tengamos realmente la posibilidad de que un sistema financiero nacional
contribuya de manera real y objetiva con un dos por ciento por lo menos,

no hablemos del dos, hablemos del uno por ciento...---=----==---======------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, tiene un minuto.-----------=-------

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. ...de las utilidades de
estas tasas de interés del crédito otorgado al sector privado, calculado
segin datos del Banco Central, Presidente, hasta el dos de diciembre del
dos mil diecinueve, en cerca de cuarenta y cuatro mil millones. El
plantear el uno por ciento, el dos por ciento equivaldria por lo menos

tener cuatrocientos millones de doélares. A las empresas que se
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beneficiaron con mas de diez millones de délares en razén de las
remisiones de intereses, multas y recargos por la Ley Organica del Fondo
Productivo, que solamente contribuyan con el diez por ciento,
obtendriamos cerca de trescientos millones. El sector publico que tiene
que dar una .contribucién solidaria sobre las remuneraciones, se ha
manifestado el compromiso y la decisién de hacerlo. El cobro de las
deudas en firme al cual apoyamos la propuesta de la Universidad Central,
que tiene su fundamento técnico cientifico, el no cobrarles a quienes no
tienen esa relacion de dependencia, también estamos de acuerdo en que
no deberia ser parte de esta Ley. Por lo tanto, Presidente, priorizar la
salud y habiamos dicho cual deben ser las prioridades. Una reactivacion
econémica que considere a la integralidad del pais, a las veinticuatro

provincias. Yo pertenezco a una provincia de Imbabura...-------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Salgado, ha concluido su

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. ...en donde cerca del
setenta por ciento dependemos de los servicios, dependemos del turismo.
En esas circunstancias, Presidente, estamos aqui con caracter
propositivo, con una buena intencionalidad para apoyar esta Ley
Humanitaria, pero siempre entendiendo que la afectacién ha sido

diferente a los grupos sociales, que quienes tengan...---------=--==---=-----
EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, asambleista Salgado. --------

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. ...mas deberian aportar

mas y precisamente de un Gobierno que garantice esa redistribucion de
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la riqueza. Aqui estamos entonces, Presidente, dispuestos a decirle al
pais que la Asamblea hoy mas que nunca se sintoniza a una realidad

agravada por las condiciones sanitarias.-------=--=--===-======-soooomooooooo-

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Salgado, muchisimas gracias por

su intervencién, ha concluido ya su tiempo, Asambleista. -----------------

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. Muchisimas gracias,

Presidente. -----—-=m===m=mmmmmm oo oo oo oo ommm oo ommooseo oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Salgado. Tiene la palabra

el asambleista José Agualsaca. --------=-=========-==mms-onooomooommmeoseoooo oo

EL ASAMBLEISTA AGUALSACA GUAMAN JOSE. Sefior Presidente de la
Asamblea Nacional, sefiores asambleistas. Quiero empezar la
intervencion que efectivamente la pandemia Covid-19 esta atacando sin
miramientos de ninguna condicién social a la poblacién ecuatoriana. La
diferencia es que a los sectores pudientes afectan menos, porque tienen
posibilidades econémicas de ir a hacer atender en clinicas privadas o
comprar el oxigeno y salvar sus vidas; mientras la mayoria del pueblo
pobre, los campesinos, los indigenas y los sectores populares que
trabajan dia a dia que no cuentan con posibilidades econémicas para ir
a hacer atender en clinicas particulares, entonces sus consecuencias €s
muéranse como puedan. Como tal ha sucedido en las diferentes
provincias del pais con aproximadamente mas de diez mil fallecidos. La
pandemia Covid-19 se ha evidenciado una vez mas la contradiccion que
se da entre la salud privada como un negocio de las grandes empresas

transnacionales farmacéuticas y de servicios y la salud como un derecho
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universal que ha colapsado el sistema de salud publica por la aplicacion
de politicas neoliberales y fondomonetaristas como son recorte del
Presupuesto General del Estado para la salud, que en tres anos ha bajado
a tres mil doscientos millones de dolares para la salud, especialmente
para la atencién primaria. A esto se suma el despido de miles de
trabajadores, médicos y técnicos, también se suma a esto la actitud
inhumana del ministro de Finanzas de pagar trescientos veinticuatro
millones de doélares a los tenedores de la deuda externa justo en este
momento en que el pueblo clama al Gobierno de salvar las vidas, lo que
demuestra una vez mas que el actual Gobierno toma decisiones en favor
de los intereses del gran capital nacional e internacional y que son los
que mantienen en el poder. La pandemia por Covid-19 ha puesto en
riesgo las estructuras de bienestar de la poblacion ecuatoriana,
especialmente de los mas vulnerables. Se ha anunciado que Ecuador
decrecera su economia al menos el ocho coma cinco por ciento, lo que
equivale a nueve millones de délares y el déficit de cuenta corriente podria
llegar a alcanzar a valores entre dos coma dos por ciento del Producto
Interno Bruto, lo que incrementaria los niveles de pobreza y extrema
pobreza de los ecuatorianos. La Ley Organica de Apoyo Humanitario para
Combatir la Crisis Sanitaria Derivada por Covid-19 remitida a la
Asamblea Nacional establece medidas temporales que permitan generar
recursos para financiar el Presupuesto General del Estado, basada en la
“corresponsabilidad” que trata de cargar el mayor peso de la crisis
econémica a los trabajadores del pueblo; pero el Gobierno no ha pensado
en los efectos de las crisis en el sector rural, no se ha entendido que la
pandemia por Covid-19 ha producido una falta de circulante y
disminucién en las transacciones comerciales en el campo, que el

principal ingreso de los campesinos es la venta de los productos
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agricolas. Esta falta de circulacién esta ocasionando graves problemas,
que los campesinos, productores tienen que pagar sus deudas de
insumos de produccién, de semillas y deuda de la tierra. Para nuestro
pais, la FAO sefiala que el productor familiar campesino nos provee el
setenta y cinco por ciento de lo que comemos. Claro que tienen que
aportar mas para enfrentar la crisis econémica los que han acumulado
la riqueza mediante la explotacién del trabajo como las inmensas
ganancias del sector bancario. Hay noventa y cuatro grupos econ6émicos
de los doscientos setenta que hay en el Ecuador, tienen activos por mas
de setenta y siete mil millones de délares. Sus ingresos ascienden a
treinta y cuatro millones y sorprendentemente pagan setenta y seis
millones de impuesto a la renta, que significa menos de dos coma treinta
por ciento que deberian pagar. Si por cada sociedad que estos noventa y
cuatro grupos econémicos, no de los doscientos setenta, podriamos no
ingresar al INA Investment, se cobraria solo cobrando el cero coma cero
cuarenta y dos por ciento de sus ingresos, se recaudaria dos mil
cuatrocientos veinticinco millones de doélares. No seran solo las
inyecciones de liquidez las que permitan la recuperacion, sino la
capacidad, la voluntad, la resistencia, la autonomia productiva de las
campesinas y de los campesinos, con el objetivo de paliar las necesidades
urgentes que estan afectando a los sectores productivos, asociativos o
comunitarios, productores agricolas familiares, pequefios productores
campesinos, pescadores artesanales y productores acuicolas
pertenecientes a la economia popular y solidaria. He presentado a la
Asamblea Nacional el Proyecto de Ley de incentivos para enfrentar los
efectos de la pandemia como Covid-19 que afectan a los productores
asociativos o comunitarios, productores agricolas familiares, pequefios

productores campesinos y pescadores artesanales y productores
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acuicolas de la economia popular y solidaria. En esta Ley se propone la
remisién, condonacién de intereses de las deudas de intereses de mora,
una moratoria en todo tipo de créditos o la suspension temporal del pago
de las deudas por el valor de la tierra, la renegociacion de las deudas, el
acceso a créditos diferenciados para el sector rural y la entrega de
semillas e insumos para la produccién campesina, pescadora. Sefores
asambleistas, estoy convencido que en este momento y para adelante se
necesita en el Ecuador construir un modelo de producciéon de soberania
alimentaria, que significa una reforma agraria en el pais, el acceso a la
tierra y a la produccién, el fomento de la agricultura familiar campesina,
lo que permitira asegurar una suficiente produccion de alimentaciéon
sana y nutritiva para el ser humano, frente al modelo de produccién de
agronegocios, agrotéxicos y agroexportadores, que solo persiguen
ganancias de délares, pero mientras que cada dia envenenan al ser
humano. Por lo tanto, los del paAramo seguiremos trabajando y luchando
por cuidar nuestra Pachamama, nuestra tierra que nos da nacer y comer

para el pueblo ecuatoriano. Muchas gracias, sefior Presidente. -----------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Fausto

EL ASAMBLEISTA TERAN SARZOSA FAUSTO. Gracias, sefior Presidente,
colegas asambleistas, muchisimas gracias por darme la palabra. Quiero
ante todo mandar un saludo a todos los trabajadores de todo el pais, en
especial un saludo, un abrazo fraterno a esos trabajadores desde mi
patria. Voy a comenzar mi exposicién basado en dos aspectos
principalmente, en la primera politica un aspecto politico y en el segundo

un poco técnico lo que vamos a tratar esta Ley. La primera se ha dicho
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aqui muchos asambleistas de que sencillamente algunos asambleistas
estan yéndose en contra de ellos, que les insulta, y tengo que recordar
que los tnicos insultos han sido de ciertos asambleistas que han dicho
torpes, han dicho tontos, han dicho acomplejados a los asambleistas y a
esta Asamblea, esos son insultos. Referirse de que ahora estamos
yéndonos en contra de los trabajadores, ahora si nos cobijamos por
defender los derechos de los trabajadores. Es bonito ver la paja en ojo
ajeno y no ver la propia. Cuando en su momento pidieron colaboracion,
contribucién de los trabajadores, ahi era patriético; cuando propusieron
o aumentaron del doce al catorce ahi era democratico; pero ahora que
necesitamos que todos sumemos en beneficio de un pais, ahi nos
cobijamos por defender los derechos de los trabajadores, cuando esos
trabajadores han dicho y han respaldado que van a apoyar para tener
fondos para combatir esta pandemia. Si es que hubiéramos sido
responsables afios anteriores, creando un fondo como lo han hecho otros
paises como Chile, como Peryi, como Colombia para combatir estas
contingencias, no estariamos en este momento pidiendo, solicitando y
pidiendo la colaboracién de los trabajadores. Es lamentable que cuando
pudimos hacerlo no lo hicimos, pero ahora esos asambleistas dicen que
quieren respaldar y cobijarse bajo supuestamente defender a los
trabajadores y al pueblo. Claro, es bonito, bonito decir pedimos que se
rebajen pensiones, que se den mas subsidios, es bonito, pero yo les
pregunto, asambleistas, con qué fondos va a cumplir el Gobierno cuando
no tiene los recursos para enfrentar esa crisis sanitaria y una crisis
econémica que estamos viviendo, con qué fondos, con qué fondos
compramos insumos para esos trabajadores del sector de salud, con qué
fondos lo hacemos. Sencillamente bonito es decirlo, dar clases de

economia, pero cuando no tenemos los fondos para hacerlo. Asi es que,
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asambleistas, algunos han dicho bafos de verdad, ahi estan los bafios
de verdad, bafios de verdad que a veces les duela, pero hay que
reconocerlo, que se ha hecho algunas cosas bien, si, pero también se ha
hecho la mayoria mal. Y claro, los asambleistas han dicho que lo primero
en vez de proponer en una pandemia, en una crisis, primerito sale que lo
que primero van a hacer es juicios politicos. El pueblo qué le interesa en
este momento juicios politicos y parece que ya no solamente se han unido
en votacioén, sino que ahora también tienen un mismo discurso en el
hecho de proponer juicios politicos. Han dicho también, el asambleista
Vicente Almeyda y el asambleista Henry Kronfle, que van a presentar y
que quisieran ver que el pueblo vea una lista; el pueblo ya conoce, pues,
ya conoce la lista de los que no colaboran, la lista de que cuando vamos
con leyes urgentes importantes para dar beneficio y bienestar al pueblo,
son los Unicos que solo critican y en rato de la votacién nunca lo hacen,
siempre votan en contra, ahi quiero ver, pues, que se vean las listas de
los asambleistas que apoyan y quieren el progreso del pais. Sefiores
asambleistas, me voy a referir a dos asuntos también puntuales, las
pensiones vitalicias que en poco o mucho, pero las pensiones vitalicias
que tanto se han nombrado y tanto se ha hablado de los presidentes y
vicepresidentes. Por qué en la Comisién de Trabajadores no dan paso a
lo que es sencillo, reformar o quizéa eliminar y eso es lo que hay que hacer,
eliminar los articulos ciento treinta y cinco y ciento treinta y seis, porque
lamentablemente cierta bancada que apoya no quiere dar paso, porque
supuestamente pobrecito el presidente y vicepresidente no tienen los
fondos para hacerlo. En el pais y en la historia el Gnico presidente que
ha muerto en la gran pobreza es Velasco Ibarra y de ahi no conozco un
presidente o un vicepresidente que esté en la pobreza extrema. Hay que

eliminar, por poco o mucho, sefiores asambleistas, hay que eliminar,
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eliminar, y es lo que estoy proponiendo, eliminacion en esta Ley se ponga
como una derogatoria la eliminacién del articulo ciento treinta y cinco y
ciento treinta y seis. Listo, muerto el perro se acabé la rabia, se elimina
y ahi se acaba esto. También hay que ponerlo, sefior Presidente de la
Comision, se ha topado de las instituciones financieras y no financieras,
pero también hay un punto muy importante, creo que el asambleista
Suquilanda lo top6 en el hecho de que cuando hay acciones judiciales las
actas transaccionales que estan firmadas, pero lamentablemente por esta
pandemia, por esta crisis econémica no pueden seguir operando y
también tienen que ser incluidos todos estos actos que van a ser
presentados en una transitoria, sefior Presidente de la Comision. Y claro,
pedimos el apoyo de los ciudadanos, pedimos el apoyo de los
trabajadores, pero aqui también hay que decirlo al Gobierno, es hora el
Gobierno también que elimine, elimine tantos asesores que tienen los
ministerios y que paga sueldos altos y encima viaticos y también lo que
son estadias aqui. Entonces también el Gobierno tiene que también un
poco amarrarse el cinturén y hacer los esfuerzos para hacer y disminuir
el Estado burocratico. Y yo creo que también en este momento en €l que
el Presupuesto del Estado no tiene ningan ingreso por petréleo que
estaba considerado, es importante también que el Gobierno piense y
actie y quite esos subsidios a los combustibles que no benefician al
pueblo, que benefician a los que tienen, asi es que también el Gobierno
tiene que analizar sobre esto, sefor Presidente de la Comision y
Presidente de la Asamblea. Me gustaria también ya entrando en lo que es
la Ley, en el articulo tres, sefior Presidente de la Comision, se ha recogido,
hecho algunos planteamientos y me parece que hemos coincidido la
mayoria de asambleistas y también con organizaciones sociales y han

sido incorporados a este documento, pero también es importante
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revisarlo. Algunos asambleistas les he escuchado la preocupacion en el
sentido de que como vamos, cdmo vamos a contribuir los ciudadanos que
tienen el libre ejercicio, sencillamente si estos meses han estado
paralizados y encima de eso obligarles a que nos ayuden en esta crisis.
Creo que es importante que ese articulado, sefior Presidente, sea
analizado también. Y, Sefior Presidente, insisto, en el articulo numero
cuatro, en el que se esta poniendo una contribucion a todas las empresas
que tengan utilidad méas de un millén, también es importante bajar, tiene
que ponerse también a las empresas que han tenido utilidades desde
quinientos mil, y es importante porque también una empresa que ha
ganado quinientos mil es una empresa que puede contribuir en esta
crisis, en esta pandemia que tenemos. Las pensiones educativas es
importante ponerlo aqui y he escuchado a algiin asambleista que dice
que algunas instituciones superiores ya estan quebrando; qué
instituciones estan quebrando, discllpeme, lo que no quieren en este
momento es contribuir. Les estamos pidiendo a todas las partes de
escuelas y colegios que colaboren, pero no estamos incluyendo a la
educacién superior, es importante que ellos también colaboren y se
ponga, se ponga aqui para los de la Sierra que puedan rebajar o tener
una disminucién de las pensiones de los que van a comenzar y de los de
la Costa también. Asi es que es importante que se incluya esto como le
estoy proponiendo y estoy enviando a la Comisién, sefior Presidente. De
los servicios basicos, el articulo diez, es importante que aqui se haga un
promedio de los tres meses anteriores al inicio de esta pandemia para
que puedan también los usuarios cancelar y puedan acogerse a este
beneficio, senor Presidente. En el contrato especial, en el articulo
veintinueve, sefior Presidente, creo que es importante tomar, esto es

eventual y estamos poniendo aqui que se haga este contrato por dos anos
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y que se pueda ampliar dos afios mMas...----=-=-==--=mmmosssmoomosmmoomomees
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista. ----------=--=-----------

EL ASAMBLEISTA TERAN SARZOSA FAUSTO. No podemos ni debemos
poner como una forma normal de contratacién sobre esto, senor
Presidente. Asi es que estos son mis comentarios, sefior Presidente de la
Comisién, agradezco y respetuoso mas que todo del tiempo que nos han

dado, agradezco a los colegas asambleistas. ---------==--------=mmoommomomoo-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Yofre

EL ASAMBLEISTA POMA HERRERA YOFRE. Gracias, sefior Presidente.
Buenas tardes, sefior Presidente, sefiores asambleistas, pueblo
ecuatoriano, provincia de Sucumbios, Regién Amazdnica. Yo creo que
coincido como muchos lo han dicho en el pais y en el mundo que esta
crisis realmente esta sacando lo que cada uno es y efectivamente creo
que tiene que esta crisis llevarnos a poner a la Asamblea Nacional en el
momento y en el lado correcto que requiere la poblacion y requiere la
historia. Quiero empézar, sefior Presidente, primero dando mi saludo
afectivo a los trabajadores que todavia tienen empleo aqui en la provincia
de Sucumbios y en la Amazonia ecuatoriana. Ayer no hubo celebracion
no solamente por el tema de la cuarentena, de que la gente esta
inmovilizada, " estd en sus casas, sino que la celebracion o la
conmemoracion pues algunos la recibieron con lagrimas, con llanto, con

zozobra, porque el Gobierno nacional y ciertas empresas justamente en

estos dias se dedicaron a despedir trabajadores. Mi solidaridad con todos
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ellos, con las familias que han sentido pues esta crisis ain mucho mas
grave con este despido a estas alturas cuando el ministro supuestamente,
ministro de Trabajo, habia anunciado de que no iban a haber despidos.
Una vez mas, como siempre pues, este Gobierno nos ha mentido. Mi
solidaridad con los guardias de seguridad que les estan debiendo tres o
cuatro meses aqui en la Amazonia ecuatoriana, en el sector petrolero, a
los trabajadores petroleros que los estan despidiendo, porque ustedes
deben saber que aca tenemos no solamente la crisis sanitaria, la crisis
econémica que la estamos viviendo ya, sino también tenemos un tercer
elemento que es el que el petréleo haya bajado de precio, la empresa
estatal haya dejado de operar no solamente por la baja del precio del
petréleo, sino por una negligencia que cometieron por no haber tomado
previsiones y se rompieron las tuberias de transporte de petréleo y eso
gener6 a mas de un impacto ambiental una crisis interna en la empresa
que obligé a paralizar campos y pozos petroleros. Eso significo una gran
cantidad de despidos, hay un gran descalabro en materia laboral de las
empresas pequefias, de las organizaciones, de las asociaciones de
limpieza, de seguridad, de catering, es decir, realmente estamos viviendo
una situacién sumamente compleja aqui en la provincia de Sucumbios y
la Amazonia ecuatoriana. Y por lo tanto nosotros somos enfaticos en
rechazar y vamos a estar del lado de la defensa de estos derechos
inclaudicables, irrenunciables que tienen los trabajadores de aqui, de mi
provincia de Sucumbios y la Amazonia ecuatoriana. También quiero
mencionarle, sefior Presidente, sefiores asambleistas, de que entrando ya
en materia del tema de la Ley econémica, se ha dicho o se ha insinuado
de parte del vicepresidente y la ministra Romo de que si en caso esta Ley
no sale como ellos quieren o sus sectores a los que han apoyado siempre

y con los que estan cogobernando, no sale como ellos quisieran, entonces %
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se aplicaria cualquier medida, entre ellas la de la muerte cruzada. Nos
tiene sin cuidado a nosotros, ya lo hemos dicho incluso publicamente,
apliquenla, no amenacen, haganlo, vamonos a la casa, renuncie, sefior
presidente Moreno, renunciamos todos, obviamente se buscaria un
mecanismo, una férmula para la transicién, pero asi evitamos hacerle
méas dafio como ustedes lo estan haciendo con una crisis que ya lo han
reconocido y como se lo ha dicho en las intervenciones anteriores, no
solamente hay una crisis econémica, sino hay una crisis politica, una
crisis institucional por la desorganizacién o la metida de mano en la
institucionalidad que le hicieron al pais entero. Ahora estamos viviendo
justamente ya estos efectos de esta falta de gobernabilidad, de esta falta
de conduccién, de esta politica econdémica que jamas, pues, obviamente,
el pueblo ecuatoriano aprobé en las urnas, fue otra; obviamente el
proyecto politico por el que votd, pero lamentablemente la historia ya fue
asi y la poblacién conoce la historia de lo que ha pasado. Asi que, en ese
sentido, nuestro voto y el voto de quien les habla, el voto de la bancada
de la revolucién ciudadana va a estar para defender siempre al pueblo. Y
si en caso, pues, la Ley no sale conforme se estd planteando que vaya
especificamente a beneficiar, a que sea un alivio, a que sea una
alternativa en materia econémica, laboral, que sea una alternativa en
materia de salud para la gente, pues los votos nuestros no estaran para
meterle mano al bolsillo como pretende este Proyecto de Ley que lo ha
enviado el Ejecutivo. En ese sentido, sefior Presidente, queremos
sumarnos a las iniciativas que ya se han planteado en cuanto, pues, a
las observaciones y propuestas que se han determinado, como, por
ejemplo, el hecho de que se cobre el impuesto a los patrimonios que
tienen por encima del milléon de délares. No son muchos, es decir, no

somos los diecisiete millones de habitantes, son creo que alrededor de
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cinco mil personas que tendrian por encima del millon de délares que
tendrian la obligacién en este caso de tributar por esta ocasion. Asi
mismo, nos estamos planteando de que la afectacién para el sector
trabajador que pretende esta Ley sacarle recursos al pueblo, los ultimos
centavitos que tiene el sector trabajador tanto privado como publico,
nosotros hemos planteado que sea a partir de los mil quinientos doélares
el sueldo que supere los mil quinientos dolares. No se le tiene que aplicar
al trabajador, pues, que gana el basico o al trabajador que gana los
quinientos, seiscientos délares. Asi que, sefor Presidente, nosotros ya
hemos planteando conjuntamente con los demas colegas asambleistas
estas iniciativas, incluso se ha hecho llegar a la Comisién. Y voy a hacer
llegar otras que las estamos sacando conjuntamente con la poblacion de
aca de la Amazonia ecuatoriana en cuanto a que en la Regién, o si es que
la Comisién considera, obviamente, tendria que ser de acuerdo a un
analisis que se haga en todo el pais, a que, aca en la Amazonia
ecuatoriana, se tenga que aplicar la condonacién de las deudas. Estamos,
por lo que ya antecedi hace rato en cuanto a la situacion econémica no
solamente por la crisis sino por la afectacién petrolera, estamos
sumamente jodidos, la gente no tiene dinero, no hay liquidez. Y no es que
ya en unos quince dias que se levante la semaforizaciéon o no sé cuantos
dias mas la gente inmediatamente va a tener ingresos o va a tener
circulante, eso no va a pasar, y eso lo sabe la poblacién que en este
momento lo que esta, pues, exigiendo es que desde la Asamblea se saque
una Ley que le alivie, que le dé una esperanza, que le dé una alternativa
en cuanto a zafarle un poco las cadenas de los créditos que estan en este
momento agobiandonos y que la banca lo tinico que ha hecho es, en estos
dias, llamarlos y llamarlos para plantearles renegociacién o estarles

cobrando, y la gente no paga, no porque no quiere, sino porque no hay.
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Y los negocios, a mas de que estan cerrados por la situacion de la
cuarentena, algunos se han dedicado incluso a la venta a domicilio, pero
no hay, la gente no tiene efectivo, no tiene liquidez. Entonces, senor
Presidente, sefiores asambleistas, nosotros consideramos que se tiene
que poner en esta Ley una condonacién, una transitoria que permita
condonacion de las deudas a la gente que menos tiene para sacarle esa
carga, sacarle esa cadena, liberarlos de estas deudas y luego, obviamente,
plantearle créditos alternativos que le permitan salir de la situacion dificil
en la que nos esta dejando esta pandemia. Sefior Presidente, sefores
asambleistas, nosotros vamos a hacer llegar esta propuesta a la
Comisién; y, asi mismo, que la condonacién sea para las deudas en
cuanto al pago de los servicios basicos, el agua potable, la luz, porque la
gente como digo no tiene dinero y hay generarle un alivio, hay que
generarle alternativas en esta Ley. Sefiores, sefioras asambleistas,
nosotros como amazénicos creemos que durante mucho tiempo la
Amazonia ha aportado, obviamente, con el petréleo, con las minas ahora,
con las hidroeléctricas, creemos que se tiene que hacer esa
consideracién. Recuerden ustedes de que la Amazonia ecuatoriana es la
zona mas pobre del pais, tiene los indices mas altos de pobreza de todo
el territorio. He escuchado, asi mismo, sefior Presidente, de que ahora se
habla de, y como alternativas o como medidas, de que apliquemos lo del
dinero electrénico, mas impuestos para la salida de divisas, es decir, para
evitar que los délares se salgan. Y cuando yo escucho intervenciones,
incluso también desde defensa a la banca, a los sectores empresariales
que tienen toda la razén, obviamente, si se deben a ellos de hacerlo,
porque se deben a ellos y tienen que defender sus sectores. Pero yo les
escucho ahora y, finalmente, lo que les quiero decir con toda franqueza

de que, como lo reconoce el pueblo y ustedes lo estan reconociendo ahora
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en su discurso, Rafael Correa hizo siempre lo correcto y tuvo la razon,
estan repitiendo todo lo que el presidente Correa ha hecho y lo que ha
estado proponiendo. Simplemente que ahora vemos que e€s una cuestion
de odio, una cuestiéon simplemente de estrategia y persecucion politica la
que ha mantenido, pues, al Ecuador en estas circunstancias. Por eso es
que quiero hacer esta reflexién para que ahora en esta Ley pongamos de
lado, sefior Presidente, la consecuencia de la coherencia con nuestro
pueblo y no las situaciones politicas. No vayamos a estar en las
posiciones en las que esta el sefior Carlos Vera, que lo escuchamos el
otro dia que por poco dijo que le han socapado hasta la corrupcion del
Gobierno y le han tolerado todo y le han apoyado en todo simplemente
porque estaba persiguiendo a Rafael Correa. Entonces, el pais los esta
viendo, sefor Presidente, en este momento y esta Asamblea tiene que ser
coherente con el momento que requiere el pais, con el momento que

requieren los ecuatorianos...-------==-======-mossmo-omooomosesossosoooooosmoooooos
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista. -------=-----------------

EL ASAMBLEISTA POMA HERRERA YOFRE. ...que requieren, termino,
sefior Presidente, con el momento que requieren los ecuatorianos. Una
unidad asi, compafieros, nosotros estamos para proponer, nosotros
estamos generando las observaciones, pero no nos planteen una unidad
haciendo un silencio cémplice o tolerando este tipo de cosas que permitan
simplemente sacar una Ley para beneficiar a las €lites del pais con las

que ha gobernado este Gobierno.------=--==--==----m---m---mm-soosooooooseeooo-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Absalon

CaAMPOVETdE. --==mm=mmmmmmmm o= omsooosoooossoooo-
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EL ASAMBLEISTA CAMPOVERDE ROBLES ABSALON. Muchas gracias,
Presidente. Quiero en esta tarde saludarlo a usted, saludar a todos los
colegas asambleistas y, por supuesto, enviar un saludo a todos los
ecuatorianos. Quiero iniciar, también, diciéndole felicitaciones a la
Comisién de Desarrollo Econémico, que después de un arduo trabajo,
pues, nos ha planteado este Proyecto de Ley. En dias anteriores,
Presidente, hice llegar a la Comisién varias observaciones sobre el
Proyecto de Ley, gracias por haber acogido alguna de ellas. Voy a ir
directo al tema en honor al tiempo. En el articulo tres, nos habla de
modificar la tabla de contribuciones para personas naturales, el Ejecutivo
nos plantea que sea desde quinientos doélares en adelante. La pregunta:
¢quiénes ganan quinientos ddlares? La clase mas pobre. La Comision en
su analisis propone setecientos veinte délares en adelante. La misma
pregunta: ¢quiénes ganan setecientos veinte délares? Por supuesto, la
clase mas pobre. Y es a ellos, exactamente, es a ellos a los que se los
quiere sacrificar en esta emergencia sanitaria también. Yo no estoy de
acuerdo, sefior Presidente, jamas podria estar de acuerdo en ese puntoy
por eso entiendo de que entre mas alta sea la tabla es mucho mejor
arrancar desde lo mas alto que podamos. Por eso coincido con algunos
asambleistas que se puede iniciar con esta tabla desde dos mil quinientos
un doélar en adelante. Posiblemente no recauden lo deseado,
posiblemente, pero se habra logrado excluir a miles de personas que
menos ganan. Entonces, ahi estaremos haciéndole honor al eslogan: “El
que mas gana mas paga”’. La contribucién de personas naturales y
sociedades que reza el articulo tres y cuatro son consideradas como
crédito tributario seguin el informe de la Comisién, que podran hacer uso
desde el dos mil veintidés en un porcentaje del veinte por ciento.

Tampoco, sefior Presidente, estoy de acuerdo. ¢Por qué? Porque hay que
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eliminar el crédito tributario, esa es la propuesta, eliminar el crédito
tributario, porque no es correcto, estamos hablando de una contribucion
de caracter humanitario, no estamos hablando de un préstamo. No
podemos permitir, no podemos permitir llevar el problema adelante hacia
el dos mil veintidés, para que cualquier presidente que llegue en ese
entonces tenga que empezar a devolver la contribucién que le han hecho
ahora por la emergencia sanitaria mediante crédito tributario. No me
parece justo, esta es una contribucién de caracter humanitario y por ese
motivo tenemos que tomarla desde ese punto. Asi que hay que eliminar
el crédito tributario. Ojo, colegas asambleistas de la Comision, atentos a
esto. En el articulo veinte, aqui hablamos de crear una cuenta
humanitaria, a esta cuenta llegaran donaciones, contribuciones,
etcétera, realizadas al Ecuador para la emergencia sanitaria. Pero en el
articulo veintiuno habla que un porcentaje se entregara para la
emergencia sanitaria. Pregunto: ¢por qué un porcentaje?, ¢por qué? Si
estamos diciendo que esta cuenta fue creada para las donaciones de
contribuciones, contribuciones ya sea de personas naturales, de
sociedades, y en el veintiuno nos dicen que un porcentaje seréd donado.
No, sefior Presidente, todo, todo lo que llegue a esa cuenta humanitaria,
absolutamente todo debe ser entregado para la emergencia sanitaria.
Entonces la propuesta es que el cien por ciento de las contribuciones de
las donaciones sea entregado para la emergencia sanitaria que estamos
viviendo los ecuatorianos. El dia de ayer escuchaba con mucha atenciéon
a colegas asambleistas, muy estimados, por cierto, €l colega Penafiel, el
colega Jaime Olivo, que hablaban, pues, de las pensiones vitalicias, de
eliminar las pensiones vitalicias para expresidentes y exvicepresidentes
de la Republica. Hoy igual le escuché hablar al colega Fausto Teran. Qué

bueno y gracias, colegas asambleistas, gracias por apoyar mi propuesta,
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esta propuesta que la presenté, con fecha quince de enero del dos mil
diecinueve la presenté en la Secretaria de la Asamblea Nacional, el cinco
de febrero del dos mil diecinueve fue calificada por el CAL y el doce de
febrero del mismo afio el CAL remitié a la Comisién de los Derechos de
los Trabajadores y Seguridad Social. Dias después, fui convocado a la
Comisiéon donde defendi mi propuesta con todos los sustentos,
sustentando todos los argumentos pertinentes para la eliminacion de
estos sueldos vitalicios para expresidentes y exvicepresidentes de la
Republica. Desde esa fecha, lamentablemente, duerme el suefio de los
justos en esta Comisién. ¢Por qué sera? Les dejo esta interrogante,
colegas asambleistas. El articulo cinco, el articulo cinco, claro, colegas
asambleistas, nos habla exactamente de los impuestos al patrimonio,
tampoco podria estar de acuerdo, jamas, imposible. Ese articulo, sefior
Presidente, hay que eliminarlo, no podemos seguir con impuestos al
patrimonio de los ecuatorianos, imposible, imposible. Tenemos que
luchar para defender la autonomia del IESS, del Issfa, del Isspol, hay que
defender eso, no permitamos que se quiera estatalizar esas instituciones
que son nuestras, son de los afiliados, de todos los afiliados ecuatorianos,
hay que defender su autonomia. Pero por supuesto que si, por supuesto,
por eso es lo que estoy diciendo y proponiendo que se podria arrancar en
una escala de dos mil quinientos un doélar. ¢Por qué? Porque, lo que
propone el Ejecutivo, quienes ganan quinientos délares. Nuestra clase
mas pobre pues. No podemos permitir esto jamas, no mas impuestos,
sefior Presidente, a los hogares, a los hogares del Ecuador. Necesitamos
politicas publicas verdaderas para manejar la crisis sanitaria y
economica; es decir, debemos tener empatia con los ecuatorianos para
poder entender lo que nos estd sucediendo. Necesitamos respuestas

financieras, monetarias, para proteger a nuestros trabajadores. Hay que
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proteger el empleo, hay que buscar ingresos para los hogares
ecuatorianos. Y como lo vamos a hacer, Presidente, como lo vamos a
hacer. Hay que proteger a la pequefia empresa, hay que proteger a la

mediana empresas, hay que proteger...--=----=====-=-----=-==--c--ooomoooooooo
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.--------===----==----=--

EL ASAMBLEISTA CAMPOVERDE ROBLES ABSALON. ...a las grandes
empresas. No podemos restarles mas recursos porque se los pondria en
riesgos, lo que provocaria mas desempleo agudizando la crisis social y
econoémica del Ecuador. Presidente, la consigna debe ser tomar lo bueno
y desechar lo malo, solamente asi lograriamos aprobar una verdadera

Ley Humanitaria y no tributaria. Muchas gracias, Presidente.-------------

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Campoverde. Tiene la

palabra la asambleista Mercedes Serrano.-------===----=-----=-----=-oooo-e-

LA ASAMBLEISTA SERRANO VITERI MERCEDES. Muchisimas gracias,
sefior Vicepresidente, muy buenas tardes con todos los colegas

asambleistas. Por favor, quiero confirmar el audio, que esté perfecto.----
EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos, Asambleista.--------------------

LA ASAMBLEISTA SERRANO VITERI MERCEDES. Muchas gracias,
sefior Vicepresidente. Bueno, ha sido un importante debate, una jornada
muy larga durante estos ultimos dias, dos, tres dias, en donde hemos
tratado dos proyectos muy importantes con temas muy controversiales,

los dos contienen ajustes importantes, los dos buscan actuar sobre la

Pagina 113 de 160



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 666-B

economia del pais. El uno basicamente es la Ley Humanitaria en donde
de humanitaria solo tiene el nombre, no tiene nada mas, y ajusta a los
ciudadanos; y el otro es la Ley de Finanzas Publicas y en donde este se
ajusta tanto al ciudadano como al Estado. Eso es lo curioso y lo grave de
la situacion, que en los ultimos afios quienes han tenido que afrontar las
crisis de los fenémenos naturales y ahora la pandemia han sido las
personas, los ecuatorianos, el pueblo. ¢Y por qué? La respuesta es
clarisima, porque el Estado se comi6 absolutamente todo el dinero, se
acab6 los ahorros. Se decia que eran dineros ociosos, se mencionaba que
aquellos que saben de economia entienden que aquellos recursos que se
guardaban por ley era un desproposito, porque a nadie se le podria
ocurrir tener dinero guardado, si se lo podia gastar en cualquier otra
cosa. Qué ironias de la vida. Y hoy es cuando mas requerimos de esos
ahorros para combatir esta pandemia que nos esta afectando gravemente
a todos. Hoy enfrentamos nuevas medidas, nuevos impuestos, nuevos
aportes y, sin duda, el espiritu solidario de los ecuatorianos no se hara
esperar. Ya lo hemos demostrado en varias ocasiones que somos unidos
por un solo Ecuador, més alla de que la solidaridad no se plasma por ley
o por un decreto, sino en ese sentido de apoyarnos unos a otros dia a dia.
Pero el pretender meterle una vez mas la mano al bolsillo de los
ecuatorianos debe ser una lecciéon definitiva y perenne de que ningun
iluminado, por mas revolucionario que se diga ser, puede despilfarrar los
recursos del Estado al punto de dejarnos sin reservas que nos permitan
paliar una crisis de estas caracteristicas y de este nivel como lo tiene
Chile, Peru, Colombia y los demas paises que ya todos conocemos. Los
aportes de los trabajadores son un golpe a la economia de las familias,
implicara comer menos, degradar la calidad de la educaciéon de sus hijos,

desmejorar sus condiciones de vida, quizas rentar un sitio méas barato,
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mas pequeno, tal vez mas distante, y eso, definitivamente, atenta contra
la calidad de vida de las personas. Yo no me quedo con tan solo decir que
tiene que aportar dos délares u ocho dolaritos, porque estan partiendo
de los minimos y eso no es justo para los ecuatorianos. Hay gente que
siendo de la clase media tendra que aportar mas o menos un promedio
de cien, doscientos, trescientos, hasta cuatrocientos délares mensuales,
de lo cual esto afectaria gravemente a la economia de estas personas y
estamos empobreciendo a las familias que trabajan y se esfuerzan dia a
dia por sacar adelante a sus hijos. Hay familias en donde trabajan padre
y madre sacrificando dia a dia inclusive la crianza de estar cerca de sus
hijos para poder sostener el hogar. Esos hogares seran gravados en
partida doble. Si somos conscientes de eso, ese presupuesto familiar no
solamente estara golpeado por un lado, sino tanto por el padre y de la
madre, y eso nadie lo ha notado o tal vez, si lo hemos notado, pero no lo
hemos dicho. Nos hemos acostumbrado a esa perniciosa dicotomia de
ricos y pobres, y los que estan en la mitad qué pasa con ellos, son los que
siempre aguantan. Comparieros legisladores, aqui nos preocupamos de
quiénes pagan, como pagan, por qué pagan y cuando pagan, pero si casi
nada se menciona de quién gasta y como lo va a gastar y qué va a hacer
con ese dinero. Desde ya, desde mi curul, desde la curul de la asambleista
Mercedes Serrano, durante este tiempo que nos resta de este periodo,
quiero precisar de que estaré vigilante de este Proyecto de Ley, en el caso
de que se llegase a aprobar, mas alla de que desde mi bancada no
estamos de acuerdo con que se les siga metiendo la mano al bolsillo de
los ecuatorianos. Que no sea esta Ley, nuevamente, un saco roto en
donde la plata va por los cafios, que no vuelva a pasar lo que con un poco
de sinverglienzas ha pasado con respecto a lo que sucedi6 en el terremoto

en el dos mil dieciséis. Que no se convierta en una platita de bolsillo de
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los ministerios correspondientes para que sigan gastando a manos llenas
o en propagandas o en planes que no aportan en nada para el Gobierno.
Ojala que con todo esto se haga conciencia y no se juegue nunca mas a
partir de hoy con los recursos de los ecuatorianos. Gracias a Dios y a
tiempo se pudo paralizar una contratacién de mascarillas que tenia un
sobreprecio abismal y que realmente se estaba llevando el dinero de los
ecuatorianos sin lamentos, sin nada. Pero existen contrataciones a los
gobiernos seccionales que también estan haciendo de las suyas, se estan
aprovechando de las circunstancias para poder poner sobreprecios y
pensando de que se pueden lucrar de esta situacion y de la calamidad de
otros. Pero ya como la ley me faculta a hacer los actos de fiscalizacion, ya
los haré en su momento. Los recursos de esta nueva ola de impuestos
que se generen, que se escuche bien, que ni siquiera en ninguna parte
del Gobierno y mucho menos en Carondelet, no se los van a volver a
farrear, los tendran que invertir bien, de manera adecuada en créditos
productivos para emprendimientos. Importantisimo esto, senores
asambleistas, que se me oiga bien, sefior Presidente, en créditos
agricolas, oportunos e inmediatos y a largo plazo que sean de baja tasa
de interés, con meses de gracia, con menos burocracia y brindando
facilidad en los pagos mensualizados. Tenemos que poner los ojos en el
agro ecuatoriano, en la agricultura a partir de hoy, porque a partir de
ahora el sector agricola, todos estos sectores moveran la economia del
pais como lo fue hace cincuenta afios atras. Y se considerara en un
futuro, ojala recuerden mis palabras, se considerara como la primera
fuente de ingreso, ya que el petroleo, como lo vimos hace algunas
semanas atras, el dia de hoy basicamente no vale nada. Tenemos que
preocuparnos en salvar el empleo, porque cuidado la nueva ola va a ser

la nueva epidemia del desempleo y ya no vamos a ser cinco millones de
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ecuatorianos desempleados y va a ser el doble, esto me preocupa
sobremanera. Por lo tanto, tenemos que reactivar la economia lo mas
pronto posible, tenemos que apoyar a los mas vulnerables, no es poner
satélites en el espacio ni aplanar terrenos ni en contratar circos. Aqui o
gastamos e invertimos bien esos recursos econdémicos que se van a
recaudar o perderemos la ultima oportunidad de levantarnos
econémicamente como pais sin mediar un conflicto posterior y un
posterior estallido social. Méas alla de lo econémico también quiero hablar
una parte juridica respecto a lo constitucional de lo que deberia ser
tratado primordialmente dentro de la Asamblea Nacional, pero
aparentemente es lo que menos importa, lo que todos los asambleistas
han discutido al menos eso en su mayoria. Para muestra un botén, en el
articulo cinco de este Proyecto, la Ley incorpora una contribuciéon sobre
los bienes inmuebles, mas alla de porcentajes y a quién se cobre y como
se lo cobre, este articulo es un desastre en materia constitucional,
basicamente por lo siguiente: primero, porque los asambleistas no
tenemos la iniciativa en materia tributaria, el Proyecto de Ley enviado por
el Ejecutivo no contemplaba esta contribucion y, sin embargo, entre la
noche del domingo y la mafiana del lunes, la incorporaron sin ninguna
razén técnica. No creo que la Comision de Régimen Econdmico se preste
para modificar textos a ultima hora entre gallos de media noche.
Cuidado, sefiores asambleistas, cuidado. Sefiores, no seamos tan
irresponsables, una norma asi es eminentemente inconstitucional,
porque no tenemos la facultad para crearla, se va a caer muy pronto, lo
vamos a lamentar como pais. Segundo, esta norma ni siquiera se
tomaron el trabajo de redactarla en funcién de la realidad actual, sino
que hicieron un copia y pega del mismo articulo cinco de la Ley Solidaria

que se promulgd para enfrentar el terremoto del dos mil dieciséis.
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Sefiores, si no me lo creen, revisen la Ley, y en el mismo articulo, articulo
cinco. Ustedes se ponen a pensar qué va a suceder en el momento que
esto pase, se -comience a cobrar y con el paso del tiempo lo declaren
inconstitucional, como ya sucedié en afos anteriores. Simplemente
habra que devolver el pago indebido y eso generara otra crisis econ6émica
adicional a la que ya tenemos y sera en grandes dimensiones. Por favor,
yo si hago un llamado a todos los asambleistas de que lo revisemos, mas
alla, para que eliminemos este articulo, que yo creo que hay un consenso
entre todos para poderlo hacer. Luego, definitivamente, el Ecuador
necesita de esta Ley, no creo que vamos a legislar en contra de los
ecuatorianos y perjudicar a los ecuatorianos, pero hagamoslo de manera

COTTECLA. ~= === == m e mm oo o m oo oo oo oS oo o oo moooo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.--------=-------=~--------

LA ASAMBLEISTA SERRANO VITERI MERCEDES. No incurramos
en los mismos errores y no contribuyamos para que la crisis
sanitaria, econémica y social se convierta también en una crisis
juridica fruto de una Ley mal redactada sin sustento constitucional
en gran parte de su articulado. Amenazas con la muerte cruzada de
parte del Gobierno, yo creo que todos los asambleistas coincidiran
conmigo: nadie le tiene miedo a la muerte cruzada; si es de irnos a
nuestras casas, yo seré la primera en irme, pero me iré con la frente en
alto después de haber luchado hasta el final y haber legislado en favor de
todos los ecuatorianos. Recordemos que la Asamblea Nacional es la
democracia de todos y es‘ el ultimo escudo de defensa frente a las
arbitrariedades que ha tenido este Gobierno. Por lo tanto, no considero

que estamos estorbando en este momento, porque estamos para legislar ¢
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en favor de cada uno de los ecuatorianos. Muchisimas gracias y buenas

tardes con todos. ——====m====mmmmmm s m e oo mms oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Noralma

ZAMDTANO. ===mm=m= === = o o o e oo

LA ASAMBLEISTA ZAMBRANO CASTRO NORALMA. Gracias, senor
Presidente. Colegas asambleistas, este Proyecto de Ley genera dudas e
incertidumbre en el pais, como todo marco legal en proceso de
construccién, pero sobre todo por la situaciéon individual y colectiva que
vivimos. Sugiero que la Ley tenga claramente establecidas medidas para
tiempo de pandemia y medidas pospandemia; en este contexto me voy a
referir al sector educativo fiscal, en el que se ha generado una crisis que
no puede ser soslayada: el despido masivo de profesores, que habiendo
trabajado en el Ministerio de Educaciéon via contrato, no ganaron
concurso y hasta ayer tuvieron una fuente de vida y hoy en el momento
menos oportuno estan en la desocupacion, cuando lo légico hubiera sido
esperar el término de la pandemia. La Ley prioritariamente, entonces,
deberia establecer que el Estado asuma una responsabilidad que deberia
enfocarse en el sistema de educacién fiscal, en sus estudiantes, como lo
refiere el trescientos cuarenta y siete numeral uno de la Constitucién. En
la Ley se deberia incluir un articulo en el que se mencione la prioridad
en la capacitacién de profesores fiscales para que desarrollen procesos
de educacién virtual, porque los métodos y técnicas que se emplean en
la educacién virtual son significativamente diferentes a los métodos y
técnicas de educacién presencial. No por usar recursos digitales y
telematicos se hace educcién virtual. Al mismo tiempo se ve afectada la

garantia constitucional del mismo articulo tres cuarenta y siete numeral
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doce, puesto que los nifios y los profesores de las areas rurales no
cuentan ni con la conectividad adecuada y la mayoria de las veces con
los medios digitales para acceder a una educacion telematica, ademas de
que podriamos estar a las puertas de una regresion de derechos, porque
la educacién corre el riesgo de volverse mas discriminatoria que nunca.
Por eso la Ley deberia decir, en el articulo veintidés a), después de la
palabra salud, educacién, para que se provea de laptops o computadoras
a nifios, nifias y adolescentes de areas rurales y por supuesto haya la
conectividad indispensable. En el articulo ocho del Proyecto en debate, la
obligatoriedad de disminuir las pensiones de las instituciones
particulares en al menos veinte por ciento es favorecer con justa razén al
segmento de padres de familia que sufre la contracciéon de la economia
que afecta al Ecuador. En este ambito de instituciones particulares y
fiscomisionales, se incluyen la curia y las Fuerzas Armadas, que también
tienen instituciones que las regentan. En la otra problematica de este
mismo tema, estan aproximadamente un millén de familias que
dependen de su trabajo de profesores particulares, personal
administrativo, de servicios, medios de transporte y provision de
alimentos en las instituciones mencionadas. Quienes provenimos del
sector educativo sabemos que los planteles particulares saben que las
pensiones son el recurso que financia el pago de sueldos, salarios y
aportes al IESS del personal docente, administrativo, de guardiania, de
servicios generales, en un porcentaje entre noventa y seis y noventa y
siete por ciento. El restante tres o cuatro por ciento lo comparten los
gastos de servicios publicos, tasas municipales con la moratoria, ademas
de quienes no pueden cumplir con la responsabilidad que asumen a
principio de afio. Al verse afectado el presupuesto de sueldos y salarios,

la cuerda se va a romper por el lado mas débil, si no adoptamos las
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medidas adecuadas. Muchos establecimientos particulares se veran en
la necesidad de prescindir de profesores con la consecuente
desocupacién que esto acarrearia, sobre todo porque la poblacién
estudiantil particular ya esta siendo mermada en este tiempo producto
de la problematica que vivimos, y es una respuesta impensada prohibir
que no se despida a los profesores, porque si no hay ingresos no habra
dinero para pagar sueldos y salarios y absolutamente nadie va a trabajar
gratis. Algunas instituciones solamente optaran por cerrar sus puertas
hasta esperar mejores dias. En cambio las matriculas se destinan a
proyectos de mayor envergadura o mejoras de las instituciones; y este,
que es un valor agregado por el que aproximadamente el dieciocho por
ciento de familias del pais optan por estas instituciones que he
mencionado. Me asalta la siguiente pregunta: ¢tiene el Estado la
capacidad para asumir la educacioén en el sector fiscal de ninos, ninas y
adolescentes que obligatoriamente tengan que migrar desde la educacion
particular a la fiscal? Pienso que no. Por otro lado, ¢les conviene a los
propiectarios de establecimientos particulares cerrar sus puertas?
Tampoco. Pero por eso es que la Ley debe promover los convenios de pago,
las mediaciones que se mencionan en la Ley, en donde también debe
estar incluido el sector educativo particular y fiscomisional, optar por
pagos posteriores porque esa seria la humanizacion de esta Ley. Asi
mismo, no se puede ir a la minucia de disminuir en veinte o en cincuenta
por ciento, establecer una medida apropiada en cada caso, en cada sector
poblacional requiere un trabajo puntual. No es lo mismo ese tres o cuatro
por ciento de establecimientos de alto nivel socioeconémico y que quiza
podrian solventar una crisis como la que vivimos de aquel noventa y seis
o noventa y siete por ciento de planteles particulares en pueblos ‘

pequefios de areas rurales o urbano marginales. Consecuentemente,
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propongo que deberia ser el Ministerio de Educacién, a través de sus
juntas reguladoras de costo, que ya existen en cada distrito, quienes
revisen los presupuestos de las entidades del sector particular, para que
sean eliminadas aquellas actividades que son exclusivas de la modalidad
presencial, asi como todos los proyectos de desarrollo fisico,
infraestructura, excepto la teleméatica, durante el presente y el proximo
afio escolar de la Sierra, Amazonia, Costa y Galapagos. Por otra parte, los
estudiantes del sistema educativo nacional, sean de la edad que sean, ya
han sufrido demasiadas agresiones a causa del Covid-19, la secuela de
muertes en su entorno, la incertidumbre econémica de sus padres o
familiares, esto los hace victimas hoy de una pandemia peor que el
Covid-19 al interno de los hogares como es la violencia intrafamiliar. Es
por eso que lo recomendable es que padres de familia e instituciones se
pongan de acuerdo en el tema econémico urgentemente, para que ninos,
nifias y adolescentes dejen de sufrir esta nueva ola de agresién. Colegas
asambleistas, sefior Presidente, optemos por practicas de reconstruir y
promover los acuerdos que beneficien al sistema, somos sinérgicos, no
somos mundos aislados, desterremos los condicionamientos operantes
cuando se trate de tomar decisiones en temas educativos, vamos a
asumir la construccién de realidades que nos permitan trabajar en el
equipo que nos tdca, desprendamonos de las ideas propias para que
prevalezcan aquellas que sean mas saludables para el sistema
denominado Ecuador. Solo revisemos las estadisticas sobre el incremento
de violencia intrafamiliar durante cuarentena, el aumento podria ser
porque ese socavd y se quito el valor a las tareas de los profesores, y hoy
que la familia tiene que asumir su rol fundamental como es el de educar
a los hijos, la agresién parental se desborda porque tienen que lidiar con

uno, dos o tres nifios, mientras que los profesores realizan la misma
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funcién con veinte, treinta y cuarenta nifios juntos y al mismo tiempo.
Pensemos entonces también en funcién de los héroes de siempre, los
maestros. Sugiero que en el articulo ocho se determine entonces la
prohibicién de cobro de matriculas o cualquier otro rubro como
inscripciones y que las pensiones de los meses de marzo, abril, mayo,
junio y julio en los planteles fiscales y fiscomisionales reciban el
descuento que la Junta Reguladora de Costos, una vez revisada la
situacién financiera del plantel, que incluye el nimero de estudiantes y
la situacién econémica de los padres de familia de cada institucion, y se
determine en todo caso que se cumpla ese cinco por ciento de becas a
que esta obligado cada establecimiento particular. En este mismo
sentido, apoyar presente y futuro de los nifios, nifias y adolescentes.
Solicito que en el articulo catorce de las facilidades de pago en la
seguridad social, se incluya después de micro y pequenas empresas a las
instituciones educativas; que en el articulo veintitrés de los créditos y
ayudas publicas, para garantizar las fuentes de trabajo, se incluya en
todo el texto del articulo a las instituciones educativas. Sugiero ademas
que en el sistema financiero estatal se incluyan créditos para culminar
estudios en las instituciones de educacién superior. Estos créditos no a
los padres de familia, sino a los futuros profesionales, pagaderos una vez
hayan culminado los estudios, con un afio de gracia, cuyos fondos
provengan de esa cuenta especial del articulo veintidos. Ademas
resalto que en mi provincia, desprotegida de atencion hospitalaria
suficiente, golpeada en demasia por el Covid, a merced del hampa en los
Gltimos tiempos, sin turismo, es el segundo motor econémico de la

PrOVINCIA. .. ~===mmmmmmmm oo m s oo oo oo oo oo mmoono oo

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.------------=-------=----
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LA ASAMBLEISTA ZAMBRANO CASTRO NORALMA. ..y en virtud
de que hoy el turismo es temporada alta, se ha reducido a cero,
yo sugiero que también se haga la rebaja del diez por ciento
de la energia eléctrica en los consumos de los meses de marzo,
abril, mayo, junio y julio y se incluya el rubro de agua. Gracias,
sefior Presidente, solamente me resta decirles a los colegas asambleistas
que todavia tenemos tiempo de cambiar esta Ley para darle un
giro de modelo de desarrollo, que todo lo que tenemos es que
crecimiento, y el crecimiento no tiene nada que ver con desarrollar

las potencialidades de los seres humanos. Gracias, sefor

Presidente. ———mmmmmmmm o oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Bairon

EL ASAMBLEISTA VALLE PINARGOTE BAIRON. Gracias, Presidente. Un
saludo muy fraterno a todos los ciudadanos que nos escuchan a través
de los medios que hacen seguimiento a este Pleno, de igual manera a
todos los asambleistas. Me asombra, sefior Presidente, la actitud ligera
de algunos asambleistas que intentan renunciar a sus facultades
constitucionales o que con clara o mala fe intentan confundir o engafnar
a este Pleno. Me refiero a la facultad que tiene la Asamblea Nacional, de
acuerdo al articulo ciento veinte numerales seis y siete, el numeral seis
para ciertos asambleistas indica que podemos expedir, codificar,
reformar y derogar leyes e interpretarlas con caracter obligatorio, y
numeral siete indica que podemos crear, modificar o suprimir tributos

mediante ley, articulo ciento veinte de la Constitucion. Esto no .

menoscaba la atribucién del presidente la Republica, que segun el
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articulo ciento treinta y cinco indica, que solo €l podra presentar
proyectos que creen, modifiquen impuestos; presentar proyectos, no nos
confundamos con el articulo ciento treinta y cinco, se refiere a la
iniciativa legislativa que en este caso es exclusividad del Ejecutivo, pero
una vez presentado, la Asamblea puede crear, modificar, inclusive hasta
archivarlo. Cuidado, compaferos, con esos discursos nerviosos que
pretenden confundirnos porque supuestamente no quieren gravar a los
que tienen que contribuir en este momento. Desde esa perspectiva, la
propuesta que presentamos para gravar el dos por ciento de avaluo,
Gnicamente para bienes, y escuchese bien, Unicamente para bienes
inmuebles ubicados en el Ecuador de propiedad de sociedades que estan
en paraisos fiscales, es legitima y que la Comisién debe darle el tramite
que corresponda. Quédate en casa fue la consigna sanitaria con que el
presidente y muchos presidentes de los paises del mundo llamaron a sus
ciudadanos para de alguna manera contrarrestar y preservar la vida,
contrarrestar la muerte y preserva la vida. Se entenderia que la consigna
de quedarte en casa permitiria que el Gobierno como administrador del
Estado haga su parte, es decir, aplicar los protocolos de manejo
epidemiolégico para evitar mas contagios y garantizar que la poblacién
menos vulnerable tenga garantizadas condiciones basicas para subsistir
mientras dure el aislamiento decretado por la emergencia sanitaria,;
quedarse en casa no evitd a que llegaramos a la cifra mas alta de
contagios a nivel de Latinoamérica, no evité que hoy tengamos mas de
diez mil fallecidos, la cifra mas alta por habitante en el mundo; asi como
no ha evitado que millones de familias se debatan entre salir a trabajar a
las calles con el riesgo de morir contagiados o quedarse en casa y morir
de hambre. A esto hay que agregar que muchas de las familias que tenian

empleo y optaron por quedarse en casa han sido notificadas de sus
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despidos intempestivos. El Gobierno no ha sido capaz de proteger la vida,
no ha sido capaz de proteger el empleo y hoy, en este Pleno, vamos a
defender a esos ciudadanos, a esos ciudadanos que han quedado
abandonados a su suerte en medio de un escenario de muerte. Vemos
con absoluta indignacién el golpe bajo que el Gobierno intenta dar a los
trabajadores, como un impuesto al trabajo aplicado a los sueldos y
salarios de los sectores publico y el sector privado. Cuanta insensibilidad
en el Gobierno, que a través de una tabla de contribuciones exige un
impuesto a quienes ganan menos del costo de una canasta basica
familiar. Este impuesto que va desde el uno al treinta y cinco por ciento,
seguin los ingresos del trabajador, con esto el Gobierno pretende recaudar
de la clase trabajadora, de la clase mas vulnerable ¢l sesenta y cinco por
ciento del monto total, estimado a obtener como fondo de ayuda
humanitaria, es decir que quienes mas aportan no son los que mas
ganan. Era de esperarse, deben cuidar, por supuesto, y contentar a sus
amigos los banqueros y los empresarios. Se ensafian con los
trabajadores, y yo quisiera preguntarle qué problema tienen con la clase
trabajadora, los odian o qué, por qué buscan restarles capacidad
adquisitiva y afectar derechos econdmicos a miles de familias. Hay que
tomar medidas adecuadas, sefiores legisladores, sobre todo a las élites
econémicas, que manejan los hilos del poder apenas les piden migajas.
Por qué no planean cobrar a los quinientos mayores deudores del
impuesto a la renta en el pais, que como lo han dicho muchos
legisladores, esa deuda sobrepasa los mil quinientos millones de délares.
Por qué el SRI no ha tomado medidas con una gran cantidad de
empresarios que todos los afios hacen doble facturacion, que hacen una
tremenda estafa al Estado ecuatoriano y que no pagan. Por qué. Por qué

el Gobierno no se ajusta bien la correa y hace una administracion 7
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adecuada de las aduanas e impide que, de acuerdo a ciertos estudios, se
nos indica que aproximadamente cerca de cuatrocientos millones de
délares se dejan de contribuir en esas aduanas. Esto es clarisimo,
sefiores legisladores, tenemos que recaudar, no nNos mareemos con otros
discursos, tenemos que recaudar y tener claro que el modelo econdémico
de Creando Oportunidades, llamados como CREO, con Martinez, que €s
el representante del Comité Empresarial, nos ha llevado al fracaso, a la
ruina y a la miseria. Asi que tenemos que cambiar de rumbo, escuchese
bien, recaudar lo que hemos dejado de recaudar como Estado, este es el
momento. El Ejecutivo nos pide arrimar el hombro a todos, pero sin hacer
una verdadera evaluacion de los sectores mas golpeados de la sociedad.
En la Propuesta de la Ley Organica de Apoyo Humanitario, introduce una
contribucién a las sociedades que realizan actividades econémicas a que
paguen el cinco por ciento de las utilidades del afio fiscal dos mil
dieciocho, siempre que la misma haya sido igual o mayor a un millén de
délares. Nuevamente el beneficio a las élites, a los privilegios del capital.
Se pone en el mismo saco a las aportaciones o a la aportacion de todas
las empresas, a los lideres de los monopolios econémicos en las diversas
areas de la produccion y servicios como la banca, las transnacionales de
las telecomunicaciones, las empresas morosas petroleras, las cadenas
alimenticias aportaran lo mismo que una mediana empresa. Hay que
tener claro, sefiores legisladores, que no es lo mismo una empresa que
tiene utilidad de un millén de délares que empresas que tienen utilidades
de mas de cuatrocientos, quinientos, seiscientos, ochocientos millones de
délares y no pueden hacer una contribucién igual. En dénde queda el
discurso de que el que mas tiene mas paga. Es vergonzoso, presidente
Moreno, que en una Propuesta que viene de usted, que tanto ha

rastrillado del que mas gana mas debe contribuir, proponga algo como -
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esto. Es vergonzoso y ratifica su discurso vacio, barato, populachero,
politiquero y demagogico. Somos responsables, sefiores legisladores,
de la Ley que salga de este Pleno, no de las consignas del Ejecutivo,
méas aun de aquellas consignas y amenazas de aquellos que no
tienen legitimacién primaria en un pais democratico, que vayan con
esa amenaza a otro lado, aqui tenemos que responderle al pueblo,
no al Gobierno, al pueblo. Esta Ley ni es justa ni es humanitaria,
como lo han dicho muchas decenas de asambleista, exige el cinco
por ciento de contribucién a las ganancias liquidas al pequeno y al gran
capital. Qué pretenden, cobrar a las pequefias y medianas empresas, a
ellos hay que dotarlos de créditos blandos, no castigarlos, la mayor
aportaciéon tiene que venir de la banca, de las telecomunicaciones y de
las grandes cadenas alimenticias y, como lo hemos dicho y lo insistimos,
que se cobre lo que no se ha cobrado. Nuestra postura siempre
serd a favor de los derechos los trabajadores. El Ejecutivo propone
una forma de contratacion emergente que es inaceptable, es
impresentable, ademas es inconstitucional, tiene como finalidad la
inestabilidad laboral, porque interrumpe la modalidad de contrato

indefinido, por ende...---=----=m=mmmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista. -----------=-==-=-mn----

EL ASAMBLEISTA VALLE PINARGOTE BAIRON. ...habra reduccién
drastica de salarios, ademas presenta nuevas figuras juridicas como el
anticipo y devengamiento de vacaciones hasta por dos anos,
desnaturalizando el derecho de las vacaciones, ademas se propone
también la reduccién de jornada para poder reducir los sueldos, es decir,

se abre camino para regresar al pago por horas. Desde siempre ha
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existido una relacion asimétrica entre empleadores y trabajadores, ahora
con estos acuerdos entre las partes para salvar dizque el trabajo, lo que
se hace es dotar de superpoderes a los empleadores para legalizar el
abuso y la precarizacién. Tendran en sus manos una politica laboral
abusiva de que si te gustan mis condiciones bien y si no también. Por lo
tanto, vamos a defender a la clase trabajadora, el Gobierno tiene un reto
—termino con esto, sefior Presidente— al que todos los actores politicos
debemos y queremos sumarnos, pero se debe dar un giro a la politica
econémica para minimizar el impacto de la crisis a las familias
ecuatorianas. La nueva propuesta de politica econémica debe estar
enmarcada en el fortalecimiento del Estado, la inversién publica para
garantizar derechos, la redistribucion de la riqueza, la equidad sobre todo
y la progresividad tributaria. Muchas gracias, Presidente; muchas

gracias, legisladores. ----=---==--==--=-=msmommmmoosoosooosoooososoooooomomoeoes

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Valle. Tiene la palabra,

asambleista Gloria Astudillo. ------=---===-===--===-=smm-omomomomooooomm oo oo

LA ASAMBLEISTA ASTUDILLO LOOR GLORIA. Muy buenas tardes, sefior
Presidente, colegas asambleistas, un afectuoso saludo. Al escuchar a
varios de los asambleistas, me causa cierto sentimiento de tristeza, de
angustia, y a mi no me gusta, he sido una mujer positiva toda la vida y
por eso ahora quiero decir cuatro palabras: solidaridad, esperanza,
positivismo, gratitud. Y es asi que inicio esta intervenciéon valorando el
trabajo que ha realizado la Comision de Desarrollo Econémico, a su
Presidente, Esteban Albornoz, a Homero Castanier, a Fernando Callejas
y a todos los integrantes de la Comisién, que supieron realizar un

importante trabajo para que nosotros, para que la Asamblea, para que
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este Pleno pueda cumplir a cabalidad con su responsabilidad y con su
obligacién, dar una respuesta al pais después de acoger todas las
propuestas que aqui se haga. Pero realmente si me llamé la atencion y
debo mencionarlo: después de que dijeron que todos habian contribuido,
que habia habido un importante cambio en la Propuesta del Ejecutivo y
que habia varias acotaciones que se habian recibido, sin embargo, el
momento de la votacién se abstienen, eso de alli a mi me deja un sabor
amargo. Qué fue lo que pretendieron, no encuentro respuesta, pero €so
lo dejo para que pensemos todos, qué es lo que se pretendié con ello.
Como mencionaba, los asambleistas han expuesto, y yo pienso que todos,
absolutamente todos lo hacen con una conviccion profunda y porque
creen en ello, pero somos demasiado sectarios, porque si lo que yo digo y
lo que mi bloque propone no se cumple, entonces no vale la propuesta y
hasta surgen, veladamente, pero amenazas €n torno a que si no van a
poner todo lo que yo he dicho y lo que mi bloque ha propuesto, entonces
no se aprobara la Ley. No, sefores, no es el momento de estar en
posiciones sectarias, es el momento de unirnos, es el momento de buscar
consensos, porque eso es lo que le importa al pais. Y han habido también
asambleistas, asi como algunos que nos han querido dar hasta clases de
constitucionalidad, de derecho, de economia, qué bien y qué valido,
aplaudo, qué. maravilla que sepan asi y que sean, pero también
necesitamos que nos den clases de solidaridad, de cercania, de apoyo, de
colaboracién, eso también es importante en estos momentos en que vive
la patria. Sefior Presidente y colegas asambleistas, yo pienso y he
meditado durante todo este tiempo en que el Ecuador esta atravesando
la peor crisis en la historia de la humanidad, pero también es cierto, y
eso con dolor debo decirlo, hemos vivido en una sociedad egoista, con

pérdida de valores, de principios, de olvido de los otros, una sociedad de -
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desigualdades y a méas de ello una sociedad que hasta ha atentado contra
la naturaleza. Es la hora de la conciencia social y ecologica y en este
contexto surge un polvo minusculo que nos aterra, que nos atemoriza,
que detiene al mundo, que detiene a la humanidad. Y en este contexto
queremos buscar un significado, preguntarnos, buscar una respuesta.
Algunos piensan, los creyentes a Dios, otros la vida, la naturaleza, la
madre tierra nos esta haciendo un llamado, un recordatorio de que los
seres humanos somos fragiles y pasajeros, que la vida pasa y transcurre
pronto, en donde esta lo importante, a veces si nos ha dado también
lecciones positivas, el valor de la familia, el estar junto a los hijos, el
compartir, el colaborar, el dar, pero también nos hace extranar la
cercania con los otros seres humanos y nos ha hecho pensar a todos, a
todos los ciento treinta y siete asambleistas en los que menos tienen,
porque eso es lo que hemos comentado y eso es lo que decimos. Y si
queremos decirles a ellos, es a ellos a los que les mencionamos, aqui
estamos, estoy contigo, es el momento de unirnos, es el momento de dejar
de lado los dogmas, deponer actitudes e intereses y trabajar por el paisy
su gente. Y viene a mi mente un recuerdo de hace afios atras, en un retiro
espiritual, hablabamos sobre los milagros, hablabamos sobre el milagro
de la multiplicacién de los panes y los peces, y el sacerdote con el que
haciamos nos dijo que no habia que ser iluminados para entender
aquello, que no era un prodigio, que era un acto humano, era el milagro
del compartir, el milagro de la solidaridad, en donde, todos ustedes
recordaran, estaban sentados, cansados una multitud de gente que
seguia a Jesus, y él les dijo recojan y todos recogieron, unos habian
llevado mucho, otros poco, otros nada. Unieron todo eso ¥y
redistribuyeron y todos comieron y todos se saciaron y hasta sobro. Asi

nos dicen las Escrituras. Tengo yo fe y esperanza de que €se milagro se
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produzca aqui en el Ecuador, que suceda, que contribuyamos en la
medida de las posibilidades. Los que mas tienen, asi se diga que es
trillado, pues son los que mas tienen que dar, y no hay que escatimar
esfuerzos, no hay que liberar ni a los unos ni a los otros, somos todos,
estamos todos en este pais que se llama Ecuador y asi juntos, unidos y
solidarios saldremos adelante. En relacién a lo del Proyecto de Ley, yo si
siento que es una iniciativa solidaria, es para los que menos tienen, eso
es lo que tiene que entrar en el interior, €so tiene que llegarnos al corazon,
es para los que menos tienen por los que tenemos que trabajar, por
supuesto recogiendo, aqui nos han dado también, yo hablaba de las
catedras, pero también nos han dado catedras en cuanto a direccionary
no de una sola fuerza politica, de todas las fuerzas politicas, hay mucho
que se lo puede coger y asi esperamos que s¢ lo haga. Que se recojan
todas estas esas grandes iniciativas, esas pequenas iniciativas que
también son importantes, porque aqui hay que sumar, todo importa y
todo es valioso. En cuanto al tema laboral es tan complejo, pero yo si he
vivido de cerca con empresas pequefas hasta de una pariente mia en que
tuvo que conversar y llegar a acuerdo con sus trabajadores para poder
seguir porque si no quebraba. Hay que hacerlo y eso de corazén les digo,
asi tenemos que actuar. Que se cobre, por supuesto, a los grandes
deudores que se les cobre. Quién va a oponerse a ello, todos arrimaremos
el hombro para que asi se dé. Pero en lo que si en torno a esta Ley elevo
mi voz y fuertemente es para decir que se rechaza la pretension de reducir
las pensiones de alimentos para ninos, nifias y adolescentes. Esto es
regresivo a los derechos. Recordemos que. los nifios, las nifias y los
adolescentes son prioridad absoluta, que el interés superior esta sobre
todo. Mas vale yo lo que propongo es que en esta Ley que vamos a

contribuir, porque yo estoy segura que se va a llegar al corazén de todos
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los ecuatorianos, al corazon, no a la mente. Se va a llegar al corazédn, que
de esta Ley, como ya alguna asambleista, me parece que fue la doctora
Encarnacién Duchi, manifesté que también un saldo de esos para que
los nifios no sean los que sufran. Porque no pensamos, €S una vision
adultocéntrica. Pensemos en los nifios, démosle el enfoque de nifiez. Y
aquellos que si se van a ver perjudicados con no tener su pension
completa, pues se las dé de este fondo. Asi que esta es mi peticion para
usted, sefior Presidente. Ayer y hoy, he escuchado por todos lados y de
todos los espacios de que esto es un impuesto. No, senores, yo rebato y
rebato al pais y les rebato a los asambleistas, esto no es un
impuesto, para mi es una contribucién solidaria, ese es su espiritu.
Hay que decirlo. Y se lanzan numeros. La Propuesta enviada por el
Ejecutivo decia que de seiscientos a ochocientos eran tres dolares
con los que contribuia y los que llegaban de ochocientos a mil con
nueve. Esa fue la propuesta inicial y asi hay que decirlo. Que eso
va a ser significativo para ellos, si, a lo mejor si va a ser. Pero muchos
de ustedes tal vez, sefiores asambleistas, no habran estado y vivido
con ellos, yo si durante treinta y dos anos de mi vida trabajé en una
fundacion en donde a diario me topé con esta gente y en donde vi
muestras de solidaridad, actitudes de desprendimiento uinicos,
exclusivos. Ya alguna vez ya lo dije y lo vuelvo a repetir siempre dicen
ellos, venga, donde comen dos comen tres; si yo tengo un pany a mi
vecino le hace falta, lo divido y se lo doy. Esa es la solidaridad, eso es lo
que ellos nos enseflan, eso es lo que dicen ellos. Aprendamos,
aprendamos y que esa Ley sea la demostraciéon de que la unién, la
solidaridad y el deponer actitudes y posiciones es la respuesta al pais. Y

pAra ello. .. --==n-==mmnmmmmm s oosmsoonomomo oo oo sosoomsooooooooooossoomoe

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista. -------------==-------=--
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LA ASAMBLEISTA ASTUDILLO LOOR GLORIA. ...por supuesto, exigirles,
exigir al Gobierno una reestructuracion del Estado. Yo creo que no nos
podemos demorar mas de ello. Hay que seguir pero una reestructuracion
integral. Ya se estan dando las situaciones complejas, ya se estan
rebajando los sueldos, ya se estan reduciendo los sueldos, ya se esta
quitando a la educacién. Y eso si, lo principal y lo fundamental en esta
Ley, que quede clarisimo de que con la educacién y con la salud, ya
estamos viviendo lo que hemos vivido, no se pueden meter. En cambio en
torno a todas las otras iniciativas que han dicho muchos de los
asambleistas estamos con ellas. Y otra de las cosas es que debemos
nosotros volver a iniciar los ojos al agro. También muchos de los
asambleistas de diversas sectores, de mejor, de diversos bloques
han mencionado tenemos que volver los ojos al campo. Pero eso si,
también se ha hablado de mineria. Cuidado, con el Azuay y con Cuenca,
no se metan. Aqui tenemos paramos y humedales unicos en el mundo,
porque en Los Andes yo he tratado de buscar estudios sobre esto, sobre
este sector, sobre esta biodiversidad que poseemos y hay muy pocas. No
se metan. He encontrado que se habla de impactos a perpetuidad y eso
no lo vamos a consentir. ¢Acaso es legitimo imponer cargas perpetuas a
las generaciones futuras para usar recursos no renovables en el
presente? No, seflor, otro es €l camino. Asi es que ahora si un llamado a
que actuemos con honestidad, fuera la corrupcion, nos duele, nos
atemoriza, nos indigna escuchar que todavia se estan produciendo
situaciones irregulares y de corrupcion. Por favor, un llamado, una
suplica al sefior presidente de la Republica que ponga un alto. En sus
manos esta mucho, no necesita de lo de las leyes, nosotros la vamos a

dar. Y estoy seguro que aquellos compafieros que con su velada
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AIMIEIIAZA. . . === == === === = = = e o oo msssmoooososooso oo
EL SENOR PRESIDENTE. Concluy6 su tiempo, Asambleista. -------------

LA ASAMBLEISTA ASTUDILLO LOOR GLORIA. ...de que si no ponemos
todo. Por favor, pongamos lo que debemos poner y muchas gracias.

Gracias, sefior Presidente. -------==--=--=-===m=mmmmmooommmmooooosoooomomomooooos

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Astudillo. Tiene la

palabra el asambleista Daniel Mendoza. ------===-====-=--m==mms—mmmooeoooooo

EL ASAMBLEISTA MENDOZA AREVALO DANIEL. Muchas gracias, sefior
Presidente. Me parece que recién se desbloque6 el micréfono. Un saludo
a todos los legisladores. Quiero iniciar basicamente reconociendo el gran
trabajo que ha hecho la Comisién de Desarrollo Econdémico, un trabajo
que basicamente busca perfeccionar y mejorar los errores que se han
incluido en el Proyecto tal cual fue enviado por el Ejecutivo. Creo que es
un Proyecto que definitivamente en su primer informe, si de conformidad
lo que dice la Comisién, en un setenta por ciento ha sido modificado,
evidencia que el Ministerio de Finanzas trabajé este Proyecto sin la
prolijidad necesaria y basicamente no aterrizandolo a la realidad que
estan viviendo las familias ecuatorianas. Yo creo que la Comision ha
hecho un gran trabajo recogiendo propuestas importantes, como la de la
asambleista Maria José Carrion, en donde brinda a los profesionales de
primera linea de defensa, esos héroes que estan salvando vidas. Yo quiero
también indicar que ningin presidente en la historia republicana ha
vivido lo que el presidente Moreno hoy esta viviendo. Asi que es justo

reconocer el esfuerzo que el presidente esta realizando para afrontar una
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crisis sanitaria y humana tan profunda, econémica, tan profunda, y eso
debemos reconocerlo como Asamblea. Yo creo que también el Ejecutivo
hizo algo positivo al recoger varias de las propuestas que en un inicio la
Asamblea Nacional propuso al pais. Se hablé en primera instancia de la
proteccion a los arrendatarios para que no pudieran ser desalojados, algo
que fue recogido por el Ejecutivo. Con fecha veintisiete de marzo la
Comisién de Régimen Econémico ya remitié muchas de estas propuestas
al Presidente de la Asamblea. Asi que quiero agradecer al presidente de
la Republica por escuchar lo que la Asamblea en su momento propuso.
Personalmente envié a la Comision de Desarrollo Econémico un oficio
indicando una propuesta relacionada al problema del. hambre, al
problema de la alimentacion, asi que muchas gracias, sefior presidente
también. Y ya lanzar esa politica publica de la canasta solidaria algo que,
sefior Presidente de la Comisién de Desarrollo Econémico, asambleista
Albornoz, creo que deberiamos pensar seriamente en elevarlo a politica
de ley para que quede establecido y ningun Gobierno pueda €so
modificarlo. Yo creo que la asociatividad es el futuro y como muchos
legisladores lo han dicho regresar la mirada al campo. Voy a entrar en
materia, en realidad a mi me preocupa muchisimo lo que se quiere o el
trasfondo de esta Ley, porque basicamente la crisis econémica que esta
atravesando el pais hoy es tan profunda que €l mundo que se busca
recaudar en realidad resulta insuficiente para lo grave de esta situaciéon
econémica en este momento. Quiero hacer un llamado y dirigirme
puntualmente al presidente de la Republica, licenciado Lenin Moreno
Garcés, cuidado se cree que para superar la crisis la responsabilidad es
exclusiva de la Asamblea Nacional. Sefior presidente, con el respeto y

consideraciéon que le tengo, yo creo que es el momento también de que

desde el Ejecutivo se tomen las decisiones, se definan las politicas 1
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necesarias para efectivamente garantizar una mayor liquidez y menor
deuda. Hay una verdad irrefutable en el Ecuador y es que la mayoria de
los ecuatorianos, la mayoria de las familias ecuatorianas no confian en
el Ministerio de Economia y Finanzas, esa es la verdad. Asi que la
Asamblea Nacional esta haciendo muy bien proponiendo mecanismos
alternativos para un manejo transparente y correcto de los recursos que
se terminen recaudando con este Proyecto de Ley para que no suceda
nunca mas algo como lo que sucedi6é en el pasado con los recursos que
se recaudaron de la Ley de Solidaridad. Todavia, hasta esta fecha, en
Manabi y Esmeraldas, seguimos esperando transparencia, seguimos
esperando que las autoridades de control, Contraloria, Fiscalia,
determinen responsabilidades para quienes utilizaron €sos recursos. Asi
que yo exijo publicamente celeridad en todos estos casos. Me parece que
el Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social esta realizando
un importante trabajo y una importante investigacion. Por favor, le pido
a Tecnologia que proyecte la presentaciéon que se le fue enviada. Me
parece, comparieros legisladores, que en este momento nosotros, como
Asamblea Nacional y como legisladores representantes del soberano,
tenemos un rol histérico, tenemos un rol histérico que cumplir. Me
esperan un segundo. Ya regresé la pantalla. Tenemos un rol histérico que
cumplir, compaifieros legisladores, y si vamos a criticar este Proyecto de
Ley, tenemos que proponer alternativas para recaudar, para levantar
recursos, para garantizar una mayor liquidez y para afrontar la crisis que
esta atravesando el pais. No podemos negarnos a la realidad y esta es
que lo que se vaya a recaudar con este Proyecto econémico urgente en
realidad representa una gota en el desierto, incluso sumando los recursos
que los multilaterales hoy ya han aprobado para el Ecuador, sigue siendo

una gota en el desierto. Por lo tanto, mi intencién en esta presentacion
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serd plantear alternativas para que, precisamente, tanto la Asamblea
Nacional como el Ejecutivo tomen las decisiones necesarias para
garantizar que hay liquidez y que mejoramos el manejo de la deuda. Otra
verdad irrefutable es que definitivamente el Ministerio de Economia y
Finanzas fracasé en el intento que realizé de mejorar las condiciones de
la deuda. Hemos tenido ya tres afios intentando mejorar la calidad de la
deuda. Tenemos el peor, posiblemente uno de los peores manejos de la
deuda a nivel de la regién, eso debe corregirse. Por €so hoy yo les quiero
proponer varias alternativas viables que desde el Ejecutivo se pueden
tomar. Numero uno, es el momento realmente de garantizar que
aprovechamos los recursos naturales que tiene el Ecuador para
garantizar una mayor liquidez, menos deuda, mas liquidez, eso es lo que
tenemos que garantizar. Voy a tratar de ser lo mas didactico posible en
mi presentacién. El Ecuador tiene una produccién aproximada de
quinientos cincuenta mil barriles de petréleos diarios. Sefior presidente
de la Repuiblica, es el momento hoy de tomar la decision de apagar esas
bombas de tiempo que son los procesos de refinacién en el Ecuador. Son
procesos que no son rentables, que generan un impacto ambiental
profundo y grave en el Ecuador y hoy es la oportunidad de reestructurar
este uso de los recursos naturales, aprovechar al maximo lo que tenemos.
De esa produccién, de quinientos cincuenta mil barriles de petréleo
aproximadamente ciento setenta y cinco mil barriles se destinan a la
operacién de los procesos de refinacién. Si nosotros, dadas las
circunstancias que esta atravesando el pais, el Ecuador, agrupamos
todos los acreedores con excepcién de los multilaterales, me refiero a la
deuda bilateral y a la deuda con otros acreedores como el Club de Paris
o los tenedores de deuda, ese monto gira alrededor de unos treinta mil,

treinta y dos mil millones de délares de deuda. Nosotros podemos
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destinar esos barriles de petroleo que estan hoy destinandose a procesos
ineficientes hacia un fideicomiso petrolero, un fideicomiso petrolero que
en definitiva nos permita decirle al mundo que vamos a cumplir con
nuestras obligaciones, pero no podemos seguir cubriendo esas
condiciones indolentes con las que se asumi6 la deuda en el pasado. Hoy,
a la fecha, se estan destinando en trescientos mil barriles de petréleo
diario a pago de deuda a Chinay a T ailandia. Por lo tanto, si nosotros
agrupamos todos estos acreedores exceptuando los multilaterales y les
decimos que vamos a crear un fideicomiso petrolero, un fondo de
ciento setenta y cinco mil barriles de petrdleo a veinte anos, eso daria
un monto alrededor de cuarenta mil millones de dolares que nos
permitiria garantizar, sefior presidente de la Republica, nos permitiria
garantizar el pago de esa deuda y automaticamente nos permitirian
liberar esos barriles del petréleo que estan destinados hoy al pago
de la deuda a China y Tailandia. Por lo tanto, con esa liberacion,
vamos a poder implementar estrategias adicionales como, por ejemplo,
la creaciéon de un fondo de reactivacion productiva. Tan solo si
nosotros creamos otro fondo que vaya a inyectarse directamente al
Banco Central para mejorar nuestra reserva y que Se€ destine ese
recurso directamente a la colocaciéon de crédito productivo, estamos
hablando de que con cien mil barriles de petroleo de esos
trescientos setenta y cinco mil que era el remanente, con solo cien
mil barriles de petréleo, podriamos nosotros aterrizar cerca de cinco
mil millones de délares para crédito productivo. Y finalmente, la
diferencia perfectamente podria ser comercializando a precio
internacional, por lo tanto, generando mayores ingresos para el
pais. Sefor Presidente y companeros legisladores, el Ecuador ha sido

posiblemente uno de los peores paises en manejo de la deuda. No hemos
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logrado, y lo he dicho ya, el Ministerio de Finanzas fracasé en su
intento de mejorar las condiciones de la deuda ecuatoriana. Podemos
y debemos hoy tomar decisiones. Por eso insisto en este concepto de
que la responsabilidad de salir de esta crisis econémica no es
exclusiva, no es exclusiva de la Asamblea, por favor. Cuidado se piensa
que con esta Ley nosotros vamos a conseguir todos los recursos
necesarios para garantizar que podemos salir de lo que estamos
atravesando, no es asi. La segunda medida, por favor, sefior Secretario o
quien esté manejando la presentacion, la segunda medida que yo
propongo en este Pleno es que nosotros realicemos una contribucion
ética, que regresemos a foja cero, que eliminemos de una buena vez este
este conflicto, esta eterna pelea entre ricos y pobres que es estéril, que es
infructuosa. Ser rico no es malo, trabajar licitamente para llegar a ser
rico no es malo. Lo que es malo, lo que estd mal es la falta de
transparencia, es la falta de honestidad, es que existan muchisimas
personas, ecuatorianos, que puedan tener por ejemplo un bien
inmueble de cinco o diez millones de délares y afio a ano paguen una
renta irrisoria en relaciéon a sus activos. Por lo tanto, esta propuesta
basicamente lo que busca es que se imponga una declaraciéon
juramentada de activos obligatoria para transparentar la real riqueza
que existe en el pais, para que efectivamente se pueda afrontar
esta crisis sin que los que no tienen nada o tienen muy poco sean
impactados por este tipo de medidas. Para que con su pufio y letra
cada ecuatoriano, cada persona natural o juridica defina y declare
publicamente cuales son los valores de sus bienes muebles ¢
inmuebles. Los bienes muebles que requieran algiin nivel de matricula y

los bienes inmuebles que es de conocimiento publico...------------==-------

Pagina 140 de 160



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 666-B

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista. -------------=---~-------

EL ASAMBLEISTA MENDOZA AREVALO DANIEL. ...para que con su
pufio y letra designe cual es el monto o el valor de ese bien y que se defina
en esa misma declaracion la posibilidad de que el Estado autorice la
compra de ese bien con un diez por ciento de premio para el propietario
del mismo, de manera que no se pueda faltar a la verdad y que a partir
de esa declaracién obligatoria se defina un nuevo minimo imponible, una
nueva base minima imponible del uno por ciento para el pago del
impuesto a la renta. Solo ahi nosotros vamos realmente a transparentar
la real riqueza en el Ecuador. No se puede tomar una medida como lo
quiere hacer el Ministerio de Finanzas de manera indiscriminada, sin
diferenciar la realidad de las diferentes familias ecuatorianas, una
medida que impacta a todos por igual, una medida que a una familia
que gane setecientos délares cada fin de mes le toca contar cada
délar. Por lo tanto, no estaria realmente contemplando este concepto
de quien tiene realmente riqueza real pueda contribuir méas a salir de
esta crisis. Definitivamente, compaferos legisladores, es €l momento,
es el momento de tomar medidas radicales. Pero insisto en este
concepto, no es responsabilidad exclusiva de la Asamblea. Vamos a
poner en nuestra parte, vamos a aprobar las leyes que sean necesarias.
Tenemos dos econémicos urgentes que debemos aprobar en la
Asamblea mejorando, perfeccionando lo que el Ejecutivo reenvio.
Pero el Ejecutivo, sefior Presidente, también tiene que tomar las
decisiones necesarias para mejorar esa mala deuda, canjearla por una
deuda en mejores condiciones y garantizar que el Ecuador le dice al
mundo que es un pais que quiere hacer las cosas bien, un pais que tiene

claro hacia dénde va, un pais que con estas medidas va a reducir su
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riesgo pais para tener mayores condiciones de ir al mercado internacional
a conseguir recursos baratos. Eso €s posible, pero hay que tomar

deCiSIONES. ~--mmmm=mm=m=mmmmmmmesmmmmsmmmomsssoooSSooooooSTSSTmooSTTTTETTTTIITOTT
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista ha concluido su tiempo. -----=----

EL ASAMBLEISTA MENDOZA AREVALO DANIEL. Disculpe,

Presidente. —--------mmmm=smmmmmmmmmmmmossssssosSSooSSoSSSooSSSooooTImTIIIRTTTT
EL SENOR PRESIDENTE. Ha concluido su tiempo, Asambleista. ---------

EL ASAMBLEISTA MENDOZA AREVALO DANIEL. Le pido que me otorgue

un par de minutos para cerrar, por favor. ——-----=mm=mmmm-mmmmmmoommmoooosomms

EL SENOR PRESIDENTE. Sea breve, por favor. No un par de minutos,

pero sea breve, por favor, Asambleista. ---=-----====--===m=mmmmmmoommmmomemoeo

EL ASAMBLEISTA MENDOZA AREVALO DANIEL. Gracias,
Presidente. Hoy es el momento de tomar medidas no solamente como
Asamblea sino también como Ejecutivo. Para cerrar, quiero dar mi
opinién sobre algunos aspectos que este Pleno de la Asamblea de
manera positiva, de manera amplia ha venido debatiendo. Uno de
ellos, el blindaje a la dolarizacion. Cuidado, comparfieros legisladores,
cuidado por querer blindar la dolarizacion, que es responsabilidad
de todos, implementamos una medida que tiene un efecto contrario al
que buscamos. En lugar de buscar subir el impuesto a la salida de
divisas, que como concepto e€s un impuesto que debe progresivamente

irse reduciendo hasta eliminarse, deberiamos garantizar que ningun
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ecuatoriano es irresponsable y saca recursos durante el estado de
excepcién. Es mejor plantear sanciones para quien en el estado de
excepcidon quieran sacar recursos. Segundo, coémo protegemos el
empleo pleno. La poca cantidad de ecuatorianos que tienen empleo pleno
tienen que ser protegidos, pero la clave aqui es el acuerdo entre las partes
con condiciones justas. El Ministerio del Trabajo tiene que dar
seguimiento de cerca a esas condiciones justas. No es lo mismo,
sefior Presidente, una persona, un joven soltero independiente que una
mujer soltera madre de tres hijos con capacidad especial, no es lo mismo.
Por lo tanto, las condiciones justas deben ser supervisadas por el

Ministerio rector.——----========m===mmm=mmm=mms oo oo—msmmssomoosossomoosssoesooeos

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, muchisimas gracias. Ha

concluido Su tiempo. =---===-=-=-=====m==sommmomoosssmmmoosoommmomoooooossooooooes

EL ASAMBLEISTA MENDOZA AREVALO DANIEL. Gracias,

Presidente, ——-------mmmmmmmmmmmmmm oo oomms oS ooossooooomssoooooes

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Fafo

GavilAnez, —------===m=mmm=mmmmmmmmmmmomomnooosmmmsooosoososooos mmmmommmmmmmmees

EL ASAMBLEISTA GAVILANEZ CAMACHO FAFO. Buenas tardes. ¢Me

escucha, Presidente? ---------====--=-=-=mmomoosommsoososoommomomoooommmomsooomnnoo

EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchébamds, Asambleista. Buenas

£ATAES, ~-mmmm=mmmmmmm = m e oo oS S sSooSooosooomsoosoes

EL ASAMBLEISTA GAVILANEZ CAMACHO FAFO. Muy buenas tardes, -
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sefior Presidente, colegas legisladores. A todo el pueblo ecuatoriano que
nos escucha a través de los medios de comunicacién y medios digitales.
Qué importante que exista la Asamblea Nacional para escuchar a todos
los sectores, a todas las sefioras y sefores legisladores que hablan desde
el sentimiento de sus mandantes, que hablan desde el sentimiento de los
sectores a quien representan. Respeto a todos ustedes, respeto a todos
los ecuatorianos. Todos somos necesarios pero nadie es indispensable.
La naturaleza nos esta demostrando que nosotros somos los verdaderos
destructores. Con un agua mas cristalina, con un aire mas puro, la flora
y la fauna nos hacen ver que si existe esperanza, que si podemos tener
un mejor amanecer. Las muertes de hermanos ecuatorianos nos
entristecen, nos rompen el corazén. Los hermanos ecuatorianos
contagiados con este virus nos gritan y nos piden curarse, nos piden una
mejor atenciéon, nos piden que no les llegue la muerte. Ecuatorianos, de
qué nos sirve tener una banca tan solida con tanta liquidez, si no hay
clientes y no habra clientes para que hagan un préstamo. De qué nos
sirve tener dinero en paraisos fiscales, si las personas que necesitan tener
ese dinero estan aqui en el Ecuador. Un llamado a ustedes, ecuatorianos,
a los duefios de los bancos, a los duefos de las telefonias, las empresas
de telefonias que ganaron cientos de millones en afios anteriores. Quizas
ahora bajando la tasa de interés van a ganar menos, pero en los proximos
afios ganaremos todos. En el afio dos mil dieciocho, esta Asamblea
Nacional aprobé una Ley en donde como hubo un perdén de multas, de
remisiéon de intereses alrededor de cuatro mil millones. Nosotros les
escuchamos, nosotros apoyamos con la finalidad de reactivar el Ecuador.
Ahora que se esta pidiendo solidaridad, dicen que les vamos a quebrar.
Ecuatorianos, es importante que todos pongamos un granito de arena.

Reconozco el esfuerzo de los agricultores, de los comerciantes, de los
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empresarios, del sector publico, del sector privado, de las organizaciones
y nacionalidades indigenas, personas con discapacidad, de las nifias y de
los nifios al ver el esfuerzo que hacen por estudiar a través de una
pantalla. ¢Y quiénes no tienen? ¢Y quiénes no tienen? Mas del sesenta
por ciento no tienen acceso al internet. Para eso debe ser este fondo que
ayude a las nifas y nifios y todos quienes estan estudiando en el pais.
Reconozco a los adultos mayores, a la fuerza publica, estan haciendo todo
el trabajo necesario. El Ecuador esta enfermo pero no esta muerto. El
Ecuador esta enfermo pero no esta muerto. Y la cura también depende
de nosotros, los llamados padres de la patria. En todas las intervenciones
he escuchado el querer curar al Ecuador, pues hagamos un trabajo en
equipo, curemos al Ecuador, miremos hacia el futuro. Queremos un
Ecuador sano y fuerte. Si podemos. Dejemos las diferencias atras y
fortalezcamos las coincidencias. Sefor asambleista Esteban Albornozy a
todos los miembros de la Comisién, qué bueno que se fortalezca la
democracia, que se recojan las observaciones. Nada esta escrito en piedra
en este primer informe, nada esta escrito en piedra. Todavia podemos
hacer nuestras sugerencias. Un llamado al Ejecutivo como colegislador,
no es duefio de la verdad. Por favor, miremos el bosque y no solo miremos
el arbol. Hay que trabajar desde el territorio y no desde el escritorio.
Escuchemos al pueblo, escuchemos al pueblo, escuchemos a todos los
ecuatorianos. Entonces, si el Ecuador esta enfermo, vamos a curarlo,
pero no con unas recetas en donde haya despidos a los trabajadores, no
con esas recetas en donde se afecte a los que menos tienen, no con esas
recetas. Vamos a trabajar proponiendo, proponiendo. En el camino se
ajusta la carga, dicen los mayores, y es momento de ir ajustando esta
Propuesta que la Comision nos ha traido. Si ya el Ejecutivo presento y se

han hecho modificaciones, bueno, y si hay que volver a hacer
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modificaciones, hagamoslo. Sefior Presidente de la Comisién, sugiero que
se haga una escala en donde no se cobren los servicios basicos como
agua, luz, internet, que no se cobre el servicio de celular mientras dure
la emergencia, esto va a ayudar mucho a quienes mas necesitan. Evitar
la salida de capitales. Todos hacemos un llamado para fortalecer y
sostener la dolarizacién. Y yo no creo, yo no creo que haya ecuatorianos
que quieran que se caiga la dolarizacién y estén llevando sus recursos a
otros paises para ayudar a otros paises y no a nuestro Ecuador. Sefnores
de la Junta Monetaria, de los bancos, bajemos las tasas de interés para
reactivar la economia y generar empleo. A quienes tienen sus patrimonios
en paraisos fiscales, si, a ellos, si, también hay que decirles que
colaboren, también a ellos hay que decirles que aporten, porque ese
capital, ese dinero se lo hizo con la espalda de hermanos ecuatorianos,
con el sudor de hermanos ecuatorianos. Y bueno, si ustedes han
decidido tener fuera, pues necesitamos y pedimos también su
apoyo. Compaferos, hemos hablado de una tabla de contribucion.
Qué mejor homenaje al trabajador ecuatoriano en excluirle de esta
tabla. Y por eso, mi propuesta es que esta tabla inicie a partir de
quien gana dos mil quinientos délares para arriba y excluir a todo el
sector trabajador y clase media del Ecuador, es decir quién gana mas de
treinta mil délares al afio, sefior Presidente de la Comisién. Este seria el
verdadero homenaje a los trabajadores de la patria. He presentado por
escrito, de igual manera, sefior Presidente, dos temas sencillos que se
consideren, por favor, para un sector que esta siendo muy afectado,
como es el sector del transporte. Presidente, una disposiciéon general
y una disposiciéon transitoria, basicamente lo voy a resumir para que
los municipios y la Agencia de Transito consideren si tienen deudas, la

banca considere. ..-----==r=-m=mmmmmmmmmommomoomosoosossoSommSomooSSosooooToTTTTo
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EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista. --------------=--=-------

EL ASAMBLEISTA GAVILANEZ CAMACHO FAFO. ...gracias, Presidente,
termino en un minuto, la banca considere una evaluacion para
postergar el pago de las deudas del sector del transporte, de todas sus
categorias, que los municipios revisen el tema de matriculacion. Y
aqui para finalizar, Presidente, que hemos hecho llegar por escrito
esas recomendaciones. Quien va a manejar €sos recursos, quien va a
manejar esos recursos tienen que ser fiscalizados, tienen que ser
fiscalizados, y si es un grupo de notables, diecisiete millones de
ecuatorianos estamos siendo notables y somos notables. Y por
supuesto que debe estar alguien que conozca de salud, que conozca de
generaciéon de empleo, que conozca de agricultura. Sefiores asambleistas,
escuchemos lo que dice el pueblo. Si hay que reducir el nimero de
asambleistas, busquemos las alternativas para hacerlo; si hay que
incluir el tema del no pago de pensiones a expresidente, a
exvicepresidentes, incluyamos. Y al Gobierno nacional, por favor,
reestructure la deuda externa y utilice en lo que necesita sus

ecuatorianos, reestructuremos esa deuda. —~—----=mmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, ha concluido su tiempo. ---------

EL ASAMBLEISTA GAVILANEZ CAMACHO FAFO. Gracias, senor

Presidente. —=----=mm=mmmmmmmmmmm oo oo e oo oo oo mooosoooomomoes

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Henry

EL ASAMBLEISTA MORENO GUERRERO HENRY. Presidente, ¢nos
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ESCUCRA?P ~=mmmm oo mm e —mosoosoooooooooooomeos

EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos, Asambleista, buenas

£ATAES, === === mmmmm o m e e oo oS s mmsoSoCoomosooos

EL ASAMBLEISTA MORENO GUERRERO HENRY. Presidente, buenas
tardes; colegas asambleistas, buenas tardes. Mas acciones, menos
palabras, mas apoyo, menos cargas sobre los hombros de los ciudadanos,
eso es lo que dice la gente. Si ustedes miran los comentarios a través de
las redes sociales, si ustedes observan, escuchan la opinion ciudadana,
en este momento lastimosamente hay gente que estd perdiendo sus
empleos, en este momento hay ciudadanos que estan siendo desalojados
de sus casas, en este momento, penosamente, hay ciudadanos que estan
perdiendo la vida. Y creo que es responsabilidad de esta Asamblea
Nacional dejar a un lado la politiqueria, la historia, la historia juzgara a
los que el dia de hoy se rasgan las vestiduras y en el pasado eran los
que colocaban los impuestos a los ciudadanos, aquellos a la circulacion
de los capitales, el impuesto verde, aquellos decretos que hablaban de
renuncias obligatorias, la historia los juzgard. Este momento es el
momento de trabajar por el pais, debemos colocar acciones concretas,
no debemos ser negativos. Siempre el tema de tener una ley en
nuestras manos implicara la responsabilidad y la oportunidad de hacer
algo por el pais, de hacer algo por los ciudadanos. Seria imperdonable,
imperdonable que esta Ley siquiera tuviera el vilo o de pronto la
posibilidad de irse al archivo; no, hay que tratar de sacar lo positivo de
esta Ley. La gente esta esperando respuestas de esta Asamblea Nacional,
no solamente resoluciones, exhortos ni solamente comparecencias que

pueden también ser importantes, aqui, aqui va a ver la ciudadania cual
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es la accion positiva que puede hacer esta Asamblea Nacional por el
pueblo que el dia de hoy lo necesita tanto. Por eso hay que dar medidas
contundentes, hay que dejar a un lado el discurso de decir que estamos
haciendo que paguen los que mas tienen y que los que menos tienen no
paguen. Bueno, pues, ahi veamos cual es este presupuesto que se le ha
puesto para estas aportaciones a los salarios de los ciudadanos de
aquellos que estan en el sector publico o privado. Yo creo que setecientos
veinte esa es una cantidad que el dia de hoy no representa un gran
ingreso, no cubre ni siquiera la canasta basica familiar, yo creo que hay
que elevar por lo menos ese piso de contribucién, por lo menos al cien
por ciento, es decir que los ciudadanos que no deberan pagar aquello
seran aquellos que ganen en este pais arriba de los mil quinientos
délares; yo creo que esa €s una accion que en realidad hace que los que
mas tienen mas paguen. Aquellos que estamos en el nivel jerarquico
superior, principalmente la clase politica somos quienes el dia de hoy
debemos de dar un ejemplo. Todos no solamente aportar el cincuenta por
ciento de nuestro salario, sino en otras acciones que sin duda alguna
pueden constituir un aporte para los ciudadanos. Hay que darle acciones
contundentes, repito, hay que eliminar las pensiones vitalicias de
presidentes y de exvicepresidentes, hay que hacerlo, esta es una medida,
yo digo, de salubridad en el tema politico. Cémo puede ser posible que
gente que al momento se encuentran huidos, profugos de la justicia,
estén ganando este tipo de pensiones a exmandatarios. O sea, €sO €s
irascible y eso es lo que la ciudadania, lo que la ciudadania critica de
parte de la Asamblea Nacional, darse tantas vueltas en realizar esta
eliminacién. Nosotros somos parte, uno de los proponentes de un
Proyecto de Ley para que se elimine estd mal, digamos asi, este

malhadado reconocimiento a quienes inclusive el dia de hoy son
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responsables de la grave crisis que vive el pais, la crisis econémica. Hay
que hacerlo y proponemos una disposicién derogatoria segunda en la Ley
Orgéanica del Servicio Publico para que se elimine el titulo siete que trata
sobre estas pensiones vitalicias y con ello la eliminacién de los articulos
ciento treinta y cinco y ciento treinta y seis en la Losep. Hay que cobrarle,
si, hay que cobrarle a los que mas tienen, a los residentes en paraisos
fiscales. Claro, por eso debe quedar bien especificado que la contribucion
humanitaria del dos por ciento del avaltio catastral del afio dos mil veinte
es Unica y exclusivamente para bienes inmuebles de propiedades,
sociedades residentes en paraisos fiscales u otras jurisdicciones en el
exterior, debe quedar bien especificado textualmente que esto no aplica
para el comun de los ciudadanos, para el que apenas tienen una casita,
su vivienda constando en el catastro municipal. Sino lo estipulan asi en
la Comisién, mejor quiten ese articulo, porque no podemos prestarnos
para ambigiiedades para que el dia de marfiana se empiece a cobrarle este
impuesto, este tributo al comun de los ciudadanos. Asambleistas, nos
estamos olvidando de los gobiernos autonomos descentralizados, nos
olvidamos que ellos son también parte del Estado y que los gobiernos
auténomos descentralizados deben poner su contingente para salir de
esta crisis, deben arrimar el hombro. Nueve impuestos son los que
recaudan los municipios, para ejemplo, €l impuesto sobre la propiedad
urbana, el impuesto de matriculas y patentes, el impuesto del uno punto
cinco por mil sobre los activos totales. Miren, las economias locales
también tienen, necesitan reactivarse en este momento, los municipios
cobran tasas, cobran permisos, hay actividades econdémicas que estan
profundamente resentidas y que tributan estos impuestos a los
municipios, la actividad turistica, por ejemplo, la actividad comercial.

Entonces debemos también exigir que los municipios el dia de hoy
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redirecciones sus presupuestos, que la obra publica que no €s necesaria
sea limitada en este momento y corregir estos actos vergonzosos. Por
favor, recién acabamos de escuchar y lastimosamente aca en el canton
Pastaza también alcaldes, prefectos tratando se comprarse vehiculos de
lujo en esta época de crisis, por favor, obras de remodelacion de
reconstruccién que en este momento no tienen sentido de ser. Yo creo
que esos presupuestos tienen que ser redireccionados, nosotros lo
podemos hacer, colocar aqui una exhortativa, pero para qué, para que se
pueda apoyar y ayudar al sector, a los sectores de la economia local, a
los hoteles, a los sectores comerciales. Nosotros aca en la provincia de
Pastaza tenemos un pronunciamiento contundente del consorcio de
camaras, hoteleros, taxistas, comercio estan desesperados pues. El dia
de hoy no tienen ningln ingreso, pero tienen que pagar estos impuestos
municipales, y por eso yo creo que esta Asamblea Nacional si tiene que
colocar una disposicién para que los municipios también en este
momento hagan conciencia y aporten, aporten para salir de la crisis. Por
eso proponemos una disposicion general octava que los gobiernos
auténomos descentralizados podran aplicar condonaciones de tributos,
de licencias, de permisos, servicios basicos o remisiones de intereses,
multas y recargos derivados de obligaciones tributarias, no tributarias y
de servicios basicos, para lo cual podran expedir o deberan expedir la
normativa pertinente. Esto ya se hizo, esto se lo puede hacer, se lo hizo
en la Ley de Fomento Productivo en su articulo veinte numeral cuatro.
Es decir, aqui todos debemos arrimar el hombro, ojo, los gobiernos
auténomos no solamente tienen que estar exigiendo las rentas que el dia
de hoy son bastante o seran bastante limitadas o tal vez no se podran
cumplir por la baja del precio del petréleo. En eso hay que ser

conscientes, por favor, yo creo que la Asamblea Nacional esta perdiendo
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aqui también un espacio para poder ayudar a los ciudadanos. Y
como hablamos tanto de dinamizar la economia, de que no se pierdan
las fuentes de empleo, pero solo pronunciamos palabras, palabras y
palabras y no buscamos una justificacién, una alternativa, un
fundamento. Aqui esta, los gobiernos autonomos descentralizados
también tienen que aportar, ojo, deben redireccionar esos presupuestos
y ayudar también en el tema del no cobro de estos impuestos, de estos
tributos, de estas tasas municipales. Yo creo que eso seria
importantisimo que desde esta Asamblea Nacional se pueda hacer ese
exhorto para ayudar a dinamizar las economias locales. Y bueno
pues, acerca de los arriendos, hay que ser conscientes, estamos
diciendo, lo que estamos aqui es solamente pateando la pelota
hacia adelante, porque lo que se establece es que durante el tiempo
de confinamiento no se puedan, y hasta sesenta dias, no se puedan
hacer desahucios, pero el dia, cuando pase esta disposicion, tendran
que pagar todos los arriendos que estan siendo alguna pendientes.
Entonces qué hacemos ahi. Yo creo que los municipios, ahi, por
ejemplo, y esto tiene vinculacién con la anterior, con la anterior
propuesta, ahi si se puede a los arrendatarios de pronto condonar, si se
puede ayudar en el pago de servicios basicos, el pago; yo creo que ahi si
se puede llegar a ayudar a los arrendatarios pero con disposiciones claras
y exactas, porque de qué sirve, reitero, que en el articulo nueve del
Proyecto solamente estemos adelantando o estemos enviando hacia

adelante... —--=mmrmmmmmmm o e e momosmssemoommoooooes
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista. -------------------------

EL ASAMBLEISTA MORENO GUERRERO HENRY. ...enviando hacia
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adelante este pago que en algin momento lo deberan realizar. Asi
es que, compafieros, colegas asambleistas, yo lo que reitero es que
aqui hay que proponer soluciones y asi lo hemos expuesto nosotros.
Mas acciones, menos palabras, mas apoyo, menos carga sobre los
hombros de los ciudadanos. Eso, eso es lo que espera el pueblo

ecuatoriano de esta Asamblea Nacional. Presidente, gracias. --------------

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Moreno. Tiene la palabra

la asambleista Lira Villalva. --------- mmmmmmsemmmomsmsoomemoosooooossesosoooos

LA ASAMBLEISTA VILLALVA MIRANDA LIRA. Muchas gracias,

Presidente. ¢Si me escuchan? -------=------=-=--mmmmmmmomooomoo oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos, Asambleista. -----------------~-

LA ASAMBLEISTA VILLALVA MIRANDA LIRA. Muchas gracias,
Presidente. Buenas tardes a los colegas asambleistas y al pueblo
ecuatoriano que esta pendiente de este debate porque se esta jugando
realmente una de las pocas formas de solucionar esta crisis y es
imprescindible que cada uno ponga los pies sobre la tierra de lo que
estamos hablando. Permitame, sefior Presidente, hacer una
puntualizacién respecto a lo que se ha dicho durante el debate en estos
dias cuando hemos hablado de la Ley econdémica urgente de Ayuda
Humanitaria. Realmente causa risa, Presidente, causa, pero no asombro,
desde luego no asombro, solo risa, que cuando el barco se hunde los
ratones sean los primeros en abandonarlo, pues son los aliados
principales del Gobierno con quienes a cogobernado y con quienes ha

establecido sus politica economicas y su plan de Gobierno tan contrario -
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al plan con €l que gané las elecciones que sean ahora los que de labios
para afuera le critiquen pero por atras sigan siendo parte del Gobierno
de todos, pero de todos los mediocres, porque necesitan, desde luego,
porque lo critican asiy no lo sueltan definitivamente, porque lo necesitan,
le necesitan usar como la marioneta que es aquel que nos gobierna para
dejar salvaguardados los intereses de sus negocios y de sus politicas
explotadoras del pueblo. Ya veran manana en el debate de la Ley
econémica urgente de Ordenamiento de Finanzas Puablica quienes
defienden ese Proyecto y se daran cuenta lo que estoy hablando. Esos
son los mismos que han adoptado en estos dias el argumento de
encasillar el fracaso de este Gobierno diciendo que es parte de los afios
de la revolucién ciudadana. Seamos sinceros, la unica oposicion real que
ha tenido este Gobierno ha sido la revoluciéon ciudadana en estos tres
afos, tres afios fracasados, tres anos inmovilizados para el desarrollo del
pueblo ecuatoriano. No quiero ni pensar que con los criterios de boba
economia que tienen uno cuantos no se hubieran construido, por
ejemplo, o potenciado y equipado lo que hoy son los hospitales centinelas
que estan salvando algunas vidas en el Ecuador por esta pandemia. No
quiero ni pensar siquiera lo que hubiera sido entregarle a un Gobierno
como el que tenemos un fondo de ahorro para que no sepa qué hacer con
él, que no sepa coémo manejarlo o que no sepa como repartirse porque en
lo poco que tienen han demostrado su incapacidad para administrar,
para ejecutar, pero también sus pillerias. Esto es lo que esta pasando en
realidad. Y solamente para que no puedan dormir tranquilos aquellos a
los que les debe carcomer la conciencia: en los veintisiete afios anteriores
a la revolucion ciudadana se construyeron veintisiete hospitales ptblicos
y en la revolucién ciudadana noventa y cinco sin contar otros de primera

atencién y se duplicé el promedio de médicos por cada diez mil
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habitantes, esa es la verdad. No me quiero imaginar, insisto con €so, qué
hubiera sido alcanzar esta pandemia sin hospitales, sin equipamiento,
sin rehabilitaciéon de los viejos y caducos hospitales que teniamos; sin
embargo siguen insistiendo en que €so ha sido un desperdicio, prefieren
tener un fondo ahorrado para abrazarlo a las malas administraciones y
entregarlo a las malas administraciones. Para aquella asambleista que
llamaba acomplejados a los que defendemos los derechos de los
trabajadores abusados por los empleadores que les han sacado sin darles
un centavo de liquidacién aprovechandose de la crisis, déjeme decirle que
para hablar de la realidad del pueblo y de los trabajadores que sufren
hay que aterrizar en la realidad y sacarse la papa de la boca. Es
importante hablar también del informe que ha presentado esta Comision,
me preocupa esa debilidad con la que defienden lo resuelto en el informe,
lo incorporado en el informe que dicen que aqui puse pero no es, que lo
que dice el Gobierno es lo que en realidad es, que sera finalmente lo que
decidan ustedes. No, por favor, no, si no existe una posicion clara y firme
de la Comisién que es la llamada a definir los conceptos, a filtrar los
conceptos a este Pleno de la Asamblea Nacional, qué podemos esperar,
realmente hace falta que haya mas contundencia en la defensa de las
propuestas dentro de la Comisién. Yo quisiera también hacer referencia,
desde luego, al Proyecto de Ley y las observaciones que mantengo al
respecto, aun cuando no es completo sin duda se lo puede mejorar. Y en
ese sentido he hecho algunas observaciones que quiero exponerles a
ustedes, sefiores asambleistas. En primer lugar, el objeto de la Ley es
necesario que conste que para mitigar los efectos adversos del COVID con
especial énfasis en la proteccion de la vida, la salud y el sustento
elemental de las familias, ese debe ser €l concepto que encierre todo el

Proyecto de Ley. Luego en el articulo dos también es importante sefialar
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algunas precisiones. Se han hecho divisiones, la una entre personas
naturales con dependencia y las otras sin dependencia pero con actividad
econdmica y en las diferenciaciones a las de, pues, personas naturales
con actividades econémicas, se les estd imponiendo una cuestion
totalmente diferente porque es sobre los ingresos del dos mil diecinueve
que indudablemente ya no lo tienen y eso se tiene que mejorar para haya
equidad en la imposicién de esto que suena a contribucién pero es un
tributo, temporal pero es un tributo. También es importante que en esto
se haga la precisién de como se esta calculando en lo que significa los
ingresos netos, y en ese sentido a mi me parece que si bien es cierto es
importante que se agregue el tema de descontarles lo que significa las
pensiones alimenticias, no vayamos a dejar en desigualdad a los nifios
que no reciben pensién alimenticia, se tiene que generar una condicién
de igualdad para los unos y para los otros y tampoco estoy de acuerdo
con que en esa disposicién final se haya puesto de que a través de esta
Ley se reduzcan las pensiones alimenticias, eso €s una locura, es un
despropésito, como si los miembros de la Comision, quién sabe, los
asesores no hubieran pasado por primer ano de la universidad para
entender dénde se definen los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
y su interés superior. Por otro lado, también es importante hablar de las
exoneraciones que se ponen en este articulo. En este articulo ya se
colocan exoneraciones, por ejemplo, a las pensiones jubilares. En ese
sentido a mi me parece que lo importante es subir la tabla, la base, es
decir que sea mas de mil quinientos o dos mil quinientos, como algunos
asambleistas proponian, pero de ninguna manera se desatienda lo que
dice la Ley del Adulto Mayor en lo que tiene que ver de que quienes ganan
mas, por ejemplo, de cinco salarios, etcétera, que puedan contribuir,

estan exentos de impuestos de acuerdo a esa Ley pero se tiene que
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normalizar de acuerdo a las leyes que se encuentran vigentes. Por otro
lado, también se pone un cincuenta por ciento de descuento a los
discapacitados. En ese sentido las personas con enfermedades
catastroficas y pues ellos también deben tener este descuento desde mi
punto de vista. Ademas, se habla en este Proyecto de Ley en el articulo
cuatro de lo que tiene que ver al impuesto del cinco por ciento a las
sociedades que hubieran tenido utilidades de mas de un millén de ddlares
en el afio anterior. Y en ese sentido a mi me parece que es desproporcional
también el tema, aqui se esta fijando un impuesto a las ganancias, no un
impuesto, una contribucién, como dicen ustedes, a las ganancias
obtenidas, a los otros se les esta imponiendo a los ingresos en total, ahi
hay una diferencia muy sustancial y mucho mas aqui que son,
seguramente, los que mas tienen se les esta poniendo la posibilidad de
pagar una sola cuota que es el cinco por ciento durante nueve mesesy a
los otros se les pone nueve cuotas diferentes, desproporcionadas y esto
se tiene que regular. Por otro lado, también se habla del crédito tributario,
estoy completamente en desacuerdo de eso porque esta contribucion no
puede acarrear un crédito tributario. Por otro lado, estoy de acuerdo con
el tema del arrendamiento que se haya puesto de manera general de
acuerdo a la propuesta de la Comisién. No se puede solamente fijar en
los bienes inmuebles para vivienda porque los bienes inmuebles para el
comercio sencillo, minoritario, también estan siendo afectados por esta
situacion, ya que no tienen los recursos para poder pagar y no pueden
ser en este caso objeto de desahucio, no. Por otro lado, también es
importante, pues, el precitar algunas otras observaciones, yo he
identificado, por ejemplo, la que tiene que ver con las tasas de interés.
En ese sentido me parece que es tibia la propuesta de la Comision, no se

puede pedirle un analisis a la Junta Monetaria sino extenderle una
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disposicién para que se haga efectivo el asunto de la reduccién de tasas
de interés muy necesario en estas circunstancias. También se ha
hablado, por ejemplo, de la suspensién de la matriculacion vehicular, a
mi me parece que esa es una propuesta positiva. Por otro lado, también
se habla de algunas propuestas, por ejemplo, y quiero hacer mencion
especifica a la reduccion de pensiones alimenticias que ya lo sefalé, me
parece un total despropoésito, hora en la disposicion general tercera
también se estan estableciendo exoneraciones, en ese sentido las
exoneraciones no pueden considerar solamente a un grupo que estan, si
estan en primera linea de atencién, pues toda la primera linea tiene que
ser considerada en este tema. Ojala elevando la escala de la tabla
logremos pues exonerar a la mayor cantidad de gente que estd con
lo basico, porque no se puede pretender decir que las personas que
ganan setecientos dolares o mil délares, por ejemplo, tienen lo suficiente,
todo ese dinero se gastan, la mayor parte de ecuatorianos tienen el
ochenta, setenta por ciento de su sueldo comprometido en el pago de
deudas y es alla donde debemos concentrarnos con nuestras propuestas.
También me parece importante, y se ha hablado aqui, hay
muchas deudas a nivel tributario. Estoy solicitando a través de las
observaciones que se presentan a la Comisiéon de que se incorpore
una disposicién transitoria donde se establezca una solicitud al
Consejo de la Judicatura para que priorice todos los casos que tienen
que ver con deudas tributarias que estdn pendientes y de la que
podriamos obtener una gran cantidad de recursos. Por otro lado, también
en lo que tiene que ver a la produccién nacional, hoy mas que nunca se
debe proteger y por ende elevo una propuesta que ha nacido de los
sectores productivos y es que se debe retomar las salvaguardas para los

productos nacionales, desde luego, para que puedan importar sin
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dificultad materia prima pero también necesitamos protegerlos en lo que

ey s Lo L0 Lo = G
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista. ---------------------==--

LA ASAMBLEISTA VILLALVA MIRANDA LIRA. ...a la importacién de otros
productos. Finalmente, Presidente, es importante que se tomen en
cuenta los costos de las transacciones, es importante también que se
incorpore en ese sentido, hoy mas que nunca se estan usando medios
digitales y es necesario reducir los costos de las transacciones.
Finalmente, Presidente, aqui se ha armado un debate tremendo en
relacion de que el presidente es el Ginico que tiene la iniciativa en materia
econémica. Ciertamente si es que es €l el unico que tiene iniciativa
en materia econdomica, impuestos y demas, pues entonces hago un
llamado a qué espera para mandar lo que en realidad el pueblo
necesita y, si no tiene la capacidad y la intencion de hacerlo, pues es
tiempo, Presidente, elevar también ese criterio al presidente de la
Republica: si no tiene la capacidad ni la voluntad, renuncie, y nosotros
lo haremos a dia seguido para que asuma un Gobierno, alguien
responsable y que busque consensos y bienestar para el pueblo. Gracias,

Presidente, —==--m=mmmmmmmm o m e e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, Asambleista. Todavia siguen
habiendo intervenciones pendientes. Sefior Secretario, vamos a
suspender en este punto la Sesion, la misma que se sera o se convocara

para el dia lunes a las diez de la manana. --------===r--=----=mommmommooomoo-

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL. Se toma nota de la suspension,
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sefior Presidente, buenas tardes. -------===-====-=-===mmmoomoommmommeoooooeeoo

El sefior Presidente suspende la Sesién cuando son las diecisiete horas

CUALIO MINULOS. ~=====mmmmm == m = s oo oo oo e e oo e oo oo om oo
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