COMISION DE LOS DERECHOS DE LOS
TRABAJADORES Y LA SEGURIDAD SOCIAL

ACTA-CONVOCATORIA NRO. 37
13 DE MAYO DE 2010

Siendo las 09H11 del dia jueves trece de mayo de 2010, se retnen los
Asambleistas que integran la Comisién de los Derechos de los Trabajadores y
Seguridad Social, la sefiora presidenta solicita al sefior secretario que constate
si existe el quérum correspondiente, estando presente los Asambleistas: Dora
Aguirre, Armando Aguilar, Linder Altafuya, Maria Augusta Calle, Guido Jalil,
Kléver Garcia, Tito Nilton Mendoza, Carlos Samaniego, Nivea Vélez,
seguidamente luego de constatar el quérum, la sefiora Presidenta da por
instalada la sesion y dispone que por secretaria se de lectura al orden del dia:
1.- Continuacion del tratamiento conocimiento del articulado del Proyecto de
Ley de Servicio Publico para Informe de Segundo Debate.

Interviene la sefiora Presidenta de la Comisién, Asambleista Nivea Vélez,
sefor secretario continue con el articulo correspondiente. Interviene el sefior
Secretario, Articulo 7.- Responsabilidades y sanciones por el nepotismo.- Sin
prejuicio de la responsabilidad administrativa civil o penal a que hubiere lugar
seran de validez juridica, no causaran egreso econémico alguno y seran
considerados nulos, los nombramientos o contratos incursos en los casos
sefialados en el articulo 6 de esta Ley. Sera sancionada con la destitucion de
su puesto la autoridad nominadora que designe o contrate personal y la
persona ilegalmente nombrada o contratada, contraviniendo la prohibicién de
nepotismo, establecida en esta Ley. Ademas, sera solidariamente responsable
por el pago de las remuneraciones erogadas en la Institucion. La misma
sancion se impondra a la servidora o servidor que hubiere dispuesto el registro
del nombramiento o contrato siempre que lo haya realizado a sabiendas de la
existencia del nepotismo o por negligencia, quien, al igual que la autoridad
nominadora, respondera solidariamente por los pagos efectuados. El
responsable de la Unidad de Administracion de Recursos Humanos vy la
servidora o servidor encargado de registrar el nombramiento o contrato, no
seran responsables solidariamente del pago indebido sefialado en este articulo,
siempre y cuando hayan advertido por escrito a la autoridad nominadora,
Ministerio de Relaciones Laborales y a la Contraloria General del Estado, sobre
la inobservancia de esta norma, previo al registro o posesion del interesado en
laborar en la entidad. Interviene el Dr. Dario Pefarreta, sefiora Presidenta,

W




sefores asambleistas, en el presente articulo hay una observacion de la
comision que trabajo con AME, CONCOPE, y Confederacién de
Municipalidades Ecuatorianas, la observacion que se pide y que estan de
acuerdo es que se incluya al final del presente articulo un inciso que diga lo
siguiente: En los gobiernos auténomos descentralizados la advertencia se
dirigirda a la maxima autoridad administrativa y a la Contraloria General del
estado. Interviene la sefiora Presidenta de la Comisién, me parece bien acogan
esa propuesta. Interviene el sefior Secretario, No objecién al Articulo 7. Articulo
9. Inhabilidad especial por mora.- No se registraran los nombramientos
expedidos o contratos celebrados a favor de las personas que se encontraren
en mora con el Gobierno Nacional, gobiernos autébnomos descentralizados,
Servicio de Rentas Internas, Banco Central del Ecuador, instituciones
financieras abiertas o cerradas pertenecientes al Estado, entidades de derecho
privado financiadas con el cincuenta por ciento o mas con recursos publicos,
Empresas Publicas o en general con cualquier entidad u organismo del Estado;
o que sean deudores del Estado por contribucién o servicio que tenga un afio
de ser exigible; o que se encuentre en incapacidad civil judicialmente
declarada. Se excepttian los nombramientos expedidos o contratos celebrados
a favor de personas que se encuentran en mora, si previo a la obtencion del
nombramiento o contrato se hace constar en la declaracién patrimonial
juramentada, el detalle de la deuda con el convenio de pago suscrito que se
pretende efectuar una vez que ingrese al Sector Publico. En caso de
incumplimiento del convenio de pago, se procedera a la separacion del servidor
y terminacion inmediata del contrato o nombramiento, sin derecho a
indemnizacion alguna. Sera destituido del cargo o se dara por terminado el
contrato, sin lugar al pago de indemnizacién alguna, si se comprueba la
falsedad de su declaracion juramentada realizada para el efecto, al momento
del registro o posesion, sin perjuicio de la responsabilidad civil y/o penal que
corresponda. Articulo 10. Prohibiciones especiales para el desempefio de un
puesto, cargo, funcion o dignidad, en el sector publico.- Las personas contra
quienes se hubiera dictado sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos de:
peculado, cohecho, concusién o enriquecimiento ilicito, y en general, quienes
hayan sido sentenciados por defraudaciones a las instituciones del Estado,
estan incapacitados para el desempefio bajo cualquier modalidad de un puesto,
cargo, funcion o dignidad publica. También lo estan, quienes han sido
condenados por los siguientes delitos: delitos aduaneros, trafico de sustancias
estupefacientes y psicotropicas, lavado de activos, acoso sexual, explotacion
sexual, trata, trafico o violacion. Interviene el Dr. Aldo Auquilla, ahora es trata
como geneérico, porque ya no estariamos hablando de la trata por ejemplo en el
caso de explotacion de mujeres, en el caso de explotacidén de érganos, por eso
el genérico es trata. Interviene el sefior Secretario, Inciso final del articulo 10.
Igualmente, esta prohibicion se extiende a aquellas personas que directa o
indirectamente hubieren recibido créditos vinculados en contravencion al
ordenamiento juridico vigente; no objecién. Articulo 11. Propuesta redaccion.



Remocion de las y los servidores impedidos de serlo.- El Contralor General del
Estado o Ministro de Relaciones Laborales, por iniciativa propia o a pedido de
la ciudadania, solicitaran por escrito motivadamente, la separacién inmediata
de la servidora o servidor publico que estuviere impedido de serlo, previo
sumario administrativo correspondiente y respetando los derechos a la defensa
y debido proceso. Esta solicitud serd atendida por la autoridad nominadora, a
quien correspondera nombrar el reemplazante. Si el infractor no es separado
en el plazo de quince dias, el Contralor General del Estado lo hara de
conformidad con la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado. La falta
de atencion a la solicitud de separacion sefialada en el presente articulo, sera
causal de destitucion de la autoridad nominadora. Para el caso de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, el requerimiento para la separacion
de las y los servidores publicos le corresponde a la autoridad nominadora. No
objecion al articulo 11. Articulo 17. Clases de Nombramiento.- Para el ejercicio
de la funcién publica los nombramientos podran ser: a) Permanentes: Aquellos
que se expidan para llenar vacantes mediante el sistema de seleccion previstos
en esta Ley; b) Provisionales, aquellos que se expiden para ocupar: b.1) El
puesto de un servidor que ha sido suspendido en sus funciones o destituido,
hasta que se produzca el fallo del Tribunal de lo Contencioso Administrativo u
otra instancia competente para ello; y, b.2) El puesto de una servidora o
servidor que se hallare en goce de licencia sin remuneracién. b.3) Para ocupar
un puesto cuya servidora o servidor esta en uso de una comision de servicios
sin remuneracion; este nombramiento no podra exceder el tiempo determinado
para la sefialada comision de servicios. c) De libre nombramiento y remocion; vy,
d) De periodo fijo. Los nombramientos provisionales sefialados en los literales
b.1) y b.2) podran ser otorgados a favor de servidoras o servidores publicos de
carrera que prestan servicios en la misma institucion; o a favor de personas
que no tengan la calidad de servidores publicos. Interviene la sefiora
Presidenta de la Comisién, pregunto y en el caso de que sea por suspension,
no habra que aclarar lo anterior cuando dice mientras dure el tramite judicial.
Interviene el sefior Secretario, Articulo 17. Clases de Nombramiento. Para el
gjercicio de la funcion publica los nombramientos podran ser: a) Permanentes:
Aquellos que se expidan para llenar vacantes mediante el sistema de
seleccion previstos en esta Ley; b) Provisionales, aquelios que se expiden para
ocupar: b.1) El puesto de un servidor que ha sido suspendido en sus funciones
o destituido, hasta que se produzca el fallo del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo u otra instancia competente para ello. Interviene la sefiora
Presidenta de la Comisién, ya no hay Tribunal, es la Sala. Interviene el sefor
Secretario, Articulo 28. Interviene el Dr. Dario Pefarreta, solo para hacer una
observacion sefiora Presidenta, sefiores Asambleistas, se propone una
redaccion de unificar el articulo 27 y 28 para que sea una sola redaccién, esta
esta codificado como articulo 25 en la matriz y la propuesta la va a dar lectura
el sefior secretario. Interviene la sefiora Presidenta de la Comision, lea los dos
articulos que se proponen unificar. Interviene el sefior Secretario, se propone



unificar el 27 y 28 en el siguiente texto: Articulo 27. De la jornadas legales de
trabajo.- La jornada ordinaria de trabajo en todas las instituciones sefaladas en
el articulo 3 de esta ley sera de 8 horas efectivas diarias, 40 horas semanales
de lunes a viernes durante 5 dias de cada semana con descanso los dias
sdbados y domingos aplicando los principios de continuidad y servicio
ininterrumpido. Ojo sabados y domingos. Interviene el Asambleista Kléver
Garcia, nosotros habiamos manifestado que no sea sabados y domingos,
porque en el caso de las parroquias en el caso especifico de los doctores, ellos
trabajan los sabados y los domingos, en el caso también del registro civil por
ejemplo en mi provincia los dias miércoles empiezan a trabajar, nosotros ya
habiamos propuesto y se quedé que se elimine sabados y domingos. Ocho
horas diarias continuas e ininterrumpidas nada mas. Interviene la sefiora
Presidenta de la Comision, si yo creo que eso es cierto, ay instituciones que
por su naturaleza y en el sector rural tienen que trabajar el fin de semana y
cambia, entonces suprimir esa parte. Interviene el sefior Secretario, Articulo 28.
Jornada de trabajo.- La jornada ordinaria de trabajo podra tener las siguientes
modalidades: a) Jornada unica: es aquella que se cumple por 8 horas diarias
continuas con periodos de descanso hasta por 2 horas para el almuerzo.
Periodo que no esta incluido en la jornada de trabajo; b) Jornada especial: Es
aquella que por la misidon que cumple la institucién o sus servidores, no puede
sujetarse a la jornada unica, requiere de jornadas, y turnos especiales, y es
fijada para cada caso, observando el principio de continuidad, equidad y
optimizacion del servicio, acorde a la norma que para el efecto emita el
Ministerio de Relaciones Laborales. Las Instituciones que, justificadamente
requeriran que sus servidoras o sus servidores laboren en diferentes horarios a
los establecidos en la jornada ordinaria, requeriran de la aprobacion del
Ministerio de Relaciones Laborales. Las servidoras y servidores que ejecuten
trabajos peligrosos, realicen sus actividades en ambientes insalubres o en
horarios nocturnos, tendran derecho a jornadas especiales de menor duracién,
sin que su remuneracion sea menor a la generalidad de las servidoras o los
servidores. Interviene la sefiora Presidenta de la Comision, como queda la
propuesta unificada. Interviene el sefor Secretario, propuesta unificada,
Articulo 25 unificado.- De las jornadas legales de trabajo.- Las jornadas de
trabajo para las entidades, instituciones, organismos o personas juridicas
sefaladas en el articulo 3 de esta Ley podran tener las siguientes modalidades:
a) Jornada Ordinaria: Es aquella que se cumple por ocho horas diarias
efectivas y continuas, de lunes a viernes, durante los cinco dias de cada
semana, con cuarenta horas semanales, con periodos de descanso hasta por
dos horas diarias para el almuerzo, periodo que no esta incluido en la jornada
de trabajo. interviene la sefiora Presidenta de la Comisién, no repita la palabra
periodo otra vez sefor secretario, elimine “periodo”. Interviene el sefor
Secretario, b) Jornada Especial.- Es aquella que por la misién que cumple la
institucién o sus servidores, no puede sujetarse a la jornada Unica, requiere de
jornadas, horarios o turnos especiales, y es fijada para cada caso, observando



el principio de continuidad, equidad y optimizaciéon del servicio, acorde a la
norma que para el efecto emita el Ministerio de Relaciones Laborales. Las
servidoras y servidores que ejecuten trabajos peligrosos, realicen sus
actividades en ambientes insalubres o en horarios nocturnos, tendran derecho
a jornadas especiales de menor duracién, sin que su remuneraciéon sea menor
a la generalidad de las servidoras o los servidores. Las Instituciones que,
justificadamente requeriran que sus servidoras o sus servidores laboren en
diferentes horarios a los establecidos en la jornada ordinaria, requeriran de la
aprobacion del Ministerio de Relaciones Laborales; o de las autoridades
nominadoras para el caso de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados.
Interviene la Asambleista Dora Aguirre, estamos hablando en el articulo 27 de
la jornada ordinaria y de jornada especial basicamente hemos eliminado el
término jornada Unica que estabamos tratando anteriormente por lo tanto en
jornada especial cuando hablamos que es aquella que por la misiébn que
cumple la institucion o sus servidores no puede sujetarse a la jornada unica, yo
creo que aqui deberiamos mencionar jornada ordinaria que son las 2 jornadas
que estamos haciendo referencia en el articulo. Interviene el Asambleista
Carlos Samaniego, compaferos aqui en la parte pertinente de la jornada
ordinaria dice: aquella que se cumple por 8 horas diarias efectivas continuas de
lunes a viernes durante los dias de cada semana por 40 horas semanales, yo
diria que seria con 40 horas, en vez de por deberia ser con 40 horas
semanales. Y periodos de descanso, aqui con periodos de descanso hasta por
dos horas diarias para el almuerzo, ahi tenemos que analizar porque 2 horas
diarias para el almuerzo si trabajan de 8 a 4 y media de la tarde y dan 2 horas;
dos horas, periodo que no esta incluido en la jornada de trabajo, pero dice 2
horas diarias para el almuerzo. Interviene la sefiora Presidenta de la Comision,
no puede ser que tengan 2 horas cuando estas a las 4. No esta incluido
companero. Interviene e Asambleista Carlos Samaniego, aqui dice por 40
horas a la semana que yo propongo en vez de “por”’, se incluya la palabra
“con”. Interviene el Asambleista Kléver Garcia, sefiora Presidenta, en este
articulo le estamos cargando de trabajo al Ministerio de Relaciones Laborales
porque vamos a llenar de solicitudes para las jornadas Unicas especiales.
Entonces dice que requeriran la aprobacion de la respectiva unidad de recursos
humanos en su entidad, no las aprobaciones del Ministerio de Relaciones
Laborales. Interviene la sefiora Presidenta de la Comision, en las unidades
seria de poner, las unidades del Ministerio porque tienen en las provincias.
Interviene el asesor Dr. Carlos Paladines, sefiora Presidenta, sefiores
Asambleistas, conforme lo dispuesto en la constitucion hay un ente rector de lo
que es administracién de recursos humanos, es importante vigilar, puede
ponerse unidades de recursos humanos pero siempre es necesaria una
autorizacion del Ministerio de Relaciones Laborales. Interviene la sefiora
Presidenta de la Comisiéon, yo tengo una consulta ;no podremos poner
clarificando que es la unidad provincial o regional? porque si es aca nunca
volvera la respuesta. Interviene el Dr. Carlos Paladines, tal vez si va un ejemplo




de una situacién practica, el Banco Nacional de Fomento bajo el criterio de su
autonomia redujo, y en la actualidad es asi. Redujo su jornada laboral de 8 a 6
horas, que situaciéon tan especial hace el Banco de Fomento para eso, es
necesario que haya un ente rector que regule. Interviene la sefiora Presidenta
de la Comisién, de acuerdo Carlos lo que queremos decir es que como
ponemos la unidad descentralizada de Ministerio de Relaciones Laborales para
que no sea aca porque también es lo otro, viene al tramite aca y no regresa
nunca a las provincias, los que estan aqui solucionan pero los que estamos en
provincia es imposible, como aclarariamos que no sea que viene aca sino que
en las inspectoras, en las direcciones provinciales del ministerio. Interviene el
Dr. Carlos Paladines, tal vez via reglamentaria. Interviene la sefiora Presidenta
de la Comisién, pero conociendo al actual ministro el querra poner hasta el aire
que respiran con la autorizaciéon de él, como le aseguramos eso. Interviene el
Dr. Carlos Paladines, de todas maneras el punto de informacién que queria
sefalar a la mesa es que hay abusos y hay abusos graves. Interviene el Dr.
Carlos Paladines, sefiora Presidenta, sefiores Asambleistas, a continuacion el
articulo 30 que codificado pasaria a ser el articulo 27. La observacién de la
comisidn es que se incluya licencia con remuneracion hasta por 6 meses, se lo
hace después del literal (a) incluyendo el siguiente literal (b).Antes de eso
seflora presidenta, quisiera que me permita entregar la Ultima observacion.
Hace referencia igualmente a esas observaciones a esos articulos que estan
determinados sefiora presidenta. Interviene el sefor Secretario, Articulo 30,
codificado numero 27. Licencias con remuneracion.- Toda servidora o servidor
publico tendra derecho a gozar de licencia con remuneracion en los siguientes
casos: a) Por enfermedad que determine imposibilidad fisica o psicoldgica,
debidamente comprobada, para la realizacién de sus labores, hasta por tres
meses; igual periodo podra aplicarse para su rehabilitacion; b) Por enfermedad
catastréfica o accidente grave debidamente certificado, por seis meses; asi
como el uso de dos horas diarias para rehabilitaciéon en caso de prescripcion
médica; c) Por maternidad, toda servidora publica tiene derecho a una licencia
con remuneracion de doce 12 semanas por el nacimiento de su hija o hijo; en
caso de nacimiento multiple el plazo se extiende por diez dias adicionales. La
ausencia se justificara mediante la presentacién del certificado médico
otorgado por un facultativo de Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; y a
falta de éste, por otro profesional certificado en el que debera constar la fecha
probable del parto o la fecha en que tal hecho se ha producido. Interviene la
sefiora Presidenta de la Comision, nosotros dijimos que tiene que ser de
seguridad social y a falta de este por otro profesional legalmente abalizado por
el Instituto de Seguridad Social. Interviene el sefior Secretario, repito el literal ¢)
Por maternidad, toda servidora publica tiene derecho a una licencia con
remuneracion de doce 12 semanas por el nacimiento de su hija o hijo; en caso
de nacimiento muitiple el plazo se extiende por diez dias adicionales. La
ausencia se justificara mediante la presentacion del certificado médico
otorgado por un facultativo de Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,y a



falta de éste, por otro profesional. Interviene la sefora Presidenta de la
Comisidn, tiene que ser a falta de este por otro profesional legalmente o con el
aval de otro profesional de salud publica. Interviene el sefior Secretario,
certificado en el que debera constar la fecha probable del parto o la fecha en
que tal hecho se ha producido; d) Por paternidad, el servidor pulblico tiene
derecho a licencia con remuneracidén por diez dias contados desde el
nacimiento de su hija o hijo cuando el parto es normal; en los casos de
nacimiento mdultiple o por cesarea se ampliara por cinco dias mas; e) En los
casos de nacimientos prematuros o en condiciones de cuidado especial, se
prolongara la licencia por paternidad con remuneraciéon por ocho dias mas y
cuando hayan nacido con una enfermedad degenerativa, terminal o irreversible
0 con un grado de discapacidad severa, el padre podra tener licencia con
remuneracién por veinte y cinco dias, hecho que se justificara con la
presentacion de un certificado médico, otorgado por un facultativo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y a falta de éste, por otro profesional médico
debidamente avalado por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. f) En
caso de fallecimiento de la madre, durante el parto o mientras goza de la
licencia por maternidad, el padre podra hacer uso de la totalidad, o en su caso
de la parte que reste del periodo de licencia que le hubiere correspondido a la
madre; g) La madre y el padre adoptivos tendran derecho a licencia con
remuneracion por quince dias, los mismos que correran a partir de la fecha en
que la hija o hijo le fuere legalmente entregado; h) La servidora o servidor
publico tendran derecho a veinte y cinco dias de licencia con remuneracion
para atender los casos de hija(s) o hijo(s) hospitalizados o con patologias
degenerativas; licencia que podra ser tomada en forma conjunta; continua o
alternada. La ausencia al trabajo se justificara mediante la presentacion de
certificado médico, especialista tratante y el correspondiente certificado de
hospitalizacién; i) Por calamidad doméstica, entendida como tal, al
fallecimiento, accidente o enfermedad grave del conyuge o conviviente en
unién de hecho legalmente reconocida o de los parientes hasta el segundo
grado de consanguinidad o afinidad de las servidoras o servidores puUblicos.
Para el caso del conyuge o conviviente en uniéon de hecho legalmente
reconocida, del padre, madre o hijos, la maxima autoridad, su delegado o las
Unidades de Administracién de Recursos Humanos podran conceder licencia
hasta por ocho dias, al igual que para el caso de siniestros que afecten
gravemente la propiedad o los bienes de la servidora o servidor. Para el resto
de parientes contemplados en este literal, se concedera la licencia hasta por
tres dias, y en caso de requerir tiempo adicional, se lo contabilizara con cargo a
vacaciones; j) Para efectuar estudios regulares de postgrados, reuniones,
conferencias, pasantias y visitas de observacién al exterior o en el pais, que
beneficie a la Administracion Publica, mediante comisiéon de servicios hasta por
dos afos, previo dictamen favorable de la unidad de administracion de recursos
humanos, siempre que la servidora o servidor hubiere cumplido un afio de
servicio en la institucidén donde trabaja; y, k) Por matrimonio, hasta tres dias.



Interviene el Asambleista Carlos Samaniego, compafiera presidenta en el literal
i) dice: Por calamidad doméstica, entendida como tal, al fallecimiento,
accidente o enfermedad grave del conyuge o conviviente en union de hecho
legalmente reconocida, aqui me queda una inquietud, si hay uniones de hecho
que no han legalizado aquella union y le sucede el accidente tendra que hacer
el tramite legal primero para que le reconozcan legalmente y después optar por
su permiso, me queda la inquietud porque para que sea reconocido legalmente
la union de hecho tiene que hacer el tramite ante el Juzgado de lo Civil y eso
demora un tiempo de 6 meses 0 mas. Interviene el sefior Secretario, Articulo
32. Codificado nimero 30.- De las comisiones de servicio con remuneracion.-
Las o los servidores publicos podran prestar servicios en otra entidad del
Estado, con su aceptacion por escrito, previo el dictamen favorable de la
Unidad de Administracion de Recursos Humanos, hasta por dos arios,
mediante la concesion de comision de servicios con remuneracién. Siempre
que la servidora o servidor hubiere cumplido un afo de servicio en la Institucion
donde trabaja y cumpla con los requisitos del puesto a ocupar. La servidora o
el servidor publico en goce de esta comision tendra derecho a percibir la
remuneracién mayor, o al pago de la diferencia entre lo que percibe en la
entidad de la que depende y lo presupuestado en la que prestara sus servicios.
La institucion en la que originalmente hubiere estado laborando lo declarara en
comision de servicio, por todo el tiempo que dure el desempeiio de la nueva
funciéon para la que fuere designado, que en ningln caso superara el
establecido en el inciso anterior. La servidora o servidor, conservara todos sus
derechos en la institucién en la cual se encontraba originalmente sirviendo v,
una vez que concluya su comision de servicios, tendra derecho a ser
reintegrada o reintegrado a su cargo original o a uno equivalente si el anterior
ha sido suprimido por conveniencia institucional. Se otorgaran comisiones de
servicio con remuneracion fuera del pais cuando el servicio deba prestarse en
instituciones publicas del estado ecuatoriano. No se concedera esta comision
de servicios a servidoras o servidores que ocupen puestos de nivel jerarquico
superior, de periodo fijo, nombramientos provisionales o con contratos de
servicios ocasionales. Articulo 31 codificado. De las Comisiones de Servicio sin
remuneracion.- Las y los servidores publicos, podran prestar servicios sin
remuneracion en otra entidad del Estado con su aceptacion por escrito, por
una sola vez hasta por 4 afios siempre que convengan a los intereses
institucionales previo al dictamen favorable de de la Unidad de Administracion
de Recursos Humanos, mediante la concesiéon de comision de servicios sin
remuneracion, siempre que la servidora o servidor hubiere cumplido al menos
un aflo de servicio en la Institucion. Concluida la Comisién la servidora o
servidor sera reintegrada o reintegrado a su puesto original.- La entidad que
otorgd comisién de servicios no podra suprimir el cargo de la servidora o
servidor que se encuentra en comisidbn de servicios sin sueldo. No se
concedera esta comisién de servicios a servidoras o servidores que ocupen
puestos de nivel jerarquico superior, de periodo fijo, nombramientos
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provisionales o con contratos de servicios ocasionales. Interviene el
Asambleista Klever Garcia, sefiora Presidenta, estaba revisando en su mayoria
las observaciones dadas por la CONASEP y son meramente de palabras o de
comas que si se puede recoger, yo solicitaria que tengamos el cuidado
respectivo para acogerlos, en ese sentido en esta oportunidad en el articulo 32
dice que se elimine la palabra una sola vez, porque se esta cuartando a los
derechos de las personas de salir a tener sus comisiones y servicios. Entonces
yo solicitaria también que se elimine una sola vez. Interviene la sefiora
Presidenta de la Comision, ¢Como asi se estd cuartando?. Interviene el
Asambleista Kléver Garcia, porque las servidoras y servidores publicos prestan
sus servicios sin remuneracién en otra entidad del estado con aceptaciéon por
escrito por una sola vez, entonces eliminar las palabras una sola vez.
Interviene la sefiora Presidenta de la Comisién, si me parece deberiamos quitar
las palabras por una sola vez aunque hay el riesgo que pase solo en comisién
ahi no se como podriamos hacer porque hay gente que pasa solo en comision.
Ahi no se que podriamos hacer porque hay gente que pasa solo en comisién y
a los 10 afios cuando ya han pasado todos los gobiernos de turno que los
podian tener bien regresan recién a su institucion. Interviene el Dr. Carlos
Paladines, sefiora Presidenta, sefiores Asambleistas, es talvez importante
notar que en el actual articulo se esté doblando lo vigente y lo que ha sido
histéricamente de 2 afios en este tipo de comisiones, ahora se esta haciendo
de 4 afios en parte también para que por ejemplo estudios de PHD puedan
darse bajo en estas situaciones, omitir la frase una sola vez siendo comisiones
de 4 anos permitiria que con 2 comisiones usted este casi una década
desvinculado de su institucion, solamente con dos comisiones. Entonces tal
vez lo que se puede hacer es por una sola vez en 20 afios de servicio, porque
ahora es 4 afios, el punto de informacidén que queria sefalar es que antes eran
2 aios, ahora son 4 afos. Interviene la sefiora Presidenta de la Comision, o le
mantenemos los 2 afios y pudiendo ser renovada una sola vez. Interviene el
Asambleista Kléver Garcia, podemos aumentarle eso, pudiendo ser renovada.
Interviene la sefiora Presidenta de la Comisiéon, pudiendo ser renovado
solamente por un periodo adicional, dejemosle los 4 pero, pudiendo ser
renovado por un periodo adicional. Interviene el Asambleista Kléver Garcia, lo
que pasa es que los periodos no se terminan ese es el problema también en
las comisiones de servicios no va comisiones de servicios por 4 afios. En mi
caso yo fui presidente del Tribunal Electoral y me dieron comision de 6 meses,
entonces no es 4 afnos. Interviene la sefora Presidenta de la Comisién, no se
si sea tan conveniente ponerle 4, dejarle mas bien 2, dejarle los 2 anteriores
que estaban y ponerle por ejemplo pudiendo ser renovado solamente por 2
periodos mas, ahi le estamos poniendo 6; lo que pasa es que le decimos por 4
y a lo mejor no necesita los 4, necesita 1, necesita 2 pero ya le cortamos la
cabeza de una sola, podriamos decir por 2 afios pero pudiendo ser renovado o
pudiendo tener este beneficio por 2 periodos mas. Interviene el Asesor
Federico Medina, lo que usted plantea se puede solucionar si es que el periodo



no necesariamente se tenga que cumplir consecutivamente, se puede decir
poner un plazo estipulado de una cantidad de afos y que pueden ir
acumulandose, si es que no lo vas cumpliendo puedes tener una comision de
servicio de 6 meses y te quedan 2 anos; pero recuerden una cosa, cada partida
presupuestada, cada puesto o funcién que se genere en cualquiera de las
estructuras del estado esta realizada por una razén de ser en base a una razon
funcional, entonces permitir que una institucion que generé esa partida
presupuestaria o ese cargo. Imaginese usted es como si a un hospital le
solicita que el médico cirujano se crea la partida para médico. interviene la
sefiora Presidenta de la Comisidn, pero no te olvides que son sin sueldo; yo
creo que hay 3 opciones companeros. La una opcién porgque es una licencia sin
sueldo, no se lleva la partida. Soy enemiga cuando se lleva la partida, la una
opcion seria dejarle como esta, 4 afios por una sola vez, la otra 4 afos
pudiendo ser acumulativo el tiempo; y la otra puede ser por 2 afios le bajamos
a 2 y pudiendo ser renovado Unicamente por 2 periodos adicionales que le
subiriamos a 6. Decidamos sobre estas 3 opciones. La una dejarle como est3,
4 afos y una sola vez, creo que no estamos de acuerdo. La segunda opcién
seria 4 anos pudiendo ser en diferentes periodos, es decir ahora cojo un afio a
lo mejor en otro periodo cojo otro. La otra es bajarle a 2 aifos pero decir que
puede ademas tener 2 periodos mas, subirle a 6. Interviene el Asambleista
Kléver Garcia, hay una propuesta que esta mas clara, por 6 anos durante su
carrera administrativa. Interviene la sefiora Presidenta de la Comision, perfecto
6 afnos durante su carrera administrativa. Hasta por 6 afios, no en diferentes
periodos, durante su carrera administrativa, es decir cumpli6é sus 6 afos y ya no
puede mas. Interviene el Dr. Dario Pefarreta, Articulo 33, codificado articulo 31.
De las Comisiones de Servicio sin remuneraciéon.- Las y los servidores
publicos, podran prestar servicios sin remuneracién en otra entidad del Estado
con su aceptacidn por escrito, por una sola vez hasta por seis afios durante su
carrera administrativa y siempre que convenga a los intereses institucionales,
previo el dictamen favorable de la Unidad de Administracién de Recursos
Humanos, mediante la concesion de comisién de servicios sin remuneracion,
siempre que la servidora o servidor hubiere cumplido al menos un afo de
servicios en la Institucién. Concluida la Comisidn la servidora o servidor sera
reintegrada o reintegrado a su puesto original. Interviene la sefiora Presidenta
de la Comision, hay que quitar por una sola vez, hasta por 6 afos durante su
carrera. Interviene el Asambleista Kiéver Garcia, hay que poner la excepcion
constitucional sefiora presidenta, el articulo 101 de la Constitucion establece
que las personas que somos electas automaticamente. Interviene la sefora
Presidenta de la Comisidn, hay que ponerle a excepcién de los servidores y
servidoras de eleccién popular. Interviene el Asambleista Kléver Garcia,
autoridades electas por votacién popular. Interviene la sefiora Presidenta de la
Comisién, pongan a excepcion. Interviene el Dr. Carlos Paladines, sefiora
presidenta, la excepcidén deberia ser se exceptian de esta disposicion los
periodos para el ejercicio de puestos de eleccidén popular. Interviene el sefor




Secretario, Articulo 37, codificado niumero 33. De los permisos.- La autoridad
nominadora deberd conceder permisos hasta por dos horas diarias para
estudios regulares, siempre y cuando se acredite la regular asistencia a clases.
Para el caso de los estudiantes, se certificara expresamente la aprobacién del
curso correspondiente. No se concederan estos permisos, a las o los
servidores publicos que laboren en jornada especial. Los servidores tendran
derecho a permiso para atencion médica hasta por dos horas, siempre que se
justifique con certificado médico otorgado por el Seguro Social o abalizado por
los Centros de Salud Publica. Las servidoras publicas tendran permiso para el
cuidado del recién nacido por dos horas diarias hasta que el nifio cumpla un
afo de edad, este permiso correra a partir de que haya concluido el permiso de
maternidad. Interviene la sefiora Presidenta de la Comisién, ahi la propuesta
no es hasta que el hijo cumpla un afo sino la servidora tendra licencia por 12
meses, no hasta que el hijo cumpla un afio, por 2 meses a partir de concluida
su licencia por maternidad, porque el hijo cumple un afo a los 12 meses, pero
dejamos que el hijo tenga 15 meses. La servidora tendra permiso para el
cuidado de su nifio por 2 horas diarias durante 12 meses contados a partir de
concluir la licencia por maternidad. Interviene el sefior Secretario, Inciso
Tercero.- Las servidoras publicas que tendran permiso para el cuidado del
recién nacido por 2 horas diarias durante 12 meses contados a partir de
concluida la licencia por maternidad. Interviene la sefiora Presidenta de la
Comision, es decir 15 meses. Interviene el sefior Secretario, Inciso siguiente.-
La autoridad nominadora debera conceder permisos con remuneracion a los
directivos de las Asociaciones de Servidores Publicos, legalmente constituidos,
de conformidad al plan de trabajo presentado a la autoridad institucional;
siempre y cuando no afecten a la norma de desenvolvimiento de la Entidad.
Previo informe de la Unidad de Recursos Humanos, las o los servidores
publicos, tendran derecho a permiso de hasta dos horas diarias para el cuidado
de familiares que se encuentren dentro del cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad que estén bajo su proteccion y tengan discapacidades
severas o enfermedades catastroficas debidamente certificadas. Interviene el
Asambleista Kléver Garcia, los servidores publicos en este articulo manifiestan
que en vez de la palabra podra, es debera, yo creo que debe ser
obligatoriamente concedera permisos. Interviene la sefiora Presidenta de la
Comision, quitele el debera por concedera. Intevriene el sefior Secretario,
Articulo 41. Codificado 37. Del Traspaso de Puestos a otras unidades o
instituciones.- La autoridad nominadora, previo informe técnico de la Unidad de
Administracion de Recursos Humanos, podra autorizar el traspaso de puestos
con la respectiva partida presupuestaria, de una unidad administrativa a otra,
dentro de la misma institucion. Para el traspaso de puestos con su respectiva
partida presupuestaria a otra entidad, institucién, organismo o persona juridica
de las sefaladas en el articulo 3 de esta Ley, ademas del informe técnico de la
unidad de administraciébn de recursos humanos, se requerira el dictamen
presupuestario del Ministerio de Finanzas y la aprobacion del Ministerio de



Relaciones Laborales. Para el caso de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados se procedera de conformidad con lo determinado en el
Cdédigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Para fines
estadisticos, se debera informar al Ministerio de Relaciones Laborales de los
traspasos senalados en el presente articulo. Interviene la sefiora Presidenta de
la Comisién, si no hay ninguna observacién, continuamos con el siguiente
articulo. Interviene el sefor Secretario, no objecién al Art. 37 codificado.
Articulo inumerado.- articulo codificado 39. Intercambio voluntario de puesto.
interviene el Asambleista Kléver Garcia, las observaciones que se hacen aqui,
es que se aumente en el articulado 41 que se ponga de las permutas, en caso
de enfermedad, cambio de estado civil, seguridad personal, debidamente
comprobados de las servidoras y servidores publicos podra realizar permutas
de puestos de trabajo de caracteristicas similares siempre que se cuente con el
acuerdo de las partes y el informe. Interviene el Dr. Dario Pefarreta, sefior
Asambleista, es el articulo que va a leer el secretario que esta como inumerado
y codificado seria el articulo 37 esta en la matriz, no esta como permuta sino
con el titulo de intercambio de puestos. Sefiora presidenta con su permiso para
que lea el secretario. Interviene el Asambleista Linder Altafuya, para esa
observacion han mandando los servidores publicos, tenemos que ir
constatando lo que aqui nosotros hicimos como observaciones que se van
aprobar ahora porque ellos estan en cambio retrasados en el analisis del
proyecto. Interviene el Asambleista Kléver Garcia, entonces el acuerdo que se
llama intercambio de puestos no de permutas. Interviene el Dr. Dario Pefarreta,
la permuta esta detallada en el Coédigo Civil, es el cambio de bienes. Los
puestos no son bienes, los cargos tampoco son bienes. Entonces la propuesta
es que se corrija el titulo de permutas por intercambio voluntario de puestos, es
lo mismo. Interviene la sefiora Presidenta de la Comisién, como le van a dejar
eso, eso es terrible, eso se presta para un negociado, nosotros quedamos en
no acoger eso. nterviene el Dr. Dario Pefiarreta, sefiora asambleista la
resolucion de la comisién fue de que hagamos un articulo inumerado de esto, y
esta con las firmas. Interviene el sefor Secretario, Articulo inumerado,
codificado 39. Intercambio voluntario de puestos.- Las autoridades
nominadoras, previo informe de las unidades de administracion de recursos
humanos, podran autorizar el intercambio voluntario de puestos de las y los
servidores, siempre que sean puestos de similares caracteristicas en ambas
instituciones, en los siguientes casos: a)Enfermedad; b) Cambio de estado civil;
y ¢) Seguridad familiar o personal. Para la aplicacion del presente articulo el
reglamento general de esta Ley establecera los procedimientos y mecanismos
correspondientes. Por el intercambio voluntario de puestos no podra mediar
pago alguno; en caso de comprobarse el pago, previo sumario administrativo,
se procedera a la destitucion de las o los servidores sumariados. Interviene el
Asambleista Kiéver Garcia, entonces aumentarle ahi una parte también, el
literal d), que diga también por cuidado de lo que estamos poniendo en lo
anterior, del caso practico de mi provincia. Un maestro tenia artrosis, no podia



hacer los cambios, estaba en la sierra, ni por enfermedad le daban los
cambios, y en otro de los casos también puede ser por el cuidado una
calamidad doméstica extrema. Interviene el sefor Secretario, No objecion al
articulo 39. Articulo 45, codificado niumero 42. Sanciones disciplinarias.- Las
sanciones disciplinarias por orden de gravedad son las siguientes: a)
Amonestacién verbal; b) Amonestaciones escritas; ¢) Sancién pecuniaria
administrativa; d) Suspension temporal sin goce de remuneracién; y, e)
Destitucion. La amonestacion verbal se aplicara por fallas leves, segun lo
determine el reglamento de personal de cada institucidén, se dejara constancia
por escrito de esta sancién. Suspendido inciso. La amonestacién escrita se
impondra cuando la servidora o servidor haya merecido durante un mismo mes
calendario, dos 0 mas amonestaciones verbales y en los demas casos, las
sanciones se impondran de acuerdo a la gravedad de las faltas y de
conformidad a los reglamentos institucionales de personal. Las sanciones
sefaladas en los literales c) y d) se estableceran en el Reglamento General de
esta Ley, aplicando el principio de proporcionalidad de las faltas. Articulo 42 sin
objecidn. Articulo 46, codificado 43. Sanciones pecuniarias administrativas.- La
autoridad competente impondra una sancion pecuniaria administrativa que no
exceda del diez por ciento de la remuneracion o dispondra la suspension
temporal sin goce de remuneracién, en el ejercicio de sus funciones, por un
periodo que no exceda de treinta dias, a las servidoras o servidores que por
negligencia en el cumplimiento de sus deberes, inasistencia, o violacién de los
reglamentos internos u otras normas, a que, por accién u omisién, hayan
incurrido en una de las causales sefialadas en esta Ley. Sin perjuicio de otras
sanciones establecidas por la ley, extiéndase las disposiciones de este articulo
a las servidoras o servidores que publiquen, divulguen o comuniquen, de
manera no prevista por la ley o sin facultad de la autoridad competente,
cualquier dato o informaciéon relativos a las actividades u operaciones de
oficinas publicas o de personas particulares que hayan llegado a su
conocimiento en el desempefo de sus funciones y que por su naturaleza
tengan el caracter de confidenciales o reservados. En el caso de reincidencia,
la servidora o servidor seran destituidos con arreglo a la ley. Interviene el
Asambleista Carlos Samaniego, deben poner con arreglo a la ley, que le ponga
con sujecién a la ley. Interviene el sefior Secretario, Articulo 47, codificado 44.
Del sumario administrativo.- Es el proceso administrativo, oral y motivado por el
cual la administracién publica determina el cometimiento o no, de las faltas
administrativas establecidas en la presente Ley, por parte de una servidora o
servidor publico. Su procedimiento se normara en el Reglamento General de
esta Ley. El sumario administrativo se ejecutara en aplicacioén de las garantias
al debido proceso, respeto al derecho a la defensa y aplicaciéon del principio de
que en caso de duda prevalecera lo mas favorable a la servidora o servidor. De
determinarse responsabilidades administrativas, se impondran las sanciones
sefaladas en la presente Ley. De establecerse responsabilidades civiles o
penales, la autoridad nominadora sera responsable de su traslado a los



6rganos de justicia competentes. Interviene el Asambleista Carlos Samaniego,
compafera Presidenta, aqui dice del sumario administrativo oral y motivado por
el cual la administracion publica determina el cometimiento o no. Determina, yo
creo como estamos diciendo determina o no, debe decir determinara porque es
a futuro no es inmediato. Interviene el sefor Secretario, Articulo 51, codificado
47. Casos de cesacion definitiva. La servidora o servidor publico cesa
definitivamente en los siguientes casos: a) Por renuncia voluntaria formalmente
presentada, y legalmente aceptada; b) Por incapacidad absoluta o
permanente; c¢) Por supresion del puesto; d) Por pérdida de los derechos de
ciudadania declarada mediante sentencia ejecutoriada; e) Por remocion,
tratandose de los servidores de libre nombramiento y remocion; f) Por
destitucion; g) Por revocatoria del mandato h) Por ingresar al sector publico
sin haber ganado el concurso de méritos y oposicion y obteniendo el acta
respectiva respetando el derecho a la defensa y al debido proceso; i) Por
acogerse a los planes de retiro voluntario con indemnizacién; j) Por acogerse al
retiro por jubilacién; y k) Por muerte. Interviene el Asambleista Kléver Garcia, or
ingresar al sector publico sin haber ganado, sin ganar el concurso, debe decir
sin haber ganado. Interviene el Asambleista Carlos Samaniego, en el mismo
literal quisiera una explicaciéon un poquito mas amplia porque dice: por ingresar
al sector publico sin haber ganado el concurso de méritos y oposicién y
obteniendo el acta respectiva respetando el derecho a la defensa y al debido
proceso, me parece que esta demas esa parte respetando el derecho a la
defensa a la defensa y al debido proceso, yo no se que acta respectiva. ;Acta
de que? Ahi quiero una explicacion. Interviene el Dr. Dario Pefnarreta, sefora
presidenta solo quiero explicar porque se hizo esta norma, sefores
asambleistas en la reunién que se tratdé este articulo fue ingresado la ultima
parte por ustedes sefiores asambleistas, no recuerdo el proponente pero no
fuimos en calidad de asesores, por eso esta subrayado, eso fue lo que se ha
resuelto por la Comisién. Interviene el Asambleista Carlos Samaniego, insisto
sefiora presidenta, aqui bueno una de las causales para la cesacion definitiva
en el literal h) por ingresar al sector publico sin haber ganado el concurso de
méritos y oposicién, pero aqui viene un complemento: y obtenido el acta
respectiva, no se que tipo de acta. Interviene la sefiora Presidenta de la
Comision, lo que pasa es que se necesita un acta que justifique que gané el
concurso porque sino puede decir: si gand; por ejemplo yo estoy peleando por
unos 40 cargos que se llenaron en el hospital Loja, me mandaron acta, porque
no hubo acta, entonces si esta bien poner el acta. Interviene el Asambleista
Carlos Samaniego, pero es que aqui ya es con el debido proceso que se
cumpla, el uno es como yo, yo denuncio algo y mientras del denunciado debe
probar lo contrario para justificar lo que se esta diciendo; yo creo que aqui me
parece a mi criterio esta parte que esta demas y obtenido el acta respectiva,
respetando el derecho a la defensa y al debido proceso. Interviene el Dr. Carlos
Paladines, sefiora Presidenta, sefiores Asambleistas, se han dado ocasiones
en que se realice el concurso y los ganadores no son ingresados al sector
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publico o a la persona que uno estima que no ha ganado el concurso se le
niega el derecho a ingresar al servicio publico, debido a esto es importante que
se respete el debido proceso si es que aun no le sefalan que no ha ganado,
que tenga la posibilidad de demostrar que efectivamente se ha hecho aquello.
Interviene la sefora Presidenta de la Comision, es otro tramite al que usted se
refiere Dr. Asambleista Samaniego, lo que usted sefala es otra cosa. Interviene
el Asambieista Carlos Samaniego, aqui lo que hago referencia al articulo 47
dice: casos de cesacion definitiva. La servidora o servidor publico cesa
definitivamente en los siguientes casos: Por ingresar al sector publico sin ganar
el concurso de méritos y oposicidn. Interviene la sefiora Presidenta de la
Comision, acogida, tenga la bondad de omitir la siguiente parte. Interviene el
seflor Secretario, Articulo 52, codificado 48. Causales de destitucion. Son
causales de destitucion: a) Incapacidad probada en el desempefo de sus
funciones, previa la evaluacién del desempefio y los informes del Jefe
inmediato y la Unidad de Administracion de Recursos Humanos; b) Abandono
injustificado del trabajo por tres o0 méas dias laborables consecutivos; c) Haber
sido sancionado por los delitos de: cohecho, peculado, concusién, prevaricato,
soborno, enriquecimiento ilicito; y, en general, recibir cualquier clase de dadiva,
regalo o dinero ajenos a su remuneracion; d) Ingerir licor o hacer uso de
substancias estupefacientes o psicotrépicas en los lugares de trabajo; e)
Injuriar gravemente de palabra u obra a sus jefes o proferir insultos a
compaieros de trabajo, cuando estas no sean el resultado de la provocacion
previa o abuso de autoridad; f) Asistir al trabajo bajo evidente influencia de
bebidas alcohdlicas o de sustancias estupefacientes o psicotrépicas; g)
Incurrir durante el lapso de un afio, en mas de dos infracciones que impliquen
sancion disciplinaria de suspension, sin goce de remuneracién; h) Suscribir,
otorgar, obtener o registrar un nombramiento o contrato de servicios
ocasionales, contraviniendo disposiciones expresas de esta Ley y su
reglamento; i) Incumplir los deberes impuestos en la letra f) del articulo 22 y
quebrantar las prohibiciones previstas en las letras d) a la n) del Art. 24 de esta
Ley; j) Por suscribir y otorgar contratos civiles de servicios profesionales,
contraviniendo disposiciones expresas de esta Ley y su reglamento; k) Realizar
actos de acoso o abuso sexual, trata o trafico de personas, discriminacion o
violencia de cualquier indole en contra de servidoras o servidores publicos o de
cualquier otra persona que en ejercicio de sus funciones, actos que seran
debidamente comprobados; I) Haber obtenido la calificacién de insuficiente en
el proceso de evaluacion del desempefio, por segunda vez consecutiva; m)
Ejercer presiones e influencias, aprovechandose del puesto que ocupan a fin
de obtener favores en la designacion de puestos de libre nombramiento y
remocion, para su cényuge, conviviente o0 en unién de hecho, parientes
comprendidos hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad;
n) Ejercer cualquier tipo de violacion a los derechos humanos de alguna
servidora o servidor de la Institucién ya sea compaiera, compaiiero, jefa o jefe,
subalterna, subalterno, mediante cualquier tipo de coaccién, acoso o agresion;



y, 0) Las demas que establezca la ley. La servidora o servidor destituido,
podran impugnar judicialmente dicha decision la que podra de manera
discrecional en la primera providencia ordenar la suspensién provisional. La
resolucion que dispuso la institucién. No se aplicara la discrecionalidad cuando
la destitucion sea por defraudacion. Interviene el Asambleista Kléver Garcia, en
el literal k) sefiora presidenta. Dice: realizar actos de acoso o abuso sexual,
trata o trafico de personas, entonces hay que eliminar trafico de personas, sino
solamente poner trata como se habia acordado. Luego dice: discriminaciéon o
violencia de cualquier indole en contra de servidoras o servidores publicos o de
cualquier otra persona, el de otra persona estd demas. Cualquier persona que
quiera ese cargo, va y le molesta permanentemente y le dice me esta
acosando, entonces es otra persona que no tiene nada que ver. Interviene la
sefiora Presidenta de la Comisién, suprimale lo que dice o cualquier otra
persona. Interviene el Asambleista Carlos Samaniego, aqui en el literal n) dice:
Ejercer cualquier tipo de violacién a los derechos humanos de alguna servidora
o servidor de la Institucibn ya sea compafera, companero, jefa o jefe,
subalterna, subalterno, mediante cualquier tipo de coaccidn, acoso o agresion.
Pero ya estamos hablando aqui arriba sobre acoso o abuso sexual, trata y todo
eso, entonces lo que el articulo n) ejercer cualquier tipo de violacion de los
derechos humanos y cualquier tipo de coaccién acoso y agresion. Interviene la
sefora Presidenta de la Comisién, lo que nos dice el Asesor es que el n) ya
esta en la Constituciéon, que deberia ser eliminado. Interviene el Asambleista
Carlos Samaniego, si porque el literal o) dice: las demas que establezca la ley.
Interviene la sefiora Presidenta de la Comisién, la propuesta es que se pueda
eliminar, porque dice que ya estad en la constitucion. Interviene Asambleista
Maria Augusta Calle, si es que eliminamos lo que esta en la Constitucién
vamos a eliminar la mitad de la ley, muchas cosas que estamos poniendo aqui
estan en la constitucion, pero tenemos que reglamentar y sobre el mismo literal
n) vale la pena hacer un cambio, donde dice acoso y agresion debe ser acoso
0 agresion y también en el Ultimo inciso deberia ir una coma, dice: La servidora
o servidor destituido, podran impugnar judicialmente dicha decision la que
podra, de manera discrecional en la primera providencia, ordenar la suspension
provisional. Interviene el sefior Secretario, Articulo 53, se debe eliminar porque
ya esta en el articulo 15. Articulo 55, codificado nimero 50. Organismos de
aplicacién. La aplicacion de la presente Ley, en lo relativo a la administracién
de los recursos humanos y remuneraciones, estard a cargo de los siguientes
organismos: a) Ministerio de Relaciones Laborales; y b) Unidades de
Administracion de Recursos Humanos de cada entidad, institucion, organismo
0 persona juridica de las establecidas en el articulo 3 de la presente Ley.
Interviene el Dr. Dario Pefarreta, en este articulo que se refiere a organismos
de aplicacion, hay otra observaciéon que ha sido referida por parte de AME vy
CONCORPE. La observacién es que se incluya un inciso que sefale lo siguiente.
En el ejercicio de la autonomia administrativa, los gobiernos auténomos
descentralizados mediante ordenanzas o resolucién de la junta parroquial.



Regularan la administracion del talento humano y estableceran planes de
carrera, de escalafén, remuneracién, incrementos salariales aplicados a sus
propias y particulares realidades y financieras, ningln servidor o trabajador de
los gobiernos descentralizados asi como ninguna persona que preste sus
servicios a dichas entidades bajo cualquier concepto, podra percibir una
remuneracion mensual superior o igual al del presidente de la Republica. Esta
sugerencia fue presentada por parte de AME y CONCOPE, pero no tuvo
acuerdo por parte de las Confederaciones Municipales. Pongo en su
conocimiento sefora presidenta. Interviene el Asambleista Carlos Samaniego,
sefora Presidenta, yo creo que lo que acaba de dar lectura el sefior asesor no
tiene relacion con el articulo 50, inumerado 55 y el articulo 50 organismo de
aplicacion de lo que acaba de leer no tiene relacién para nada y por lo tanto
deberiamos dar paso para que se incorpore, yo no estoy de acuerdo con eso.
Esto es exclusivamente organismo de aplicacién de esta ley nomas. Interviene
el sefor Secretario, Articulo 50 sin objecidén. Articulo 57, 51 codificado.
Competencia del Ministerio de Relaciones Laborales en el ambito de esta Ley.
El Ministerio de Relaciones Laborales, a mas de las establecidas en el Cédigo
de Trabajo y otras leyes, tendra las siguientes atribuciones: a) Ejercer la
rectoria de la administracién del desarrollo institucional y de recursos humanos
del sector publico, b) Proponer las politicas de Estado y de Gobierno
relacionadas con la administracion del desarrollo institucional de recursos
humanos del sector publico; c¢) Emitir normas e instrumentos de desarrollo
administrativo sobre disefio, reforma e implementacion de estructuras
organizacionales por procesos y recursos humanos mediante acuerdos
ministeriales que se adecuen a las politicas dictadas por la secretaria Nacional
de Administracién Publica. Que seran publicadas en el registro oficial para
aplicarse en las instituciones, organismos y dependencias del sector publico.
Interviene el Asesor, Dr. Kléver Bravo, el articulo que aprobaron en el dltimo
inciso que es el articulo 48, hay algunas cosas que hay que observar, la
servidora o servidor destituido, podran impugnar judicialmente dicha decision,
la decision de destitucidén, eso es obvio, la que podra de manera discrecional
en la primera providencia, ordenar la suspension provisional de la resolucién
que dispuso la destitucién. Una que en esta ley le estamos disponiendo que es
lo que debe hacer el juez y eso no es conveniente. Y la otra discrecionalidad no
es norma sino es una excepcion, mas bien lo obligatorio para los jueces es la
motivacion; y luego dice, no se aplicara la discrecionalidad, otra vez, cuando, la
destitucién sea por defraudacioén, ahi a mas de la discrecionalidad también
significa que califico el jefe de defraudacién y ahi no puede actuar el juez. Mi
propuesta es que ese parrafo debe eliminarse. Interviene la sefiora Presidenta
de la Comisién, yo quiero pedir a los sefiores asesores que como esto es un
trabajo de equipo. Cuando observen algo, pidan la palabra. No dejen pasar
estas cosas que a la larga nos pueden afectar, yo creo que efectivamente ahi
no corre esa parte y sirvanse en borrar. Interviene el Dr. Aldo Augilla, igual con
Klever sefores asambleistas habiamos manifestado cuando se discutio con los



asesores el literal k), hemos puesto de cualquier otra persona era porque el
publico en algunas ocasiones podria acosar a quien brindara el servicio y
Klever por ejemplo se acordaba de los jueces de menores o nifios y
adolecentes que basicamente acosan a las madres que estan solicitando
alimentos o pensiones alimenticias. Interviene la sefiora Presidenta de la
Comision, le dejamos lo que estaba cualquier otra persona ejerza sus
funciones y le omitimos o que planteaba el asesor, continGie sefior secretario.
Interviene el sefor Secretario, Articulo 57, codificado 51. Competencia del
Ministerio de Relacione Laborales en el ambito de esta ley. El Ministerio de
Relaciones Laborales, a mas de las establecidas en el Cédigo de Trabajo y
otras leyes, tendra las siguientes atribuciones: a) Ejercer la rectoria de la
administracion del desarrollo institucional y de los recursos humanos del sector
publico; b) Proponer las politicas de Estado y de Gobierno relacionadas con la
administracion del desarrollo institucional de recursos humanos del sector
publico; ¢) Emitir normas e instrumentos de desarrollo administrativo sobre
disefio, reforma e implementacién de estructuras organizacionales por
procesos y recursos humanos mediante acuerdos ministeriales que se adecuen
a las politicas dictadas por la secretaria Nacional de Administracién Publica.
Que seran publicadas en el registro oficial para aplicarse en las instituciones,
organismos y dependencias del sector publico. Interviene la Asambleista Maria
Augusta Calle, en el literal a) creo que habria que cambiar la parte que dice del
desarrollo institucional de recursos humanos, el literal total dice: Ejercer la
rectoria de la administracién del desarrollo institucional y de los recursos
humanos, eso es una facultad enorme; entonces creo que no podria cumplirla.
Lo que podemos poner es ejercer la rectoria de la administracion y desarrollo
del trabajo de talento humano del sector publico, desarrollo del talento humano
que tiene que ver con politicas de formacioén en la carrera administrativa pero
no lo que tiene que ver con el desarrollo institucional y de recursos humanos.
Desarrollo del talento humano del sector publico. Intevriene la sefiora
Presidenta de la Comision, hay una propuesta de modificar ese articulo.
Consulto a los sefores asambieistas si hay alguna observacion en ese sentido,
aceptamos la modificacién. Interviene la Asambleista Maria Augusta Calle, en
el literal a) ejercer la rectoria de la administracion y desarrollo del talento
humano del sector publico; y en el ¢) dice: emitir normas e instrumentos de
desarrollo administrativo sobre disefio, reforma e implementacion de
estructuras organizacionales por procesos y recursos humanos mediante
acuerdos ministeriales que se adecuen a las politicas dictadas por la Secretaria -
Nacional de Administracién Publica. ;Qué tiene eso que ver? o sea es la
Secretaria Nacional de la Administracion Publica la que va a dictar toda la
implementacion de estructuras organizacionales por procesos y recursos
humanos, por ultimo deberia ser el SEMPLADES. Interviene el sefior
Secretario, c¢) Emitir normas e instrumentos de desarrollo administrativo sobre
disefio, reforma e implementaciébn de estructuras organizacionales por
procesos Yy recursos humanos mediante acuerdos ministeriales que se adecuen



a las politicas dictadas por la secretaria Nacional de Administracién Publica.
Que seran publicadas en el registro oficial para aplicarse en las instituciones,
organismos y dependencias del sector publico. Interviene la sefiora Presidenta
de la Comisién, estamos definiendo las funciones del Ministerio de Relaciones
Laborales, yo creo que habia que precisarle en que ambito, esta bien que
pueda disenar planes, programas. Pero en el dmbito de la administracién del
talento humano o sea hay que precisarle el ambito. Interviene la Asambleista
Maria Augusta Calle, nosotros estamos aqui dando una competencia a la
Secretaria Nacional de la Administracién Publica que no la tiene. Interviene la
sefiora Presidenta de la Comision, si tienen ellos que emitir politicas publicas
en el ambito de la administracion del talento humano. Interviene la Asambleista
Maria Augusta Calle, estructuras organizacionales por procesos y recursos
humanos, para eso esta el Ministerio de Relaciones Laborales. Interviene la
sefiora Presidenta de la Comisién, ;Y a quien le estamos dando?. Intevriene la
Asambleista Maria Augusta Calle, a la Secretaria Nacional de la administracion
publica, podria ser por ultimo SEMPLADES o el Consejo Nacional de
planificacion, pero no la secretaria, solo el ministerio, y la otra cosa a parte de
eso en el mismo literal creo que habria que anadir a excepcién de los GAD’s
que se regiran por las disposiciones establecidas en esta ley. Interviene la
sefiora Presidenta de la Comisidn, revisemos este articulo para ver en que
condiciones queda. Interviene el Dr. Dario Pefarreta, sefiora presidenta este
articulo es uno de los que mas he debatido con la comisidon técnica INAMI y
CONCORPE. Interviene la sefiora Presidenta de la Comisién, definamos lo que
nos corresponde a nosotros, sefior secretario vamos literal por literal. Interviene
el sefor Secretario, Articulo 51. Competencia del Ministerio de Relaciones
Laborales en el ambito de esta ley. El Ministerio de Relaciones Laborales, a
mas de las establecidas en el Cédigo de Trabajo y otras leyes, tendra las
siguientes atribuciones: a) Ejercer la rectoria de la administracion y desarrollo
del talento humano del sector publico. Interviene la sefiora Presidenta de la
Comisién, se ha cambiado atribuciones por competencias. Interviene el sefor
Secretario, b) Proponer las politicas de Estado y de Gobierno relacionadas con
la administracion del desarrollo institucional de recursos humanos del sector
publico. Interviene la sefiora Presidenta de la Comision, ¢Y por que le cambian
recursos por talento?, cual es la explicacién para cambiar. Interviene el Dr.
Carlos Paladines, mas que recursos lo que se esta cambiando es desarrollo
institucional con el desarrollo del talento humano, el desarrollo institucional es
un area que abarca mas de lo que esta sefalado en esta ley. Repito no es la
discusion entre talento humano y recursos humanos sino desarrolio
institucional y desarrollo de recursos humanos, es decir, temas como
planificacion estratégica, medicibn de objetivos que no estan en esta ley.
Interviene el Asambleista Carlos Samaniego, estamos en el literal b) yo creo
que empecemos por el inicio del articulo. Es competencias de Ministerio de
Relaciones Laborales en el ambito de esta ley, el Ministerio de Relaciones
Laborales, a mas de las establecidas en el Cdédigo de Trabajo y otras leyes,



tendra las siguientes competencias. Ahora viene a) Ejercer la rectoria de la
administracién y desarrollo del talento humano. Aqui le hemos suprimido del
desarrollo institucional y de recursos humanos del sector publico. Y en el literal
b) también tendriamos que hacer lo propio y en el resto de literales tendriamos
que hacer lo propio pero mi inquietud es, si hablamos de desarrollo
institucional, me parece que es del desarrollo de la instituciéon como tal y a mas
de eso debe ser desarrollo institucional y talento humano, porque también tiene
que ver en el desarrollo institucional no esta alejado de aquello; entonces
deberia estar desarrollo institucional y talento humano porque las 2 cosas tiene
que ver dentro de la administracion dentro del control y la rectoria de este
ministerio; esa es mi sugerencia salvo que haya algun criterio que mejore mi
idea porque si quiero que haya una diferencia que es el desarrollo institucional
y lo que es talento humano; y si las dos cosas van de la mano tendrian que ir
las 2 cosas e incorporarse aqui. Interviene la Asambleista Maria Augusta Calle,
es sencillo lo que es desarrollo institucional a mi juicio, o tiene que ver con el
ambito esta ley, el desarrollo institucional es lo que hacia Carlos hace un rato,
hacer la planificacion estratégica para cambiar los objetivos, para ampliar las
oficinas, para poder poner otras redes inalambricas, o sea hay muchas cosas
que implican al desarrollo institucional, nosotros estamos en esta ley hablando
sobre recursos humanos. No tiene que ver con desarrollo institucional en la
parte que esta hay que eliminar porque no puede ser el Ministerio de
Relaciones Laborales el que entre a ser planificacion del desarrollo
institucional, eso es imposible, si es que esta eso hay que quitar en todos los
literales, efectivamente también esta en el literal b), eso hay que quitar; esta
ley esta tratando sobre recursos humanos, desarrollo del talento humano, que
es la formacion, el mejoramiento. Interviene la sefora Presidenta de Ila
Comisién, se acoge la sugerencia de la asambleista Maria Augusta Calle.
Interviene el Asambleista Carlos Samaniego, comparieros yo vuelvo a insistir
gue se me aclare un poco mas porque desarrollo institucional no es solamente
la estructura de la instituciéon, la parte material. Desarrollo institucional y
organizacional significa la forma de organizar ese ministerio, puede ser que el
ministerio quiera suprimir la nominacién de un departamento, ponerle otro que
se llamaria ya una reingenieria. Y en reingenierias tiene facultad el ministerio
para hacerlo; y esto es un desarrollo institucional, parte del desarrollo
institucional. No solamente lo miremos en la parte estructural como institucion.
Se puede hacer de pronto una reingenieria del cambio de nominaciones,
departamentos, este departamento se llamaba recursos humanos ahora se va
a llamar de derechos humanos que se yo. Por eso pido una ampliacion para
diferenciar sustancialmente lo que es desarrollo institucional y lo que es talento
humano. Interviene el Dr. José Murillo, si nosotros analizamos justamente el
articulo 51 claramente dice competencia del Ministerio de Relaciones Laborales
en el ambito de esta ley. Si nos basamos en eso el Ministerio de Relaciones
Laborales es solamente para el talento humano. Es asi que en esta norma no
podria ir o que faltaria como estructura o ambito estructural de cada empresa



o institucion del estado. Por ende no podria ir institucional ya que para regular
solamente el talento que puede ser beneficios, mas no estructuras fisicas de

las instituciones.

Interviene la sefiora Presidenta de la Comisién, una pregunta, pero cuando
hablamos de hacer planes, programas; esta inmerso el talento humano, no
puede estar afuera, yo no puedo hacer un plan sin contar con el ser humano y
con el talento humano. Entonces no puedo creer que el desarrollo institucional
sea una cosa y sea otra cosa el talento humano. De lo que hemos visto con el
Ministerio de Relaciones Laborales para botar a un poco de gente. Voy a poner
con el sabido ejemplo de Agrocalidad. Le dieron una nueva estructura, una
nueva planificacién y botaron 110 personas porque en esta nueva estructura y
en esta nueva planificacién ya no entraban supuestamente, entonces van de la
mano, yo no se en que momento se separa. Interviene la Asambleista Maria
Augusta Calle, el desarrollo institucional tiene que ver con la ley de
modernizacién. Interviene el Dr. Dario Penarreta, el derecho administrativo
contiene un conjunto de normas y leyes especiales, organicas, codigos que
permiten desarrollar toda la administracién del Estado, de los poderes ejecutivo
y judicial, en este caso la ley que estamos haciendo que se desarrolla como la
ley de servicio publico es una ley organica, unicamente va hablar sobre la
administracién de talento humano, de remuneraciones, etc. No puede hacer
referencia al desarrollo institucional y como bien decia la Asambleista Maria
Augusta Calle hay otras normas que se refieren a eso. Interviene la sefora
Presidenta de la Comision, ;Y parte del desarrollo institucional no es capacitar,
formar, mejorar al talento humano? Interviene el Dr. Dario Pefarreta,
efectivamente esas normas si se desarrollan en esta ley. En el capitulo que
habla de la formacién, capacitacion; pero no es especifica a una atribucion
especial del Ministerio de Relaciones Laborales dar la rectoria sobre la
administracién institucional. Interviene la sefora Presidenta de la Comisién,
quizds la redaccidbn este mal. Interviene el Dr. Dario Pefarreta, si,
efectivamente estda mal y como esta propuesto parece que cumple con todos
los requerimientos que seria el organismo rector en este caso del Ministerio de
Relaciones Laborales porque no tiene atribuciones para el ministerio
determinarle a Petroecuador, por ejemplo, como debe desarrollar sus politicas.
Interviene la sefora Presidenta de la Comision, en eso estamos claros, yo lo
que me refiero es que no podemos desligar que el talento humano es parte del
desarrollo institucional y si no le dejamos politicas o competencias al ministerio
para que promocione, mejore, trabaje con el talento humano en funcién del
desarrollo institucional se queda en el aire. Interviene el Asesor Federico
Medina, una acotacién. Primero ya existe una institucion regente en materia de
desarrollo institucional y se llama SEMPLADES. Intervienela sefiora Presidenta
de la Comisién, ya estamos claros, lo que yo quiero es que encontremos la
articulacién entre lo que tiene que hacer el ministerio con el talento humano en
funcién del desarrollo no como impulsor, sino en funcién del desarrollo
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institucional porque yo he vivido tanto en esta comisién todo lo contrario, que
se inventa cualquier cosa desde afuera y le dicen al Ministerio de Relaciones
Laborales: esta es nuestra nueva propuesta y se vana fuera todos. Entonces
no podemos dejar de vincular estos 2 elementos. Interviene el Dr. Carlos
Paladines, sefiora Presidenta desde mi punto de vista propongo a la mesa lo
que usted sefala es la salida, es la administracion del talento humano en
funcion del desarrollo institucional.’interviene la sefiora Presidenta de la
Comisién, pongalo en funciéon del desarrollo institucional, lo hacemos para el
desarrollo institucional, quisiera que lo redacten compaferos asesores.
Interviene el Asambleista Carlos Samaniego, no quiero profundizar mucho en el
tema ni polemizar, pero si creo que como se trata de la estructura de esta ley
yo quisiera un poco que abarque, que acoja todos los espacios y los aspectos
que se requieren dentro de esto, yo quisiera ver por su intermedio sefora
Presidenta y por secretaria o al sefior asesor me permite que se de lectura y se
revise en el diccionario que es talento y que es recurso humano para poder
tener una diferencia perfecta y poder incorporar de acuerdo a eso en este
articulado. Si usted me faculta. Interviene el sefor Secretario, literal c) Emitir
normas e instrumentos de desarrollo administrativo sobre disefio, reforma e
implementacién de estructuras organizacionales por procesos y recursos
humanos mediante acuerdos ministeriales que se adecuen a las politicas
dictadas por la secretaria Nacional de Administracién Publica. Que seran
publicadas en el registro oficial para aplicarse en las instituciones, organismos
y dependencias del sector publico. Interviene la sefiora Presidenta de la
Comisién, considero que también tiene que llevar la misma estructura como ha
propuesto el Asambleista Samaniego. Interviene el Asambleista Carlos
Samaniego, en este literal también hay que hacer algunas correcciones, tanto
en que hay que ser secuencial, ya estamos revisando lo literales a), b) para
gue en este también se incorporen las modificaciones que se estan haciendo y
en la parte pertinente que dice que se adecuen a las politicas dictadas por la
Secretaria Nacional de Administracién Publica me parece totalmente erronea
aqui tendra que ir en todo caso si queremos dejar alguna exposicion en torno
aquello, para mi no deberia ir, le deberiamos sacar esto porque es el ministerio
el rector, el que va a organizar y el que tiene que planificar. Entonces
deberiamos sacarle esto, y en la remota posibilidad tendria que ser
SEMPLADES, y en la parte continua que dice: que serian publicados en el
registro oficial, en ves de que se diga: que seran publicados, tendria que ir
mismas seran publicadas, como obligatoriedad. Interviene la sefiora Presidenta
de la Comisién, tendria que quitarse porque no tiene nada que ver ahi.
Interviene el Asambleista Carlos Samaniego, entonces decia aqui a
continuacién de la parte que ya se va a suprimir dice que seran publicadas en
el registro oficial, yo diria, emitir normas e instrumentos mismos que seran
publicados en el Registro Oficial. Interviene la sefiora Presidenta de la
Comisién, solo que quede la palabra mismos que seran publicados. Interviene
el Dr. Carlos Paladines, solamente recordar la recomendacién de la sefiora



Asambieista Calle, que sefalaba que en este literal se recomienda una
excepcion para los gobiernos autonomos descentralizados que se regiran por
la disposicidon general establecida en esta ley. Interviene la sefiora Presidenta
de la Comisién, estoy de acuerdo, la Unica preocupacién es que alla les
aprobaron que se regiran por la norma técnica ¢ no contradice esto con eso? Yo
incluso queria que sea solo de la norma pero ustedes dijeron que sea de la
norma técnica, votaron y reconsideraron Esto que quieren poner no
contradice lo que pusieron alla? Interviene el Dr. Carlos Paladines, no
contradice porque el objetivo es que los gobiernos auténomos descentralizados
aprueben sus normas en aplicacién de la norma técnica, pero ellos aprueben.
Lo que queremos evitar es que el ejemplo que damos siempre del gobierno
municipal tenga que traer su estructura organica para que la prueben aqui en
Quito. Interviene la sefora Presidenta de la Comision, totalmente de acuerdo,
pero veamos como le ponemos porque son mas las demandas que hace la
AME en ese sentido, como queda sefnor secretario el articulo. Interviene el
sefor Secretario, Articulo 51. Competencia del Ministerio de Relaciones
Laborales en el ambito de esta Ley. El Ministerio de Relaciones Laborales, a
mas de las establecidas en el Cddigo de Trabajo y otras leyes, tendra las
siguientes competencias: a) Ejercer la rectoria de la administracién del talento
en funcién del desarrollo institucional en el sector pablico; b) Proponer las
politicas de Estado y de Gobierno relacionadas con la administracién del
desarrollo institucional de recursos humanos del sector publico; ¢) Emitir
normas e instrumentos de desarrollo administrativo sobre disefo, reforma e
implementacién de estructuras organizacionales por procesos y recursos
humanos mismos que seran publicados en el registro oficial para aplicarse en
las instituciones y organismos y dependencias del sector publico; d) Efectuar el
control mediante inspecciones, verificaciones, supervisiones o evaluaciéon de
gestion administrativa orientados a vigilar el estricto cumplimiento de las
normas contenidas en esta ley, su reglamento general, soluciones del
Ministerio de Relaciones Laborales y demas disposiciones conexas, de su
resuitado se emitird infformes a los 6rganos de control pertinentes para la
determinacion de las responsabilidades a que hubiere lugar de ser del caso; €)
Realizar estudios técnicos relacionados a la gestién de remuneraciones del
sector publico; f) Elaborar y mantener actualizado el Sistema Nacional de
Informacién y el registro de todas las servidoras, servidores, obreras y obreros
del sector publico, y del catastro de las instituciones, entidades, empresas y
organismos del Estado y de las entidades de derecho privado en las que haya
participacibn mayoritaria de recursos publicos, determinadas en el Art. 3 de
esta Ley; g) Determinar, evaluar y controlar la aplicacion de las politicas y
normas remunerativas del sector publico, asi como establecer mediante
resoluciones de caracter obligatorio para todas las instituciones publicas
reguladas por esta Ley, el cumplimiento de dichas politicas; h) Preparar y
expedir los reglamentos de aplicacion general de gestion organizacional por
procesos y de recursos humanos; i) Establecer politicas nacionales y normas



técnicas de capacitacion asi como coordinar la ejecucién de programas de
formacion y capacitacion en lo referente a esta ley, para lo cual se creara a
través del Instituto de Altos Estudios Nacionales IAEN, la red de formacion y
capacitacion de la servidora y servidor publico con escuelas, institutos y
academias y programas de formacién o capacitacion e instituciones nacionales
e internacionales que operen bajo acuerdos con el Estado; j) Determinar en
forma técnica los montos maximos obligatorios que se asignaran para cubrir los
incrementos salariales y los demas beneficios econdmicos y sociales; k)
Determinar con las autoridades que ejerzan la rectoria de las instituciones
publicas el nimero de puestos con los que contaran las instituciones sefialadas
en el articulo 3 de esta Ley, con excepcion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, universidades y escuelas politécnicas y la Funcién Judicial, a
través de auditorias para el caso de instituciones existentes y estudios previos
de creacion de nuevas instituciones, o modificacion o incremento de personal.
Para la determinacion prevista en este literal, se debera tomar en cuenta la
especialidad de cada institucion; ) Requerir de las Unidades de Administracion
de Recursos Humanos, informacién relacionada con el desarrollo institucional,
recursos humanos y remuneraciones, que deberan ser remitidos en el plazo de
quince dias; m) Emitir criterios sobre la aplicacién de los preceptos legales en
materia de remuneraciones y recursos humanos del sector publico, y absolver
las consultas que formulen las instituciones sefaladas en el Art. 3 de esta ley.
Interviene la sefiora Presidenta de la Comision, después del c) habia un inciso
propuesto por la asambleista Maria Augusta Calle en relacioén a los gobiernos
autonomos descentralizados, sirvase acoger eso. Interviene el sefior
Secretario, n) Establecer métodos alternativos de intervencion inmediata en las
instituciones senaladas en el ambito de esta Ley, a fin de prevenir a las
servidoras y servidores publicos, las consecuencias que se pueden derivar por
el incumplimiento de las obligaciones de sus puestos y los deberes
establecidos por la Constitucién y la Ley; y, fi) Las demas que le asigne la ley.
En las instituciones, entidades y organismos del sector publico, el porcentaje de
incremento de las remuneraciones y cualquier otro beneficio que cause un
egreso econdmico de un ejercicio a otro, como maximo, sera el que determine
el Ministerio de Relaciones Laborales, previo informes favorables del Ministerio
de Finanzas respecto a la disponibilidad econémica y del SENPLADES
respecto de la planificacion estratégica. Interviene la Asambleista Dora Aguirre,
era una reflexion en funciéon al literal a) que habiamos modificado cuando
hablamos de ejercer la rectoria de la administracién en cuanto a recursos
humanos del sector publico en funcién del desarrollo institucional, entonces si
en el ¢) nosotros mantenemos que una de las competencias del Ministerio sera
emitir normas e instrumentos de desarrollo administrativos sobre disefio,
reforma e implementacién de estructuras organizacionales por procesos y
recursos humanos contradecimos el literal a) porque una parte y por otra parte
sustituimos acuerdos ministeriales4que en este caso estaba integrado que
deberia hacerlo la Secretaria Nacional de Administraciéon Publica o en este



caso la SENPLADES pero yo creo que no se deberia suspender estos
acuerdos ministeriales que desarrolle la entidad competente le pondria para
definir si es la Secretaria Nacional de Administracion Publica o SENPLADES,
pero creemos que hay que tener coherencia entre el literal a) y el ¢) porque
tiene que ver en cuanto a desarrollo institucional. Interviene el Dr. Carlos
Paladines, un punto de informacion, en el literal i) se habla del IAEN y la red de
capacitacion y habiamos sefalado en el articulo 53 y 54 volvemos a hablar del
mismo tema. Sin embargo en el literal i) la capacitacion esta a cargo del IAEN y
en el articulo 54 la capacitacion esta a cargo del Ministerio de Relaciones
Laborales. Por lo tanto hay una contradiccidén normativa entre el literal i) y el
articulo 54. Bien podria sefalarse si es que lo estiman pertinente los sefiores
asambleistas que el articulo quede hasta la determinacion de las politicas de
capacitacién, de tal manera que los temas relacionados con las redes queden
desarrollados con los articulos 53 y 54 conforme a la propuesta presente.
Interviene la Asambleista Dora Aguirre, primero no se ha reflexionado sobre la
primera reflexion que haciamos en que sea coherente el literal a) y con el c).
interviene la sefora Presidenta de la Comision, hay un cuestionamiento de que
no hay coherencia entre el literal a) y el c), si alguien quiere plantear. Interviene
el Dr. Dario Pefarreta, a) Ejercer la rectoria de la administracion del talento en
funcién del desarrollo institucional en el sector publico; en el b) Proponer las
politicas de Estado y de Gobierno relacionadas con la administracion del
desarrollo institucional de recursos humanos del sector publico; y c¢) Emitir
normas e instrumentos de desarrollo administrativo sobre disefo, reforma e
implementacion de estructuras organizacionales por procesos y recursos
humanos mismos que seran publicados en el registro oficial para aplicarse en
las instituciones y organismos y dependencias del sector publico, con
excepcion de los gobiernos auténomos descentralizados. Ese es el primer
borrador. Interviene la Asambleista Dora Aguirre, en el literal c) hablamos de
que emitir normas e instrumentos de desarrollo administrativo sobre disefio,
reforma e implementacion de estructuras organizacionales por procesos y
recursos humanos, pero no nos olvidemos que aqui esas normas las emiten
mediante los acuerdos ministeriales que se adecuen a las politicas dictadas, en
este caso se pone la Secretaria de Nacional de Administracién Publica, podria
ser también SENPLADES. Interviene la sefiora Presidenta de la Comision, ya
esta eliminado eso Dorita. Interviene la Asambleista Dora Aguirre, es que no
creo que se deba eliminar porque nosotros estamos diciendo que las normas
que emite el ministerio de relaciones laborales directamente las publicamos en
el registro oficial. Cuando no tiene la competencia en este caso el ministerio
sino puede tener SENPLADES puede tener la Secretaria Nacional de
Administracion Publica, eso es el planteamiento. Interviene la sefiora
Presidenta de la Comision, como quedamos entonces, ay una propuesta de
que no se elimine ese literal. Interviene el Asambleista Carlos Samaniego,
haciendo una secuencia y un seguimiento de lo que plantea Dora, yo creo que
aqui como dice competencias del Ministerio de Relaciones Laborales en el



ambito de esta ley, emitir normas e instrumentos de desarrollo administrativo.
Aqui creo que deberiamos suspender esta parte que dice sobre disefo,
reforma e implementacion de estructuras organizacionales. Yo creo que
deberia reducirse este literal y queda emitir normas e instrumentos de
desarrollo administrativo. Y si algo mas le complementamos para ponerle ahi
mediante los mismos que seran emitidos mediante decretos o acuerdos
ministeriales dependiendo de los casos. Interviene la sefiora Presidenta de la
Comisiéon, me parece que hay conceso de la propuesta del Asambleista
Samaniego. Interviene el Dr. Dario Pefiarreta, respetuosamente, al eliminar lo
que se habla de disefio, reforma e implementacion de estructuras
organizacionales seria en verdad como repetir lo que dice el literal a), porque
desarrolla el literal c) lo que le da la potestad al ministerio para que emita
normas sobre como puede ser una estructura organizacional de una secretaria
administrativa, que se yo del ministerio tal, entonces no permitiria desarrollar la
norma, quedaria un vacio en la ley. Se debe corregir algunas cosas, pero se
mantener lo que se refiere al disefio, reforma e implementacion de estructuras
organizacionales porque el ministerio tiene que emitir las normas de cémo va a
ser los organigramas, las estructuras, como se puede reformar, etc. Interviene
el Asambleista Carlos Samaniego, de acuerdo, pero es que la norma, el
instrumento de desarrollo administrativo de disefio, reforma e implementacién
esto no lo hace directamente el ministerio, lo hace SENPLADES, entonces aqui
deberiamos mejorarle un poco la redaccion, de acuerdo a las politicas emitidas
por SENPLADES y que seran publicadas en el registro oficial. Interviene la
sefora Presidenta de la Comisién, elimine el ¢). interviene la Asambleista Maria
Augusta Calle, si es que eliminamos el ¢), con lo que yo estoy de acuerdo, creo
que en el a) deberiamos poner normas técnicas. Interviene la sefora
Presidenta de la Comision, pero no se olviden que después del c) iba la
excepcidon de los gobiernos autébnomos descentralizados. Interviene la
Asambleista Maria Augusta Calle, ejercer la rectoria en la administracion del
desarrollo institucional, ;como estaba redactado?. Interviene el Dr. Dario
Penarreta, ejercer la rectoria de la administracién del talento humano en
funcion del desarrollo institucional en el sector puablico. Interviene la
Asambleista Maria Augusta Calle, mediante la expedicién de normas técnicas.
Interviene el Dr. Dario Pefarreta, Articulo 51. Competencia del Ministerio de
Relaciones Laborales en el ambito de esta Ley. El Ministerio de Relaciones
Laborales, a mas de las establecidas en el Codigo de Trabajo y otras leyes,
tendra las siguientes competencias: a) Ejercer la rectoria de la administracion
del talento humano en funcion del desarrollo institucional en el sector publico
mediante la expedicién de normas técnicas. Interviene el Dr. Guillermo Salazar,
un poco podriamos conversar sobre este tema, por que el tema de las normas
técnicas, porque nosotros vemos que las normas técnicas van a venir del
centro para aplicarse en la periferia. Que decimos nosotros. Analicemos la
periferia para sugerir al centro la aplicacién de esas normas. Interviene la
sefiora Presidenta de la Comisién, que tal si ponemos en el caso de los



gobiernos centralizados auténomos podran proponer o propondran la
calificacion de sus normas técnicas. Interviene el Dr. Guillermo Salazar, las
normas técnicas la vamos a tener, lo que estamos pidiendo es el respeto a la
individualidad y a las realidades de cada uno de los cantones porque caso
contrario es la aplicacion desde el centro hacia la periferia. Interviene el Dr.
Carlos Paladines, solo un punto de informacién, el articulo 3 ha sido
reconsiderado, no es posible modificar y en el mismo se sefala que las hormas
técnicas rigen a los gobiernos autonomos descentralizados; repito una
informacién que se dio a la comisién; una cosa es como hacer, eso va a estar
en las normas técnicas ya aprobadas en el articulo 3 y el que hacer
correspondera mediante ordenanza a cada gobierno  auténomo
descentralizado, si es que quieren clasificar de una u otra manera. Interviene la
sefiora Presidenta de la Comisién, no podremos poner aqui, en el caso de los
gobiernos autdbnomos descentralizados se regiran por sus ordenanzas, alguna
cuestion que clarifique que tampoco es que de aca les manda y hacen caso
porque son otras realidades. Interviene el Dr. Carlos Paladines, también me
permito como punto de informacion. Existe un proyecto de disposicién general
para gobiernos autdbnomos descentralizados. Interviene el Asambleista Carlos
Samaniego; yo solamente recogiendo la inquietud que habia propuesto hace
un momento de la revision del diccionario que era talento humano y recurso
humano, ya tenemos aqui el resultado, yo quisiera sugerir si es que nosotros
incorporamos en un articulo la palabra talento humano que se corrija y se
rectifique y en todas se ponga talento humano. Dice: En la administracion de
empresas se denomina recursos humanos al trabajo que aporta el conjunto de
los empleados o colaboradores de esa organizacion, pero lo mas frecuente es
llamar asi a la funcién que se ocupa de seleccionar, contratar, formar, emplear
y retener a los colaboradores de la organizacién, estas tareas las puede
desempefiar una persona o departamento concreto; los profesionales en
recursos humanos junto a los directivos de la organizacion. La administracion
de talento humano consiste en la planeacién, organizacién y coordinacion asi
como también el control de técnicas capaces de promover el desempefio
eficiente del personal a la vez que el medio que permite a las personas que
colaboran en ella, alcanzar los objetivos individuales relacionados directamente
o indirectamente con el trabajo. Aqui tenemos que analizar cual es la parte
técnica que nos corresponderia y cual es la parte individual que estariamos
para incorporar; yo creo que en la ley deberiamos aplicar parte técnica mas
que individual o personal, deberia ser recursos humanos, técnicamente
hablando. Interviene la sefora Presidenta de la Comisidn, entonces que
termino vamos a manejar; la Constitucién habla del talento humano. Interviene
el Dr. Carlos Paladines, como punto de informacion, la palabra recursos
humanos se ha ido modificado en el ambito administrativo por la palabra
talento, porque los recursos son términos mas hacia objetos, en la Constitucién
ya se recogio ese criterio pero para la ley a criterio muy personal el que sefale
uno u otro término no modifica los efectos juridicos de la misma. Interviene la



sefiora Presidenta de la comisién, creo que la Ultima parte es lo mejor que se
ha dicho, no modifica el efecto juridico, continue sefior secretario. Interviene el
sefior Secretario, Articulo 58, codificado 52. De las atribuciones vy
responsabilidades de las Unidades de Administracién de Recursos Humanos.
Las Unidades de Administracion de Recursos Humanos, ejerceran las
siguientes atribuciones y responsabilidades: a) Cumplir y hacer cumplir la
presente Ley, su Reglamento General y las resoluciones del Ministerio de
Relaciones Laborales, en el ambito de su competencia. Interviene el Dr. Carlos
Paladines, solamente era la consulta de que el literal i) tiene una contradiccion
con el articulo 54. En el literal i) la red de capacitacion se le otorga al IAEN y
del articulo 54 la red de capacitacion se le otorga al ministerio. Entonces hay
una pequefia confusion; el IAEN tenga la red de formacion, hay 2 redes como
vamos a ver en los articulo 53 y 54. interviene el Asambleista Linder Altafuya,
quiero saludar la preocupacion del asambleista Samaniego, porque se va a ir
definiendo conceptos, si quisiera que los sefiores asesores contribuyan y no
nos inventemos cosas. La Constitucién cuando se refiere a este tema en el
inciso segundo del articulo 229 dice: Los derechos de las servidoras y
servidores publicos son irrenunciables, la ley definira el organismo rector en
materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el sector publico, y
regulara el ingreso, ascenso, promocioén, incentivos, régimen disciplinario,
estabilidad, sistema de remuneracidén y cesacidon de funciones de sus
servidores. Esta claro. De donde sacan que la Constitucién habla del talento
humano si esta definiéndose ahi que recurso humano es todo, parte del
recurso humano es el talento humano que ya es la capacitacién, ya son las
cualidades individuales. Incluso el talento humano va para lo individual, recurso
humano es el concepto en general; he dado lectura en lo pertinente a la
Constitucion. Interviene la sefiora Presidenta de la Comisién, pedimos a los
sefiores asesores tomar en cuenta esta observacion para que se corrija.
Interviene el Asambleista Carlos Samaniego, recogiendo la inquietud del
compafiero Carlos, yo pienso que deberiamos eliminar el literal i), porque ya
consta, esta manifestando claramente en el articulo 54, habla de la red de
capacitacion del servicio publico y estamos repitiendo lo mismo, solamente que
deberiamos complementar con la cuestion del literal i) manifiesta el IAEN, nada
mas. Yo creo para suprimir el literal i} y que quede el 54.

Se suspende la sesioén a las 12h10.
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