REPUBLICA DEL ECUADOR
" ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL REGIMEN ECONOMICO Y
TRIBUTARIO Y SU REGULACION Y CONTROL

ACTA No. 087
QUITO, 10 DE FEBRERO DE 2016

PRESIDE EL ASAMBLEISTA VIRGILIO HERNANDEZ
ACTUA LA SECRETARIA RELATORA ABOGADA ERIKA INTRIAGO
DECLARADA RESERVADA
NO SE PUEDE ENTREGAR COPIAS

Se encuentran presentes los siguientes asambleistas:
- Ramiro Aguilar.
- Rocio Alban:
- Carlos Bergmann.
- Galo Borja.
- Vethowen Chica.
- Vanessa Fajardo.
- Virgilio Hernandez
- Grace Moreira.

- Franco Romero.
Una vez que se ha verificado el quérum respectivo se instala la sesién No. 087 a las 12h33.
Se procede a dar lectura al orden del dia:
1.- Comisién general para visitar a la Unidad de Andlisis Financiero — UAF.

Al no existir peticiones o modificaciones del orden del dia, se aprueba el mismo. Se atiende

el primer punto del orden del dia: Comisién general para visitar a la Unidad de Analisis

\

Financiero — UAF.
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El asambleista Virgilio Hernandez agradece al Doctor Byron Valarezo, Director General de la
Unidad de Analisis Financiero — UAF, por el recibimiento, le concede el uso de la palabra.

El Doctor Byron Valarezo, Director General de la Unidad de Analisis Financiero — UAF
realiza una presentacion de power point, la misma que consta en el anexo 1 de esta acta, en
la cual explica que la UAF es la encargada de analizar las transacciones de posibles casos
de lavado de activoé y financiamiento de delitos y de concientizar a la ciudadania contra el
peligro de los mismos, la informacién que maneja esta Unidad es bajo reserva,- explica
ademas que el organico funcional es el Consejo Nacional del Lavado de Activos — CONCLA,
presidido por el Procurador General del Estado, el cual estd conformado por el Servicio de
Rentas Internas —SRI, Servicio Nacional de Aduana del Ecuador — SENAE, Fiscalfa General
del Estado, Superintendencia de Bancos, Superintendencia de Compafias Valores ¥
Seguros, Superintendencia de Economia Popular y Solidaria — SEPS y Ministerio. det
Interior. El érgano dperaﬁvo es la’ Unidad de Analisis Financiero = UAF, la cual tiene
unidades de apoyc como la unidad financiera, talento humano, direccién administrativa
secretaria general y direccion de tecnologia de la informacion, esta ultima es muy importante
puesto que a través de ella se maneja la seguridad del sistema de la informacion que se
obtiene; en cuanto a desconcentrar procesos, se estd gestionando una oficina en la ciudad
de Guayaquil, ya que el mayor numero de procesos corresponden a esa ciudad, son
alrededor de 6.000 casos.

Menciona que en la Unidad de Analisis Financiero — UAF se maneja un Cédigo de Etica, el
Reglamento Interno de Administracion del Talento Humano, Normativa de Seleccién de
Personal, Declaracion de Confidencialidad de la Informacién, Estatuto Organico de Gestion
Organizacional de Procesos, Reglamento Interno de Seguridad y Salud del Trabajo,
Instructivo de Gestion de Reportes para la Prevencion de Lavado de Activos y
Financiamiento del Terrorismo de las Instituciones del Sistema Financiero y Seguro Privado
(este se refiere solo al sector financiero), Instructivo para la Prevencion de los Delitos de
Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo (se refiere a todos los sectores del Codigo
Organico Integral Penal para la inmovilizacién de fondos activos de aquellas personas que
se encuentran en la lista de relaciones humanas con terroristas). Se trabaja ademas con
resoluciones que complementan el sistema financiero y el procedimiento que se encuentra

en el Cadigo Organico Integral Penal.

W
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La Unidad de Analisis Financiero — UAF genera politicas que contribuyen a la prevencion y
erradicacién del delito de lavado de activos y de financiacion del terrorismo. Explica que en
la Direccidn de Prevencion de Riesgos, se procesa y analiza la informacién por la relacion
que se tiene directamente con el sujeto obligade, al momento esta direccion ha acreditado
4723 oficiales de cumplimiento titulares y 3.647 oficiales de cumplimiento suplentes v ha

realizado desde el afic 2012 al afio 2015, 9.049 capacitaciones.

Explica que sélo a través del Cédigo de Registro, la Unidad de Andlisis Financiero - UAF
puede recibir informacién, la misma que luego es analizada y procesada por la Direccidn de
Andlisis y Operaciones, esta direccion construye las diferentes tipologias, una tipologia se
refiere a la forma en la que el lavador viene trabajando de manera continua y repetitiva para
a través de un mismo mecanismo o procedimiento lavar el dinero; los sujetos obligados por
medio del oficial de cumplimiento, ingresa la informacién a la Unidad de Andlisis Financiero
— UAF vy sélo en los casos en que no se puede hacer por medio del sistema o caso

excepcional, se ingresa la informacion en fisico.

El Reporte de Operacién Inusual e Injustificada — ROIl, se elabora de acuerdo a las
particularidades propias de cada materia y cada caso, de esta manera se consigue que un

caso que este solido vaya a la administracion de justicia.

Se trabaja en un proceso de semaforizacion, hasta el afio 2010 los sujetos obligados eran
400 ahora la cifra se encuentra en 10.000, por lo que esta previsto terminar en el afio 2017,
dado que la carga de informacién que se maneja es fuerte. En el aiio 2015 se enviaron 45

Reportes de Operaciones Inusuales e Injustificadas - ROl a la Fiscalia General del Estado.

El Ingeniero Luis Marroquin, Director de Tecnologia de la Informacién, Comunicacién y
Seguridad de la Unidad de Analisis Financiero — UAF, explica como funciona el Sistema
para la Prevencién de Lavado de Activos y Financiamiento de Terrorismo - SISLAFT, el cual
es el sistema operativo que utiliza la insfitucion para analizar la informacién, se utiliza la
carga en linea y en tiempo real, se busca seguridad en la informacién o en sus bases de

datos, menciona que bajo un cédigo de usuario a través de credenciales se puede ver un
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sistema de reportes de operaciones que superan el umbral, con esto se detecta todo tipo de
informacién en un periodo establecido, de acuerdo a la informacién que se desprenda se
aplican las sanciones; las cargas son periddicas, la informacion de las transacciones de los
bancos, concesionarias de vehiculos.

Aqui se detecta las operaciones injustificadas, dentro de la base de datos hay mas de un
millén de transacciones, hay un aproximado de 3.000 repories mensuales de operaciones
que superan el umbral. El Sistema para la Prevencién de lLavado de Activos vy
Financiamiento de Terrorismo - SISLAFT interactia con la Unidad de Analisis Financiero -
UAF para poder conectarse con el Servicio de Rentas Internas — SRI, Registro Civil,
Superintendencias, Policia Nacional del Ecuador, entre ofras instituciones gubernamentales,

los enlaces son en tiempo real.

El Sistema para la Prevencion de Lavado de Activos y Financiamiento de Terrorismo -
SISLAFT tiene 2 puntales, uno es la parte de prevencién y riesgos vy la otra parte es de
analisis de operaciones, este sistema absorbe todos los Reportes de Operaciones Inusuales
e Injustificadas — ROIl que se envian, después se ingresan a una matriz de ponderacion,
eso permite al analista tener un resumen de tedo lo'que se encuentra en la base de datos y

todo lo que un dato seguro puede tener.

La asambleista Grace Moreira respecto del tema de la FIFA pregunta ;Se detectd antes de

que se haga publico por los medios de comunicacion?

El Doctor Byron Valarezo, Director General de la Unidad de Analisis Financiero — UAF

responde que si se detecto.

El asambleista Virgilio Hernandez solicita a los medios de comunicacién que se retiren y

declara esta sesidon con caracter reservado.

El Doctor Byron Valarezo, Director de la Unidad de Andlisis Financiero — UAF, menciona que
al oficio enviado por parte del asambleista Ramiro Aguilar, se le realizé el anélisis previo, de
lo cual se emiti6 la orden trabajo respectivo, explica que la UAF sélo puede realizar analisis

de los reportes de analisis injustificados - ROII a peticion de parte, no de oficio.
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El asambleista Virgilio Hernandez pregunta ;Es conveniente esperar que haya una

solicitud?

El Doctor Byron Valarezo, Director General de la Unidad de Analisis Financiero — UAF,
expresa que es importante que la Unidad tenga la facultad de iniciar un analisis de oficio,

pero se debe establecer el procedimiento sin que alguien lo incite.

El asambleista Virgilio Hernandez pregunta ;Cuales serian los potenciales peligros de que

la Unidad de Analisis Financiero — UAF tenga la capacidad de hacer los andlisis de oficio?

El Doctor Byron Valarezo responde que hay mecanismos de proteccion y de seguridad, sin

embargo dependeria de la persona que en ese momento se encuentre dirigiendo la UAF.

El asambleista Ramiro Aguilar manifiesta que la Unidad de Andlisis Financiero — UAF

deberia tener la capacidad de hacerlo de oficio.

El Director General de la Unidad de Analisis Financiero — UAF, expresa que el solo hecho de

recibir el reporte de cualquier sujeto obligado ya es un requerimiento para hacer un analisis.

El asambleista Ramiro Aguilar sostiene que hay varios movimientos que se realizan en las

cuentas, en el caso Chiriboga.

El asambleista Virgilic Hernandez pregunta ;Qué pasa si se hacen movimientos a través de

varias personas y bancos?
El asambleista Ramiro sefiala que en ese caso, el sistema deberia tener una alarma.

El Doctor Byron Valarezo, Director General de la Unidad de Andlisis Financiero — UAF,
manifiesta que el nuevo sistema entrd a funcionar en noviembre de 2015, este sistema de
manera automatica arroja todo, con quien viajo, cuando, con quien frecuenta, ahora sélo es

el analisis de o que reporta el sistema. Al detectar la UAF alguna irregularidad, se debe ,

\
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recurrir al mismo analisis.

El asambleista Ramiro Aguilar sefiala que la Unidad de Analisis Financiero - UAF, hace €l
analisis como actividad normal, tiene alerta, se contacta con la Unidad de Investigacién de
Lavado de Activos de la Fiscalia General del Estado, en donde el 99% de los casos del afio
2015 estdn en indagacion previa; incluso los casos del afio 2012 todavia estan en
indagacion previa; menciona que se debe ajustar a la Unidad de Investigacion de Lavado de
Activos de la Fiscalia General del Estado, ya que es ahi donde se represan los procesos,
propone que se le otorgue autonomia para que ejecute siempre de la mano de la Fiscalia

General del Estado.

El Doctor Byron Valarezo menciona como ejemplo que la Superintendencia de Compafiias
informa con un oficio a la Unidad de Andlisis Financiero — UAF sus movimientos, es ahi
cuando se hace el andlisis y si es menester se elabora un reporte de operaciones

injustificadas.

El asambleista Ramiro Aguilar sefiala que deberia tenerse todo el historial, no sélo esperar -

el reporte del banco, sino el reporte por ciudadano.

El Director General de la Unidad de Analisis Financiero - UAF, expresa que si aparece la
informacion, aparecen datos de la Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos -
DINARDAP, del Registro Civil, de la Superintendencia de Compaiiias y las declaraciones de
los sujetos, entre otros. Alguna informacion aparece, pero de bienes inmuebles, se accede
directamente a la base de la Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos —
DINARDAP; manifiesta que el sistema no ha sido automatico, es importante |la actualizacién

e interaccion con el sujeto obligado.

El asambleista Franco Romero comenta que puede pasar que el banco se haga de la vista

gorda y no reporte.

El asambleista Ramiro Aguilar expresa que de ser asi, debe haber una sancion para el

banco.
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El Doctor Byron Valarezo sefiala que la Unidad de Analisis Financiero - UAF no sanciona, la
competente para eso es la Superintendencia de Bancos, en este caso se le entregaria un

informe para que proceda.

El asambleista Ramiro Aguilar expresa que en el caso Chiriboga, hay compras de bienes

inmuebles.

El asambleista Virgilic Hernandez pregunta ;Qué implica sobre las causas scbreseidas?

&, Qué involucra esto?

El Doctor Byron Valarezo responde que es la Fiscalia General del Estado quien determina el

sobreseimiento.

El asambleista Virgilic Hernandez menciocna que se debe analizar bien esto porque
pareceria que no se hizo una investigacién adecuada, desde luego hay presuncién de

inocencia.

El asambleista Franco Romero expone que el sujeto puede probar la licitud de los fondos

que manejé.
El Doctor Byron Valarezo manifiesta que hay un nivel de verificacion.

El asambleista Ramirc Aguilar sefiala que se debe equiparar un reporte de la Unidad de
Analisis Financiero - UAF, con los indicios de responsabilidad penal de la Contraloria

General del Estado.

El asambleista Virgilic Hernandez manifiesta que 45 reportes suena poco, pareceria que no

existe lavado de activos.

El Director General de la Unidad de Analisis Financiero -- UAF, sefiala que Colombia tiene

un namero similar y hasta mas bajo, considera que podria obtener los datos de los ofros
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paises para comparar. La informacion se obtiene de la Direccion de Analisis de
Operaciones, no desde cualquier equipo, sélo con el numero de cedula se obtiene la
informacion financiera en la UAF, luego se ve en la base de la Direccién Nacional de
Registro de Datos Publicos — DINARDAP y se presenta el reporte, si aparecen indicios se
entrega a la Fiscalia General del Estado; se pueden enviar alcances a los reportes para

complementar la informacion, pero es un solo reporte.

El Doctor Byron Valarezo manifiesta que la semana pasada estuvo en Ménaco, Grupo
Edmund, en donde se explico el tema de prevencion, deteccidén y condena al lavado de
activos; se esta viendo para que el Ecuador ingrese al Grupo Edmund, con el objeto de
intercambiar informacion con 151 paises de manera automética, antes no se hizo esta

gestion ya que el Ecuador formaba parte del Grupo de Accidn Financiera - GAFI.

El asambleista Virgilio Hernandez pregunta ;Qué tan complejo es, si existe un reporte de

USD 10.000 por persona en todo el sistema bancario?

El Director General de la Unidad de Analisis Financiero-UAF menciona que eso ayudaria, ya
que en el sistema que se maneja ahora, hay terabites, por tanto se puede mantener toda la

informacion sin inconsistencias.
La asambleista Grace Moreira pregunta ¢ Cémo se manejan los bienes incautados?

El Doctor Byron Valarezo expresa que en cada reporte se tiene al reportado principal y a los
relacionados, se hace un andlisis en el reporte, el mismo que debe irse a la Fiscalia General
del Estado.

El asambleista Ramiro Aguilar manifiesta que una salida, es darle la misma categoria al

informe de la UAF, con el de la Fiscalla General del Estado.

El asambleista Virgilio Hermnéndez, Presidente de la Comision, agradece al Director General
de la Unidad de Analisis Financiero — UAF, Doctor Byron Valarezo, por recibir a los

miembros de la Comisién en sus instalaciones; concluye la sesidn sefalando nuevamente
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que la informacién contenida en esta sesion es de caracter reservada, al igual que esta acta
en base al principio de presuncién de inocencia.

Habiendo agotado todos los puntos del orden del dia, el Presidente de la Comision

Especializada Permanente del Régimen Econdmico y Tributario y su Regulacién y Control,
asambleista Virgilic Hernandez, clausura la sesion 087 a las 12h42,
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ANEXO 1
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