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ANEXOS:

Convocatoria y orden del dia.

1.1. Memorando Nro. AN-CZCM-2024-0190-M. Quito, D.M.,
11 de diciembre de 2024, suscrito por la asambleista
Carla Magaly Cruz Zambrano; remitiendo solicitud de
cambio de orden del dia.

Conocer y resolver respecto de la promulgacion del proyecto
de ley calificado como urgente en materia econémica, como
decreto ley, por parte del presidente de la repiblica, sin
haberse cumplido lo dispuesto en el articulo 140 de la
Constitucién de la Repiblica, para imponer mas impuestos al
pueblo ecuatoriano.

2.1. Memorando Nro. AN-VQCA-2024-0180-M. Quito, D.M.,
13 de diciembre de 2024, suscrito por el asambleista
Cristhian Antonio Vega Quezada; remitiendo mocién.

Resumen Ejecutivo de la Sesiéon del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electrdénico.

e

Listado de Asambleistas asistentes a la sesién del Pleno de la %‘/““’

Asamblea Nacional. /
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En la sala de sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las trece horas y cinco
minutos del dia viernes trece de diciembre del afio dos mil veinticuatro,
se instala la sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su presidenta,

asambleista Viviana Veloz Ramirez. ----------====--===mc-ommmmmmommmoo oo oo

En la Secretaria actua el abogado Alejandro Munoz Hidalgo, secretario

general de la Asamblea Nacional. ------======-====-coommmmmo oo oo

LA SENORITA PRESIDENTA. Nuevamente, buenas tardes, senores
legisladores. Por favor, sefior secretario, verifique el cudérum para

instalar la Sesion nueve noventa. -------------======-==m=momommoommmoom oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, seforita presidenta. Por
favor, sefioras y sefiores asambleistas, registrar su asistencia en las
curules electrénicas y, de existir alguna novedad, por favor, informar a

esta Secretaria. Muchas gracias. -----------===========-ommmommooooo oo oo
LA SENORITA PRESIDENTA. Cierre, por favor, el registro. -----------------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, seforita presidenta. Me
permito informar que contamos con ciento dos asambleistas
registrados. Contamos con el cuérum legal para la instalacion de la

Sesién numero novecientos noventa. -----===--=-=-=-m-mmmmmmmoommoommomo oo oo

II

LA SENORITA PRESIDENTA. Se instala la Sesién novecientos noventa.
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Senor secretario, proceda a dar lectura de la convocatoria. ------=---------
III

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta:
“Por disposicién del ingeniero Otto Vera Palacios, primer vicepresidente
de la Asamblea Nacional, en ejercicio de la Presidencia, de conformidad
con el articulo 12 numeral 3 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesién Nro. 990 del
Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia viernes 13 de
diciembre de 2024, a las 11h05, en la sede de la Funcién Legislativa,
ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente orden del dia:
1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador. 2. Conocer y resolver
respecto del pedido de varias bancadas legislativas, ante el presunto
uso del Malware Pegasus como herramienta de espionaje a periodistas,
opositores politicos y activistas en Ecuador, que ha sido de
conocimiento publico. 3. Conocer y resolver respecto de la promulgacion
del proyecto de ley calificado como urgente en materia econémica, como
decreto ley, por parte del presidente de la republica, sin haberse
cumplido lo dispuesto en el articulo 140 de la Constitucion de la
Republica, para imponer mas impuestos al pueblo ecuatoriano.
Atentamente, Secretaria General”. Hasta aqui el texto de la

convocatoria, sefiorita presidenta. -------------=-mmmmmmommmooooom oo

LA SENORITA PRESIDENTA. Sefior secretario, informe si se han

presentado solicitudes de modificacién del orden del dia. ------------------

/

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta. /
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Cumplo con informar que contamos con una solicitud de
modificacién del orden del dia presentada por la asambleista Carla

Cruz Zambrano, —=---=-=====m = o oo o e e oo om oo

LA SENORITA PRESIDENTA. Dé lectura al cambio del orden del dia

presentado por la legisladora Carla Cruz. -------------====mmmmooomoomooooo-

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizaciéon, seforita presidenta.
Procedo a dar lectura del: “Memorando Nro. AN-CZCM-2024-0190-M.
Quito, D.M., 11 de diciembre de 2024. Para: Sefiorita Rebeca Viviana
Veloz Ramirez, presidenta de la Asamblea Nacional. Asunto: Solicitud
de cambio del orden del dia de la Sesién Nro. 990 del Pleno de la
Asamblea Nacional. De mi consideraciéon: De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 129 de la Ley Orgéanica de la Funcién
Legislativa, solicito la modificacién del orden del dia de la Sesién Nro.
990 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia viernes 13
de diciembre de 2024, a las 11h05, para que se incorpore en el
tratamiento de la sesién como un nuevo punto el siguiente: “Conocer y
resolver respecto al proyecto de resolucién para que se convoque al
Pleno de la Asamblea Nacional de manera urgente al sefior Cesar
Vasquez, secretario de la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon (Senescyt), a fin de que exponga cuales son
las gestiones y acciones que se han realizado para alcanzar el
reconocimiento de los titulos obtenidos en el Ecuador y que se
encuentran pendientes de ser reconocidos para nuestros compatriotas
en la hermana Republica de Chile”. Con sentimientos de distinguida
consideracién. Atentamente, arquitecta Carla Magaly Cruz Zambrano,
asambleista”. Hasta ahi la lectura del cambio del orden del dia,

sefiorita presidenta. -------=--=====mmmmmmmmmomme oo oo oo mommeo oo
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LA SENORITA PRESIDENTA. Tiene la palabra la legisladora Carla

LA ASAMBLEISTA CRUZ ZAMBRANO CARLA. Buenos dias, sefiora
presidenta, colegas asambleistas, pueblo ecuatoriano. Me dirijo a
ustedes desde la curul de los ecuatorianos en el exterior, en especial a
todos los que se encuentran en Chile siguiendo esta sesion. Sefiora
presidenta, he solicitado este cambio del orden del dia debido a la
urgencia en resolver la problematica del convenio de homologacién de
titulos de Ecuador y Chile. Los ecuatorianos en Chile han tenido una de
las mayores barreras para los profesionales que han buscado
oportunidades fuera de su pais. Desde que iniciamos en este periodo en
la Asamblea Nacional hemos transitado por todos los canales regulares,
hemos realizado procesos exhaustivos de fiscalizacion y me he
comunicado con mis pares senadores, diputados de Chile; y mi
despacho ha mantenido también reuniones con sus asesores, tanto de
Caces, CES, delegados de la Senescyt, etcétera, y no se ha dado nada
hasta el dia de hoy. Asi mismo, hemos encargado a la Secretaria de
Relaciones Internacionales y Subsecretaria de la Educacién Superior en
Chile, aunque el secretario de la Senescyt indicé, en la Comision de
Relaciones Internacionales y Movilidad Humana, que habia recibido
una contrapropuesta de Chile para solucionar la problematica y que
existia un acta firmada de los ecuatorianos en Chile para poder seguir
la homologacion de titulos. Por eso, sefiora presidenta, he solicitado
este cambio del orden del dia y apelo a la sensibilidad y empatia de
todos mis comparieros asambleistas, recordarles que muchos de los
ecuatorianos que hemos migrado y que han migrado a la Republica de
Chile por falta de empleo o crecimiento académico, la voz de quienes

estamos fuera del Ecuador debe ser escuchada y respetada. Los
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ecuatorianos profesionales en Chile no se pueden seguir sintiendo
abandonados por nosotros como asambleistas y por el Gobierno
ecuatoriano, al contrario, debemos dar un mensaje claro de que ellos no
estan solos. Muchas gracias, sefiora presidenta y colegas asambleistas,

espero que puedan aprobar este cambio del orden del dia. ----------------

LA SENORITA PRESIDENTA. Proceda a tomar registro y votacioén, sefior

SECTELATIO, === === e o= oo oo oo e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta. De
acuerdo al articulo ciento veintinueve de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, se pone a consideraciéon de los miembros de la Asamblea
Nacional la mocién de cambio del orden del dia presentado por la
asambleista Carla Cruz Zambrano. Por favor, seforas y senores
asambleistas, registrar su participacion en las curules electrénicas y, de
existir alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Muchas

GraACIAS, === mmmm oo o o e oo
LA SENORITA PRESIDENTA. En un minuto cierra el registro. ------------
EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefiorita presidenta. -------------

LA SENORITA PRESIDENTA. Si no hay ningln problema técnico

proceda a cerrar el registro. ----------==mmmmmsmm oo oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, seflorita presidenta. Me
permito informar que contamos con noventa asambleistas registrados.
Se pone a consideracién del Pleno a la Asamblea Nacional la solicitud //

de cambio del orden del dia presentada por la asambleista Carla Cruz. /
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Por favor, sefioras y sefiores asambleistas, consignar su voto. Muchas
gracias. Por favor, sefior operador, presente resultados. Seforita
presidenta, me permito informar, contamos con setenta y dos votos
afirmativos, cero negativos, cero blancos, dieciocho abstenciones. Ha
sido aprobada la mocién de cambio del orden del dia presentada por la

asambleista Carla Cruz. —-------=-==mmmmmmm oo oo

LA SENORITA PRESIDENTA. Sefnor secretario, incorpore como cuarto
punto del orden del dia esta modificacion presentada por la legisladora

Carla Cruz y procedamos con €l primer punto. -----------=====--c--=muoooooe-

IV

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefiorita presidenta.

Primer punto del orden del dia: “1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador”, —---mmmmm o s s oo e oo

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR., - cmcmmmmmmmmm oo o e oo e

LA SENORITA PRESIDENTA. Sefor secretario, proceda con el tercer

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta.
Procedemos con el tercer punto del orden del dia: “3. Conocer y resolver
respecto de la promulgacion del proyecto de ley calificado como urgente

en materia econémica, como decreto ley, por parte del presidente de la
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republica, sin haberse cumplido lo dispuesto en el articulo 140 de la
Constitucion de la Republica, para imponer mas impuestos al pueblo

ECUALOTIANO” . === == oo oo oo e s

LA SENORITA PRESIDENTA. Conforme lo establece el articulo ciento
cincuenta de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, vamos a
suspender la sesién y declararnos en comision general. Por favor, sefior

secretario, proceda con las comparecencias, ------==-==--=mmmmsmomm oo

LA SENORITA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION Y DECLARA EN
COMISION GENERAL, CUANDO SON LAS TRECE HORAS Y
DIECINUEVE MINUTOS., =--nnnmnmmmmm e oo e oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, seforita presidenta. Se
suspende la sesién para recibir la intervencién en comisiéon general, en
primer lugar, del abogado Carlos Pontén Cevallos, profesor universitario
en las Facultades de Derecho y Sociedad, Economia, consultor
tributario, abogado procesalista y de derecho privado. Se lo invita, por
favor, a pasar al Pleno de la Asamblea Nacional. Por favor, sefior, puede

comenzar con SU COMPAreCENCIA. —-===-mmm=mmmm oo e

INTERVENCION DEL ABOGADO CARLOS PONTON CEVALLOS,
PROFESOR UNIVERSITARIO EN LAS FACULTADES DERECHO Y
SOCIEDAD, ECONOMIA, CONSULTOR TRIBUTARIO, ABOGADO
PROCESALISTA Y DE DERECHO PRIVADO. Buenas tardes, pues, a
todos los presentes, a los distinguidos asambleistas nacionales y
provinciales que se encuentra en esta sesiéon. Bueno, he sido invitado
por parte de la Presidencia para exponer técnicamente, juridicamente y /

tributariamente algunos puntos relativos a la denominada ley antipillos /
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que fue recientemente promulgada en el Registro Oficial y que, pues,
sali6 el decreto ley. Justamente la presente ley, este decreto de ley ha
causado polémica en los ultimos dias por la forma en cémo entro en
vigencia el dia martes de esta semana, justamente pues este proyecto
de ley que entr6 en vigencia y que ahora es decreto ley, se encuentra
plenamente vigente a pesar de algunos sobresaltos que existié en el
procedimiento cuando la Asamblea Nacional, como fue calificado por
parte el presidente de la republica como proyecto econémico urgente, la
Asamblea Nacional en el mes de noviembre, a finales del mes de
noviembre, sacé una resolucién legislativa donde archivé y negd el
proyecto de ley. ¢En funcién a qué? En funcién al articulo sesenta,
¢no?, del tan mentado articulo sesenta de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa que es la norma, la norma legal de caracter organico que rige
el funcionamiento y las actividades de esta Asamblea Nacional. Sin
embargo, a pesar de ello y que la negativa del proyecto y el archivo se
produjo en primer debate, conforme a este articulo sesenta, el
presidente de la republica, pues, haciendo este recuento historico, no lo
aceptd, devuelve el proyecto a la Asamblea Nacional y alerta que no
tenia que haberlo archivado en el primer debate, porque el articulo
ciento cuarenta de la Constitucién establece que todos los proyectos
deben conocerse en dos debates para cualquiera de sus tres acciones y,
pues, amenaza con el asunto de emitirlo por el ministerio de la ley y
sacarlo como decreto ley. Llego el nueve de noviembre, pues se cumpli6
los treinta dias de acuerdo presidente y lo manda a publicar al Registro
Oficial. Este proyecto de ley tiene ya ahora como decreto ley esta
polémica, ¢qué va a pasar aqui a futuro? Pues puede generar algin
problema en cuanto a la aplicacién de lo que contiene este proyecto de
ley. Primero, con el asunto pues del impuesto a la compra de vehiculos

usados que fue modificado, ¢no?, un impuesto existente desde el afo
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mil novecientos noventa y ocho, ha sido modificado y que va a
incrementarse las tarifas hasta el cinco por ciento, ¢no?, que eso va a
depender del reglamento. Justamente en este momento yo acabo de
escuchar alguna intervencién en un medio radial al director general del
Servicio Renta Interna que va a establecer una tabla progresiva de este
impuesto a la compra de vehiculos usados, donde sefiala que hasta el
valor de los treinta mil délares este impuesto no va a incrementarse, de
veinte mil incluso menos va a disminuirse y, posteriormente, este
impuesto después de los treinta mil délares va a subir la tarifa. Mas alla
de todo esto, yo creo que el asunto no tiene tanto que ver con el
contenido de la ley, el contenido de la ley, podemos debatir si este
asunto es favorable o desfavorable al pais para el control del lavado de
activos; una mejora recaudatoria, que se va a establecer una tarifa
progresiva dandole una justicia mas al impuesto. Dicho por las propias
autoridades del Servicio de Rentas Internas, este impuesto no va a dar
mas alla de treinta millones de délares anuales a las arcas del Estado.
El problema surge de cémo entrd, ¢no?, ya tenemos un antecedente
actual que es la Ley de Fomento Ambiental, justamente que después de
diez afios de su entrada en vigencia como decreto de ley, este impuesto,
esta ley, perdéon, fue declarada inconstitucional por la Corte
Constitucional por varias razones, pero la principal fue por el asunto de
que no respetaba el principio de unidad de materia. Este decreto ley que
acaba de entrar en vigencia, llamado ley antipillos, ley para la mejora
recaudatoria y prevencién de lavado de activos, creo yo que no contiene
justamente todos los elementos para establecer un proyecto o una ley
de unidad de materia, ¢no?, porque tiene normas relativas a
incrementar la recaudacién de un impuesto, a reformar ciertas normas

de caracter de control y de caracter penal en la Ley de Prevencion de
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Ley del Deporte y cambios en la Ley de Compafiias con relacion a los
clubes profesionales de futbol; es decir, del deporte, ¢no?, que tienen la
opciéon de convertirse en sociedades anénimas, para que pueda de
mejor manera controlarse el lavado de activos y operar de mejor manera
con las entidades de control, porque actualmente pues se ha
establecido que en el futbol se estd lavando activos, a pesar de los
controles que pueda hacer el Ministerio de Deporte, que pueda hacer la
Federacién Ecuatoriana de Futbol y los organismos inherentes al
deporte, no es suficiente. Ahora, el tema, como digo, no es tanto un
asunto de fondo, a mi lo que me preocupa es este asunto por €l tema de
la unidad de materia. ¢Qué puede decir posteriormente la Corte
Constitucional? Tengo entendido que la Asamblea Nacional en estos
dias esta por presentar una demanda de inconstitucionalidad a este
decreto ley con la finalidad de que la Corte Nacional se pronuncie al
respecto. Yo considero que la Corte Constitucional tiene en este
momento un deber urgente, ¢no?, mas alla de que se pueda solicitar
una medida cautelar, la Asamblea, perdon, la Corte Constitucional
deberia pronunciarse lo mas rapido posible sobre la vigencia o no de
esta norma, sobre la validez o no de esta norma desde el punto de vista
constitucional, tanto por el principio de unidad de materia como
también por el asunto de cémo fue establecido el tema. Ahora, la
polémica constitucional, ¢qué es lo que dice la Constituciéon? En el
articulo ciento treinta y siete establece el procedimiento general del
tramite ordinario, que obviamente también se somete el tramite de las
leyes calificados por el presidente de la republica como econémico
urgente, dice: “dos debates”. Sin embargo, la Asamblea Nacional
también se rige por lo que dice su ley organica, la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, de acuerdo pues al articulo ciento treinta y tres de

la Constitucién, ¢qué sefala esta norma? Pues que en primer debate
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cuando a una norma se le va a archivar puede justamente hacérselo en
el primer debate, como ya ha pasado con mas de cincuenta leyes que ha
habido en los ultimos diez afios, que se le ha archivado en dos, perdon,
en un solo debate cuando se lo va a archivar. Justamente por un tema
de economia procesal legislativa, si se lo va a archivar en primer debate
y se toma esa resolucion, como se lo hizo efectivamente en este cuerpo
colegiado, para qué va a haber un segundo debate. En ese sentido, la
Asamblea Nacional pudo haberse cubierto en sano y haber rechazado el
proyecto en dos debates. Sin embargo, no se lo hizo justamente por este
antecedente y ha habido, como les digo, mas de cincuenta leyes que en
estos diez tilltimos afios que se ha archivado los proyectos de ley en un
solo debate y no ha habido ningiin problema. Esto pues genera esta
pugna de poderes con el Ejecutivo, con el presidente de la republica,
porque adicionalmente es quien también adquiere fuerza en el Gobierno
tanto en la parte de la Unidad de Analisis Financiero, que es la UAFE,
como también con el Servicio de Rentas Internas, que son basicamente
dependencias del Gobierno central. Por lo tanto, yo creo que la
Asamblea Nacional no puede hacer en este momento nada mas que
esperar un pronunciamiento de la Corte Constitucional para ver qué
sefiala respecto a la validez de este proyecto. Eso es todo lo que yo

puedo decir en este momento. Muchas gracias. -------=-==----=---===-=------

EL SENOR SECRETARIO. Se agradece la comparecencia del abogado
Carlos Pontén Cevallos, profesor universitario en las Facultades de
Derecho y Sociedad, Economia, consultor tributario, abogado
procesalista y de derecho privado. En este momento recibimos la
comparecencia del abogado Pablo Jativa, docente universitario de la
Universidad Internacional del Ecuador. Se le invita, por favor, a pasar al

Pleno de la Asamblea Nacional. --------=--====mmmmmmmrommmmmmm oo oo oo oo mo oo
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INTERVENCION EL ABOGADO PABLO JATIVA, DOCENTE
UNIVERSITARIO DE LA UNIVERSIDAD INTERNACIONAL DEL
ECUADOR. Senora presidenta de la Asamblea Nacional, buenas tardes;
sefiores asambleistas, buenas tardes. Un gusto estar aqui hablando
desde la academia, hablando un poco desde las ciencias juridicas,
desde las ciencias sociales. Nosotros los académicos tratamos de no
tener un rol politico, mas allad de que siempre hay ciertas tendencias,
¢no es cierto?, eso es normal, lo decimos en nuestras clases, pero
cuando se trata de analizar ciertas discrepancias, ¢no?, o ciertos temas
que producen confusién, nosotros dejamos de lado la ideologia, dejamos
de lado nuestras preferencias politicas y tratamos de ser netamente
cientificos, ¢no? Ser académico significa eso, estar abiertos a todas las
posibilidades y ese es nuestro rol aca, defender el orden constitucional,
los principios que defienden al Estado de derecho y no los
planteamientos polarizadores o que pretenden crear antagonismos, mas
bien la idea de la academia es dar luz sobre las confusiones juridicas
que puedan existir. Dicho eso, la persona que me antecedid, el doctor
Pontén, hablé ya sobre el contenido de la ley, yo voy a referirme
exclusivamente al proceso por el cual esta ley entré en vigencia, que
ustedes lo conocen, ha sido motivo de controversia nacional, varios
constitucionalistas estan, estamos opinando al respecto y creo haber
recogido las opiniones de varios y quiero plantearles eso a ustedes y
también tener una conclusién al respecto, ¢no? Y dividiré esta
exposicién en dos temas: primero, un anélisis juridico constitucional
sobre procedimiento y luego una pequefia reflexion desde la teoria del
Estado de derecho. Creo que lo primero que hay que comprender,
sefiores asambleistas, es que la duda aqui es si es que la Asamblea
Nacional podia archivar o no el proyecto en primer debate, ese es el

primer punto que debemos nosotros aclarar. Para eso es importante
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entender que existe una serie de aspectos sobre el proceso de
aprobacion de leyes, que ustedes conoceran mejor que yo, que no se
encuentran directamente en la Constitucién de la Republica como, por
ejemplo, el rol del CAL, si, del Consejo de Administracion Legislativa o,
como, por ejemplo, el dictamen que da el Ministerio de Finanzas para
cierto tipo de leyes que van a regular temas financieros. Esos aspectos
no estan necesariamente en la Constitucién, sino que se encuentran
regulados en leyes de menor jerarquia que vienen a ser las leyes
organicas, primera reflexion. Segunda reflexién, nuestra propia
Constitucién en el articulo ciento tréinta y tres nos dice que el rol de las
leyes organicas justamente es regular la organizacion y el
funcionamiento de las instituciones creadas por la Constituciéon. Es
decir, la propia Constitucién dice que las leyes organicas estan ahi para
terminar de organizar aquellos temas que la Constituciéon no avanza a
analizar, no avanza a recoger, si, en la Constitucién que tiene
cuatrocientos cuarenta y  cuatro articulos, para muchos
constitucionalistas es extremadamente larga, para otros no, para otros
es reglamentaria; no importa el tema, sino que no todos los temas estan
ahi recogidos, como les decia, el funcionamiento del CAL es un buen
ejemplo. Acaso por €so nosotros vamos a cuestionar las decisiones del
CAL o decir que no son validas ya que no estan contempladas en la
Constitucién. Seria absurdo, ¢no es cierto?, seria dejar sin validez un
importante 6rgano de la Asamblea Nacional, ¢no? Por lo tanto, tenemos
una ley orgénica, la Ley Organica de La Funcion Legislativa que en el
articulo sesenta es taxativa, no duda, y dice: “se puede archivar un
proyecto en primer debate”. ¢Cual es la polémica que ha surgido? Que
un articulo de la Constitucién, el ciento cuarenta, dice que debe ser en
dos debates, ¢no? Entonces, creo que lo intelectualmente honesto es

decir que probablemente algunos constitucionalistas pueden tener una
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duda racional, ¢no es cierto?, al respecto de qué norma se va a aplicar,
pero aqui juegan otros elementos, ¢no? Podemos hablar de que existe
una costumbre legislativa, y los abogados aqui presentes me daran la
razon, que la costumbre es una fuente del derecho, hay una costumbre
legislativa basada en una norma, que es el sesenta de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa, la cual, en mas de cincuenta proyectos, de
acuerdo a informacién oficial, se han archivado los proyectos en primer
debate. Y la pregunta que debemos hacernos ahi es, de esos cincuenta
proyectos archivados, ¢en cuantas ocasiones el Ejecutivo ordené que se
publique a pesar de estar archivado? En ninguna. Ese es un elemento
importante para la reflexién. Tres Gobiernos han pasado desde que
estamos haciendo el conteo de estos proyectos, estos cincuenta
proyectos, el Gobierno del expresidente Correa, del expresidente
Moreno, del expresidente Lasso, ninguno ordené que se publique una
ley que habia sido archivada por el Legislativo, primera reflexién. Una
opinién académica que creo que es importante que la conozcamos aca
es que, el Ejecutivo mal interpreté el archivo, ¢no es cierto?,
contradiciendo mas de una década de esta costumbre legislativa. ¢Y
cual es el problema de fondo de esa malinterpretacién del archivo? Que
el Ejecutivo esta dirimiendo en un conflicto para el cual no es
competente para dirimir. Cuando existen dudas sobre la aplicacion
normativa entre leyes organicas o entre la Constitucién, quien debe
dirimir ante esas dudas es la Corte Constitucional, el Ejecutivo no
puede de forma unilateral tomar esa decisiébn porque puede atentar
contra el concepto mismo del Estado de derecho, ¢no?, y esa es la
siguiente reflexion. Hasta qué punto estamos siendo respetuosos
nosotros con una institucién tan antigua como la de los pesos y
contrapesos, una institucion bésica para el funcionamiento de toda

republica, desde la Revolucién Francesa. ¢Qué establecimos los seres |

/
/
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humanos ahi? Que tiene que haber tres poderes del Estado, en algunos
paises hay cuatro, en otros hay cinco; el tema es que tiene que haber
un sistema de pesos y contrapesos, que cuando uno de esos poderes
invade al otro o se toma las funciones del otro, hay que prender las
alertas porque probablemente estamos ante un caracter autoritario
frente al ejercicio del poder. Entonces, si es que un Ejecutivo cree que
puede tener la atribucién de expedir normas directamente, normas que
ya han sido archivadas por el Legislativo, nuevamente les repito, creo
que tenemos que prender las alertas porque puede estarse configurando
un régimen autoritario, ¢verdad? Entonces, ¢cudl es el freno ante ese
régimen autoritario? Tiene que ser, por supuesto, la Corte
Constitucional. Pero nuestra conclusién, hablo a nombre de algunos
profesores de derecho, de profesores de ciencias politicas, es que
efectivamente fue un error del Ejecutivo publicar una ley que habia sido
archivada y que eso constituye una clara amenaza al Estado de derecho
en el Ecuador. Con eso concluyo mi intervenciéon, sefiora presidenta.

Muchas gracias. =-----=--==mmm s oo e

EL SENOR SECRETARIO. Se agradece la intervencion del abogado
Pablo Jativa, docente universitario de la Universidad Internacional del
Ecuador. Y como tercera comparecencia tenemos al abogado Gustavo
Silva, Ph.D. en derecho constitucional y docente universitario de la
Pontificia Universidad Catélica del Ecuador. Comparecencia que se va a

realizar en forma virtual. Por favor, doctor Silva. --------------=--r-muemmoum

INTERVENCION DEL ABOGADO GUSTAVO SILVA, Ph.D. EN DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DOCENTE UNIVERSITARIO DE LA PONTIFICIA
UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR. Buenas tardes, estimado

secretario, quiero confirmar si se me escucha. ---------=---===---c-cecmmmmoon
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EL SENOR SECRETARIO. Si, se le escucha muy bien. Continte, por

INTERVENCION DEL ABOGADO GUSTAVO SILVA, Ph.D. EN DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DOCENTE UNIVERSITARIO DE LA PONTIFICIA
UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR. Muy bien. Buenas tardes,
presidenta de la Asamblea, sefiores asambleistas, autoridades. Buenas
tardes con todas y todos, es un honor comparecer en este Parlamento.
Ya en materia, he notado que la discusion gira en torno a una aparente
antinomia que existiria entre los articulos ciento treinta y siete y ciento
cuarenta de la Constitucién; el primero, en el que se establece que el
tramite ordinario implica que un proyecto de ley se someta a dos
debates, con los articulos sesenta y sesenta y dos, inciso cuarto de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa. Y digo aparente porque voy a
demostrar que no la hay, para eso plantearé cuatro argumentos.
Empiezo con el primero, el articulo ciento cuarenta de la Constitucion,
en su primer inciso establece una norma constitutiva que dice: “la
Asamblea debera aprobarlos, modificarlos o negarlos dentro de un plazo
maximo de treinta dias a partir de su recepciéon”. Normas constitutivas
son aquellas que confieren poderes y estos poderes se utilizan para
producir hechos institucionales, suelen ser condicién previa para la
creacion de una norma regulativa, que son las que incluyen un
operador deéntico. ¢Qué es un operador dedntico? Un mandato, una
prohibicién o una permision. Aqui el término “deberd”, que esta en el
articulo ciento cuarenta, no puede entenderse como una obligacion,
sino como un poder, pues el poder de aprobar leyes, modificarlas o
negarlas es inherente a la naturaleza de la Asamblea dentro de la
existencia del Estado. Mientras que, por su parte, los articulos sesenta

y sesenta y dos de la Ley Organica de la Funcion Legislativa son normas
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regulativas, ¢por qué?, ¢qué dicen en resumen? Que el Pleno, con la
mayoria absoluta de sus miembros, podra resolver el archivo del
proyecto de ley en primer debate. Eso dice el articulo sesenta. Y el
sesenta y dos, lo que nos dice es que: en segundo debate se puede
también resolver el archivo del proyecto. El “podra”, dentro de los
articulos sesenta y sesenta y dos, en cambio ya es una permision en
sentido estricto y se trata de un operador dedntico, la diferencia con la
norma constitutiva esta en que la permisioén esta sujeta a la regulacion
dentro del procedimiento general. Entonces, con el articulo de la
Constitucién, con los dos, el ciento treinta y siete y el ciento cuarenta,
creamos hechos institucionales; con el sesenta y el sesenta y dos,
controlamos esos hechos y los regulamos para que puedan surtir efecto
y alterar, digamos, la realidad. Es lo que en filosofia del derecho
tenemos establecido con claridad. Ahora bien, esta distincién entre
normas regulativas y normas constitutivas es importante, porque
demuestran el vinculo légico no contradictorio entre los articulos ciento
treinta y siete y ciento cuarenta de la Constitucién con el articulo
sesenta y sesenta y dos de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.
Sobre los proyectos de ley, la Constitucién dice que la Asamblea debera,
repito, en esto quiero ser insistente, aprobarlos, modificarlos o negarlos.
Cada uno de estos poderes, aprobar una ley es un poder, modificar una
ley es un poder o negar una ley también es un poder, cada uno de estos
tiene una regulacién especifica en la Constitucion, excepto la negativa y
la modificacién que junto con la aprobacién si estan ya ampliamente
desarrolladas en la Ley Organica de la Funcién Legislativa, y el doctor
Jativa, que me antecedid, hablé un poco de esto, ¢no? Lo que no se
puede desarrollar en la Constitucion se desarrolla en una ley organica,
eso es lo que ocurrié. Y esto pasa porque, insisto, la propia Constitucion

es la que hace el reenvio a la ley, ¢en donde hace ese reenvio? En el

Pagina 17 de 47



REPUBLICA DEL ECUADOR

Soambiee Nacional

Acta 990

articulo ciento veintiséis de la Constitucién, en donde dice que la
Asamblea para llevar a cabo sus funciones, que son: aprobar, modificar
o negar leyes, se sometera a su propia ley. Por lo tanto, la aprobacion,
fijense ustedes, sefiores y sefioras asambleistas, tiene su procedimiento,
la modificacién también tiene el suyo propio y la negacion también tiene
el suyo propio; digamos, son etapas con procedimientos chiquitos
dentro de un procedimiento grande. Por lo tanto, se trata de hechos
diferentes con consecuencias y efectos juridicos distintos, es decir, sus
propiedades son distintas. Insisto, dentro de un procedimiento macro
tienen etapas procesales diferenciadas con efectos juridicos o
consecuencias distintas; la alteracién de la realidad es distinta cuando
yo apruebo una ley, cuando la modifica o cuando la niego. Ahora, sobre
la negativa podria pensarse que hay una antinomia entre el articulo
sesenta y el sesenta y dos, inciso cuarto de la misma Ley Organica de la
Funcién Legislativa, pero si se lee con atencién esta ley y bajo una
interpretacién sistematica, podemos ver que el articulo sesenta en
realidad es una condicién necesaria y de posibilidad para que se dé el
articulo sesenta y dos. En otras palabras, para que se dé un segundo
debate previamente debié existir uno, es decir, un primer debate en el
que el Pleno decidi6 hacer observaciones al proyecto de ley y no
archivarlo, en ese supuesto de existencia de observaciones cabe un
segundo debate, y si se verifica que las observaciones no fueron
acogidas o porque el momento, el contexto social cambi6é a la luz del
principio de libertad de configuraciéon legislativa o del principio de
soberania parlamentaria, pues la Asamblea puede negar y archivar en
segundo debate el proyecto de ley. Este articulo sesenta y dos de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa no establece en ningin momento
que la negativa y el archivo proceden solamente en segundo debate,

¢por qué? Porque hay el supuesto de hecho que prevé que en un primer
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debate también se puede archivar. Como segundo punto, segundo
argumento, sin esta distincién que acabo de hacer, es facil caer en el
argumento de que existe una antinomia entre la Constitucion y la ley de
la Funcién Legislativa, o entre los articulos sesenta y sesenta y dos de
la ley de la Funcién Legislativa, que seria posible resolver por la regla de
solucién de antinomias de ley superior en el primer caso, pero que seria
irresoluble en el segundo caso. Para demostrar que no hay antinomias
explicaré brevemente, con su venia, unos pequefios ejemplos sobre las
antinomias. En el derecho tenemos tres tipos de antinomias: una total-
total es la primera; la segunda es la total-parcial; y, la tercera es la
parcial-parcial. La antinomia total-total implica una contradiccion
légica irreconciliable: lo que la regla A prohibe, la regla B lo permite; el
cumplimiento de la regla B implica el incumplimiento de la A.
Imaginémonos que la regla A dice: la importaciéon de vehiculos esta
sujeta a un recargo aduanero. La regla dos lo que diria, al contrario, es:
la importacién de vehiculos esta libre de recargos aduaneros. Tenemos
una antinomia total-total. Ni el articulo ciento treinta y siete ni el ciento
cuarenta en relacion con el sesenta y el sesenta y dos de la ley de la
Funcién Legislativa comportan este supuesto de hecho, no hay una
antinomia total-total en estos casos. Veamos qué nos dice la antinomia
total-parcial. Esta ocurre cuando una proposicién abarca la totalidad de
un dominio, es decir, aqui podemos imaginarnos un diagrama de Venn
de dos circulos, hay un circulo que comparte un determinado dominio
con otro circulo. Entonces, €l ejemplo seria, la regla uno sefiala que la
importacién de vehiculos esta sujeta a un recargo aduanero y la regla
dos diria, la importacién de tractores esta libre de recargos aduaneros.
Es decir, la especie y el género entran ahi a jugar un rol importante. Y
finalmente, la antinomia parcial-parcial se da cuando las dos

proposiciones se acercan o se aplican a partes diferentes del dominio y
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su contradiccién solo existe en la superposiciéon de esas partes; el
ejemplo es, la regla uno diria: la importacién de vehiculos esta sujeta a
un cierto recargo aduanero; y, la regla dos diria: la importacion de
utillaje agricola esta libre de recargos aduaneros, en utillaje agricola
podrian estar los tractores. Es decir, hay una sobreposicién. Ni en el
articulo ciento treinta y siete y ciento cuarenta de la Constitucion ni en
los articulos sesenta y sesenta y dos, o su relacién, se puede ver una
antinomia parcial-parcial ni una antinomia total-parcial. Si vemos con
atencién entre la aprobaciéon, modificacién y negacién de un proyecto de
ley tenemos dominios diferentes, por eso es que no cabe ni la total-total
ni la parcial-parcial ni la total-parcial. Como dije, cada una de estas
atribuciones de aprobaciéon, modificacién, negacion, tiene una etapa o
procedimiento especifico dentro del procedimiento marco y por eso
podemos disociarlas en determinado punto, y la Constituciéon como no
prevé ese desarrollo, pues es la Ley Organica de la Funcion Legislativa
la que lo hace respecto de la negativa en particular. Esto quiere decir
que la Constitucién se ocup6 de indicar cémo aprobar un proyecto de
ley, se ocup6é de demostrar cuales son los obstaculos con los que se
puede encontrar y como superarlos, pero no es lo suficientemente clara
respecto de la modificacién y la negativa, por eso hay la ley. Esto es
importante siempre tenerlo en cuenta. Ahora bien, quiero sobre las
antinomias topar el punto de los articulos sesenta y sesenta y dos,
inciso cuarto de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, si se afirma o
nos imaginamos que existe una antinomia entre estos articulos,
tendriamos como consecuencia en realidad una anomia por dos
razones: la primera, porque cuando hay una, digamos, cuando en una
misma ley hay dos normas contrarias, es decir, se da una antinomia
total-total, esta antinomia no se puede resolver con los criterios de ley

especial ni con el de ley superior ni con el de ley posterior, es
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irresoluble. Y dos, porque significaria que el articulo sesenta extinguiria
el articulo sesenta y dos, inciso cuarto o viceversa, produciéndose, por
lo tanto, una laguna, con lo cual no se sabria qué hacer; es decir,
quedaria un vacio normativo en el cual no se podria responder a la
pregunta, ¢se puede archivar un proyecto de ley? Entonces, la anomia
implicaria un desastre en términos institucionales. Pues bien, la
solucién es admitir que no hay una antinomia con base en una
interpretacién sistematica bastante logica, ¢cudl seria? Lo dije minutos
atras, que no se dé el supuesto establecido en el segundo inciso del
articulo sesenta es condicién necesaria para que pueda darse el
supuesto establecido en €l inciso cuarto del articulo sesenta y dos; es
decir, el articulo sesenta es condicién previa del articulo sesenta y dos.
En otras palabras, para que se dé un segundo debate previamente debid
existir un primero en el que el Pleno de la Asamblea decidi6 hacer
observaciones al proyecto de ley y no archivarlo, esto lo dije hace unos
minutos. En ese supuesto de existencia de observaciones cabe el
segundo debate, es decir, solo si hay observaciones cabe el segundo
debate y si se verifica que las observaciones no fueron acogidas o, como
sefialé anteriormente, porque el contexto social cambié, las necesidades
son otras, pues la Asamblea, porque tiene libertad de configuracion
legislativa, soberania parlamentaria, etcétera, puede archivarlo.
Entonces, queda demostrado que no hay antinomias. Y voy
acercandome al final. El tercer argumento que quiero dejar planteado
tiene que ver con lo siguiente. Tanto las normas regulativas como las
constitutivas estan justificadas o justifican su existencia en principios,
claramente los principios justificatorios de estas normas contenidas en
los articulos ciento treinta y siete, ciento cuarenta de la Constitucion; y,
en los articulos sesenta y sesenta y dos de la Ley Organica de la

Funcién Legislativa, son unos de orden institucional. ¢Cuales? El
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principio de separacion de poderes, el principio de soberania
parlamentaria en sentido lato, el principio de libertad y configuracion
legislativa, entre otros, podriamos introducir el principio de seguridad
juridica, no entendido como derecho, sino como principio, es decir,
como una guia para tomar cursos de accién. Bien, estos principios
pueden ser operativos solamente a la luz del sistema de frenos y
contrapesos del juego democratico y en el marco de un orden juridico de
corte sistémico, por eso es que la Constitucién hace reenvios a la ley y
la ley a los reglamentos y asi sucesivamente; es lo que Kelsen llamaba el
respeto, coherencia y eficacia del sistema de gradas.
Contemporaneamente, ya una teoria mas actualizada, distinta a la
teoria pura del derecho, nos diria que debe entenderse que la grada
inferior se justifica y complementa a la superior respetando no solo
reglas, sino también principios, por eso hago la referencia a estos
principios a los que mencioné anteriormente. Justamente, los articulos
sesenta y sesenta y dos de la Ley Organica de la Funcién Legislativa
respetan a los articulos ciento treinta y siete y ciento cuarenta de la
Constituciéon y desarrollan lo que estos articulos no previeron. ¢Qué es
lo que no previeron? La negativa en diferentes supuestos de hechos,
¢cuales supuestos de hecho? El primero, la negativa en primer debate
y, el segundo, la negativa en segundo debate. Si no fuese asi, entonces
las negativas solo podrian darse en segundo debate y eso seria contrario
a otro principio, el de economia procesal. Pero no solo eso, el articulo
ciento cuarenta y siete numeral doce de la Constitucién establece como
un deber del presidente de la republica el sancionar los proyectos de ley
aprobados por la Asamblea Nacional y ordenar su promulgacioén en el
Registro Oficial. Esto quiere decir que, si un proyecto de ley no ha sido
aprobado o este fue archivado, el presidente no podria sancionarlo y

ordenar su publicaciéon, salvo que se den las excepciones claramente
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establecidas en la Constitucién y en la propia Ley Organica de la
Funcién Legislativa. Claramente este deber al que estd sometido el
presidente de la republica se justifica en los principios que he indicado:
separacion de poderes, soberania parlamentaria, economia procesal,
seguridad juridica, etcétera. En consecuencia: uno, no existe antinomia
y no podria invocarse supremacia normativa de la Constituciéon para
resolver esta aparente contradiccion. Dos, en todo caso, si se insiste en
que hay tal antinomia, cabe recordar que el articulo sesenta de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa esta vigente y se presume su
constitucionalidad, por lo cual vincula a todos los poderes del Estado y
solamente la Corte Constitucional del Ecuador tiene competencia para
declarar la inconstitucionalidad a dicho articulo y expulsarlo ademas
del ordenamiento juridico, nadie mas. Esto tampoco es que sea una
idea arbitraria, esto se debe al disefio de control concentrado de
constitucionalidad previsto en la Constitucion, mientras eso no pase, €l
articulo debe gozar de eficacia y de validez. Es mas, si se piensa que
pese al archivo de la ley denominada ley antipillos, en primer debate, si
se piensa que pese a este archivo el presidente de la republica podia
acudir al principio de aplicacién directa de la Constitucion para
sancionar el proyecto y ordenar su aplicacién en el registro civil, debe
tenerse en cuenta que este principio se contiene particularmente en los
articulos once punto tres, cuatro diecisiete y cuatro veintiséis de la
Constitucién, con referencia explicita a los derechos, no necesariamente
a la organizacién y regulacion del poder. Como conclusién de estos
cuatro argumentos que he presentado, no era juridicamente posible que
la denominada ley antipillos se sancione y se ordene su publicaciéon
cuando habia sido previamente archivada por la Asamblea Nacional; y
si hay alguna consideracién de que el articulo sesenta de esta ley es

inconstitucional, soy insistente, la Ginica via posible para no aplicarlo es
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que la Corte Constitucional declare su inconstitucionalidad y la
expulse del ordenamiento juridico. Hasta aqui mi intervencion,

muchas gracias, ----==-==-mmmm oo e s

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias por la comparecencia al doctor
Gustavo Silva, Ph.D. en derecho constitucional y catedratico de la
Pontificia Universidad Catélica del Ecuador. Muchas gracias a los tres
académicos que el dia de hoy han comparecido aqui a la Asamblea
Nacional, para dar esta catedra de derecho constitucional y poder
entender, incluso para acabar con la descontextualizaciéon que muchas
veces se quiere dar en los medios de comunicacién. Cerramos la
comisién general. Sefior secretario, previo a abrir el debate, le solicito

que constate el cCuOTIUMm. ~------==mmmmmmm oo oo

LA SENORITA PRESIDENTA CIERRA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION, CUANDO SON LAS TRECE HORAS Y
CINCUENTA Y TRES MINUTOS. ~--n--nsmmnmmmmmmommmmmm oo mmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta.
Volvemos a la sesion. Por favor, sefioras y seflores asambleistas,
registrar su asistencia en las curules electrénicas. De existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Muchas gracias.
Sefiorita presidenta, me indican del Departamento de TIC que estamos
con un problema en la red. En este momento Unicamente estamos
constatando cuérum, por lo que los asambleistas que no se han podido
registrar no se va a tomar esto como una inasistencia ni nada por el
estilo. Me permito informar que, de acuerdo al sistema, tenemos setenta
y nueve asambleistas registrados. Contamos con el cuérum legal para la

continuacién de la presente SesiOnN. ---------=====m-mmmmmsoomocooome oo
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LA SENORITA PRESIDENTA. Se abre el debate. Tiene la palabra el
legislador Cristhian Vega. Por favor, el micréfono del asambleista

Cristhian Vega no se escucha bien. ---------==--m-mmmmmmmmmmmooomooom oo

EL ASAMBLEISTA VEGA QUEZADA CRISTHIAN. Buenas tardes, sefiora
presidenta. Gracias por la palabra. Estimados compafieros, es
importante siempre defender los pesos y los contrapesos en un orden
juridico y con respeto a la institucionalidad. Justo en este afio, en el
dos mil veinticuatro, el Premio Nobel de Economia, donde se centraba
en por qué unos paises eran prosperos y otros no, radicaba en la
fortaleza de las instituciones; instituciones y organizaciones que estén
cooptadas por un servicio, por un poder factico, econémico, van a
buscar servir a los intereses personales y particulares. Esa es la razon
por la cual unos paises no desarrollan y otros si, no lo dice este
legislador, lo dice el Premio Nobel de Economia veinte veinticuatro. Con
ese punto de partida, es importante indicar que es necesario que frente
a esta necesidad que yo creo que es permanente, pero no es para nada
fructifero para el pais empezar a contraponernos entre Ejecutivo y
Legislativo. Seguir el procedimiento, que nosotros si lo hacemos, y
pedirle a la Corte Constitucional que frente a un proyecto de ley que ya
fue debatido y que fue negado en este seno, y que lamentablemente ha
sido sancionado sin cumplir con la norma constitucional por parte del
Ejecutivo y hoy se encuentra en vigencia, se pronuncie. Pero que ese
pronunciamiento primero que sea efectivo, es decir, no nos va a servir
luego de diez afios, que sea automatico, ¢por qué? Porque esta
afectando a los bolsillos de los ecuatorianos con mas impuestos, que
fue una de las principales razones por las cuales nos centramos en
negarlo, y decirle: sea bien recibido todo proyecto de ley que venga en

beneficio de los ecuatorianos, pero este lamentablemente no cumplia,
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entre una de las tantas cosas, unidad de materia y que permitia mas
impuestos a los ecuatorianos. Es por ello, sefiora presidenta, que me
permito hacer una mocién de una resolucién para que este seno pueda
hacer, en este caso, un pedido a la Corte Constitucional y que pueda
modular y pueda dirimir para que los efectos de esta ley que entrd en
vigencia a través de la publicacion, que consideramos que
presuntamente es irregular por parte del Ejecutivo, pierda los efectos y
la Corte Constitucional pueda pronunciarse en la medida de lo posible
en el periodo prudente mucho mas rapido, que sea prudente y que no
esperemos a los diez afios, como ha ocurrido con algunas leyes. He
enviado el pedido, sefiora presidenta, la resoluciéon lo estoy mocionando,

por favor, para que entre por Secretaria. Gracias. ---------=-==-=======-=----

LA SENORITA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Jorge

Penafiel, —-----mmmmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA PENAFIEL CEDENO JORGE. Muchas gracias,
presidenta. Comparieros asambleistas, creo que ha quedado mas que
claro, no solamente por las versiones y el analisis realizado por los
constitucionalistas que se han presentado aqui en la comisién general,
sino que ha quedado claro que quien se equivoca en el analisis y en la
lectura y comprension de la Constituciéon es el presidente de la
republica, es el equipo juridico, supuestamente llamado juridico, de la
Presidencia de la Republica. El dia de hoy estamos debatiendo sobre
esta circunstancia juridico-constitucional y que, a criterio de este
legislador, no hay duda alguna de la aplicacién del articulo ciento
cuarenta en concordancia con el sesenta de la Ley Orgéanica de la
Funcion Legislativa, pero si es importante mencionar que la bancada

del oficialismo ha venido cometiendo error tras error... ——----============—--
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ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA OTTO VERA
PALACIOS, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS CATORCE HORAS Y UN MINUTO. ---=-----=====m---moo-

EL ASAMBLEISTA PENAFIEL CEDENO JORGE. ...juridicamente. El dia
de hoy conocemos, por ejemplo, que la Corte Provincial de Pichincha le
ha negado precisamente la posicién que ha tenido la bancada del
oficialismo en otro tema que también fue debate y fue discusion en esta
Asamblea Nacional, no nos olvidemos que la asambleista Inés Alarcon
presentd una accién precisamente hace algunos meses con el objetivo
de decir que las sentencias judiciales pueden intervenir en las
facultades propias de la Asamblea Nacional y, claro, en primera
instancia tuvieron una resolucién, pero actualmente ya conocemos la
sentencia definitiva de la Corte Provincial de Pichincha, resolviendo la
apelacién que se presenté dentro de ese proceso; y otra vez se ha
demostrado que el error les corresponde a ellos. Ahora estamos en otra
discusién, si bien similar por las formas, diferente en el fondo, porque
estamos hablando ahora de las facultades que tiene la Asamblea
Nacional de legislar, legislar también incluye la negativa a las leyes. Y la
aplicaciéon del articulo ciento cuarenta, asi como del articulo sesenta y
dos de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, establece con claridad
que los proyectos de ley econémicos urgentes se pueden perfectamente
archivar y negar en primer debate, porque solo hay un procedimiento,
no hay dos, hay uno, el ordinario y ese ordinario se aplica para todas
las leyes. Claro, cambia en el plazo y eso lo dice taxativamente nuestra
Constitucién. Hablan de la aplicacion del articulo ciento treinta y siete y
del articulo sesenta y dos. Ha quedado claro nuevamente no solamente
por la exposicién de los constitucionalistas en este Pleno, sino también

por la mera y simple lectura de dichos articulos. ¢Qué es lo que sucede?
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El articulo ciento treinta y siete dice que se llevaran a cabo dos debates
para la aprobacién de las leyes, pero nada dice respecto de la negativa
de las leyes, en donde claramente se tiene que aplicar el procedimiento
ordinario, y este procedimiento ordinario establece que se pueden
archivar y negar en primer debate. Mas alla de que puedan tener gente
que les defienda en los medios de comunicacién, aqui hay que leer la
Constitucion y entender la Constitucién, no utilizar el recoveco, el
vericueto con el objetivo de justificar una posicién insensata. La
posicion sensata siempre estuvo del lado del archivo y la negativa, era
una ley que pretendia ponerle impuestos a la gente, era una ley que
definitivamente no cabia su aprobacién, estamos ante un intento de
ponerle impuestos a la gente. Eso, la ciudadania ya no quiere mas, ha
sufrido los apagones, ha sufrido el desempleo, ha sufrido la
inseguridad. Ya impuestos, sefnor presidente, ya no. Y esa fue la
negativa que le dimos en primer debate a esta ley y que, ademas de ser
constitucional y legal, nos muestra de cuerpo entero qué es lo que
quiere el presidente de la republica, pues. El presidente de la republica
lo que quiere es desconocer a la Funciéon Legislativa, quiere decirle al
pais que la Legislatura no tiene facultad de legislar, Y eso si ya es
términos mayores porque estamos ante la verdadera posibilidad de que
se imponga una visiéon omnimoda, una visién unilateral en el ejercicio
del Estado y mas no el ejercicio conjunto de la division de poderes que
tanto nos han hablado los historiadores y los estudiosos del derecho.
Este debate, si bien tiene dos logicas, por un lado, el interés de la
ciudadania de que no le pongan impuestos, el interés de la ciudadania
que no le controlen todas las autoridades para que puedan a través de
ellas imponer su vision y su voluntad. Y tenemos la otra vision
también, la constitucional, que ha demostrado claramente que aqui se

puede archivar los proyectos econdémicos urgentes en un solo debate.
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Dejen de mentirle al pais, dejen de mentirle al pais. El pais necesita
sensatez, pero sensatez y ademdas correcta interpretacion de la
Constitucion por parte del Ejecutivo que es el primer servidor del
Estado, perdéonenme. Hay que leer la Constitucién. El mensaje final de
este entuerto, de este embrollo que se ha armado, es que la gente no
quiere impuestos y la gente no quiere tiranos. Asi que, con €so, senor
presidente, esperemos que esta resolucién tenga el aval y tenga el
apoyo de la gran mayoria de esta Asamblea Nacional y no solamente
de esbirros que pretenden aceptar y apoyar todo lo que venga del

Ejecutivo sin leer la ley y la Constituciéon. Muchas gracias. --------------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la legisladora Nathaly

Farinang@o. —--===-===-mmm oo e e oo

LA ASAMBLEISTA FARINANGO DELGADO NATHALY. Gracias, sefior

presidente. —-------ommm oo e oo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA VIVIANA
VELOZ RAMIREZ, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS CATORCE HORAS Y OCHO MINUTOS. -----==nnmmmmmm-

LA ASAMBLEISTA FARINANGO DELGADO NATHALY. Buenas tardes,
colegas legisladores. Principalmente, buenas tardes a las familias
ecuatorianas que nos siguen por medio de las diferentes plataformas
telematicas. Bastante respetables los criterios hoy anunciados por los
constitucionalistas, cuando vienen de la academia siempre hay que
respetarlos. Era importante también por un equilibrio invitar a otros
constitucionalistas, sefiorita presidenta, como Stalin Raza, Sebastian

Lépez, Carlos de Tomaso, José Chalco, que también han mencionado
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algunos criterios constitucionales. La Asamblea Nacional llegé a tener
en este periodo legislativo mas del sesenta y dos por ciento de
credibilidad, cifra que con orgullo reproduciamos como legisladores.
Actualmente las proyecciones mas entusiastas dicen que llegamos al
veinte por ciento. Los medios han advertido varias pugnas entre
poderes. Yo siempre decia: no, no hay tal pugna, hay diferencias que
en todo sistema democratico es hasta saludable que existan. Pero
negarse a archivar una ley econdmica urgente, la ley antipillos en
primer debate, hace mas que evidente que ochenta y cuatro
legisladores ahora mismo tienen otras prioridades. Y claro que va a
existir una pugna entre quienes defenderemos hasta el ultimo
momento con argumentos el respeto a la Constituciéon y la lucha
contra el crimen organizado, y quienes, sin argumentos, pero eso si,
con insultos, adjetivos descalificativos, uso de paginas institucionales
para desinformar, defenderan el caos, la inseguridad juridica y la
violaciéon a procedimientos legislativos. Por eso esta explicacion, mas
que a mis colegas legisladores, va a ustedes familias ecuatorianas,
porque a ellos hace mas de dos semanas, antes de que archiven la ley
antipillos, les dijimos que no es correcto archivar un econoémico
urgente en primer debate. Se lo dijimos, si tenian los votos para
archivarla, una semana mas de discusién, cumplir con el
procedimiento legislativo nos hubiera ahorrado méas desprestigio
institucional. Pero la advertencia hizo que nos ganaramos una serie de
insultos que seguiran viniendo, propios de quienes no tienen

argumentos recurren a discursos de 0dio... ===-=====m=-mmmmmssnommmmoooooeoo-

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA OTTO VERA
PALACIOS, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS CATORCE HORAS Y DIEZ MINUTOS. --------=--------
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LA ASAMBLEISTA FARINANGO DELGADO NATHALY. ..llenos de
violencia. Familias ecuatorianas, bajo el argumento que el articulo
ciento cuarenta de nuestra Constitucién, que determina que los
econémicos urgentes se someteran al tramite ordinario, en
concordancia con el articulo sesenta y dos de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, decidieron erréoneamente archivar un econdémico
urgente en primer debate. Contarles, familias ecuatorianas, que la
Constitucién fue publicada en el Registro Oficial el veinte de octubre
del dos mil ocho y la Ley Organica de la Funcién Legislativa casi un
afio después, dos mil nueve. Por lo que es imposible que cuando el
articulo ciento cuarenta de la Constitucién nos habla del tramite
ordinario se refiriera al articulo sesenta de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, porque tal articulo no existia. La Constitucion
hace referencia al tramite ordinario, si, al que consta en la propia
Constitucién, y nos referimos al articulo ciento treinta y siete de
nuestra Constitucién que determina que el proyecto de ley sera
sometido a dos debates, por lo que ninguna ley podia indicar lo
contrario, como el articulo sesenta de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa. Es decir que, si algunos asambleistas estaban frente a esa
contradiccién entre el articulo ciento treinta y siete de la Constitucion
de la Republica y el articulo sesenta de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, lo que debia era aplicarse por norma jerarquica la norma
jerarquica superior, la Constitucién. Aun cuando no debié haberse
prestado para esa errénea interpretacion, porque ya tenemos un
propio articulo en la ley organica para tratar econdémicos urgentes, el
articulo cincuenta y nueve que nos habla del primer debate en los
econémicos urgentes y que no permite el archivo, en derecho publico
todo lo que no esta permitido estd prohibido; y, €l articulo sesenta y

dos, que si da la oportunidad de archivar econémicos urgentes, pero
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en segundo debate. Conforme al articulo cuatro veintisiete de nuestra
Constitucién, las normas constitucionales se interpretaran por el tenor
literal que mas se ajuste a la Constitucién en su integralidad, no solo

la parte qUE NOS CONVIENE. =====mmmmmm s oo e e
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene cuarenta segundos, legisladora. ---------

LA ASAMBLE{STA FARINANGO DELGADO NATHALY. Sefior presidente,

recién estaba iniciando mi €XpoOSIiCION. —---=-==--=--mmmmmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene cuatro minutos y medio hablando. ------

LA ASAMBLEISTA FARINANGO DELGADO NATHALY. Si nos remitimos
a las actas de la Constituyente que encontramos en la biblioteca de la
Asamblea Nacional, cuando se discutieron estos articulos, siempre se
sefialé la importancia de dos debates en la construccion de las leyes.
Bajo esa logica se ha regido siempre la Asamblea Nacional, por ello
nunca han archivado un econdémico urgente. Aqui mencionaron que
habian mas de cincuenta proyectos de ley archivados en primer debate,
si, pero no un econémico urgente. En ocasiones previas la Corte
Constitucional ha reconocido que, dadas las limitaciones temporales
para la tramitaciéon de los econdémicos urgentes, es posible que exista
menor posibilidad de discusion y participacion por parte de los

legisladores y de la ciudadania. --------=---==--mmmmmmmmommmmmo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Concluya, compariera legisladora. --------------

LA ASAMBLEISTA FARINANGO DELGADO NATHALY. Por ello la

necesidad de que en los econdémicos urgentes existan dos debates,
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Dictamen 1-23-OP/23 de la Corte Constitucional, asi también hago
referencia al Dictamen 4-23-UE de la Corte Constitucional, que nos
habla que un dialogo robusto es condicién necesaria para asegurar la
democracia y nos habla de la importancia y la exigencia de dos debates

en los proyectos de ley, =----m-mmmmmmmmmm oo e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le agradecemos a la compafera

legisladora. ==-=---mmmmm o oo e

LA ASAMBLEISTA FARINANGO DELGADO NATHALY. Gracias, sefior
presidente. Gracias, ciudadania ecuatoriana. En nuestras redes, que no
son institucionales, lamentablemente, si van a encontrar una

explicacion mas amplia. Gracias. ---=--===-========--msemoommome oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, companera legisladora. Tiene la

palabra la legisladora Viviana Veloz. -----======--===-mmmmoommmmm oo

LA ASAMBLEISTA VELOZ RAMIREZ REBECA VIVIANA. Gracias, sefior
presidente. La verdad yo no iba a solicitar la intervencién porque hemos
expuesto este tema ya en nuestro semanal legislativo en el que la
Asamblea Nacional, a través de la Presidencia, informa el dia a dia de la
Legislatura, se lo ha informado también en nuestros comunicados. Y la
academia, que se escuche bien, la academia, los constitucionalistas de
renombre de este pais le estan dando la razon a la Asamblea Nacional.
Catedraticos de universidades que el dia de hoy comparecieron en
comisién general y han dado una clase muy amplia de como se debe
proceder en cuanto al econdémico urgente y, de acuerdo a lo que
establece el articulo ciento cuarenta de la Constitucién y el articulo

sesenta de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, que viene a ser
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una norma supletoria que es la que rige a este Parlamento. Entonces,
yo me asombro porque no existe en ninguna parte de la Constitucion en
el que diga que un econémico urgente debe ser debatido en dos
informes. ¢En qué parte? Que me digan en qué parte, ¢en qué articulo
dice de la Constitucion que el econémico urgente tiene obligatoriedad de
dos debates? En ninguna parte. El ciento cuarenta, porque nos gusta
leer solo lo que nos conviene, el ciento cuarenta dice lo siguiente: El
tramite para la presentaciéon. El segundo parrafo. El tramite para la
presentacién, discusiéon y aprobacién de estos proyectos sera el
ordinario, excepto en cuanto a los plazos anteriormente establecidos.
¢cCuales son los plazos? Treinta dias para un econdmico urgente.
Entonces, se entiende que la Legislatura debe pronunciarse dentro de
esos treinta dias. ¢Qué nos dice el articulo sesenta? El articulo sesenta
nos dice, en su ultimo inciso, que: €l Pleno, con la mayoria absoluta de
sus miembros, podra resolver el archivo del proyecto de ley. Y les
clarifico, ¢por qué el Pleno puede resolver en primer debate? Porque si
esta Legislatura, y no es la primera vez, desde el dos mil catorce se han
archivado mas de cincuenta y dos proyectos de ley, si este Pleno
resuelve que ese proyecto es inoficioso, inconstitucional, que quiere
cargar mas tributos y que carece incluso de fuerza, de unidad de la
materia, este Pleno tiene toda la potestad de archivarlo en primer
debate por economia de procedimiento parlamentario. Ahora bien, si el
presidente de la republica tenia alguna duda, lo correcto era que acuda
ante el maximo intérprete, garante y defensor de la Constitucion, a la
Corte Constitucional y presente una accién de inconstitucionalidad,
pero no lo hizo, porque no tiene la razén. La fuerza de la verdad y del
derecho la tiene esta Legislatura que aprobd negar y archivar ese
proyecto de ley para defender el bolsillo de las familias ecuatorianas.

¢Hasta cuando le van a cargar mas tributos a la gente? Tengan piedad.
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La gente afuera se nos muere de hambre, la gente afuera no tiene
medicinas. Ha incrementado el IVA y no hay medicinas, no se paga a
las dializadoras, no se paga a Solca para que reciban el procedimiento
oncolégico, no hay seguridad. Esa es la realidad que cada dia nos esta
estallando en la cara, pero no, aqui se pretende seguir cargando de
impuestos a la gente pobre y a la clase media de este pais. Ahora bien,
dicen que no, que no procede. Entonces yo les pregunto, ¢por qué el
presidente Noboa, al que ustedes representan como bancada oficialista,
voté por el archivo del Proyecto de Ley de Equidad Tributaria en primer
debate con fecha diez de agosto del dos mil veintidés si no se podia?
¢Por qué, si no se podia, el presidente vot6? El era legislador y él debe
saber que no se puede presentar un decreto ley cuando este ha sido
negado y archivado, no se puede presentar un decreto ley. Es mas, la
Corte Constitucional estd permitiendo que hagan plastilina de la

COoNSHEUCION. ==mmmmmm = m oo oo oo e e e oo
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, companera legisladora. -----

LA ASAMBLEISTA VELOZ RAMIREZ REBECA VIVIANA. Ya voy a
culminar. Porque en el Registro Oficial, con fecha veintiocho de
noviembre, ya consta la negativa y el archivo de este proyecto de ley
porque notificamos inmediatamente, pero el Registro Oficial se ha
prestado para esta leguleyada juridica y ha promulgado también con
fecha diez de diciembre este decreto ley, al que la Asamblea Nacional va
a presentar una accioén de inconstitucionalidad, y vamos a solicitar, que
se escuche bien, una medida cautelar para que esos tributos queden
suspendidos. No vamos a seguir permitiendo que ustedes le metan la
mano al bolsillo de las familias ecuatorianas, no lo vamos a permitir. Y

esperamos que la Corte Constitucional, por primera vez, acttie dentro
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de la legalidad y no se esté prestando mas para someterse al Poder

EjecUtivo, —---mmmm o m e oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Ha concluido su tiempo, compafiera

legisladora. —--=-mmmmm e e e e e e e

LA ASAMBLEISTA VELOZ RAMIREZ REBECA VIVIANA. Gracias, sefior

presidente. —-----mmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el legislador Pedro Velasco. ---

EL ASAMBLEISTA VELASCO ERAZO PEDRO. Muchas gracias, sefor
presidente y colegas asambleistas. Hay que descartar de plano aquel
relato que esta queriendo posicionar como que la Asamblea Nacional
esta en contra del lavado de activos, y eso es totalmente falso. Nosotros
hemos dado herramientas juridicas aqui en el seno de la Asamblea para
que se combata todo tipo de delitos, y eso no esta bien, las cosas hay

que decirlas con su nombre... —=--=- oo m oo e

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA VIVIANA
VELOZ RAMIREZ, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS CATORCE HORAS Y DIECINUEVE MINUTOS. -------

EL ASAMBLEISTA VELASCO ERAZO PEDRO. ..y con absoluta
claridad. Estamos rechazando, como al que mas, de que se nos tilde
supuestamente de pillos, esos términos podran caber en otros
escenarios, pero aqui en la Asamblea lo que hacemos nosotros es
respetar la Constitucién y la ley. Y lo rechazo categoéricamente

recogiendo el criterio de la mayor parte de asambleistas que si nos
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consideramos, por no decir todos, honestos y transparentes. Hoy
hemos escuchado criterios valiosos de estudiosos del derecho. Y me
place que Jorge se haya referido al inicio de que este es un tema
constitucional y legal, asi tiene que ser. El respeto a la Constitucion
nos obliga absolutamente a todos. En ningtin momento se ha negado
el derecho del Ejecutivo, del presidente de la republica, de presentar
proyectos de ley, es una facultad que la tiene de acuerdo al articulo
“ciento treinta y cuatro numeral dos. Si, esta con la facultad como la
tenemos también nosotros como legisladores y la propia iniciativa
popular. Lo que si debe tomarse en cuenta es que los proyectos de
ley, de acuerdo al articulo ciento treinta y seis de la Constitucion,
deben referirse a una sola materia; este es el principio de unidad de
materia, no puede en un proyecto de ley mezclarse varias iniciativas:
el tema impositivo que corresponde ya al tema tributario, el tema de
la ley del deporte cuando se involucra a las organizaciones deportivas
y el otro tema de reformar a las sociedades juridicas. Es decir, habla
de varias materias y €so no cabe en un proyecto de ley. Y cuando la
propia Constitucién y la ley lo establece, de que cuando habla de
diferentes materias, esos proyectos no deberian haberse tramitado.
Con el mayor respeto, presidenta, a usted y a los miembros del CAL,
como siempre lo hago. ¢Este proyecto entré a qué? Al CAL. ¢Y el CAL
qué debié haber hecho? La Unidad Técnica Legislativa asesorarles
precisamente de que no se podia calificar este proyecto de ley porque
contenia varias materias. Si bien es cierto ese informe no es
vinculante, pero es informe referencial precisamente para que el CAL
tome decisiones acertadas. Asi lo dice la propia ley. Los proyectos de
ley los califica el CAL y debe tener las disposiciones que solamente se
refieran a una sola materia, sin perjuicio de los cuerpos legales que

afecte. Es decir, si esto no pasaba, le mandaban directamente

Pagina 37 de 47



REPUBLICA DEL ECUADOR

bl Ncional

Acta 990

revertiendo al presidente de la republica: mire, presidente, esta
equivocado, corrija su proyecto de ley y nosotros tramitamos, no le
vamos a negar ese derecho. Pero eso no pas6, lastimosamente
cayeron en un error y hoy tenemos que asumir competencias o
errores que fueron compartidos, Ejecutivo y Legislativo; el Ejecutivo
lo hizo, no sé, por el mal asesoramiento de enviar un proyecto de ley
que no tenia que haberse tramitado y el CAL lo calificé sin el debido
asesoramiento de la Unidad Técnica Legislativa. Hay wuna
responsabilidad. Y, si, nosotros hemos negado proyectos de ley
porque es lo obvio y evidente. Si en una primera instancia nosotros
aqui en el Pleno ya detectamos que tenia varias materias, cémo
dabamos tramite a un proyecto de ley, hubiésemos sido complices de
esa ilegalidad y no podemos convertirnos en encubridores de una
ilegalidad. Por lo tanto, lo que se resolvié aqui en la Asamblea fue
correcto, es decir, negar este proyecto de ley porque estaba
invadiendo otros campos y otras materias. Hoy corresponde a la
Corte Constitucional y, de acuerdo en ese sentido, totalmente,
companera presidenta y colegas asambleistas, de que sea la instancia
de maxima administracion de justicia en materia constitucional y de
interpretacién constitucional la que resuelva este problema que
lastimosamente no es politico, sino eminentemente constitucional, y
en ese sentido tendran todo nuestro respaldo. Muchas gracias,

presidenta y colegas asambleistas. ------------mmmmmmmmmmmm oo

LA SENORITA PRESIDENTA. Tiene la palabra la legisladora Ana

Galarza, ===----= s e

LA ASAMBLEISTA GALARZA ANAZCO ANA. Muchas gracias, sefiora

presidenta. Un saludo atento para mis compaiferos legisladores y
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para los ciudadanos que nos estan acompanando en esta sesion de
la Asamblea Nacional. Primero, yo quisiera hacer una
puntualizacién porque mucho se habla de la ley antipillos y no
existe ninguna ley antipillos, nunca se ha presentado una ley con
ese nombre. La ley que se presentd se llama Ley Organica para la
Mejora Recaudatoria, recaudatoria, impuestera, otra vez, a través
del combate al lavado de activos. Esa parte final le adornan para
volver a clavarle impuestos a los ecuatorianos. Esta ley, como bien
lo han dicho nuestros compafieros, no contaba con la legalidad
suficiente y la negativa y el archivo, porque ademéas de no contar
con la legalidad, es porque no podemos seguir cargandole la
responsabilidad de los malos manejos econdémicos de los Gobiernos
de turno a los ciudadanos que a duras penas llegan a fin de mes, y
le adornan con el nombre para combatir el lavado de activos. ¢ADN
piensa que todas las personas que compran un carro usado lavan
activos? O sea, si estan captando lo que le estan diciendo a la gente
que manana no le alcanza para comprarse un carro de la casa
porque no son herederos bananeros. Eso no les hace lavadores de
activos. La gran mayoria de ciudadanos que compran un vehiculo
que no es de la casa ya es un vehiculo usado y eso no le hace lavar
activos. ¢Por qué quieren adornar las leyes impuesteras como
cuando subieron el IVA supuestamente para la seguridad? ¢Ustedes
creen que con esa mayor cantidad de impuestos que le han clavado
a la gente se sienten mas seguros? Estan equivocados, no se le
puede seguir haciendo esto al pais, cuantas veces en este Pleno se
les ruega, se les conmina, se les suplica que dejen de ser alfombras
del poder y que se pongan del lado de la gente, y eso es lo que aqui
intentamos. Ustedes aplauden las acciones dictatoriales,

anticonstitucionales y quieren que se le clave impuestos otra vez a
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la gente. Por favor, un verdadero combate al lavado de activos es en
efecto fortalecer la Unidad Financiera Econémica, la UAFE, para que
pueda verificar esos recursos mal habidos. ¢Pero a qué le ponen a la
UAFE? A jorobar a las personas que le decimos las cosas como son,
al Gobierno, a eso se dedica. Por otro lado, si permiten que el hampa
haga de las suyas. Porque, yo voy a hacer una pregunta, si
encuentran cocaina en los containeres de banano, ¢por qué no
militarizan los puertos? Siguiente pregunta, ¢cual es la empresa
bananera en la que mas container contaminados con cocaina han
encontrado? Por ahi pueden responder, por ahi, por esa zona.
Entonces, ahi si se combatiria el lavado de activos. Solamente
adornan los nombres de las leyes. Hablan ley antipillos, ley
antipillos, ay, el que esta en contra de la ley antipillos es porque
esta con los pillos. Ustedes son los que tienen en sus listas a pillos,
que tienen alias y se llevan con otros alias. Y ese alias a quien tiene
ADN de candidato en la lista nacional es el que mocioné aqui en esta
Asamblea Nacional en primer debate que se archive y que se niegue
una ley econémica urgente, su presidente es el que voté a favor de

que se archive esa ley en primer debate. -=--------==-mmoommmmmm oo
LA SENORITA PRESIDENTA. Tiene treinta segundos. ------------===-------

LA ASAMBLEISTA GALARZA ANAZCO ANA. ¢Se acuerdan? Tal vez no se
acuerden, pero lo pueden recordar. Aqui hay que tener coherencia, pero
sobre todo hay que tener empatia con la gente a la que no le sobra la

plata como a ustedes. Muchas gracias. --=----===--====----ommmmommom oo

LA SENORITA PRESIDENTA. Se cierra el debate. Por favor, sefior

secretario, certifique si la mociéon ha sido ingresada por escrito. ----------
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EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacioén, sefiorita presidenta. Me
permito informar que la mocién presentada por el asambleista, Ph.D.
Cristhian Antonio Vega Quezada, ha sido remitida por escrito a esta

Secretaria General, —==-===-m=m - mm o m e

LA SENORITA PRESIDENTA. A ver, sefiores legisladores, nuevamente va
a tocar dar un poquito de clase del procedimiento parlamentario. Y el
articulo ciento treinta y tres dice: “De la terminaciéon del debate.
Cuando la presidenta o presidente juzgue que el asunto ha sido
analizado y discutido suficientemente, previo anuncio, darda por
terminado el debate y ordenara, de ser el caso, que se proceda a votar,
cualquiera fuera el numero de asambleistas que hubieran solicitado la
palabra”., Es mi facultad de cerrar el debate cuando yo juzgue que este
ha sido lo suficientemente debatido, y bajo mi facultad he cerrado el
debate, sefiora legisladora, y le pido que tome asiento. Dé lectura a la

mocién y a la resolucion. ----=----=-mmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta.
Procedo a dar lectura del: “Memorando Nro. AN-VQCA-2024-0180-M.
Quito, D.M., 13 de diciembre de 2024. Para: Senorita Rebeca Viviana
Veloz Ramirez, presidenta de la Asamblea Nacional. Senor magister
Alejandro Xavier Munoz Hidalgo, secretario general. Asunto: Mocion
de punto 3. De mi consideracion: En mi calidad de asambleista por la
provincia de El Oro, y amparado en el articulo 132 de la Constituciéon
de la Republica del Ecuador y el articulo 9 numeral 20 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, me es grato dirigirme a usted con
un cordial saludo, deseandole éxito en el desarrollo de sus funciones.
En el marco de la Sesién Nro. 990 del Pleno de la Asamblea Nacional,

misma que ha sido convocada para el dia de hoy viernes 13 de
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diciembre de 2024, en el punto del orden tres del dia relacionado con
el “Conocer y resolver respecto de la promulgacién del proyecto de ley
calificado como urgente en materia econémica, como decreto ley, por
parte del presidente de la republica, sin haberse cumplido lo
dispuesto en el articulo 140 de la Constitucién de la Republica, para
imponer mas impuestos al pueblo ecuatoriano”, conforme dispone el
segundo inciso del articulo 129 y el articulo 135 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, me permito mocionar la aprobacion de la
resolucién que se adjunta. Agradezco de antemano su atencién y
consideracién a esta solicitud. Con sentimientos de distinguida
consideracién. Atentamente, Ph.D. Cristhian Antonio Vega Quezada,
asambleista”. Conforme su disposiciéon, sefiorita presidenta, procedo
a dar lectura de la parte resolutiva del proyecto de resolucién adjunto
a la mocién: “La Asamblea Nacional en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, resuelve: Articulo 1. Rechazar la decision
de la Presidencia de la Republica respecto a la promulgacion del
decreto ley de la Ley Orgéanica para la mejora Recaudatoria a través
del Combate al Lavado de Activos, al incumplir lo dispuesto en el
articulo 140 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, ya que,
dentro del plazo de 30 dias el Pleno de la Asamblea Nacional
expresamente se pronuncié con la negativa y archivo del referido
proyecto de ley. Articulo 2. Ratificar la inexistencia juridica del
decreto ley de la Ley Organica para la mejora Recaudatoria a través
del Combate al Lavado de Activos, por cuanto, dentro del plazo de 30
dias el Pleno de la Asamblea Nacional expresamente se pronuncié con
la negativa y archivo. Articulo 3. Disponer a la Coordinacion Juridica
de la Asamblea Nacional la inmediata presentaciéon de la accion de

inconstitucionalidad en contra del decreto ley de la Ley Organica para

la mejora Recaudatoria a través del Combate al Lavado de Activos, y a //
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su vez solicitar la suspensién de los efectos de dicho decreto ley, a fin
de que los ecuatorianos no paguen mas impuestos que afectan
directamente a una economia que ya se encuentra debilitada por las
multiples crisis que vive el Ecuador. Articulo 4. Exhortar a la Corte
Constitucional del Ecuador para que dé tratamiento prioritario e
inmediato a la demanda de inconstitucionalidad que presentara la
Asamblea Nacional, y con ello exista un pronunciamiento formal
respecto al decreto ley promulgado por la Presidencia de la Republica.
Articulo 5. Recordar a los funcionarios publicos que quien ejecute y
pretenda hacer cumplir una norma no vigente sera civil,
administrativa y penalmente responsable por sus actuaciones. Articulo
6. Ratificar la posicion de la Asamblea Nacional en defensa de los
ecuatorianos respecto la implementacién de nuevos impuestos
mediante el decreto ley, sin tomar en cuenta que la ciudadania
ecuatoriana ya vive actualmente una crisis econémica agudizada por
la crisis energética, con grandes pérdidas econémicas. El decreto ley
promulgado busca imponer nuevas cargas tributarias a los
ecuatorianos sin justificacién alguna, mismo que el Pleno de la
Asamblea Nacional lo negd y archivé contundentemente, ratificando el
compromiso de la Funcién Legislativa con los ecuatorianos a fin de
precautelar sus derechos. Articulo 7. Notificar a través de la Secretaria
General con el contenido de la presente resolucién a la Corte
Constitucional del Ecuador, Registro Oficial del Ecuador, Servicio de
Rentas Internas y al presidente de la republica, Daniel Noboa Azin”.
Hasta ahi la lectura de la mocion, sefiorita presidenta, del proyecto
resolucién adjunto, mismas que han sido debidamente remitidas a las
curules electronicas de las y de los sefiores asambleistas. Conforme a
su disposicion, se pone a consideraciéon del Pleno de la Asamblea

Nacional la mocién presentada por el asambleista Cristhian Antonio
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Vega Quezada. Por favor, sefioras y sefioras asambleistas, registrar su
participaciéon en las curules electrénicas y, de existir alguna novedad,

por favor, informar a esta Secretaria. Muchas gracias. --------==-=-------

LA SENORITA PRESIDENTA. Por favor, cierre el registro. A ver, me

dicen que hay un problema técnico con una legisladora. -------=-----------

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefiorita presidenta, estamos con algunos
problemas en las curules electronicas. Toda vez que superemos,

procedemos a cerrar el registro y tomar votacion. --------------===-----o----
LA SENORITA PRESIDENTA. Ya cierre, por favor, el registro. -------------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, seflorita presidenta. Me
permito informar que contamos con ciento cinco asambleistas
registrados. Se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional la mocién presentada por el asambleista Cristhian Vega. Por
favor, sefloras y sefiores asambleistas, consignar su voto. Muchas

GTACIAS, === oo e e

LA SENORITA PRESIDENTA. Aun no se retiren que nos falta tratar mas
puntos. En un minuto cierro la votaciéon. Consignen su voto, sefnores

legisladores, que auin hacen falta. ----------=-==-mommmoommmmmmmm oo
EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, seforita presidenta. ------------
LA SENORITA PRESIDENTA. Cierre la votacion. ----------------mmmmmmmoooom-

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, seforita presidenta. Por /
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favor, sefior operador, presente los resultados. Seforita presidenta,
me permito informar que contamos con setenta y siete votos
afirmativos, veinticuatro negativos, cero blancos, cuatro
abstenciones. Ha sido aprobada la mociéon presentada por el

asambleista Cristhian Vega. ---------=-mmomm oo e

LA SENORITA PRESIDENTA. Tiene la palabra el legislador Cristhian

EL ASAMBLEISTA VEGA QUEZADA CRISTHIAN. Gracias, sefiora

presidenta. Por favor, solicito la reconsideracion de lo votado. ------------
LA SENORITA PRESIDENTA. Proceda, sefior secretario. --------------=-----

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizaciéon, seforita presidenta.
De acuerdo con el articulo ciento cuarenta y cinco de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa, se pone a consideracién del Pleno de la
Asamblea Nacional la mocién de reconsideraciéon presentada por el
asambleista Cristhian Vega. Por favor, sefioras y senores
asambleistas, registrar su participacién en las curules electrénicas y,
de existir alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria.

Muchas gracias. -------===mmmmmmmm oo oo
LA SENORITA PRESIDENTA. Cierre el registro. -------=-----=mmmmmmmmmammome

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizaciéon, sefiorita presidenta. Me
permite informar que contamos con cien asambleistas registrados. Se
pone a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién de

reconsideracion presentada por el asambleista Cristhian Vega Quezada.
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Por favor, sefioras y sefiores asambleistas, consignar su voto. Muchas

GraCIAS, === m o m oo e oo

LA SENORITA PRESIDENTA. Agradezco el respaldo de todos los
legisladores que el dia de hoy se han pronunciado rechazando este acto
inconstitucional e ilegal de promulgar un decreto ley, cuando esta
Legislatura ya se habia previamente pronunciado y que es una clara
injerencia de la Funcion Ejecutiva sobre la Funcién Legislativa. Vamos
a proceder inmediatamente, la proxima semana, a presentar la accion
de inconstitucionalidad en defensa de los intereses del pueblo
ecuatoriano y esperamos que la Corte Constitucional se ponga de lado
de la gente, del lado de las familias ecuatorianas, porque no es que s¢
va a poner del lado de la Asamblea, sino del lado de las familias
ecuatorianas en esta grave crisis multifacética que atravesamos hoy en

el Ecuador. Cierre la votacion. -------=-----mmmmmmmmmmmm oo oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita presidenta. Por
favor, sefior operador, presente resultados. Sefiorita presidenta, me
permito informar que contamos con veinticuatro votos afirmativos,
setenta y tres negativos, cero blancos y tres abstenciones. No ha sido
aprobada la mocién de reconsideraciéon presentada por el asambleista

Cristhian Vega Quezada. ---------=-====mmmmmm oo oo oo oo

LA SENORITA PRESIDENTA. Se suspende la sesién. Que tengan una

muy buena tarde, sefiores legisladores. -----==-==------mmmmmmmmoomoooo oo

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefiorita presidenta. Se
suspende la presente sesién siendo las catorce horas con cuarenta y

dos minutos. Una buena tarde a todos. ---------=--=-==mmmmmmmmmmmoo oo
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VI

La seforita presidenta suspende la sesion siendo las catorce horas con

cuarenta y dos minutos. —------=mmmmmmmmmm oo s oo

Presidenta de la Asamblea Nacxi,énal

B!

ABG. ALEJANDRO MUNOZ HIDALGO
Secretario general de la Asamblea Nacional

//

SVQ/JcC
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