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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Mineria. (Continuacion)

2.1. Oficio Nro. 0237-CBRN-AN-JCZ, 14 de mayo 2019,
suscrito por la asambleista Johanna Cedeiio Zambrano,
Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de
la Biodiversidad y Recursos Naturales; remitiendo
informe.

Resumen Ejecutivo de la Sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Listado de Asambleistas asistentes a la sesién del Pleno de la 4
Asamblea Nacional. -
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, modalidad virtual,
ubicada en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las quince horas
cuarenta y dos minutos del dia veinte de octubre dos mil veinte, se
reinstala la Sesién virtual de la Asamblea Nacional, dirigida por

Presidente, asambleista César Litardo Caicedo. ----=---===s=mmmmmmmmmmmmmnn-

En la Secretaria actua el doctor Javier Rubio Duque, Prosecretario

General Temporal de la Asamblea Nacional. -----=----=-===r=me-mmoocooomoomoe

EL SENOR PRESIDENTE. Buenas tardes, sefiores asambleistas. Vamos
a dar inicio, a la continuacion de la Sesion seis cinco tres. Por favor, senor

Secretario, sirvase a constatar el cuérum. -------=-=-=====c=sm-oooonooomoooo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Sefor Presidente,
buenas tardes. Sefores asambleistas, muy buenas tardes. Procedo a
verificar el cuérum para la instalacién de la continuacién de la Sesion
seis cinco tres. Seforas y seflores asambleistas, por favor, registrar su
asistencia en sus curules electronicas. De existir alguna novedad, favor,
informar a esta Secretaria y a cada uno de sus técnicos asignados.
Muchas gracias. Me permito informar, sefior Presidente, que contamos
con ciento veinte siete asambleistas registrados en la presente Sesion

virtual. Contamos, por tanto, con cuérum reglamentario. -------===--==----
ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR

LITARDO CAICEDO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
SIENDO LAS QUINCE HORAS CUARENTA Y DOS. -----==-======mm=mmoooos
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II

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, se reinstala la

Sesion. Por favor, dé lectura a la Convocatoria del dia de hoy. -------------
III

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. 8i, senor
Presidente: “Por disposicion del senor ingeniero César Litardo Caicedo,
Presidente de la Asamblea Nacional, segiin lo dispuesto en los articulos
5, 6y 7 del Reglamento para la Implementacion de las Sesiones Virtuales
y Teletrabajo Emergente en la Asamblea Nacional, conforme la
Resolucién CAL-2019-2021-213; y, de conformidad con el articulo 12,
numeral 3 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, se convoca a las
y los asambleistas a la continuacion de la Sesion No. 653 en modalidad
virtual del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 20
de octubre de 2020 a las 15:00 con el objeto de tratar el siguiente Orden
del dia aprobado: 1. Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley de Mineria. 2. Proyecto de resolucion que solicita la comparecencia a
la doctora Monserrat Creamer, ministra de Educaciéon, al economista
Agustin Alban Maldonado, secretario de Educacién Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y al sefior Edwin René Palma Echeverria, director
del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa, para que expliquen sobre
las irregularidades que se estan dando dentro del examen "Ser Bachiller"
en el régimen costa, que las autoridades antes mencionadas declaren
nulo el examen "Ser Bachiller" en el régimen costa, para que el contenido
sea revisado por autoridades competentes en la rama educativa y solicitar

a la Fiscalia General del Estado abrir un expediente de investigacion para .
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determinar culpables en torno a la filtracion del examen "Ser Bachiller".
3. Proyecto de resolucion por medio del cual el Pleno de la Asamblea
Nacional resuelve disponer la comparecencia a la Comision de la
Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero,
en un plazo maximo de 15 dias del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
Xavier Lazo para que explique qué esta haciendo el Ministerio a su cargo
para que se respete el precio minimo de sustentacion de la caja de
platano, asi como la comparecencia del ministro de Produccién, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca, Fernando Ontaneda para que explique qué
esta haciendo el Ministerio a su cargo para promocionar al platano
ecuatoriano en el mercado internacional y del Gerente de BanEcuador
Carlos Luis Tamayo, para que informe acerca del financiamiento al
sector. 4. Proyecto de resolucién que solicita la comparecencia en la
Comisién Especializada Permanente de Educacion, Ciencia y Tecnologia
a la doctora Monserrat Creamer, ministra de Educacion, al economista
Agustin Alban Maldonado, secretario de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y al sefior Edwin René Palma Echeverria, director
del Instituto Nacional de Evaluacién Educativa, para que expongan las
acciones tomadas ante las denuncias ciudadanas sobre las
irregularidades que se esta dando dentro del examen "Ser Bachiller".

Hasta aqui el texto de la Convocatoria, sefior Presidente. ----=-=--=--=-----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor Secretario. Primer punto, por

v

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, senor
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Presidente. “Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de

MABEFIR: mrmmom e s A e o L S s e s S T S S e T

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Esta es una Ley muy
importante que tiene ya algunos meses que su primer debate debio
haberse procesado, entendemos la importancia para el pais de contar con
una ley minera acorde con las politicas actuales en el mundo. Asi que,
cumplir este procedimiento nos ayudaria a tener de parte de todo este
Pleno los aportes suficientes para mejorar esta actividad que tiene una
importancia sustancial en algunos sectores del Ecuador. Asi que vamos
a dar inicio a este proceso y previo a iniciar este debate una vez que el
informe de la Comisién ya fue leido en este Pleno, asi como también la
exposicion del sefior ponente de la misma, el asambleista Alberto
Zambrano. Vamos primero previo a darle nuevamente al asambleista
Zambrano la palabra para que nos recuerde un poco cuales son los temas
que esta Ley en debate, en su contenido. Vamos primero a recibir a varios
representantes del sector minero del pais quienes seran recibidos en

comisién general. Por favor, senor Secretario, proceda. —---r-m=easaccmmnonao

EL SENOR PRESIDENTE INSTALA EN COMISION GENERAL PARA
RECIBIR A LOS REPRESENTANTES DEL SECTOR MINERO, CUANDO
SON LAS QUINCE HORAS CUARENTA Y SIETE MINUTOS. --------===-----

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, senor
Presidente. Vamos a iniciar con la intervencion, en primer lugar, del
sefior Simén Castro en su calidad de presidente de la Cooperativa de

Mineros Artesanales Cero Rico de Zaruma. -----================-o=-==ossomoos

INTERVENCION DEL SENOR SIMON CASTRO, PRESIDENTE DE LA /\
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COOPERATIVA DE MINEROS ARTESANALES CERO RICO DE ZARUMA.
Los calificados, estamos censados desde el afio mil novecientos noventa
y seis, el primer censo minero que hubo. El segundo censo minero en el
afio dos mil diez. Estamos calificados en la Subsecretaria, en Arcom,
donde contamos con todos los documentos. Formamos una cooperativa
de mineros artesanales en donde nos dijeron que teniamos que
asociarnos, la formamos en el dos mil ocho desde ahi venimos luchando,
luchando, luchando y no se ha avanzado a conseguir un digno contrato
de operacion. Nosotros lo que queremos es trabajar dignamente, no
queremos que el Estado nos regale nada, lo que queremos es contribuir
con el Estado, contribuir con el medio ambiente, trabajar honestamente,
trabajar para pagar todos los impuestos que toque pagar. Nosotros
estabamos trabajando antes, pero, cuando vimos que se hizo el socavon
en la Inmaculada, desde ahi nos cerraron nuestros trabajos y estamos
totalmente sin poder trabajar. Debemos al seguro, estamos en rentas
internas también con unas multas. Entonces, nosotros si no nos ayudan,
sefiores asambleistas, por Dios, nosotros de donde vamos a pagar, a
nosotros nos quitaran las casitas que tenemos y no podremos llevar el
sustento diario a nuestras familias. Nosotros lo que queremos es trabajar
dignamente y colaborar con el Estado, queremos pagar todas las regalias,
queremos pagar los impuestos y queremos nosotros aportar al Estado.
Nosotros queremos dignamente trabajar, que se nos dé un contrato digno
en donde nos cobren ni el cincuenta por ciento ni el cuarenta por ciento,
muchas de las veces mas. Hay sefiores concesionarios que quieren cobrar
todos los porcentajes que les estoy hablando, pero, qué pasa que cllos
nos dan solo del producto bruto digamoslo asi del oro, del metal plata no
nos dan nada, del concentrado tampoco no nos dan nada, que vayamos

a moler en los molinos de ellos, donde dicen esta le boté tres gramos o
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cinco gramos en tonelada. Nosotros lo que recibimos es, si son cinco
toneladas tal vez un gramo en tonelada, donde llevaramos cincuenta
toneladas estamos recibiendo tal vez cinco gramos porque nos cobran
tres gramos por tonelada para procesarlo, mas el porcentaje no nos queda
nada de nosotros, afuera no gastamos ni un gramo en todos los gastos
que tenemos en tonelada. Entonces, nosotros les pedimos que tomen
conciencia, que se pongan la mano en el pecho y que nos ayuden, que
nos colaboren, queremos trabajar dignamente y colaborar con el Estado.
En el sector donde trabajamos, en Zaruma, estamos sin trabajo gente de
treinta y cinco afos para arriba hasta sesenta afios y muchos anos mas.
A nosotros no nos van a dar trabajo en ninguna empresa, nosotros a
donde podemos acudir, el Gobierno no nos va a dar una plaza de trabajo.
Nosotros tenemos nuestro trabajo, nuestras minas abiertas en donde
podemos seguir laborando, nosotros vamos a dar trabajo a la gente,
vamos a cumplir con todas las obligaciones que nos ponga el Estado,
nosotros no queremos nada gratis, queremos es colaborar con el Estado.
Queremos que se apruebe esta Ley, esta reforma de ley de la Ley de
Mineria para nosotros poder trabajar dignamente lo mas pronto posible.
Sefores asambleistas, sefior Presidente de la Asamblea, les ruego que
ustedes tomen conciencia y el momento de votar ponganse la mano en
su pecho y ayudennos, por nuestros hijos, por nuestras esposas y por
nuestros mineros que no tenemos ni voz ni voto el minero artesanal, el
minero artesanal es como si fuera huérfano. Pero con esta Ley de Mineria,
que se llegue a cumplir esta reforma nosotros estamos muy agradecidos
y oremos, hemos de orar muchas veces que Dios les regale mucho
entendimiento, muchos afos de vida a ustedes y a toda su familia,
seriamos muy agradecidos. Sefior Presidente y sefores asambleistas,

sefiores asambleistas de El Oro y todos los que estan en la Asamblea
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colabérennos a los mineros artesanales, venimos luchando desde
muchos afos para que se nos legalice. Pero ahorita es la oportunidad y
en ustedes esta, en sus manos esta la nueva ley de reforma a la Ley de
Mineria para que se nos dé un espacio donde podamos trabajar. Y si no
nos apoyan ustedes, nosotros nos quedaremos hasta sin casas en donde
poder vivir y nosotros no tendremos ni como pagar nuestras deudas.
Sefior Presidente y sefores asambleistas, yo de mi parte quedo muy
agradecido que se nos haya tomado en cuenta ahorita al minero
artesanal, porque el minero artesanal es el que va a dar fuentes de trabajo
aqui en Zaruma y deja la plata desde un centavo hasta un délar y todo lo
deja aqui en la tierra, aqui compra la comida, aqui lo invierte y manda a
sus hijos a estudiar a otras ciudades. Si no nos ayudan hasta nuestros
hijos, nuestros nietos se quedaran sin estudios, porque el Gobierno en la
situaciéon que esta no nos va a dar y con un bono de doscientos cincuenta,
nosotros no vamos a poder sobrevivir. Les rogaria que tomen muy en
cuenta esta peticion, el minero artesanal quedaria muy agradecido a nivel
nacional porque ustedes nos estan tomando en cuenta y esto quedaria
para la historia, porque nunca nos han tomado en cuenta a nosotros,
pero ahora si vemos que ustedes estan haciendo una legislacion muy
buena para ayudar a la gente mas desprotegida y mas necesitada.
Nosotros queremos trabajar legalmente. Sefiores asambleistas, que se
tome en cuenta y les agradezco un mundo y les iré a visitar yo
personalmente en la Asamblea para agradecerles por este favor que nos
estan haciendo, y gracias. Y le doy paso al companero Angel Cuenca para

que les diga unas palabras también. Muchas gracias. -----=====-=====-=----

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Agradecemos la

intervencion del sefior Simoén Castro. Y a continuacién escucharemos la
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intervencion del sefior Luis Angel Cuenca Aguilar, minero artesanal,
socio de la Cooperativa de Mineros Artesanales Cero Rico de Zaruma. Si

es tan amable, disculpe, senor Cuenca podria activar su microfono. -----

INTERVENCION DEL SENOR LUIS ANGEL CUENCA AGUILAR, SOCIO
DE LA COOPERATIVA DE MINEROS ARTESANALES CERO RICO DE
ZARUMA. Muy buenas tardes, sefior Presidente y sefiores asambleistas.
Mediante el presente a nombre de los mineros artesanales del distrito
minero Zaruma, Portovelo y Atahualpa solicitamos a ustedes de la
manera mas comedida y por ser de justicia, para la principal actividad
productiva de la parte alta de El Oro y con gran parte del pais, se dignen
acoger el Informe ntimero 0237-CBRN-AN-JCZ-2017-2019, de la fecha
catorce de mayo de dos mil diecinueve, presentado por la Comision de
Biodiversidad de la Asamblea Nacional, donde se acoge los pedidos,
trabajos de la mineria artesanal y de su existencia sobre el articulo ciento
treinta y cuatro de la Ley Minera vigente, donde se plantea segun el
informe de la Comisién incliiyase después del cuarto inciso lo siguiente:
“Los concesionarios mineros, que dentro de sus areas mineras
determinen la existencia de labores de mineria artesanal, deberan
garantizar su derecho al trabajo a través de la suscripcion de contratos
de operacién. Los mineros con los que se suscriban estos contratos
deberan estar previamente censados y calificados.” De la misma forma se
plantea en el inciso quince del articulo ciento treinta y cuatro, eliminese
la frase “con excepcioén a las sujetas y a régimen especial de la pequena
mineria.” Y como también, a la incorporacion de la disposicién transitoria
décima que decia: En el plazo maximo de ciento ochenta dias, contados
a partir de la fecha de publicacion en el Registro Oficial de la presente

Ley, el ministerio sectorial revisara la evaluaciéon técnico-administrativa
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del cumplimiento de obligaciones legales y reglamentarias de los
concesionarios actuales; toda la informacién correspondiente al Registro
Minero y Catastro de areas mineras disponibles y con efectos de
reversion; y actualizara el censo minero artesanal, a fin de incluir a las
personas que carecen de autorizaciones para efectuar actividades
mineras y que justifiquen haber trabajado en las mismas dos anos antes
de la realizaciéon del mencionado censo, a fin de regularizarnos y dotarnos
de las correspondientes areas para realizacion de sus actividades
mineras. Pedido que lo hacemos con la finalidad de buscar el sustento
diario para nuestras familias, ya que si el Estado no nos puede brindar
una oportunidad laboral permitanos trabajar legalmente en nuestra
actividad minera, que ya venimos haciendo por mas de quinientos anos
en que desde la vigencia de la Ley Minera se ha cortado nuestro derecho
al trabajo, y por falta de una normativa clara estamos ya cuatro anos sin
poder trabajar, es nuestro deseo y de nuestras familias. Por eso, senor
Presidente y sefiores asambleistas, estamos aqui nosotros en la reunioén
y agradecidos por habernos tomado en cuenta para que se¢ nos escuche
y se nos oiga las peticiones de tantos afios que hemos venido pidiendo,
nuestros mineros artesanales que ahora parece que todos ustedes nos
van a escuchar y se van a poner la mano en el pecho para podernos
ayudar. Estamos parados sin poder trabajar y con deudas, y como dijo
mi companero Simén Castro que ya estan a punto de quitarnos nuestros
hogares, nuestras humildes casas, estamos endeudados con los bancos,
el mismo Arcom, la subsecretaria nos mando hacer en cada labor minera,
nos pidieron todos los requisitos lo que es banos, polvorin, las casetas y
estamos endeudados en el banco con todo lo que nos mandaron a hacer
el mismo Estado. Y ahora queremos que se nos tome en cuenta, como \
ustedes son asambleistas para que nos ayuden en la Ley Minera para J:

\
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poder trabajar en paz. Nosotros queremos contribuir con todo y estamos
contribuyendo. Y agradecerle una vez méas al sefior Presidente que estuvo
aca en nuestro territorio en Zaruma visitando las minas, y estamos muy
agradecidos por habernos tomado en cuenta. Y a ustedes, senores
asambleistas, que tengan una buena tarde y nos ayuden. Muchisimas

TR, o e o 5 S e e A AT TR A eSS

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
SOLORZANO SARRIA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS. --------mmmmmmmmmmmmooee-

EL, SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION, CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS. ---------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a ustedes. Vamos a cerrar esta
comisiéon general. Y antes de dar la intervencién al Presidente de la
Comisién de Biodiversidad, el asambleista Alberto Zambrano. Quiero
recordarles a las y los asambleistas que verifiquen en su curul ya que en
la sesion que fue suspendida, varios de ustedes han solicitado la palabra
por lo que les pido revisen, ya que van a tener las solicitudes de palabras
activas en este momento. Tiene la palabra el asambleista Alberto

ZAIMDIANO, =========mmm s o o e oSS m oo

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO CHACHA ALBERTO. Gracias, companero

Presidente encargado. No sé si tengo retorno. -----==-==-============m=sso----

EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos Asambleista, buenasl

LATAES. ==mmmmmmmmmmm e e e e oo
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EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO CHACHA ALBERTO. Gracias companero,
Presidente. Bueno, un saludo a usted, a los colegas asambleistas. Creo
que esta Ley Reformatoria a la Ley Minera es muy importante y esperada
por muchos conciudadanos ecuatorianos que estan pendientes de esta
Ley que estamos debatiendo en la Asamblea Nacional. Como es de su
conocimiento, sefior Presidente encargado, nosotros ya hemos hecho la
exposicion, se dio lectura al informe, pero simplemente he solicitado la
palabra para recordar a los comparfieros asambleistas que de una u otra
forma lo que han dicho quienes me antecedieron en la palabra tienen
razon, esta Ley reformatoria le va a beneficiar mucho a los pequenos los
mineros y a los mineros artesanales. Este informe para su primer debate,
pues, fue conocido y tramitado en la comision en mayo del dos mil
diecinueve, por lo que quisiera hacerles algunos antecedentes de como se
inicié este trabajo: Se calificaron y se unificaron hasta enero del dos mil
diecinueve los proyectos presentados por el compafiero asambleista
Absalén Campoverde, la comparnera Rosa Orellana y el companero
exasambleista Montgomery Sanchez. En marzo del dos mil diecinueve
después de escuchar a los proponentes y difundir los proyectos a toda la
sociedad ecuatoriana para su socializacion como manda la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, nosotros, la Comision habiamos recibido a
muchos comparecientes a estas reuniones donde le habiamos dado el
espacio, para que ellos nos den a conocer las diferentes problematicas
que pasaban en las diferentes provincias del pais. Estos proyectos una
vez unificados en realidad se acogieron y la Comision después de un
debate decidié socializar, y de esta manera se unificaron estos proyectos
y hoy estamos ya debatiendo en su primer debate. Yo quiero agradecer,
companero Presidente, a todos los miembros de la Comision de

Biodiversidad que en una forma responsable hemos sesionado todas las =

\
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semanas haciendo la fiscalizacion de diferentes problemas que existe en
el pais. De la misma manera, pues, hemos estado trabajando en las
diferentes leyes que estan a nuestro cargo y esta Ley importantisima que
se esta debatiendo en nuestra Comision, en realidad es muy importante.
Y como ya dijeron los companeros de Zaruma, pues, estuvimos alla,
lamentablemente, no pudimos sesionar con la Comisién porque no
tuvimos cuérum, sin embargo, hicimos una reuniéon general donde
escuchamos la ponencia de algunos compafieros que estan muy
preocupados por la situacién que se viene dando en el sector minero.
Quiero también decirle, comparfiero Presidente, que esta Ley reformatoria
recoge catorce articulos, esto con una disposicion transitoria la cual va a
beneficiar mucho a nuestros compaferos. Tenemos que entender,
compafieros asambleistas y companero Presidente, que nuestro sector
minero, es decir, los pequenos mineros y los compaferos mineros
artesanales siempre han estado pendiente de esto, siempre han estado
yendo a las reuniones que hemos debatido en la Comision. Y por €so es
que hemos recorrido partes del pais y hoy estamos muy contentos que se
comience a debatir ya esta Ley que, en poco tiempo, pues estaremos
haciendo nosotros el informe para segundo debate. Y bienvenido todos
los aportes, hemos recibido mas de veinte companeros asambleistas que
han hecho sus aportes por escrito y esto vino a engrandecer el debate y
el informe que se hizo en la Comisién para su primer debate. Por eso
agradecemos a los compaieros, y quiero pedirle a nombre de toda la
Comision que apoyemos, que aporten para sacar una ley consensuada
en beneficio de nuestro pueblo ecuatoriano y especialmente de aquellos
companeros que quieren trabajar en una forma honesta, transparente y
digna como dijo el companero que me antecedio en la palabra. Lo tinico

que me queda, comparnero Presidente, es agradecer y que los aportes que
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se hagan de cada uno de los compafieros asambleistas vayan para
beneficiar y ayudar a nuestros compaferos que necesitan esta Ley
Reformatoria para en si poderles ayudar y que ellos trabajen con
dignidad. Muchas gracias, compafero Presidente, y con su venia
compafero Presidente, pues, vamos a estar en este debate recogiendo
todos los aportes de cada uno de los compaiieros de los diferentes
sectores de nuestro pais. Y asi mismo esta Ley que esta siendo
transmitida por los medios legislativos y por otros medios de
comunicacion, que sea para todo el pais y de esta manera poder nosotros
lograr una ley de consenso que vaya en beneficio de los grandes sectores
de nuestro pais que por derecho y por justicia se merecen esta Ley

Reformatoria. Muchas gracias a usted, sefior Presidente. ----------=-=-----

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Zambrano. Vamos a abrir
el debate. Tiene la palabra el asambleista Absaléon Campoverde.
Asambleista Absalon Campoverde, tiene la palabra. Tiene la palabra el

asambleista Henry Moreno. Tiene la palabra el asambleista Juan Pablo

EL ASAMBLEISTA VELIN CORTES JUAN PABLO. Saludos, Presidente.

Me eSCUChA. ~=mmmmmmm e m oo e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, buenas tardes. Le

E€SCUChAMOS. ~~===m === mmmm e m oo oo e e o oo

EL ASAMBLEISTA VELIN CORTES JUAN PABLO. Buenas tardes con
todos. Creo que es importante el debate que se lleva a cabo el dia de hoy

precisamente sobre el Proyecto Reformatorio a la Ley de Mineria. Un
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saludo a la ciudadania en general, a quienes nos antecedieron también
en la palabra. Yo creo que tenemos que conceptualizar el debate minero
ya que, precisamente, América Latina se ha caracterizado por ser
exportador de materias primas, tanto de banano, maiz, camaron, cobre,
oro, gas, petroleo, etcétera. Sin embargo, desde hace larga data, aunque
en la actualidad también estos recursos son conocidos precisamente
como commodities, puesto que se extraen sin mayor valor agregado. En
el discurso y en la practica lo que prima hoy en dia es especialmente el
consenso de los commodities que se trata de un proceso de
reprivatizaciéon de las economias latinoamericanas, lo que significa que la
economia y el sector productivo es dirigido hacia actividades de escaso
valor agregado y no viceversa que seria lo 6ptimo. Por otra parte, hay una
dinamica de despojo también de tierras, recursos y territorios que
producen nuevas y peligrosas formas de dependencia y dominacion,
especialmente de la mineria a gran escala que, obviamente, llevada a cabo
por empresas transnacionales. Aqui prima también un eje transversal
llamado neoextractivismo que se lo entiende como actividades vinculadas
a la explotacion minera de hidrocarburos, produccion de
biocombustibles, produccién de energia por medio de hidroeléctricas,
ademas, de infraestructura de transporte con el objetivo de facilitar la
movilizaciéon precisamente de la materia prima. En definitiva, este
neoextractivismo tiene el patron de acumulacion basado en la
sobreexplotacién de los recursos naturales de gran parte de estos
recursos no renovables, asi como en la expansion de las fronteras hacia
territorios antes considerados como tierras improductivas. Esta es,
precisamente, la realidad en la que viven nuestros paises
latinoamericanos hasta que ojala también algun dia podamos dar ese \

salto, ese paso a exportar materia no solamente materia prima sino %
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también productos con un alto valor agregado. Sin embargo, colegas
asambleistas, ante esta realidad extractivista que vivimos en nuestro
pais. Yo creo que es necesario contar al menos con regulacion estricta y
rigurosa en vista de que la extracciéon minera debe cumplir con requisitos,
también que permitan proteger al ambiente y garantizar la transparencia
de la informacién que se maneja en este sector. Esto porque en paises
donde se desarrolla, precisamente, la actividad minera se evidencia la
falta de una definiciéon de labores mineras de caracter artesanal y de
pequena mineria. Razon por lo que se hace necesario que se implemente
también este sistema precisamente para levantar informacion sobre las
actividades que se realizan. Con el fin de determinar, por ejemplo, el
ntimero de personas que se dedican a esta actividad, como se esta
llevando a cabo esta actividad, los controles ambientales que se llevan a
cabo y obviamente en la medida de las posibilidades regularizar
precisamente dicha actividad. Es por esto, que en el articulo ciento
treinta y cuatro se incluye precisamente un articulo importante, en donde
los concesionarios mineros que dentro de sus areas mineras determine
la existencia precisamente de labores de mineria artesanal deberan
garantizar su derecho al trabajo, a través de la suscripcion de contratos
de operaciones que los mineros con los que se suscriba precisamente
estos contratos deberan estar plenamente también, censados y
calificados dando espacio para que se regularice la pequena mineria. En
las reformas propuestas para el dia de hoy se busca, precisamente,
transparentar las concesiones mineras y que la ciudania tenga a su
disposicién la informacion. Informacion pertinente que responda a saber
de quién, cémo y cuando sus recursos estan siendo precisamente
aprovechados. Esto se lo plantea en el capitulo IV sobre el sistema

precisamente de transparencia a la gestion de concesiones mineras, que
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es un capitulo importante del debate que se esta llevando a cabo el dia
de hoy. El ministerio del ramo, ademas, tendra que informar y poner a
disposicion de la ciudadania un sistema informatico donde se dé a
conocer tanto los procesos de subasta publica para el otorgamiento
precisamente de las concesiones mineras, los estudios técnicos previos
los procesos de subasta publica y el texto completo de la licencia
ambiental y, en definitiva, toda la informaciéon que transparente como se
lleva a cabo este proceso o los procesos de concesion. Si no se cumple
con esto habra sanciones, aunque también podria endurecerse la norma
y poner en el articulo innumerado que se destituira a los responsables si
no tienen actualizado o al dia la informacion requerida de manera
mensual. En este momento hay simplemente sanciones en ese articulo;
sin embargo, no se habla de destituciéon. Desde la década de los noventa
también podemos constatar como la mayoria del territorio amazonico se
lo ha venido concesionando: empresas mineras, petroleras,
hidroeléctricas de forma reservada y confidencial. Como es el caso, por
ejemplo, de la provincia de Morona Santiago o de la provincia de Zamora
Chinchipe. Es mas, podriamos decir que casi todo ya esta concesionado
y muchos proyectos estan en la fase de exploracion o algunos ya en
explotacion. Los territorios de la Region Amazonica se encuentran en un
gran dilema que por una parte se plantean que no se puede morir de
hambre o de pobreza estando junto a la gallina de los huevos de oro. Pero,
por otra, al dar paso también la extraccién inmisericorde de los recursos
naturales, esto generara destrucciéon ambiental, enfermedades y muerte
por no contar con los mecanismos estrictos que protejan precisamente al
medio ambiente. En esta linea se plantea que el consenso de los
commodities instaura precisamente una ideologia de la resignacion, que |

refuerza la idea de que no existirian otras alternativas al actual estilo de 4
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desarrollo extractivista. El pensar diferente a esta logica es atacado como
ilogico, como ir en contra del progreso o del desarrollo o es cuestionado
como fundamentalismo ecologico. A pesar de todo este debate alrededor
de extraer o no extraer los recursos minerales, creo que es menester por
el momento contar con normas que coadyuve a proteger nuestro
ambiente, y que obviamente apoyen también al sector minero o al
pequefio y al artesanal. Es por esto que en el articulo dieciséis también,
se le agrega la prohibiciéon a toda actividad metalica y no metalica en
cualquiera de sus fases dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas,
centros urbanos y poblados y zonas declaradas intangibles. Yo creo que
hay que reforzar estos temas de donde se endurece la normativa,
precisamente para proteger estas areas que son importantes para la vida
del ser humano. Con el afan de transparentar la informacién también el
articulo veintinueve agrega que en ninguna forma este tipo de contratos
tendra el caracter de reservado, todo tiene que ser publico y conocido por
la ciudadania. En esa linea creo que muchos articulos precisamente son
trabajados en este Proyecto de Reforma. Desde el dos mil nueve en
Ecuador se cuenta con una Ley Minera que regula la explotacion de los
recursos mineros. No obstante, yo creo que debemos avanzar y mejorar
también esta Ley con el fin de entregar las herramientéts legales que
necesitan los ciudadanos y nuestro medio ambiente. Para finalizar y
debido a la pandemia que atraviesa el mundo, se podria pensar en otras
alternativas como las planteadas por economistas peruanos, en este caso
Pedro Francke y Vicente Sotelo, que proponen medidas en donde hay una
reforma tributaria, mayores impuestos a las actividades extractivistas de
la mineria a gran escala o impuestos a las sobre ganancias mineras para
lograr, precisamente, una mayor recaudacion fiscal y a la vez reinvertir

esos recursos en el apoyo del sector productivo que genere también valor
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agregado. Muchas gracias, Presidente. Colegas asambleistas,

ciudadania. —------==mmmmmmm s e s o m s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, asambleista Velin. Tiene la

pulabresassmbleista Rosa: Qrellana, ssssammmsstmmmemmmmmsemnmmnrnstemsnannes

LA ASAMBLEISTA ORELLANA ROMAN ROSA. Buenas tardes, senor
Presidente. Muchas gracias por darme este espacio, sefior Presidente
encargado de la Asamblea, ingeniero César Solorzano. Buenas tardes,
estimados y estimadas asambleistas. Un saludo a mis coterraneos
mineros que han intervenido el senor Simén Castro, Luis Cuenca y
Walter Lopez desde la ciudad de Zaruma, pueblo magico tierra del tigrillo
y del mejor café del mundo. Lugar que en estos dias nos visito el senor
Presidente de la Asamblea, ingeniero César Litardo, escuchando a los
gremios orenses, entre ellos el sector minero con el objetivo de
perfeccionar las leyes expuestas en este Pleno. Hoy, en este Pleno
estamos debatiendo el primer informe de la Ley de Mineria. Un informe
formado por varios proyectos de leyes que buscan que la situacion minera
en el pais tome una perspectiva distinta a la que se vive hoy en dia. Quiero
agradecer al Presidente de la Comision "de Biodiversidad, Alberto
Zambrano, que nos dio por varias ocasiones el espacio al sector minero
artesanal y de la misma manera a los compafneros y companeras
asambleistas que forman parte de esta Comision. La mineria artesanal
es una actividad productiva que beneficia a miles de familias alrededor
del Ecuador. Sin embargo, de lo cual se ha tornado un verdadero martirio
ejercer la misma. Actualmente, el ser minero es ser criminalizado por lo
que dentro del Proyecto de la Reforma a la Ley de Mineria se ha

presentado el once de septiembre del dos mil dieciocho, una propuesta /1
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para que los mineros artesanales accedan a un contrato de trabajo con
las grandes concesionarias. Pero que este contrato sea regularizado por
el Estado con el fin de mejorar las condiciones laborables, reformar el
articulo nueve literal ¢ a fin de que una de las atribuciones de la Agencia
de Regulaciéon y Control Minero sea que, se emitan informes de la
suscripcion de contrato de operacion entre los titulares de la concesion
minera y artesanos mineros. De esta manera, se verificaran y se
controlaran las condiciones que se dan de los contratos a los artesanos
mineros y que no exista los abusos. Reformar el articulo treinta en su
inciso cuarto a fin de que, al concesionarse un terreno a una empresa
quede libre entre el quince y veinticinco por ciento a los mineros
artesanales, para que puedan realizar sus actividades mineras y generen
ingresos a sus familias. Como lo vienen haciendo por mas de cien afnos
en el caso de Zaruma y Portovelo en mi provincia de El Oro. Al otorgarse
este terreno, el érgano sectorial y de control se encargaria de dar las
directrices correspondientes. Reformar el articulo ciento treinta y cuatro
en su inciso tercero para que, los mineros artesanales sean que paguen
directamente un impuesto del tres por ciento sobre la venta del mineral
principal y secundarios acorde a las patentes. De esta manera, se
asegura, pues, los ingresos por parte dei Estado. Reformar el articulo
ciento treinta y cuatro, inciso cuarto con el fin de que el ministerio
sectorial pueda otorgar concesiones a mineria artesanal por diez anos,
las cuales se pueden renovar por el mismo tiempo siempre que se pida
por escrito antes de su vencimiento, y con la aprobacion mediante
informes favorables de los érganos de regulacion y control sectorial y de
las entidades rectoras del ambiente y de los recursos hidricos. Estos
permisos de mineria artesanal no podran afectar los derechos de un

concesionario minero. Sin embargo, los concesionarios mineros deberan
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autorizar la actividad de mineria artesanal dentro de sus concesiones por
el mismo tiempo de su concesion en donde exista un control de estos
contratos por parte del ministerio sectorial. La renovacion de los mismos,
estaran sujetos, de igual manera, a informes favorables de los érganos de
regulacién y control sectorial y de las entidades rectoras del ambiente y
de los recursos hidricos. También, reformar el articulo ciento treinta y
cuatro agregando después del inciso cuarto, que, si el concesionario que
retarde o no otorga en los contratos de operaciéon de mineria artesanal,
artesanos debidamente censados y calificados, se les quitara su titulo de
concesién sobre el terreno determinado ademas de una multa de cien a
quinientos salarios basicos unificados. De igual manera, a aquellos
funcionarios de los ministerios sectoriales o encargados de otorgar estos
contratos si demoran o niegan los mismos sera causal de destitucion o
remocién de los mismos. Como disposiciones transitorias, proponemos:
Primera. Que promulgada la ley se realice un censo para determinar un
registro real de los artesanos mineros alrededor del pais a fin de que sean
regularizados, a aquellos que no tienen autorizacion de ejercer la
actividad o justificar de que estan realizando mineria artesanal por lo
menos dos afios. Segunda. Que el ministerio sectorial, el Instituto
Nacional de Investigaciones Biolégicas Mineras y Metalurgicas
conjuntamente con el Servicio de Capacitacion Ecuatoriana presentaran
un programa de capacitacion para pequenos mineros y mineros
artesanales. Tercera. De igual manera, la banca publica presentara y
ofertara lineas de financiamiento para la adquisicion de tecnologia
moderna y amigable, para los sectores mineros artesanales y pequenos
mineros. Sin embargo, de lo cual y dentro de la Comision se ha emitido
el informe a primer debate donde se han acogido ciertas propuestas, \
como son: el del articulo nueve que se tome en cuenta a nuestra =
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propuesta, la que hace referencia a los contratos que se llevan a cabo
entre los grandes concesionarios y mineros artesanales que podran ser
regulados por el ministerio sectorial correspondiente, en este caso Arcom.
Cabe mencionar que en este aspecto se hizo una observacion por parte
de que el Estado no puede ser parte de contratos, por lo que es necesario
aclarar que el Estado no va a ser parte de los contratos. Es decir, no va
a susecribir los mismos. Su funcién es la de un ente regulador, controlador
de que se vele por los derechos tanto de la concesionaria como de los
mineros. En relacién a la propuesta de reforma al articulo treinta, no se
toma en cuenta nuestra propuesta por cuanto se hacen referencia que al
obligar que se otorgue un porcentaje de los terrenos de concesiones para
los artesanos mineros, es impedir el incentivo que vengan grandes
concesiones por nuestros minerales. Se podria conversar este porcentaje,
consensuar el monto de terreno que se entrega, pero no se puede admitir
que evitar el incentivo. El solo hecho de tener estas tierras es un incentivo
para que acudan grandes empresas. Lo que buscamos es la equidad y la
igualdad de oportunidades, tanto para las concesiones como para los
artesanos mineros que vienen siendo los de mas de cien afios. En relacion
a las reformas propuestas al articulo ciento treinta y cuatro puedo
manifestar que existen varias propuestas de asambleistas para la reforma
de este articulo, de su parte pertinente donde dice “podra” tendran que
cambiar por “deberan”. El hecho de que se obligue a las concesionarias
mineras a que existe un porcentaje para el trabajo del minero artesanal,
crea una igualdad de oportunidades y de derechos y generaria mejor y
mayor trabajo. No se acoge la propuesta del pago del tres por ciento ya
que manifiesta que no existe un sustento técnico. Estamos proponiendo
que los artesanos mineros puedan aportar al Estado, una forma de

reciprocidad lo que conllevaria a mas ingresos al Estado. Se acoge si, en
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lo referente a que exista un informe favorable a la entidad del agua ya
que este informe es importante para cubrir, pues, los danos ambientales.
Se sigue la lucha de buscar la obligatoriedad de que las concesiones
otorguen contratos a mineros artesanales, solamente con esta obligacion
se puede encontrar la igualdad de oportunidades. El hecho de que se
obliga a firmar contratos no significa el condicionar grandes terrenos
para los mineros artesanales, es solo una forma de equiparar la
oportunidad de trabajar. Se acoge la propuesta en lo referente a eliminar
la frase, “con excepcién a las sujetas a régimen especial de pequena
mineria”, por lo que genera confusién con la pequena mineria. Se acoge
la primera disposicién transitoria referente al censo se debe realizar un
plazo de ciento ochenta dias, con el fin de que se tenga claro en datos el
cumplimiento de las obligaciones legales y reglamentarias de las
concesionarias actuales. Se digitalizara el Registro Minero y Catastral de
areas mineras disponibles o con efectos de reversion. Asi también, se
actualizara el censo de mineria artesanal a fin de incluir a las personas
que carecen de autorizaciones para ejercer la mineria. Con todo esto, se
logra formalizar el trabajo para los mineros artesanales que son los mas
golpeados dentro de este sector econémico. Este Proyecto ha estado
tomando forma con las varias propuestas presentadas, también es
necesario que se incorporen ciertos aspectos como la obligatoriedad de
que la concesiones otorguen contratos para que los artesanos mineros,
por lo que se presentaran por escrito las observaciones correspondientes.
Especificamente en el articulo treinta y cinco de la misma, pues, tiene
que hacer referencia a las concesiones otorgadas por el Estado. En
conclusion, este es un Proyecto que busca igualar y mejorar las
condiciones laborales de los artesanos con el fin de obtener un sustento

para sus familias. Muchas gracias, serior Presidente. ----------=m-mmmmomme-
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EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Orellana. Tiene la palabra
el asambleista Patricio Donoso. Por favor, le habilitan el microfono al

asambleista DON0SO. —===-====m==mmmmmmm e mmmmm s mmmmmooommssosssmoosssomos s

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Ahi, si. Ahi ya me

habilitaron el microfono. ==--========mmm====mmmmmco o mmmo s mmm oo mms s mmmms oo m oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos, buenas tardes. ------==---==----

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,
muchas gracias. Por fin, me habilitaron alli el micréfono para poder
dirigirme al pais entero, por supuesto, a través de la Asamblea Nacional.
Este es un Proyecto importante y debo empezar por felicitar a la Comision
y, sin duda alguna, a mi colega legislador Absaléon Campoverde que le ha
puesto mucha, mucho interés en un proyecto cuya tematica la conoce
Absalén. Y, por supuesto, contribuir en este primer debate, hacer unas
quizas cinco, seis reflexiones y un par de observaciones sin entrar todavia
al articulado porque este es un primer debate, y lo importante aqui son
los conceptos que abrigarian la posibilidad de tener una buena Ley
Minera con las reformas que se proponen. Recordara a usted, Presidente,
lo mismo a los colegas legisladores que hace unas siete semanas logre,
con el apoyo de todos ustedes, aprobar una ley con ciento veintidos votos
de ciento veintitrés legisladores presentes, una reformatoria para
eliminar aquellos dos incisos perversos de dos sendos articulos que
manifestaban que en la prospeccion minera las empresas internacionales
y las estatales, por solo serlas, no tenian necesariamente que pasar por
procesos licitatorios. Eso esta corregido porque el Gobierno firmé el

ejecttese tan pronto le llegd el proyecto y hoy tenemos ya una reforma
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que le quita esa perversidad o ese caldo de cultivo a la corrupcion, porque
en arca abierta, hasta el justo peca. Y por supuesto, todas las empresas
hoy privadas o estatales, internacionales o nacionales tendran las
mismas posibilidades de actuar en el boom minero que eventualmente
vendra al Ecuador y, por supuesto, cuidar mejor el medio ambiente,
cuidar mejor el medio ambiente y recibir mejores propuestas
internacionales de proyeccién minera. En virtud de que nadie tiene
agarrado un contrato con el amiguete, ministro o Gobierno porque se
elimino ese par de articulos. Y, ahora, viene una reforma importante que
basicamente tiene en mi opinién cinco, seis temas importantes: El
primero, la atribucion de la Agencia de Regulacion y Control Minero para
emitir informes para la suscripcion de los contratos de concesiones
mineras y los mineros artesanales. Yo estoy de acuerdo con aquello.
Segundo. Yo diria que la prohibicion de realizar actividad minera metalica
o no metalica en cualquiera de las fases dentro del Sistema Nacional de
Areas Protegidas, centros urbanos, por supuesto, fuentes de agua o areas
intangibles. Eso es importante si bien tendremos que meterle mucho,
mucha buena relaciéon si cabe asi decirlo a este tema en particular para
no exagerar el asunto en cuanto al cuidado del medio ambiente, cuidarlo
si, pero facilitar también la proteccion minera. Tercero. Yo diria, y esto es
muy importante, que el proyecto establece que ningun contrato minero
tendra el caracter de reserva, repito, ningiin contrato minero tendra el
caracter de reservada. Cuarto. Diria yo que la potestad de las autoridades
de control para ingresar a las areas de exploracion y explotacion mineras
sin autorizacién previa y con el apoyo de la fuerza publica, en caso de
actividades mineras ilegales. Es decir, cuando se hacen actividades
mineras ilegales las autoridades de control, incluida la fuerza publica,

pueden ingresar a aquellas zonas para precisamente advertir la ilegalidad
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y controlar la ilegalidad. Otro punto importante, Presidente y colegas
legisladores, es aquella que hace referencia a la inhabilidad especial, me
explico. A quien haya sido condenado por exploracion y explotacion ilicita
de recursos mineros, quedara inhabilitado durante los proximos cinco
afios de obtener concesiones mineras. Esto es muy importante porque, y
concuerdo con Rosa Orellana cuando hablaba de que la ley si quiere ser
controladora y efectiva no puede utilizar el verbo podra sino el verbo
debera. Es decir, la conjugacién del verbo deber en vez del verbo poder,
para que precisamente pueda ser aplicable sin subterfugios ni
actividades ni acciones anémalas con respecto a la implementacion de la
ley. Es importante que se incorpore un capitulo sobre el sistema de
transparencia en la gestion de las concesiones mineras como mecanismo
para garantizar el acceso a la informacion de la ciudadania. Hace pocos
minutos hacia referencia de que no podra haber secretos o reservas en la
actividad minera. Y esto que acabo de mencionar configura,
precisamente, lo que estoy diciendo que las concesiones mineras deben
garantizar su trabajo con informacién a la ciudadania, porque todos
tenemos derecho a saber como va el trabajo minero en nuestro pais. Y
quizas, la ultima parte en cuanto a los puntos positivos la jurisdiccion
coactiva de la Agencia de Regulacion Minera para el cobro de multas. Hay
que ser muy cautelosos en esto, pero, por supuesto, ha de castigarse la
mineria ilegal y aquella que es echa fuera de la ley. Para concluir,
Presidente, aqui tengo anotado un par de sugerencias mas con respecto
a que hay que diferenciar en el texto de la ley y le pido a la Comision que
lo haga como con mucha, mucha, mucha fuerza lo que son concesiones,
lo que son licencias y lo que son permisos. En ese orden concesiones,
licencias y permisos para que todo quede muy claro. Sabemos los |

ecuatorianos y en el mundo entero, pues, que cuando las leyes estan Jg
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escritas con la mayor claridad posible, su articulacion es precisamente
mucho mas factible de llevarse a cabo en el plano practico. Se hace un
listado de las concesiones permanentemente y eso es bueno. Finalmente,
ponerle un poquito de cuidado que las opciones que tienen en cuanto a
control 0 accién en las posesiones mineras tanto el Gobierno central como
los GAD. En virtud de que por alli hay una redacciéon que hay que
cuidarla un poco y le pido a la Comision, a Absalon Campoverde, al
Presidente de la Comision también que generemos un proyecto para €so
estamos a tiempo sin duda alguna, que tenga tal claridad que en este
campo que siempre es complicado la mineria, exista la transparencia
necesaria para que esta Ley sea buena y para que tengamos mejores
ingresos, mejor generacion de fuentes de trabajo y empleo. Y, por
supuesto, una ley de la cual podamos los legisladores sentirnos
orgullosos de eventualmente aprobarla en las proximas semanas. Hasta
ahi mis observaciones en este primer debate. Senor Presidente, colegas

legisladores. -=--===~-=====mssmmmmm oo mme oo om e oscseocos o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, asambleista Donoso, Segundo
Vicepresidente la Asamblea Nacional. Tiene la palabra. Me indican que
se encuentra en este momento, que ya subsané los problemas técnicos
el asambleista Absaléon Campoverde. Asambleista Campoverde, tiene la

palabra. BRetias tardes; «mswmsnrsmmm e s o O A RS

EL ASAMBLEISTA CAMPOVERDE ROBLES ABSALON. Muchas gracias.

Muchas gracias, Presidente; «o-ssssoassntmmisimmummmsmssmmiusunmmserommsm s o e
EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos Asambleista. ------=====m=mmnum-

EL ASAMBLEISTA CAMPOVERDE ROBLES ABSALON. Pidiendo las 4
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debidas disculpas a usted, Presidente, y a todos los colegas por temas de
conectividad, pero bueno ya estamos un poquito mejor. Es parte de lo
que sufrimos en la Regién Amazonica. Sefior Presidente, agradecerle una
vez mas por la palabra. Y yo quiero ser muy puntual, habia planteado en
el dos mil dieciocho una reforma a la Ley de Mineria, ha transcurrido el
tiempo y bueno esperamos que nos alcance para aprobar. Y voy a ir
directamente al articulo ciento treinta y cuatro de la Ley de Mineria.
Habia planteado la reforma, donde dice: “Los concesionarios mineros,
que dentro de sus areas mineras determinen la existencia de labores de
mineria artesanal con el fin de garantizar el derecho al trabajo
consagrado en el articulo treinta y tres de la Constitucion de la Republica,
deberan reconocer dichas labores a través de la subscripcion de sus
contratos de operacion regulados por el ministerio sectorial.” La Comision
con el analisis que hace, acogen mi propuesta y en el articulo nueve, ya
ahora en el articulo treinta y cuatro que era el anterior ahora, queda de
la siguiente manera: “Los concesionarios mineros, que dentro de sus
areas mineras determinen la existencia de labores de mineria artesanal,
deberan garantizar su derecho al trabajo, a través de la suscripcion de
contratos de operacién. Los mineros con los que se suscriban estos
contratos deberan estar previamente censados y calificados.” Yo quiero
ser muy claro, sefior Presidente, y agradecerles de corazon a quienes
estuvieron trabajando en la Comision anterior que acogieron este pedido.
Eso demuestra que trabajamos, justamente, por las personas mas
vulnerables, por las personas que incluso descubrieron los yacimientos
de oro y que ahora se entregé una concesion. Y, por supuesto, la

concesion la transnacional lo tinico que hace es decirles que se vayan a

la casa dejandolos sin su trabajo, sin lo que ellos saben hacer. Muchas \

gracias, por haber acogido ese pedido. Senor Presidente, dentro del
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mismo articulo ciento treinta y cuatro también es importante, también
habia planteado otra, otra reforma y lo voy a leer muy rapidamente desde
la mitad por el tiempo, en honor al tiempo. El articulo ciento treinta y
cuatro, en su articulo dice: “Los permisos de la mineria artesanal no
podran afectar los derechos de un concesionario minero con un titulo
vigente; no obstante, lo anterior, los concesionarios mineros podran
autorizar la realizacion de trabajos de mineria artesanal en el area de su
concesién, mediante la celebracion de contratos de operacion regulados
por el ministerio sectorial.” Yo le escuchaba a la colega Rosita Orellana
que mencionaba este tema, Presidente y, al Presidente a la Comision y a
todos los miembros de la actual Comision de la cual soy parte de la
Comisién de Biodiversidad. Pedirles de favor, hay que cambiar este verbo
el cual yo les habia dicho y claro la Comision anterior hicieron un analisis
y claro ellos dicen que no es posible cuando si es posible, si ellos, los
concesionarios extranjeros si desean le dan trabajo dentro de su
concesion. Imaginense, no son diez ni veinte hectareas, senor Presidente,
estamos hablando de treinta mil, setenta mil, cerca de ochenta mil
hectareas tiene concesionado la Lundin Gold y no quiere, tiene unos, creo
tal vez veinte, veinte personas, mineros artesanales trabajando dentro de
su concesion. ¢Por qué? Porque el verbo dice podran, si es que ellos
quieren lo hacen y si no, no lo hacen, entonces, eso no funciona. Yo le
pido, sefor Presidente y al Presidente de la Comisioén de Biodiversidad, al
colega Alberto Zambrano y a toda la Comision tomemos en cuenta esto,
el verbo debe cambiar. Yo, créanme, con mucha pena a mi me dolia como
el que mas cuando me negaron esa posibilidad. Los mineros artesanales
de mi provincia y el pais estan esperando. Para que acapararon tantos
miles de hectareas cuando el punto donde tienen, donde estan

extrayendo el oro. Yo creo que ya, haganse queda el diez mil, pero en las
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setenta mil den posibilidades para que nuestra gente trabaje. Entonces,
hay que cambiar ese verbo por deberan, definitivamente. Entonces, con
eso estaremos fomentando el trabajo dandoles la oportunidad aquellos
sigan haciendo lo que les gusta, porque de eso viven con €so llevan el
sustento a su casa. Si los mandamos a la casa que va hacer esa pobre
gente, perdonen la expresion, pero tengo que decirles porque eso me nace
del corazon y ese es el criterio que ellos tienen luchan porque esto se
haga. Entonces, Presidente, yo si creo que hay que rectificar porque el
analisis, el analisis que hizo la comisién anterior dice que si cambiamos
el verbo “podran” a “deberan” esto podria incrementar la inseguridad
juridica de la actividad minera, por favor, yo quisiera que me lo
demuestren si pueden demostrarmelo demuéstrenmelo que podria
incrementar la inseguridad juridica. Asi que vamos a luchar, Presidente
de la Comisiéon de Biodiversidad para que esta reforma se dé y nuestros
pequerios mineros artesanales puedan seguir trabajando en su tierra, en
el lugar donde hace afios lo descubrieron, incluso, lo podemos hacer en
el mismo sentido que acogieron en el articulo anterior donde dice: que
deberan estar previamente censados y calificados. No hay inconveniente
realizamos el censo, los calificamos porque ellos vienen desde muchos
afios atras para que unos cuatro vivos o vivarachos quieran meterse ahi,
no, le damos prioridad a los nuestros. Presidente, el otro tema, el otro
tema que trae a este dia el debate de la Ley de Mineria es exactamente lo
que corresponde al articulo sesenta y ocho dice la Ley vigente. Ley de
Mineria, en su articulo setenta y ocho establece los requisitos que
deberan cumplir los titulares de derechos mineros para prevenir, mitigar,
controlar y reparar los impactos ambientales y sociales derivados de las
actividades mineras que ejerzan. En el inciso quinto del referido articulo

se determinan los siguientes requisitos: “Bajo el régimen de mineria
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artesanal, se requerira la aprobacion de fichas ambientales, y, bajo el |
régimen de pequena mineria, la licencia ambiental debera otorgarse para |
operaciones de exploracion/explotaciéon simultaneas debiendo contarse
para el efecto con los estudios ambientales especificos y simplificados.”
Me permite leer, Presidente, porque es importante que los colegas
asambleistas comprendan esta situacion. Sin embargo, al no hacerse
ninguna distincién entre el Régimen de Pequenia Mineria de Metalicos y
el Régimen de Pequenia Mineria de no Metalicos se deja por sentado que
para ambas categorias se requerira de una licencia ambiental, ademas,
de estudios ambientales especificos y simplificados. Tanto en la Ley de
Mineria como en su Reglamento y demas instrumentos normativos
secundarios se hace siempre una distincion, entre pequena mineria de
metalicos y pequefia mineria de no metalicos ya que por su naturaleza es
menester determinar diferencias, para cada una de ellas conforme lo
detallamos a continuacion. El Reglamento General de la Ley de Mineria
en su articulo veintiséis respecto a los minerales no metalicos senala que:
Se entiende como minerales no metalicos a las rocas y minerales que por
sus caracteristicas fisico-quimico-mineralédgicas carecen de propiedades
para transmitir calor o electricidad y constituyen materia prima natural
para las industrias y otras actividades econémicas, tales como: baritinas,
arenas, siliceas, cuarzos y otras mas; el tiempo no me va alcanzar para
leerlas. El Reglamento Ambiental de Actividades Mineras, el RAAM define
a los minerales metalicos como minerales, como: “Minerales metalicos.
Son compuestos inorganicos que poseen una composicion quimica
definida, se caracterizan por ser maleables, ductiles y buenos
conductores de calor y electricidad. Por ejemplo, cobre, hierro, oro,
magnesio, plata, y aquellos que determine técnicamente el Ministerio

Sectorial.” Producto de esta transaccion. Es evidente que su naturaleza .

Pagina 30 de 83




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 653-A

la diferencia existe entre minerales metalicos y no metalicos, razon por la
cual, los requisitos que deberan cumplir los titulares mineros para la
preservacion del medio ambiente deberian ser tratados de diferente
manera. Por tales consideraciones, Presidente, me permito sugerir a esta
Comisién que luego del analisis pertinente conforme al inciso quinto del
articulo setenta y ocho de la Ley de Mineria, haciendo una distincion
entre Régimen de Pequena Mineria de Metalicos y Régimen de Pequena
Mineria de no Metalicos. La propuesta es la siguiente: El articulo
setenta y ocho el inciso quinto dice, dice lo siguiente, textual como
esta: “En el régimen de mineria artesanal, se requerira la aprobacion
de fichas ambientales, en tanto que, bajo el régimen de pequefa mineria,
la licencia ambiental debera otorgarse para operaciones de
explotacién/exploraciéon simultaneas debiendo contarse con efectos para
estudios ambientales especificos y simplificados.” Cual es la propuesta
estimado Presidente y colegas asambleistas, en el régimen de mineria
artesanal, se requerira la aprobacion de fichas ambientales, en tanto que,
bajo el régimen de pequenia mineria de metalicos, la licencia ambiental
debera otorgarse para operaciones de exploracion/explotacion
simultaneas y para el régimen de pequena mineria de no metalicos se
requerira de un registro ambiental para operaciones de
exploraciéon/explotacion simultaneas. Para estos dos ultimos casos, se
debera contar con estudios ambientales especificos y simplificados.
Presidente, esta muy claro una cosa es lo metalico y otra cosa es de los
no metalico, sin embargo, es el mismo requisito del que se pide para los
dos. Entonces, yo, Presidente, la verdad que esto de nuevo porque ya hice
llegar también esto a la comisiéon hace rato, parece que no lograron
encontrarlo o alguna cosa sucedio, pero voy a remitirlo de nuevo lo voy a

llevar de nuevo para seguirlo debatiendo y ojala tengamos suerte por el ¢
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bien de quienes hacen mineria metalica y por quienes hacen mineria no
metalica. El articulo cincuenta y siete también que esta dentro de mi
propuesta. Yo creo que en honor al tiempo lo voy a dejar para en la
comisién seguirlo tratando y debatiendo, explicando que no es verdad
que los mineros ilegales como se los llama contaminan mas que las
mineras a gran escala. Porque sentido, Presidente y colegas asambleistas,
aqui hay que estar claros la gente no quiere ser ilegal, la gente quiere
sacar los permisos, ellos quieren pagar, pero quiénes son los ilegales aqui
o los que no deberian estar ahi Arcom, Senagua funcionado con el MAE
y por supuesto la Subsecretaria de Minas. Porque, Presidente, les
demoran dos afios en entregarles el permiso, por ejemplo, el del medio

ambiente. Qué hace esa pobre gente en dos anos... ------=====--==-=momcomoo-

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, le pido, por favor, concluir con su

INtEIVENCION. ===== === m oo o e e e o e oo

EL ASAMBLEISTA CAMPOVERDE ROBLES ABSALON. ... Se arriesgan y
tienen que convertirse en ilegales, entonces, ese es el motivo, Presidente.
Yo creo que si ahi en esas instituciones ponemos gente proba que vaya a
trabajar por el bien de los ecuatorianos, ya no estaran por debajo de la
mesa las coimas para dejarlos trabajar ilegalmente como ellos mismos
dicen perseguidos en su propia tierra. De todas maneras, Presidente, esto
hay que seguirlo debatiendo y yo le agradezco por la oportunidad que me
da de llevar todos estos articulos a formar una gran Ley de Mineria que

vaya en beneficio de todos 108 ecUAtOTIANOS. .. rmrmrrr=ammssmrnssanssssss o

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas  gracias, asambleista \\

CaImMPOVETAE. —===n oo s e s e o e o ot s e
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EL ASAMBLEISTA CAMPOVERDE ROBLES ABSALON. Muchas gracias,

Presidente y colegas asambleista. -------==--==smmmmomsmmsmmoomommmnsmos oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. Tiene la palabra la

asambleista Marcela Aguifiaga. «s=-—=c=ms==m=cssemcmormmmmsemer o scmesnnoeksnsas

EL PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Sefor Presidente, me
permito informar que la asambleista Aguifaga no se encuentra al

momento presente en la Bala, ~==e-=srsrrmcmssmnecemnrmmemporrorssemssoHsT

El SENOR PRESIDENTE. Gracias, Secretario. Tiene la palabra el

asambleista Elio Pefia. Por favor, le activan el micréfono al asambleista

EL ASAMBLEISTA PENA ONTANEDA ELIO. Me escucha, Presidente. ----

EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos Asambleista, buenas

LATAES, === mmmmmmmmm e e

EL ASAMBLEISTA PENA ONTANEDA ELIO. Gracias. Sefnor Presidente,
sefioras y senores asambleistas, pueblo ecuatoriano que nos sigue a
través de los diferentes medios de comunicaciéon. Quiero saludar a los
pequefios mineros y mineros artesanales que fueron recibidos en esta
tarde en calidad de comisionados y han manifestado realmente el sentir
de los mineros artesanales, pequefios mineros del pais, manifestar su
sentimiento que no es otra cosa un sentimiento de injusticia, de
persecucion y de discriminacion. Eso es lo que ha sido el sector minero

artesanal y pequenio minero a lo largo y ancho del pais. Voy a hacer mi
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intervencion, senor Presidente, en dos momentos que todo tiene relacion
con el tema minero, me referiré primeramente a un pequeno preambulo
y luego me concretaré al articulado. El Ecuador sin lugar a la menor duda
es un pais con una biodiversidad extraordinaria y una diversidad de
recursos minerales fabulosa. Es un pais rico en recursos, pero
lamentablemente empobrecido por el mal manejo de esta bondad natural
que nos pertenece a los millones de ecuatorianos. A nuestro Estado le
hace falta politicas que respondan al interés nacional mas alla de
cualquier interés particular mezquino, y eso debemos tenerlo presente
cada vez que hablemos de los intereses del Estado. Senor Presidente, el
Ecuador ya dijimos es un pais lleno de bondades, el Ecuador requiere
una mineria cobijada bajo una politica clara transparente muy bien
definida, obviamente, tendiente a ser mejorada con el devenir de los
tiempos que no cambie de acuerdo a la coyuntura de los poderes de un
Gobierno de turno ni del momento. Necesitamos una mineria en que
todos los intervinientes salgan o salgamos ganadores, pero, sobre todo,
el Estado entendido como esos mas de dieciséis millones de ecuatorianos
que somos. Permitame manifestar un sentir muy personal y creo que es
el sentir también de la provincia de Zamora Chinchipe. Miren que hace
dos décadas se construy6 sobre las aguas del rio Zamora en el sitio Los
Encuentros, un puente para mejorar €l transporte y el bienestar de su
gente y para facilitar la dinamica del sector agropecuario del sector. El
mismo puente lo han venido utilizando las empresas mineras del sector
especialmente la empresa Lundin Gold, esctichese bien empresa Lundin
Gold que tiene a su disposicion el proyecto de oro mas grande de la
region, proyecto que este Gobierno lo ha denominado a toda voz el
proyecto emblematico. Pero que sucede el pasado sabado diecisiete del

presente, hace unos poquitos dias amanecimos con la ingrata noticia del
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que puente colapso y se fue al rio una volqueta de alto tonelaje que, para
bien de todos, su conductor salié con vida de este grave peligro. Nosotros,
digo nosotros porque fuimos algunos ciudadanos, ya les habiamos
anticipado hace dos afnos de este grave riesgo y creo que un minimo de
sentido comun hacia anunciar que esto pasaria. Porque el puente no
estuvo disefiado para transportar traileres con cuarenta toneladas o sea
ochocientos quintales. Sin embargo, autoridades hicieron caso omiso de
aquello y asi estan las consecuencias. En la comunidad de Los
Encuentros del cantéon Yantzaza de la provincia, menos un puente a
causa de la mineria de gran escala. Sin embargo, eso llaman desarrollo
de la zona de influencia de la mineria de gran escala si asi, eso llaman
desarrollo estan completamente equivocados. Pongo en conocimiento de
esta Asamblea, sefior Presidente, lo sucedido, pero también es cierto que
la empresa Lundin Gold ha comunicado a través de un boletin que se
hara cargo de la construccion de un nuevo puente que costaria alrededor
de dos punto cinco millones de dolares, sobre lo cual debemos estar
atentos a que en verdad lo construyan lo antes posible y con sus propios
recursos. Porque el que dafia paga esa es la linea que tiene que llevar no
se necesita mas logica en este sentido, que no vaya a suceder que luego
resulte pasando factura a los ecuatorianos porque la viveza criolla aun
persiste. Y es mas alin existen funcionarios en el Ministerio de Recurso
no Renovables que en lugar de defender los intereses del Estado, que en
lugar de defender a los pequenos mineros, a los mineros artesanales mas
parecen ser abogados de quienes tienen intereses particulares entre ellos
las grandes concesionarias. Senor Presidente, colegas asambleistas, hoy
que se debate esta Ley si es importante hacer referencia a unos puntos
muy interesantes, no perdamos de vista hace cincuenta anos cuando se

exploté el primer pozo petrolero aqui en el Ecuador nos dijeron que no
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podiamos explotarlo por cuenta propia y, efectivamente fue asi, no
teniamos la tecnologia, las herramientas necesarias. Pero miren han
pasado cincuenta afnos y se sigue viviendo esa misma historia, el petroleo
nos lo siguen sacando los extranjeros bajo las consignas de ellos, bajo
sus intereses y el Estado ecuatoriano obediente a los intereses
extranjeros. La politica minera, nos estan diciendo lo mismo, nos dicen
que el minero artesanal no puede, que el pequenio minero artesanal no
puede, que contaminan, que no tiene la capacidad econémicay financiera
que no tiene la tecnologia eso nos dijeron hace cincuenta anos. No es que
el minero artesanal y el pequefio minero no puede, €l problema es que no
se le ha brindado la oportunidad y Gobierno nacional, por favor, escuche
sefior ministro, escuche. Deles la oportunidad, las grandes mineras a la
que ustedes aplauden, a las que les abren las puertas de par en par no
empezaron grandes, empezaron de pequena mineria. Démosle la
oportunidad a la pequena mineria, a la mineria artesanal y vera que a
futuro si podemos hablar de unos recursos minerales de soberania para
los ecuatorianos. Mientras sigamos con esa mala propaganda de que no
podemos los ecuatorianos seguiremos siendo esclavos como lo fuimos
hace quinientos afnos, ahora con la diferencia de que tenemos la
tecnologia y los medios tecnologicos para explotar muy rapidamente.
Sefior Presidente, el dos de mayo del dos mil diecinueve yo presenté el
Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de Mineria el cual fue calificado
por el CAL el dos de octubre del dos mil diecinueve, y pasé a la Comision
de Recursos de Biodiversidad y Recursos no Renovables. Yo participé el
treinta de octubre del dos mil diecinueve en la Comision, sustenté mi
propuesta que consta de trece articulos, dos disposiciones generales,
cuatro disposiciones transitorias y una disposicion final. Yo habia

solicitado también de que sea tomada en cuenta para este debate y bien
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se pudo haber unificado, pero lamento que no haya sido asi. Pero no
pierdo la posibilidad de que la comision analice y obviamente
reservandome yo también el derecho de ponerla en este debate como
observaciones, pero si me gustaria que la comisién en pleno analice y
sobre todo rescate lo importante, que para mi todo es importante de esta
propuesta. Y decirles que preocupa, preocupa algunos articulados de la
Ley vigente y obviamente yo celebro el trabajo que ha hecho la comision,
hay temas sumamente importantes como el que aprobamos también y ya
esta vigente de dos articulos sumamente interesantes, que lo unico que
garantiza es la transparencia tan a ida menos en esta Ley y €so €s digno
de celebrar y decirle al Ecuador que estamos preocupados de la politica
minera. Pero la propuesta engloba, sefior Presidente, yo me reservo el
derecho de pasarla formalmente por escrito una vez que se agote este
debate. Se refiere a la creacion del Sistema Unico de Registro de Catastro
Minero que haya la informacion cruzada entre Senagua, el Ministerio de
Recursos No Renovables y la misma Arcom que es adscrita al ministerio
para tener transparencia en ese sentido. El otro tema también. Hay un
tema que dice la devolucion de las inversiones en concesiones revertidas,
de tal manera que, si una empresa publica tiene una concesion minera y
la va a otorgar a una privada, obviamente, siguiendo la normativa
correspondiente esta pague lo que realmente la empresa publica pago en
su momento, hay que prever, compafieros, de eso se trata. El otro tema
y que es sumamente preocupante miren, colegas asambleistas, tres
intervenciones anteriores manifestaron que unas multinacionales tienen
miles de hectareas, tienen cientos de miles de hectareas y como las logran
creando una matriz y filiales, filiales que incluso se agrupan en una
misma oficina. Esa por donde quiera que se lo mire se llama corrupcion

en bruto y no podemos quedarnos como simples observadores de lo que
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esta sucediendo, eso tiene que cambiar companeros. Otro tema, también
ya dijeron aqui mismo el tema de las licencias ambientales, permisos
ambientales eso se ha convertido en un calvario para los pequenos
mineros y mineros artesanales, sobre todo. Entonces, aqui yo estoy
proponiendo que haya un silencio administrativo luego de seis meses,
estamos poniendo que deben entregarse los permisos hasta seis meses y
si no hay practicamente entramos en un silencio administrativo positivo
a favor de los pequefios mineros y mineros artesanales. Sin perjuicio que,
si se comprueba que la demora se debe a causas imputables al
proponente, €l ministerio sectorial emitira una resolucion motivada de
suspension de las actividades mineras de la concepcion hasta que el

titular obtenga la respectiva autorizacion administrativa... --=-----=-=-=---

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Pefa, le pido, por favor, vaya

concluyendo con la intervencion por el tiempo que le resta. -----r=--=----o-

EL ASAMBLEISTA PENA ONTANEDA ELIO. ... Ya muchas gracias. Me
reservo el derecho, sefior Presidente, de hacer llegar por escrito. Pero si
tengo que terminar diciéndoles yo no creo que los pequenos mineros y
mineras artesanales estén implorando a las concesionarias que les
otorguen un pedazo de area para hacer su actividad minera, es el Estado
ecuatoriano que tiene que darles. Que se haga respetar ese censo del ano
dos mil diez y no, no insinuemos a que nuestros pequerios mineros y
mineros artesanales vayan de rodillas a pedirles a las concesionarias
multinacionales, no caigamos en ese error colegas asambleistas. Gracias
sefior Presidente. Colegas asambleistas, pueblo ecuatoriano que me

ESCUCRHAN, ===mmmmmmmm oo o oo o e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted asambleista Pefia, muchas gracias.
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Tiene la palabra la asambleista Gloria Astudillo. Por favor, le habilitan el

microfono a la asambleista Astudillo. Le escuchamos Asambleista,

buenas tardes. -----======mm s mm oo

LA ASAMBLEISTA ASTUDILLO LOOR GLORIA. Senor Presidente,
colegas asambleistas, ecuatorianos muy buenas tardes. Mi filosofia de
vida es mirar con optimismo y rescatar lo positivo, en varias ocasiones he
manifestado que esta Asamblea ha realizado un importante trabajo
abordando iniciativas de gran enmendadura para el pais. Hoy nos
encontramos pues debatiendo un proyecto de ley que fue aprobada en la
Comisién Especializada Permanente de Biodiversidad y Recursos
Naturales en mayo del ano pasado, asi pues, iniciamos este primer debate
del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Mineria que debe armonizar
una actividad rentable econémicamente con la naturaleza tan importante
para la sostenibilidad. En este Proyecto reformatorio se ha dejado claro
que lo prioritario es la conservacion ambiental prohibiendo toda actividad
minera metalica y no metalica, en cualquiera de sus fases dentro del
Sistema Nacional de Areas Protegidas, centros urbanos y poblados y en
zonas declaradas como areas intangibles. Nuestra bandera ha sido
siempre cuidar el agua mas aun aquella que emerge de los paramos en
nuestro querido Ecuador, privilegio que pocas naciones la tienen. Por ello
hemos trabajado en prevenir que se realicen actividades mineras en
sectores sensibles y vulnerables, y continuaremos haciéndolo. El pais
requiere de una organizacion total ampliada ordenada, es la Unica
manera de caminar hacia el desarrollo que la actividad minera se realice
apegada a las normas y estandares internacionales, y que se cumplan,
no como ha sucedido en estos dias en que ya el asambleista Elio Pena se

pronunci6 en torno a este colapso en un puente en la comunidad de Los
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Encuentros de Zamora por la utilizaciéon irresponsable, por el irrespeto
de quienes estan explotando el proyecto minero Fruta del Norte. Ya basta
de abusos acciones ilegales clandestinas que irrumpen con la norma, que
ponen en peligro la vida humana y la naturaleza. Sabemos que la crisis
en el Ecuador se ha profundizado, que se requiere dinamizar la pequena
mediana y gran economia. En ese ambito la actividad minera artesanal
he industrial es una fuente de egresos para muchas familias, pero
también debemos ser responsables con el pais con las futuras
generaciones que tienen el derecho a vivir en un lugar amigable con el
ambiente, que tengan conciencia de lo importante que es cuidar cada
espacio que nos provee la madre naturaleza. Queridos colegas, este
Proyecto Reformatorio a la Ley de Mineria recoge propuestas de varios
legisladores, en la tarde de hoy han intervenido con valiosas
observaciones que las compartimos, que las apoyamos y que a partir de
este primer debate también se retroalimentara con una mayor
participacién de muchos sectores, a fin de entregarle al pais una Ley que
se enmarque en los derechos que la Constitucion le otorga a la
naturaleza. Por lo tanto, es oportuno seguir en esta linea de preservacion
ambiental de conservacion de la naturaleza, sin dejar de garantizar que
actividades econoémicamente viables y necesarias se realicen con una
mirada que trasciende que va mas alla del presente, del costo beneficio
inmediato que siente las bases en un nuevo modelo de desarrollo, de

bienestar, de dignidad y de equidad. Muchas gracias. ------=-==-=--======--

EL SENOR PRESIDENTE. A usted asambleista Astudillo. Tiene la palabra

el asambleista René Yandln, ------======mmemmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Gracias, senor Presidente. Si
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meescuchan, por faver, <ss-ssssnsummmsamsasmmm st e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos Asambleista, buenas

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Buenas tardes, sefnor
Vicepresidente. Compaieros asambleistas: Debo iniciar mi intervencion
manifestando que por mandato constitucional el articulo trescientos
trece al Estado le corresponde administrar, regular, controlar y gestionar
los sectores estratégicos entre los que se encuentran los recursos
naturales no renovables que incluyen a los recursos mineros. Los cuales
debido a su naturaleza he incidencia directa en su aspecto economico,
social, politico y ambiental deben ser explotados con absoluta
transparencia para que las regalias que recibe €l pais por este concepto
sea justo y equitativo, pero desafortunadamente esto no se esta
cumpliendo. Por esto como ya lo dije en una intervencion anterior sobre
esta misma materia existe la necesidad de que la Asamblea Nacional
realice una reforma integral de la Ley de Mineria vigente, para que se
ajuste la realidad del negocio de explotaciéon minera que rige en el mundo
con tecnologia mundial, especialmente, en el caso de la explotacion
minera denominada a gran escala a fin de garantizar que las grandes
empresas extranjeras publicas y privadas que desarrollan la actividad
minera en nuestro pais o que a futuro tengan interés en hacerlo, no
causen al Estado ecuatoriano un grave dano econémico y ambiental
durante los veinte cinco afios que duran dichos contratos. Desde este
punto de vista respecto al presente Proyecto de Ley me permito senalar
puntualmente las siguientes inquietudes en el aspecto participativo: la

Ley de Mineria deberia permitir la participacion directa de los gobiernos
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auténomos descentralizados, esto es provinciales, cantonales y
parroquiales en cada una de las fases de la actividad minera
especialmente en las de prospeccion, exploracion, explotacion, refinacion
y comercializacién descritas en el articulo veintisiete de la Ley de Mineria
vigente. Ya que estas fases estratégicas deben ser conocidas
publicamente como ya se ha dicho y ya se hablado aqui, como también
el monto de las reservas probadas que se negocian, la forma y lugar en
la que se va a realizar la fundicion, la refinacion, la cantidad y la calidad
del mineral neto extraido y también tenemos que conocer la
comercializacion. Lo cual permitira que exista transparencia en el calculo
real del valor total de las regalias que deba cobrar el Estado ecuatoriano
y, el porcentaje que les corresponde a los gobiernos autonomos
descentralizados de conformidad con lo previsto en el articulo noventa y
tres de la Ley de Mineria vigente. Por lo expuesto, me permito recomendar
que la participacién de los GAD en las distintas fases de la actividad
minera sea analizada e incorporada en el articulo siete del Proyecto de
Ley, mediante el cual se esta planteando que a continuacion del articulo
noventa y uno de la Ley vigente se incluya el capitulo 1V, relacionado con
el sistema de transparencia sobre la gestion de las concesiones mineras.
También deseo referirme a la medicion de la calidad y la cantidad de los
minerales explotados y exportados, ya que es de conocimiento publico
que la medicion de la cantidad y calidad de los minerales que se estan
explotando en los proyectos mineros Mirador y Fruta del Norte,
concesionados a las empresas Ecuacorriente y Lundin Gold se estan
realizando en la China y en Europa con la intervencion de una empresa
verificadora privada. La pregunta es y el Arcom en nuestro territorio
Unicamente realiza un muestreo aleatorio antes de que los contenedores

de concentrado de cobre y oro salgan del pais. No tiene sentido, esto esta
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sucediendo porque el Estado en los contratos de concesion minera a gran
escala no esta obligando a la empresa concesionaria para que las fases
de beneficio, fundicién y refinaciéon del concentrado de minerales que
explota se realicen exclusivamente en nuestro territorio, de no hacerlo
estaria generando graves dudas sobre la certeza en el calculo de las
regalias u otras contribuciones econémicas que debe recibir el Estado
ecuatoriano. Por lo cual recomiendo que en el articulo uno del Proyecto
de Ley relacionado con la reforma al articulo nueve de la Ley de Mineria
vigente, que se refiere a las atribuciones de la Agencia de Regulacion y
Control Minero se incluya un literal mediante el cual, se establezca como
atribucién de dicha agencia realizar la medicion total de la calidad y
cantidad de los recursos minerales metalicos y no metalicos de las
concesiones mineras en las plantas de beneficio, fundicion y refinacion
que deberan estar ubicadas dentro del territorio nacional. Inclusive, lo
logico seria que el Estado ecuatoriano modifique los contratos de
explotacion minera a gran escala vigentes, con el proposito de que las
empresas concesionarias en un plazo perentorio instalen en el Ecuador
una planta de beneficio, fundicién y refinacién de los minerales que
explotan y que funcione durante el plazo del contrato. En el aspecto
ambiental, debo referirme al articulo dos del Proyecto de Ley mediante el
cual se prohibe toda actividad minera metalica y no metalica en
cualquiera de sus fases, dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas.
Al respecto, recomiendo que se revise su contenido ya que se contrapone
a lo que dispone el articulo cuatrocientos siete de la Constitucion y el
articulo veinticinco de la Ley de Mineria vigente. El articulo cuatrocientos
siete de la Constitucion dispone que los recursos no renovables en areas
protegidas y en zonas declaradas como intangibles, excepcionalmente, se \

podran explotar a peticion fundamentada de la Presidencia de la /.E
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Republica y previa declaratoria de interés nacional por parte de la
Asamblea Nacional, es decir, que esta excepcion incide en el texto del
inciso que se pretende incorporar al articulo dieciséis del Proyecto de Ley.
Respecto a otro tema ambiental al que debo referirme tiene relacion con
las garantias econémicas que entregan las empresas mineras al Estado,
a través del Ministerio del Ambiente para asegurar el cumplimiento de
sus planes de manejo ambiental. Considero que lo adecuado seria que
las garantias econémicas antes sefaladas, en este caso en particular,
sean sustituidas por la creacion de un fideicomiso ambiental financiado
cien por ciento por la empresa concesionaria minera y administrado por
el Ministerio del Ambiente. Para el efecto, en la Ley de Mineria se deberia
hacer constar que, las actividades mineras a gran escala previo a la
obtencién de la respectiva autorizaciéon de administracion ambiental,
deberan constituir un fideicomiso ambiental que sera regulado en el
respectivo reglamento. Finalmente, respecto de las regalias que ya se ha
hablado sobre este tema a la explotacion de minerales, quiero insistir en
el pedido que ya lo hice anteriormente en el Pleno en el mes de junio se
trato otras reformas a la Ley de Mineria respecto al tema de las regalias.
Ya que el articulo noventa y tres de la ley de Mineria vigente no contempla
ningan trato preferencial para la distribucion de las regalias, cuando los
minerales que se explotan estan localizados en los cantones cuyos
territorios se encuentran total o parcialmente dentro de la franja
fronteriza de los cuarenta kiléometros como sucede en Zamora, como
sucede en otras provincias y también en los cantones de Tulcan, Espejo
y Mira, en mi provincia de Carchi. Por lo que solicito que dentro de las
presentes reformas en la Ley de Mineria en el articulo noventa y tres de
la mineria vigente se haga constar que: “Los gobiernos autéonomos I|I

|
descentralizados municipales que se encuentren dentro de la franja T
|
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fronteriza de los cuarenta kilémetros, en cuyos territorios se realice la
explotacion de minerales recibiran del sesenta por ciento de la regalia que
le corresponde al Gobierno nacional, recursos economicos preferentes
para proyectos de inversion social y asi atender las necesidades de los
cantones fronterizos. Muchas gracias, sefior Presidente, por cederme la

oT= =1 o) o= I e

ELSENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, asambleista Yandun. Tiene la
palabra la asambleista Mercedes Serrano. Tiene la palabra el asambleista
Carlos Cambala. Por favor, le habilitan el micréfono al asambleista

Cambala. Asambleista, buenas tardes, le escuchamos. ----==--==========---

EL ASAMBLEISTA CAMBALA MONTECE CARLOS. Muchisimas gracias,
sefior Presidente. Sefores asambleistas: Uno de los temas mas sensibles
en el ambito legal, ambiental, econémico y social es sin lugar a dudas el
tema de las minerias y su explotacion. Se me viene la histérica frase de
Alejandro de Humboldt, alla por los anos mil ochocientos dos o mil
ochocientos tres cuando atin éramos la Real Audiencia de Quito y este
gedlogo aleman cuando conocié nuestro territorio dijo: “Los ecuatorianos
son seres raros y unicos: duermen tranquilos en medio de crujientes
volcanes, viven pobres en medio de incomparables riquezas y se alegran
con musica triste.” Tanta certeza, tanto conocimiento de nuestro entorno
y de nuestra gente y hasta el dia de hoy diremos que esta frase tiene
absoluta vigencia. Los indices de pobreza en nuestro pais son dolorosos,
en el sector rural cuatro de cada diez nifios se acuestan sin probar
alimentos, uno de cada cuatro nifios y nifias menores de cinco anos
sufren desnutriciéon crénica. La situaciéon es mas grave para la ninez

indigena, uno de cada dos ninos fallece y uno de cada diez presentan
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anemia, la desnutricién deja huellas para toda la vida. Seguimos viviendo
pobres en medio de incomparables riquezas, con la musica triste, quizas
porque en el legado de nuestros antepasados se avizoraron el futuro
nuestro, de nuestro pais, de nuestro territorio. Soy un ciudadano
que amo la naturaleza, la respeto y la cuido en todo lo que esté a
mi alcance, lucho para que no se contamine el ambiente, creo en la
formula que el que contamina pague los dafios. Pero también me
conmueve la pobreza, la situacion real de la anemia y la desnutricion en
los sectores empobrecidos. Por eso creo y concuerdo que una mineria
responsable, transparente, ambientalmente amigable y ecologicamente
regulada es la salida para combatir la pobreza en nuestro pais. Por un
lado, tenemos la amarga experiencia de Portovelo y Zaruma que con una
mineria contaminante, descontrolada e irresponsable afectamos
irreversiblemente a nuestra naturaleza y eso no puede volver a repetirse
en nuestro pais. Sefiores asambleistas, pueblo ecuatoriano, por otro lado,
vemos que con que el avance de la tecnologia se puede minimizar hasta
en un noventa y cinco por ciento la contaminacioén a las fuentes hidricas
y el aire. Esto seria una alternativa racional para lograr un bienestar de
nuestra poblacién ecuatoriana. Pero aqui viene lo fundamental, si el
Estado ecuatoriano concesiona territorios para su explotacion,
exploracion se debe garantizar que la mano de obra, que la mano de obra
sea local, que se priorice el trabajo para hombres y mujeres del lugar
donde se haran los trabajos. Que la economia mejore, que circule el
capital en lugar, que las compras se realicen en el sector, pero sobre todo
que se cumpla con la ley y se establezcan mecanismos que garanticen el

mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion. Se debe, sefnor

Presidente, se debe determinar con claridad los beneficios de aplicar un \
A

programa que regule el control de la salud y la alimentacion en el sector. \
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Dar capacitaciéon adecuada a sus habitantes, pero primordialmente la
proteccion al ambiente, a la madre naturaleza, a la flora y la fauna. Creo,
honestamente, que estos mecanismos no serian imposibles de lograrlo,
pero necesitamos una ley, una ley que se dirija hacia la proteccion de
nuestra gente, que se garantice la efectiva ayuda y se haga un
permanente seguimiento a la ley. Una mineria irresponsable con el
ambiente contaminante, con las fuentes hidricas jamas vamos a permitir.
Una mineria responsable no contaminante que respete y proteja el agua,
el aire, la flora y la fauna eso queremos en nuestro pais. Una mineria con
responsabilidad social que se comprometa con las comunidades, que
trabaje con ellas y para ellas, se necesita, si, eso se necesita en nuestro
pais para salir de esta profunda crisis econémica. La actual Ley de
Mineria fue aprobada en el afio dos mil nueve y desde alli hasta el dia de
hoy, ha sufrido nueve reformas, sin considerar la actual que estamos
debatiendo, en el dos mil trece se produjo una profunda vision que
reformd cincuenta y tres articulos de la ley, pero en otros afos como el
dos mil once, dos mil quince y dieciséis se hizo reformas a un solo articulo
de la ley, en el afio dos mil diecisiete y dos mil veinte se reformé dos
articulos, mientras que en el afio dos mil dieciocho se reformaron seis
articulos y en el dos mil diez se reformaron trece articulos. Todos estos
cambios que son imperativos, necesarios en esta y en todas las leyes me
lleva a la conclusién, sefniores asambleistas, pueblo ecuatoriano, que es
de sustancial importancia dar el debido seguimiento y evaluacion a las
leyes aprobadas, para determinar con exactitud en qué medida fue
oportuna y necesaria para la ciudadania ecuatoriana. Por lo que hoy
ratifico que seria una positiva decision el aprobar el funcionamiento de
la unidad de seguimiento y evaluacion de la ley en nuestra magna

Asamblea Nacional, que ya esta trabajando en este momento. Haré, sefior
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Presidente, llegar a la Comision en dias posteriores mis observaciones y
sugerencias por escrito. Sefioras y senores asambleistas, muchas gracias

O NES T AEOITBIONE, S em s o e o e o s e S s T

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, asambleista Cambala. Tiene

la palabra la asambleista Silvia Salgado. ----=-=-=-====mmmmmmmmsmmomommeemee

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. Gracias, Presidente. Un
saludo a todos los colegas asambleistas y a todos quienes hacen
seguimiento a esta Sesion del Pleno de la Asamblea, en donde estamos
tratando la reforma a la Ley de Mineria que fue aprobado su informe hace
un afo y medio, aproximadamente. Pero quisiera iniciar identificando
tres hechos que me parecen fundamentales tomarles en cuenta: Una
reforma a la Ley Minera en donde esta de por medio una reforma a la
Constituciéon. Recordemos que, inclusive, un Asambleista hacia
referencia al articulo cuatrocientos siete, si no me equivoco, que esta
reformado por los resultados de la ultima consulta electoral, la ultima
consulta que se dio y que fue, precisamente, una prohibicion y una
reforma a la Constituciéon. El segundo hecho que me parece importante
es de que esta Asamblea Nacional en febrero del dos mil veinte aprobo un
instrumento internacional referido, basicamente, a las responsabilidades
que asume el Estado ecuatoriano respecto a transparentar y aportar a
una justicia ambiental sobre la politica, especialmente, en temas de
extraccion. Y el tercer elemento que me parece fundamental que esta
reforma también haga referencia, es a esta crisis sanitaria que es global
y que afecta también al pais del Covid-19. Estos tres hechos tienen que
marcar necesariamente el analisis de esta reforma, y voy a empezar por

el ultimo. No podemos dejar de mirar en este momento lo que significa
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una politica extractivista, frente a lo que en este momento se debate en
el mundo sobre la necesidad de un equilibrio y de una armonia entre lo
que son los derechos ambientales o los derechos de la propia naturaleza,
como el caso ecuatoriano que asi lo reza nuestra Constitucion y los
derechos humanos. Si es que eso no tomamos en cuenta lo que en el
mundo vya, inclusive, se cuestiona como modelo economico de
acumulacion frente a un modelo econémico en donde privilegie la vida, la
dignidad y la salud es grave. Yo creo que este tema tiene que estar
presente en el debate, en la discusion y traducido en la reforma,
traducido en la reforma. Porque muchas veces podemos dar cuenta de
una reforma puntual que soluciona un tema particular, aunque €sto no
es particular, yo he visto la participacion de la mayoria de asambleistas
del sur del pais, pero también con la intervencion del Asambleista de la
provincia del Carchi, general Yandun y quien habla de la provincia de
Imbabura estamos dando cuenta que el tema de la mineria no se focaliza
en un solo territorio, sino que afecta al Estado ecuatoriano, afecta a todo
el territorio y por lo tanto es imperioso tener esta vision de integralidad
en el pais. Hay alguien que decia, a propésito de esta pandemia, que la
realidad super6 la legalidad y muchas veces este ha sido argumento para
decir que la realidad ha superado, inclusive, la Constitucion en el tema
tratandose de la mineria. Tenemos una Constitucién que tiene derechos
de la naturaleza, pero que, sin embargo, la realidad supera y tenemos
una clara politica extractivista en donde los derechos de la naturaleza no
han sido tomados en cuenta. Yo creo que este es un tema pendiente,
alguien decia, necesitamos una reforma integral que incluso pase por
tener un modelo de gestiéon publica concreta respecto a tener una clara
politica, inclusive, de los beneficios y de lo que podrian ser unas regalias

mucho mas beneficiosas a los paises. A efectos también de ir
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incorporando responsabilidades como pais, no solamente en la
exportacion de materia prima sino también en la posibilidad de tener una
gran empresa nacional que, inclusive, pueda procesar ¢ industrializar
determinados recursos naturales. Entonces, este me parece que €s un
tema fundamental, por eso ya entrando en materia cuando se habla de
la reforma al articulo nueve en donde se le da atribuciones a la Arcom, a
la agencia de regulacién, a efectos de que pueda incluir dentro del control
de contratos la posibilidad de tomar en cuenta contratos de empresas
concesionarias, a artesanos mineros. Yo coincido, entonces, con el
asambleista Pefia en el sentido de, si Arcom puede regular los contratos
entre concesionarios y la mineria artesanal, por qué no mejorar ese
control, la regulaciéon y también, no es cierto, la autorizacion de contratos
directamente desde el Arcom a los propios mineros artesanales de una
forma mucho mas racional y regularizada, controlada, pero
fundamentalmente también con asistencia técnica que le garantice
acabar con ese estigma de que todo lo que es mineria artesanal hace
dano, es malo, es perseguida. Y en esas circunstancias aca lo que
estamos haciendo es simplemente trasladar la posibilidad de que el
Arcom sea el que regule los contratos entre los concesionarios grandes y
los concesionarios, en este caso, los mineros artesanales, me parece que
este es un tema que hay que seguirlo profundizando. En el articulo
dieciséis, sobre la proteccién constitucional y convencional o sea los
territorios ancestrales frente a las actividades extractivas. Yo quiero decir
que la prohibiciéon que se sefiala en este articulo dieciséis tiene que ver
con la pregunta cinco de la tltima consulta y que era referente al acuerdo
de enmendar la Constitucién para que se prohiba, sin excepcion, la
mineria metalica en todas sus etapas en areas protegidas, zonas

intangibles y centros urbanos. Entonces, mire, esto no se trata de
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reformar o de cambiar en la Ley, esto ya es parte de la Constitucion, por
lo tanto, las propuestas de que esta prohibicion deberia ser modificada
no cabe porque es ya norma constitucional. Pero a la vez, nosotros si
podriamos utilizar ciertos estandares internacionales que también a
nosotros nos corresponde el incluirlos, por ejemplo, respecto a la Opinion
Consultiva OC-2317 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en la que se sostiene la estrecha relacion entre la proteccion del medio
ambiente y la realizacion de los derechos humanos, la garantia del
derecho de propiedad individual. Pero particularmente nos habla estos
estandares internacionales de la propiedad colectiva de los pueblos
ancestrales, en este caso de los pueblos indigenas y afrodescendientes
porque tiene su vinculo con la cultura, con su desarrollo y con su
supervivencia. Por eso yo creo que mas bien a esta prohibiciéon que se lo
propone para el articulo dieciséis, a mas de las areas protegidas y de la
prohibicién en centros urbanos y poblados y en zonas declaradas
intangibles, también tiene que extenderse a las tierras y territorios de los
pueblos y nacionalidades indigenas y afrodescendientes para cumplir,
justamente, con esta opinion de la Corte Interamericana. Me quiero
referir al articulo; y con esto estariamos dando cuenta, inclusive, de lo
que nosotros habiamos ya aprobado en este acuerdo internacional que
se refiere, basicamente, al acuerdo regional sobre al acceso a la
informacion, la participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales en América y en el Caribe que aprobé la Asamblea Nacional
el pasado cuatro de febrero del dos mil veinte y que nos conmina a incluir
en nuestra legislacién. Por lo tanto, también estar de acuerdo en lo que
aqui se platea como un capitulo aparte de una politica de transparencia
respecto a algunos temas que han venido siendo un problema, inclusive,

para los propios legisladores cuando hemos solicitado, por ejemplo,
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informacién, y esta ha sido totalmente limitada. Cuando hemos pedido,
por ejemplo, informacién sobre las licencias ambientales, sobre los
derechos ambientales mineros, sobre el inventario de las concesiones,
sobre los informes de caducidad de los contratos, sobre el tema de datos,
mapas, documentos, informes, o sea, realmente sobre la adjudicacién de
las subastas no ha existido la posibilidad de contar con una informacion
y a la cuenta se ha vuelto una politica minera en el pais oscura,
centralizada que todos tenemos la percepcion de que ha favorecido
intereses de pocos y diria yo de muchos, pero de menos a los
ecuatorianos. Por esa razoén, yo quiero aportar todo lo que significa esta,
la inclusion de este articulo o de este capitulo respecto de la
transparencia y de la prohibiciéon de que los contratos y estos procesos
de adjudicacién tengan el caracter de reserva. Por lo tanto, Presidente y
comparfieros asambleistas, yo voy a hacer extensivo una serie de
observaciones que se refieren, basicamente, a la inhabilitacion para
quienes hayan sido sancionados o ya tengan una sentencia por
incumplimiento de la ley. Eso no podria ir aqui una inhabilitacion con
afios porque tienen que ver esas inhabilitaciones, precisamente, con el
cometimiento y la sanciéon de delitos, por lo tanto, deberia ser reformas
también de caracter penal. Todas estas observaciones voy a hacerlas por
escrito, pero, basicamente, voy a utilizar finalmente mi tiempo para en
calidad de coordinadora del Grupo Parlamentario de Frontera hacer
hincapié en la posibilidad que tenemos en esta reforma de incluir temas
especificos porque hay planes, hay proyectos de explotacion minera y de
exploraciéon, precisamente, que deberian tener un tratamiento especifico
cuando estos estan ubicados en zona de frontera. La situacion se vuelve
realmente por tema de seguridad, por tema de informacion, por muchas

otras circunstancias se vuelven delicados, sensibles y por lo tanto tiene
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que haber una politica preferencial respecto a las regalias, respecto a la
intervencion de los GAD cuando autorizan el uso del suelo si, cuando
autorizan el uso del suelo que permite inclusive las concesiones.
Entonces, necesitamos realmente que esto permita esta reforma, no
solamente el adecuar articulados si, en estar claros de que hay temas y
debates pendientes en estos momentos y que necesitamos ir
contribuyendo a que tengamos una politica en donde el extractivismo no
sea lo primario y la actividad sobre la cual hay que volcar la solucion a la
pobreza. Porque si bien es cierto, la mineria artesanal ha sido desalojada,
despojada de la posibilidad de un ingreso o de una fuente de trabajo, sin
embargo, vemos y creemos que esta no es la solucion al problema de la
pobreza y mas aun en estos momentos en donde es la vida sobre las otras
condiciones de acumulacién. Coincido en que el tema minero, la politica
extractivista debe ser también motivo de debate y discusion para la
posibilidad de una reforma fiscal. En esas condiciones, Presidente, yo
creo que tratandose de primer debate hemos dado un vistazo de lo que
ha sido esta propuesta valida de por si, pero obviamente con temas
estructurales pendientes y que nos compromete a seguir aportando,
debatiendo, pero ante todo actualizando a las nuevas condiciones
ambientales de sostenibilidad de un modelo econémico alternativo a la
acumulacion versus la obligacion de preservar la vida, los derechos
humanos, pero también los derechos de la naturaleza. Gracias,
Presidente, entonces, por esta oportunidad de hacer estas observaciones
generales y el compromiso de puntualizarlos a través de las

observaciones por ‘escrito, Gracias, Presidéntes-r—--emrrarmesrsnmmsosemcsaane

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA PATRICIO |
DONOSO CHIRIBOGA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
;"l

|
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NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECISIETE HORAS TREINTA Y NUEVE
MINUTOS, =-nnmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm e mmm s mm e o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, asambleista Silvia Salgado.
Asumo la conduccién de la Sesiéon por pocos minutos, voy a otorgar el
uso de la palabra al Primer Vicepresidente de nuestra Asamblea, al

asambleista César Solorzano, tiene usted el uso de la palabra-------------

EL ASAMBLEISTA SOLORZANO SARRIA CESAR. Muchas gracias,
Presidente. Muchas gracias, por su gentileza. Quiero iniciar diciendo que
yo formé parte de la Comision de Biodiversidad por alrededor de casi seis
afios, esta vez me encuentro en otra comision, pero hemos discutido
constantemente la problematica de la mineria que tiene que ver
especialmente en las zonas amazonicas, zonas protegidas y por supuesto
en lugares donde se tiene nuestra, donde existe nuestra cultura y por
supuesto donde los ancestros de los pueblos amazonicos han existido.
Quisiera iniciar también pidiendo que exista un mayor control, un mayor
control no solamente a los ilegales, sino un control también a las
empresas que tienen concesiones en este momento. En la provincia de
Napo, actualmente, vemos la contaminaciéon de los rios y duele
muchisimo ver como rios cristalinos, rios transparentes que albergaban
vida este momento se los ve sucios, de un color obscuro, el cual
obviamente no permite albergar vida. Ustedes quienes conocen la
Amazonia y los rios de la provincia de Napo podran darse cuenta de lo
peligroso que es la mineria especialmente cuando no se hace un control.
Existen en este momento concesiones que ya estan dadas, pero, sin
embargo, se requiere del control, un control por parte de las autoridades

que puedan obviamente hacer que esta sea de manera eficaz. Lo que
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buscamos es que quienes tienen ya las concesiones establecidas y
esperamos obviamente que esta reforma asi lo permita, pueda dar quiza
mucho mas énfasis al control que deben hacer las autoridades, yo hice
un llamado tanto a los representantes de hacer los controles a que se
realice de manera constante para que cumplan obviamente con los
planes que tienen aprobados, asi también con los procedimientos para
poder garantizar que esta no afecte en este caso a los rios. Y algo no
menos importante es la mineria ilegal, se exige, yo si exijo y de igual
manera a los representantes de los entes de control hacer un exhaustivo
control minero. La mineria ilegal destroza practicamente los ecosistemas,
los rios, en este caso hemos visto los ejemplos de lo que ha sucedido en
otros lugares, pues no queremos que eso suceda dentro de la Amazonia
especialmente en mi querida provincia de Napo que se ha visto afectada
justamente tanto por la mineria ilegal y, por no ejercer el control a las
minerias legales. Nuevamente, decirles que la mineria ilegal tiene un plus
que cuando se va a ejercer o cuando se ha solicitado, de las varias
ocasiones que he solicitado que existan los controles mineros para
justamente poder parar la mineria ilegal extranamente, miren y esto es
bastante grave y creo que se repite a nivel del pais que cuando ya van o
cuando ya ingresan, supuestamente, hacer los controles extranamente
ya no encuentran a nadie de quienes estan practicando la mineria ilegal.
Entonces, aqui sucede que dentro de esta cadena de autoridades o de
funcionarios que se encuentran ejerciendo este control de las diferentes
entidades del Estado encargadas de hacer control minero, lo que sucede
es que se filtra la informacion y lo que pasa es que se retiran con las

maquinas cuando ya esta hecho el dafo, y esto sucede cada vez de

manera constante, hemos hecho las denuncias de manera constante al

Ministerio de Ambiente también, ya que deben hacer un control mucho

{
|
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mas especifico. Y, por supuesto, una sugerencia seria no trabajar
posiblemente con quienes son las entidades de control dentro de la zona,
porque al parecer son quienes dentro de la cadena de mando son quienes
se encargan de pasar la informacion a las personas que practican la
mineria ilegal, por eso es muy dificil obviamente combatir a la mineria
ilegal. Seria importante que de diferentes zonas o diferentes
circunscripciones se pueda también permitir que se ejerza un control a
la mineria sin que, un ejemplo, en Sucumbios existe mineria ilegal, que
exista el control de otras provincias hacia la provincia de Sucumbios para
que quienes estan practicando mineria ilegal no se enteren y, por
supuesto, sean cogidos en el acto para que dejen de hacerla, dejen de
danar el ecosistema, dejen de danar los rios. Muy preocupado por lo que
esta pasando en la provincia de Napo. Vemos también que diferentes
autoridades miran hacia el otro lado se hacen, no les importa realmente
lo que pasa con nuestros rios con la contaminaciéon que se esta dando.
Por eso dentro Presidente de la Comision a Alberto Zambrano, yo si le
pido tomar en cuenta, obviamente, que es importante que se ejerza un
control exhaustivo a la mineria ilegal, pero también a las concesiones que
se encuentran aprobadas ya en este momento que se esté dando
seguimiento obviamente al trabajo que vienen haciendo estas empresas,
y si no lo cumplen sancionarlas y si no de manera inmediata quitar los
permisos seria importantisimo. Ya que de esta forma se va a sentar un
precedente de que queremos cuidar el medio ambiente y, por supuesto,
si quieren trabajar en mineria lo hagan de manera responsable y por eso
tiene que estar el Estado, los entes de control deben estar de manera
constante ejerciendo justamente el rol que tienen que hacer que es
control. No queremos que esto suceda como en otras provincias donde

vemos el dafio que ha existido por parte de la mineria, totalmente de
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acuerdo también con lo que dijo la asambleista Silvia Salgado en varios
puntos que ella ha mencionado, asi como ya lo han mencionado varios
asambleistas en esta intervencion. Sin antes quisiera felicitar al
Presidente de la Comision, a los asambleistas de la Comision de
Biodiversidad porque vemos obviamente la preocupacion y el empeno que
tienen, por supuesto, por tener leyes que nos permitan y que nos ayuden
en este caso a combatir en contra de la mineria ilegal, pero, sobre todo,
también a hacer un mejor control a las empresas mineras que tienen
concesiones vigentes en este momento. Muchisimas gracias, senor

Presidente. Muchas gracias, sefores asambleistas----------==--==c-=omooco-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, por fin tengo audio, a usted, senor
Vicepresidente Solorzano. Otorgo la palabra al asambleista Mauricio

ProafiQ. —-==mmmmmmmmm oo o o o o o e e S S SSCmSmms oo

EL ASAMBLEISTA PROANO CIFUENTES MAURICIO. No sé¢ si me

ESCUCHATN. ~==-m=mm e oo e e o oo s oomo s

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Mauricio Proafo, siga por

EL ASAMBLEISTA PROANO CIFUENTES MAURICIO. 8i, bueno
primeramente quisiera un saludo a todos los compaferos asambleistas
que estamos en este Pleno, asi como al sefior Presidente encargado de la
Asamblea Nacional en esta Sesién. Bueno, mi intervenciéon va a ser corta
creo que hay varios puntos que por ser primer debate tiene que entrar a
mayor discusiéon, porque en si la mineria como una accion econdémica es

muy importante. Pero esta relacionado con la mineria temas muy fuertes
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ambientales y también el tema social que si no se conjuga estos tres
conceptos lo sostenible en la sostenibilidad como es lo economico, lo
ambiental y lo social pues siempre habra muchos conflictos dentro de
esta seccién o sector de trabajo. En la medida que avanza el mundo bajo
en carbono y la demanda de los minerales asociados a esta transicion se
incrementa se abre una oportunidad para paises andinos ricos en estos
recursos, en particular de cobre, litio, cobalto, zinc, entre otros minerales
vinculados a esta renovada demanda de minerales. Junto con ellos la
mayor preocupacién ambiental y social a nivel global asociado a los
impactos de la extraccion de estos metales, lo cual se traduce en la
necesidad de transparentar estos impactos a lo largo de las cadenas de
abastecimiento de las empresas mineras mediante herramientas creibles.
Esto indica que existen oportunidades de mercado para los estandares
de sostenibilidad de la industria minera y, por lo tanto, en la necesidad
de generar una respuesta correspondiente a esta demanda del mercado.
Al mismo tiempo una falta de liderazgo por parte de los paises de
participar en la definicion de estos estandares de forma que sean
adecuados a las realidades nacionales, podria transformarse un
impedimento para lograr materializar todos los beneficios asociados a
esta mayor demanda de minerales con sujecion estricta a respetar el
ambiente y los derechos sociales. Entre las propuestas de reformas
sefialadas en el informe me refiero principalmente a las siguientes: una
primera en cuanto a la reforma al articulo nueve de la Ley de Mineria, la
Comision acepta que se incluya en literal c) luego de, para la instalacion
y operacion de plantas de beneficio, tratamiento, fundicion y refinacion
el siguiente texto: “de la suscripcion de contratos y operacion entre los
titulares de concesiones mineras y mineros artesanales”. Sugiero que

para guardar concordancia con el propio analisis que ha realizado la
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Comisién citando el articulo ciento treinta y cuatro de la Ley de Mineria
se complemente el texto propuesto de la siguiente manera: de la
suscripcion de contratos “de la suscripcion de contratos de operacion
entre titulares de concesiones mineras y mineros artesanales, de
conformidad con las regulaciones que al efecto emita el ministerio
sectorial”. Otro tema importante también es realmente positiva la reforma
al articulo dieciséis de la Ley con la incorporacién de un inciso que
prohibe toda actividad minera metalica y no metalica en cualquiera de
sus fases dentro de los sistemas nacionales de areas protegidas de
centros urbanos, de centros poblados, de fuentes de agua y zonas
declaradas como areas intangibles, pues guarda integridad con las
salvedades del caso con expresas disposiciones que regulan y garantizan
la conservacion y el equilibrio de los ecosistemas, en especial de las
fuentes y zonas de recarga de agua establecidas en el articulo ciento diez,
ciento once, ciento doce de la Ley de Recursos Hidricos y
Aprovechamiento del Agua que esta vigente. Un tercer punto se debe
advertir que la reforma planteada en el articulo treinta sobre concesiones
mineras de la Ley de Mineria, que ha sido acogida por la Comision cambia
frontalmente la naturaleza del derecho minero ecuatoriano que
actualmente es concordante con el articulo cuatrocientos ocho de la
Constitucion de la Republica, segun la cual los recursos naturales
renovables y no renovables en general son propiedad inalienable,
imprescriptible e inembargable del Estado y solo excepcionalmente como
lo recoge el articulo treinta de la Ley de Mineria en vigencia el Estado
podra delegar la participaciéon en el sector minero a través de las

concesiones. La vigente Ley de Mineria expedida por la Asamblea

Nacional en enero del dos mil nueve en su articulo treinta establece que, |

la concesion minera es un acto administrativo que otorga un titulo 7
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minero, sobre el cual el titular tiene un derecho personal que es
transferible previa a la calificacion obligatoria de la idoneidad del
cesionario de los derechos mineros. Al cambiarse este derecho como un
derecho real volveriamos al concepto de la ley para la promocion de la
inversion y de la participacion ciudadana del afo dos mil, segun el cual
el derecho minero es un derecho real de tipo inmobiliario distinto e
independiente al de la propiedad de la tierra transferible, transmisible,
susceptible de hipoteca y en general todo acto o contrato. La reforma
planteada contravendria la norma constitucional antes citada, pues en
este marco el derecho minero ecuatoriano se basa en una perspectiva
juridica de persona, de naturaleza personal segun el derecho
administrativo sujeta al derecho administrativo, cuyo fin es salvaguardar
y regular los impactos negativos derivados de la explotaciéon a la
naturaleza, pero sin renunciar a los beneficios econémicos derivados de
esta actividad que constituye base econdémica del Estado orientada
fundamentalmente al desarrollo social. El actual articulo treinta de la Ley
de Mineria permite al Estado ecuatoriano como propietario de dichos
recursos naturales: Primero, mantener el mayor control sobre la
explotacion y la cantidad de recursos extraidos. Segundo, protege el uso
y evita el abuso de la naturaleza comprometida en las empresas
concesionarias a cumplir dentro de los respectivos contratos, temas como
la utilizaciéon de determinadas tecnologias y a generar el menor impacto
posible; y, por ultimo, se permite también regular y normar el derecho
concesionario a la empresa beneficiaria y la percepcion de los beneficios
econémicos derivados de esta actividad. Al respecto hay que considerar
que la Corte Constitucional mediante Sentencia Interpretativa numero
00609SICCC del primero de octubre del dos mil nueve se pronuncio,

sobre la naturaleza juridica de los recursos naturales renovables y no
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renovables y las competencias y responsabilidades del Estado frente a su
gestion, lo cual no debe ser dejado de lado al momento de aceptar este
tipo de reformas. Por ultimo, también debo referirme a la reforma
planteada al articulo ciento cincuenta y uno jurisdiccion coactiva. En este
articulo se aprueba por parte de la Comision la incorporacion de un
segundo inciso, segun el cual se dispone lo siguiente: La Agencia de
Regulacién y Control Minero-Arcom ejerce la jurisdiccion coactiva, hara
el cobro de multas por incumplimiento de esta Ley y por multas a la
mineria ilegal. La Arcom, es un organismo técnico que por su naturaleza
juridica es un ente de regulacién y control. Responsable de regular las
actividades del sector, el control técnico de las actividades realizadas por
los agentes que operan en €l y la preparacion de informes, sobre las
normas que deberian observar el respectivo organismo de control de
acuerdo a la Ley segun el articulo diez numeral uno del Estatuto de
Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, en aquello que
no fue derogado y esta vigente. En consecuencia, no le corresponde
ademas sancionar a los mismos entes a los cuales regula y controla
mediante la ejecucion de un proceso coactivo, el mismo que de ser el caso
deberia encargarse al ministerio sectorial. Se debe recordar que el apoyo
a la mineria artesanal para el cumplimiento de estandares para poder
tener una mineria con mayores acciones, no solo en el campo econémico
como les decia dentro del enfoque del triangulo de la sostenibilidad
econémico, social y ambiental. Y es por eso que se deberia recomendar el
apoyo que tiene que darse a la mineria artesanal para que pueda cumplir
también los estandares, los complejos procedimientos y altos costos
involucrados en dar cumplimiento a estos estandares pueden ser un
verdadero impedimento para adherirlos a los mineros artesanales, la
evidencia inicial indica que estos costos son mayoritariamente ,;/
\
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soportados por el primer eslabon de la cadena de abastecimiento, es
decir, por los actores vinculados al proceso de extraccion de los
minerales. Luego los costos de adhesion a los estandares pueden ser
discriminatorios especialmente para la mineria artesanal en los paises en
desarrollo. En este sentido, los gobiernos pueden analizar y proveer
ayuda financiera a este segmento lo cual no solo le otorgaria
oportunidades de mercado, sino también se avanzaria en el objetivo de
politica publica de internalizacién de externalidades. Y es por eso que si
vamos a Ser un apoyo, vamos a ser una mineria racional, una mineria
respetuosa con el ambiente y los derechos sociales tenemos que trabajar
también en ese apoyo al pequerio artesano, pero dando las facilidades y
el Estado deberia apoyar para que puedan cumplir esas normas, puedan
cumplir esas normas y poder tener no solamente problemas que se da en
el tema de contaminacion de rios y fuentes sino problemas también de
suelo, en filtraciones de minerales que no tienen que ver con la naturaleza
del suelo y contaminacion del medio ambiente. Esto, estos comentarios,
esta informaciéon que los indico los haré llegar a la Comision para que
pueda ser tomada en cuenta, para mejoramiento de la propuesta de ley
para que pueda ser aprobado aqui en el Pleno de la Asamblea Nacional.

Murhas:gracias, & todos:y a totlas; swessrwemsssmmsmmmm e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
SOLORZANO SARRIA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECIOCHO HORAS CUATRO
MINUTOS. =mmmmmmmmmmmmm s mmmm oo e o e 2 e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, asambleista Proafio. Tiene la

palsbra la:asambleista Bilvia Vera-—smmsmemsamrermoemmemenasrornsntstrmmsmes
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LA ASAMBLEISTA VERA CALDERON SILVIA. Un cordial saludo a quienes
siguen este debate a través de las diferentes plataformas y para mis
estimados colegas legisladores. Hablar de mineria siempre deberia
hacerse bajo un enfoque muy técnico, pero no solo pensando en los
procesos de ingenieria como tal, sino también recordando que el fin
mismo del Estado son las personas quienes habitamos este territorio o
transitamos por el mismo. Saludo muy gratamente la propuesta de
incorporar un capitulo que sostendra el sistema de transparencia en los
procesos de concesiones mineras, el desarrollo de este principio que es
propio de la administracién publica deberia ser ejecutado sin necesidad
de norma respondiendo a los estandares internacionales y
constitucionales de lo que significa la transparencia y el acceso a
informacién publica. Implementar un proceso de transparencia activa es
necesaria para que todas las personas que tengan interés en el tema por
supuesto, ademas de las entidades fiscalizadoras podamos acceder
agilmente a esta informacion. En los procesos de transparencia activa se
debe prever la obligacion de las entidades publicas a transparentar de
manera proactiva la informacién mediante los procesos o portales que los
definan, asi como en los procesos de transparencia pasiva existe la
obligaciéon por parte de los organismos publicos de entregar informacion
relevante y actualizada de manera agil y veraz, y mas aun, cuando en la
ejecucion de las concesiones para el trabajo de extraccion se podrian ver
afectados varios sectores y poblaciones debiendo dar prioridad a la
industria ecuatoriana sin que signifique no contar con inversion
extranjera, observar que la mano de obra cuente con todos los derechos
laborales. Mas aun, cuando este tipo de tareas implica enfermedades
crénicas a lo largo, a largo plazo por la exposicion constante a metales,

insumos y sobre todo pensando en las poblaciones, personas que habitan

Pagina 63 de 83

Le

K'



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 653-A

dentro o al limite de las zonas intangibles, pueblos en aislamiento
voluntario o no contactados. Como lo he dicho en otros debates activar
la matriz productiva es también repensar las acciones econémicas de una
forma mas sustentable y duradera, donde no existan conductas
irremediables que al final terminan siendo responsabilidad estatal con
indemnizaciones millonarias, a causa de reparaciones integrales por
todos los dafnos y perjuicios que se podrian provocar en este intento de
mejorar la productividad y la economia. Y estoy convencida que para todo
esto se necesita no solo apostar e invertir en la productividad, sino
también en la investigacion cientifica para constantemente evaluar y
mejorar todos estos procesos. En todos estos afios a pesar de la Lotaip
vigente, el mismo ministerio y otras empresas de indole publico se han
negado a proveer informacion cuando se les ha solicitado. Han
instaurado procesos engorrosos y burocraticos, han contravenido
ordenes judiciales y cuasi jurisdiccionales como investigaciones
defensoriales y visitas in situ, siempre clasificando cierta informacion
como reservada cuando es informacion totalmente publica y eso tenemos
conocimiento todos, tal como ahora se ha determinado en el segundo
articulo innumerado del Proyecto de Ley en debate. Recordemos una vez
mas todas las demandas planteadas contra el Gobierno, demandas con
fallos a favor de quienes han impuesto, han interpuesto estas causas,
mismas que se encuentran ya en la Corte Internacional. Nuestra misma
Constitucién en su articulo trescientos diecisiete determina que la
gestion de los recursos naturales no renovables el Estado priorizara la
responsabilidad intergeneracional, la conservacion de la naturaleza y
minimizara los impactos negativos de caracter ambiental, cultural, social
y econémico. Por lo expuesto, solicito se considere la incorporacion de un

nuevo articulo innumerado en el capitulo IV del sistema de transparencia
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sobre la gestion de las concesiones mineras, que bajo el epigrafe provision
de confidencialidad dicte lo siguiente: no se podra clasificar como
informacién reservada ninguna que pueda contener datos de afectacion
o vulneracion de derechos humanos y de la naturaleza, con énfasis en
pueblos ancestrales, aislamiento voluntario o no contactados de acuerdo
a lo establecido en la Constitucion de la Republica y los instrumentos
internacionales. Estimados asambleistas, la Asamblea Nacional el tres de
octubre de dos mil trece declaré de interés nacional, lamentablemente,
todos tenemos conocimiento, declardé de interés nacional la explotacion
de los bloques treinta y uno y cuarenta y tres delimitando a una extension
no mayor al uno por mil de la superficie del Parque Nacional Yasuni. En
esta Resolucion consta el deber de informarnos semestralmente acerca
del cumplimiento de la declaratoria en los ambitos economico, técnico,
social, ambiental y de proteccion a los pueblos indigenas en aislamiento
voluntario y realmente no logro recordar que se nos haya convocado a un
Pleno, para darnos este tipo de informacion. Y entendiendo la
importancia de la proteccion de nuestras reservas naturales ademas de
las personas que habitan en esta zona, si solicito de ustedes también
puedan incluir una disposicion general que establezca un plazo
minimo de diez anos, donde no se podra debatir respecto a la
disminucién del margen resuelto actualmente como zona intangible de
conservacion y zona de amortiguamiento. Hasta aqui mi intervencion,

senor Presidente, —==----==mmmmm oo e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista Vera. Tiene la palabra la

asambleista Mercedes Serrano. ---------==--==mmmmm oo oo

LA ASAMBLEISTA SERRANO VITERI MERCEDES. Muy buenas tardes,
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sefior Vicepresidente. Tal vez estamos con el sonido. ------==--=mnmmmmmmmmo-

EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos, senora Asambleista. Buenas

LA ASAMBLEISTA SERRANO VITERI MERCEDES. Muchisimas gracias.
Muchisimas gracias por la comprension, porque tengo fallas en el
internet. Companeros legisladores, senor Vicepresidente, buenas tardes.
Realmente quiero agradecer publicamente la presencia del Presidente de
la Asamblea Nacional en la provincia de El Oro, en mi querida provincia
y en especial en el cantéon Zaruma. Yo creo que por eso se ha visto en la
necesidad y vio y vivié en carne propia la urgencia que el dia de hoy tiene
el sector minero en el cantéon Zaruma. A buena hora que estamos
tratando este Proyecto de Ley en primer debate, muy a pesar de que han
transcurrido nueve meses, pero a pesar de ello la esperanza no se pierde
dentro de los zarumerfios y una vez mas renace la esperanza en cada uno
de los orenses y en especial de los zarumefos. El Oro, mi querida
provincia a la que tengo el honor de representarla en este Parlamento, es
una provincia llena de riquezas. Algo que siempre lo he mencionado,
reconocemos que tenemos el banano, el camarén, el cacao, tenemos la
pesca y también estan acompanados por otra de las industrias que, en
mi criterio, es de las mas importantes y mas divisas generan para el
Erario Nacional. Me estoy refiriendo, por supuesto, a la mineria; actividad
que ha generado ventura, pero a su vez también muchos problemas,
especialmente en la ciudad de Zaruma, llamado y reconocido por el
Ecuador como pueblo magico del Ecuador. Que actualmente se
encuentra amenazada por los socavones y la mineria ilegal debido al

irresponsable manejo de quienes realizan este tipo de mineria no
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permitida. Esta es la razon por la que resulta ineludible mi intervencion
en este debate, principalmente, porque el manejo y el control de la
actividad minera es un tema sensible que debe ser legislado y de manera
correcta, tanto desde lo técnico como de la experiencia que se vive dia a
dia en este ambito. Y mi aporte ira sin duda a partir de estos aspectos
que resultan fundamentales a la hora de reformar la Ley de Mineria, mas
alla de que ya he enviado algunas observaciones por escrito y esperando
que la Comisién los acoja y los incorpore, y que en el segundo debate
consten porque considero que juridicamente son completamente viables
y necesarias. Como primer punto estoy completamente o parcialmente en
contra a la propuesta de incorporar un articulo en el inciso al articulo
dieciséis, que me permito leer lo que establece: “Se prohibe toda actividad
minera metalica y no metalica en cualquiera de sus fases dentro del
Sistema Nacional de Areas Protegidas, centros urbanos y poblados y en
zonas declaradas como zonas intangibles. El Gobierno nacional a través
del ministerio sectorial y los gobiernos autonomos descentralizados en el
ambito de sus competencias, adoptaran las medidas y acciones
correspondientes con el objeto de velar por el cumplimiento de estas
disposiciones”. Permitame hacer algunas aclaraciones y observaciones
respecto a este articulo en especifico que se intenta incorporar en este
proyecto de ley, porque estamos incurriendo en un error practico y
gravisimo al redactar el articulo de esa manera. Puesto que de
acuerdo al articulo veintisiete de la Ley de Mineria vigente las fases,
esciichese bien, compareros legisladores, las fases de la mineria son
prospeccién, exploracion, explotacion, beneficio, fundicion, refinacion,
comercializacion y cierre de minas. Es decir, por lo tanto, que si es que
llegasemos a aprobar la ley tal como esta propuesta para este debate,

tomemos en consideraciéon que entran todas sus fases. Por lo tanto,
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estamos prohibiendo por ley la realizacién de dos fases muy importantes
que resultan pertinentes para todo el sector minero e indispensable y que
obviamente afectaria, que nada afecta a la poblacion ni a las zonas
urbanas, me refiero especificamente a la comercializacion y el cierre de
minas. Por lo tanto, en la consulta popular con esta disposicion ha tenido
como objetivo evitar las fases de explotacion de minerales,
fundamentalmente, por el dafo ecologico y fisico que se puede dar en los
centros poblados. Estamos completamente de acuerdo con esa parte, lo
que si no podemos confundir es aquello de que se prohiba la mineria en
todas sus fases en zonas urbanas, principalmente, por lo que tiene que
ver con las dos ultimas fases como ya lo expliqué hace un momento que
es la comercializacion y el cierre de minas. Una pregunta clara, es logico
prohibir la venta de los productos de la mineria en las zonas urbanas, a
quién beneficia aquello, esta prohibicion especificamente y, por supuesto,
la respuesta es que a nadie. Toda actividad comercial genera liquidez
economica, el intercambio comercial y obviamente empleo. Por lo tanto,
el poder vender el material obtenido de la actividad minera en zonas
urbanas, no deberia incluirse en esta prohibicion porque de permanecer
asi en donde van a vender la produccion, no tendriamos a quién venderle
ni quién podria comprar. Ruego, companeros legisladores, realmente
tengamos en cuenta estos aspectos porque son muy importantes y no
podriamos prohibirlo, prohibir la parte de la comercializacion y el cierre
de minas. Mas que todo porque el cierre minas, existen muchas minas
que el dia de hoy no, no existe material que estan explotando porque ya
han cumplido con todas sus fases, ya han cumplido con su objetivo, ya
han extraido todo lo que han considerado pertinente. Por lo tanto, es
prudente, necesario y legal cerrar este tipo, cerrar todas estas minas y

llegasemos a incluir todas las partes mineras dentro de la reforma. Por lo
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tanto, estariamos limitando también el cierre de minas que no seria
pertinente. Por otra parte, entiendo que existen legisladores que han
sugerido, que se reforme el articulo cincuenta y siete de la Ley de Mineria
en cuanto a las sanciones pecuniarias que se realizan en contra de
quienes hagan mineria ilegal. Estando completamente de acuerdo con la
posicion de la comision al negar la iniciativa, considerando que se debe
tomar en cuenta el nivel de dano de la explotacion ilegal mas que el tipo
de infractor. Si, creo que es fundamental que incluyamos sanciones
proporcionales al grado de afectacién que se realice por parte de
cualquier tipo de actor de la actividad minera, y que esta se calcule
fundamentalmente por la dimension en el dano o en el peso aproximado
de lo extraido. He presentado algunas observaciones también muy claras
a la Comisién, esperando que se tome en consideracién respecto a este
argumento. Dentro de las propuestas de los asambleistas de la Comision
que se refiere a la implementacién de los nuevos textos a continuacion
del articulo cincuenta y siete, debo decirles que realmente el pretender
hacer que las autoridades de control puedan ingresar a las areas de
exploraciéon y explotacion minera, sin necesidad de autorizacion previa
con el apoyo de la fuerza publica resulta un extremo peligro: primero,
porque estamos legislando como que toda concesion minera esta bajo la
tierra en donde tiene competencias exclusivas el Gobierno central, y esto
no es cien por ciento verdad, existen concepciones que son del cielo
abierto y que se realizan en tierras que son de propiedad privada.
Cuidado y vamos a estar violentando un derecho constitucional a la
propiedad privada pretendiendo regular temas que son netamente de
subsuelo y no de cielo abierto, porque esto involucraria a todo tipo de
mineria, tendrian que ser mucho mas especificos en estos articulos. Las

propuestas también estan enviadas a la Comision esperando que se los
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analicen y se los acoja. Por lo tanto, sefior Vicepresidente, sin nada mas
que expresar considero que es importante darle solucion inmediata a todo
el sector minero, mas que todo porque la mineria no solamente existe en
la provincia de El Oro o en cantén Zaruma, sino existe a nivel nacional y
se estan viendo completamente perjudicados por una ley que no los esta
protegiendo ni les estan brindando garantias legales, garantias
jurisdiccionales. Por lo tanto, tenemos que aprobar y debatir esperando
que la Comisién también eleve el informe de segundo debate lo mas
pronto posible, con la posibilidad de que sea debatido en el Pleno de la
Asamblea Nacional sin esperar nueve meses mas para debatir el segundo
informe. Porque la idea es que la Ley de Mineria sea reformada dentro de
ese periodo legislativo, porque tenemos la obligacion moral y legislativa
con el sector minero de darles una ley que les permita trabajar de
manera adecuada y de manera legal. Muchas gracias y buenas noches

o0y ¢ T o L6 < T

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, asambleista Serrano, buenas
noches. Tiene la palabra la asambleista Gabriela Cerda. Por favor, le

habilitan el microfono a la asambleista Cerda. ------========mmmmmmmmmmmmmamnn

LA ASAMBLEISTA CERDA MIRANDA GABRIELA. Buenas tardes, quisiera

consultar:si tengo relorng, s= s smsosmamtsumstess mos e e m S e T

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, le escuchamos buenas

NOCHIES. === mmmmm e e e o e e e e e

LA ASAMBLEISTA CERDA MIRANDA GABRIELA. Gracias, companero

Presidente encargado en esta Sesion y comparieros legisladores. Segun el
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Ministerio de Ambiente y Agua las cincuenta areas protegidas
ecuatorianas constituyen el veinte por ciento del territorio nacional, y de
estas el setenta por ciento se encuentra en Napo. Por lo que es importante
que el ministerio rector a la hora de evaluar y actualizar informacion tal
como lo establece la décima disposicion transitoria, se establezca a la
provincia del Napo como territorio libre de concesiones mineras para de
esta manera conservar este territorio ecolégico y turistico. Si bien es
importante las reformas que se han planteado a través de la Comision de
Biodiversidad y Recursos Naturales a la ley minera, en el articulo
dieciséis se agrega como ultimo inciso la prohibiciéon de explotacion
minera dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas, centros urbanos
y poblados, fuentes de agua en zonas declaradas e intangibles.
Lamentablemente, en la provincia de Napo vivimos en una emergencia
ambiental ante la explotacion de manera indiscriminada de recursos
auriferos, por parte de mineros ilegales; pero también por parte de
mineros que han obtenido concesiones inclusive dentro del Parque
Nacional de Llanganates o en zonas de amortiguamiento. No es necesario
ser un experto ambiental o un experto minero para darnos cuenta como
se destruye la naturaleza a vista y paciencia de las autoridades de
control, realmente indignante. En el articulo ciento treinta y cuatro se
establece la obligatoriedad de suscribir contratos de operacion con
mineros artesanales previamente afincados en la concesion debidamente
censados y calificados a fin de garantizar su derecho al trabajo. De esta
manera las entidades de control podran hacer el seguimiento de verificar
que se realiza la explotacion responsable por parte de los pequenos
mineros. Conminamos al Ministerio del Ambiente a que visite el canton
Carlos Julio Arosemena Tola, como también al cantéon Tena los dos

cantones mas afectados por la mineria, se esta contaminando los rios
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Anzu y Jatunyacu afluentes principales del rio Napo, del cual las
comunidades riberefias aun consumen su agua convirtiéndose esto en
atentado a la vida de un ser humano y la vida acuatica de la Amazonia.
Lamentablemente, también esto afecta a las actividades turisticas del
sector, cientos de familias sobreviven gracias a la labor turistica que se
hace en el rio y comunidades cercanas a estos afluentes. Esta reforma a
la Ley Minera es importante ya que busca apoyar y regular la mineria
artesanal y pequefia mineria con los respectivos permisos para ejecutar
esta actividad, porque muchos diran nos oponemos a la mineria, pero no
buscamos alternativas. Recordemos que familias Kichwas sobreviven
también gracias a esta actividad que se ha desarrollado durante miles de
afios por nuestros abuelos, pero que lo hacian de manera responsable,
no como se lo maneja en la actualidad con las grandes empresas mineras
que lo tinico que buscan es recuperar su inversion sin importar nuestra
pachamama. La reforma también establece que quien haya sido
condenado por aprovechamiento, por exploracién, explotacion ilicita de
recursos minerales quedara inhabilitado para obtener concesiones
mineras por un término cinco afnos, muchos quisiéramos mas anos, pero
tenemos que también legislar en funcion de la actividad, ademas, de las
que ya existen como el decomiso de maquinarias, sanciones pecuniarias,
entre otras. Sanciones que, si bien son importantes plasmarlas en esta
reforma, pero también el rol que deben cumplir las autoridades de
controles es de vital importancia para hacer cumplir con la ley, reitero,
lamentablemente en Napo no podemos hablar de mineria responsable.
Hay suficiente legislacion para regular y evitar crimenes que se estan
cometiendo contra la naturaleza, la Asamblea Nacional ha cumplido con
la emision de leyes, pero, lamentablemente, las autoridades que tienen

que cumplir hacen caso omiso, como se dice en el adagio popular “se
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hacen de la vista gorda”. No podemos permitir mas concesiones en la
provincia por esto es indispensable la reforma a la Ley que se ha
tramitado en la Comision de Biodiversidad a la que pertenezco, para que
nunca mas existan vulneraciéon a nuestra naturaleza, nunca mas
concesiones escondidas sin consulta previa, nunca mas concesiones sin
sus verdaderos propietarios porque ahora tendremos un sistema donde
toda la ciudadania pueda conocer los contratos suscritos con el Estado.
Por esta razén, exhorto a las autoridades de control a realizar un
verdadero control dentro de las actividades que se desarrollan en la
provincia de Napo y en todo el pais. Esta reforma sin duda alguna vendra
para que podamos nosotros tener la salvedad de que podamos seguir
cuidando la naturaleza, que podamos seguir cuidando a nuestra
Amazonia, a nuestra Amazonia con sus rios, con sus cascadas que hacen
posible la actividad turistica. Por esta razon, es importante que también
llamemos a la ciudadania a estar vigilantes a que podamos también
mejorar este debate en la segunda instancia. La Comision de
Biodiversidad con toda la responsabilidad, también estara pendiente
para que muchos mas aportes puedan mejorar este debate y puedan
también hacer una reforma sustancial para que podamos, reitero,
salvaguardar la vida de los seres humanos, salvaguardar la vida de los
nifios y podamos cuidar nuestra Pachamama como es nuestra amazonia.

A S R P B L 0 e S et B A O e S ey e S

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Cesar RohON. —--===-=--mmmmmmmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. Gracias, senor Presidente. |

Buenas tardes, sefioras y sefiores legisladores. Si me escuchan bien. ----
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EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos, Asambleista. -----=-======~---~-

SENOR ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. Gracias, Presidente.
Este es un tema complejo donde estamos tratando una regulacion de ley
importantisima para el futuro del pais. El futuro del Ecuador entre otras
cosas, esta en la mineria, mineria a gran escala que aun no ha sido
explotada en el Ecuador. Esta no es la historia del petréleo de hace
cincuenta anos, esta es una nueva historia que se tiene que hacer con
tecnologia, con transparencia y con leyes perfectamente claras para
evitar problemas y conflictos de intereses, leyes que tienen que estar
perfectamente definidas y no pueden ser politicas de ninguna manera.
Tengo la impresién, senior Presidente, sefiores legisladores, y lo tengo que
decir que esta Ley esta cogiendo un tinte politico por las elecciones y la
campana electoral, lo cual no puede ser. La Asamblea Nacional tiene que
actuar con absoluta responsabilidad y tiene que hacer una ley bien
hecha. No me han contado lo he vivido, he estado, lo conozco. El afno
pasado estuve en Zaruma por los socavones, por la mineria ilegal por los
sableros, por la contaminacion de los rios por la utilizacion de metales
pesados en la refinacién del oro, el mercurio, el cadmio, etcétera, rios que
estan contaminados que afectan a la agricultura y a la vida de las
personas y afectan principalmente al medio ambiente. Este tipo de
mineria es la que no se puede seguir llevando adelante en el pais y que
tiene que estar perfectamente regulada. Pero yo no estoy aqui para
defender a la gran mineria, yo estoy aqui para defender el orden, el
Ecuador necesita orden, necesita seguridad juridica, necesita reglas de
juego claras. Asi como las grandes mineras tienen que ser respetadas sus

concesiones y tienen que tener un marco regulatorio perfectamente claro, \

los pequefios artesanos, la pequena mineria también tiene que estar
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perfectamente regulada, perfectamente regulada para que no haya
conflicto intereses. Yo no puedo entender que el pequefio minero o el
minero artesanal tiene que recibir una concesion dentro de la concesion
de la minera grande, porque a la minera grande le han dado mucho
territorio para explotar, entonces, a los artesanos hay que darles también
un pedazo de la concesion dentro de la otra concesion. Senores, €so va a
generar conflicto de intereses, eso no genera claridad eso no genera
seguridad juridica al artesano hay que apoyarlo como dijo el asambleista
Proafio hay que formarlo, hay que darle tecnologia, hay que ayudarlo,
que tiene que haber concesiones mineras para los artesanos, para los
pequenios mineros. Claro que si, porque también tienen derecho a
trabajar y a progresar, pero en orden pues. Por qué, entonces, no se
sindican, se unen cinco, diez, se habla de un censo minero, que
importante hacer ese censo minero, por qué no se unen pues, cinco diez
mineros artesanales reciben capacitacion y reciben una concesion este
grupo de mineros sindicados. Hemos escuchado hoy dia al representante
de una de las asociaciones minerales de Zaruma y, entonces, este grupo
recibe esta concesién de tierra, aqui este territorio y ellos explotan su
territorio de acuerdo a una normativa. Pero esto para mi no tiene ni pies
ni cabeza, esto es como que usted tiene un terreno grande y, entonces,
su vecino tiene un terreno pequefio y €l quiere hacer fiesta todas las
noches y como él tiene un terreno pequefo, entonces, hace las fiestas
todas las noches en el terreno grande suyo, que es esto pues. Esto no es
claridad, esto no es transparencia, esto no es seguridad juridica, asi no
estamos ayudando a los artesanos. En el Ecuador empieza recién,
empieza recién y he visto unos datos del Banco Central del Ecuador de
estos dias de pandemia, que el Ecuador ha hecho las primeras

exportaciones por ciento catorce millones de dolares de oro, primeras
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concesiones. Entiendo que estaba previsto que en épocas normales estos
primero proyectos grandes emblematicos como dice el Gobierno, van a
generar alrededor de trescientos cincuenta millones de dodlares en
exportaciones de oro al pais, interesante con orden, mineria de
profundidad no de cielo abierto. Entonces, como van a operar los
artesanos, van a operar con equipos mecanizados, les vamos a dar
facilidades, les vamos a entrenar, les vamos a dar crédito, van a seguir
explotando la mineria a pico y a pala, porque asi explotan en Zaruma los
sableros a pico y a pala hacen un hueco en la roca y por ahi se meten, no
sé ni como se meten, pero por ahi se meten, van a seguir utilizando
explosivos, van a seguir haciendo el socavén para que se caiga la ciudad,
van a seguir utilizando mercurio para contaminar los rios. Senores, esto
es lo que no se tiene que hacer y no nos podemos hacer de la vista gorda,
entonces, la ley tiene que ser bien hecha. Vamos a ayudar a los artesanos
si sefior, hay que ayudar a los artesanos, vamos a fomentar la mineria
artesanal, primero hay que hacer el censo, vamos a ayudarles y
sindicarlos para que reciban los artesanos su concesion, su territorio de
su propiedad bajo su responsabilidad para que haga una explotacion
debidamente controlada y vigilada, con reglas claras por parte del Estado
que tiene que hacer cumplir la ley a todos, al grande y al chico y pagar
sus regalias y pagar sus impuestos y pagar todo lo que tiene que pagar,
es correcto. Asi tiene que ser, yo no puedo entender lo que he escuchado
hoy dia, que se pretende que la gran concesion, que la gran minera,
entonces, tiene que darle una pequena concesion y firmar un contrato
con los artesanos para darles un pedazo de su concesion para que ellos
exploten la mineria. Sefores, evitémonos los conflictos hagamos las
reglas claras, hagamoslas las leyes claras para que se puedan aplicar,

para que manana no vengan los problemas, las demandas, entonces, .
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resulta que claro, t contaminas, no, tu eres el grande tu eres el que
contaminas; yo no contamino. Estas cosas no pueden seguir pasando en
el pais hagamos las cosas bien hechas, estos son temas muy importantes.
La mineria es muy importante para el Ecuador, el futuro del pais esta en
un nuevo modelo de desarrollo econémico post petrolero, post petrolero
que impulse la agroindustria de exportacion, la pesca y turismo y la
mineria que ha sido inexplotada en el Ecuador y donde hay importantes
minerales, importantes recursos que pueden ayudar a nuestro pais a
salir adelante. Hagamoslo bien, que nos decian en Zaruma, hemos visto
a esta mina abierta que esta trabajando y la mina de al lado que esta
cerrada y no puede trabajar, por qué, viene la autoridad de Arcom no
tiene respuesta. Sera que tiene este mejores contactos y mejores amigos
que el otro y, entonces, a este si le autorizan y al de aca le cierran la
mina, las oportunidades tienen que ser para todos, la ley tiene que ser
igual para todos y todos tienen que cumplir con la ley. No nos han
contado, estuvimos metidos en las minas, ahi estuvo Meche Serrano
también, entre otros asambleistas, ahi estuvo Patricia Enriquez metidos
dentro de la mina viendo los socavones, viendo lo que pasa con la
contaminaciéon. Entonces, sefiores asambleistas, la Asamblea Nacional
tiene que tener responsabilidad con el pais, responsabilidad social,
responsabilidad ambiental. Como se le puede ocurrir a alguien en el
Ecuador el dia de hoy, que se va a dar una concesion minera en una zona
protegida, eso no se puede hacer, prohibido. Tiene que quedar
perfectamente claro, no habra concesiones mineras en areas protegidas
punto clarito para que nadie se confunda y para que no vengan los
abogados a interpretar la ley. Entonces, claro la empresa minera grande
explotara esto, exportara trescientos cincuenta millones de doélares; la |

chica exportara, el artesano quinientos mil, bueno es una contribucion. ./
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La otra dara trabajo a mil ochocientos, la chica dara trabajo a diez, pero
da trabajo, hay un efecto multiplicador en la economia pagara impuestos
el otro por cien, el otro para por uno paga impuestos. Este efecto
multiplicador de la economia tiene que estar perfectamente claro. Y
quiero concluir, sefior Presidente, senores legisladores, porque he
escuchado hablar de mi territorio y que hay territorios que son de
propiedad de alguien, el territorio ecuatoriano es propiedad de los
ecuatorianos y los ecuatorianos somos uno solo, el Ecuador es una sola
nacién indivisible, donde el territorio ecuatoriano es del Estado
ecuatoriano y es del Estado ecuatoriano de acuerdo a la Constitucion y
la ley, la que tiene que establecer de acuerdo a las leyes y reglamentos
las concesiones, los permisos, las autorizaciones y el control y tiene que
estar atento en el control, muy atento en el control para que regresen las
regalias, te paguen las regalias que corresponden para que salga el oro el
pesado exportado, verificado, certificado para que el Estado reciba lo que
tiene que recibir, para que no haya trampa, para que no haya viveza, para
que no haya sapada. Porque ya estamos cansados en el Ecuador de la
viveza criolla, eso es lo que no puede ocurrir. Pero una ley de esta
naturaleza que es fundamental para el pais, que es fundamental para el
desarrollo nacional que va a aliviar mucho el trabajo, la produccion, las
exportaciones, las divisas en una época de crisis tiene que ser bien hecha,
bien pensada, bien estructurada sin conflicto de intereses. Manana el
primer conflicto, me esta explotando mas de lo que te dije que explotes,
te estas metiendo aca cuando no puedes meterte aca, estas usando
mercurio y eso esta prohibido, me esta echando agua, me estas lavando
el material y me estas afectando la mina de aca que es de profundidad

que no se puede hacer eso, senores. Hagamos las cosas bien, me da la

impresion, me da la impresion de que no se ha hecho un buen estudio, ,
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una buena visita, una buena verificaciéon de campo. Porque el Legislador
tiene la obligacion de ir al campo a la una mina, a la otra mina, a la una

provincia, a la otra provincia a ver qué es lo que pasa esa. ---=-===-=====--

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Asambleista, le pido que vaya

coticluyende con sy intervencion, por favor, scsss=ssmcmmacstmmmmnmmommmnsmans

EL SENOR ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. Concluyo, sefor
Presidente, muchisimas gracias. Hagamos bien la ley, en beneficio, en
esta Ley modificatoria de los artesanos, pero de manera clara que
beneficie a los artesanos, que les dé trabajo a los artesanos, que les
forme a los artesanos, que les apoye a los artesanos y que no genere
conflictos de intereses en el pais. Sefnor Presidente, sefioras y senores

legisladores. -=-========mmmmtmmm s oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Fredy Alarcon. --==-----==mmmmmmmm oo oot o e

EL ASAMBLEISTA ALARCON GUILLIN FREDY. Buenas noches,
Presidente. Buenas noches a todos los colegas asambleistas, a quienes
nos estan siguiendo esta Sesion a través de los diferentes medios y
también el saludo cordial, el saludo de respeto a quienes comparecieron
en representacion de los mineros artesanales. Yo quiero iniciar valorando
las intervenciones de cada uno de los asambleistas, porque esto
enriquece el debate y esto también ayuda a mejorar esta propuesta, a
mejorar la ley para el segundo debate. Y como parte integrante de la
Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales, yo debo reconocer la |

importancia de estas reformas, el énfasis y el interés con el que se le ha //
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dado el tratamiento en el seno de la Comision a esta propuesta, y quiero
valorar a los companeros asambleistas que son parte de esta Comision y
también a los comparieros asambleistas que son parte de las propuestas
para realizar esta reforma. De alguna manera con esta reforma se corrige
ciertos abusos que muchas autoridades vienen cometiendo en este
ambito. Como es posible que se les haya dejado de lado, fuera de la ley a
los mineros artesanales a quienes ya lo dijeron otros asambleistas, a
quienes practicamente son quiénes descubrieron los yacimientos de oro,
quienes vienen trabajando haciendo esta actividad por anos de anos y,
sin embargo, se les ha dejado sin el sustento, se les ha dejado sin el
trabajo y esto ha acarreado muchisimos inconvenientes econémicos,
sociales, familiares en estos grupos que no pueden seguir ejerciendo este
trabajo. Sin embargo, creemos que con esta reforma pues se les volvera
a incluir dentro de la ley y podran seguir trabajando de manera regulada.
La explotacién, la extraccion de los metales de los minerales, en fin, por
l6gica debemos deducir que se deben constituir en una oportunidad para
mejorar las condiciones de vida en los sectores donde se realizan estas
actividades, pero curiosamente en nuestra region y en muchas provincias
del pais es totalmente contradictoria. Esta actividad lo que ha generado
es dolor, pobreza, miseria, destruccion, contaminacion, desalojos
constantes, pérdida de territorios, aculturacion, etcétera, etcétera, y no
lo digo yo. Los estudios dicen que practicamente las provincias de la
Amazonia somos consideradas las mas pobres del pais, sin
oportunidades, sin buenas vias, sin suficiente conectividad, sin
educacion superior. En fin, tenemos mucha riqueza, aqui se explota el
petréleo, se explota el oro, se explotan muchos minerales, pero carecemos

de mucho, carecemos de lo basico, carecemos de lo elemental, es decir, |

nos estamos muriendo de sed junto a la fuente. Y en la comision, ¢~

|5

—
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Presidente y compaifieros, hemos debatido sobre el control del
crecimiento constante de la mineria ilegal que afecta al ambiente, que
afecta inclusive a la industria minera y sobre todo afecta a las
comunidades. Pero esta mineria ilegal como ya lo dijeron también
algunos legisladores se hace con la complicidad de quienes tienen la
potestad de realizar los controles y de aplicar correctamente la Ley. Y
tenemos muchos ejemplos, aqui en Sucumbios se han dado concesiones
junto a las fuentes de captaciéon de agua, se han dado concesiones en
lugares considerados como reservas y quién tiene que hacer el control y
quién tiene que aplicar la Ley, el ente rector en esta politica minera. Ahi
tenemos un caso en la comunidad Sinhue donde se dieron concesiones
junto a una fuente de agua, a una fuente de vida y esto perjudica al
ambiente, perjudica a la naturaleza, a los ecosistemas, perjudica a la
biodiversidad que existe en esos sectores que es muy rica, se ha afectado
a sectores turisticos. Pero gracias a Dios y gracias a que muchas
autoridades si aplican la Ley, la comunidad Cofan, Sinhue logré ganar
un proceso judicial y dar de baja esa concesion minera. Ahi tenemos otro
ejemplo, mineria ilegal en el cantén Cascales, el rio Cascales decia el
Presidente que estd presidiendo esta Sesion el dia de hoy, los rios eran
cristalinos, limpios, transparentes, llenos de vida, ahi tenemos el rio
Cascales totalmente destruido, sin vida, totalmente contaminado. Pero
parece que cuando van a hacer los controles alguien previamente ya les
avisa que tal dia van a ir a hacer los controles, ya no existe ni maquinaria,
ya no existe nada, pero después de un tiempo otra vez regresan y segun
se dice tienen miedo de ir a hacer los controles. Tenemos el rio Blanco,
un rio turistico que con esta contaminacion de la mineria ilegal esta
perjudicando a quienes tienen los centros turisticos y es fuente de vida |
para llevar recursos a varias familias, pero hoy esta contaminado, asi que A
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queremos nosotros pedir a las autoridades, ojala que el Ministerio del |
Ambiente, representantes de Arcom estén siguiendo este debate y puedan
generar también conciencia para que apliquen la normativa y cumplan lo
que ellos tienen que cumplir, que cumplan su parte. Este Proyecto de Ley
es fundamental para propiciar un sector minero responsable e inclusivo,
fundamental, recordemos que ya se trataron dos articulos sobre las
concesiones en el texto presentado anteriormente por la Comision de
Régimen Economico y Tributario, los articulos veintinueve y cuarenta
aprobados en el mes de junio por el Pleno de la Asamblea. Ahora vamos
a complementar aquello y decia el asambleista César Rohon, pero hay
que hacer una ley buena, una ley que le beneficia al pais, porque muchas
veces estas regalias como lo dije anteriormente no han generado
bienestar en los sectores donde se hace la explotacion, no ha generado
esta posibilidad de mejorar la vida para los pobladores y eso es lo que
tiene que apuntar una buena ley. Queremos seguir recogiendo los aportes
de cada uno de los comparneros asambleistas en la Comision de
Biodiversidad y Recursos Naturales, mejorar, enriquecer esta primera
propuesta y luego pues presentarles un informe totalmente mejorado con
todos sus aportes, companeros y compaieras asambleistas y a la
ciudadania que nos escucha también. Y, finalmente, creemos que este
Pleno de la Asamblea con urgencia debera aprobar estas reformas a la
Ley de Mineria para el bien de todo un pais, para el bien de los
ciudadanos y ciudadanas sobre todo que estan junto a los lugares donde
se realiza esta actividad. Muchisimas gracias, Presidente. Buenas noches

a todos y @ todas. —---mmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, asambleista Alarcon. En este \‘-,ﬁ
punto no existen mas solicitudes de intervencion por lo que voy a cerrar f'l‘
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este primer debate de la Ley Organica Reformatoria a la Ley de Mineria.
Senor Secretario, por favor, se suspende la sesion. Buenas noches,

sefioras, sefiores asambleistas, buenas noches al Ecuador entero. -------

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Tomamos nota,

Presidente, una buena noche. --------==-=mmmmm oot e

El sefior Presidente suspende la Sesion cuando son las dieciocho horas

cincuenta y un minutos.

DR. JAVIER RUBIO DUQUE
General Temporal de la Asamblea Nacional
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