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Acta 858

ANEXOS:

1. Convocatoria y Orden del Dia.

2. Primer debate del Proyecto de Ley Organica de Contencién,
Acompaiiamiento y Reparaciéon Transformadora e Integral a
Hijas, Hijos, Madres, Padres y demas Familiares de Victimas de
Femicidio.

2.1.

Memorando Nro. AN-CGDI-2023-0116-M., de 15 de marzo
de 2023, suscrito por el seiior Pedro Cabascango
Collaguazo, presidente de la Comision Especializada
Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos
Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad,
remitiendo informe.

3. Primer debate del Proyecto de Ley Organica para Garantizar el
Acceso a la Conectividad y Alfabetizacién Digital.

3.1. Oficio No. AN-CDEP-2023-0073-M., de 16 de marzo de
2023, suscrito por el magister Daniel Roy-Gilchrist Noboa
Azin, presidente de la Comisién Especializada
Permanente de Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa.
4. Resumen ejecutivo de la sesiéon del Pleno de la Asamblea
Nacional.
5. Listado de asistencia de los asambleistas a la Sesién del Pleno

de 1a Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas cincuenta y dos
minutos del dia veintitrés de marzo del afio dos mil veintitrés, se instala
la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su primera vicepresidenta,

asambleista Marcela Holguin Naranjo. -------=--==-=m===mmmmmmmmmoo oo

En la Secretaria actua el abogado Alvaro Salazar Paredes y doctor Carlos
Iglesias Delgado, secretario general y prosecretario general de la

Asamblea Nacional, respectivamente. --=------==-===mmoommmmmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior secretario, por favor, verificar el
cuérum para instalar la Sesioén ocho cincuenta y ocho. Buenos dias con

todas ¥ tod0s. ---==--mmmmm o m e e e oo

EL SENOR SECRETARIO. Sefiora presidenta, buenos dias. Sefioras y
sefiores asambleistas, buenos dias. Por favor, registrar su asistencia en
sus curules electréonicas. De existir alguna novedad informar a esta

Secretaria y a cada uno de los técnicos asignados. Gracias. ---------------
LA SENORA PRESIDENTA. Serfior secretario, por favor, informe. ---------

EL SENOR SECRETARIO. Gracias, por la espera. Sefiora presidenta, me
permite informar que contamos con ciento ocho asambleistas registrados

en la sesion. Por tanto, contamos con el cuérum reglamentario. ----------

II

LA SENORA PRESIDENTA. Se instala la Sesién ochocientos cincuenta y

ocho. Sefor secretario, dé lectura a la convocatoria. ----------=======-------
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III

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, seflora presidenta.
Convocatoria: “Por disposicién del sefor doctor Virgilio Saquicela
Espinoza, Presidente de la Asamblea Nacional, de conformidad con el
articulo 12 numeral 3 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, se
convoca a las y los asambleistas a la Sesién No. 858 del Pleno de la
Asamblea Nacional a realizarse el dia jueves 23 de marzo de 2023 a las
10:30 en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de
Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con
el objeto de tratar el siguiente orden del dia: 1. Himno Nacional de la
Republica del Ecuador. 2. Entrega de condecoraciéon y reconocimiento
al sefior Roberth Ordoénez Jadan. 3. Primer debate del Proyecto de Ley
Organica de  Contencién, Acompafiamiento y  Reparacion
Transformadora e Integral a Hijas, Hijos, Madres, Padres y demas
familiares de Victimas de Femicidio. 4. Primer debate del Proyecto de
Ley Organica para Garantizar el acceso a la Conectividad y
Alfabetizacion Digital.” Hasta ahi el texto de la Convocatoria, sefiora

presidenta. —-------mmmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Sefor secretario, informe, por favor, si

es que se han presentado solicitudes de modificacién del orden del

EL SENOR SECRETARIO. Sefiora presidenta, cumplo con informar que
no contamos con solicitudes de modificaciéon del orden del dia para la

presente SeSION. ——-----mmmmmmmm o e e

LA SENORA PRESIDENTA. Procedamos, por favor, con el primer
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IV

EL SENOR SECRETARIO. 1. “Himno Nacional de la Republica del

ECUAdOL.” ==-mmmmmmmmmmm o o e oo soooosmoeomoeses

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. —-cnommmmmmmmmmmmmmmmmammmmm e mmmmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior secretario, por favor, sirvase dar

lectura al tercer punto del orden del dia. ---------====------=m-=mmmmmmmmomes
\"

EL SENOR SECRETARIO. Sefiora presidenta, como tercer punto del
orden del dia tenemos el “Primer debate del Proyecto de Ley Organica de
Contencion, Acompaifiamiento y Reparacion Transformadora e Integral
a Hijas, Hijos, Madres, Padres y demas familiares de Victimas de

FemiCidio.” —---==nmmmmmmmmmmmm oo m oo oo oo mmmmooommmoomomommoes

LA SENORA PRESIDENTA. Por favor, dé lectura del informe en su parte

MEdUIAT, ---mmmmmm s oo mm e m oo Soomo oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiora presidenta,
procedo a dar lectura en la parte correspondiente. “Memorando Nro. AN-
CGDI-2023-0116-M. Quito, D.M., 15 de marzo de 2023. Para: Serfor
doctor Javier Virgilio Saquicela Espinoza, presidente de la Asamblea
Nacional. Asunto: Remito Informe para primer debate del Proyecto de Ley
Organica de Contencion, Acompafiamiento y Reparacién Transformadora
e Integral a Hijas, Hijos, Madres, Padres y demas familiares de Victimas

de Femicidio. De mi consideracion: Reciba un atento y cordial saludo, de %
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quienes conformamos la Comisién Especializada Perfnanente de
Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos y
la Interculturalidad, deseandole éxitos en las funciones que
acertadamente desemperfia. En mi calidad de presidente de la Comisién
Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos
Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad, y al amparado de
los articulos 58 y 60 dela Ley Organica de la Funcién Legislativa; vy,
articulo 32 del Reglamento de Comisiones de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales de la Asamblea Nacional,
tengo a bien remitir el informe para primer debate del Proyecto de Ley
Organica de Contencion, Acompafamiento y Reparacion Transformadora
e Integral a Hijas, Hijos, Madres, Padres y demas familiares de Victimas
de Femicidio, aprobado en la continuacién de la Sesién de la comision
No. 160, de fecha 08 de marzo de 2023, a fin de que se continte con el
tramite respectivo al interior de la Asamblea Nacional. La ponente del
presente informe es la sefiora asambleista Sofia Sanchez Urgiles,
integrante de esta comisioén. La votacion realizada en la continuaciéon de
la Sesién de la comisién Nro. 160, de fecha 08 de marzo de 2023, es la
siguiente: afirmativos: ocho (08); en contra: cero (0); abstenciones: cero
(0); blanco: cero (0); asambleistas ausentes: uno (01). Por la atencién que
brinde al presente, anticipo mis agradecimientos. Con sentimientos de
distinguida consideracién. Atentamente, sefior José Fernando
Cabascango Collaguazo, presidente de la Comision Especializada
Permanente de Garantias Constitucionales Derechos Humanos,
Derechos Colectivos y la Intercultural”. Informe para primer debate
Proyecto de Ley Organica de Contencion, Acomparfiamiento y Reparacion
Transformadora e Integral a Hijas, Hijos, Madres, Padres y demas
familiares de Victimas de Femicidio. “Contenido del informe. Objeto del
informe. Base legal para el tratamiento del proyecto de ley. Plazo. Analisis

y razonamiento del proyecto de ley organica de contencién,
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acompafiamiento y reparacién transformadora e integral a hijas, hijos,
madres, padres y demas familiares de victimas de femicidio. Socializacién
proyecto de ley organica de contencion, acompafnamiento y reparacion
transformadora e integral a hijas, hijos, madres, padres y demas
familiares de victimas de femicidio y otras muertes violentas de mujeres.
Conclusiones del informe. Recomendaciones. Asambleista ponente.
Resoluciéon y detalle de la votacion del informe. Certificacién. 1. Objeto
del informe. El objeto del presente documento es poner en conocimiento
del Pleno de la Asamblea Nacional el informe para primer debate
aprobado por la Comision Especializada Permanente de Garantias
Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos vy la
Interculturalidad, con respecto al Proyecto de Ley Organica de
Contencién, Acompafamiento y Reparacion Transformadora e Integral a
Hijas, Hijos, Madres, Padres y demas familiares de Victimas de Femicidio.
9. Antecedentes 2.1. Informacién sobre la presentacién del proyecto,
calificacion, notificacién y avocacién de conocimiento por parte de la
Comision Especializada Permanente de Garantias Constitucionales,
Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad de fecha
23 de noviembre de 2022. Memorando Nro. AN-PR-2022-0519-M Quito,
D.M., de fecha 29 de septiembre de 2022, segun lo dispuesto en el
articulo 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, envio el Proyecto
de Ley Organica de Contencion, Acompafamiento y Reparacion
Transformadora e Integral a Hijos, Hijas, Padres y demas familiares de
Victimas de Femicidio y otras Muertes Violentas de Mujeres, de iniciativa
de la asambleista Dallyana Marianela Passailaigue Manosalvas,
presentado a través del Oficio Nro. 007-2022-PL-DMPM, de 27 de
septiembre de 2022, signado con tramite 425911 en la misma fecha; a
fin de que sea distribuido a las y los asambleistas, para que sea difundido
por medio del portal web oficial de la Asamblea Nacional, se envie a la

Unidad de Técnica Legislativa para la elaboraciéon del informe no
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vinculante y se remita al Consejo de Administracién Legislativa (CAL),
para el tramite correspondiente. Memorando Nro. AN-SG-UT-2022-0476-
M. Quito, D.M., de fecha 20 de octubre de 2022, referente al Informe
Técnico-juridico No Vinculante No. 081 Proyecto de Ley Organica de
Contencion, Acompanamiento y Reparacién Transformadora e Integral a
Hijos, Hijas, Madres, Padres y demas familiares de Victimas de Femicidio,
suscito por el Coordinador General Unidad de Técnica Legislativa. Oficio
Nro. AN-PMDM-2022-0097-O Quito, Distrito Metropolitano, 22 de
noviembre de 2022, suscrito por magister Dallyana Marianela
Passailaigue Manosalvas, Asambleista, en la que solicita ser recibida por
la Comision para exponer sobre el alcance del Proyecto de Ley Organica
de Contencioén, Acompanamiento y Reparaciéon Transformadora e Integral
a Hijos, Hijas, Padres y demas familiares de Victimas de Femicidio y otras
Muertes Violentas de Mujeres. Solicitud ciudadana para iniciar el tramite
legislativo del Proyecto de Ley Organica de Contencién, Acompanamiento
y Reparacion Transformadora e Integral a Hijos, Hijas, Padres y demas
Familiares de Victimas de Femicidio y Otras Muertes Violentas de
Mujeres. Sesion de Comisién No 139, de fecha 23 de noviembre de 2022,
a las 10h00, donde se avoca conocimiento de la Resolucién CAL-2021-
2023-696, de fecha 21 de octubre de 2022, mediante la cual el Consejo
de Administracién Legislativa califica el proyecto de Ley Organica de
Contencién, Acompafiamiento y Reparacion Transformadora e Integral a
Hijas, Hijos, Madres, Padres y demas Familiares de Victimas de Femicidio.
Oficio Nro. AN-PMDM-2022-0100-0. Quito, D.M., de 25 de noviembre de
2022 que hace mencidén a la Sesion No. 139 de la Comisién, realizada el
dia miércoles 23 de noviembre de 2022, en el contexto de la presentacion
de la Ley Organica de Contencién, acompafiamiento y Reparaciéon
Transformadora e Integral a Hijas, Hijos, Madres, Padres y demas
familiares de Victimas de Femicidio y otras Muertes Violentas de Mujeres;

respecto a la participacién efectiva de la ciudadania en las diferentes
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etapas de la formacion de las leyes, asi mismo solicito que se active de
forma permanente el mecanismo de “Asambleista por un dia”, que
permite a la ciudadania participar con voz en la comisién legislativa
durante el debate y que esta participaciéon podra ser presencial, a través
de las casas legislativas o mediante medios telematicos. Oficio-CJ-DG-
2023-0101-OF TR: CJ-EXT-2023-00438. Quito, D.M., de fecha viernes
20 de enero de 2023, referente a los aportes enviados por el Consejo de
la Judicatura del "Proyecto de Ley Organica de Contencidn,
Acompanamiento y Reparaciéon Transformadora e Integral a Hijas, Hijos,
Madres, Padres y Demas Familiares de Victimas de Femicidio." Oficio Nro.
MMDH-MMDH-2023-0079-OF. Quito, D.M., 27 de enero de 2023,
suscrito por Paola Elizabeth Flores Jaramillo, ministra Ministerio de la
Mujer y Derechos Humanos, quien adjunta sus aportes por escrito al
articulado del Proyecto de Ley Organica de Contencién, Acomparfiamiento
y Reparacion Transformadora e Integral a Hijas, Hijos, Madres, Padres y
demas familiares de Victimas de Femicidio. Sesién de Comisién No 140,
de fecha 30 de noviembre de 2022, a las 10h00, en la cual se conoce y
aprueba el cronograma de trabajo para el tratamiento en primer debate
del proyecto de Ley Organica de Contencién, Acompafiamiento y
Reparacion Transformadora e Integral a Hijas, Hijos, Madres, Padres y
demas familiares de Victimas de Femicidio. Sesién de Comisién No 142,
de fecha 7 de diciembre de 2022, a las 10h00, en la cual se recibe en
Comisién General a las siguientes personas, quienes relatan sus
vivencias como familiares de victimas de femicidio: Yadira Labanda, en
representacion de la red de familias de victimas de femicidio de Lago Agrio.
Sefiora Moénica Jiménez, familiar de victima de femicidio. Sefiora Slendy
Cifuentes, en representacién del Colectivo Justicia para Vanessa. Sefiora
Karina Ponce, en representacién del Colectivo Mega Mujeres. Sefiora
Sonia Salamea, en representacion de la red de familias de victimas de

femicidio de Cuenca. Sefiora Gloria Flores familiar de victima de femicidio.
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Sesiéon de Comisién No 143, de fecha 30 de noviembre de 2022, a las
10h00, en la cual se recibe en comision general a las siguientes personas,
quien relatan sus vivencias como familiares de victimas de femicidio:
Sefiora Gina Galeano, coordinadora de la Unidad para combatir la
violencia contra las mujeres AYNES-Guayaquil. Sefiora Elva Heredia,
representante del Observatorio Ambato aplicacion LOREVCM. Sefora
Gabriela Alba, dirigente comﬁnidad indigena Pucaré de Pesillo. Sesion de
Comision No. 151, de fecha 24 de enero de 2023, comparecen: abogada
Paola Flores Jaramillo, ministra de la Mujer y Derechos Humanos.
Abogada Cristina Almeida, secretaria técnica Consejo Técnico para la
Igualdad de Género. General Freddy Sarzosa, jefe Dinased. Doctor Fausto
Murillo, director del Consejo de la Judicatura, delega a doctora Solanda
Goyes. Abogada Estefania Jurado, Ministerio de Inclusion Econdémica y
Social, subsecretaria de Proteccién Especial. Doctor Cesar Cérdoba,
defensor del Pueblo. Economista Olga Nufiez, Ministerio Economia y
Finanzas. Abogada Paola Elizabeth Flores Jaramillo, ministra del
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos. Oficio-CJ-DG-2023-0 101-
OF. TR: CJ-EXT-2023-00438. Quito, D.M., viernes 20 de enero de 2023,
en la cual remite aportes del Consejo de la Judicatura al Proyecto de Ley
Organica de Contencién, Acompafiamiento y Reparaciéon Transformadora
e Integral a Hijas, Hijos, Madres, Padres y demas familiares de Victimas
de Femicidio y Otras Muertes Violentas de Mujeres. Oficio Nro. AN-CGDI-
2023-0001-0O Asamblea Nacional. Oficio-CJ-DG-2023-0101-OF, de fecha
20 de enero de 2023, suscrito por Santiago Pefiaherrera Navas, director
general del Consejo de la Judicatura, quien realiza sus aportes al
proyecto de Ley Organica de Contencién, Acompaniamiento y Reparacion
Transformadora e Integral a Hijas, Hijos, Madres, Padres y demas
familiares de Victimas de Femicidio y Otras Muertes Violentas de Mujeres.
Memorando Nro. AN-PR-CGPC-2023-0047-M, de fecha 30 de enero de

2023, realizado y suscrito por el abogado Santiago Marcelo Chipantasig
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Barrionuevo, coordinacién de Participacién Ciudadana de la Asamblea
Nacional, quien realiza sus aportes al proyecto de Ley Organica de
Contencién, Acompafiamiento y Reparacion Transformadora e Integral a
Hijas, Hijos, Madres, Padres y demas familiares de Victimas de Femicidio
y Otras Muertes Violentas de Mujeres. Oficio Nro. MDI-DMI-2023-0459-
OF, de fecha 10 de febrero de 2023, suscrito por el capitan Juan Zapata,
ministro del Interior, quien realiza sus aportes al Proyecto de Ley
Organica de Contencion, Acompanamiento y Reparacion Transformadora
e Integral a Hijas, Hijos, Madres, Padres y demas familiares de Victimas
de Femicidio y Otras Muertes Violentas de Mujeres. Sesién Nro. 159,
lunes, 06 de marzo del 2023, las 14h30 de la Comision de Garantias
Constitucionales (modalidad virtual) donde se recibié de forma virtual al
abogado Sougand Hessamzadeh, quién expuso respecto a la legislacion
italiana. Memorando Nro. AN-SUSS-2023-0029-M. Quito, D.M., 07 de
marzo de 2023, referente a los aportes realizados por la asambleista
sefiora Sandra Sofia Sanchez Urgiles, los cuales son incorporados al
articulado del proyecto de Ley Organica de Contencion, Acompafiamiento
y Reparaciéon Transformadora e Integral a Hijas, Hijos, Madres, Padres y
demas familiares de Victimas de Femicidio y Otras Muertes Violentas de
Mujeres. Memorando Nro. AN-SUSS-2023-0030-M. Quito, D.M., 07 de
marzo de 2023, referente a los aportes realizados por la asambleista
sefiora Sandra Sofia Sanchez Urgiles, los cuales son incorporados al
articulado del proyecto de Ley Organica de Contencién, Acompanamiento
y Reparacién Transformadora e Integral a Hijas, Hijos, Madres, Padres y
demaés familiares de Victimas de Femicidio y Otras Muertes Violentas de
Mujeres. Memorando Nro. AN-GMGS-2023-0035-M. Quito, D.M., 07 de
marzo de 2023, referente a los aportes realizados por la asambleista
sefiora Gissela Siomara Garzén Monteros, los cuales son incorporados al
articulado del proyecto de Ley Organica de Contenciéon, Acompariamiento

y Reparacion Transformadora e Integral a Hijas, Hijos, Madres, Padres y
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demas familiares de Victimas de Femicidio y Otras Muertes Violentas de
Mujeres. Memorando Nro. AN-RJMF-2023-0042-M. Quito, D.M., 07 de
marzo de 2023, referente a los aportes realizados por el asambleista seflor
Mario Fernando Ruiz Jacome, los cuales son incorporados al articulado
del proyecto de Ley Organica de Contencién, Acompafiamiento y
Reparacion Transformadora e Integral a Hijas, Hijos, Madres, Padres y
demas familiares de Victimas de Femicidio y Otras Muertes Violentas de
Mujeres. Memorando Nro. AN-GMGS-2023-0035-M. Quito, D.M., 07 de
marzo de 2023, referente a los aportes realizados por la asambleista
sefiora Gissela Siomara Garzén Monteros, los cuales son incorporados al
articulado del proyecto de Ley Organica de Contencién, Acompariamiento
y Reparacion Transformadora e Integral a Hijas, Hijos, Madres, Padres y
demas familiares de Victimas de Femicidio y Otras Muertes Violentas de
Mujeres. Memorando Nro. AN-CGDI-2023-00104-M. Quito, D.M., 07 de
marzo de 2023, referente a los aportes realizados por la asambleista
sefiora Victoria Tatiana Desintonio Malavé, los cuales son incorporados
al articulado del proyecto de Ley Organica de Contencion,
Acomparniamiento y Reparacion Transformadora e Integral a Hijas, Hijos,
Madres, Padres y demas familiares de Victimas de Femicidio y Otras
Muertes Violentas de Mujeres. Memorando Nro. AN-SUSS-2023-0031-M.
Quito, D.M., 08 de marzo de 2023, en el cual realiza un alcance al
Memorando Nro. AN-SUSS-2023-0029-M Quito, D.M., 07 de marzo de
2023, referente a los aportes realizados por la asambleista sefiora Sandra
Sofia Sanchez Urgiles, los cuales son incorporados al articulado del
proyecto de Ley Organica de Contencién, Acompanamiento y Reparacion

Transformadora e Integral a Hijas, Hijos, Madres, Padres y demas

familiares de Victimas de Femicidio y Otras Muertes Violentas de Mujeres.

3. Base Legal para el tratamiento del proyecto de ley. La Asamblea
Nacional en ejercicio de las atribuciones que se encuentran establecidas

en el articulo 120 numeral 6 de la Constitucién de la Republica, expide
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el siguiente: 3.1. Normativa Constitucional. Que el articulo 1 de la
Constitucién de la Republica establece que el Ecuador es un Estado
Constitucional de Derechos y Justicia; Que el numeral 2 del articulo 11
de la Constitucién de la Republica establece que todas las personas son
iguales y gozan de los mismos derechos, deberes y oportunidades, y que
nadie puede ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religién, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-
economica, condicién migratoria, orientaciéon sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos. Ademéas, manda a que la ley sancione toda
forma de discriminacién; Que el inciso final del numeral 2 del articulo 11
de la Constitucién de la Republica dispone que el Estado adoptara
medidas de accién afirmativa que promueven la igualdad real en favor de
los titulares de derechos que se encuentren en situacién de desigualdad,
Que el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica,
consagra que el mas alto deber del Estado, consiste en respetar y hacer
respetar los derechos garantizados en la Constitucion y los Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos; Que el inciso 2 del articulo 11 de
la Constitucién de la Republica, prescribe que el Estado esta obligado a
reparar las violaciones a los derechos constitucionales; Que el articulo 35
de la Constitucién de la Republica dispone que las victimas de violencia
domeéstica y sexual recibiran atencién prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado y que el Estado prestara especial proteccion a
las personas en condiciéon de doble vulnerabilidad; Que el articulo 44 de
la Constituciéon establece que el Estado, la sociedad y la familia
promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios

y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se
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atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran
sobre los de las demas personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendran
derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento,
maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades,
potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y
comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la
satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo emocionales y
culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales.
Que el articulo 45 de la Constitucién contempla que las nifias, nifios y
adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas
de los especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida,
incluido el cuidado y proteccion desde la concepcién; Las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su
identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricidon; a la
educacioén y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener
una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la
participacién social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser
consultados en los asuntos que les afecten; a educarse de manera
prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios de sus
pueblos y nacionalidades; y a recibir informaciéon acerca de sus
progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su
bienestar; el Estado garantizara su libertad de expresién y asociacion, el
funcionamiento libre de los consejos estudiantiles y demas formas
asociativas; Que los numerales 1, 2, 3, 4 y 9 del articulo 66 de la
Constitucion de la Repuiblica reconocen y garantizan a las personas los
derechos a la inviolabilidad de la vida; vida digna; integridad personal,
que incluye una vida libre de violencia, especial la ejercida en contra de
mujeres y nifias; de tortura; de tratos crueles; inhumanos o degradantes;
a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacién; la toma de

decisiones libres, responsables, informadas y voluntarias sobre su
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sexualidad, orientaciéon sexual, su salud y vida reproductiva; Que el
articulo 75 de la Constitucién de la Repuiblica reconoce que toda persona
tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecién a los
principios de inmediacion y celeridad; en ningiin caso quedara en
indefension; Que el articulo 76 de la Constitucién de la Republica manda
que en todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegure el derecho al debido proceso; Que el articulo
81 de la Constitucién de la Repuiblica determina que la Ley establecera
procedimientos especiales y expeditos para el juzgamiento y sancién de
los delitos de violencia intrafamiliar, sexual, y los que se cometan contra
nifias, ninos, adolescentes, jévenes, personas con discapacidad, adultas
mayores y personas por sus particularidades, requieren una mayor
proteccion; Que el articulo 84 de la Constitucién de la Republica, sefala
que la Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normative, tienen
la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas
normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucién y los
tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la
dignidad del ser humano; Que el numeral 2 del articulo 133 de la
Constitucién de la Republica prescribe que las leyes que regulan el
gjercicio de los derechos y garantias constitucionales son de caracter
organico; Que el inciso primero del articulo 341, de la Constitucién de la
Republica, establece que el Estado generara las condiciones para la
protecciéon integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que
aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucién, en
particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacién, y priorizara
su accién hacia aquellos grupos que requieran consideracién especial por
la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacién o violencia;
Que el segundo inciso del articulo 341 de la Constitucion de la Republica,

determina que la protecciéon integral funcionara a través de sistemas
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especializados, de acuerdo con la ley; Que el primer inciso del articulo
424 de la Constituciéon de la Republica, establece que es la norma
suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las
normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con
las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de
eficacia juridica; Que el segundo inciso del articulo 424 de la
Constituciéon de la Republica, manifiesta que los tratados internacionales
de derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos
mas favorables a los contenidos en la Constitucién prevaleceran sobre
cualquier otra norma juridica o acto del poder publico; Que el articulo 8
del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, establece es deber del Estado, la
sociedad y la familia, dentro de sus respectivos ambitos, adoptar las
medidas politicas, administrativas, econémicas, legislativas, sociales y
juridicas que sean necesarias para la plena vigencia, ejercicio efectivo,
garantia, protecciéon y exigibilidad de la totalidad de los derechos de nifios,
nifias y adolescentes; Que los derechos humanos de las nifias y las
mujeres son parte inalienable e indivisible de los derechos universales;
Que el derecho de las mujeres y las nifias a una vida libre de violencias
constituye un elemento esencial para la gobernabilidad democratica dado
que contribuye a la superaciéon de la desigualdad y la pobreza e implica
una accién sostenida que requiere la transformaciéon de patrones
culturales discriminatorios y violentos, asi como la superacién sexual del
trabajo y la consolidacion de una democracia paritaria para alcanzar la
igualdad de género. 3.2. Normativa Internacional De Derechos Humanos.
Que en 1948, la Declaracién Universal de Derechos Humanos, reconocio
que “todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos”. También declar6é que “toda persona tiene todos los derechos y
libertades sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién,
opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,

posicién econémica, nacimiento, o cualquier otra condicién; Que en 1966,
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el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, dispuso €l respeto
y garantia de los derechos reconocidos en el Pacto a todos los individuos
que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion, sin
distincién alguna. También reconoce el derecho a interponer un recurso
efectivo por las violaciones a sus derechos; la igualdad ante los tribunales
y las cortes de justicia y reconoce su personalidad juridica; Que en 1969,
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José
de Costa Rica), estableci6 que los Estados parte se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella, y a garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion,
sin discriminacién alguna por motivo de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social. El
Pacto de San José también el derecho a las garantias judiciales, a la
proteccion judicial y a que se garantice, en caso de violacién de un
derecho o libertad, la restitucién del goce, la reparacion y el pago de una
justa indemnizacién a la parte lesionada; Que la Corte Interamericana en
el Caso Gonzalez, Herrera y Ramos ("Campo Algodonero") vs. México de
2009, ya se pronuncié sobre la responsabilidad del Estado por la
desaparicion y el feminicidio de tres mujeres; sus obligaciones de
diligencia debida en el contexto particular de la violencia contra las
mujeres y el concepto de responsabilidad reforzada. El estado mexicano
fue encontrado responsable no solo por no aplicar la debida diligencia
sino por no adoptar todas las medidas necesarias para prevenir,
sancionar y erradicar la Violencia contra la Mujer consagrada en la
Convencién de Belém do Para. En esta sentencia, la Corte adoptdé un
enfoque “transformador” de las reparaciones por actos de violencia de
género; Que, ademas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ya
se ha pronunciado en varias ocasiones sobre que las y los familiares de

las victimas de violaciones de los derechos humanos pueden ser, a su vez,
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victimas. En uno de estos casos, Caso Paola Guzman Albarracin vs.
Ecuador, en el que una nifia que sufrié violencia sexual en el ambito
escolar entre los 14 y 16 afos de edad, lo que llevé a su suicidio en 2002,
se senald que “se puede declarar la violacién del derecho a la integridad
psiquica y moral de familiares de victimas de ciertas violaciones de
derechos humanos aplicando una presuncién iuris tantum respecto de
madres y padres, hijas e hijos, esposos y esposas, y compafieros y
comparferas permanentes, asi como hermanos y hermanas”. También, en
este mismo caso, se consideré el sufrimiento adicional no solo por los
actos cometidos contra sus seres queridos sino por causa de las
posteriores actuaciones judiciales y administrativas de las autoridades
estatales frente a los hechos (Sentencia de 24 de junio de 2020); Que en
1989, la Convencioén de los Derechos del Nifio, contempla el principio de
igualdad y no discriminacién, asi como el interés superior del nifio y el
derecho a ser escuchado. Los Estados Partes deben respetar los derechos
enunciados en dicha Convenciéon y deben asegurar su aplicacion a cada
nifio/a sujeto a su jurisdiccidén, sin distincién alguna, independiente-
mente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinién politica
o de otra indole, €l origen nacional, étnico o social, la posiciéon econdmica,
los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del
nifio/a, de sus padres, madres o representantes legales; asi como la
adopcion de todas las medidas administrativas, legislativas y de otra
indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la Convencion;
Que en 1979, la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer (Convencién Cedaw) definié lo que se
entiende por “discriminacion hacia la mujer” y establecié que, sobre la
base de la igualdad, los Estados deben garantizar la proteccion juridica
de los derechos de la mujer por conducto de los tribunales nacionales
competentes y de otras instituciones publicas. Ademas, la Convencion

manda a que los Estados adopten legislacién que prohiba todas las
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formas de violencia, por razén de género contra las mujeres y las nifias,
a fin de armonizar la legislacién nacional con la Convencion; Que el
Comité de la Cedaw, en su Recomendaciéon General No. 35, de 2017 y en
varios dictamenes sobre casos individuales ha, sefialado que: “los
derechos o reclamaciones de los autores o presuntos autores durante y
después de los procedimientos judiciales, en particular en lo que respecta
a la propiedad, la privacidad, la custodia de los hijos, el acceso, los
contactos y las visitas, deberian determinarse a la luz de los derechos
humanos de las mujeres y los nifios a la vida y la integridad fisica, sexual
y psicolégica y regirse por el principio del interés superior del nifio”; Que
en 2021, este Comité se mostré preocupado por el elevado numero de
femicidios en el Ecuador; la escasez de servicios publicos especializados
de apoyo a las victimas, como los centros de acogida para victimas de
violencia de género, y el bajo indice de denuncia de los casos de violencia
doméstica debido al estigma social y a la falta de confianza de las victimas
en las fuerzas del orden. En este sentido, el 6rgano de Naciones Unidas
recomendé al Ecuador: a) “Vele por la aplicacién efectiva de las
disposiciones de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres y de los articulos 141 y 142 del Codigo
Organico Integral Penal, asignando los recursos necesarios € impartiendo
de manera sistematica y recurrente a jueces, fiscales, policias y demas
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, formacion sobre como
cumplir escrupulosamente esas disposiciones y fortalecer las medidas
para prevenir, combatir y sancionar todas las formas de violencia de
género contra las mujeres”; b) “Siga concienciando a mujeres y hombres,
nifias y nifios, entre otras cosas mediante campanas educativas y
mediaticas, del caracter delictivo de la violencia de género contra las
mujeres y las nifias”; ¢) “Garantice la disponibilidad de centros de acogida
para las mujeres victimas de la violencia de género, refuerce los servicios

de apoyo a las victimas, asi como los de asistencia y rehabilitacion, y vele
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por que esos servicios cuenten con los fondos necesarios y estén
accesibles en todo el territorio, su personal esté adecuadamente formado
y la calidad de los servicios prestados se supervise periédicamente”; d)
“Aplique de manera rigurosa el Cédigo del Trabajo para Prevenir el Acoso
Laboral y demas legislacion pertinente para que las victimas de acoso
sexual en el lugar de trabajo y en entornos educativos puedan obtener
reparacion, promueva la obligacién de rendir cuentas de los empleadores
y de revisar peridédicamente su cultura institucional, y cree una linea
telefénica de denuncia de casos de acoso sexual’; €) “Vele por que se
investiguen todos los casos de violencia sexual y por qué los responsables
sean llevados ante la justicia y enjuiciados, y ofrezca formacion
sistematica a jueces, fiscales, policia y otros agentes del orden sobre la
violencia de género y los procedimientos de investigacion e interrogatorio
con perspectiva de género;” f) “Vele por la recopilacién sistematica de
datos, desglosados por edad, nacionalidad, discapacidad y relacién entre
la victima y el agresor, sobre el alcance de la violencia de genero contra
las mujeres y las nifas en el Estado parte;” Que el Comité contra la
Tortura de Naciones Unidas (Observaciéon General No. 2) subray6 que el
género es un factor fundamental y que la condicién femenina combinada
con otras caracteristicas o condiciones distintivas como la edad, la raza,
la nacionalidad, la orientacién sexual, pueden determinar formas en que
las mujeres y las nifias sufran o corran el riesgo de sufrir torturas o malos
tratos, y sus consecuencias; Que el Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (Observacién General No. 3) mostré su
preocupacion por la persistencia de la violencia contra las mujeres y las
nifias con discapacidad, incluidos la violencia y los abusos sexuales; la
esterilizacién forzada; la mutilacién genital femenina; la explotacion
sexual; la institucionalizacidn; entre otras; Que en 2016, el Comité de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, recordé al Ecuador la necesidad

de redoblar sus esfuerzos para prevenir y combatir todos los actos de
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violencia contra las mujeres e investigar, procesar y sancionar con penas
apropiadas y proporcionales a la gravedad de la ofensa a quienes sean
responsables de tales actos; Que en 2016, el Comité Contra la Tortura de
Naciones Unidas, recomendo6 al Ecuador seguir adoptando medidas para
prevenir y eliminar el abuso y violencia sexual a las nifias y a los menores
en los centros educativos. El Comité inst6 también al Estado, a velar por
que todos los actos de este tipo sean investigados de manera rapida,
eficaz e imparcial, los autores sean llevados ante la justicia y las victimas
reciban reparacion; Que en 2017, Comité de Desaparicién Forzada de
Naciones Unidas, subrayd que las mujeres y nifios que son sometidos a
desaparicion forzada son particularmente vulnerables a violencia sexual
y otras formas de violencia de género; Que en 2017, el Comité para la
Discriminacion Racial de Naciones Unidas, enfatiz6 su preocupacién por
la discriminacién y acoso escolar de nifias en las escuelas con base a su
nacionalidad o su condicién de refugiados, lo cual en muchos casos
produce abandono escolar en el Ecuador; Que en 2017, el Comité de los
Derechos del Nifio de Naciones Unidas, recomendo6 al pais el instalar un
sistema de recoleccién de datos respecto de diferentes formas de violencia
contra ninos, en particular en areas rurales; el fortalecer sus programas
y campanas de concienciaciéon y que contengan la obligacion de proteger
a los niflos en contra todas las formas de violencia; el crear un
mecanismo de queja para nifios quiénes han afrontado cualquier forma
de violencia, uso excesivo de fuerza o detenciones arbitrarias durante
protestas publicas y legislar sobre el castigo corporal; Que en 2019, el
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de Naciones
Unidas se mostr6é preocupado por la situaciéon de los nifios, nifias y
adolescentes en situacion de orfandad a consecuencia de femicidios y
recomendo al estado ecuatoriano: a) Garantizar los recursos financieros
y humanos necesarios para la implementacion efectiva de la Ley Organica

Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y el
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levantamiento de datos sobre la violencia contra la mujer y los patrones
subyacentes; b) Fortalecer el Sistema Nacional de Prevencion y
Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres, incluso con recursos
financieros y humanos suficientes y con medidas de prevencion; c)
Fortalecer el programa de las casas de acogida, los centros de atenciéon y
salas de primera acogida, incluso con los recursos financieros necesarios;
d) Garantizar la creacion del Observatorio Nacional de la Violencia contra
las Mujeres y el Registro Unico de Violencia contra las Mujeres; e)
Implementar medidas de apoyo psicosocial a los familiares que han
asumido la crianza de los nifios huérfanos por feminicidio y ampliar la
cobertura del bono para nifios, nifias y adolescentes en situacion de
orfandad por feminicidio; Que la Convencidén Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion
de Belém do Para), prohibe cualquier accién o conducta basada en género,
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer,
tanto en el Aambito publico como en el privado; e impone sobre los estados
la obligaciéon de adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar toda forma de
violencia; Que la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar, y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, reconoce que toda mujer tiene
derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y protecciéon de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos y, en especial,
derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en
el privado; Que la Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing,
desarrollada en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de 1995,
en su objetivo estratégico D1 busca adoptar medidas integrales para
prevenir y eliminar la violencia contra la mujer, planteando como una de
las obligaciones estatales la adopcién o aplicacion de leyes pertinentes

que contribuyan a la eliminacién de la violencia contra la mujer, haciendo
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hincapié en la prevenciéon de esa violencia, en la proteccién de las mujeres
victimas, en el acceso a remedios justos y eficaces, y en la reparaciéon de
los dafios causados; Que las “Directrices sobre la justicia para los nifios
victimas y testigos de delitos” de 2004 y los “Principios y directrices
basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones” de 2005; Que la Organizacion de Estados Americanos junto
con el Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para
(Mesecvi) propuso en 2018 la Ley Modelo Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Muerte Violenta de Mujeres (Femicidio-
Feminicidio); Que mediante Decreto Ejecutivo No. 620, publicado en
Registro Oficial No. 174 de 20 de septiembre de 2007, se declara como
politica de Estado, con enfoque de Derechos Humanos, la erradicacion
de la violencia de género hacia la nifiez, adolescencia y mujeres y se
dispone la elaboraciéon de un plan que permita generar € implementar
acciones y medidas, que incluyan mecanismos de coordinaciéon y
articulacién interinstitucional en todos los niveles del Estado; Que el
articulo 1 del Cédigo Organico Integral Penal, establece que ese Codigo
tiene como finalidad, normar el poder punitivo del Estado, tipificar las
infracciones penales, establecer el procedimiento para el juzgamiento de
las personas con estricta observancia del debido proceso, promover la
rehabilitacion social de las personas sentenciadas y la reparaciéon integral
de las victimas. Que el articulo 2 del Cédigo Organico Integral Penal, dice
que en materia penal se aplican todos los principios que emanan de la
Constitucién de la Republica, de los instrumentos internacionales de
derechos humanos y los desarrollados en este Codigo, en particular se
aplicaran los principios de tutela judicial efectiva y debida diligencia a fin
de garantizar la reparacioén integral para las victimas y la prevencion de

la reincidencia y de la impunidad. Que el articulo 52 del Cédigo Organico
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Integral Penal, considera que los fines de la pena son la prevencién
general para la comision de delitos y el desarrollo progresivo de los
derechos y capacidades de la persona con condena, asi como la
reparaciéon del derecho de la victima [...] Que el articulo 77 del Cédigo
Organico Integral Penal, establece que a reparacién integral radicara en
la solucién que objetiva y simbodlicamente restituya, en la medida de lo
posible, al estado anterior de la comisién del hecho y satisfaga a la victima,
cesando los efectos de las infracciones perpetradas. Su naturaleza y
monto dependen de las caracteristicas del delito, bien juridico afectado y
el dafio ocasionado. La restitucion integral constituye un derecho y una
garantia para interponer los recursos y las acciones dirigidas a recibir las
restauraciones y compensaciones en proporcion con el dafio sufrido. Las
personas condenadas con sentencia ejecutoriada por la comision de
delitos de peculado, enriquecimiento ilicito, concusién, cohecho, trafico
de influencias, oferta de realizar trafico de influencias y testaferrismo; asi
como, lavado de activos, asociacion ilicita y delincuencia organizada
relacionados con actos de corrupciéon, responderan con sus bienes hasta
el monto de la reparacién integral del Estado y la sociedad. Que el articulo
78 del Codigo Organico Integral Penal, contempla que los mecanismos de
reparacion integral no excluyentes de forma individual o colectiva son: 1.
La restitucién: se aplica a casos relacionados con el restablecimiento de
la libertad, de la vida familiar, de la ciudadania o de la nacionalidad, el
retorno al pais de residencia anterior, la recuperaciéon del empleo o de la
propiedad, asi como al restablecimiento de los derechos politicos. 2. La
rehabilitacién: se orienta a la recuperacién de las personas, mediante la
atencion médica y psicolégica, asi como a garantizar la prestaciéon de
servicios juridicos y sociales necesarios para esos fines. 3. Las
indemnizaciones de dafnos materiales e inmateriales: se refieren a la
compensacion por todo perjuicio que resulte como consecuencia de una

infraccion penal y que sea evaluable econémicamente. 4. Las medidas de
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satisfaccion o simboélicas: se refieren a la declaracién de la decision
judicial de reparar la dignidad, la reputacién, la disculpa y el
reconocimiento publico de los hechos y de las responsabilidades, las
conmemoraciones y los homenajes a las victimas, la enseflanza y la
difusiéon de la verdad histérica. 5. Las garantias de no repeticion: se
orientan a la prevenciéon de infracciones penales y a la creacién de
condiciones suficientes para evitar la repeticién de las mismas. Se
identifican con la adopcién de las medidas necesarias para evitar que las
victimas sean afectadas con la comision de nuevos delitos del mismo
género. Que el articulo 78.1 del Cédigo Organico Integral Penal establece
que los mecanismos de reparacion integral en casos de violencia de
género contra las mujeres, las autoridades judiciales podran disponer las
siguientes medidas, no excluyentes, de reparacién individual o colectiva:
1. Rehabilitacion fisica, psicologica, ocupacional o educativa de la victima
directa y de las victimas indirectas; y, 2. Reparacién de dafio al proyecto
de vida, basado en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.
Que el articulo 155 del Cédigo Organico Integral Penal, considera
violencia toda accién que consista en maltrato, fisico, psicolégico o sexual
ejecutado por un miembro de la familia en contra de la mujer o demas
integrantes del nucleo familiar. Considera a miembros del nticleo familiar
ala o al cényuge, a la pareja en unién de hecho o unién libre, conviviente,
ascendientes, descendientes, hermanas, hermanos, parientes hasta el
segundo grado de afinidad y personas con las que se determine que el
procesado o la procesada mantenga o haya mantenido vinculos familiares,
intimos, afectivos, conyugales, de convivencia, noviazgo o de
cohabitacion. Que el articulo 519 del Cédigo Organico Integral Penal,
contempla que la o el juzgador podra ordenar una o varias medidas
cautelares y de proteccion previstas en este Codigo con el fin de: 1.
Proteger los derechos de las victimas y demas participantes en el proceso

penal. 2. Garantizar la presencia de la persona procesada en el proceso
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penal, el cumplimiento de la pena y la reparaciéon integral y evitar que se
destruya u obstaculice la practica de pruebas que desaparezcan
elementos de conviccidon. 4. Garantizar la reparacion integral a las
victimas. Que el articulo 547 del Cédigo Organico Integral Penal, sobre la
Ejecucion de la caucién considera que operara de acuerdo con las
siguientes reglas: 1. Sila persona procesada no comparece a la audiencia
de juicio, se ordenara su prisiéon preventiva de acuerdo con lo dispuesto
en este Codigo y se ejecutara la caucién. 2. En los casos en que una
persona que actiia como garante rinde caucién y la persona procesada
no comparecera a la audiencia de juicio, se ordenara la prision preventiva
de acuerdo con lo dispuesto en este Codigo y se fijara el plazo para que
el garante la presente, que no podra ser mayor a diez dias bajo
apercibimiento de ejecutarse la caucién. Si en el plazo fijado €l garante
no presenta a la persona procesada, se ejecutara la caucion. Una vez
ejecutada la caucion, el garante podra ejercer las acciones previstas en el
derecho civil contra el garantizado. 3. Hecha efectiva la caucion, su monto
se destinara a garantizar la reparacion integral. De haber excedente, se
devolvera al obligado. 4. La persona procesada no quedara liberada del
proceso ni de la pena por haberse hecho efectiva la caucién, debiendo
continuarse con la sustanciacioén del proceso. 5. Si la persona procesada
es absuelta, no tendra derecho a la devolucién de los valores erogados
con motivo de la ejecucién de la caucién. Que el articulo 555 del Codigo
Organico Integral Penal, manifiesta que en todo caso en que la persona
procesada va a juicio, la o el juzgador dispondra la prohibicion de
enajenar y la retenciéon de las cuentas si antes no lo ha hecho, por una
cantidad equivalente al valor de la multa y a la reparaciéon integral de la
victima. Que el articulo 619 del Cédigo Organico Integral Penal indica que
a decision judicial debera contener: 1. Referencia a los hechos contenidos
en la acusacion y la defensa 2. La determinacion de la existencia de la

infraccion y la culpabilidad de la persona procesada. La persona
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procesada no podra ser declarada culpable por hechos que no consten en
la acusacién. 3. La individualizacién de la responsabilidad penal y la pena
de cada una de las personas procesadas. 4. Una vez declarada la
culpabilidad y la pena, el juzgador dispondra la reparacion integral de la
victima siempre que ésta sea identificable. Que el articulo 621 del Codigo
Organico Integral Penal indica que la o el juez, luego de haber
pronunciado su decision en forma oral, el tribunal reducira a escrito la
sentencia la que debera incluir una motivacién completa y suficiente
tanto en lo relacionado con la responsabilidad penal como con la
determinaciéon de la pena y la reparacién integral a la victima o la
desestimacién de estos aspectos. El tribunal ordenara se notifique con el
contenido de la sentencia dentro del plazo de diez dias posteriores a la
finalizacién de la audiencia, de la que se pueden interponer los recursos
expresamente previstos en este Codigo y la Constitucion de la Republica.
Que el articulo 622 del Codigo Organico Integral Penal, establece que la
sentencia escrita, deberd contener: 5. La condena a reparar
integralmente los dafios ocasionados por la infraccion con la
determinacién del monto econémico que pagara la persona sentenciada
a la victima y demas mecanismos necesarios para la reparacién integral,
con determinacion de las pruebas que hayan servido para la
cuantificacion de los perjuicios cuando corresponda. Que mediante
Decreto Ejecutivo No. 696, aprobado en 2019 y reformado en 2020y 2022,
el gobierno ecuatoriano estableci6 el Bono para Nifios, Niflas y
Adolescentes en Situacion de Orfandad por Femicidio que se ha probado
insuficiente y que, segun cifras oficiales llega a 120 de 563 NNA en
situaciéon de orfandad.; Que el Ministerio de Inclusién Econémica y Social
reporté en 2020 que, de un presupuesto de 2019 de $242.748.75 se
utilizé $11.222,76 en todo el afio. Y en el afio 2020 de un presupuesto de
$294.012.00, hasta septiembre se utilizo $26.682,62. En 2022, reporta
que en 2021 se han entregado $111.327,68 en bonos. Que varias
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sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (incluido
Campo Algodonero vs. México); informes de la Relatoria de Violencia
Contra las Mujeres, sus Causas y Consecuencias de Naciones Unidas y
la Academia, apuntan a que la reparaciéon a victimas debe ser
transformadora (reparar, restituir y, de ser necesario, rectificar), tomar
en cuenta a los grupos de atencién prioritaria y debe cumplir con los
enfoques interseccional, de género, de derechos humanos, intercultural
y, el interés superior del nifio/a, a pesar de los avances, es claro que las
y los familiares de victimas de femicidio y otras muertes violentas no
estan siendo reparadas integralmente. Por este motivo, es imperativo
aprobar una ley con caracter organico que permita acceder a la
reparacion integral; Que en la realizacién de tres talleres de trabajo en
los que participaron varias organizaciones de sociedad civil y defensoras
de los derechos de las mujeres, asi como familiares de victimas de
femicidio, se consideré la necesidad de contar con una norma especifica
que garantice la memoria, la verdad y la justicia en estos casos. Que el
numeral 6 del articulo 120 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece que la Asamblea Nacional tendra la atribucién de: “Expedir,
codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter
generalmente obligatorio.”. 4. Plazo. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 58 inciso primero de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
que manifiesta “Las comisiones especializadas, dentro del plazo maximo
de noventa dias contados a partir de la fecha de inicio del tratamiento del
proyecto de ley, presentaran a la presidenta o al presidente de la
Asamblea Nacional su informe con las observaciones que juzguen
necesarias introducir (...)”. En este sentido, la Comisién Especializada
Permanente de Garantias Constitucionales Derechos Humanos,
Derechos Colectivos y la Interculturalidad, dispone del plazo de (90)
noventa dias para emitir el Proyecto de Ley Organica de Contencion,

Acompariamiento y Reparaciéon Transformadora e Integral a Hijas, Hijos,
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Madres, Padres y demas Familiares de Victimas de Femicidio, contados
desde la fecha que inicié su tratamiento, es decir desde el 23 de
noviembre de 2022. 5. Sentencias condenatorias por femicidio. Proceso
No 01283-2016-03989, delito femicidio, modalidad de muerte Asfixia,
parentesco conyuges, pena privativa de libertad dictada en sentencia
condenatoria 34 afios 8 meses, edad victima 45 afos, edad agresor 48
anos, Tribunal de Garantias Penales declara la interdiccién del
sentenciado por el tiempo que dure la condena. Segun lo dispuesto en el
articulo 70 numeral 14 del cuerpo de leyes citado, se le impone la multa
de 1334 salarios basicos unificados del trabajador en general. El articulo
75 y 78 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza la
tutela judicial y efectiva de los derechos de las victimas, que incluye no
solo el conocimiento de la verdad de los hechos, la pena privativa de
libertad a imponerse al infractor, sino también una reparaciéon econémica,
que haga posible restituir de alguna manera los dafios econdémicos
causados a la victima de la infraccién; por lo que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 628 del Cédigo Organico Integral Penal, y, si bien
es cierto no existe una férmula para establecer el monto econémico a
reparar cuando acontece una muerte; pues incluso se podria tener en
consideraciéon el salario basico unificado del trabajador en general
relacionado con el promedio de vida; sin embargo, es criterio de estos
Jueces que la cantidad debe ser real, pagable o viable, por lo que en
consideracion a la edad de la victima, el procesado debera cancelar la
cantidad de setenta mil délares de lo Estados Unidos de Norteamérica,
que seran canceladas al padre de la victima. reparaciéon integral setenta
mil délares. Proceso No 2016 01283-03033g, delito Tentativa de
Femicidio, arma utilizada Cuchillo, parentesco cényuges, pena privativa
de libertad dictada en sentencia condenatoria 8 afios 8 meses, edad
victima 23 aflos, edad agresor 26 afios, reparacion integral, juez

determina indemnizacién econdémica que de alguna manera haga posible
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resarcir los dafios econémicos que ha sufrido la victima. Los Jueces en
consideraciéon a lo manifestado por la psicéloga, la necesidad de dos afios
de terapia y en relacién con el tiempo que dejé de trabajar. Se cuantifica
en cuatro mil délares que se debera pagar a la victima. Proceso No 01281-
2016-00086, delito Femicidio, modalidad de muerte Asfixia, parentesco
convivientes, edad victima 21, edad agresora 24, pena privativa de
libertad dictada en sentencia condenatoria 26 afios, de conformidad con
lo establecido en el numeral 14 del articulo 70 del Coédigo Organico
Integral Penal se le impone al procesado la multa de mil salarios basicos
unificados del trabajador en general. La reparacion integral a la victima
no solo incluye el conocimiento de la verdad, la pena privativa de libertad
a imponerse al responsable del delito, sino la imposicién de una suma de
dinero que repare el dano irrogado por la infraccién, acorde a lo dispuesto
en el preceptos constitucionales contenidos en los articulo 11.3.4 75y 78
de la Constitucién, en relacion a lo estatuido en los articulo 77, y 622
numeral 6 y 628 del Cédigo Organico Integral Penal, en virtud de la
comision de la infraccién se dispone que el sentenciado, pague a la madre
de la victima, por concepto de indemnizacién por el dafio causado, en su
determinaciéon corresponde aplicar el valor que resulte de la
remuneraciéon basica unificada vigente a la fecha de comision del delito
(USD $ 366,00); vy, en virtud que la victima tenia la edad de 21 afios a su
fallecimiento; y, que la expectativa de vida econdémicamente activa en
nuestro pais es de 65 afios, se le fija en la suma de USD $ 193.248,00,
dolares americanos. Proceso No 01282-2016-00149, delito Femicidio,
modalidad de muerte Martillo, parentesco convivientes, pena privativa de
libertad dictada en sentencia condenatoria 34 afnos 8 meses, De
conformidad a la disposiciéon contenida en el articulo 56 del Codigo
Organico Integral Penal, se declara la interdiccién del sentenciado por el
tiempo que dure la condena. Segin lo dispuesto en el articulo 70 numeral

14 del cuerpo de leyes citado, se le impone la multa de 1334 salarios
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basicos unificados del trabajador en general en la cuantificacién de la
multa, el Organismo también considerd la concurrencia de la agravante
antes detallada. El articulo 75 y 78 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, garantiza la tutela judicial y efectiva de los derechos de las
victimas, que incluye no solo el conocimiento de la verdad de los hechos,
la pena privativa de libertad a imponerse al infractor, sino también una
reparacidén econémica, que haga posible restituir de alguna manera los
dafios econdémicos causados a la victima de la infraccién; por lo que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 628 del Coédigo Organico
Integral Penal, y, si bien es cierto no existe una férmula para establecer
el monto econémico a reparar cuando acontece una muerte; pues incluso
se podria tener en consideracién el salario basico unificado del trabajador
en general relacionado con el promedio de vida; sin embargo, es criterio
de estos jueces que la cantidad debe ser real, pagable o viable, por lo que
en consideracién a la edad de la victima, el procesado debera cancelar la
cantidad de setenta mil délares de los Estados Unidos de Norteamérica,
que seran canceladas a su madre. Proceso No 2017 01283-01808g, delito
Femicidio, arma utilizada Cuchillo, parentesco amistad, pena privativa
de libertad dictada en sentencia condenatoria 34 afios 8 meses, de
conformidad a la disposicién contenida en el articulo 56 del Codigo
Organico Integral Penal, se declara la interdicciéon del sentenciado por el
tiempo que dure la condena. Segun lo dispuesto en el articulo 70 numeral
14 del cuerpo de leyes citado, se le impone la multa de 1334 salarios
basicos unificados del trabajador en general. El articulo 75 y 78 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza la tutela judicial y
efectiva de los derechos de las victimas, que incluye no solo el
conocimiento de la verdad de los hechos, la pena privativa de libertad a
imponerse al infractor, sino también una reparaciéon econoémica, que
haga posible restituir de alguna manera los dafios econémicos causados

a la victima de la infraccién; por lo que de conformidad con lo dispuesto
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en el articulo 628 del Cédigo Organico Integral Penal, y, si bien es cierto
no existe una formula para establecer el monto econémico a reparar
cuando acontece una muerte; pues incluso se podria tener en
consideraciéon el salario basico unificado del trabajador en general
relacionado con el promedio de vida; sin embargo, es criterio de estos
Jueces que la cantidad debe ser real, pagable o viable, por lo que en
consideraciéon a la edad de la victima, el procesado debera cancelar la

cantidad de ciento veinte mil délares. 6. Analisis y razonamiento del

proyecto de Ley Organica de Contencion, Acompafiamiento Y Reparaciéon

Transformadora E Integral A Hijas, Hijos, Madres, Padres Y Demas
Familiares De Victimas De Femicidio. En el afio de 1975, las Naciones
Unidas declar6 el periodo a favor del progreso de las mujeres en el mundo,
conduciendo a un nivel de sensibilizacion de la de la sociedad sobre
realidades que viven en cuanto a la discriminacién, explotaciéon y
dominacioén de las mujeres, dejando un retroceso de la sociedad al no
garantizar los derechos minimos para el desarrollo y crecimiento de estas.
Sobre la garantia de derechos y la eficacia de estos mismos sobre de vida
de las mujeres se convirti6 en un indicador del crecimiento de una
sociedad en la mayoria de paises. A partir de esta fecha se integrado un
sin numero de herramientas y mecanismos que permitan incluir
proyectos de discriminacion contra las mujeres, principalmente a las
desigualdades salariales, cargos directivos, violencia laboral, acoso
sexual, temas de salud, sexualidad, educacién, justicia entre otros,
donde se convirtié un tema trascendental para el manejo adecuado sobre
la incorporacién de derechos que permita atender las demandas de
justicia. En el marco de desarrollo de La Cumbre de Naciones Unidas
sobre los Derechos Humanos (Viena-1993), las organizaciones sociales,
actores politicos, instancias no gubernamentales y el movimiento
mundial femenino, incorporar derechos de la mujer y su participacion

dentro de las sociedades, esto permitié6 declarar la transgresion a los
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derechos humanos y en 1995, en la cumbre de la ONU, en Beijin, se
acordo trabajar en tres ejes fundamentales: 1. La participacién politica
de las mujeres. 2. Los derechos econémicos; y, 3. La lucha en contra de
todas las formas de violencia de género. Se entiende que la manifestacion
mas brutal de la discriminacién hacia las mujeres es la violencia fisica,
psicolégica, sexual, patrimonial y politica. Expresado en muchas formas
desde la manipulaciéon, agresiones verbales, degradacién, agresion fisica,
acoso en cualquier nivel y otras manifestaciones de agresiones que se
producen contra ellas, de manera cotidiana, se convierte en un problema
de salud publica, en cuanto afecta directamente la salud de la mitad de
la poblacién mundial, los niveles de crecimiento personal, el bienestar del
nucleo familiar. Bajo el analisis juridico tipificado en el Ecuador, antes
del 2014, no estaba determinado el delito de femicidio como tal, sin
embargo, era punible a través del tipo penal de asesinato u homicidio de
manera general sin conceptualizar €l femicidio, por ello es importante
dentro de este razonamiento su concepto. Para algunos autores como
Radford y Russell definen al femicidio como un acto de odio contra las
mujeres, convirtiendo a un crimen el conjunto de formas de violencia que,
en ocasiones, concluyen en asesinatos e incluso en suicidios, esto no
define Unicamente como actor a la pareja o conviviente de una mujer sino
puntualmente en acciones que venga del odio hacia la mujer y que dentro
de su investigacién se encuentre elementos contundentes que conlleve a
determinar como femicidio, para esto es importante considerar requisitos
fundamentales que aporten desde su origen investigativo, hechos
comprobables, contexto social, familiar entre otros elementos que se debe
considerar normado en el trabajo de las diferentes etapas e instancias
judiciales de investigacion previa e instruccién fiscal. En el contexto socio
econdmico del pais es importante contar con datos y cifras actuales sobre
el femicidio para lo cual indico de manera textual el reporte realizado por

EFE “El 2022 hemos cerrado con unas cifras infames, alarmantes,
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preocupantes, frustrantes: 332 mujeres, niflas y adolescentes han sido
asesinadas en el 2022 de manera infame, y siguen en la impunidad los
casos", dijo a EFE Geraldine Guerra, de Aldea y de la Alianza Feminista
para el mapeo de femicidio en Ecuador. Con esas cifras recabadas por la
sociedad civil, el 2022 “cierra como €l afilo mas mortal para las mujeres
desde que se tipifico el femicidio en 2014", afiadié al recordar que 2021
era el mas violento con 197 casos. “Puede haber mucho subregistro

porque hay muchos casos, por ejemplo, de los sectores rurales, donde no

tenemos acceso al dato, y que estan siendo invisibilizados”, indic6. Entre

las provincias donde hubo mas femicidios en 2022 figuran las costeras
Guayas, Manabi y Esmeraldas. Contexto Social: Guerra comenté que
desde 2021, se dio un incremento de los femicidios: “En la pandemia, la
denuncia ces6, mas no el delito. La violencia ocurria aun cuando las
mujeres, las niflas y adolescentes estabamos en los sitios mas seguros,
que era el hogar". “Sin embargo, en 2021 fue como una ola de tsunami,
se empezaron a visibilizar un montén de casos y a denunciar mas casos.
En 2022 esto nos sacude y, ademas, se cruza con todo el tema de la
violencia social que se esta viviendo en el pais, con la alta criminalidad y
con esto que llaman en otros paises como 'narcoestados' o 'marco
delincuencias”, dijo. Y anadié que en 2022 el 60 % de femicidios se
perpetraron con armas de fuego, pese a que en Ecuador su porte es ilegal.
"Hemos identificado que cada vez que habia una crisis en la carcel en
2022, también subian estos casos que el Estado los denomina como
sicariato, aun cuando tiene informacién de que quienes mandan a matar
a las victimas, son sus propios esposos o exconyuges”, anoté Guerra en
entrevista con EFE Guerra se pregunté qué esta haciendo el Estado para
entender por qué se han exacerbado los femicidios y sus formas pues "ya
no es mujeres que mueren por disparos, €s mujeres que mueren con
abuso sexual, quemaduras, con tortura, y, ademas, que son tiradas en

las calles por pedazos, decapitadas”. “¢Doénde esta la investigacién de

Pagina 32 de 224




REPUBLICA DEL ECUADOR

Nmbbes Nircional

Acta 858

esas muertes?", inquiri6 al considerar que hay una inaccién e
invisibilizarian de la violencia. Nifios En Orfandad: Segun Aldea, desde
2014 se han registrado 1.378 femicidios, tras los cuales han quedado en
orfandad 1.526 menores. Guerra sefnalé que hay un desconocimiento
entre funcionarios publicos sobre el bono de femicidios para apoyar a los
menores, asi como errores como aquel en el que le comunicaron a una
abuela que, por tener el bono de la pobreza, "no tiene derecho al de
femicidio". Ademas, denuncié que "ha habido una escala", mediante la
cual el monto del "irrisorio bono" de 90 délares "va bajando" mientras
mayor es el namero de hijos. Las cifras de 2022 ponen a Ecuador -con
unos 18 millones de habitantes- entre los mas altos en violencia de la
region, dijo Guerra al comentar que Argentina -con mas de 45 millones
de habitantes- registré 249 femicidios en 2022. Mientras, los datos del
Consejo de la Judicatura de Ecuador reflejan 405 muertes violentas de
mujeres en 2022, también la cifra méas alta desde 2014, pero sélo 78
fueron procesados o tipificados judicialmente como femicidios, 292 como
asesinatos, 25 como homicidio, 5 como sicariato, 3 como robo con muere
y 2 como violaciéon con muerte.” EFE bajo estos antecedentes histéricos
de las mujeres, sobre todas las formas de discriminacién, la sociedad
ecuatoriana debe sumar con mucha verglienza el fenémeno social
machista y en algunos espacios con expresion narcisista que llevan miles
de mujeres, en el afan de someter sus cuerpos y ocultar sus verdaderas
potencialidades mentales y espirituales, por ellos es un hito histérico
para nuestro pais y desde la instancia del poder legislativo otorgar
herramientas juridicas que permitan resguardad el bien mas preciado de
la sociedad como es el nucleo familiar. 7. Socializacién Proyecto de Ley
Organica de Contencién, Acompafiamiento y reparacion transformadora
e integral a hijas, hijos, madres, padres y demas familiares de victimas
de femicidio y otras muertes violentas de mujeres. Capitulo I. Del objeto,

ambito, finalidad y principios rectores. ---------------mm-mmmmmm oo
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Texto Formulado Aportes Comentarios Texto definitivo
por la proponente Instituciones Equipo Técnico
Asesores
Proyecto de Ley Asambleista Proyecto de ley
Organica de Passailaigue. acoge | organica de Con-
Contencién, acom- aportes de CJ foca- | tenciéon, acompa-
pafiamiento y repa- lizar al tipo penal | iamiento y repara-
racion transforma- femicidio. cibn  transforma-

dora e integral a hi-
jas, hijos, madres,
padres y demas
familiares de victi-
mas de femicidio y
otras muertes vio-
lentas de mujeres

Dinased indica que
se debe centrar el

tipo penal femi-
cidio, y eliminar
muertes violentas.
Asambleista

Desintonio.

eliminar y otras
muertes violentas
de mujeres, de
conformidad al

articulo 141 y 142
del COIP, tipifica el
femicidio y describe
sus elementos.

Por tal razén, se
agrega un inciso. El
femicida no podra
ser beneficiario de
esta ley, pero
ademas los compli-
ces. Inciso 2 agre-
gar. El femicida y
cémplices no podra
ser beneficiario de

dora e integral a hi-
jas, hijos, madres,
padres y demas
familiares.

De victimas de
femicidio y—etras
muertes—violentas
nar-testo}

esta ley
Articulo 1. Objeto. | Secretaria Técnica | Asambleista Articulo 1. Objeto.
El objeto de la | Consejo Técnico | Passailaigue. Acoge | El objeto de Ila
presente Ley es|Para La Igualdad | aportes de CJ | presente Ley es
regular el derecho a | De Género. focalizar al tipo | regular el derecho a
la reparacién inte- | Se recomienda | penal femicidio. la reparacion inte-

gral plena, efectiva
y transformadora,
asi como el acom-
panamiento y con-
tencién para las hi-
jas, hijos, madres,
padres y demas fa-

incluir un glosario
de términos y desa-
rrollar que entiende
o espera lajel
legislador se
entienda por repa-
racién integral

Asambleista
Desintonio.
eliminar y otras
muertes violentas
de mujeres, de
conformidad al

articulo 141 y 142

gral plena, efectiva
y transformadora,
asi como el
acompafamiento y
contencién para las
hijas, hijos, ma-
dres, padres, ¥
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miliares con vincu- | plena, efectiva y | del COIP, tipifica el | demas familiares y
los juridicos o de | transformadora. femicidio y describe | aquellas personas
hecho de las victi- | Definir “Otras | sus elementos. que : ’ejeréeni el
mas de femicidio y | Muertes Violentas”. | Eliminar vinculos | cuidad = (agregar
otras muertes vio- | Considerando la | juridicos o, de | texto) con—vineulos
lentas de mujeres. | aplicaciéon del prin- | hecho, por la | juridicos——o—¢de
cipio de legalidad | misma razén vy | hecho—delas vieti-
de juristas, jueces, | evitar que el femi- | mas—de femicidio—y
operadores de | cida sea el benefi- | otras—muertes—vio-
justicia. Hay que | ciario. lentas—de—mujeres-

considerar ademas
que, la unién de
hecho hace referen-
cia a la unién libre

reconocida e
inscrita legalmente
se debe afadir

también unién que
no ha sido forma-
lizada ante autori-
dad. Definir los
sujetos de derechos
de la presente ley
en funcién de los
grados de consan-
guinidad y afinidad
y del derecho al
cuidado.
Asambleista
Gissela
Monteros.
Articulo 1. Se ha
propuesto ampliar
el objeto para
incluir como bene-
ficiarios de repara-
ci6én a “deméas fami-
liares y aquellas
personas que ejer-
cen el cuidado”, no
obstante, es preciso
considerar que la
reparaciéon debe
estar ajustada a la
calidad de victima
de quien se busca

Garzén

Inciso 2 agregar. El
femicida no podra
ser beneficiario de
esta ley

{eliminar texto)

El  femicida no
podra ser benefi-
ciario de esta ley.
(agregar texto)
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reparar, al tenor de
las condiciones
previstas en el
articulo 441 del Co-
digo Orgéanico Inte-
gral Penal. Resulta
peligroso  ampliar
indeterminadamen
te el ambito de la
ley, pues  esto
puede generar
batallas legales
para hacerse del
cuidado de los hijos
de victimas de
femicidio, Unica-
mente a efectos de
recibir una re-
paracion econo-
mica. Dentro de la
Subcomisién

creada para la
investigacién de
femicidios, hemos
escuchado los testi-
monios de madres
de victimas de femi-
cidio, es decir,
abuela cuidadoras,
que se enfrentan a
procesos legales
con las familias de
los femicidas, para
disputar la custo-
dia de los hijos e hi-
jas de las victimas.
En este sentido, al
ampliar indetermi-
nadamente la repa-
racion a “demas fa-
miliares y aquellas
personas que ejer-
cen el cuidado”, se
puede incentivar

disputas legales
que beneficien al %
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femicida o familia-
res del femicida en
perjuicio de las
victimas de la
infraccién que se
delimitan en el
articulo 441 del
Codigo Organico
Integral Penal, por
lo que se sugiere

eliminar dicha
frase y reemplazar
por:

“Articulo 1. Objeto.
El objeto de la pre-
sente ley es regular
el derecho a la re-
paracién  integral
plena, efectiva y

transformadora,
asi como el acom-
pafiamiento y

contencién para las
hijas, hijos, ma-
dres, padres, y
demas victimas de
femicidio. El femi-
cida o sus com-
plices no podras ser

beneficiarios de

esta ley.”
Articulo 2. Ambito | Consejo de la Articulo 2. Ambito
de aplicacién. Las | Judicatura. de aplicacién. Las

disposiciones de la
presente ley son de
aplicacién y obser-
vancia obligatoria
en todo el territorio
nacional y por
parte de todas las
autoridades, servi-
dores y funciona-
rios publicos del
Estado Central y de
los gobiernos auto-
nomos descentrali-

Eliminar “vinculos
juridicos”, ya que el
vinculo juridico
determina en caso
de muerte de una
mujer, el marido es
la persona mas
cercana dentro de
ese vinculo, el
mismo que puede
ser el procesado
como autor del
femicidio y que

disposiciones de la
presente Ley son de
aplicaciébn y ob-
servancia  obliga-
toria en todo el
territorio nacional y
por parte de todas
las autoridades,
servidores y funcio-
narios publicos del
Estado Central y de
los gobiernos auto-
nomos descentrali-
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zados provinciales,
cantonales y parro-
quiales encargados
de garantizar con-
tencién, acompa-
flamiento y repa-
raciéon transforma-
dora e integral de
las hijas, hijos,
madres, padres y
demas familiares
con vinculos juri-
dicos o de hecho de
la victimas de
femicidio y otras
muertes violentas.

Esta ley sera
también de aplica-
cién obligatoria
para el sector pri-
vado, en el marco
de sus compe-
tencias.

muchas veces ejer-
ce el derecho de
representar a sus
hijos menores.
Focalizar que casos
estan tipificados y
requeridos  como
femicidios, y cua-
les, como muertes
violentas, homici-
dios, asesinato.
Que haya existido
una relacién senti-
mental con la
victima.
Establecer que
haya existido ante-
cedentes de violen-
cia de género e in-
trafamiliar, casos
de violacibn con
muerte.

Se recomienda se
considere que la
reparacién puede
estar a cargo de
otra funcion del
Estado que no sea
la Funcién Ejecu-
tiva.

Asambleista
Gissela Garzén
Monteros.
Articulos 2 y 3: En
el sentido de Ila
observaciéon ante-
rior, también se
sugiere ajustar el
presente texto en lo
pertinente a “hijas,
hijos, madres,
padres y demas
victimas de fe-
micidio.” Y  se
sugiere establecer

zados provinciales,
cantonales y parro-
quiales encargados
de garantizar con-
tencién, acompa-
Aamiento y repa-
raciéon transforma-
dora e integral de
las hijas, hijos,
madres, padres,
demas familiares y
aquellas personas
que ejercen el
cuiado - (agregar
texto) con—vineulos
hecho—delas—vieti-
otras—muertes—vie-
lentas—{eliminar

texto)

Esta ley sera
también de aplica-
cién obligatoria
para el  sector
privado, en el
marco de sus
competencias.
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un articulo de
definiciones, pues a
lo largo del proyec-
to quedan abiertos
demasiados con-
ceptos indetermi-
nados.

Articulo 3. Finali-
dad. La presente
Ley tiene por
finalidad que el
Estado ecuatoriano
aplique todas las
medidas que sean
necesarias para
que las hijas, hijos,
madres, padres y
demas familiares
con vinculos juridi-
cos o de hecho de
las victimas pue-
dan acceder a la
reparacién trans-
formadora e inte-
gral a través de la
aplicacion agil,
eficaz, eficiente y
oportuna de meca-
nismos,  procedi-
mientos, protoco-
los, planes, progra-
mas y politicas pu-
blicas que logren la
restitucion y de ser
el caso, la recti-
ficacibn y correc-
cién de situaciones
de discriminacion
estructural.

Ademas, persigue
reconciliar y res-
taurar el tejido so-
cial afectado por
este tipo de delitos

Es necesario definir
las modalidades de
la reparacién, si
este incluye el
mecanismo de
compensacion.
(determinar
proponente)

Ministerio de 1la
Mujer y DDHH.
Establecer defini-
ci6én en Proyecto de
Ley, concordante
con articulo 3.
Finalidad.
Definicién RAE
1. Hacer cambiar
de forma a
alguien o algo.
2. Transmutar
algo en otra
cosa.
Hacer mudar de
porte o de costum-
bres a alguien

Articulo 3.
Finalidad. La
presente Ley tiene
por finalidad que el
Estado ecuatoriano
aplique todas las
medidas que sean
necesarias para
que las hijas, hijos,
madres, padres,
demas familiares y
aquellas personas
que ejercen el
cuidado - (agregar
texto) eon—vineulos
cho-de-las-victimas
{eliminar texto)
puedan acceder a
la reparacion
transformadora e
integral a través de
la aplicacién trans-
p_‘aren'ce,‘ lagregar
texto) agil, eficaz,
eficiente y oportuna
de mecanismos,
procedimientos,
protocolos, planes,
programas y poli-
ticas publicas que
logren la restitu-
cibn y de ser el
caso, la rectifica-
cién y correcciéon de
situaciones de
discriminacién
estructural.
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Ademas, persigue
reconciliar y res-
taurar el tejido so-
cial afectado por
este tipo de delitos

Articulo 4. Princi-
pios rectores. Ade-
mas de los contem-
plados en los ins-
trumentos interna-
cionales de dere-
chos humanos, la
Constituciéon de la
Reptiblica y las
normas vigentes, se
tomaran en consi-
deraciébn los si-
guientes principios
rectores:

Aporte Asambleista
Desintonio:

En el numeral 1 del
articulo 4 eliminar
articulo 9 de la
Convencién de
Belém do Para, ya
que los principios
estan en todo el
instrumento, no en
un solo articulo.
Articulo 4 numeral
5. El principio por
persona debe ir de
acuerdo el aporte,
el formulado por la
proponente causa
confusiéon y puede
generar problemas
de interpretacion.
Articulo 4. numeral
9. La atencién prio-
ritaria y especia-
lizada es en todas
las fases desde las
administrativas
como las penales.
No solo para escla-
recer el femicidio,
sino para conten-
cion, esclareci-
miento y en la re-
paracién para las
victimas.

1. La igualdad y
no discrimina-
cién por razén
de género con-
tra mujeres ya
sea por edad,

Eliminar la palabra
racial

Asambleista
Desintonio:
Principios estan en
todo el

instrumento, no en
un solo articulo.

La igualdad y no
discriminacién por

razéon de género
contra mujeres ya
sea  por edad,

condicidén socioeco-
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condicion

socioecondémica
y cultural,
origen étnico o
racial, orien-
taciéon sexual,
identidad de
género, opiniéon
politica, origen

nacional u
otras causas
similares de
acuerdo al

articulo 9 de la
Convencion de
Belém do Parg;

ndémica y cultural,
origen étnico o
racial, orientacion
sexual, identidad
de género, opinién
politica, origen
nacional u otras
causas similares de
acuerdo al-articule
Y(eliminar texto) de
la Convencion de
Belém do Para;

La debida dili-
gencia refor-
zada del Estado
a través de to-
dos los funcio-
narios y servi-
dores publicos
en el proceso de
prevencion,
investigacion,
proteccion,
sancién y repa-
racién en casos
de femicidio y

otras muertes
violentas de
mujeres;

La debida diligen-
cia reforzada: del
Estado a través de
todos los funciona-
rios y servidores
publicos en el pro-
ceso de prevencién,
investigacion,

proteccién, sancién
y reparaciéon en
casos de femicidio.
y—otras—muertes
vielentas—de—muje-

res(eliminar texto)

La centralidad
de los derechos
de las victimas

y sobrevi-
vientes: todas
las acciones

realizadas en el
marco de esta
ley priorizaran
la proteccion de
los derechos
humanos de las

La centralidad de
los derechos de las
victimas y sobrevi-
vientes: todas las
acciones realizadas
en el marco de esta
ley priorizaran la
proteccion de los
derechos humanos
de las victimas y
sus familiares;
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victimas y sus
familiares;
El interés supe- El interés superior
rior de las de las ninas, niflos
nifias, nifios y y adolescentes: En
adolescentes: el caso que exista

En el caso que
exista conflicto
de interés, debe
primar el inte-
rés superior de
las nifias, nifios
y adolescentes,
que consiste en
el reconoci-
miento y respe-
to de los de-
rechos inheren-
tes a su condi-
cién de persona
humana;

conflicto de interés,
debe primar el
interés superior de
las nifas, nifos y
adolescentes, que
consiste en el
reconocimiento y
respeto de los
derechos inheren-
tes a su condicién
articulo 44 CONA

El principio
propersona: Se
interpretaran
extensivamente
las normas que
consagran der-
echos humanos
o los amplian y
restrictivamen-
te las que los
limitan, tenien-
do en cuenta el
contexto social
para la efectiva
proteccion  de
todas las muje-
res;

Ministerio de la
Mujer y DDHH
Principio  proper-
sona. se realizara la
interpretacién mas
favorable para el
ejercicio de los
derechos teniendo
en cuenta el con-
texto social, para la
efectiva proteccién
de todas las muje-
res.

Asambleista
Desintonio: Acoge
el aporte realizado.

La progresivi-
dad de los dere-
chos humanos
y prohibicién de
regresividad.

Las politicas,
normas y accio-
nes para el re-

La progresividad de
los derechos huma-
nos y prohibicién

de regresividad.
Las politicas, nor-
mas y acciones

para el reconoci-
miento y proteccién
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conocimiento y
proteccién  de
los derechos
humanos de las
mujeres deben

de los derechos hu-
manos de las muje-
res deben orien-
tarse a dar cumpli-
miento efectivo a

orientarse a dar las obligaciones
cumplimiento asumidas por el
efectivo a las Estado.
obligaciones

asumidas por el

Estado.

El enfoque de Interseccionalidad:
interseccionalid El enfoque de
ad a través del interseccionalidad
cual se analiza identifica, analiza y
la interaccién valora  (agregar

entre el género,
la etnia, la
edad, la condi-
cion de disca-
pacidad, la
orientaciéon

sexual o iden-
tidad de género
y otras catego-
rias sociales de
distincion, que
se asocian a su

texto) la interaccion
entre el género, la
etnia, la edad, la
condicién de disca-
pacidad, la orien-
tacibn sexual o
identidad de género
y otras categorias
sociales de distin-
cion, que se
asocian a su vez
con las multiples

vez con las discriminaciones
multiples dis- que puede sufrir
criminaciones una persona.

que puede

sufrir una

persona.

El enfoque El enfoque género-

género-trans-

formador de la
reparacién, al
implementar la
perspectiva de
género en las
reparaciones a
ser otorgadas.

transformador de la
reparacion: es la
implementaciéon de
la perspectiva de
género en las
reparaciones a ser
otorgadas.

La atencion | Ministerio de la Asambleista Atencién prioritaria
prioritaria y | Mujer y DDHH. Desintonio. y especializada: en
especializada Contencion y | los ambitos publico
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en los ambitos | No hay etapas | reparaciéon y privado, de
publico y priva- | administrativas en | transformadora. conformidad con la
do, de confor- | esclarecimiento de | Abarca en esas | Constitucién de la

midad con la
Constitucion de
la  Reptblica,
durante todas
las ctapas
administrativas
y judiciales que
se lleven a cabo
para el esclare-

un delito, son pre
procesal y etapa
procesal

etapas, no solo en
el esclarecimiento.

Republica, durante
todas las etapas
administrativas y
judiciales que se
lleven a cabo para
la contencion;
{agregar texto) el
esclarecimiento del
femicidio y Ila

cimiento del fe- reparacion  trans-

micidio y otras formadora, (agregar

muertes violen- texto) y¥—otras

tas de mujeres; muertes—violentas
de—muyjeresi—(elimi-
nar texto)

10. El control so- | Secretaria Técnica | Asambleista Astu- | Control social,
cial, participa- | Consejo Técnico | dillo: Sugiere | participacién y
cién y veeduria | para la Igualdad de | eliminar muertes | veeduria de las
de las organiza- | Género. violentas en todo el | organizaciones de

ciones de la so-
ciedad civil que
trabjan en la
defensa de los
derechos hu-
manos de las
mujeres, du-
rante todas las
etapas admi-
nistrativas y ju-
diciales que se
lleven a cabo
para el esclare-
cimiento del fe-
micidio y otras
muertes violen-
tas de mujeres.

Hay que considerar
que por la natura-
leza del delito las
investigaciones

judiciales tienen el
caracter de reser-

vado. Hay que
considerar que el
Estado es el
responsable de
garantizar.

texto.

la sociedad civil.
Las organizaciones
de la sociedad civil
que trabajan en la
defensa de los
derechos humanos
de las mujeres, se
consideraran (agre-
gar texto) durante
todas las etapas
administrativas y
judiciales que se
lleven a cabo en la
contencion, (agre-
gar texto) el escla-
recimiento del femi-
cidio y la repara-
cibn - transforma-
dora. (agregar
texto) y-etras-muer-
tes—violentas—de
mujeres—(eliminar
texto)

Capitulo II
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De los Mecanismos

de Contencién y
Acompanamiento
Articulo 5. | Dinased. Asambleista Sofia | Articulo 5.

Categorizacion del
Femicidio. La
Dj :6n Nacional

vida,—muertes—vio-
lentas;-desaparicio-
nes,—extorsibn—y
secuestros
Pinased};

de manera obliga-
toria el momento
del levantamiento
del cadaver, catego-
rizara cualquier
muerte violenta de
mujeres, COmo pre-
sunto femicidio.

En caso de desapa-
riciones de muje-
res, el ente compe-
tente aplicara los
mismos  parame-
tros de la categori-
zacion de femicidio.

La direccién nacio-
nal de delitos con-
tra la vida, muertes
violentas, desapari-
ciones, extorsion y
secuestros
(Dinased) eliminar
texto)

o La autoridad
competente para
determinar, cate-
gorizar o tipi-
ficar un delito es
la fiscalia.

¢ Propone eliminar

el segundo
inciso, tomando
en cuenta el

articulo 3 nume-
ral 10, referente
al principio de
presuncién  de
vida, establecido
en la ley organica
de actuaciéon de
casos de perso-
nas desapareci-
das y extraviadas
e Sobre personas
desaparecidas se
debe tratar en
otro proyecto de
ley, ya que se
trabaja con el
principio de pre-
sunciéon de vida
acompanado a
familiares en la
busqueda y seria
revictimizar.

Sanchez, incluido
el suicidio. segln el
Protocolo Nacional
para investigar
femicidios y otras
muertes violentas
de mujeres Pagina
14 y 41 del
protocolo

Aportes asambleis-
ta seflora Sandra

Sofia Sanchez
Urgiles

Articulo 5. Catego-
rizacién del
Femicidio. La

Fiscalia General del
Estado de manera
obligatoria en el
momento del levan-
tamiento del cada-
ver, investigara y
categorizara como
femicidio cualquier
muerte violenta de
mujeres y nifas,
incluido el suicidio.
En caso de desa-
pariciones de muje-
res, el ente compe-
tente aplicarda los
mismos  parame-
tros de la catego-
rizaciébn de femi-
cidio. En caso de
desapariciones de
mujeres, Dinased
aplicara los mis-
mos parametros de
investigacién y

Categorizacién del
Femicidio. La
Fiscalia General del
Estado de manera
obligatoria ‘en el
momento del levan-
tamiento :del cada-

ver, categorizara
como femicidio
cualquier - muerte

violenta de muje-
res, incluido el sui-
cidio. [(agregar
texto)

(eliminar texto)
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Articulo 226 CRE.
actuamos en virtud
de la  potestad
estatal que ejerce-
mos debido a
nuestras compe-
tencias y faculta-
des.

Articulo 195 CRE.
la Fiscalia es quien
dirigira de oficio

articulo 238
misioén. Estatuto
Organico de Ges-
tién de Procesos de

la Policia.
En atencién a la
competencia asu-

mida por la FGE en
el Protocolo Latino-
americano de In-
vestigacion de
Muertes Violentas,
Resolucion N° 043
del 22 de junio de

2015, acoger el
mismo (suicidio,
etcétera).

Ministerio De La
Mujer y DDHH

Eliminar segundo
inciso articulo 3
numeral 10. Prin-
cipio de presuncién
de vida Ley Orga-
nica de actuacién
en casos de perso-
nas desaparecidas
y extraviadas.

categorizacion de

femicidio.

Articulo 6. Prime-
ros auxilios y con-
tencion. Se consi-
deraran como parte
de la reparacién
transformadora e

Ministerio De La
Mujer y DDHH)

Propone cambiar el
texto del articulo
por “contencién
asesoria informa-

Aporte Asambleista
Sofia Sanchez

Articulo 6. Prime-
ros auxilios y con-
tencién. Conten-
cién, asesoria, in-

Articulo 6. Prime-

1
(eliminar texto)

Contenciéon aseso-
ria informacién y
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integral, la dota-
cion y provision
desde el conoci-
miento de la noticia
del delito, los si-
guientes primeros
auxilios para hijas,
hijos, madres, pa-
dres y demas fami-
liares con vinculos
juridicos o de
hecho de la victima

a ser provistos por

los entes estatales

competentes:

a) Guia,
acompafiamiento
e informacién de-
tallada sobre los
servicios sociales
a los que tienen
derecho;

b) Guia, acompana
miento e infor-
macioén detallada
sobre  servicios
legales gratuitos
que presta el Es-
tado, incluyendo
la asignacion
inmediata de un
defensor/a
piblico/a;

¢) Informacién
sobre el acceso a
recursos estata-
les y demas
fondos de apoyo
establecidos en
la presente ley;

d) Acompanamien-
to psicolégico
y/o psiquiatrico
necesario;

¢) Gestion
servicios

de
fune-

cibn y servicios”
(eliminar texto) de-
bido a que el literal
d acompafiamiento
psicolégico y
psiquiatrico abarca
diferentes definicio-
nes en especial el
acompaiamiento
psiquiatrico no es
considerado como
primero auxilio, ya
que necesita deri-
vaciéon médica.
Adoptar el criterio
de no revictimi-
zacién, para saber
quién o qué institu-
ciones van a estar
desde el momento
del levantamiento
del cadaver hasta el
acompanamiento
psicologico.

formaciéon y
servicios. Se consi-
deraran como parte
de los derechos de
la victima repara-
cién transformado-
ra e integral, la
dotaciéon y provi-
sién desde el
conocimiento de la
noticia del delito,
las siguientes
acciones de conten-
cion asesoria infor-
macién y servicios

primeros auxilios
para hijas, hijos,
madres, padres,

demaés familiares y
aquellas personas

que ejercen el
cuidado vinculos
juridicos de la
victima a ser
provistos por los
entes estatales
competentes: Los
primeros auxilios

La contencién, ase
soria informacion y
servicios, deben ser
provistos de
manera obligatoria,
gratuita, inmediata
y articulada y, de
ser necesario, con
la respectiva tra-
duccién o interpre-
tacion.

Agregar literal f)
Dotaciéon de intér-
pretes en leguas
ancestrales, lengua
de sefias, braile y
cualquier otro

servicios  (agregar
texto) Se conside-
raran como parte
de la reparaciéon
transformadora e
integral, la dota-
cibn y provision
desde el conoci-
miento de la noticia
del delito, las si-
guientes acciones
de contencion ase-
soria informacién y
servicios  (agregar
texto) primeroes
auxilies (eliminar
texto) para hijas,
hijos, madres, pa-
dres, demas fami-
liares y  aquellas
personas que ejer-

cenn © el cuidado
fagregar texto)
eyl rids

(eliminar texto) de
la victima a ser pro-
vistos por los entes

estatales compe-
tentes:
1 . .

lies—(eliminar texto)
La contencién ase-
soria informacién y
servicios, (agregar

texto) deben ser
provistos de ma-
nera obligatoria,

gratuita, inmediata
y articulada y, de
ser necesario, con
la respectiva tra-
duccién o interpre-
tacién.
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rarios con
gobiernos auto-
nomos descen-

tralizados; y,

f) Demas servicios
necesarios,
segiun el
concreto.

Los primeros auxi-

lios y contencién

deben proveerse de
manera obligatoria,
gratuita, inmediata

y articulada y, de

ser necesario, con

caso

idioma que requie-
ra la victima.

la respectiva

traduccion o}

interpretacion.

Articulo 7. Apoyo y | Consejo de la | Asambleista Articulo 7. Apoyo y
articulacién Judicatura. Sanchez, agregar | Articulacién
inmediata. El ente | ¢ El ente rector no | articulo para crear | Inmediata. El ente
rector de seguridad debe ser la [ una subsecretaria | rector de seguridad
ciudadana y orden Policia ni la | que regule y con- | ciudadana y orden
publico formulara, secretaria de | trole publico formulara,
implementara y DDHH, sino el implementara y
evaluarda el meca- Miess y evaluara el meca-
nismo de Apoyo y ministerio de nismo de Apoyo y
Articulacién Mujer Articulacién
Inmediata en casos | ¢ Hay que esta- Inmediata en casos
de presuntos blecer normas de presuntos femi-
femicidios y reformatorias, a cidios. muertes
muertes violentas las normas que violentas——de
de mujeres. rigen estos actos, mujeres—(eliminar
Este mecanismo tales como Coip y texto)

consistira en una ley de Defensoria Este  mecanismo
articulacién Piiblica. consistira en una
eficiente y eficaz el articulacion

momento del
conocimiento de la
noticia del delito, a
través de un
Departamento

Especializado que
Io conformaran
representantes

operativos de las

Fiscalia General del

Estado.

e Revelar informa-
ciébn contraviene
la reserva de la
investigacién que
establece el
articulo 180 del
Coip.

eficiente y eficaz el
momento del cono-
cimiento de la noti-
cia del delito, a tra-
vés de un
Departamento

Especializado que
lo conformaran
representantes
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instituciones e
instancias que
participan en el le-
vantamiento del

cadaver. De igual
forma, de manera
inmediata, el ente
rector en Derechos
Humanos notifi-
cara a las organiza-
ciones nacionales y
locales, de sociedad
civil que trabajan
por la defensa de
derechos humanos
de las mujeres para
su respectivo apoyo
y control social,
creando asi un
vinculo directo de
asistencia para
localizacién, sostén
y contenciéon entre
familiares de las
victimas y estas or-
ganizaciones

Dinased.

o EIl ente de
derechos huma-
nos no tiene
atribuciones de
investigacion,
por lo tanto, no
genera la infor-
macién.

o Seria necesario g
fiscalia  genere
una notificacion
previa.

e Cuadles deben ser
los criterios para
definir qué orga-
nizaciones deben
informarse.

Secretaria Técnica
Consejo Técnico
para la Igualdad de
Género.

Considerar que
existe de conformi-
dad con 1la Ley
Organica Integral
para Prevenir vy
Erradicar la violen-
cia contra las
Mujeres, el Sistema
Nacional confor-
mado por las
instituciones res-
ponsables.

Considerar que el
disparador “NDD”
difiere del alcance
de la presente
propuesta, en
razé6n de que su
nombre incluye las
muertes violentas.
Existen  procesos

operativos de las
instituciones e
instancias que
participan en el
levantamiento del
cadaver.

De igual forma, de
manera inmediata,
el ente rector en
Derechos Humanos
notificara a las
organizaciones

nacionales y loca-
les, de sociedad
civil que trabajan
por la defensa de
derechos humanos
de las mujeres
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normados en
legislacién vigente
que se deben obser-
var y fortalecer. No
es necesario la
creacién de nuevos
departamentos. La
participacién de
sociedad civil es
importante, sin
desconocer las
competencias  de
los entes estatales
obligados a atender
la casuistica
expuesta. El
Estado no debe
evadir ni trasladar
sus funciones a
sociedad civil.

Ministerio de la
Mujer y DDHH)
¢Quién nos
notifica?

El ente de derechos
humanos no tiene
atribuciones de
investigacién por lo
tanto no genera la
informacioén, lo que
significaria que
seria necesario que
Fiscalia genere una
notificacion previa.
¢Qué debemos
notificar?

Se debe tomar en
cuenta que la etapa
de investigacion es
reservada y revelar
informacién podria
contravenir la
norma contempla-
da en el articulo

180 del COIP. /}Z

Pdgina 50 de 224




REPUBLICA DEL ECUADOR

Soambtea Nicional

Acta 858

¢A qué organizacio-
nes?

Cuales deben ser
los criterios para
definir qué organi-
zaciones deben ser

informadas
Articulo 8. Registro | Secretaria Técnica | Aporte Asambleista | Articulo 8. Registro
Institucional de | Consejo Técnico | Desintonio. Institucional de
hijas e hijos de | para la Igualdad de | Articulo 8 el literal | hijas e hijos de
victimas de femi- | Género. g agregar: pueblo | victimas de femi-

cidio y otras
muertes violentas
de mujeres. La
Autoridad Nacional
de Inclusién Eco-
némica y Social, a
través de la
Subsecretaria de
Protecciéon Especial
0 quien haga sus
veces, tiene la obli-
gacién de formular
e implementar la

metodologia y
operativizar el
levantamiento de
informacién sobre
hijas e hijos de
mujeres victimas

de femicidio y otras

muertes violentas.

Esta informacién

debera incluir:

a) Nombres y
apellidos
completos y
cédula de
ciudadania;

b) Edad y género;

c) Nivel de
instruccioén;

d) Nombre de la
Institucién
Educativa;

Sobre el levanta-
miento de informa-
cion el MIES no
tiene esa facultad o
responsabilidad,
sino el Digercic
Participar directa-
mente con los
familiares, desde el
cometimiento del
delito, para dar el
apoyo inmediato.
Existe un Registro
de Femicidios
actualmente lide-
rado por el INEC y
que contiene
informacién sobre
las/los hijas/os de

victimas de
femicidio. El cual
se deberia fortale-
cer con los
familiares en orden
ascendiente.

Asambleista Gisella
Garzon Montero.
Articulo 8.

necesario prever
que el Registro
debe levantarse de
oficio y no a
solicitud de parte,
ademas de preverse
mecanismos de

Es

afro-descendiente y

montuvio, no solo
considerar
indigena. g} Si
pertenece a una
comuna,
comunidad, pueblo
o nacionalidad
indigena

cidio y—otras
muertes—violentas
de-mujeres: (elimi-
nar texto) La
Autoridad Nacional
de Inclusién
Econémica y
Social, a través de
la Subsecretaria de
Proteccién Especial
o quien haga sus
veces, tiene la
obligacién de
formular e imple-
mentar la meto-
dologia y opera-
tivizar el levanta-
miento de informa-
cién sobre hijas e
hijos de mujeres
victimas de femici-
dio ywetras-muertes
vielentas- (eliminar
texto)

Esta informacion

debera incluir:

a) Nombresy
apellidos
completos y
cédula de
ciudadania;

b) Edad y género;

c) Nivel de
instruccion,;
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e) Nuiumero de

contacto;

d) Numero de
contacto de
familiares;

e) Direccién

domiciliaria; y,

e) Demas datos

relevantes.

Esta informacion
debera recogerse en
un formulario que,
para el efecto desa-
rrollara la institu-
cién encar-gada
que debera
completarse en el
momento del
levantamiento del
cadaver y servira
para dar segui-
miento a la situa-
ciobn de vida, en-
trega de fondos,
apoyos econdmicos
y deméas derechos
que les asistan.

El Registro Institu-
cional ademas se
nutrira de las esta-
disticas que mane-
jen las organizacio-
nes de la sociedad
civil que trabajan
por este grupo de
proteccién especial.

coordinacién inte-
rinstitucional entre
Fiscalia, Dinased,
MIES, Ministerio de
la Mujer y Derechos
Humanos, Registro
Social y el Registro
Civil para activa-
cion inmediato de
los protocolos de
seguimiento, pues
en la mayoria de
ocasiones, los
familiares de las
victimas no cono-
cen que tienen
derecho a acceder a
determinados
beneficios.

d} Nombre de la
Institucion
Educativa;

e) Numero de
contacto;

f) Numero de
contacto de
familiares;

e) Direccién
domiciliaria;
f) Situacion de
vulnerabilidad
g). Si pertenece a
Und comuna;
comunidad, pueblo
o nacionalidad
indigena {agregar
texto)
h) Demas datos
relevantes.
Esta informacién
debera recogerse en
un formulario que,
para el efecto
desarrollara la
institucién encar-
gada que debera
completarse en el
momento del
levantamiento del
cadaver y servira
para dar segui-
miento a la situa-
cion de vida, en-
trega de fondos,
apoyos  econémi-
cos, beneficios

(agregar texto) y

demas derechos

que les asistan.

El Registro Institu-

cional ademas se

nutrira de las esta-
disticas que mane-
jen las organizacio-
nes de la sociedad
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civil que trabajan
por este grupo de
proteccién especial.

Articulo 9. De los
refugios y casas de
acogida. El Estado
garantizara que los
servicios integrales
de refugios, casas
de acogida y demas
centros de prevén-
cién, atencién y
proteccién para
mujeres, niflas y
nifios y adolescen-
tes victimas de
violencias a escala
nacional, cuenten
con la infraestruc-
tura, la tecnologia,
talento humano y
equipos  técnicos
suficientes, sensi-
bilizados y especia-
lizados, que brin-
den atencién a lasy
los familiares y de-
pendientes de victi-
mas de femicidio u
otras muertes vio-
lentas de mujeres.

Ministerio De La
Mujer y DDHH. los
GAD en el articulo
38 literal e de la ley
organica para pre-
venir y erradicar la
violencia contra las
mujeres, mandan y
disponen que lo
GAD tienen la obli-
gacion de tener
alianzas con cen-
tros

Articulo 9. De los
refugios y casas de
acogida. El Estado,
garantizara que los
servicios integrales
de refugios, casas
de acogida y demas
centros de prevén-

cién, atencién y
proteccion para
mujeres, nifas y

nifios y adolescen-
tes victimas de
violencias a escala
nacional, cuenten
con la infraestruc-
tura, la tecnologia,
talento humano y
equipos  técnicos
suficientes, sensi-
bilizados y especia-
lizados, que brin-
den atencién alasy
los familiares y de-
pendientes de victi-
mas de femicidio y
de conformidad con
la: ley ‘ {agregar
texto) w——otras
muertes—violentas
de-—mujeres. (elimi-

nar texto)

Articulo 10. Cober-
tura integral y prio-
ritaria de servicios
estatales. El Estado
deberda proporcio-
nar el acceso libre y
gratuito a los
servicios  sociales
de atencién inte-
gral, tales como
servicios de asis-

Asambleista Gisella
Garzén Montero.

Articulo 10. Es
fundamental esta-
blecer que no se po-
dran establecer ba-
rreras discrimina-
torias de acceso a
planes sociales
para victimas de
femicidio en los

Asambleista
Desintonio. Nudo
Critico por dos

razones, la primera
si el beneficio es
para los hijos o
hijas o si se va a
ampliar a demas
familiares y definir
el grado de consan-
guinidad.

Articulo 10. Cober-
tura integral y prio-
ritaria de servicios
estatales. El Estado
debera proporcio-
nar el acceso libre y
gratuito a los servi-
cios sociales de
atencién integral,
tales como servi-
cios de asistencia

Pdgina 53 de 224




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 858

tencia preferente y

prioritaria en
atencion meédica
general, psicolo-

gica, psiquiatrica,
asesoramiento y
apoyo segun sus
necesidades
especificas.

términos de la
presente ley, tales
como los antece-
dentes crediticios o
multas pendientes
de pago. Ha sido
denunciado por
madres de victimas
que se imponen
condiciones para
acceder a planes de
sociales tales como
contar con determi-
nadas calificacio-
nes crediticias, lo
cual limita su ac-
ceso a planes socia-
les, pues en su ma-
yoria son personas
vulnerables y pre-
carizadas. Es fun-
damental también
establecer que el
MIES y el Ministe-
rio de la Mujer y
Derechos Humanos
incluyan a estas
victimas de forma
prioritaria en sus
planes y proyectos
de inversién, esta-
bleciendo mecanis-
mos de notificacién
permanente de las
convocatorias para
que puedan parti-
cipar.

En el articulo 10 se
debe definir hasta
qué grado de
consanguinidad

tendran prioridad
las solicitudes de
vivienda por parte
de hijas, hijos y

demas familiares
de victimas de
femicidio.

Ademas, se deberia
agregar una defini-
cién en este proyec-
to de ley quienes
son Victimas, para
determinar especi-
ficamente y asi no
permitir interpreta-
ciones restrictivas.

preferente y prio-
ritaria en atencién
médica general,
psicologica,

psiquiatrica,

asesoramiento y
apoyo segin sus
necesidades

especificas.

El ente rector de
desarrollo urbano y
vivienda, dentro de
sus planes y pro-
gramas de vivien-
das de interés so-
cial, dara prioridad
a solicitudes de
vivienda por parte
de hijas, hijos y
demas familiares
de victimas de
femicidio y—etras
muertes—vielentas;
(eliminar texto)
hasta el tercer
grado de con-
sanguinidad.

El ente rector de
desarrollo urbano y
vivienda, dentro de
sus planes y pro-
gramas de vivien-
das de interés so-
cial, dara prioridad
a solicitudes de
vivienda por parte

Ministerio de la
Mujer y DDHH.
Primer grado e
incorporar
cuidadores
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de hijas, hijos y
demas familiares
de victimas de
femicidio y otras
muertes violentas,
hasta el tercer
grado de consan-
guinidad.

Capitulo I

De las Directrices
de Obligatorio
Cumplimiento en
los Procesos Juris-
diccionales en Ca-
sos de Femicidio y
Otras Muertes Vio-
lentas de Mujeres

De las Directrices
de Obligatorio
Cumplimiento en
los Procesos Juris-
diccionales en Ca-
sos de Femicidio
y—otras—muertes
violentas de
mujeres—(eliminar
texto)

Articulo 11. Aseso-
ria, patrocinio y
asistencia legal. Se
proveera de aseso-
ria, patrocinio y
asistencia legal
gratuita, oportuna,
integral, ininte-
rrumpida, técnica,
especializada y
competente para
hijas, hijos, ma-
dres, padres y de-
més familiares con
vinculos juridicos o
de hecho de la vic-
tima

Esto incluye a hijos
menores dieciocho
(18) afios, hijos
adultos econdémica-
mente no autosufi-
cientes, hijos ma-
yores de edad de
las victimas que
quedan huérfanos

Secretaria Técnica
Consejo Técnico
Para La Igualdad
De Género.

Se recomienda que
se consideren sin
restriccion.

Articulo 11. Ase-
soria, patrocinio y
asistencia legal. Se
proveera de aseso-
ria, patrocinio y
asistencia legal
gratuita, oportuna,
integral, ininte-
rrumpida, técnica,
especializada y
competente  para
hijas, hijos, ma-
dres, padres y de-
mas familiares eon
vineuwlosjuridicos o
de—hecho—{eliminar
texto} de la victima.
Esto incluye a hijos
menores dieciocho
(18) afios, hijos con
discapacidad de las
victimas = (agregar
texto) adultos eco-
ndémicamente no
autosuficientes, hi-
jos mayores de
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de uno de Ilos
padres como conse-
cuencia de un femi-
cidio u otra muerte
violenta de muje-
res.

edad que quedan
huérfanos de uno
de los padres como
consecuencia de un
femicidio w—otra
muerte—violenta—de
mujeres: (eliminar
texto)

La Defensoria Pu-
blica sera la insti-
tucion  encargada
de la asesoria, asis-
tencia legal y patro-
cinio gratuito a tra-
vés de defensoras y
defensores  publi-
Cos, penalistas
especializados en
temas de género.

La Defensoria Pu-
blica sera la insti-
tucién encargada
de la asesoria,
asistencia legal y
patrocinio gratuito
a través de defen-
soras y defensores
publicos, penalis-
tas especializados
en temas de género.

Articulo 12. Medi-
das cautelares so-
bre bienes y—prohi-
(eliminar texto)
Para garantizar la
reparacién trans-
formadora  (elimi-
nar texto) e inte-
gral, en caso de
existir dependien-
tes de las victimas
econdmicamente
no autosuficientes,
cuando exista fla-
grancia, la o el
Fiscal o el juez o
jueza, de oficio,
solicitara el embar-
go de los bienes
muebles como
garantia de la
reparaciéon de da-
fos civiles.

Consejo de la
Judicatura. Medi-
das cautelares,
solamente el juez
dicta cuando soli-
cita el fiscal, como
titular de la accién
penal  art 195
Constituciéon de la
Republica.

Asambleista Gisella
Garzon.

Articulo 12. Aun
cuando no existan
dependientes de las
victimas, existen
otras personas que
dentro del proceso
penal pueden ser
calificadas como
victimas y tener
derechos a repara-
cidén econdmica en
la sentencia, por lo
cual, se sugiere que
no se limite Ia

Asambleista Sofia
Sanchez.

eliminar del texto
econémicamente
autosuficientes.
Aporte asambleista
Desintonio.
Articulo 12, acoger
la observacion
planteada por la
asambleista
Gissela Garzén

Articulo 12. Medi-
das cautelares so-
bre bienes y prohi-
bicién temporal.
(eliminar texto)
Para garantizar la
reparacién trans-
formadora  (elimi-
nar texto} e inte-
gral, en caso de
existir dependien-
tes de las victimas
econdémicamente
no autosuficientes,
cuando exista
flagrancia, la o el
Fiscal o el juez o
jueza, de oficio,
solicitara el
embargo de los
bienes muebles
como garantia de la
reparacién de
dafios civiles.

En el caso de los
bienes del imputa-
do, se convertira en
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imposicién de me-
didas  cautelares
reales a la existen-
cia de depen-
dientes, ni tampoco
a la flagrancia del
delito. La imposi-
cibn de medidas
cautelares no se
encuentra actual-
mente limitada a
las flagrancias por
lo que esta limita-
cién es discrimina-
toria y perniciosa
para las victimas,
pues no todos los
casos se tramitan
en flagrancias. Por
otro lado, conforme
el articulo 549 de
Cédigo  Organico
Integral Penal, el
embargo NO es una
medida cautelar
dentro del proceso
penal (lo son 1. El
secuestro 2,
Incautacién 3. La
retencibn 4. La
prohibicién de ena-
jenar) por lo que se
sugiere que se
prevea que @ se
implementara una
o algunas de las
medidas cautelares
previstas en el
articulo 549 del
Céodigo Integral
Penal, segun en
cada caso se deter-
mine pertinente por
parte del fiscal y el
juez de la causa,
asi mismo la ejecu-

embargo con la
sentencia condena-
toria de primera
instancia.

También se deter-
minara la prohibi-
ciébn temporal de
transferir, traspa-
sar, convertir o
enajenar o mover
cuentas bancarias,
fondos, activos,
inversiones, accio-
nes, participacio-
nes o la custodia o
el control temporal
de los mismos de la
persona a la cual se
investiga.
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cibn solo puede
darse contra sen-
tencia condena-
toria ejecutoriada,
pues si no se pone
en riesgo a los
propios beneficia-
rios de las repara-
ciones en caso de
revertirse las con-
denas, lo cual
transgrede el prin-
cipio de presuncién
de inocencia:
“Articulo 12. Medi-
das cautelares so-
bre bienes y prohi-
bicion temporal.
Para garantizar la
reparacién trans-
formadora e inte-
gral, en caso de
existir dependien-
tes de las victimas
econdémicamente
no autosuficientes,
cuando exista
flagrancia, la o el
Fiscal o el juez o
jueza, de oficio,
solicitara la imposi-
cibn de medidas
cautelares sobre
bienes previstas en
el articulo 549 del
Cédigo Orgéanico
Integral Penal: el
embargo de los
bienes muebles
como garantia de la
reparacion de
dafios civiles. En el
caso de los bienes
del imputado, se
convertira en
embargo con la
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sentencia  conde-
natoria de primera
instancia. También
se determinara la
prohibicién tempo-
ral de transferir,
traspasar, conver-
tir o enajenar o
mover cuentas
bancarias, fondos,
activos, inversio-
nes, acciones,
participaciones o la
custodia o el con-
trol temporal de los
mismos de la
persona a la cual se
investiga procesa.
Una vez ejecutoria-
da la condena, el
mismo tribunal de
primera instancia
sera competente
para ejecutar la
reparacién econd-
mica a las victimas
para lo cual orde-
nara las medidas
de ejecucién que
correspondan

sobre los bienes,
fondos, derechos o
acciones del
sentenciado.”

En el caso de los | Secretaria Técnica
bienes del imputa- | Consejo Técnico
do, se convertirad en | para la Igualdad de
embargo con la | Género. Verificar la
sentencia condena- | competencia de so-
toria de primera | licitar el embargo y
instancia. disponer el mismo.
Y considerar temas
de tercerias exclu-
yentes. Debido pro-
ceso, principio de
inocencia.
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También se deter-
minard la prohibi-
cibn temporal de
transferir, traspa-
sar, convertir o
enajenar O mover
cuentas bancarias,
fondos, activos, in-
versiones, accio-
nes, participacio-
nes o la custodia o
el control temporal
de los mismos de la
persona a la cual se
investiga.

Articulo 13. Pago
provisional. Las y
los jueces dispon-
dran, incluso de
oficio, el pago pro-
visional de wuna
cantidad de dinero
a favor de las y los
dependientes de las
victimas de femici-
dio y otras muertes
violentas de muje-
res cuando sean hi-
jas e hijos menores
de dieciocho (18)
afios; con discapa-
cidad, sin limite de
edad; o mayores de
edad no autosufi-
cientes hasta los
veinticuatro (24)
afnos de edad, que
se constituyan
como demandantes
por via civil.

Olga Nufiez, Minis-
terio Economia Y
Finanzas.

Debe haber preci-
sién y claridad en
los conceptos y
tipificaciéon, debe
haber consistencia
y coherencia con

toras normas
legales.
Pago  provisional.

Beneficio hasta 24
afios, existe contra-
diccién con el Céb-
digo Organico de la
Nifiez y Adolescen-
cia

Determinar cual es
la competencia del
ministerio de eco-
nomia como ente
rector, ya que no €s
determinar progra-
mas y proyectos.

Se esta creando un
fondo estatal de
reparaciones de
apoyo a las victi-

Asambleista Sofia
Sanchez

Articulo 13. Pago
provisional. Las y
los jueces dispon-
dran, incluso de
oficio, como medida
de proteccion, el
pago provisional
del bono por situa-
cién de a favor de
las y los dependien-
tes de las victimas
de femicidio y otras
muertes violentas
de mujeres cuando
sean hijas e hijos
menores de
dieciocho (18) afios;
con discapacidad,
sin limite de edad; o
mayores de edad no

autosuficientes
hasta los
veinticuatro (24)

afios de edad.
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mas, contara con
un plan de accién
especifico para dar
cumplimiento con
una pensién men-
sual de subsisten-
cia, el Miess sera el
encargado, no
senala fuente de fi-
nanciamiento del
fondo. (articulo 287
constitucion),
disposicién
primera Coplafip.

La solucién no esta
en crear fondos,
sino los cumple, ya
que se necesita sa-
ber la fuente de
financiamiento del
fondo.

Determinar cudl es
la competencia del
ministerio de eco-
nomia como ente
rector, ya que no es
determinar progra-
mas y proyectos

El Miess ya cuenta
con el pago provi-
sional como bono a
hijos e hijas, pero
seria  importante
ampliar el alcance
a demas familiares
que tengan disca-
pacidad.

El aporte interna-
cional de fondos
como donaciones,
no son permanen-
tes ni seguras.

Articulo 14. Pér- | Secretaria Técnica | Asambleista Sofia
dida judicial del | Consejo Técnico | Sanchez. Articulo
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ejercicio de la pa-
tria potestad, visi-
tas, guarda y cus-
todia. Las y los jue-
ces, en sentencia,
deberan remitir a
jueces competentes
para que se deter-
minen los casos de

privacion  perma-
nente de la patria
potestad, restric-

cion para el régi-
men de visitas, im-
pedimento de
guarda y custodia
de nifias y nifios y
adolescentes, de
conformidad con
normas conexas y
el interés superior
del nifio, nifia o
adolescente.

para la Igualdad de
Género.

Respetar el proce-
dimiento y compe-
tencia que tiene el
Cédigo Organico de
la Nifiez y Adoles-
cencia y hacer una
norma especial por
la materia.

Sobre adopciones
se propende que se
quede dentro del
vinculo familiar
hasta el 4 grado de
consanguinidad y
como ultima
ratium en un
centro de acogida.
Para acceder al
bono, no se nece-
sita registro social,
no tiene restric-
cién, ni tampoco
afecta si la persona
que va acceder al
bono, tiene otro
bono adicional.

Ministerio De la
Mujer y DDHH.

Tiene que haber
una Sentencia
femicidio para
demostrar la
responsabilidad.

Mediante demanda
civil, se resuelve la
patria potestad

incorporar a la
Junta de protec-
cion de derechos,
para la tenencia.

14. Suspensién y
Pérdida judicial del
egjercicio de la
patria potestad, vi-
sitas, guarda y cus-
todia. Las y los
jueces, como medi-
da de proteccién
suspenderan la pa-
tria potestad y
privaran de la
custodia a la perso-
na procesada de
nifia, nifio o adoles-
cente cuya madre
fue victima de
femicidio, de con-
formidad al articulo
558 numeral 7 del
COIP. En sentencia
condenatoria, orde-
naran la prohi-
bicién de ejercer la
patria potestad de
conformidad al
articulo 64 del
COIP y remitiran a
los jueces compe-
tentes para, de ser
el caso, privar de la
patria potestad al
procesado y deter-
mine el régimen de
custodia y tenencia
que garantice el in-
terés superior del
nifio, nifia o adoles-
cente. (El COIP ya
reconoce tanto la
suspensién de la
custodia como la
prohibicién de ejer-
cer la patria potes-
tad. Sugiero volver
obligatorios los ar-
ticulos y adicionar
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Consultar con juez
de familia nifiez y
adolescencia.
Primero hay que
tener una medida
de proteccién
mediata, hasta que
el juez mediante
sentencia  pueda
suspender la patria
potestad.

in-

la remisién de la
causa a otros
jueces compe-
tentes.)

Articulo 15.
Cambio de apellido.
Las y los jueces,
previo a dictar
sentencia, coénsul-
taran la opinién de
nifios, nifias y
adolescentes y
deméas huérfanos
de victimas de femi-
cidio y otras muer-
tes violentas de
mujeres, su volun-
tad de cambiar su
apellido en caso de
que lleven el del
condenado. Se
notificard de mane-
ra inmediata al
Registro Civil, para
que mediante un
tramite expedito se
implemente el dic-
tamen.

El cambio de
apellido no supone
la pérdida de la
titularidad de dere-
chos de sucesion o
patrimoniales

Asambleista Sofia
Sanchez. Articulo
15. Cambio de
apellido. Las y los
jueces, previo a
dictar sentencia,
consultaran la
opinién de nifios,
nifas y adoles-
centes huérfanos
de victimas de
femicidio y otras
muertes violentas
de mujeres, su
voluntad de cam-
biar su apellido en
caso de que lleven
el del condenado, y
de ser su voluntad,
se notificara de
manera inmediata
al Registro Civil,
para que mediante
un tramite expedito
se cambien los
apellidos del nifo,
nifia o adolescente.
El cambio de apelli-
dos no elimina la
obligacién del pago
de pensiones ali-
menticias. Articulo
18. De la Repa-
racion Transforma-
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dora e Integral.
Hasta el final del
ultimo parrafo
agregar: El monto
de la indemni-
zacién debe esta-
blecerse en forma
concomitante a la
sancién penal y
tomando en consi-
deracion estanda-
res internacionales
y el proyecto de
vida de la victima y
sus familiares. No
se exigiran facturas
como Unico medio
de prueba para
cuantificar el dano.
Aporte asambleista
Desintonio
Articulo 15. En este
cambio de apellido
debe considerarse a
los nifios, nifias y
adolescentes, pero
en general a las
hijas e hijos.

Articulo 16. Del
acogimiento fami-
liar y la adopcién.
En los casos de ne-
cesidad de acogi-
miento familiar o
adopcibn, las y los
jueces competen-
tes, deberan consi-
derar el interés su-
perior del nifio,
nina y adolescente
y el derecho a ser
escuchado. Tras las
investigaciones ne-
cesarias, daran
prioridad a la
continuidad de las

Pagina 64 de 224




REPUBLICA DEL ECUADOR

Ambte Ncional

Acta 858

relacionés afectivas
establecidas entre
el niflo, nifda o
adolescente y fami-
liares hasta el
tercer grado de
consanguinidad de
la victima.

En caso de que
haya hermanas/os,
el Tribunal garanti-
zara, en la medida
de lo posible, la
continuidad del
afecto entre ellos si
esto va a favor de
su interés superior.

Articulo 17. De la
suspension y pér-
dida del derecho de
sucesion. Se dara
la suspensién del
derecho de suce-
si6én hasta el sobre-
seimiento o la
absolucién defini-
tiva y la pérdida
definitiva del dere-
cho a la herencia en
caso de ser decla-
rado culpable.

Secretaria Técnica

Consejo Técnico
para la Igualdad De
Género.

Articulo 17. De la
suspension y pérdi-
da del derecho de
sucesion. Se dara
la suspensién del
derecho de suces-
i6n hasta el sobre-
seimiento provisio-
nal o definitivo. ¥
en caso de una sen-
tencia condenato-
ria, se dara la pér-
dida definitiva del
derecho de
sucesion.

{agregar texto)

Quedaran suspen-
didos del derecho
de sucesion: el
cényuge, padre,
madre, incluido el
separado legal-
mente, pareja de
hecho sospechosa
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de haber cometido
un femicidio u otra
muerte violenta de
mujeres o en grado
de tentativa hasta
que se decrete el
sobreseimiento o la
sentencia absolu-
toria definitiva, y se
nombrara un
curador/a.

Capitulo IV

De los Estandares
Béasicos para Ope-
radores de Justicia
para la Aplicacién
de Medidas de
Reparacion

Transformadora e
Integral en Casos
Femicidios

Articulo 18. De la
Reparacién Trans-
formadora e Inte-
gral. Con respecto
de los derechos,
mecanismos y
medidas de repara-
cién transformado-
ra e integral
establecidas en la
Constitucién de la
Republica y el
Cédigo Organico
Integral Penal, las y
los jueces deberan
dictaminar de
acuerdo a la
gravedad del caso
concreto y en
consulta con las y
los familiares de las
victimas:

a) Restitucién. Ha
de devolver a la
victima, siempre
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que sea posible,
a la situacion
anterior al delito,
siempre y cuan-
do esta situacién
no sea parte de
un patrén de
violencia y desi-
gualdad. La
restitucién com-
prende, segun
corresponda, el
restablecimiento
de la libertad, el
disfrute de los
derechos huma-
nos, la identidad,
la vida familiar y
la ciudadania, el
regreso a  su
lugar de residen-
cia o provisién de

una vivienda
digna, la reinte-
gracibon en su
empleo y la devo-
lucién de sus
bienes, entre
otros.
b) Indemnizacién. Secretaria Técnica

Ha de conceder-
se, de forma
apropiada y pro-
porcional a la
gravedad del de-
lito y a las cir-
cunstancias de
cada caso, por
todos los perjui-
cios econdmica-
mente
evaluables, tales
como:

1. El dano fisico o
mental;

Consejo Técnico
para la Igualdad de
Género.

Se recomienda in-
cluir el dafio al pro-
yecto de vida, para
lo cual se reco-
mienda revision de
la  jurisprudencia
de la Corte IDH

Pagina 67 de 224




REPUBLICA DEL ECUADOR

Mambleas Nrcional

Acta 858

2.La pérdida de
oportunidades,
en particular las
de empleo, edu-
cacidén y presta-
ciones sociales;

3. Los dafios mate-
riales (dafio
emergente),
incluido el lucro
cesante o pérdi-
da de ingresos;

4. Los dafios inma-
teriales (dafio y
perjuicio moral);

5. Los gastos fune-
rarios;

6. Gastos de asis-
tencia juridica o
de expertos fo-
renses, y costasy
gastos procesa-
les razonables;

7. Gastos por medi-
camentos, servi-
cios médicos,
servicios psicol6-
gicos y sociales.

El monto de 1la
indemnizacién

debe establecerse
en forma concomi-
tante a la sancién
penal y tomando en

consideracién
estandares interna-
cionales y el

proyecto de vida de
la victima y sus
familiares.

Las y los jueces
deberan imputar la
indemnizaciéon  al
condenado debien-
do ejecutarse de
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forma expedita. En
caso de que se
verifique la insol-
vencia, dicha
indemnizacién se
imputara al Fondo
de Apoyo y Soli-
daridad establecido
en la presente ley.
¢) Rehabilitacion.
Ha de incluir la
atencién médica,
psiquiatrica y
psicolégica de
calidad, soste-
nida, gratuita, de
forma inmediata,
adecuada y
efectiva para las
y los hijos,
madres, padres y
demés familiares
de las victimas,
valorando el pro-
greso y efectos de
las terapias para

determinar el
tiempo de aplica-
cion.

d) Satisfaccién.
Han de incluir
medidas eficaces
para dignificar la
memoria de las
victimas y sus
familiares, tales
como:

1. La verificacién de
los hechos y la
revelacion
publica y
completa de la
verdad, en la
medida en que
esa revelacién no
provoque mas
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dafios 0 amenace
la seguridad y los
intereses de las y
los familiares de
la victima;

2.La difusion
publica y—publi-
eaeibn; (eliminar
texto) a través de
medios de comu-
nicacién escrita,
radio, televisién
y medios digi-
tales, la senten-
cia que pronun-
cie el Tribunal
Penal;

3.Una declaracién
oficial que resta-
blezca la digni-
dad, la repu-
tacién y los dere-
chos de la vic-
tima y de las per-
sonas estrecha-
mente vincula-
das a ella;

4.Una disculpa
publica que
incluya el reco-
nocimiento de los
hechos y la
aceptacién de
responsabilidades;

5. La aplicacién de
sanciones judi-
ciales y/o admi-
nistrativas a los
responsables del
incumplimiento
de la debida
diligencia en el
caso concreto
desde la noticia ;
del delito; /
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6. Ensefianza de las
normas interna-
cionales de dere-
chos humanos,
en el material di-
dactico en todos
los niveles edu-
cativos;

7. Escucha piblica,
previo dictamen
de sentencia, a
familiares de la
victima de
femicidio;

8. Reconocimientos
publicos que
pueden incluir
conmemoracio-
nes, homenajes,
monumentos o

lugares en
memoria de las
victimas.

€) Garantias de no
repeticiéon. Como
medidas de di-
mensién indivi-
dual o colectiva
contribuiran a
evitar futuras
violaciones  to-
mando en cuenta
aquellas que
apunten a evitar
la violencia basa-
da en género y el
femicidio y otras
muertes violen-
tas de mujeres,
desde el accionar
del Estado y que
pueden darse
con respecto al
fortalecimiento
institucional,
reformas legales,
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politicas  publi-
cas con perspec-
tiva de género e
interseccionalida
d, programas,
foros, jornadas
de informacion,
talleres, entre
otras.
Las y los jueces, en
la sentencia conde-
natoria  definitiva
(eliminar texto) de-
beran motivar y
detallar a qué se
refiere cada una de
las medidas de
reparacién integral
determinadas en
este articulo y la
respectiva verifica-
cion de esas medi-
das con los estan-
dares internaciona-
les de derechos hu-
manos.
En caso de no
hacerlo, se conside-

Secretaria Técnica
Consejo Técnico

rara una infraccién
grave y se proce-
dera conforme el
articulo 108 nume-
ral 8 del Codigo
Organico de la Fun-
cion Judicial. La
reiteracion de estas
faltas por tres (3)
ocasiones en un
periodo de un afio,
serda motivo de
destitucion.

para la Igualdad de
Género.

Deberia  incluirse
en la normativa
pertinente COFJ

Articulo 19. Otor-
gamiento de medi-
das de Reparacioén.
La reparacién debe
otorgarse bajo los
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parametros esta-
blecidos en los
instrumentos inter-
nacionales de dere-
chos humanos,
jurisprudencia €
informes de tribu-
nales y organismos
internacionales de
proteccién de los
derechos humanos,
la Constituciéon de
la Republica, la

presente ley vy
demas normativa
vigente. Debe ser

apropiada, efectiva,
rapida y proporcio-
nal al dafio sufrido
y a la gravedad del
delito.

Se garantizaran re-
paraciones trans-
formadoras con en-
foque de género, de
derechos humanos
y de intersecciona-
lidad y respetando
el interés superior
de la nifia, nifio y

adolescente.

Articulo 20. Del | Articulo 20. Del se-
seguimiento a la | guimiento a la eje-
ejecuciéon de la | cucion de la
Reparacién. Por | Reparacion. Por

orden judicial via
sentencia por femi-
cidio u otra muerte
violenta de muje-
res, la o el juez
ordenara que el

Consejo Nacional
para la Igualdad de
Género, sea la

entidad encargada
de llevar el registro

orden judicial via
sentencia por femi-
cidio u otra muerte
violenta de muje-
res, la o el juez
ordenara que el
Consejo Nacional
para la Igualdad de
Género, sea la
entidad encargada
de llevar el registro
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de dichas senten-
cias y vigilar el
cumplimiento de
cada una de las
medidas, mediante
la  solicitud de
informacién y otras
herramientas, que
permitan una ges-
tién publica éptima
para garantizar la
no repeticion.

de dichas senten-
cias y vigilar el
cumplimiento de
cada una de las
medidas, mediante
el acceso a la
informacién y otras
herramientas de
coordinacién, que
permitan una ges-
tién publica 6ptima
para garantizar la
no repeticion. De

verificarse incum-
plimiento, tendra la
iniciar acciones
administrativas y
legales, segln
corresponda. Para
este fin, dicha
entidad debera
organizar su es-
tructura y contara
con los fondos
publicos nece-
sarios.

Articulo 21. De la
Gestion Interinsti-
tucional. Se desa-
rrollarda una gestiéon
coordinada, articu-
lada y constante,
entre la Funcién
Judicial y la Fun-
cion Ejecutiva, asi
como del monitoreo
y evaluaciéon de la
eficacia y cumpli-
miento de las me-
didas de repara-
cién integral esta-
blecidas en la
presente ley.

Las entidades rec-
toras de las finan-
zas publicas y pla-
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nificacién nacional
deberan establecer
programas al inte-
rior de las institu-
ciones estatales
pertinentes, con el
fin de que Ila
cooperacion y coo-
rdinacién interins-
titucional para
atender a familia-
res y dependientes
de victimas de
femicidio y otras
muertes violentas,
sea eficiente y
eficaz.

El ente rector de las
politicas  puiblicas
en inclusién social,
por orden judicial
establecida en la
sentencia, dara
seguimiento a la
situaciéon de nifios,
ninas y adolescen-
tes familiares;
padre y madre
adultos mayores; y
personas con
discapacidad que
eran dependientes
de las victimas de
femicidio u otras
muertes violentas
para corroborar su
estado. Luego de
esto, podra derivar
a los diferentes
proveedores de
servicios a nivel
estatal para que
puedan acceder a
los mismos.

Capitulo V
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Del Fondo Estatal
de reparaciones,
del apoyo de sub-
sistencia, fondo
contencién y
atencién

Articulo 22. Del
Fondo Estatal de
Reparaciones. El
Fondo Estatal de
Reparaciones para
hijas e hijos de
victimas de femici-
dio y otras muertes
violentas de muje-
res; - contemplado
(agregar texto) en el
Presupuesto Gene-

ral del Estado,
contardA con un
Plan de Accién

Consejo de la

Judicatura.

* No debe estar en
una ley.

¢ Disposiciones
generales.
Consejo de la
Judicatura
provee informa-
cion, necesitamos
que se eleve a
norma, para que
el consejo de la
judicatura, sea el

Asambleista Sofia
Sanchez

Articulo 22. De los
recursos estatales.
De los recursos
estatales de repara-
ciones para hijas e
hijos de victimas de
femicidio y otras
muertes violentas
de mujeres, estan
contemplados en el
Presupuesto Gene-
ral del Estado, con-
tarad con un Plan de

especifico para dar articulador del | Accién  especifico
cumplimiento con sistema judicial, | para dar cumpli-
una pensiéon men- con los sistemas | miento con una
sual como apoyo de de atencién y | pensibn mensual
subsistencia. protecciéon res- | como apoyo de
pecto de las medi- | subsistencia.
das de repara- | (Actualmente el
cién, en delitos de | MIES cuenta con
femicidio alrededor de
200.000 para los
bonos, es esto que
ya existe, no se
pretende crear algo
nuevo).
El ente rector de las
politicas publicas
en inclusién econoé-
mica y social sera
la institucién en-
cargada de admi-
nistrar dicho fondo.
Articulo 23. Del | Ministerio de la | Doctor. Agregar | Articulo 23. Del
Apoyo de Subsis- | Mujer y DDHH. texto al final del | Apoyo de Subsis-
tencia. Del Fondo | Tercer inciso, se | inciso tercero. De | tencia. Del Fondo
Estatal de Repara- | debe determinar | acuerdo con el | Estatal de Repara-
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ciones se otorgara
una pension men-
sual equivalente a
un salario basico
del trabajador en
general, para los
hijos e hijas meno-
res de veintitin (21)
afios o en situacién
de discapacidad sin
limite de edad,
personas adultas
mayores y demas
dependientes que
se encontraban a
cargo de las victi-
mas de femicidio u
otras muertes vio-
lentas de mujeres.

mediante sentencia
judicial, demanda
civil de tenencia y
patria potestad

procedimiento
correspondiente
CONA.
Asambleista
Cabezas, concep-
tualizar los temas
de tenencia, patria
potestad,
curaduria, tutoria.

ciones se otorgara
una pensién men-
sual equivalente a
un salario basico
del trabajador en
general, para los
hijos e hijas meno-
res de veintinin (21)
afios o en situacién
de discapacidad sin
limite de edad,
personas adultas
mayores y demas
dependientes que
se encontraban a
cargo de las victi-
mas de femicidio
familiares y ague-
llas personas que
ejercen el cuidado
(agregar texto) u
etras—muertes—vio-
lentas—de—mujeres

(eliminar texto)

La entrega de dicho

apoyo se aplica
incluso si la accién
penal se ha

declarado extingui-
da por muerte y si
sus  beneficiarios
reciben otro tipo
transferencias
monetarias

contributivas.

no

La entrega de dicho |
apoyo se aplica
incluso si la accién
penal se ha de-
clarado extinguida
por muerte y si sus
beneficiarios reci-
ben otro tipo trans-
ferencias mone-
tarias no contribu-
tivas.

En casos de nifas,
nifos o adolescen-
tes, el apoyo de
subsistencia se
entregara a quien
tenga el ejercicio de
la patria potestad.

En casos de ninas,
ninos o adolescen-
tes, el apoyo de
subsistencia se
entregara a quien
tenga el ejercicio de
la patria potestad.

Articulo 24. Fondo
de Contencién y
Atencion Priori-
taria. Se creara un

Ministra de la Mu-
jer 'y Derechos
Humanos.

Asambleista

Sanchez. Ente
rector coordinador
de administrar el

Articulo 24. Fondo
de Contencién vy
Atencién Priori-
taria. Se creara un
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Fondo denominado
“Fondo de Conten-
cibn y Atencién
Prioritaria” que se
financiara con
recursos de la
Cooperacién Inter-
nacional y al Desa-
rrollo, asi como con
el aporte de perso-
nas naturales vy
juridicas. Este fon-
do se destinara a:

Respecto del finan-
ciamiento  definir
sobre los mecanis-
mos e incentivos de
la cooperacién
internacional,
personas naturales
y juridicas.

fondo, Ministerio
de la Mujer y
Derechos Humanos

Asambleista
Sanchez. Articulo
24. Fondo de Con-
tencion y Atencién
Prioritaria.
Argentas un inciso:
€) apoyo en
servicios  funera-
rios, judiciales, o
temas adicionales
que requieran las
familias por su
situacion de vulne-
rabilidad.

Aporte asambleista
Desintonio.

Sobre el articulo
24, ¢Por qué seva a
financiar de la
Cooperacion Inter-
nacional y al Desa-
rrollo, asi como con
el aporte de perso-
nas naturales y
juridicas?

Fondo denominado
“Fondo de Conten-
cion y Atencién
Prioritaria” que se
financiara con re-
cursos de la Coope-
raciébn Internacio-
nal y al Desarrollo,
asi como con el
aporte de personas
naturales y juridi-
cas. Este fondo se
destinara a:

a) Cumplimiento
de las medidas
de reparaciéon
en caso de
declararse la
insolvencia del
condenado.

b) Becas de estu-
dios para edu-
cacién general
basica, supe-
rior, técnica y
tecnolégica;

Definir hasta o
hasta cuando es
este fondo y como
recuperarlos

Agregar disposicion
general.
Asambleista Desin-
tonio y Astudillo.
Mesa decida quién
es el ente rector
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¢} Orientacion,
formacién e
iniciativas de
apoyo para la
insercion labo-
ral de familiares
y dependientes
de victimas de

femicidio u
otras muertes
violentas.

d) Apoyo econémi-
co a las familias
que han aco-
gido a nifas,
nifios y adoles-
centes hijos de

victimas de
femicidio u
otras muertes
violentas de
mujeres.

El ente rector de
derechos humanos
sera la institucion
encargada de admi-
nistrar dicho fondo.

Articulo 25. San-
ciones por reten-
cibn de recursos.
La o el servidor o
funcionario publico
que cambie el des-
tino, retenga o deje
de transferir opor-
tunamente los
recursos econo6-
micos establecidos
en la presente ley,
seran destituidos
por la autoridad
nominadora, sin
perjuicio de las
sanciones civiles y

Asambleista Sofia
Sanchez. Conca-
tenar y relacionar
con la Losep
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penales que se
deriven del incum-
plimiento de sus
funciones.
La misma sancién
recibirdn aquellos
servidores o funcio-
narios que realicen
cobros por la
prestaciéon de los
servicios gratuitos
establecidos en la
presente Ley.
Asambleista Seeretaria—Téenica
Sanchez, GConsejo—Técnico
asambleista parala-tgualdad-de
Astudillo. Nudo | Género—agregar-el
critico transfemicidio—que
no——existe —como
delito,—ya—qgue—es
s dificil i
a—los—derechos—en
transexual——peor
caanto——no—te
reconoecen—la—unién
de-hecholafamilia
no—acepta—esta
licibn.

(eliminar texto)

Abogado Sougand
Hessamzadeh,
quién expuso res-
pecto a la legisla-
cién italiana.
Existe una ley de
proteccion de victi-
mas de femicidio
denominada
Coédigo Rojo, ley
actualizada No 79-
2019, de violencia
doméstica y de
género, garantizado
por la Convencion
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de Estambul con
caracter vinculan-
te, se recoge
informacién sobre
prevenciéon y lucha
contra la violencia.

Se ha trazado pau-
tas pueden solicitar
bono para familia-
res de victima de fe-
micidio de hasta
400 euros, para cu-
brir sus necesida-
des  deberes y
responsabilidades
que tiene el estado
para con las
victimas de femici-
dio y tentativa de
femicidio, para la
reparacién integral,
en aspectos econé-
micos, materiales,
prestacion de servi-
cios Cobdigo Rojo
permite un Aagil
actuar de las autori
dades de manera
prioritaria a casos
de femicidio.
Beneficio hasta los
25 afios de edad, si
estan estudiando y
hasta el primer
grado de consangui
nidad si vive con la
victima.
Discapacitados
tienen el beneficio
permanente.
Atenciéon  priorita
ria, servicios médi-
cos, valoracién psi-
colégica, psiquia-
trica continua,
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para los sobrevi-
vientes de femicidio
Becas de estudio
de educacion
superior.

Bonos de vivienda
asesoria y represen
tacion legal gra
tuita en casos
administrativos y
judiciales.

Dejan de ser bene
ficiarias, cuando
dejan de participar.
A nivel europeo en
su estructura tie-
nen un subsidio
mensual mediante
un fondo exclusivo
para los beneficia-
rios

Disposiciones
generales

Disposicién general

Asambleista

primera. Las Sanchez se agregue
instituciones de una reformatoria al
defensa de COIP, respecto a la
derechos de Ilas participacién como
mujeres, publicas y sujeto procesal de
privadas, tendran las instituciones de
legitimacién defensa de dere-
procesal para chos de las muje-
actuar como parte res, publicas y pri-
en favor de la vadas.

victima y sus Asambleista
familiares, en los Sanchez.

procesos penales, Disposicién general

de proteccion y de
reparacién ante el
femicidio y demas
delitos previstos en

primera. Las insti-
tuciones de defensa
de derechos de las
mujeres, pliblicas y

esta ley. privadas, podran
participar activa-
mente de en
procesos legales,
solicitar  informa-
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cibn 'y realizar
veedurias en favor
de la victima y sus
familiares, en los
procesos penales,
de proteccion y de
reparaciéon ante el
femicidio y demas
delitos previstos en
esta ley. (Las
organizaciones no
pueden ser parte
procesal, eso puede
acarrear nulidades
que perjudicarian
el proceso.)

Disposicién general
segunda. La Defen-
soria Publica con-
formara unidades
especializadas con
personal  capaci-
tado y especializa-
do en perspectiva
de género para la
defensa y el
patrocinio que se
requiera en los
procesos de femici-
dios y otras
muertes violentas
de mujeres.

Asambleista San-
chez. Agregar tran-
sitoria para que se
organicen y confor-
mar la unidad
especializada.

Disposicién general
segunda. La De-
fensoria Publica
conformara unida-
des especializadas

con personal
capacitado y
especializado en
perspectiva de
género para la
defensa y el

patrocinio que se
requiera en los pro-
cesos de femicidios
y—otras—muertes
violentas———de
mujeres—(eliminar
texto)

Disposicion general
tercera. El ente
rector de Salud
debera garantizar
el acceso libre y
gratuito a servicios
de salud, incluido
el tratamiento
psicolégico durante
el tiempo necesario
para la
recuperacion de
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familiares y
dependientes de las
victimas.

Disposicién general
cuarta. El ente
rector de Edu-
cacién Basica y el
ente  rector de
Educacion  Supe-
rior deberan dise-
fAar politicas enca-
minadas a garanti-
zar el derecho a la
educacion de ni-
fos, nifias y adoles-
centes en situacion
de orfandad por
femicidio u otras
muertes violentas
de mujeres, su no
revictimizacién en
la comunidad edu-
cativa y el acceso a
becas

Disposicién general
cuarta. El ente
rector de Educa-
cibn Basica y el
ente  rector de
Educacién  Supe-
rior deberan dise-
nar politicas enca-
minadas a garanti-
zar el derecho a la
educaciéon de ni-
fos, nifias y adoles-
centes en situacién
de orfandad por
femicidio w—otras
muertes—violentas
de-mujeres, (elimi-
nar texto) su no
revictimizacién en
la comunidad
educativa y el

estudiantiles. acceso a becas
estudiantiles.

Disposicién general Disposicion general

quinta. La quinta. La

Asamblea Nacional
declarara el 27 de
septiembre como el
Dia Nacional en
Memoria de las
Victimas de Femi-

Asamblea Nacional
declarara el 27 de
septiembre como el
Dia Nacional En
Memoria de Ilas
Victimas de Femi-

cidio y Otras cidio y otras
Muertes Violentas Muertes Violentas
de Mujeres. de Muyjeres.

Disposicién general
sexta. El gobierno
nacional construira
un monumento
para recordar y
conmemorar a
todas las 1247
mujeres victimas
de femicidio y otras

Disposicién general
sexta. El gobierno
nacional construira
un monumento
para recordar y
conmemorar a
todas las 1247
mujeres  victimas

de femicidio y-etras
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muertes vio-lentas
de mujeres que
contabilizan las
organizaciones de
sociedad civil hasta
el 3 de septiembre
de 2022,

muertes—violentas
de—mujeres—(elimi-
nar texto) que
contabilizan las
organizaciones de
sociedad civil hasta
el 3 de septiembre
de 2022.

Disposiciones
transitorias
Disposiciéon
transitoria primera.
En el plazo de

noventa (90) dias
de publicada la
presente ley, el
Consejo de la Judi-
catura, a través de
la Escuela Judicial,
incorporara en su
malla curricular de
formacion continua
los contenidos refe-
rentes a la repara-
cién integral como
un derecho hu-
mano que juezas y
jueces a  nivel
nacional deberan
considerar en la
materia referente a
esta ley.

Disposicién transi-
toria segunda. El
Consejo de la Judi-
catura y un comité
de  expertas 0
expertos en dere-
cho penal, repara-
cién y enfoque de
género elaboraran
una lista de com-
probacién que per-
mita la verificacién
de estandares de
derechos humanos

Disposicién transi-
toria segunda. El
Consejo de la Judi-
catura y un comité
de expertas o
expertos en dere-
cho penal, repara-
cibn y enfoque de
género elaboraran
una lista de com-
probacién que per-
mita la verificacién
de estidndares de
derechos humanos
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en la elaboracién
de las sentencias
en los casos de
femicidios y otras
muertes violentas
de mujeres, en un
plazo de noventa
(90) dias contados
a partir de la
publicacién de la
presente ley.

en la elaboracién
de las sentencias
en los casos de
femicidios y—otras
muertes— vielentas
de-mujeres, (elimi-
nar texto} en un
plazo de noventa
(90) dias contados
a partir de la
publicaciéon de la
presente ley

Disposicién transi-
toria tercera. EIl
Consejo de la Judi-
catura en un plazo
de tres (3) meses
contados a partir
de la presente ley,
desarrollara e im-
plementara un pro-
tocolo de ejecuciéon
de sentencias en
casos de femicidio y
otras muertes vio-
lentas de mujeres
para garantizar su
ejecucion inmedia-
ta dada la gravedad
de estos delitos.

Disposicién transi-
toria tercera. El
Consejo de la Judi-
catura en un plazo
de tres (3) meses
contados a partir
de la presente ley,
desarrollara e im-
plementara un pro-
tocolo de ejecucion
de sentencias en
casos de femicidio ¥
otras—muertes—vio-
lentas—de—mujeres
(eliminar texto)
para garantizar su
ejecucion inmedia-
ta dada la gravedad
de estos delitos.

Disposicién transi-
toria cuarta. En un
plazo de treinta (30)
dias, de entrada, en
vigencia de esta
Ley, el ente rector
de seguridad ciuda-
dana y orden
publico, formulara
e implementara el
mecanismo de
apoyo y articula-
cién inmediata
determinada en el
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articulo 7 de la
presente ley.

Disposicién transi-
toria quinta. En un
plazo de treinta (30)
dias, de entrada, en
vigencia de esta ley,
el ente rector de
inclusién econémi-
ca y social, formu-
larda e implemen-
tarda el Registro
Institucional de
Hijas e hijos de
victimas de femic-
idio y otras muertes
violentas de muje-
res.

Disposicién transi-
toria quinta. En un
plazo de treinta (30)
dias, de entrada, en
vigencia de esta ley,
el ente rector de
inclusién econémi-
ca y social, formu-
lara e implementa-
ra el Registro
Institucional de
Hijas e hijos de
victimas de femi-
cidio y-etras-muer-
tes—violentas—de
mujeres. (eliminar
texto)

Disposiciones
reformatorias

Disposiciéon refor-
matoria  primera.
Agregar un nume-
ral 36 al articulo 42
del Coédigo del
Trabajo que
establezca:

Asambleista
Sanchez.
Disposicion refor-
matoria. En el
Codigo Organico
Integral ~ Penal,
reférmese las
siguientes disposi-
ciones: 1. En el
articulo 76 agré-
guese en el segliin-
do inciso: Este
informe a mas de
realizarse por un
perito debidamente
certificado por el
Consejo de la
Judicatura debera
certificarse tam-
bién ante especia-
listas del Ministerio
de Salud Publica
debidamente
acreditados. 2. En
el articulo 521

Disposicién refor-
matoria  primera.
Agregar un nume-
ral 36 al articulo 42
del Coédigo del
Trabajo que esta-
blezca:
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agréguese lo
siguiente: En lo
referente a la
sustitucién, revi-
sién, revocatoria o
suspension de

medidas cautelares
o la adopcion de
una medida de
seguridad en los
casos de femicidios.
Las juezas y jueces
no podran emitir
ordenes de libertad
en favor de femi-
cidas, sino hasta
que estos hayan
cumplido al menos
el 70% de su
condena.

“El empleador pu-
blico o privado, que
cuente con un nu-
mero minimo de
veinticinco trabaja-
dores, esta obligado
a contratar a, al
menos, una hija o
hijo mayores de 18
anios que hayan
quedado en la
orfandad por el
delito de femicidio
u otras muertes
violentas, o un
familiar que queda

a cargo de Ilas
nifias, nifios y
adolescentes, para
propender a su

manutencién, en el

primer afio de
dictada la senten-
cia, siempre que
responda a las

Asambleista
Astudillo. Discutir
sobre el porcentaje
de trabajadores.
Asambleista
Sanchez. Estable-
cer la obligacion de
contratar de mane-
ra prioritaria.

El empleador publi-
co o privado, que
cuente con un nu-
mero minimo de
veinticinco trabaja-
dores, esta obligado
a contratar a, al
menos, una hija o
hijo mayores de 18
afilos que hayan
quedado en la
orfandad por el
delito de femicidio
w—eotras—muertes
violentas, (eliminar
texto) o un familiar
que queda a cargo
de las nifas, nifios

y adolescentes,
para propender a
su  manutencion,

en el primer afio de
dictada la senten-
cia, siempre que
responda a las
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necesidades y al necesidades y al
perfil del cargo perfil del cargo
solicitado. solicitado.
“El empleador Asambleista El empleador

publico o privado,
que cuente con un
numero minimo de
veinticinco trabaja-
dores, esta obligado
a contratar a, al
menos, una hija o
hijo mayores de 18
afilos que hayan
quedado en la
orfandad por el
delito de femicidio
u otras muertes
violentas, o un
familiar que queda
a cargo de las
nifias, niflos vy
adolescentes, para
propender a su
manutencién, en el
primer afio de
dictada la senten-
cia, siempre que
responda a las
necesidades y al
perfil del cargo
solicitado.

Astudillo. Discutir
sobre el porcentaje
de trabajadores
Asambleista
Sanchez. Estable-
cer la obligacion de
contratar de mane-
ra prioritaria.

publico o privado,
que cuente con un
nuimero minimo de
veinticinco trabaja-
dores, esta obligado
a contratar a, al
menos, una hija o
hijo mayores de 18
afios que hayan
quedado en la
orfandad por el
delito de femicidio
w—otras—muertes
violentas, (eliminar
texto) o un familiar
que queda a cargo
de las nifias, nifios
y adolescentes,
para propender a
su manutencion,
en el primer afio de
dictada la senten-
cia, siempre que
responda a las
necesidades y al
perfil del cargo
solicitado.

En el segundo ano,
la contratacién
sera del 1% del
total de los trabaja-
dores, en el tercer
afio el 2%, en el
cuarto afio el 3%
hasta llegar al
quinto afio en
donde la contrata-
cion sera del 4% del
total de los trabaja-
dores, siendo ese el
porcentaje fijo que

En el segundo afio,
la contratacion
sera del 1% del
total de los trabaja-
dores, en el tercer
ano el 2%, en el
cuarto afio el 3%
hasta llegar al
quinto  afio en
donde la contrata-
cion sera del 4% del
total de los trabaja-
dores, siendo ese el
porcentaje fijo que
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se aplicard en los
sucesivos afios”.

se aplicara en los
sucesivos arios”.

Disposicién refor-
matoria segunda.
Reemplazar el

inciso primero y
segundo del articu-
lo 77 del Cédigo
Organico Integral
Penal por el si-
guiente texto:
“Articulo 77. Repa-
raciéon integral de
los  dafios. La
reparacién integral
radicara en la solu-
ciébn que objetiva y
simbélicamente
restituya, en Ila
medida de lo
posible, al estado
anterior de la
comision del hecho
y satisfaga a la
victima, cesando
los efectos de las
infracciones perpe-
tradas. Cuando la
restitucion  impli-
que el retorno a
una situaciéon de
violencia o discri-
minacién, se bus-
cara la  rectifi-
cacién de la
situacién por medio
de reparaciones de
tipo transformador.
Su naturaleza y
monto dependen de
las caracteristicas
del delito, bien
juridico afectado y
el dafio ocasionado.

Reformatoria segtiin
da. Reemplazar el
inciso primero y
segundo del articu-
lo 77 del Codigo
Organico Integral
Penal por el si-
guiente texto:

Articulo 77. Repa-
racién integral de
los dafios. La
reparacién integral
radicarda en la
solucién que obje-
tiva y simbodlica-
mente restituya, en
la medida de 1lo
posible, al estado
anterior de la
comisién del hecho
y satisfaga a la

victima, cesando
los efectos de las
infracciones
perpetradas.
Cuando la
restituicion

implique el retorno
a una situacion de

violencia 0
discriminacion;  se
buscara la

rectificacion de la
situacién por medio
de reparaciones de
tipo transformador.
(agregar texto) Su
naturaleza y monto
dependen de las
caracteristicas del
delito, bien juridico
afectado y el darfio
ocasionado.
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La reparacién inte-
gral constituye un
derecho y una ga-
rantia para interpo-
ner los recursos y
las acciones dirigi-
das a recibir las
restauraciones y
compensaciones en
proporcién con el
dafnio sufrido”.
Disposicién refor-
matoria tercera.
Reemplazar los
numerales 1y 2 del
articulo 78 del
Codigo Organico
Integral Penal por
los siguientes:

“l. La restitucién:
entrafia, cuando
sea apropiado vy
deseable, restaurar
la situacion en la
que se encontraba
la victima antes de
que se produjera el
delito de que se
trate. La restitucién
se aplica a casos re-
lacionados con el
restablecimiento de
la libertad, de la
vida familiar, de la
ciudadania o de la
nacionalidad, el
retorno al pais de
residencia anterior,
la recuperacién del
empleo o de la
propiedad, asi
como al restableci-
miento de los
derechos politicos.
2. La rehabilita-
cién: Se orienta a la
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rehabilitacién y
recuperacion de las
personas mediante
la atencion médica,
psicolégica, asi
como a garantizar
la prestaciéon de
servicios juridicos,
acompafiamiento
legal especializado
y servicios psicoso-
ciales necesarios
para esos fines.”
Disposicién refor-
matoria cuarta.
Agregar un inciso
segundo al articulo
154.1. del Codigo
Orgéanico Integral
Penal que esta-
blezca:

“Ademas de las cir-
cunstancias previs-
tas en el articulo
precedente, se
considerara como
agravante si exis-
tieran indicios o
pruebas de haber
ejercido  violencia
de género en cual-
quier contexto con-
tra la persona que
se suicid6, por ser
mujer o por moti-
vos de su identidad
de género, aumen-
tando la pena pri-
vativa de la libertad
de tres a seis afios.
En el caso de nifios
y niflas menores de
catorce (14) afios se
la pena se aumen-
tara en el doble el
tiempo maximo”.
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Disposicién refor- Asambleista
matoria quinta. Sanchez. En con-
Reemplazar los cordancia con la ley
literales g) y h) el de prevenciéon y
Articulo 6 de la Ley erradicacion de
Organica de Edu- violencia contra la
cacién Intercul- mujer
tural, por los
siguientes:

“...) g Afianzar la
aplicacién obligato-
ria de un curriculo
nacional, tanto en
las instituciones
publicas, munici-
pales, privadas y
fiscomisionales, en
sus diversos nive-
les: inicial, basico y
bachillerato; Y,
modalidades: pre-
sencial, semipre-
sencial y a dis-
tancia. En relacién
a la diversidad
cultural y lin-
gliistica, se apli-
card en los idiomas
oficiales de las di-
versas nacionalida-
des del Ecuador. El
disefio curricular
considerara siem-
pre la vision de un
Estado plurinacio-
nal e intercultural
con perspectiva de
género como un
mecanismo preven-
tivo de las violen-
cias. El curriculo se
complementa de
acuerdo con las
especificidades cul-
turales y peculiari-
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dades propias de
las diversas institu-
ciones educativas
que son parte del
Sistema Nacional
de Educacién;

h. Erradicar todas
las formas de
violencia en el
sistema educativo y
velar por la inte-
gridad fisica, psico-
légica y sexual de la
comunidad educa-
tiva, con particular
énfasis en las y los
estudiantes  con-
tando con herra-
mientas metodolo-
gicas de perspec-
tiva de género que
incluyan formacién
y sensibilizacion en
materia de género y
nuevas masculini-
dades hacia toda la
comunidad educa-

tiva; (...)”
Disposicién refor-
matoria sexta.

Agregar una dispo-
sicion transitoria a
Ley Organica de
Educacién  Inter-
cultural, con lo si-
guiente:
“Disposicién tran-
sitoria. En un plazo
de 180 dias se
realizaran las
actualizaciones
respectivas para
dar cumplimiento
de los literales gy h
del articulo 6 de la
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presente Ley. Para
el efecto, el Minis-
terio de Educacién
debera contar con
un comité de exper-
tas en materia de
género y de nifiez,
por separado. Este
Comité sera confor-
mado por académi-
cas y académicos
nacionales e inter-
nacionales, y por
actores de las orga-
nizaciones sociales
que acrediten cono-
cimiento en las ma-
terias.

La convocatoria
para la participa-~
cibn serd abierta
con un minimo de
20 dias plazo para
el inicio del proceso
y con un minimo de
participantes para
el Comité de 10
expertas y expertos
fuera del personal
del Ministerio de
Educacion.”
Disposicién refor-
matoria  séptima.
Agregar una dispo-
sicién general a Ley
Orgéanica de Edu-
cacion Superior,
con lo siguiente:
“Disposicién gene-
ral. Las propuestas
para nuevos pro-
gramas de edu-
cacién superior de
tercer o cuarto ni-
vel en cualquiera
de las modalidades
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de estudio plantea-
das deberan contar
con la transversa-
lizacién de la pers-
pectiva de género
en el disefio macro
y micro curricular
de manera obliga-
torio para que la
oferta sea autori-
zada y publicada.
El Comnsejo de
Educacion  Supe-
rior debera contar
con expertas sobre
la materia para
observar estas
propuestas nuevas
y junto a la
Senescyt deberan
evaluar anualmen-
te que las ac-
tualizaciones se
cumplan y que las
catedras o herra-
mientas metodolé-
gicas sean presen-
tadas por expertas
en la materia.”
Disposiciéon refor-
matoria octava.
Agregar una dispo-
sicién transitoria a
Ley Organica de
Educacion  Supe-
rior, con lo siguien-
te:

“Disposiciéon tran-
sitoria. En un plazo
de 180 dias todas
las instituciones de
educacién superior
deberan presentar
actualizaciones

curriculares para
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transversalizar la
perspectiva de
género en la oferta
actual. En CES
debera contar con
expertas sobre la
materia para regu-
lar y evaluar las
reformas y actuali-
zaciones plantea-
das, asi mismo,
junto a la Senescyt
deberan evaluar
anualmente que las
actualizaciones se
cumplan y que las
catedras o herra-
mientas metodolo-
gicas sean presen-
tadas por expertas
en la materia”.
Disposicién re-
formatoria novena.
Agregar una dispo-
sicién transitoria a
Ley Organica de
Prevencion y Erra-
dicacibon de la
Violencia contra las
Mujeres, con lo
siguiente:
“Disposicién tran-
sitoria. En un plazo
de 90 dias, la
Contraloria Gene-
ral del Estado ini-
ciard examenes es-
peciales que permi-
tan corroborar el
cumplimiento de
las atribuciones y
facultades otorga-
das a todas las ins-
tituciones del Es-
tado en la presente
Ley.
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La Contraloria Ge-
neral del Estado
debera abrir exa-
menes especiales
de manera inde-
pendiente por insti-
tucién y ejes de tra-
bajo que se dividi-
ran entre: examen
de gestién para ve-
rificar el cumpli-
miento de funcio-
nes y atribuciones
de la presente Ley y
todas las que sean
de la materia; en
materia financiera
para verificar la
distribucién é6ptima
y eficaz de los
recursos publicos,
de la cooperacion
internacional y
otros medios.

Los examenes de-
beran ser iniciados
todos al mismo
tiempo con equipos
interdisciplinarios
y con expertas en la
materia que podran
ser incorporadas
desde la sociedad
civil y la Academia.
Ademaés, deberan
incorporar perso-
nas expertas del
sistema regional y
universal de dere-
chos humanos
para lo que se debe-
ran realizar los
acercamientos
necesarios y céleres
para que en el
marco de la
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Cooperacién Inter-
nacional puedan
contar con técnicos
especializados en
género, nifiez, edu-
cacién y desarrollo
social.
El Ministerio de
Economia y Finan-
zas debera proveer
todos los recursos
necesarios para el
cumplimiento  de
esta disposicion.”
Disposiciones
derogatorias
Disposicién de-
rogatoria Unica.
Quedan derogadas
todas aquellas
normas, de igual o
menor  jerarquia,
que se opongan a la
presente Ley.
Disposiciones
finales
Disposicién  final.
Esta ley entrara en
vigencia una vez
publicada en el
Registro Oficial.
Dado en el Distrito
Metropolitano  de
Quito, a los 27 dias

del mes de
septiembre del afio
2022.

Conclusiones del informe: Una vez analizado, revisado y considerado los
aportes de las diferentes instituciones publicas, asambleistas, equipo
técnico, asesores, ciudadanos, organizaciones sociales, entre otros, se
concluye que es necesario el proyecto de “..Ley Organica de Contencién,

Acompanamiento y Reparacién Transformadora e Integral a Hijas, Hijos,
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Madres, Padres y demas Familiares de Victimas de Femicidio,
considerando el alto indice de delitos tipificados como femicidios,
cometidos en contra de mujeres, muchas de las cuales dejan en la
orfandad a Hijas, Hijos, Madres, Padres y demas Familiares de victimas
de femicidio, los cuales deben ser prioridad absoluta para el Estado y la
sociedad en cuanto a la reparacion integral, asi como su cumplimiento y
seguimiento, recogiendo el gran valor y aporte de las propuestas de ley
que han sido asignadas a la Comisiéon de Garantias Constitucionales,
Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad.
Recomendaciones Por las consideraciones precedentes, la Comision
Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos
Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad, Resuelve Aprobar
el presente Informe para Primer Debate del proyecto de “Ley Organica de
Contencion, Acompanamiento y Reparaciéon Transformadora e Integral a
Hijas, Hijos, Madres, Padres y demas Familiares de Victimas de
Femicidio”, y, en consecuencia, pone en consideracion del Pleno de la
Asamblea Nacional. Asambleista Ponente. El Asambleista ponente del
presente informe para primer debate del proyecto Ley Organica de
Contencion, Acompafiamiento y Reparacién Transformadora e Integral a
Hijas, Hijos, Madres, Padres y demas Familiares de Victimas de Femicidio,
sera la sefiora asambleista Sandra Sofia Sanchez Urgilés, miembro de la
Comisién Especializada Permanente de Garantias Constitucionales,
Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad.
Resolucion y detalle de la votaciéon del informe. Por las consideraciones
antes mencionadas, la Comisién Especializada Permanente de Garantias
Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la
Interculturalidad, remite el presente informe para primer debate del
Proyecto de Ley Organica de Contencién, Acomparfiamiento y Reparacién
Transformadora e Integral a Hijas, Hijos, Madres, Padres y demas

familiares de Victimas de Femicidio, en el cual recomienda su aprobacion,
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con la siguiente votacién: a favor, ocho (08); en contra, cero (0);
abstencion, cero (0); en blanco, cero (0); ausencias, uno (01). A

continuacion, el detalle: —------mmmmmmm

Asambleista A favor En contra |Abstencién Blanco
Asambleista José
FernandoCabascango X
Collaguazo, presidente.
Asambleista Victoria Tatiana
Desintonio Malave, X
Vicepresidenta.
Asambleista Maria Fernanda x
Astudillo Berrezueta
Asambleista Jeaneth Paola X
Cabezas Castillo
Asambleista Sofia Sanchez X
Urgiles
Asambleista Guadalupe Llori
X
Abarca
Asambleista Edgar Patricio
s Ausente

Quezada Patino
Asambleista Mario Fernando

.o X
Ruiz Jacome
Asambleista Gruber Cesario X
Zambrano Azua

Total 8 0 0 4]

Las sefioras y los seflores asambleistas que suscriben el presente informe
para primer debate del Proyecto de Ley Orgéanica de Contencién,

Acompafamiento y Reparacion Transformadora e Integral a Hijas, Hijos,
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Madres, Padres y demas Familiares de Victimas de Femicidio.
Asambleista Fernando Cabascango Collaguazo, presidente; asambleista
Victoria Tatiana Desintonio Malavé, vicepresidenta; asambleista Maria
Fernanda Astudillo Berrezueta, asambleista Mateo Flores Maggi,
asambleista Sofia Sanchez Urgiles, asambleista Guadalupe LLori Abarca,
asambleista Edgar Quezada Patifio, asambleista Mario Ruiz Jacome,
asambleista Shyrabel Loor Erazo. Certificacion: En mi calidad de
Secretaria Relatora de la Comision Especializada Permanente de
Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos y
la Interculturalidad Certifico: Que el presente informe para primer debate
del Proyecto de Ley Organica de Contencién, Acompafiamiento y
Reparacion Transformadora e Integral a Hijas, Hijos, Madres, Padres y
demas familiares de Victimas de Femicidio, se conocio, debatié y aprobé
en las Sesiones de la Comisién No. 160 y 160 continuacién, durante los
dias 07 y 08 de marzo de 2023, respectivamente, en el pleno de la
Comision Especializada Permanente de Garantias Constitucionales,
Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad, con la
siguiente votacion: a favor, ocho (08); en contra, cero (0); abstencién, cero
(0); en blanco, cero (0); ausentes, uno (01). Quito, 08 de marzo de 2023.
Atentamente, doctora Moénica Guaman Curipoma, secretaria relatora
Comision Especializada Permanente de Garantias Constitucionales,
Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad.” El texto
integro del presente informe serd parte del acta de la presente sesién.

Hasta ahi la lectura del informe, sefiora presidenta. -----------c-—cccccee——-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior secretario. Se abre el debate.

Tiene la palabra la asambleista Sofia Sanchez. ~=------—--mmccccceecmm -

LA ASAMBLEISTA SANCHEZ URGILES SOFIA. Gracias, presidenta. Muy

buenos dias a mis colegas legisladores, también un saludo a los
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familiares de las victimas de femicidio que estan atentos a este primer
debate de esta importantisima ley que fue presentada en su momento por
la legisladora Dallyana Passailaigue y que fue muy bien acogida en la
Comision de Derechos Humanos y Garantias Constitucionales. Llego
justo en un momento exacto donde nosotros analizabamos, en la
subcomision que se creé para los femicidios y que esta ley de una u otra
forma resuelve muchos de los problemas y los nudos criticos que se
presentaron en esta subcomision, y todo ese laberinto lamentable que
viven los familiares de las victimas cuando sucede un hecho tan
lamentable como es el femicidio. Quisiera decirles a todos ustedes y que
presten muchisima atencién con respecto a estos datos que vamos a
evidenciar. Si bien es cierto el caso Maria Belén Bernal evidencié todas
las falencias que tiene nuestro sistema, pero parece que la Policia no ha
tomado escarmiento con lo que sucedié. Hace pocos dias recibimos una
denuncia de tres mujeres policias, que ellas ya presentaron esta
documentacién en Fiscalia contra uno de los generales de la Policia, que
por respeto a la investigacion no daré los nombres el dia de hoy, pero que
las mujeres viven un acoso en la Policia Nacional, y eso debe de
evidenciarse en esta Asamblea Nacional de hechos lamentables que no se
pueden repetir dentro de la Policia Nacional. Tres mujeres que después
de haber presentado estas denuncias les han dado un pase a lugares
sumamente lejanos sin ninguna justificacién, y que el general Zarzosa a
cargo de la Dinased tiene que dar una respuesta clara a lo que esta
sucediendo a la interna de la Policia Nacional. 67Estos hechos son
inaceptables de lo que viven las mujeres a la interna de la Policia y que
tiene que ser de conocimiento publico. Eso queria decir como antecedente,
porque ustedes veran que en esta normativa mucho se nombra a la
Dinased y probablemente la Dinased es uno de los organismos menos
capacitados con enfoque de género y que son los primeros que llegan al

lugar de los hechos cuando ocurre un femicidio. Lamentablemente, no
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conocen, no estan capacitados y por eso la investigaciéon en muchos casos
de femicidio inicia mal. Hemos vivido uno de los afios, en el dos mil
veintidés, mas violentos que ha tenido nuestro pais, las cifras son
alarmantes, colegas de asambleistas, tenemos trescientos treinta y dos
femicidios en el pais es una de las cifras mas altas que se ha registrado
después del dos mil catorce. Eso quiere decir que una mujer es asesinada
cada veintiséis horas y producto de esto existen doscientos cuarenta y
cinco hijos e hijas que han quedado en la orfandad, muchos de ellos nos
reciben el bono por orfandad que tiene que entregar el MIES, y ya de eso
hablaremos mas adelante. Esta ley lo que hace es dar solucién a muchos
de los nudos criticos que se presentan, desde Dinased, Fiscalia, Consejo
de la Judicatura y todas las instituciones que se tienen que hacer cargo
de los familiares de las victimas posterior a este hecho tan lamentable.
Yo quisiera ser enfatica en uno de los articulos, voy a empezar con uno
de los articulos mas importantes: Articulo seis, la categorizacién de
femicidio. Y por qué hablamos de este tema. Quiero que sepan ustedes
que en la practica incluso los policias de la Dinased categorizan a estas
muertes violentas con otros delitos y empieza mal la investigacién. Existe
un caso acéa en la ciudad de Quito donde los policias ya se adelantaron y
dijeron que fue un suicidio y se investigd de esa forma la instruccién
fiscal, y luego ya en el proceso judicial hoy los familiares de las victimas
estan exigiendo justicia. Y por eso es importantisimo este articulo porque
nosotros planteandonos desde un enfoque de género especializado en las
instituciones publicas, tenemos que entender que cuando existe una
muerte violenta hacia una mujer tenemos que presumir que estariamos
hablando de un femicidio y se deberia dar esa categorizaciéon, de eso
estamos hablando en esta ley. Esto soluciona muchos problemas de
tantos profugos de la justicia. Si es que este tratamiento se hubiera dado
a Maria Belén Bernal, a Maribel Castillo y a muchas mujeres que fueron

asesinadas no tendriamos tantos préfugos de la justicia en nuestro pais.
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Porque ustedes recordaran que a ellos se les recibe, ellos dan su version
en Fiscalia y al dia siguiente fugan del pais porque ellos son los
principales sospechosos cuando existe un hecho tan lamentable como es
un femicidio. Ademas de esto, quiero decirles que esta ley en su capitulo
Il esta considerando la reparacion transformadora e integral. La dotacién
y provisién desde el conocimiento de la noticia del delito, brindando toda
la asesoria que se tiene que dar a los familiares de las victimas. Por qué,
muchos familiares, madres, padres, que quedan en este hecho que
sucede no saben qué hacer; es decir, no saben qué acudir, no saben
cuales son los protocolos y esta asesoria es importantisima. Porque si es
que conocerian desde el primer momento qué es lo que se tiene que hacer
no tendriamos procesos que han sido inoficiosos y procesos desde la
Policia, Fiscalia, que no se tratan como deben de ser. Las falencias que
tiene Dinased son complejas, el general Sarzosa estuvo en la Comision
de Derechos Humanos y Garantias Constitucionales y desde su
exposicion pudimos ver que existe falta de conocimiento con enfoque de
género, y claro, todos los policias que estaran a cargo de él no tienen esa
capacitacion. Eso sucede también con los fiscales, incluso con algunos
jueces que estan acostumbrados a dar medidas cautelares sin el
conocimiento de la causa sin revisar el proceso. Y eso sucedi6é hace poco
y con documentos en la mano quiero decirles, porque esta ley también
solucionaria esta gran problematica de las famosas medidas cautelares,
que si bien es cierto en el articulo seiscientos noventa y ocho del COIP
esta prohibido que los femicidas puedan tener rebaja de pena o accedan
a otros beneficios. Sin embargo, hace pocas semanas la jueza Gina
Zambrano, de Montecristi liber6 a dos femicidas sin revisar los procesos
y les dio, aunque ustedes no lo crean, medidas cautelares al femicida
Cordero y Carlos Flores. Medidas que fueron luego revocadas, pero que,
uno de ellos se entregd y el otro esta profugo de la justicia. Estas medidas

fueron entregadas, segiin los informes que tenemos del SNAI y segtn los
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informes del Consejo de la Judicatura, sin los exdmenes médicos. Y por
que se les da las medidas cautelares a estos femicidas, porque alegan
enfermedades crénicas, es decir, esa es la salida. Y como dice el dicho:
echa la ley hecha la trampa, ellos saben que no pueden acceder segin el
seiscientos noventa y ocho del COIP; sin embargo, ellos mediante esta
alegacion, el uno alega VIH y el otro alega leucemia crénica, han accedido
a estas medidas cautelares por la jueza Gina Zambrano, y aqui decimos
con nombres y apellidos, porque esta jueza ya tiene procesos
disciplinarios y exactamente por haber otorgado estas medidas
cautelares sin los examenes médicos pertinentes, como lo dice el SNAI, y
aqui lo voy a leer textualmente: “Cabe mencionar que para emitir dichas
resoluciones no fuimos notificados para presentar algin tipo de informe
meédico y juridico”. Eso quiere decir que los jueces estan tomando
decisiones sin la documentacién pertinente, sin los exadmenes médicos,
sin los informes juridicos que deberia dar en este caso el SNAI y aun asi
emitieron boleta de excarcelacion. Entonces, el articulo de esta ley
manifiesta que no se podra dar estas medidas cautelares. Y otro tema
que es importante, hablando de las medidas cautelares, recordemos que
los familiares de las victimas jamas reciben la indemnizacién que esta en
varias de las sentencias ya dictadas por femicidio. Eso quiere decir que
en el articulo trece de esta ley, medidas cautelares sobre bienes y
prohibicién temporal para garantizar la reparacién transformadora e
integral el juez o fiscal de oficio, solicitara la imposicién de medidas
cautelares sobre bienes previstos en el articulo quinientos cuarenta y
nueve del Codigo Integral Penal. También se determinara la prohibicion
temporal de transferir, traspasar, convertir y enajenar estos bienes, el
articulo es un poco mas amplio, sin embargo, les daba lectura textual
porque la prohibicion de enajenar, de transferir podria garantizar que en
algan momento se pueda cobrar esta indemnizacién que probablemente

ninguno de los familiares de las victimas esta siendo beneficiada de este %
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tema. Recordemos que muchos de los familiares de las victimas, que les
recibimos en la Comisién se han dedicado a este trajinar para exigir
justicia. Muchas de ellas no laboran, los hijos no reciben los bonos por
orfandad y por lo menos para exigir justicia con este articulo esperamos
que estas medidas cautelares se cumplan por parte de los jueces, y se
pueda garantizar cierta indemnizacién en el caso de que se tengan bienes
y que estos no sean ni transferidos ni vendidos y que se establezca esta
prohibicién. Y aqui hablando de estos bienes y sus, en este caso sus
beneficiados, los niflos o nifias que quedan en la orfandad. Hubo un
fuerte debate en la Comisién de Derechos Humanos y Garantias
Constitucionales e incluso se les recibié al ministro del MIES quien
manifesté que los bonos si estaban siendo entregados, pero, los familiares
de las victimas que estuvieron presentes refutaron este tema. Yo les
quiero decir que el tramite es tan burocratico y que los datos no coinciden,
es decir, si es que nosotros hoy hablamos de doscientos cuarenta y cinco
nifios que quedaron en la orfandad son datos de sociedad civil, Fiscalia
maneja otros datos, el MIES maneja otros datos, Ministerio de la Mujer
tiene otros datos, es decir, no existe una unificacién que nos permita
trasladar este beneficio a los nifios que quedan en la orfandad. Este bono
no esta siendo entregado, si bien es cierto existe ya un decreto
presidencial en el cual no se va a requerir sentencia por femicidio para
que sean beneficiados los nifios y nifias que quedan en la orfandad. Pero
recordemos que previo a este decreto existen cientos y miles de nifios que
no han sido beneficiados y el ministro del MIES ha dicho que estan
esperando un criterio .juridico del procurador, para ver si es que pueden
entregar este dinero a los nifios que no estan siendo beneficiados. Esta
ley lo que permite es crear el mecanismo que nos lleva a esa entrega
efectiva, es decir, el momento que tengamos un registro real de los nifios
que estan quedando, nifios y niflas que estidn quedando en la orfandad

vamos a saber quiénes estan siendo beneficiados y quienes no estan
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siendo beneficiados de esto que les hace mucha falta. Recordaran ustedes
la madre asesinada, probablemente el padre profugo, son nifios que
quedan en el abandono total a cargo de abuelas, de abuelos, a cargo de
tios, quienes también deberian tener este bono. Y que, quiero recordarles
que en la visita que los familiares de las victimas le hicieron al presidente
de la republica él se comprometid, y aqui también estuvieron algunas
legisladoras de la bancada de gobierno, quienes tienen que dar fe de esto
y también sumarse a que esto se cumpla por parte del presidente de la
republica, €l dijo que mediante decreto se va a entregar este bono ya no
solo a los nifios, sino también a quienes estan a cargo de los nifios que
quedaron en la orfandad. Y esperamos que eso se cumpla por parte del
presidente, pero que también esta contemplado en esta ley y que
esperamos que con los aportes que ustedes hagan pues, podamos pulir
esto y que llegue ese dinero que tanto hace falta a los familiares de las
victimas. Con esto quiero también decirles que ha sido el aporte
importantisimo de algunas colegas asambleistas observaciones que estan
en la matriz de este informe. Todo proyecto de ley es perfectible y quienes
nos hemos sumado a esta lucha que no tiene bandera politica, que
deberiamos todas las mujeres y hombres de esta Asamblea aportar para
que esta ley sea efectiva y pueda llegar de una u otra forma, a reparar a
esas familias con este hecho tan doloroso. Ademas de esto, quiero por
ultimo en mi exposicién decirles que hubo un gran compromiso por parte
de todas las instituciones para iniciar procesos de capacitacion que
también estan contemplados en esta ley con enfoque de género, hubo un
compromiso por parte de la Dinased, de la Fiscalia, del Consejo de la
Judicatura, para iniciar los procesos disciplinarios a jueces que no estan
actuando acorde a la ley, y esperamos que esta jueza de Montecristi ya
no esté mas en funciones y las decisiones se tomen de manera correcta
en la justicia. Lo menos que se espera por los familiares de las victimas

es que posterior a un femicidio se haga justicia en el pais, se cumplan las
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sentencias en las carceles de maxima seguridad. El trabajo que esta
haciendo el SNAI es inaceptable, no podemos permitir que con informes
favorables del SNAI los femicidas no estén cumpliendo su sentencia y no
estén en las carceles en las cuales deben estar privados de la libertad.
Esos son en resumen varios de los aportes importantes que tiene esta
normativa y que de una u otra forma fortalece este sistema de reparacién
para las victimas. Aqui quiero también ser bastante enfatica que esta ley
fortalece las casas de acogida, fortalece las prioridades de los servicios
estatales, fortalece la asesoria y asistencia legal que requieren los
familiares de las victimas, fortalece también el tema de la suspensién de
la patria potestad. Como es posible que profugos de la justicia estén

demandando patria potestad o tenencia...-=---=====-mmmeme .

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA VIRGILIO
SAQUICELA ESPINOZA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS ONCE HORAS VEINTITRES MINUTOS. -------omecmeeee

EL SENOR PRESIDENTE. Cuenta con dos minutos, Asambleista. --—-----

LA ASAMBLEISTA SANCHEZ URGILES SOFIA ...cuando ellos ni siquiera
estan cumpliendo una sentencia. El tema del cambio de apellido, la
sucesion, la adopcion, son temas fundamentales que esta ley trae dentro
de su contenido y que esperamos el apoyo y las observaciones de todas
las colegas y los colegas asambleistas. Crean ustedes que es lo poco que
podria hacer esta Asamblea Nacional, reivindicarnos por las mujeres. Y
quisiera pedirle, presidente, de manera publica que se ponga en
conocimiento de este Pleno el informe de la subcomisién de femicidios
que fue enviado a su despacho ya hace algunas semanas y que es
importante porque esto va a corroborar toda la informacién y, sobre todo,

darnos las pautas importantes para fortalecer esta normativa que fue

Pagina 109 de 224




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 858

presentada por la colega Dallyana Passailaigue y que apoyaremos todas
las iniciativas que sean en bien de las mujeres y, sobre todo, en esa lucha
que exigen justicia las mujeres de todo el pais. Aqui estamos por ellas,
somos la voz de ellas y vamos a aportar dentro de este proceso.

Muchisimas gracias, presidente. --------=-=eemmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Dallyana Passailaigue tiene la

palabra. --------cm e

LA ASAMBLEISTA PASSAILAIGUE MANOSALVAS DALLYANA. Muy
buenos dias, sefior presidente, colegas legisladores. Un saludo afectuoso
y solidario y un gran abrazo a todas las madres de las victimas de
violencia y de femicidio, que me acompafiaron en la construccién en la
elaboracion de esta propuesta, de este proyecto de ley. Un saludo a los
hijos, a las hijas, a los padres, a las abuelas, a los abuelos que se quedan
completamente solos después del atroz crimen del femicidio, porque
hasta el momento el Estado es el mayor ausente, asi como el mayor
responsable de que los femicidios sigan ocurriendo. Segun las cifras de
la sociedad civil cerca de mil cuatrocientas sesenta y cinco mujeres han
sido victimas de femicidio en los ultimos ocho afios en el pais dejando a
mil quinientos veintiséis hijas e hijos en la orfandad, mil cuatrocientos
sesenta y cinco mujeres el equivalente a once veces este Pleno, once veces
este Pleno, mujeres a quienes les arrebataron la vida de las formas mas
perversas e inconcebibles y cuyas familias se han quedado solas en medio
del dolor, del desconsuelo y del desamparo. El Estado, ademas de no
haber garantizado la vida de estas mujeres, no les brinda
acompanamiento y no les da reparacién absolutamente de ningun tipo.
Lo importante, por supuesto, ahora es que los femicidios no se repitan y
para eso hay una serie de acciones que emprender, y esta Asamblea tiene

la obligacién de presentar propuestas de solucién que respondan a las
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demandas precisamente de las familias afectadas, las familias de las
victimas para evitar en alguna manera la desgracia adicional y la
injusticia hacia ellos. Por eso, en memoria de las victimas de femicidio
hoy debatimos una propuesta que resuelve o pretende resolver otro
problema que queda luego de un femicidio y es la reparacién; es decir,
aquello que el Estado debe hacer para que los familiares de las victimas
aquellas mujeres a las que no pudo proteger, puedan transitar su duelo,
recuperar sus planes de vida y sanar sus corazones. Esta Ley Organica
de Contencién, Acompafiamiento y Reparacién Transformadora Integral
para Hijas, Hijos, Madres y Padres y deméas Familiares de Victimas de
Femicidio, es una propuesta que se trabajo durante dos afios con
levantamiento de datos desde la academia, con familiares de las victimas,
con organizaciones de la sociedad civil, por supuesto, se revisaron las
sentencias por femicidios de la justicia ecuatoriana. Cuando me
preguntan qué he hecho como asambleista para resolver esta dura
realidad. Respondo que he impulsado normativas: una ley nacional y una
ordenanza cantonal, ambas vigentes y, por supuesto, fiscalizacién al
Ejecutivo como el Poder encargado de ejecutar las leyes. Y resulta que
tenemos un Estado Gobierno que no prioriza la vida de las mujeres y esto
se evidencia al no asignar el presupuesto necesario y el presupuesto que
asigna al no ejecutarlo. Tenemos una Ley para Prevenir Erradicar la
Violencia contra las Mujeres desde el dos mil dieciocho, y la cifra de
acuerdo con la Fiscalia en violencia contra las mujeres ha aumentado,
ahora son siete de cada diez mujeres las que son victimas de violencia.
Cuando expedimos la Ley para Prevenir Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, en dos mil dieciocho, una mujer era brutalmente asesinada
cada treinta y tres horas. Hoy cinco afios después una mujer es
brutalmente asesinada cada veintiocho horas, la masacre continua
porque al gobierno no le interesa, no se involucra. En dos mil dieciocho

la cifra de femicidios llegd a ochenta y ocho y ha ido incrementando
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inmisericordemente, dos mil veintidés son trescientos treinta y dos
femicidios, como ya lo dijo la colega asambleista Sofia Sanchez. La
realidad de las familias ante un femicidio es que no reciben verdadera
reparacién aun cuando se cuenta con una sentencia. Para los jueces la
indemnizacién, cuya férmula se desconoce, es la reparacién. Y la
indemnizacién nunca llega a manos de las familias de las victimas porque
es el femicida quien debe asumirla, obviamente, el femicida o se fuga o
se suicida o termina a veces en la carcel si es que no sale pronto como
sucedi6é en dos casos hace poco en el Azuay. La realidad de las familias
de o ante un femicidio es que no reciben el bono para nifias, nifios o
adolescentes en situacién de orfandad porque el MIES no ejecuta el
presupuesto asignado. Lo cierto es que este bono tan solo llega al ocho,
punto tres por ciento de los beneficiarios, no existe ni siquiera un registro
de las hijas y los hijos en situacién de orfandad de victimas de femicidio.
La realidad de las familias ante un femicidio es que los hijos
sobrevivientes de pronto se quedan sin padre y sin madre, se quedan sin
hogar, sin educacioén, sin acceso a la salud, son las abuelas las que se
quedan asumiendo la crianza de sus nietos. Por estas duras realidades
de las familias ante un femicidio este proyecto de ley nace como una
propuesta de solucién que contempla contenciéon y acompafiamiento a
las familias de las victimas. A partir del hecho violento las autoridades
tienen la obligacién de establecer una guia de procedimientos, de
entregar informacion oficial. Como mecanismos de reparacion integral se
establece la obligacion de que la Fiscalia General del Estado en el
momento del levantamiento del cadaver investigue y categorice, como
femicidio cualquier muerte violenta de mujeres y de nifias, incluido el
suicidio. Por sugerencia del Consejo de la Judicatura se delimito el
proyecto de ley al tipo penal femicidio eliminando otras muertes violentas,
con la certeza, bueno, con la esperanza porque en este pais ni con una

ley tenemos certezas, con la esperanza de que la Fiscalia y la Policia

Pagina 112 de 224




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 858

Nacional en sus investigaciones apliquen enfoque de género. Esta ley
eleva, este proyecto eleva a ley nacional el decreto que establece el bono
para nifnas y nifios en situacién de orfandad para que se garantice su
entrega y, por supuesto, crea el registro hoy inexistente. Contempla becas
de educacion basica y educacién superior, contempla acceso a vivienda,
atencion de salud y psicolégica, acciones afirmativas para la inclusion
laboral de los hijos e hijas mayores de dieciocho afios y para los familiares
que se quedan a cargo de nifas, nifios y adolescentes. En cuanto a la
reparacion simbélica como un importante mecanismo para que la
sociedad que también siente el dolor pueda superarlo sin olvidarlo para
que no vuelva a repetirse. La ley establece el tres de agosto como dia para
recordar y conmemorar a las victimas de femicidio y obliga al Estado a
levantar un monumento en su memoria. También establece, algo muy
importante, directrices de obligatorio cumplimiento que deberan aplicar
las juezas y los jueces en las sentencias que les permita superar esa
limitada y cruel confusién que tienen entre indemnizacién econémica y
reparacion integral. Esta ley, por cierto, no incrementa el Presupuesto
General del Estado, son servicios publicos ya existentes lo que garantiza
€s que se prioricen para estas familias que tanto lo necesitan. Este
proyecto de ley pretende dar voz a las familias que se quedan a su suerte
luego de un atroz femicidio. Es momento de que la solidaridad con las
victimas se convierta en eficiencia y que esa eficiencia se traduzca en
justicia porque hay una realidad que hoy nos sobrepasa, el acceso a la
justicia y a la reparacion, hoy no existe para las mujeres y sus familias.
Aprovecho que me queda un minuto, sefior presidente, para hacer una
critica constructiva. Veo con preocupacioén y debo decirlo, el informe de
la comision por su abrumadora cantidad de errores de redaccion, errores
de fondo y de forma como, por ejemplo, aparecen textos que fueron
eliminados en las mesas técnicas, textos del proyecto original que fueron

aprobados y acordados no estan, sin mencionar errores en los
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considerandos, en matrices que no deberian estar en una normativa.
También lamento mucho que la comisién tenga un manejo poco idéneo
para un espacio democratico y participativo como debe ser la Asamblea
Nacional, y que ha impedido en muchos casos el debate de ideas, la
exposicion de propuestas entre las instituciones, los especialistas e
incluso algunos miembros de la comisidén que han sabido reclamar de
manera oportuna. Invito a que la construccién de una ley tan importante

para el pais y que beneficia directamente a nifias...-------===-ccommcmeee -
EL SENOR PRESIDENTE. Cuenta con un minuto, Asambleista. ----------

LA ASAMBLEISTA PASSAILAIGUE MANOSALVAS DALLYANA. ...gracias,
nifios, adultos mayores se realice desde la comisién, desde su secretaria
y desde su asesoria con el suficiente profesionalismo, responsabilidad y
compromiso. Muchisimas gracias, de manera especial también a las
colegas asambleistas por su implicacién y su compromiso con estos
temas que nos afectan a todos. Haré llegar mis observaciones por escrito.

Gracias, sefior presidente, colegas legisladores. —-----=---mmooommmomao_

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Victoria Desintonio tiene la

palabra. —=---m oo

LA ASAMBLEISTA DESINTONIO MALAVE VICTORIA. Gracias, sefor
presidente. Buenos dias con todos y todas las legisladoras. Quiero
empezar diciendo que este proyecto de ley nace como lo explicaba
Dallyana, este proyecto de ley nace como un proyecto de politica publica
porque nosotros ya tuvimos implementada esta politica ptiblica y eso hay
que decirlo. El femicidio es la expresion mas extrema del patriarcado
hacia la violencia machista contra las mujeres y esto ya se pudo resolver

con politica publica, y voy a explicar un poco por qué planteo esto frente /}%
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a este proyecto de ley. En la Constitucién del dos mil ocho creada en
Montecristi muchos tuvimos el honor de escribir algo en esta
Constitucion incluyendo la igualdad de género, la prohibicion de
discriminacion por motivos de género y sobre todo la proteccién de género
contra la violencia de género, son cosas que se hicieron a través de
voluntad politica. Durante el gobierno de la revolucién ciudadana no
solamente que se fortalecieron las casas de acogida, esas casas de
acogida que en este momento plantea la ponente que estan en el
abandono, esas casas de acogida que la misma ponente en la comision
no ha querido ubicar como responsabilidad politica a la sefiora Paola
Flores, estas casas de acogida que han tenido una reduccion de
presupuesto y que en este momento no podemos solventar. Y voy a hablar
con datos. En el dos mil catorce existian veinticinco casas de acogida en
el Ecuador, actualmente solo existen cinco de las cuales, esctiichense bien,
solo cinco de las cuales este gobierno indolente actualmente solamente
le ha dado dos punto cinco millones que no alcanzan para absolutamente
nada, esas casas de acogida que estaban pidiendo el presupuesto los
meses anteriores porque las mujeres que estan dentro de esas casas no
tenian ni siquiera alimentos que darles para que ellas puedan sostenerse
en las mismas. Eso es lo que pasa en este momento y por eso este
proyecto de ley nace, un proyecto de ley que nace por la ausencia de la
politica publica para fortalecer y sobre todo para erradicar la violencia
hacia las mujeres. Durante el gobierno de la revolucién ciudadana, y yo
sé que les incomodo a alguna gente aqui en esta en este Pleno, también
se tuvo una afiliacién para las mujeres trabajadoras remuneradas de
hogar y esto se hizo obligatorio y esto si sirvié para poder cerrar las
brechas de inequidades entre hombres y mujeres. Muchos de estos
avances también se realizaron sin que la Asamblea, y esto es muy
importante porque aqui se plantean algunas cosas de que al pais le faltan

leyes, y yo aplaudo la iniciativa de Dallyana Passailaigue en este
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momento porque es la traduccién de la ausencia de la politica publica a
un proyecto de ley, pero sin que la Asamblea Nacional moviera un solo
dedo habia politica puiblica para poder proteger a las mujeres de este pais.
Y eso, por ejemplo, se hizo a través de un decreto ejecutivo un decreto
gjecutivo el seis veinte, que no solo sostenia la transformaciéon de
patrones socioculturales, habia un sistema de proteccién integral, habia
acceso a la justicia, habia un sistema de informacién y ademas existia
institucionalidad para proteger a las mujeres. Aqui se habla de que hay
que ubicar las responsabilidades. La responsabilidad en este momento
esta en el gobierno, un ministerio que no ejecuta el dinero que se ha
presupuestado para estos bonos de los de los hijos, de las mujeres que
fueron victimas de femicidio, pero, ademas, una ministra en el tema de
equidad que tampoco soluciona los problemas. ElI Consejo a la
Judicatura en los aflos en que la revolucion ciudadana estuvo al frente
de este pais ubicoé ochenta juzgados especializados contra la violencia
hacia la muyjer y la familia. La realidad en este momento es totalmente
contraria porque en la proforma del dos mil veintitrés existe una
reduccion de veinticuatro millones a estos juzgados especializados.
Hay un déficit de fiscales no solamente por el ntimero, sino porque
ademas no son especializados. Existen fiscales que ni siquiera que
tienen un trabajo tan intenso que ni siquiera pueden llevar a manejar
entre dos mil y cuatro mil expedientes en este mismo momento. Sefior
presidente Guillermo Lasso, usted no necesita la Asamblea Nacional
para poder erradicar la violencia hacia las mujeres. El aflo dos mil
veintidos fue el afio mas violento para las mujeres donde tuvimos
trescientos treinta y dos femicidios y si esa cifra no le alarma, quiere
decir que no le importamos. El femicidio fue tipificado en el dos mil
catorce, en el afio de la revoluciéon ciudadana, pero sin embargo este
afio se han tenido, insisto, trescientas treinta y dos femicidios y qué se

ha hecho realmente por fortalecer la justicia, qué se ha hecho
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realmente por tener casas de acogida, que realmente se ha hecho con
el presupuesto para las mujeres, porque en el dos mil ocho se
construyé una ley en la Asamblea Nacional que ni siquiera tiene
presupuesto para que se pueda ejecutar y que la erradicaciéon a la
violencia de las mujeres sea real en este pais, eso es lo que esta
pasando y eso es lo que no se dice y la responsabilidad politica hay que
entregarla. Y aqui la ley propone una pensién mensual, ya lo decia
Dallyana, becas de estudios, apoyo de insercidén escolar, inserciéon
laboral, entre otros para las victimas y sus familiares, es algo que se
contrasta con la realidad en este pais porque mil quinientos veintiséis
nifios y ninas quedaron en la orfandad por asesinato a sus madres.
Saben, sefiores legisladores, cuantos de estos nifios recibieron este bono
que se construyd en la revolucién ciudadana, solo el trece por ciento
recibi6 una compensacién presupuestaria y la realidad es que ese
presupuesto esta ausente porque ademaéas de doscientos treinta mil
dolares, solamente, se ejecutaron ciento diez mil. Y esto no puede seguir
asi porque ademas el presidente Guillermo Lasso nunca entrega la
palabra hacia las mujeres. Nunca mas nos mataron tantos y son las
formas mas violentas y mas cruel para una mujer y este gobierno
indolente solo otorgd treinta y dos bonos, de acuerdo al informe que

entregd su ministro de Inclusién Econémica y Social... ---==--mccemmmeev

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA MARCELA
HOLGUIN NARANJO, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS CURENTA Y DOS
MINUTOS. =ommmmmm oo oo oo e e e

LA ASAMBLEISTA DESINTONIO MALAVE VICTORIA. ..Y quiero
recordarles a las victimas que vamos a mantener este compromiso vivo,

en este momento nos toca construir una ley por falta de politica publica,
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nos toca construir una ley porque no existe realmente el compromiso del
Estado para cuidarnos para salvarnos y sobre todo para protegernos, por
eso en este momento esta Asamblea Nacional ha tenido que ver la
necesidad de debatir una ley que nos pueda proteger. Quiero decirles que
esta bancada y que este curul veintiséis va a trabajar por ustedes, va a
trabajar con ustedes y va a poder construir una ley que pueda
transformar esa politica publica que ya existid6 en una ley que en este
momento obligue al gobierno de turno a protegernos todos los dias.

Muchas gracias, sefiora presidenta y compaferos. -----------------------——-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias a usted, sefiora Asambleista. Tiene la

palabra la asambleista Dina Farinango. ---------------mmmmmmmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA FARINANGO QUILUMBAQUIN DINA. Gracias, sefiora
presidenta encargada. Buenos dias a todos los colegas de asambleistas,
al pueblo ecuatoriano, en especial a aquellas madres de familia, sobre
todo hijos, hermanos, padres, abuelos, que han sido victimas de
femicidio, de violencia de género a nivel nacional para ellos el
compromiso de trabajo por parte de la Asamblea Nacional y felicitar a la
Comisién de Garantias Constitucionales. De igual manera a la colega
asambleista Passailaigue por tener ese compromiso y también
sumarnos nosotros a este trabajo tan importante y de realizar este
acompanamiento, como mujeres como hermanas y no solo en el aspecto
del urbano, sino también en la ruralidad que se ve invisibilizado estos
casos y quiza tal vez existe acceso o el compromiso por parte del
gobierno nacional, porque hemos visto en los ultimos tiempos en el afio
dos mil veintidés que ha sido un afio bastante desastroso, hemos visto
mujeres que han sido victimas y no ha habido acciones por parte del
gobierno nacional peor aun por parte de la Secretaria de Derechos

Humanos en ese momento, ahora Ministerio de la Mujer, que solo del
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presupuesto del cien por ciento que tenia que haber ejecutado se ejecutd
el veinticinco por ciento, vemos de que no le interesa los sectores en
especial como aquellas mujeres que han sido victimas de femicidio no ha
existido ese compromiso y es el momento de tener ese compromiso, de
seguir trabajando por aquellas mujeres y no solo quiza tal vez que se
encuentran con el tema de femicidio. Existen mujeres que estan callando
de no poder denunciar. Por eso es importante es un tema bastante
urgente en la reparacion integral para las familias de las victimas de
femicidio en nuestro pais. Como sociedad debemos reconocer el dolor y
la injusticia que enfrentan las familias que han perdido a un ser querido
en manos de violencia de género, es nuestra responsabilidad colectiva y
por eso es que es importante, de igual manera haré llegar de manera
oficial aportes a la comisién para que se puedan acoger. Del uno de enero
al treinta y uno de diciembre esta cifra ha sido bastante alarmante, de
trescientas treinta y dos personas que en este caso han sido victimas de
violencia, por ello hacer mencién de que cada veintiséis horas ocurre un
femicidio. Por lo que la reparacion integral para las familias y para los
familiares de las victimas de femicidio implica una serie de medidas que
buscan ofrecer un apoyo integral a las familias en proceso de duelo y la
recuperacion, esto incluye medidas financieras, asistencia psicolégica,
asistencia legal y de acceso a servicios de salud y educaciéon. En este
sentido, este proyecto de ley reconoce que muchas de estas familias
enfrentan problemas financieros, econémicos, después de la pérdida de
su ser querido por lo cual incluye como reparacién integral medidas
econdémicas para ayudar a las familias y cubrir los gastos funerarios, el
costo de asistencia legal, médica y el apoyo financiero continuo para
aquellas que dependian del ingreso de la persona fallecida. Por lo cual se
establece en el articulo veintiséis del proyecto, del presente proyecto, un
fondo de contencién de atencidén prioritaria a cargo del ente rector de los

derechos humanos; sin embargo, para considerar y dotar de mas
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eficiencia de la solidaridad que nosotros haciamos mencién de estos
principios y el compromiso que se debe de tener con la familia, la facultad
del cumplimiento se debe establecer un tiempo limite para que se
implemente este llamado fondo de contencién y atencién prioritaria,
incluyendo una disposicioén general de la siguiente manera: “el ente rector
de derechos humanos coordinard con el Ministerio de Economia y
Finanzas para que dentro de su asignacién presupuestaria, que hemos
venido exigiendo, de igual manera en la evaluacién de la ley que en el dos
mil dieciocho sali6 y para lo cual no hemos tenido la asignacién del
presupuesto para hacer este acompafamiento, y por eso es que hemos
venido exhortando por parte de los colectivos a nivel nacional de las
mujeres que estamos comprometidos en seguir trabajando en dar la
asistencia legal, la asistencia psicolégica, que han sido victimas y que
han sufrido por parte de la persona del conviviente o del agresor. Por ello
el plazo deberia de ser de noventa dias. Lo voy a hacer llegar de manera
escrita a la comisiéon. En este sentido, quiero hacer un llamado, de igual
manera al Ministerio de la Mujer de Derechos Humanos que tiene el
presupuesto total para la prevencién y erradicacion de la violencia de
género de veinticuatro millones hasta el dos mil veinticinco, que se realice
una adecuada ejecucién del mismo ya que el afio anterior como he
mencionado, no se asigné el presupuesto necesario y quiza tal vez el
Estado brillé con su ausencia y hasta en este caso hemos visto de que ha
sido complice el caso de Maria Belén Bernal. También es importante
reconocer que muchas de estas familias enfrentan barreras legales,
sociales para acceder a la justicia y a la seguridad. Por la memoria, en el
cantéon Cayambe, hemos visto de que solo ha quedado quiza tal vez en
investigacién previa o quiza tal vez por parte de la Fiscalia o por parte de
las entidades competentes han mencionado de que solo fue un suicidio
el caso de Nicole, por la memoria de Naila, por la memoria de Viviana,

victimas de femicidio en la parte de la ruralidad y otros casos que de igual
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manera como he mencionado no ha sido tan relevantes o invisibilizados
porque se encuentran en la ruralidad, y que también tiene que ser el
compromiso de que estos casos son relevantes no solo en el aspecto de lo
urbano, sino también en la ruralidad que sufren de femicidio. Cuyos
casos hemos visto de que no son investigados por la reparaciéon integral
que se debe de incluir medidas de asistencia legal, ademas medidas de
seguimiento a la ejecucién y de la reparaciéon establecidas en una
sentencia. Por lo tanto, es importante que en el articulo veintidés de este
proyecto se incluya al final del articulo lo siguiente: “El Consejo Nacional
de la Igualdad de Género informara al Consejo de la Judicatura en caso
de verificar la inaccién de los jueces o juezas en la ejecucion de las
medidas de reparaciéon a los familiares victimas de femicidio, a fin de que
se inicie las respectivas investigaciones disciplinarias”, porque como
hemos escuchado por colegas de asambleistas a veces también son
complices por parte de la justicia en llevar estas investigaciones en los
casos de femicidio, y por eso es que no se ha tenido un avance a nivel
nacional en varios casos que se ha denunciado, se demora de sesenta
dias, de noventa, de un afio, hasta a veces queda quiza tal vez esas
investigaciones en la impunidad y por eso es que las familias siguen
reclamando, en este caso, que se haga justicia por los casos de femicidio
y eso es lo que ha pasado en el cantén Cayambe. Como ciudadanos
debemos seguir trabajando como existe el compromiso por parte de este
Pleno de la Asamblea Nacional lograr una sociedad justa, segura para
todos y todas, debemos asegurar que los familiares de las victimas de
femicidio reciban la reparacién integral que merecen y tomar medidas

para prevenir futuras tragedias... -------------mmmmmmom o

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA VIRGILIO
SAQUICELA ESPINOZA, PRESDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS ONCE HORAS CINCUENTA Y DOS MINUTOS. -------
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LA ASAMBLEISTA FARINANGO QUILUMBAQUIN DINA. ...Solo de esta
manera podemos garantizar que las mujeres y las nifias puedan vivir
libres de violencia de discriminacién en el Ecuador, garantizando que las
mujeres tengan acceso a los recursos necesarios para escapar de
situaciones peligrosas y denunciar la violencia que estan sufriendo por
parte del agresor. Nuestro compromiso como mujeres representantes de
diferentes sectores y escuchando las demandas haremos una legislacién
y, sobre todo, entregar una ley que se merecen todos aquellas que han
sido victimas y quiza tal vez aquellas mujeres que estan callando y no

han denunciado. Gracias, seflor presidente. ------=-==-=--mmmmommmm
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Almeida. ~------=--====-mmmmmo-

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA MORAN LUIS. Gracias, honorable
presidente. Con mucha fuerza el dia de hoy amanecer nuestra ciudad de
Guayaquil, Guayaquil que es patria de todos donde habemos montuvios,
serranos, cholos y guayaquilefios natos, ha sufrido una fuerte tormenta,
una tempestad de lluvias con rayos y con centellas. Nuestra ciudad tiene
alrededor de cuatro millones de habitantes, un problema que tenemos
grave es en el tema del dragado que por mas de sesenta afios no se lo ha
hecho y que insisto yo ante las autoridades respectivas que draguemos,
porque no servira ningun gran esfuerzo de los costos de la empresa de
alcantarillado ni de la alcaldia ni de la prefectura sino solucionamos ese
problema. A la gente se le ha caido los techos en los suburbios,
justamente, después de seis dias de la semana pasada un fuerte
terremoto que estuvo cerca ahi en la isla Punéa en el cantén Balao. Por lo
que yo quiero, sefiores legisladores, para darle energia a nuestros
hermanos guayaquilefios que tenemos familias de todos los lados,
tenemos parados a nuestros hermanos. Ha sido grave la situacién desde

las tres y media de la mafnana hasta las seis de la mafiana mucha lluvia,
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se cerro el aeropuerto, la gente en Los Sauces, en el suburbio, en los
centros todos ellos. Por favor, parémonos y démosle un fuerte aplauso a
ese Guayaquil para que ese Guayaquil siga adelante, nuestros hermanos
guayaquilefios sigan adelante, y que el gobierno se preocupe de darles
todas las atenciones a ese gran Guayaquil, ese Guayaquil libérrimo, ese
Guayaquil que nos ha dado todo, sefiores. Muchas gracias, muchas

gracias a nombre de todos mis hermanos guayaquilefios. ------=-----------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gissela Garzén tiene la

palabra. -------mmmm

LA ASAMBLEISTA GARZON MONTEROS GISSELA. Gracias presidente.
buenos dias con todas y con todos. Mi solidaridad también con las
familias que en este momento estan pasando duros momentos y que
lamentablemente con la ausencia de politica social seguramente veran
mas dificil poder recuperarse. Con base en el debate que nos convoca,
primero reconocer el trabajo de la colega Dallyana Passailaigue respecto
a este proyecto de ley que conjuga bien entre otras cosas una reforma al
Codigo Penal presentado por mi, respecto a la necesidad de cambiar el
delito de femicidio por feminicidio para que el Estado asuma sus
responsabilidades no solo cuando se dan casos bochornosos,
escandalosos como €l de Maria Belén Bernal, sino cuando, por ejemplo,
hay procesos de reparacioén y no repeticion pendientes en un sin ntiimero
de casos a nivel nacional. Y es por eso importante también en este
proyecto en esa reformatoria al COIP que se hable de la figura de
instigacion al suicidio, que también ha hablado Dallyana en su
intervenciéon y que también pasa resultado de violencia machista, de
violencia de género cuando, por ejemplo, hay violaciones cuya victima no
se le cree cuando denuncia o cuando hay violaciones que el propio

sistema declara no ser ciertas. Por lo tanto, hay que seguir hablando de
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este tema y hay que hacerlo con profundo énfasis mas aun cando las
cifras son escandalosas. Ahora bien, es necesario entonces determinar
en la construccion del proyecto de ley y en el futuro analisis con base en
las observaciones que le envié la comisién y que ratificaré o ajustaré en
los proximos dias, que la ley determine sobre quiénes son las o los
beneficiarios de una posible reparacién econémica y que esto no se
entienda Unicamente como la Unica, valga la redundancia, reparacion
que requiere una victima. Porque en el caso de feminicidios, por ejemplo,
cuando existen menores de edad son sus abuelas quienes asumen el rol
de madres y son sus abuelas quienes en ese momento tienen que
enfrentar varias trabas adicionales: Primero, que han vivido en
condiciones de pobreza. Segundo, que se les exige, por ejemplo, para
acceder a una vivienda historial crediticio, si son mujeres que nunca han
tenido un trabajo estable y que no han sido sujetas o figuras propias para
tener un crédito pocos podran responder en cuanto a esos requisitos y,
adicionalmente, no tienen un empleo. Por lo tanto, el bono se vuelve
urgente pero no es lo Unico que necesitan, son nifios que no tienen
educaciéon y que al acceder a la educacién requieren, por ejemplo, un
acompanamiento psicolégico permanente porque estan mucho mas
expuestos a condiciones de bullying y demas vulnerabilidades. Por lo
tanto, o se atiende de manera integral lo que implica en si mismo un
femicidio a un feminicidio o estaremos dejando siempre a alguien por
fuera. Es, ademas, y consideramos desde la perspectiva juridica desde el
analisis que hemos hecho, peligroso ampliar indeterminadamente en el
ambito de la ley pues Unicamente puede determinar o caer en las ya
existentes batallas legales. A qué me refiero, que ultimamente o que lo
que cuenta los datos y las cifras es que, para buscar un proceso de
reparaciéon, es decir que un victimario, un femicida cumpla con lo que
dice una sentencia tiene que darse otro proceso juridico adicional y eso

tiene que enfrentarse nuevamente con recursos y lo tiene que hacer la
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familia de la mujer asesinada. Familia que, vuelvo y digo, esta
transversalizada por pobreza, por vulnerabilidad, por falta de recursos y
por falta de acompafiamiento. Por supuesto que el Estado tiene que ser
absolutamente presente en este tema, no es algo que pueda ni lavarse las
manos ni hacerse de la vista gorda una vez mas porque las cifras no solo
son lacerantes, sino que siguen en aumento. Si cerramos el dos mil
veintidés con trescientas treinta y dos mujeres muertas este afio
seguramente iremos en la misma cifra, porque ademas del incremento de
la violencia el gobierno no hace nada. Ahora, también es importante en
cuanto a el trabajo que puede hacer las instituciones tanto en la escena
de los hechos, en la escena del crimen, tomando en cuenta que hay
escenas del crimen alteradas y demas con base en denuncias, que se
haga ademas un acompafiamiento y se le otorgue responsabilidades
directas al MIES y demas instituciones que vayan en la misma materia.
Por ejemplo, de acuerdo a informacién levantada por la Asociacion
Latinoamericana para el Desarrollo Alternativo, Aldea, en dos mil
diecinueve se dieron ciento seis muertes violentas de mujeres por razones
de género con un total de al menos ochenta y dos nifias, nifios y
adolescentes en la orfandad. En dos mil veinte ocurrieron ciento
dieciocho muertes, con un total de al menos ciento seis hijas e hijos en
situacion de orfandad. Y en dos mil veintiuno fueron ciento noventa y
siete. No obstante, de acuerdo a informacién remitida a mi despacho por
un pedido respecto a como avance el tema de los bonos, se han entregado
Unicamente a ciento sesenta nifios y nifias. Llega tinicamente a ciento
sesenta niflos y nifias cuando son muchos mas los golpeados o los
afectados por temas de femicidios o por causa de femicidio. Ademas, que
no es lo unico, vuelvo y repito, que hace falta cuando se requiere una
atencion integral en este tipo de casos. Y en el tema de la reparacién
econémica se cree que eso es lo tinico necesario o lo Gnico viable, y se

cree ademas que es la Ginica forma de preparar o remediar lo que sucede
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y se pone siempre la responsabilidad en manos del femicida o su familia.
Sin embargo, la reparacién econémica no significa Gnicamente que la
familia pueda recibir determinado monto, sino que, ademas, pueda no
recaer en quien claramente no lo va a cubrir porque estamos hablando de
femicidas que no estan en el pais, que estan profugos, que estan presos o
que se suicidaron porque eso también sucede en los casos de femicidios.
Por lo tanto, precautelando siempre el bien superior del nifio el bien
superior del menor que es en este momento el beneficiario directo de un
posible proyecto de ley hay que contemplar estas particularidades. Y,
ademas, entregarle una necesaria responsabilidad para el
acompafnamiento psicolégico durante, psicolégico y juridico, durante el
proceso de juzgamiento al femicida como después cuando el proceso de
reparacién se encamine. Ambos escenarios y ambos momentos siempre
considerando la condicién de pobreza y de vulnerabilidad que tienen las
familias, no estamos hablando de familias que tienen condiciones estables,
estamos hablando del grueso de familias que lamentablemente en el pais
hasta viven con un délar sesenta en el dia; por lo tanto, no tienen
condiciones econdémicas para pagar un abogado, no tienen condiciones
econémicas para sustentar un proceso posterior y lamentablemente ante
esas ausencias y esas faltas hay casos y procesos que quedan a medio
tratar. Hemos conocido ademas €l caso, y lo mencionaba Dina Farinango
hace un momento porque es de Cayambe, de Nicky Soto. Nicky es una
mujer que fue asesinada por su pareja y fue abandonada en una acequia
en una zanja, ella tenia una hija pequefia con su femicida; sin embargo,
los fallos posteriores para exigencia de patria potestad le han dado
favorabilidad al agresor. Es decir, un juez ha fallado que el victimario de
su madre que el femicida de su madre debe pasar tiempo con la nifia. Una
nifia de dos afios, pequefiita, que muchas veces ha estado por los pasillos
de esta Asamblea quizas casi inadvertida por muchas y muchos de

nosotros cuando ha venido junto con su abuela, ahora su madre, a pedir
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justicia. En ese sentido, es indispensable ademas un acompafiamiento
también en estos procesos, no es posible que so pretexto de entre otras
cosas que la nifia tiene que crecer con su padre o con la familia de su
padre, que para ella puede serlo. Pero en realidad es un femicida y es un
agresor y es un victimario se den fallos en contra de las abuelas porque
entre otras cosas no tienen condiciones econémicas para sostener a sus
nietos, si ese hubiera sido el primer momento o el primer analisis no
estariamos entonces hablando de femicidios porque entonces se
entenderia que hay una cadena de responsabilidades, pero no pasa
cuando existe una ola de violencia y una desigualdad de por medio. Por lo
tanto, no se puede exigir con tanta rigurosidad que las abuelas cumplan
ciertos parametros para otorgarles patria potestad cuando acaban siendo
madres porque sus hijas murieron no porque las hijas abandonaron a sus
hijos, en fin, estamos hablando de situaciones absolutamente complejas.
Por lo tanto, no se pueden exponer a los menores de edad, siempre
cuidando su bien superior, a que sean criados por quienes asesinaron a
sus madres, por femicidas que seguramente las envolveran también en
circulos de violencia muy graves y muy fuertes. Esto no significa que, si la
familia de los padres o los femicidas tuvieran condiciones para acompafiar
una crianza se puedan dar, pero lamentablemente, vuelvo y digo, al estar
transversalizados por situaciones de violencia y desigualdad es muy
probable que estemos exponiendo a nifios menores de edad nuevamente a
tener ese mismo fin que lamentablemente es la muerte. Es indispensable,
ademas, recoger normativa comparada con base en el derecho en
diferentes paises para entender que el acompafiamiento no basta
Unicamente con bonos o no basta inicamente con decretos presidenciales,
y alli me sumo al llamado de atencién sobre la falta de voluntad politica y
la falta de politica publica. Si las cifras se incrementan, si las cifras
aumentan estamos o podemos hacer una comparativa, frente a quiénes, a

aquellos gobiernos seccionales que han decidido invertir... -----=----------—-
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EL SENOR PRESIDENTE. Cuenta con un minuto, asambleista. -----------

LA ASAMBLEISTA GARZON MONTEROS GISSELA. ...Gracias, presidente,
termino, que han decidido invertir en temas de violencia de género frente
a aquellos que no lo han hecho nunca. Si se puede reducir la violencia si
se logra hacer un compromiso general, un compromiso de todas las
instituciones, pero mientras esto no siga siendo prioridad del gobierno
central las pocas iniciativas locales no bastan. Enviaré nuevamente las
observaciones y alcances respecto a lo que he hecho previamente y
destaco que esto tiene que ser un compromiso y una cruzada
institucional para que desde la Asamblea Nacional brindemos las
herramientas que hagan falta y que nuevamente quede en manos del
Ejecutivo, veamos si en algo o en esto al menos se hace responsable.

Gracias, presidente. ——-==------mmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Georgina Herrera tiene la

palabra. =-------mmm oo e

LA ASAMBLEISTA HERRERA CEDENO GEORGINA. El saludo para todos
nuestros comparfieros colegas asambleistas, para todos quienes nos
siguen a través de estas redes sociales, medios de comunicacién. Claro
que llama la atencién cuando se habla que a estos tiempos que vivimos
y que conocemos la realidad de nuestro pais, cuando nuestros
ecuatorianos y ecuatorianas nos piden justicia. Que los y las legisladoras
cumplamos con ese rol y esa competencia y esa funciéon que tenemos en
crear leyes que realmente solucionen el problema que hoy acoge a
nuestras mujeres, a nuestras niflas, a nuestros nifios que son violados
violentados en sus derechos. Soy la voz de Los Rios, de esa provincia
donde también esta considerada como una de las provincias con un alto

indice de mujeres que han sido victimas de femicidios. No sé si recuerden
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el caso de Jordana, la nifia que decian que se habia suicidado por cinco

délares que no le habian dado a su maestra que le pedian para poder
culminar su afio lectivo, este caso nos llamé la atenciéon a todas las
mujeres, especialmente las activistas las cuales nos unimos a apoyar la
causa para que se investigue este caso. Y saben qué pasé. La nifia nunca
se suicidd, la mat6é quien la violaba casi todos los dias de su vida, su
propio padre. Claro que si preocupa cuando se habla de los femicidios y
de las violaciones porque siempre estas personas son las mas cercanas a
nuestro alrededor. Lo que me llamé la atencion fue que la defensa publica
le dio dos abogados para defender a aquel acusado, en cambio la nifia,
su madre, no tenia quien tome la defensa. Quiero aqui resaltar el trabajo
que hacen también las mujeres juristas como Alexandra Sanchez quien
también se rasga sus vestiduras por la defensa de género porque también
su hija fue muerta asesinada por su exconviviente, Fundacion Génesis
asumi6 el caso. Y claro que si, la presion social hizo que fallen a favor y
se condene y se pueda darle la condena de los treinta y cuatro afios a
este hombre que podriamos llamarlo indolente, inhumano porque viol6 a
su propia hija. Cuantos beneficios habran recibido porque ella tiene cinco
hermanos, su madre analfabeta, en Buena Fe, vive, y cémo no decir que
esta es la ley que ellos han esperado y esta es la ley que siguen esperando
como también la madre de Katty Basurto, otra victima, que la mandaron
a matar, decian, que fue asaltada y sin embargo hasta ahora no
determinan la tipificacién de este delito. Quiero exhortar a quienes hacen
la representacion de la justicia en la provincia de Los Rios, los jueces,
fiscales que tienen el caso de Katty Basurto, su madre atn pide justicia.
Hoy conversando con Alexandra Sanchez, la defensora de este proceso de
mujeres, a quien la felicito y a todo su equipo de esta Fundacion, decia,
le estamos debiendo todavia a la justicia Katty Basurto. Estos son dos
casos que los he traido para que ustedes también lo vivan y lo sientan. Y

quiero hacer conciencia, queridas legisladoras y legisladores, porque en //
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este momento se estd haciendo el debate de este Proyecto Organico de
Contenciéon Acompafiamiento y Reparacién Transformadora Integral e
Hijos e Hijas Madres, Padres y demas familiares de Victimas de Femicidio.
Las compafieras legisladoras han dicho la problematica, cuales son los
nudos criticos, cuales son las alertas, cuales son los indices, los que
queremos que esta ley pase, claro que si, ni siquiera hay que pedir el
apoyo es nuestro compromiso generar esta ley para que las politicas
publicas, el gobierno siendo responsable a nivel nacional las pueda
ejecutar. Pero también quiero exhortar, ya que hablamos de leyes y ya
tenemos una que es la Ley Organica para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, exhortar a los gobiernos auténomos descentralizados.
Porque en el articulo treinta y ocho dice claramente las atribuciones que
ellos tienen también ya que ellos conocen la realidad del territorio. Y
saben, de los doscientos veintiin municipios hay que preguntarles a
quien hace el seguimiento de esta ley y la aplicacion, que son los
observatorios, los cuales estan haciendo un buen trabajo y también
quiero felicitar a le mentora de este proceso Lucia Rodriguez, una mujer
amazodnica que lleva esta bandera de lucha como muchas mujeres a nivel
del Ecuador, si. Cuantos municipios estan cumpliendo esta atribucion.
Aqui habla de la creaciéon del sistema de equidad y justicia, habla de la
proteccion del Consejo de Proteccién de Derechos, pero también habla de
las casas de acogidas, si tenemos ahora cinco casas de acogidas a nivel
nacional que funcionan es necesario exhortar a los municipios para que,
dentro de su politica puiblica integral, con esta ley creando la ordenanza
sean doscientas veintitin casas de acogida a nivel del Ecuador. Con este
antecedente y esta exhortacion que queria hacerlo, quiero solo
agradecerles a ustedes por escucharme, estoy en representacion del
companero asambleista Eduardo Mendoza y que grato para mi poder
actuar en este punto tan importante, porque esta ley, compafiera

legisladora, es la ley que necesitan las mujeres, la familia, los hijos, las
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hijas que atin no reciben la mirada ni del gobierno ni tampoco de nosotros
quienes hoy aun le quedamos debiendo a esta ley. Asi que, todo el
respaldo para esta ley y los aportes les estaremos haciendo llegar a través

de documentos escritos a la comisiéon. Muchas gracias. -------=-----=cuue—-

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA MARCELA
HOLGUIN NARANJO, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS CON
TRECE MINUTOS. ~oom oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra la

asambleista Esther Cuesta. —---------mmmmmmmm e

LA ASAMBLEISTA CUESTA SANTANA ESTHER. Gracias, presidenta
encargada. Buenos dias, colegas asambleistas, hermanos migrantes que
nos escuchan por los medios de la Asamblea Nacional. Este proyecto de
ley que debatimos hoy que se enfoca en los derechos humanos, en la
reparacion integral de las hijas, hijos, madres, padres y demas familiares
de las victimas de femicidio es absolutamente necesario. Por qué, porque
en un contexto en un escenario estructural de violencia y discriminaciéon
machista contra nifias, adolescentes y mujeres que vivimos en sociedades
cotidianas y esencialmente patriarcales como la ecuatoriana, en un pais
que solo en el dos mil veintidés registrd trescientos treinta y dos
femicidios constituyendo, como ya lo hemos escuchado, pero, hay que
repetirlo, el afio mas violento en la historia del Ecuador desde que
aprobamos el COIP en el dos mil catorce y tipificamos el delito del
femicidio. En un pais donde desde enero del dos mil catorce al dos mil
veintidés se ha registrado cerca de mil cuatrocientos femicidios. Los
femicidios y la violencia estructural de género no solo traen consigo las

victimas directas producto de este delito, sino también que arrastra /
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victimas indirectas como son las nifias, las hijas, los hijos, los padres, las
madres, los adultos mayores y las personas que cuidan a las mujeres
asesinadas por la violencia machista y patriarcal. Mil quinientas
veintiséis hijas e hijos de mujeres victimas de femicidio se han quedado
en la orfandad producto de esta violencia estructural, y sin tomar en
cuenta los otros miembros de la familia afectados por la muerte de miles
de mujeres en manos de sus esposos, SUS NoOvios, SUS €XNovios, Sus
convivientes. Y por ello, colegas asambleistas, desde la perspectiva de
derechos humanos es deber del Estado primero actuar con debida
diligencia, un estandar internacional que obliga a tomar todas las
medidas preventivas para evitar la vulneracion de derechos, pero no con
talleres de vez en cuando, cuando se acuerdan o al final del afio rapidito
para ejecutar, para decir que han ejecutado presupuesto, sino con
politica publica, con presupuesto, con formacion continua, con
capacitacion a todos los funcionarios publicos sobre violencia y
discriminacién de género. No con burécratas que lo que se han dedicado
es a pasar papeles, se lo hace con servicios en todo el territorio nacional,
en todas las provincias del Ecuador, porque todos somos Ecuador. Pero
claro, lo que tenemos es un gobierno que ni siquiera tiene gasolina para
los patrulleros de la Policia, ese es el Ecuador que vivimos las mujeres.
El Estado debe impulsar de manera efectiva la investigacion,
procesamiento y sancién de actos de violencia contra la mujer y de actos
que den lugar al cometimiento de femicidio, debe garantizar el acceso a
la justicia y a la tutela judicial efectiva que de acuerdo a la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos constituye, el derecho de acceder
juridica y materialmente ante los jueces y tribunales de los 6rganos de
administracion de justicia mediante diversos recursos que protejan a las
personas y en particular a las mujeres, frente a actos de violencia y
femicidio. El Estado debe garantizar el derecho a la reparacion, es decir,

tomar todas las medidas dirigidas a resarcir los dafios ocasionados a las
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victimas directas e indirectas de violaciones de derechos humanos o
delitos relativos a violencia de género y femicidio. Y quiero mencionar que
esta trilogia, la debida diligencia, el acceso a la justicia y el derecho a la
reparacion integral, se inscribe en este proyecto de ley. Por lo que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Gonzéalez y otras versus
México denominado también campo algodonero, cuya sentencia del
dieciséis de noviembre del dos mil nueve recuerda que el concepto de
reparacion integral implica, y esto es algo sumamente importante que
esta en esta ley, implica el restablecimiento de la situacion anterior y la
eliminacién de los efectos que esa violaciéon produjo y la indemnizacién
como compensacion de los daflos causados. Sin embargo, teniendo en
cuenta la situacion de discriminacién estructural en la que se enmarcan
los hechos de violencia de género y femicidio, las reparaciones deben
tener una vocaciéon transformadora de dicha situacion. De tal forma que
no solo tengan un efecto restitutivo, sino también correctivo. En este
sentido, la restitucion de derechos a las victimas debe promover medidas
y garantias que enfrente la situacién estructural de violencia y
discriminacién de la mujer. Por lo que el proyecto de ley que debatimos
debe argumentar con absoluta claridad que el derecho a la reparacién de
las victimas indirectas producto del femicidio o de la violencia de género,
que ha dado como resultado la muerte o el suicidio de una mujer, no solo
dependa de una sentencia penal en firme y esto es algo absolutamente
importante cuando los elementos y contextos del caso se evidencie en
una sistematica y continua historia y violencia contra la mujer. Por qué
lo propongo, porque sabemos los casos de justicia en el pais que pueden
durar en el mejor de los casos de dos a seis afios, y en ese transcurso
mientras no haya sentencia en firme los hijos, las hijas de la victima de
femicidio no van a tener la asistencia financiera que necesitan porque el
tiempo, vamos a decir un nifio que tiene dos afios cuando su madre es

asesinada por su padre. El nifio tiene dos afios, después de seis afios a
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un juez finalmente tiene la decencia de dar una sentencia en firme, y en
todo ese tiempo en todos esos aflos ese nifio no tuvo acceso a recursos
que puedan tener una reparacién integral del dafio causado, en salud,
en educacion, en recreacién, en salud mental. También debe replantearse
la discusioén sobre las fuentes que garantizan el fondo de contencién y
atencion prioritaria previsto en el articulo veinticuatro del proyecto de ley,
puesto que depender de la cooperacién internacional y de personas
naturales o juridicas, en un asunto que como hemos repetido
insistentemente constituye parte de las obligaciones del Estado, seria un
contrasentido. Esto no quiere decir que cerremos las puertas a la
cooperacién, pero es una responsabilidad del Estado garantizar la
sostenibilidad de la garantia de los derechos de las personas. Debemos
profundizar también el debate respecto a los casos de suicidios
relacionados o motivados con la histérica violencia de género que empuja
al suicidio a muchas mujeres. En este sentido, la tipificacién del delito,
suicidio, femicidio, permitiria establecer niveles de responsabilidad penal
si se prueba que el agresor fue parte sustancial en la toma de la decisién
de la muyjer. Ademas, en estos casos también existen victimas indirectas
como los hijos y las familias. Finalmente, debo mencionar que el proyecto
de ley que hoy debatimos y felicito a nuestra colega Dallyana Passailaigue,
permite nuevamente oir la incansable voz y la lucha historica de las
mujeres y las nifias de este pais. Por una vida libre de violencia y libre de
discriminacion en los espacios publicos y privados. Hoy nos volvemos a
unir para debatir y sumar a las voces y a la movilizacién social que
también ha recibido embates por parte del gobierno, en contra de la
violencia y la discriminacién por motivos de género. Por lo que informo a
la comision que en los proximos dias presentaré mis observaciones a este

importante y necesario proyecto de ley. Gracias, presidenta. --------------

LA SENORA PRESIDENTA. A usted sefiora Asambleista. Tiene la palabra /M
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la asambleista Yolanda Calderdn. —------==--ccmmmmmmmmeeee

LA ASAMBLEISTA CALDERON ARROYO YOLANDA. Buenos dias,
presidenta de la Asamblea. Buenos dias, comparfieros colegas
asambleistas. Buenos dias, ecuatorianos y ecuatorianas. Primero,
presentar mi abrazo de solidaridad a las victimas por casos de femicidio
en nuestro pais. Este proyecto que se viene trabajando en la Comision de
Garantias es urgente para nuestra poblacién. Por qué, el Estado debe
garantizar la efectivizacién del acceso a servicios gubernamentales de
reparacion integral a través de su ente rector el mismo que debe regular
y articular el seguimiento, el control, el cumplimiento y la sancién en
caso de no dar efectividad en el acceso a los servicios de reparacién
integral. Parece algo tan, se puede decir tan sencillo de hacer, pero,
lastimosamente, leyes tenemos en el pais lo que no existe es las acciones
verdaderas que permitan el cambio a estas familias, a estas victimas que
han sido del femicidio. Por ejemplo, como algo tan sencillo como dar
acompafamiento en la inclusién educativa, donde nifios y nifias que han
sido desplazados de comunidades, de sectores rurales o urbanos
marginales a ciertas escuelas, pero no existe no han tenido un
acompariamiento psicolégico, un acompafiamiento para que estos nifios
puedan desarrollar sus actividades educativas, sus actividades de nifez
poderse desarrollar. No ha existido un acompanamiento de inclusién
laboral donde las familias que han sido victimas de femicidio puedan y
les permita al Estado, poder generar una fuente de recurso para poder
mantener a estos nifios que han quedado en la orfandad. También en el
tema de salud debe existir el acompafiamiento a los servicios de salud
integrales. El Estado es el responsable de poder garantizar la
efectivizacion de esta reparacion integral. Lastimosamente, hemos

escuchado como el presidente de la reptiblica muchas veces ofrece, da a

conocer su palabra de acompafiamiento, que va a garantizar la ejecucion //
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de una politica publica que permitira la reparaciéon integral, pero no lo
hace. No necesitamos mas charlas en los sectores donde se esta
realizando, donde se dan estas estos delitos, lo que necesitamos son
acciones preventivas donde como sociedad podamos contribuir ¥y
podamos mejorar la sociedad donde estamos viviendo, las condiciones
que sean adecuadas donde nuestros nifios y nifias se estan desarrollando.
A través de este proyecto de ley lo que se permite es garantizar un proceso
de contencion y acompafiamiento oportuno y que se lo dé con un enfoque
intercultural, porque lo hemos dicho, muchas veces las familias las
victimas de femicidio de los sectores rurales no tienen ese
acompariamiento, ese asesoramiento, esa conduccion para poder realizar
el seguimiento ante estos casos ante la ley. Exhortar a los jueces, a los
tribunales a no ser cémplices de estos delitos de femicidio, mas bien
como representantes de la justicia deben ser quienes garanticen la
verdad la justicia y la reparaciéon a las victimas de femicidio. No
necesitamos una justicia ciega, lo que necesitamos también es una
politica publica reparadora integral con presupuesto que permita
cumplir las sentencias, que permita cumplir las sentencias de
reparacion econémica a estas familias que han sido victimas de
femicidio. También es necesario como sociedad involucrarnos, poner
atencion en estos casos de femicidio. Yo miraba atentamente aqui en el
Pleno, muchos de nuestros compafieros asambleistas hombres, han
salido, muchas comparfieras también han salido, no le damos la
importancia que necesitamos darle a este tema del femicidio, a este tema
de una ley reparadora, una ley que sea oportuna, que la ley se vuelva
accion y que esa accién sea un cambio para estas victimas de femicidio.
Desde los sectores populares han sido las demandas que sean
plasmadas en ley, en politica publica, con presupuesto, con acciones,
articulando el sistema de servicios inclusivos. Algo como acceder a un

crédito de semilla que se llama de capital semilla para las victimas del
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femicidio es importante. Algo como acceder a viviendas inclusivas en
donde pueda esa familia pueda volverse a reintegrar a la sociedad y a
sus actividades. Vamos a seguir luchando vamos a seguir construyendo
desde los espacios donde estemos y vamos a hacer llegar los aportes a

la comisién. Muchas gracias. --------== = mm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Ya no hay mas
pedidos de palabra, se cierra el debate en este punto. Sefior secretario,

por favor, si es que retomamos el segundo punto del orden del dia. ------
VI

EL SENOR SECRETARIO. Tomamos nota presidenta encargada, en tal
virtud, procedemos con el segundo punto del orden de dia aprobado
respecto de la “Entrega de condecoracién y reconocimiento al sefior
Roberth Ordéiiez Jadan.” Con su autorizacién presidenta encargada,
procedemos con el acto correspondiente. Solicitamos, en tal sentido, el
ingreso al Hemiciclo legislativo del sefior Roberth Francisco Ordoéfiez
Jadan. Agradeciendo la presencia del sefior Ordéfiez Jadan en el
Pleno de la Asamblea Nacional y con su autorizacién presidenta
encargada, procedemos con la presentacién de un video alusivo al

rE€CONOCIMIENTO. =mmmmmmm o m o oo oo e e e

TRANSCRIPCION DE AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “En esta
noche de festival en su despedida de nuestro pais, Camilo, Camilo Sesto.
Otra voz. Camilo Sexto, Robert Ordéfiez fue el mejor de la semana. Otra
voz. El mejor imitador de Camilo Sesto. Otra voz. Recibi la noticia en
Esparfia del triunfo de Roberth Ordénez en el programa Yo Soy Chile, ha
sido una alegria enorme entre todos los admiradores de Camilo Sesto.

Otra voz. El lojano Roberth Ordéniez, Camilo Sesto, deleitd con su
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interpretacion a los espectadores del programa Yo Soy, mismo que se
realiza en Chile. Otra voz. Que sigo insistiendo desde el primer dia que
escuché esta es la voz mas parecida a Camilo Sesto que yo he escuchado.
Otra voz. Camilo Sesto siempre espectacular en el manejo de los matices,
como logras esa fragilidad y luego la voz entera que se ve sostenida
siempre por tu vibrato que empiece a abrazarnos a todos cuando llega se
hace muy presente en el escenario. Otra voz. Estoy muy orgullosa, le doy
gracias a Dios y a toda la gente que vino a apoyar y bueno a todo el
Ecuador que ha estado apoyandolo. Otra voz. Gracias a todo mi pais
Ecuador, a mi ciudad Loja y a ese pais maravilloso. Otra voz. De Loja

Ecuador para el mundo Roberth Ordéfiez”. ---------------==mmmmmomemmce -

EL SENOR SECRETARIO. A continuacién, con su autorizacién
presidenta encargada, contaremos con la intervencién de la asambleista

Johanna Ortiz. -------—---—mmmmm

LA ASAMBLEISTA ORTIZ VILLAVICENCIO JOHANNA. Gracias, sefiora
presidenta. Colegas asambleistas, un saludo a ustedes, a la familia
Ordéniez Urefla, a la ciudadania que sigue este reconocimiento a través
de los medios legislativos. Dedicar un minuto a quien ha logrado un
triunfo importante a nivel personal profesional y de pais, es necesario
aun en los momentos dificiles que vive nuestro Ecuador, y lo creo
necesario porque a pesar del abandono a la provincia de Loja el triunfo
de Roberth Ordéfiez la semana pasada en Chile nos llen6 de alegria y de
emociéon y creo que es necesario expresarlo. Hoy estamos reunidos para
reconocer a nivel nacional el triunfo artistico y cultural que ha
conseguido y sigue construyendo Roberth Ordéfiez Jadan, junto al apoyo
incondicional de su esposa Maria José Urefia, asi como de sus hijos
Samuel, Isabela y Matias, que nos acompafian también esta mafiana y

que estan ahi como siempre han estado. Ellos fueron capaces de creer en
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un suefio, alimentarlo, trabajarlo y hacerlo realidad para asi involucrar
el apoyo de toda la provincia de Loja y de miles de hogares en el resto del
pais. Por lo tanto, este reconocimiento no es tinicamente a Roberth y su
triunfo mas reciente, sino que nos invita a reconocer el esfuerzo y la dura
realidad que atraviesan los artistas y sus familias para forjar su huella
en la cultura y el arte del pais, para aprender a resistir a luchar y a
brindar a la ciudadania lo mejor que tienen de si como artistas y como
seres humanos. Por eso hoy queremos decirte, querido Roberth, muchas
gracias a ti por tu esfuerzo, por tu talento y también a tu familia. Sigan
iluminando con su luz alegrando a los ecuatorianos con la musica y el
canto que esta mafiana nos reune para entregar la condecoracién Vicente
Rocafuerte al mérito cultural y el reconocimiento de la Asamblea Nacional.
Quiero decirles que mas alla de las diferencias politicas los cuatro
asambleistas de la provincia de Loja nos hemos unido a este
reconocimiento: Manuel Medina, Byron Maldonado, Lucia Placencia y
quién les habla, de esta manera nos unimos a la emocién y el orgullo que
siente el pueblo lojano con este triunfo de Robert Ordéfiez en un concurso
internacional. Gracias también al presidente de la Asamblea Nacional por
haber incluido en esta sesién plenaria, este reconocimiento en el orden
del dia. La historia de Roberth algunos lo conoceran para otros sera
nuevo verlo, claro que viene acomparfiada de un talento especial, el cual
se complementa con su fe, el amor de su familia y esa humildad que
caracteriza la excelencia. Este ejemplo para los ecuatorianos empezé a
muy temprana edad con la guia de su madre quien a través de la
preparacion musical le inculcé su amor por el canto, a medida que pasé
el tiempo su pasion por la musica crecié con él hasta brindarnos su
primera experiencia en television nacional, con apenas trece afios que le
permitid quedar en un tercer lugar de un concurso de estas
caracteristicas destacando ritmos ecuatorianos como el pasillo. Este solo

fue el inicio de su carrera artistica que le permitié cultivar su esfuerzo
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hasta ganar el primer premio en un concurso nacional y llegar a brindar
presentaciones junto a la orquesta sinfénica municipal de Loja. Cémo no
nos va a emocionar su mas reciente presea al ganar en Chile el primer
lugar del concurso internacional Yo Soy, caracterizando a Camilo Sesto.
Sin lugar a dudas, Roberth, eres un orgullo para Loja, para todo el
Ecuador e hiciste algo muy importante, conquistar al publico de Chile
que es muy exigente en lo cultural y en lo musical. La constancia y
dedicacién de este ciudadano lojano siguen poniendo en alto las
tradiciones y costumbres de este hermoso rincén de la patria de nuestra
querida Loja impulsando la cultura y el arte de nuestra region y estoy
segura de que este solo es un peldafio mas de tu maravillosa carrera.
Roberth, tu talento, dedicacion y esfuerzo se han convertido en el ejemplo
para lograr la unidad de un pueblo dejando de lado por instantes
diferencias y la triste realidad que atravesamos los ecuatorianos en lo
social, en lo politico y en lo econémico. Estoy segura de que seguiras
dejando en alto el nombre de Loja y del Ecuador en el mundo de la musica,
sigue adelante con esa sencillez y esa humildad que te caracteriza. Que
ese impulso que has tomado nos incentiva a las autoridades a reconocer
la necesidad de fortalecer la politica publica cultural, que sea un ejemplo
para la gente y los nuevos talentos para creer y luchar por sus suefios y
que nos comprometa a todos y todas a construir la unidad y armonia que
necesita el Ecuador en estos momentos. Que viva el arte, que viva la

cultura y que viva Loja, por supuesto. Muchas gracias. ------------===--==--

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA VIRGILIO
SAQUICELA ESPINOZA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS DOCE HORAS TREINTA Y SIETE MINUTOS. ---------

EL SENOR SECRETARIO. Senior presidente, con su autorizacién
procedemos en tal sentido al acto de entrega del acuerdo y %
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condecoracién para el sefior Roberth Francisco Ordéfiez Jadan. En tal
virtud solicitamos la presencia en el estrado central de las y los sefiores
asambleistas representantes de la provincia de Loja. Con su
autorizacion, presidente, procedemos en tal sentido a dar lectura de la

parte pertinente del Acuerdo. --------===-=--mmomemmmm oo oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda. --------m==mmmmmnmmmmmmmmmmmmmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. “El Presidente. Considerando: El relevante
trabajo artistico y musical impulsado por el distinguido ecuatoriano
sefior Roberth Francisco Ordéfiez Jadan. En ejercicio de sus atribuciones.
Acuerda: Exaltar la valia y carrera del ciudadano Roberth Francisco
Ordériez Jadan, oriundo de la ciudad de Loja, provincia de Loja y
justipreciar sus laureadas presentaciones en escenarios nacionales e
internacionales. Otorgar la condecoracién Asamblea Nacional de la
Republica del Ecuador doctor Vicente Rocafuerte, al mérito cultural que
serd entregada junto al presente Acuerdo legislativo en Sesién plenaria
858”. Hasta ahi, sefnor presidente, la parte pertinente del Acuerdo y en

tal virtud procedemos con €l acto formal de entrega. ------------------------

EL SENOR PRESIDENTE PROCEDE LA ENTREGA DE IA
CONDECORACION ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR DOCTOR VICENTE ROCAFUERTE, AL MERITO CULTURAL. ---

EL SENOR SECRETARIO. Senor presidente, sefioras, sefores
asambleistas, por ultimo, contaremos con la intervenciéon del sefior

Roberth Francisco Ordofiez Jadan. ------------=====mmmmmmmmmmmmo oo

INTERVENCION DEL SENOR ROBERTH FRANCISCO ORDONEZ JADAN.

Muy buenastardes con todos. Es un privilegio, todo un honor para mi
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estar en este dia, en este lugar en donde jamas pensé estar, y es que estoy
muy agradecido y me siento también muy bendecido con todas las
personas que han hecho posible esto. Gracias al magister Manuel Medina,
quien ha tenido la bondad de gestionar este reconocimiento, a mis cuatro
asambleistas de mi querida provincia de Loja, gracias por todo su carifio,
gracias sefior presidente de la Asamblea y a todos ustedes quienes estan
aqui sentados para un mejor porvenir de nuestro pais. Yo los respeto
mucho a ustedes y sé que su labor es sumamente ardua. Y agradezco
infinitamente a Dios, a mi familia, a mi esposa, a mis hijos, a mis padres,
porque este no es un camino que ha sido facil para mi, mas bien ha sido
un camino de luchas constantes, pero, sin embargo, he sido muy
creyente tengo mi fe y Dios es el que ha permitido todo, todo, lo bonito
que me esta pasando ahora en estos momentos. Yo agradezco por todo
este reconocimiento, les agradezco por todo, sé que nuestro pais vive
momentos duros, pero lo iinico que puedo decir esta mafiana es que, Dios
los bendiga a todos, Dios bendiga nuestro pais y muchisimas gracias por

todo. Un abrazo para todos. Gracias. -=---=-=====mmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior presidente, sefioras y sefiores
asambleistas, de esta manera la Asamblea cumple el acto de entrega de
condecoracién y reconocimiento al sefior Roberth Ordéfiez Jadan y su
familia. Agradecemos la presencia en el Hemiciclo legislativo del sefior

Roberth Ordéfiez Jadan y a su familia. =------==-cmmmmmmmeeee

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior secretario, siguiente punto del orden del

VII

EL SENOR SECRETARIO. Sefior presidente, el cuarto punto del orden del //g
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dia es el “Primer debate del Proyecto de Ley Organica para Garantizar el

acceso a la Conectividad y Alfabetizacion Digital.” ~------------—ooooecmue

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda con la lectura en la parte medular del

11N (0} g0 L ——————

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente, damos
lectura a la parte pertinente del informe “Memorando Nro. AN-CDEP-
2023-0073-M. Quito, D.M., 16 de marzo de 2023. Para: Sefior doctor
Javier Virgilio Saquicela Espinoza, presidente de la Asamblea Nacional
Asunto: Informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica para
Garantizar el Acceso a la Conectividad y Alfabetizaciéon Digital. De mi
consideracion: En mi calidad de presidente de la Comisién Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa,
amparado en los articulos 58 y 60 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, tengo a bien remitir el informe para primer debate del
Proyecto de Ley Organica para Garantizar el Acceso a la Conectividad y
Alfabetizacién Digital, mismo que fue aprobado en la Sesién No. 179 de
10 de marzo 2023, a fin de que se continue con el tramite respectivo al
interior de la Asamblea Nacional. Con sentimientos de distinguida
consideracion. Atentamente, magister Daniel Roy-Gilchrist Noboa Azin,
presidente de La Comisién Especializada Permanente de Desarrollo
Econémico, Productivo y la Microempresa.” El informe en su parte
pertinente manifiesta lo siguiente: “1. Objeto. El presente documento
tiene por objeto poner en conocimiento y para el debate del Pleno de la
Asamblea Nacional el informe para primer debate del Proyecto de Ley
Organica para Garantizar el Acceso a la Conectividad y Alfabetizacién
Digital, mismo que fue calificado por el Consejo de Administracion
Legislativa y asignado para su tratamiento a la Comision Especializada

Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa. 2. %
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Antecedentes. 2.1. La entonces asambleista, Jeannine Cruz, presentd
ante la Asamblea Nacional el Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la
Ley Organica de Telecomunicaciones, mediante Memorando Nro. No.
1548-JC-CRO-AN-20 de 23 de abril de 2020. 2.2. Mediante Resoluciéon
CAL-2019-2021-275, de 20 de mayo de 2020, el Consejo de
Administracién Legislativa calific6 y dispuso remitir el Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de Telecomunicaciones, a la
Comision Especializada Permanente del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa, para su tramite correspondiente, por
cumplir con todos los requisitos formales prescritos en los articulos 136
de la Constitucion de la Republica y 56 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa. 2.3. La Comisién del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa avocd conocimiento e inicid el tramite del referido Proyecto
de Ley en la sesién No. 61 del 3 de junio de 2020, y se dispuso iniciar con
su proceso de socializacién conforme lo determina la Ley Orgéanica de la
Funcién Legislativa. 2.4. El en ese momento asambleista, Javier Cadena,
present6é ante la Asamblea Nacional el Proyecto de Ley Organica para
Garantizar el Acceso al Servicio de Internet en los Sectores Urbano
Marginales y Rurales del Ecuador, mediante Memorando Nro. 2020-julio-
405-AFJCH de fecha 20 de julio de 2020. 2.5. Mediante Resolucién CAL-
2019-2021-333, de 1 de septiembre de 2020, el Consejo de
Administracién Legislativa calific6 y dispuso remitir el Proyecto de Ley
Organica para Garantizar el Acceso al Servicio de Internet en los Sectores
Urbano Marginales y Rurales del Ecuador, a la Comision Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa,
para su tramite correspondiente, por cumplir con todos los requisitos
formales prescritos en los articulos 136 de la Constitucién de la
Republica y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa. 2.6. La
Comisién del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa avoco

conocimiento e inici6 el tramite del referido Proyecto de Ley en la sesiéon
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No. 77 de 9 septiembre de 2020, y se dispuso a iniciar con su proceso de
socializacion conforme lo determina la Ley Organica de la Funcién
Legislativa. 2.7. La asambleista Lucia Placencia, presenté ante la
Asamblea Nacional el Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de Telecomunicaciones y Otros Cuerpos Normativos para
Garantizar el Acceso a la Conectividad y Alfabetizacién Digital, mediante
Memorando Nro. AN-PTLS-2022-0085 de fecha 3 de junio de 2022. 2.8.
Mediante Resolucién CAL-2021-2023-589, de 20 de agosto de 2022, el
Consejo de Administracion Legislativa calificé y dispuso remitir el
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Telecomunicaciones y Otros Cuerpos Normativos para Garantizar el
Acceso a la Conectividad y Alfabetizaciéon Digital, a la Comisién
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa, para su tramite correspondiente, por cumplir con todos
los requisitos formales prescritos en los articulos 136 de la Constitucion
de la Republica y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa. 2.9. La
Comision del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa avoco
conocimiento e inici6 el tramite del referido Proyecto de Ley en la sesion
No. 131 del 31 de agosto de 2022, y se dispuso a iniciar con su proceso
de socializacién conforme lo determina la Ley Organica de la Funcién
Legislativa. 2.10. El asambleista Bruno Segovia, presenté ante la
Asamblea Nacional el Proyecto de Ley reformatoria a la Ley de
Telecomunicaciones”, mediante Memorando Nro. AN-2022-ABSM-0064
de fecha 20 de octubre de 2022. 2.11. Mediante Resolucién CAL-2021-
2023-786, de 22 de diciembre de 2022, el Consejo de Administracion
Legislativa calificé y dispuso remitir el Proyecto de Ley reformatoria a la
Ley de Telecomunicaciones”, a la Comisiéon Especializada Permanente del
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, para su tramite
correspondiente, por cumplir con todos los requisitos formales prescritos

en los articulos 136 de la Constitucion de la Republica y 56 de la Ley
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Orgéanica de la Funcién Legislativa. 2.12. La Comisiéon del Desarrollo
Econémico, Productivo y la Microempresa avocé conocimiento e inicié el
tramite del referido Proyecto de Ley en la sesién No. 164 del 11 de enero
de 2023, y se dispuso a iniciar con su proceso de socializacién conforme
lo determina la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa. 2.13. La Comisién
al verificar que los Proyectos de Ley citados en los numerales anteriores,
concuerdan y cumplen con el principio de unidad de materia, de acuerdo
a lo dispuesto por la Ley Organica de la Funcién Legislativa y lo resuelto
por el Consejo de Administracién Legislativa en las calificaciones
respectivas, acordé su unificacién en un solo proyecto de ley bajo la
denominacién de “Proyecto de Ley para Garantizar el Acceso a la
Conectividad y Alfabetizacién Digital”. 2.14. Durante la etapa de
socializacién hasta la aprobacién del informe para primer debate, se
invitaron y fueron recibidos en esta Comisién Legislativa los ciudadanos,

gremios, organizaciones y actores publicos y privados, que se detallan a

CONTINUACION: === m = m oo oo o e
No. |Sesion Fecha Comparecencias de Participaciones
No. autoridades ciudadanas

1. Jorge Cevallos Clavijo,
Director Ejecutivo de la
1 075 26/08/2020 {N/A Asociacion de Empresast
de Telecomunicaciones -

Asetel

1. Roberto  Moreano,
2 086 11/11/2020 |coordinador Técnico de|N/A

Regulaciéon de Arcotel

1. Vianna Maino, ministra
1. Patricia Falconi,
de Telecomunicaciones y| ] )
3 134 28/09/2022 ) directora ejecutiva de la
de la Sociedad de la
i Asociacion de Empresas
Informacién.
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2. Byron Fabian Arias
Jaramillo, coordinador de
Gestion Estratégica del

Ministerio de Educacién

de Telecomunicaciones-
Asetel.
2. Paula Alomia,

coordinadora Juridica de
la Camara de Innovacién y

Tecnologia Ecuatoriana

2.15. Se invitaron y fueron recibidos en esta Comisién Legislativa los

asambleistas que se detallan a continuacién:

No.

Asambleistas

Javier Cadena

Bruno Segovia Mejia

Lucia Placencia

2.16. Se han presentado observaciones y aportes por escrito hasta la

aprobacién del presente informe para primer debate, de parte de

asambleistas, ciudadanos, gremios, organizaciones y actores publicos o

privados, conforme se detalla a continuaciéon:

Signatura del Fecha de ingreso de
No. Remitente
documento documento
1. Oficio No. 064-AS-2020 |Jorge Cevallos, director Ejecu-|(24/07 /2020
tivo de Asetel

2. Memorando Nro. AN-|Asambleista Maria Mercedes|07/08/2020

CCMM-2020-0059-M Cuesta
3. Oficio  Nro. Mintel- | Licenciado Carlos Andrés Mi-|18/10/2020

Mintel-2020-0374-0 chelena Ayala, ministro de
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No. Remitente
documento documento
Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacién.
4, Oficio No. 678-MMCC- |Asambleista Maria Mercedes |27/10/2020
AN-2020 Cuesta
3. Oficio Nro. Mineduc-|Magister Maria Brown Pérez|17/06/2021
Mineduc-2021-00608- |[ministra de Educacién
OF
6. Oficio Nro. Senescyt-|Sefior Alejandro Ribadeneira|28/06/2021
Senescyt-2021-0786- Espinosa secretario de Educa-
CO cion Superior, Ciencia, Tecno-
logia e Innovacién
7. Oficio No. 125-AS-2022 |Patricia Falconi  Castillo, |28/09/2022
directora ejecutivo Asetel
8. Oficio Nro.  Mintel-|Doctora Vianna Mainno, mi-{29/09/2022
Mintel-2022-11909-0 nistra de Telecomunicaciones
y de la Sociedad de la Informa-
cién
9. Oficio No. 135-AS-2022 |Patricia Falconi Castillo,|24/10/2022
directora ejecutivo Asetel
10. Oficio No. 014-AS-2023 |Patricia  Falconi  Castillo, | 26/01/2023
directora ejecutivo Asetel
11. Oficio No. 027-AS-2023 |Patricia  Falconi  Castillo,|16/02/2022

directora ejecutivo Asetel
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2.17. Para el tratamiento, debate y aprobaciéon del informe para primer
debate se han realizado las siguientes sesiones de trabajo por parte de

esta Comision Legislativa: -------=----m=m=mmmmmmmommmmm oo oo oo oo

No. Fecha No. Sesién
1. 03/06/2020 061
2. 26/08/2020 075
3. 11/11/2020 086
4. 31/08/2022 131
5. 07/09/2022 132
0. 28/09/2022 134
7. 11/01/2023 164
8. 13/02/2023 171
9. 10/03/2023 179

2.18. La Comisién Especializada Permanente del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa, en la Sesién No. 179 de 10 de marzo de
2023, aprobé por unanimidad con Ocho (8) votos a favor el informe para
primer debate del Proyecto de Ley Orgéanica para Garantizar el Acceso a
la Conectividad y Alfabetizacion Digital, con la finalidad de que sea
conocido y debatido por el Pleno de la Asamblea Nacional. 3. Base legal
para el tratamiento del proyecto de ley. Para el tratamiento del Proyecto
de Proyecto de Ley Organica para Garantizar el Acceso a la Conectividad
y Alfabetizacién Digital”, se han considerado los siguientes aspectos de
caracter constitucional, legal y reglamentario: Constitucion de la
Reptiblica Articulo. 120. La Asamblea Nacional tendra las siguientes
atribuciones y deberes, ademas de las que determine la ley: (...) 6. Expedir,
codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter
generalmente obligatorio. 7. Crear, modificar o suprimir tributos

mediante ley, sin menoscabo de las atribuciones conferidas a los /%
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gobiernos auténomos descentralizados. (...) Articulo 134. La iniciativa
para presentar proyectos de ley corresponde: 1. A las asambleistas y los
asambleistas, con el apoyo de una bancada legislativa o de al menos el
cinco por ciento de los miembros de la Asamblea Nacional. 2. A la
presidenta o presidente de la Republica. 3. A las otras funciones del
Estado en los ambitos de su competencia. 4. A la Corte Constitucional,
Procuraduria General del Estado, Fiscalia General del Estado, Defensoria
del Pueblo y Defensoria Publica en las materias que les corresponda de
acuerdo con sus atribuciones. 5. A las ciudadanas y los ciudadanos que
estén en goce de los derechos politicos y a las organizaciones sociales que
cuenten con el respaldo de por lo menos €l cero punto veinticinco por
ciento de las ciudadanas y ciudadanos inscritos en el padréon electoral
nacional. 6. Quienes presenten proyectos de ley de acuerdo con estas
disposiciones podran participar en su debate, personalmente o por medio
de sus delegados. Articulo 135. Sélo la presidenta o presidente de la
Republica podra presentar proyectos de ley que creen, modifiquen o
supriman impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen la divisién
politico administrativa del pais. Articulo 136. Los proyectos de ley
deberan referirse a una sola materia y seran presentados a la presidenta
o presidente de la Asamblea Nacional con la suficiente exposicién de
motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los
articulos que con la nueva ley se derogarian o se reformarian. Si el
proyecto no reune estos requisitos no se tramitara. Articulo 137. El
proyecto de ley sera sometido a dos debates. La presidenta o presidente
de la Asamblea Nacional, dentro de los plazos que establezca la ley,
ordenara que se distribuya el proyecto a los miembros de la Asamblea y
se difunda puiblicamente su extracto, y enviara el proyecto a la comisién
que corresponda, que iniciara su respectivo conocimiento y tramite Las
ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la aprobacién del

proyecto de ley, o que consideren que sus derechos puedan ser afectados %
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por su expediciéon, podran acudir ante la comisién y exponer sus
argumentos. Aprobado el proyecto de ley, la Asamblea lo enviara a la
presidenta o presidente de la repuiblica para que lo sancione u objete de
forma fundamentada. Sancionado el proyecto de ley o de no haber
objeciones dentro del plazo de treinta dias posteriores a su recepcioén por
parte de la presidenta o presidente de la republica, se promulgara la ley,
y se publicara en el Registro Oficial. Articulo 301. Sélo por iniciativa de
la Funcién Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional
se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos. S6lo por
acto normativo de o6rgano competente se podran establecer, modificar,
exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones
especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley. Ley Organica de
la Funcién Legislativa. Articulo 9. Funciones y atribuciones. La Asamblea
Nacional cumplira las atribuciones previstas en la Constituciéon de la
Republica, la Ley y las siguientes:(...) 6. Expedir, codificar, reformar y
derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio;
7. Crear, modificar o suprimir tributos mediante ley, sin menoscabo de
las atribuciones conferidas a los gobiernos auténomos descentralizados;
(...) Articulo 53. Clases de leyes. (Sustituido por €l Articulo 48 de la Ley
s/n, R.O. 326-S, 10-XI-2020). Las leyes seran organicas y ordinarias.
Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la organizacion y
funcionamiento de las instituciones creadas por la Constituciéon de la
Republica; 2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales; 3. Las que regulen la organizaciéon, competencias,
facultades y funcionamiento de los gobiernos auténomos
descentralizados; y, 4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al
sistema electoral. La expedicién, reforma, derogacién e interpretaciéon con
caracter generalmente obligatorio de las leyes organicas requeriran el
voto favorable de la mayoria absoluta de las y los miembros de la

Asamblea Nacional. Las demas seran leyes ordinarias, que no podran
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modificar ni prevalecer sobre una ley organica. Las leyes ordinarias se
aprobaran con el voto favorable de la mayoria absoluta de las y los
miembros de la Asamblea Nacional Articulo 54. De la iniciativa. La
iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde: 1. A las y los
asambleistas que integran la Asamblea Nacional, con el apoyo de una
bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de sus miembros; 2.
A la presidenta o presidente de la repuiblica; 3. A las otras funciones del
Estado en los ambitos de su competencia; 4. A la Corte Constitucional,
Procuraduria General del Estado, Fiscalia General del Estado, Defensoria
del Pueblo y Defensoria Publica, en las materias que les corresponda de
acuerdo con sus atribuciones; y, 5. A las ciudadanas y los ciudadanos
que estén en goce de los derechos politicos y a las organizaciones sociales
que cuenten con el respaldo de por lo menos el cero punto veinticinco por
ciento de las ciudadanas y ciudadanos inscritos en el padrén electoral
nacional. Quienes presenten proyectos de ley de acuerdo con estas
disposiciones podran participar en su debate, personalmente o por medio
de sus delegados, previa solicitud y autorizacién de la presidenta o
presidente de la Asamblea Nacional. Articulo 55. Presentaciéon del
proyecto.-(Sustituido por el articulo 49 de la Ley s/n, R.O. 326-S, 10-XI-
2020).-Los proyectos de ley seran presentados a la presidenta o al
presidente de la Asamblea Nacional, quien ordenara a la Secretaria
General de la Asamblea Nacional: distribuya el proyecto a todas y todos
los y las asambleistas; difunda publicamente su contenido en el portal
web oficial de la Asamblea Nacional, envie a la Unidad de Técnica
Legislativa para la elaboracién del informe no vinculante; y, remita dicho
informe al Consejo de Administracién Legislativa. Toda iniciativa
legislativa contard con una ficha de verificaciéon en la que la o el
proponente justificara la alineacién de la normativa propuesta con el Plan
Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El

reglamento respectivo establecera el formato de la ficha de verificacion, //
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asi como su proceso de presentacién. La Unidad de Técnica Legislativa,
después de haber recibido la comunicaciéon de Secretaria General,
elaborara el informe técnico-juridico no vinculante por proyecto de ley,
en €l término méaximo de cinco dias. Articulo 56. Calificacién de los
proyectos de ley. (Sustituido por el articulo 50 de la Ley s/n, R.O. 326-S,
10-X1-2020). El Consejo de Administracién Legislativa, en un plazo
méaximo de sesenta dias, desde su presentacién, calificara los proyectos
de ley remitidos por la presidenta o el presidente de la Asamblea Nacional
siempre que cumplan, con los siguientes requisitos: 1. Que todas las
disposiciones del proyecto se refieran a una sola materia, sin perjuicio de
los cuerpos legales a los que afecte; 2. Que contenga suficiente exposicién
de motivos, considerandos y articulado; 3. Que contenga el articulado
que se proponga y la expresion clara de los articulos que con la nueva ley
se derogarian o se reformarian; y, 4. Que cumpla con los requisitos que
la Constitucion de la Republica y esta Ley establecen sobre la iniciativa
legislativa. La exposicion de motivos explicitara la necesidad y pertinencia
de la Ley evidenciando su constitucionalidad y la no afectacién a los
derechos y garantias constitucionales, en particular, de las personas
pertenecientes a los grupos de atencién prioritaria. La exposicion de
motivos tendra enfoque de género cuando corresponda; especificara los
mecanismos para la obtencién de los recursos econémicos en el caso de
que la iniciativa legislativa requiera; y, enunciara los principales
indicadores, medios de verificacién y responsables del cumplimiento de
la ley. El Consejo de Administraciéon Legislativa constatara que el
lenguaje utilizado en el Proyecto no sea discriminatorio en ningun sentido
y que cuente con la ficha de alineacion al Plan Nacional de Desarrollo y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Los proyectos de ley calificados
por la presidenta o el presidente de la reptiblica como urgentes en materia
econdémica se referiran a aspectos sustantivos de la politica econdémica,

cuyo tramite expedito es necesario para garantizar el equilibrio de las
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finanzas publicas o para enfrentar una situacién econdémica adversa. El
Consejo de Administracién Legislativa no calificara proyectos de ley que
reformen diversas leyes que no se refieran a una sola materia. Si el
proyecto de ley no cumple con los requisitos, contiene vicios de
inconstitucionalidad e inobserva los criterios antes detallados no sera
calificado y sera devuelto, sin perjuicio de que pueda ser presentado
nuevamente, subsanadas las razones que motivaron su no calificacién.
La resolucion de no calificaciéon incluira la debida motivacién,
enunciando las normas o principios juridicos en que se fundamenta y
sera notificada a la o el proponente o proponentes en el plazo maximo de
cinco dias. Si el proyecto de ley es calificado, el Consejo de
Administracién Legislativa establecera la prioridad para el tratamiento de
este y la comisién especializada que lo tramitara. El Secretario General
del Consejo de Administracién Legislativa, en un plazo maximo de tres
dias, remitira al proponente o proponentes y a la presidenta o el
presidente de la comisién especializada, el proyecto de ley, el informe
técnico-juridico no vinculante con sus anexos elaborado por la Unidad
de Técnica Legislativa y la resolucién en la que conste la fecha de inicio
de tratamiento del mismo. La presidenta o el presidente de la Asamblea
Nacional ordenara que, en el mismo plazo establecido en el parrafo
anterior, la Secretaria General de la Asamblea Nacional, distribuya a
todas las y los asambleistas el contenido de la resolucién que califica o
no el proyecto de ley, junto con el informe técnico-juridico no vinculante
elaborado por la Unidad de Técnica Legislativa y que difunda su
contenido en el portal web oficial de la Asamblea Nacional. Articulo 57.
Tratamiento del proyecto de ley. (Sustituido por el articulo 51 de la Ley
s/n, R.O. 326-S, 10-XI-2020). Recibido el proyecto de ley calificado por
el Consejo de Administracion Legislativa, la presidenta o el presidente de
la comision especializada dispondra a la Secretaria o al secretario relator,

informe su recepcién a las y los integrantes de la comisién y convoque
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para su conocimiento e inicio de su tratamiento. Avocado conocimientd
del proyecto de ley, la presidenta o el presidente de la comisién dispondra
se informe del inicio del tratamiento y apertura de la fase de socializacion
a las y los demas legisladores de la Asamblea Nacional y a la ciudadania,
a través del portal web y demas canales comunicacionales que disponga
la Asamblea Nacional y la comisién. Articulo 58. Informes para primer
debate. (Reformado por el articulo 6 de la Ley s/n, R.O. 63, 10-XI-2009;
y, sustituido por el articulo 52 de la Ley s/n, R.O. 326-S, 10-XI-2020).
Las comisiones especializadas, dentro del plazo maximo de noventa dias
contados a partir de la fecha de inicio del tratamiento del proyecto de ley,
presentaran a la presidenta o al presidente de la Asamblea Nacional su
informe con las observaciones que juzguen necesarias introducir. Dentro
del referido plazo, se considerara un tiempo no menor a los quince
primeros dias, para que las ciudadanas y los ciudadanos que tengan
interés en la aprobacién del proyecto de ley, o que consideren que sus
derechos puedan ser afectados por su expediciéon, acudan ante la
comision especializada y expongan sus argumentos. En ninguin caso, la
comision especializada emitird su informe en un plazo menor a veinte
dias. La comision especializada atendiendo a la naturaleza y complejidad
del proyecto de ley podra solicitar justificadamente a la presidenta o al
presidente de la Asamblea Nacional, una proérroga de entre veinte y
maximo noventa dias para presentar el informe detallado en este articulo.
Si el proyecto de ley requiere una consulta prelegislativa, el tramite no se
sujetara a los plazos previstos en el presente articulo. En todos los casos,
una, uno o varios asambleistas podran presentar informes de minoria,
los mismos que seran remitidos por la presidenta o el presidente, de la
comision a la o el presidente de la Asamblea Nacional conjuntamente y
de manera obligatoria con el informe aprobado por la comisién. Los
informes aprobados y los informes de minoria seran distribuidos a las y

los asambleistas por la Secretaria General. Articulo 58.1. Unificacién de
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los proyectos de ley. (Agregado por el articulo 53 de la Ley s/n, R.O. 326-
S, 10-XI-2020). Las o los presidentes de las comisiones especializadas,
hasta antes de la aprobacion del informe para segundo debate, podran
solicitar al Consejo de Administracién Legislativa la autorizacion para
unificar todos aquellos proyectos que versen sobre la misma materia y
que se encuentren tramitando en la comisién o0 que se encuentren en
otras comisiones. El Pleno de la Asamblea Nacional con el voto favorable
de la mayoria absoluta de sus integrantes, podra disponer la
acumulacioén de uno o varios proyectos de ley que cuenten con informe
para segundo debate, cuando se trate de la misma materia. El proyecto
de ley acumulado sera remitido para conocimiento de las y los
asambleistas. Articulo 60. Inclusion del informe para primer debate en el
orden del dia. (Sustituido por el articulo 55 de la Ley s/n, R.O. 326-S,
10-XI-2020). El primer debate se desarrollara, previa convocatoria del
presidente o de la presidenta de la Asamblea Nacional, en una sola sesion
en un plazo maximo de sesenta dias de remitido el informe por la
comision. Las y los asambleistas presentaran sus observaciones por
escrito en el transcurso de la misma sesién o hasta treinta dias después
de concluida la sesion. El Pleno, con la mayoria absoluta de sus
miembros, podra resolver el archivo del proyecto de ley. Articulo 58.2.
Retiro de proyectos de ley. (Agregado por el articulo 54 de la Ley s/n, R.O.
326-S, 10-XI-2020). Un proyecto de ley podra ser retirado por la o el
proponente, por escrito y de manera motivada, siempre que no se haya
aprobado el informe para primer debate. Articulo 61. Del segundo debate.
(Reformado por el articulo 7 de la Ley s/n, R.O. 63, 10-XI-2009; vy,
sustituido por el articulo 56 de la Ley s/n, R.O. 326-S, 10-XI-2020). La
comision especializada analizara y de ser el caso, recogera las
observaciones efectuadas al proyecto de Ley, en el primer debate. Dentro
del plazo maximo de noventa dias, contado a partir del cierre de la sesion
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presidente de la Asamblea Nacional el informe para segundo debate. La
comision especializada, atendiendo a la naturaleza y complejidad del
proyecto de ley, podra pedir justificadamente a la presidenta o al
presidente de la Asamblea Nacional, por una sola vez, la prérroga que
considere necesaria para presentar el informe correspondiente. La
presidenta o el presidente de la Asamblea Nacional determinara si
concede o no la prérroga, asi como el plazo de la misma. La presidenta o
el presidente, recibido el informe para segundo debate, ordenara por
Secretaria General de la Asamblea Nacional, la distribucién del informe
a las y los asambleistas. El segundo debate se desarrollara, previa
convocatoria de la presidenta o del presidente de la Asamblea Nacional,
en una sola sesién, en un plazo maximo de seis meses desde la recepcion
del informe. En el caso de negarse el informe de mayoria, el Pleno de la
Asamblea, por decisién de la mayoria simple de sus integrantes, podra
decidir la votacion del o los informes de minoria. Durante el segundo
debate el o la ponente recogera las observaciones realizadas por el Pleno.
En caso de que el proyecto amerite cambios, la o el ponente solicitara a
la presidenta o al presidente de la Asamblea Nacional, la suspension del
punto del orden del dia, a fin de que la comisién analice la incorporaciéon
de los cambios sugeridos. Para este efecto, la presidenta o el presidente
de la comisién respectiva, convocara a la comisiéon para que, en una sola
sesién, analice y apruebe el texto final de votacién sugerido, el mismo
que sera entregado al Pleno de la Asamblea Nacional, en el plazo maximo
de ocho dias desde el pedido de suspensién del punto del orden del dia.
Cuando existan cambios en el texto final para votacion, el ponente tendra
la obligaciéon de indicar los mismos, previo a la votacién. En el caso de
que la comisién no tenga mayoria para aprobar o improbar los cambios
en el plazo determinado de ocho dias, la o el ponente tendra la potestad
de presentar el texto de votacién al Pleno de la Asamblea Nacional. Si el

texto aprobado por la comisién y que incorpora las observaciones del /
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segundo debate no cuenta con los votos necesarios para su aprobacién
en el Pleno de la Asamblea Nacional, la o el ponente podra realizar los
ajustes pertinentes y mocionar ante el Pleno de la Asamblea Nacional la
aprobaciéon del proyecto de Ley con el nuevo texto, indicando las
modificaciones realizadas. Agotado el segundo debate, la votacién del
texto final del proyecto de ley no podra exceder el plazo de sesenta dias.
Se podra mocionar la aprobacién del texto integro de la ley, por secciones
o articulos. Con el voto favorable de la mayoria absoluta, el Pleno de la
Asamblea Nacional, podra archivar el proyecto de ley. Articulo 63. De la
remision del proyecto de ley a la presidenta o presidente de la republica.
Como tiempo maximo, a los dos dias habiles siguientes luego de la
aprobacion del proyecto de ley, la presidenta o presidente de la Asamblea
Nacional lo enviara a la presidenta o presidente de la reptblica para que
lo sancione u objete de forma fundamentada. Sancionado el proyecto de
ley o de no haber objeciones dentro del plazo maximo de treinta dias
posteriores a su recepcién por parte de la presidenta o presidente de la
Republica, se promulgara la ley y se publicara en el Registro Oficial.
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes Y
Ocasionales Articulo 30. Informes aprobados por la Comisién. Los
informes que sean aprobados por las comisiones especializadas
permanentes y ocasionales sobre los proyectos de ley, los acuerdos,
resoluciones y mas actos legislativos, segin lo establecido en la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, contendran como minimo los
siguientes parametros, segun el formato de Informe anexo al presente
Reglamento: 1. Nombre y numero de la comisién especializada
permanente u ocasional; 2. Fecha del informe; 3. Miembros de la
Comisién; 4. Objeto; 5. Antecedentes: 5.1. Informacién sobre la
presentacion del proyecto, calificacién, notificaciéon y avocacién de
conocimiento por parte de la Comisién; 5.2. Referencia general de las

principales observaciones realizadas por las y los asambleistas y las y los
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ciudadanos que participaron en el tratamiento; 5.3. Detalle de la
socializacion realizada por la comisién especializada permanente y
ocasional; y, 5.4. Otra informacién relevante que sirva de soporte para la
estructuracion y redaccién del informe conforme al tramite especial que
se realice. 6. Base legal para el tratamiento; 7. Plazo para el tratamiento;
8. Analisis y razonamiento realizado por los miembros de la Comisién; 9.
Conclusiones del informe; 10. Recomendaciones del informe; 11.
Resolucion y detalle de la votacién del informe; 12. Asambleista ponente;
13. Nombre y firma de las y los asambleistas que suscriben el informe;
14. El proyecto de ley debatido y aprobado, con su correspondiente
exposicion de motivos, considerandos y articulado; acuerdos, resolucion
o demas actos legislativos, segtin corresponda; siguiendo lo establecido
en el Reglamento de Técnica Legislativa. 15. Certificacion de la secretaria
o secretario relator de los dias en que fue debatido el proyecto de ley,
acuerdo, resolucién o demas actos legislativos, seglin corresponda; 16.
Nombre y firma de la secretaria o secretario relator; y 17. Detalle de
anexos, en caso de existir. Se podran incluir como anexos al informe: el
detalle de las posiciones de las y los asambleistas, las matrices del
tratamiento del proyecto de ley y otros documentos o informacién que las
y los asambleistas consideren necesarios. Los informes borradores seran
elaborados por el equipo asesor de las comisiones especializadas
permanentes y ocasionales, el que lo remitira mediante memorando con
su firma de responsabilidad, para la revisiéon de las formalidades por
parte de la secretaria o secretario relator de la comisién, previo a ser
puesto a consideracién de las y los asambleistas. En caso de realizarse
la consulta prelegislativa, en el informe para segundo debate del proyecto
de ley, se incorporaran los consensos y disensos producto de la consulta
prelegislativa. Articulo 32. Envio a la Presidencia de la Asamblea Nacional.
Los informes de los proyectos de ley, acuerdos, resoluciones y demas

actos legislativos deberan ser remitidos a la presidenta o presidente de la %
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Asamblea Nacional en el formato de memorando que contendra como
minimo lo siguiente: 1. Numeraciéon del documento; 2. Fecha del
documento; 3. Nombre de la presidenta o presidente de la comision
especializada Nombre de la presidenta o presidente de la comision
especializada correspondiente; 4. Nombre del proyecto de ley, acuerdo,
resoluciéon o demas actos Nombre del proyecto de ley, acuerdo, resolucion
o demas actos legislativos; 5. Nombre de la/ o el asambleista proponente;
y, 6. Detalle de la votacién realizada en la comisién. Los formatos de actas,
informes y memorando detallado en este articulo, estaran disponibles de
forma digital en la internet institucional. 4. Analisis y razonamiento. 4.1.
Antecedentes y contexto del proyecto de ley la aprobacién de la ley de
sostenibilidad fiscal en noviembre de 2021 y de la ley para la
transformacion digital y audiovisual en diciembre de 2022, ambas
calificadas como wurgentes en materia econdmica, alteraron el
ordenamiento juridico que los asambleistas proponentes pretendian
modificar con sus proyectos de ley. Una parte importante del contenido
de estos proyectos fue incorporada en las dos leyes de urgencia en
materia econoémica de una manera u otra, pero esto no significa que estas
propuestas legislativas deban ser archivadas sino todo lo contrario,
deben de ser fusionadas para crear en un tnico cuerpo legal las reformas
que la ley de telecomunicaciones necesita. Es por este motivo que se ha
hecho el esfuerzo de adecuar y compilar el contenido de estos proyectos
en un cuerpo normativo sélido y necesario que cumple con la finalidad
de regular y adecuar la Ley de Telecomunicaciones. Este proyecto tiene
el marcado objetivo social de lograr mejorar la conectividad y la
alfabetizacion digital en Ecuador. 4.2. Discusion y debate al interior de
la Comisién para la emisién del Informe para primer debate. Durante el
debate realizado al interior de la Comisién, se mencioné que el internet
es una herramienta fundamental para el desarrollo de actividades como

la educacién y el comercio, y que la falta de acceso a internet crea una %
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brecha que afecta a los ecuatorianos. Ademas, se menciona que se han
propuesto proyectos relacionados con el tema, y que el proyecto de Ley
actual se ha fusionado y modificado para evitar contradicciones y
repeticiones de disposiciones ya establecidas en otras leyes. La
asambleista Diana Pesantez, comenta que el derecho a la conectividad es
un derecho fundamental, que busca comunicarnos de manera universal
a través de un servicio de tecnologia justa y equitativa. Ademas,
menciona sobre la importancia de la democratizacién de la tecnologia y
lo necesario que en este momento es poder acercar a la ruralidad a la
dotacién de servicios de Internet y acceso a la tecnologia, pues el Estado
ha sido indiferente y tiene una deuda de muchos afnos con algunos
sectores olvidados de la sociedad. El entonces asambleista John Vinueza,
menciondé que no hay mejor forma de acercar a quien esta en esos
territorios alejados de los centros de poder que el desarrollo de la
tecnologia, eso le va acercar a ese ciudadano que a veces se lo siente de
segunda o tercera categoria por el simple hecho de estar alejado, que
pueda retornar a su rol como ciudadano de una nacion. La asambleista
Wilma Andrade, manifesté que es importante recordar céomo se han
tratado estos temas en algiin otro momento, porque ya hubo la propuesta
desde el Ministerio de Telecomunicaciones para que el fondo que
entregan las operadoras de teléfonos celulares sea distribuido en el 50%
para ampliacién de redes de internet, pero no se aprobé. Yo presenté una
legal que reforma la Ley que establece el uso de esos recursos que ahora
lo tiene el Coédigo de Ingenios que ahora se distribuye en lo que
corresponde para ampliacién de la red digital, ese monto ha sido utilizado
del fondo comtun y de ese fondo ha ido a otro lugar; pero de lo que yo he
revisado lamentablemente no se establece en ninguno de los proyectos lo
que estamos planteando. La asambleista Lucia Placencia sefiala que
algunos articulos de su propuesta no fueron recogidos en el proyecto de

ley econémico urgente, por eso es necesario seguir avanzando con el
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debate para poder articularlos. Las reformas agregan como principio a la
equidad territorial, porque si queremos tener mas conectividad en los
territorios marginales y rurales, esto tiene que ver con mayor equidad
territorial para asegurar a todos el acceso a la misma tierra y a los
servicios publicos. Una reforma que también se propone es que se regule
la intervencién nacional por parte de los prestadores de servicios de
telecomunicaciones o suscripcién, los mismos que se deberian beneficiar
de suscripciones en las tarifas de uso radioeléctrico, siempre que se
pueda destinar a mejorar la conectividad de distintas areas. Por otro lado,
el asambleista Bruno Segovia comenta que comenta que la realidad
mundial cambi6 a raiz del COVID-19 y el uso de la tecnologia, vivimos
otros tiempos. El internet como derecho fundamental y la realidad
mundial refleja que muchas personas no tienen acceso al internet y se
encuentran al margen del acceso a la educacién. Si queremos una
sociedad igualitaria, requerimos brindar el acceso de las personas al
internet y al sistema de educacién. Menciona que se reconoce al internet
como un derecho fundamental y sefiala que, aunque la Asetel indica que
no se puede declarar un derecho humano a través de una Ley, se puede
reconocer €l internet como tal. También se menciona que el proyecto de
Ley trata acercar y de trabajar en conjunto para el fortalecimiento de las
redes comunitarias, pero que no ha sido incorporado en su totalidad
debido a la necesidad de un informe sobre su implementacién y la falta
de claridad en el uso del fondo que se recauda. Durante el debate, la
asambleista Nathalie Arias expresa su preocupacién por la falta de
claridad en el uso del fondo recaudado y la necesidad de fiscalizacién, asi
como la importancia de establecer una obligatoriedad para los grupos de
telecomunicaciones. La Asambleista Wilma Andrade recuerda que ya se
han presentado propuestas similares en el pasado y que es importante
establecer el uso de los recursos en la Ley. La ministra de

Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién, Vianna Maino,
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seflalé que se encuentran de acuerdo con el proyecto de ley, sin embargo,
realiz6 algunas precisiones sobre el tema. Respecto a las redes
comunitarias, en las poblaciones mas alejadas hay menos conectividad
porque estas requieren infraestructura y necesitas desplegar fibra éptica
por debajo de un territorio para llegar y ahi lo que uno visualiza es una
antena, pero la antena o la torre requiere todo este cableado subterraneo
de fibra éptica para llegar a lugares remotos y es muy caro hacerlo, por
eso es donde mas tarde se esté llegando. Lo que se podria proponer es
dotar para que en cada comunidad pueda desarrollar sus propias redes
atandose a la red central pero que tenga que pagar mucho menos por
costos. Agrega que, si bien este tema no se encuentra en este proyecto de
ley, cree son muy importantes; es el caso de los sandbox regulatorios,
que fue propuesto en un proyecto previo que consiste en tecnologias y
propone una especie de regulaciéon que permite a estos servicios de
telecomunicaciones y tecnologias en general un marco flexible. El otro
concepto que aporta al texto de la ley es el tema de los registros
mercantiles y de la propiedad notariales digitalizados a pesar de que son
temas muy antiguos, pero si hablamos de un avance y transformacién
digital no podemos seguir manteniendo nuestra informacién en un papel
y no en el mundo digital, eso también tiene que ver con la protecciéon de
la informacién ademaés de tener transparencia y mas eficiencia. De parte
del Ministerio de Educacién seilalaron que se encuentran trabajando con
las tecnologias de STEM, las venimos adaptando paulatinamente
conforme va avanzando la misma y también vemos de cerca lo que ocurre
dentro de la sociedad y sobre todo de Latinoamérica, hay algunos avances
en algunos paises como Uruguay en donde estan bastante avanzados con
estos temas y nosotros estamos revisando también nuestros planes y
hemos hecho también el reglamento en el cual estamos adoptando de
otro curriculo la transversalidad de todas las tecnologias de tics y

adicionalmente estamos mejorando la propuesta del bachillerato técnico
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productivo, en el cual estamos incorporando el tema de TICS. Por parte
de la Asociacion de Empresas de Telecomunicaciones Asetel, empezar
relevando que evidentemente el desarrollo de las telecomunicaciones y
las tecnologias de la informacién y comunicacion es un detonante para
la ejecuciéon y promocién de muchos estudios a nivel nacional e
internacional que demuestran justamente que tanto las
telecomunicaciones como las tic tienen un impacto en la conectividad, en
la competitividad y evidentemente un desarrollo transversal para los
sectores productivos, desarrollo econémico y social del pais. De la
Camara de Innovacién y Tecnologia Ecuatoriana Citec, afirmaron que el
proyecto de reforma tiene objetivo principal la alfabetizaciéon digital, lo
que realmente va a promover el desarrollo de una politica de competencia
acorde a la era digital y que va a promover que crezca y se siga
desarrollando la industria de software y tecnologias de informacién en el
pais, asi como, promovera a la par la educacién, la salud y la
productividad en el pais. Finalmente, los miembros de la Comisién
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa, dejaron sentado el hecho de que se recibieron
observaciones, propuestas y criterios de parte de diferentes ciudadanos,
asambleistas, organizaciones, gremios y demas actores publicos y
privados para el andlisis de la mesa legislativa, mismos fueron analizados
y procesados durante las sesiones y debates que llevé adelante la
comisién, obteniéndose e incluyéndose importantes aportes y mejoras en
la redaccion de su texto final para ser considerado y debatido por €l Pleno
de la Asamblea Nacional. 5. Conclusiéon y Recomendaciéon la Comisiéon
Especializada Permanente del Desarrollo Econdémico, Productivo y la
Microempresa pone en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional
el informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica Para
Garantizar el Acceso a la Conectividad y Alfabetizacién Digital, el mismo

que fue conocido, debatido y aprobado en la sesién No. 179 de 10 de
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marzo de 2023. 6. Resolucion Por las motivaciones constitucionales y
legales expuestas en el presente informe, asi como las sefialadas en las
sesiones realizadas por la Comision Especializada Permanente del
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, Resuelve aprobar
el informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica para
Garantizar el Acceso a la Conectividad Y Alfabetizacién Digital, con ocho
(8) votos a favor, cero (O)votos en contra, cero (O)abstenciones, y cero (0)
blancos de las y los asambleistas presentes. 7. Asambleista ponente. El
asambleista Daniel Roy-Gilchrist Noboa Azin, presidente y miembro de
esta Mesa Legislativa es el ponente del Proyecto de Ley y del presente
Informe. Las sefioras y los sefiores asambleistas que suscriben el
presente primer informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica
para Garantizar el Acceso a la Conectividad y Alfabetizacion Digital:
Daniel Noboa Azin, presidente; asambleistas: Paul Espinosa Salazar,
Nathalie Arias Arias, Briana Villao Vera, Diana Pesantez Salto, Elina
Narvaez Mendieta, Daysi Chimbolema Yuquilema, Cristian Yucailla
Yucailla y Sara Noemi Cabrera Chacéon. En mi calidad de secretario
relator de la Comisién Especializada Permanente del Desarrollo
Econdémico, Productivo y la Microempresa. Certifico: Que el presente
informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica para Garantizar
el Acceso a la Conectividad y Alfabetizacion Digital, fue aprobado en la
sesion No. 179 de 10 de marzo de 2023, en el pleno de la Comision
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa, con la votaciéon delas y los siguientes Asambleistas: Noboa
Azin Daniel; Arias Arias Nathalie; Pesantez Salto Diana; Cabrera Chacon
Sara Noemi; Narvaez Mendieta Elina; Espinosa Salazar Paul; Yuquilema
Chimbolema Daysi; y, Briana Villao Vera, con la siguiente votacion:
afirmativos: ocho (8). Negativos: cero (0). Abstenciones: cero (0). Blancos:
cero (0). Asambleistas ausentes en la votacién: uno (1), Yucailla Yucailla

Cristian. —----—=mmmm e m s e e oo
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No. Asambleista Afirmativo| Negativo Abstencion Blanco
1 Arias Arias Nathalie X - — .
2 Villao Vera Briana X - - —_—
3 Pesantez Salto Diana X - — .
4 Narvaez Mendieta X - — -
Elina
5 |Yuquilema Daysi X - — -
6 Yucailla Yucailla - -— — —
Cristian
7 Cabrera Chacén Sara X -— — —
Noemi
8 |Espinosa Salazar Paul X - -— —
9 Noboa Azin Daniel X - —— —
Total 8 0 0 0

En el D.M., Quito, 10 de marzo de 2023. Atentamente, abogado Pedro
Cornejo Espinoza, secretario relator de la Comision Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa.
Ademas, sefior presidente, el presidente de la Comisién de Desarrollo
Econémico Productivo y la Microempresa remitié atento memorando en
el cual se designa como ponente del presente informe a la asambleista
Diana Pesantez Salto.” Hasta ahi, sefior presidente, la lectura pertinente
de la parte correspondiente del informe, el mismo de manera integra sera

parte del acta de la presente SeSiON. --=---==mmmmmmmom oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Se abre el debate. Tiene la palabra el

asambleista Diana Pesantez. ---------m--mmmmmmom oo oo

LA ASAMBLEISTA PESANTEZ SALTO DIANA. Gracias, sefior presidente.
Permitame iniciar con saludo muy afectuoso a todos mis colegas
asambleistas, a todo el pueblo ecuatoriano que nos siguen por los
diferentes medios de comunicaciéon. Y en especial a los miles de
compatriotas que se encuentran en las zonas urbano marginales
fronterizas y rurales, este proyecto de ley es para ustedes. El acceso
generalizado al internet en las areas rurales y la buena calidad del
servicio sigue siendo una reivindicacién de los poderes econdmicos y
politicos. Por tanto, deben asumir soluciones definitivas para brindar la
justicia social a estas zonas discriminadas por la tecnologia. No hay mejor
ventaja para las oportunidades que la comunicacidén y pocas cosas
impactan tanto en nuestra vida diaria como el uso del internet. A través
del internet se generan interacciones personales. Se fomentan relaciones
laborales; se puede promover la productividad y la eficiencia. Se garantiza
el pleno ejercicio de los derechos. Se reducen los niveles de pobreza; y,
en general se logra mejorar la calidad de vida de todos y de todas.
Precisamente, estas posibilidades fueron el punto de partida y las
expectativas que nos trazamos en la Comision de Desarrollo Econémico
para preparar el informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica
para Garantizar el Acceso a la Conectividad y a la Alfabetizacién Digital,
que gracias a la deferencia del asambleista presidente de la Comisiéon
Daniel Noboa me voy a permitir a exponer a ustedes en esta intervencion.
Sefior presidente, con su anuencia solicito, por favor, se puedan pasar

las diapositivas, =======-mmmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda. -------=-=--mrmmmrmrmnmmmrommonmmemmeee
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EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente,

procedemos con la proyeccién del material remitido. ----=------=c-ocemeuuu-

LA ASAMBLEISTA PESANTEZ SALTO DIANA. Este proyecto de ley unifica
iniciativas legislativas de asambleistas Jeaninne Cruz, Javier Cadena,
Lucia Placencia y Bruno Segovia, la comision al verificar que los proyectos
de ley citados concuerdan y cumplen con la unidad de materia de acuerdo
a la Ley Organica de la Funcién Legislativa y conforme a lo resuelto por
el CAL, acordé su unificacién en un solo proyecto de ley denominado
Proyecto de Ley Organica para Garantizar el Acceso a la Conectividad y
la Alfabetizacion Digital. Es importante, siguiente diapositiva, es
importante tener claro un glosario de definiciones de lo que significan
ciertos términos que trataremos a lo largo de mi exposicién: Brecha
digital. La brecha digital es la desigualdad en el acceso al uso o impacto
de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién en diferentes grupos
sociales. TIC'S. Las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién, son
el conjunto de recursos informaticos que permiten la transmisiéon de la
informacion. Redes comunitarias. Redes de propiedad y gestiéon colectiva
de la comunidad, sin fines de lucro y con fines comunitarios. Infocentros.
Espacios tecnoldgicos, que ofrecen gratuitamente internet vy
capacitaciones a los ciudadanos. Proveedores de servicios. Empresas que
proporcionan a otras empresas el acceso a software. Infraestructura
calificada como facilidades esenciales. Esta infraestructura se considera
como esencial cuando su implementaciéon es extremadamente dificil,
debido a la existencia de restricciones fisicas, geograficas, legales o
econémicas. Qué son los prestadores de servicios de telecomunicaciones.
Son personas naturales o juridicas que poseen un titulo habilitante para
la prestacion de servicios de telecomunicaciones. Equidad territorial.
Dimensién espacial de la justicia social, que se designa una configuraciéon

geografica para asegurar el acceso a los servicios publicos. Analfabetismo
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digital. El analfabetismo digital se refiere al nivel de desconocimiento de
las nuevas tecnologias, que impide a las personas a acceder a
posibilidades de interactuar con otras. Sefior presidente, con su anuencia,

por favor, solicito se pueda pasar el siguiente video. -----===--=mmmcmmmmauue

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente,

procedemos con la reproduccion del vidéo solicitado. ~-------====----nuuuev

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “El acceso
a la digitalidad en Ecuador esta aumentando las brechas ya existentes,
porque, aunque la tecnologia estd presente en varias actividades
cotidianas, la brecha econémica del pais no permite que esté al alcance
de todos. Un ejemplo de eso fue la pandemia, la mayoria de nifios de
escasos recursos quedaron relegados académicamente por no tener
internet para conectarse sus clases. Otra voz: El, es Jorge, un nifio con
discapacidad visual que suefla con ser un periodista deportivo y asi
relatar los partidos de sus equipos favoritos, pero por ahora ha tenido
algunas dificultades para estudiar de forma virtual. La falta de
conectividad a internet en Guano, Chimborazo, hizo que deba dejar su
casa y su familia. Otra voz: Es el segundo afio lectivo que la escuela del
recinto, El Mamey en Lomas de Sargentillo en Guayas, esta cerrada, en
esta localidad como en muchas zonas rurales del pais no hay internet,
asi que los niflos no pueden estar conectados a la teleeducaciéon por lo
que han regresado al campo. Otra voz: Basta viajar a las comunidades de
la parroquia Zumbagua, en Cotopaxi, para darse cuenta de que la falta
de internet y de computadoras deja a muchos estudiantes fuera de su
derecho a la educacién. Otra voz: Segun Naciones Unidas, aunque la
tecnologia puede ayudar a que el mundo sea mas justo, quienes no estan
conectados quedan aislados de todas las oportunidades que ofrece. Pero

para las mujeres, ancianos, personas con discapacidad, residentes de

Pagina 169 de 224




REPUBLICA DEL ECUADOR

Sambtea Noional

Acta 858

zonas pobres y otras minorias, las situaciones es mas critica, la gran

mayoria no puede acceder a estas herramientas”. ------------------cccocemv

LA ASAMBLEISTA PESANTEZ SALTO DIANA. Gracias, sefor presidente.
Continuamos, por favor, con las diapositivas. Como ustedes pueden ver,
colegas asambleistas, en los Gltimos ocho afios €l numero de hogares con
acceso a internet aumenté en el pais. Pasando en el afio dos mil veinte
del cincuenta y tres punto veinte por ciento al sesenta punto cuarenta
por ciento, en la siguiente diapositiva esta la informacion, gracias, sefior
secretario. El sesenta punto cuatro por ciento de los hogares en el pais
tienen internet, en Ecuador existe veinte millones de conexiones
mostrando un promedio de dos dispositivos por usuario. El incremento
en la cantidad de hogares con acceso al internet del afio dos mil
diecinueve al dos mil veintidos ha sido del treinta y dos, punto siete por
ciento, este incremento evidencia un crecimiento del veinticinco por
ciento en la zona urbana y de un setenta y seis por ciento en la zona rural.
Siguiente diapositiva. El crecimiento de la conectividad horaria denota
las siguientes cifras, en el ambito nacional del dos mil catorce al dos mil
veintidés se ha pasado del treinta y dos punto cuatro por ciento de
conectividad al sesenta punto cuatro por ciento, en el ambito urbano
hemos pasado de cuarenta punto cuatro por ciento al setenta por ciento;
y, en el ambito rural del catorce punto seis por ciento al treinta y ocho
por ciento. A pesar de que existe un crecimiento fuerte dentro del ambito
rural este se encuentra en desventaja en comparaciéon con el ambito
urbano, ya que por cada dos personas que tienen acceso a conectividad
en el ambito urbano en el pais, solo una en el ambito rural puede acceder
a la tecnologia. La conectividad por regién nos dice que en el Oriente
existe un cincuenta y cinco punto dos por ciento de conectividad, en
Galapagos un ochenta y siete punto cinco, en la Costa un ochenta y cinco

punto nueve; y, en la Sierra un setenta y nueve punto diez. La cobertura
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de internet fijo es algo similar, en Galapagos se tiene una cobertura del
ochenta y siete punto cinco, en la Sierra de setenta y ocho, en la Costa
del sesenta y nueve por ciento; y, en el Oriente del cincuenta y dos punto
nueve por ciento, siendo esta ultima zona la zona mas marginada con
respecto a la conectividad digital. Y es asi que en el siguiente grafico
podemos visualizar que existen ciento cincuenta y una parroquias en el
pais sin servicio de internet y setenta de estas parroquias, casi el
cincuenta por ciento se encuentran en la regién Amazonica del pais. Con
esto quiero saludar a las parroquias de: Canelos, Diez de Agosto, Fatima
Montalvo, Pomona, en la provincia de Pastaza; a las parroquias de
Anaguano, Muyuna, [talac en la provincia del Napo; San Juan Principal,
Chiquintad, Quingeo en la provincia del Azuay; Santiago, Bolaspamba,
Jimbura, en la provincia de Loja; y, en la provincia del El Oro, a Las Lajas,
Arenillas, Atahualpa, Pifias, Portovelo, Muluncay, Salati, son parroquias
que aun el dia de hoy y en pleno siglo XXI no tienen cobertura digital.
Entrando ya en materia vamos a hacer una sintesis del proyecto que
presenta quince considerandos, diez articulos reformatorios, trece
articulos independientes, una disposiciéon general y una disposicion final.
Los objetivos de esta ley es reconocer el acceso al internet como un
derecho derivado de la dignidad de las personas, promover la
disminucién de las brechas digitales y fomentar el despliegue de las redes
comunitarias y telecomunicaciones, especialmente en las zonas urbano
marginales, rurales fronterizas del Estado ecuatoriano. Otros objetivos,
también tenemos desarrollar politicas publicas para que las zonas
urbano marginales y rurales de todo el pais de forma masiva tengan
acceso a internet, pero con tarifas reducidas. Permitir que las tecnologias
de la informacién y comunicacién cubran especialmente el ambito
educativo y laboral en estos sectores del territorio nacional. Los articulos
propios de esta ley hablan del interés publico de la alfabetizacién digital

como una herramienta béasica para que nuestros nifios desde sus
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primeros afios, puedan entender de manera integral el uso de
plataformas digitales. También tenemos aqui los deberes del Estado que
garantiza a los sectores urbano marginales el derecho a acceder al
servicio de internet, promover el despliegue de redes y prestacion de
servicio de internet a bajo costo y facilitar el acceso a los usuarios
discapacitados a los servicios de telecomunicaciones. Los valores del
servicio estan denotados en el articulo numero diez propios de esta ley
que promueve que las empresas proveedoras de internet, implementen
planes que disminuyan el precio de la conexién en las parroquias rurales
y urbano marginales como zonas fronterizas. También promueve que los
prestadores de servicio tengan la obligacién de dotar de conectividad de
forma gratuita a las instituciones educativas en las zonas urbano
marginales y rurales del pais. Vamos con las principales reformas a la
Ley Organica de Telecomunicaciones. Aqui se incluye definiciones que
antes no se consideraban como, por ejemplo, el derecho al acceso al
internet que es un derecho derivado de la dignidad humana. También se
implementan nuevas definiciones como son las redes comunitarias de
telecomunicaciones. En la siguiente diapositiva, podemos ver también la
reforma en lo que se refiere a los principios de regulacion y gestién de los
sectores estratégicos y aqui se incluye por primera vez a la equidad
territorial, esa dimensién espacial de justicia social para que sea
considerada como un principio constitucional para la provisién de
servicios publicos de telecomunicaciones. En la siguiente reforma con
respecto a la prestaciéon de servicios en estado de excepcién se incluye a
los sectores fronterizos y rurales como beneficiarios permanentes de
cobertura de telecomunicaciones, sobre todo, en situaciones de estado de
excepcion. Continuamos en lo referente y en la reforma aplicada a las
obligaciones de los prestadores de servicios de telecomunicaciones. Como
parte de su responsabilidad social prestadores de servicios como lo son:

Movistar, Telefénica, entre otros, tendran la obligacion de dotar de
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cobertura e implementar conectividad de acceso publico y gratuito en
instituciones educativas rurales de pueblos, nacionalidades indigenas,
afroamericanas, montuvias y urbano marginales. En cuanto a la reforma
sobre la regulacion del acceso, se adiciona a los territorios de atencién
preferencial como zonas de acceso no discriminatorio, principalmente las
que estan ubicadas en nuestra Amazonia para la provisién de
infraestructura que califique como facilidades esenciales. Es decir, esa
infraestructura que es complicada de instalar debido a situaciones
geograficas del sector como presenta la Amazonia, incluyan también ya
como ley que tengan la obligacién de desplegar su infraestructura en
estos territorios. Tenemos una siguiente reforma que se refiere al articulo
treinta y nueve punto uno de la LOT, de la Ley Organica de
telecomunicaciones. Este articulo ya fue reformado en la Ley para el
Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal que fue publicada en
noviembre del aio dos mil veintiuno, el cual determinaba que los
prestadores de servicio podran pagar a sus cincuenta por ciento de los
valores correspondientes de sus tarifas y del uno por ciento sobre los
ingresos facturados, en proyectos que permitan la implementacién y la
dotaciéon de tecnologia preferentemente en lugares vulnerables como
pueden ser zonas rurales o urbano marginales. Colegas asambleistas,
desde noviembre del dos mil veintiuno hasta la fecha ha pasado mas de
un afno, quisiera preguntarles si ustedes conocen de algiin proyecto de
ley que se hubiera implementado durante este tiempo. Asi es, colegas
asambleistas, este articulo dispuesto en su momento y esta reforma
implementada en su momento en la LOT fue un saludo a la bandera,
porque hasta el dia de hoy no se ha implementado un solo proyecto en
las zonas urbano marginales fronterizas o las zonas rurales. En las
comparecencias de la ministra de Telecomunicaciones ella mencionaba
que los recursos se encuentran represados en la Caja Unica Fiscal y que

no han sido devueltos para cumplir con su finalidad. Es decir, poder
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generar proyectos e implementarlos en las zonas vulnerables donde
todavia la tecnologia no ha llegado. Estamos con una oportunidad
histérica, tenemos una oportunidad histérica de cambiar esta triste
situacién en favor de poder desplegar con los recursos provenientes del
Fondo Solidario, proyectos y tecnologia en las zonas que han sido
olvidadas por la dictadura financiera. Continuando con las reformas,
tenemos los criterios de otorgamiento y renovacion. En esta reforma se
incluye el modelo de equidad territorial como criterio para el otorgamiento
y renovacioén de los titulos habilitantes para las empresas prestadoras de
servicio. Aqui es importante también denotar que se elimina la instituciéon
del silencio administrativo positivo para el otorgamiento y renovacién de
titulos habilitantes, y también se ha eliminado la verificacion de
cumplimiento de términos y condiciones como requisito previo a la
renovacién de titulos habilitantes. Con respecto a la administracion,

regulacion, gestién, planificacién y control... ---=-----mmmmmmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Cuenta con dos minutos, Asambleista, por

LA ASAMBLEISTA PESANTEZ SALTO DIANA. ...del espectro
radioeléctrico se cambia la visidn, gracias, seflor presidente, y su
valoracién tiene un enfoque mas hacia lo social por sobre lo econémico
encaminado a eliminar la brecha digital, a la transformaciéon digital y a
la extensién de los servicios en todo territorio ecuatoriano. Sefior
presidente, dicho todo esto, desde la Comisién de Desarrollo Econémico
ponemos a disposicién, colegas asambleistas, este informe para primer
debate con la Unica finalidad que puedan analizarlo y compartirnos sus
valiosas observaciones. Finalmente, quiero insistir en la importancia de
este proyecto de ley para el pais y especialmente para las poblaciones

histéricamente marginadas, no podemos dejar fuera del desarrollo y de
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la modernidad a parte de nuestros hermanos ecuatorianos. De las crisis
nacen las oportunidades, permitdmonos entonces que lo que hasta ahora
ha sido la falta de acceso a la conectividad se convierta en una verdadera
herramienta para alcanzar la justicia e igualdad social. Gracias, sefor

presidente. ——---mmmmmmm s

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Elina Narvaez tiene la

palabra. ------mm e

LA ASAMBLEISTA NARVAEZ MENDIETA ELINA. Presidente, colegas
asambleistas, una muy buena tarde. En la linea de lo que ha dicho nuestra
compafiera Diana Pesantez, integrante de la Comision Desarrollo
Econdémico, aqui se plantean tres puntos esenciales: Primero, que es
mejorar la infraestructura de telecomunicaciones, ampliar la conectividad
de las personas; y, fomentar las herramientas para disminuir el
analfabetismo digital. Todo esto con el objetivo de disminuir la brecha
digital y la conectividad que como sabemos luego de la pandemia se ha
hecho imprescindible y debe constituir una de las prioridades de la politica
publica. Si queremos un pais donde se fomenta el emprendimiento, donde
se quieran mas nifios preparados, educados hay que apostarle a que todos
tengan acceso a conectarse al internet, v eso se hace con recursos
manejados de manera eficiente y efectiva. Por eso este proyecto plantea
que las empresas prestadoras de servicios generen un fondo que destinen
un cincuenta por ciento de los valores correspondientes a tarifas de uso
del espectro radioeléctrico y destinarlo a mejorar la infraestructura de
telecomunicaciones, en especial y sobre todo en las zonas rurales y zonas
de frontera. Se preguntaran, y por qué vamos a permitir esto, porque
lamentablemente hoy el Estado llega, existe un déficit de infraestructura
que poco a poco nada prioriza. En todo caso cabe recordar que esta

propuesta fue discutida en la Ley de Inversiones que no fue aprobada por
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esta Asamblea. Esperemos que ahora se pueda trabajar al respecto para
tener un texto consensuado que beneficie a los ciudadanos. Este proyecto
puede ser otro ejemplo mas que cuando las empresas, gobiernos,
municipios y comunidades trabajen por un fin loable como lo es la
conectividad. Los impactos son positivos, colegas asambleistas, y los
ciudadanos que se benefician de manera mas efectiva y sostenible y mas

que todo nuestros nifios. Gracias, sefior presidente. ----------==cmmmomeeomoo—-

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Nathalie Arias tiene la

palabra. -------mmm e

LA ASAMBLEISTA ARIAS ARIAS NATHALIE. Buenas tardes, colegas
asambleistas. Gracias, sefior presidente, por el uso de la palabra.
Conectividad y alfabetizacién digital ese es de hecho el propésito declarado
dentro de este proyecto de ley que nos encontramos en este momento
debatiendo. Es sumamente importante abordarlo porque ya hemos
escuchado de parte de la ponente el detalle de aquellas cifras que
lamentablemente el pais todavia exhibe, y que son importantes en materia
de conectividad y transformaciéon digital. También es de relevancia
mencionar que el propésito de la Ley de Transformacion Digital
recientemente aprobada por este Pleno y ademas ya en vigencia desde hace
algunas semanas en el pais, también tenia por propésito este objetivo, es
decir, también tenia también buscaba garantizar el acceso a la
conectividad y aportar a la alfabetizacion digital, muy principalmente pues
en las zonas urbano marginales, zonas también rurales, es decir, ambas
todavia pendientes de desarrollo. Voy a referirme tinicamente a un par de
cifras aqui, porque ya han sido expuestas en este Pleno y que estan
contenidas dentro del informe, por eso también importante recalcarlas en
ese sentido. Entre el dos mil diecinueve y el dos mil veinte en el sector

rural la brecha digital se disminuyé en cuatro puntos porcentuales, del
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veinte al dieciséis coma ocho y en la zona urbana del siete punto ocho al
siete punto cinco, si bien podrian no sonar realmente como significativas
estamos hablando en este caso de miles de hogares ecuatorianos y por lo
tanto también de miles de personas, y en ese sentido pues toman
relevancia las cifras como tal. Otro punto también importante para hablar
de conectividad es el equipamiento tecnolégico, por eso es también
relevante mencionar que entre el dos mil diecinueve y el dos mil veinte
aumentoé este del veintitrés punto tres por ciento al veinticinco punto tres
por ciento con relacién a las computadoras de escritorio, y el uso de
computadoras portatiles también en una cifra similar. Una vez que estas
cifras sean actualizadas pues sera sumamente interesante poder irlas
siguiendo irlas compartiendo con el resto de los colegas, nos sirven en este
momento como punto de partida para aquello que busca esta Ley. Con
relacién a los articulos catorce y dieciséis propondré dentro de la Mesa que
sigamos trabajando para hacer mucho mas claro el texto propuesto porque
estamos hablando aqui, al inicio habia una propuesta de hecho, de
declarar este objetivo como derecho, no podemos desde una Mesa
legislativa tomarnos esa atribuciéon toda vez que esto requiere una reforma
constitucional, y de hecho pues en mas bien un cambio total de la
Constitucion. Por lo tanto, es importante que se entiendan no como
derechos en si, sino como extensiones o aplicaciones de los derechos que
ya existen y que estan consagrados dentro de la Constitucién. También
expreso inquietudes con relacién al articulo veinte en particular que,
solicito, sefior presidente, que por Secretaria se autorice la lectura de la

propuesta del articulo veinte, contenido dentro de este proyecto de ley. ---
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, por favor. ------=—ceemeemmemmm

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente,

procedemos a dar lectura del articulo 20 del texto de ley aparejado al
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informe de primer debate del proyecto de ley que se discute al momento.
El articulo 20 manifiesta lo siguiente. Reférmese el articulo 39.1 de la Ley
Organica de Telecomunicaciones por el siguiente texto: “Articulo 39.1
Reduccién de la brecha digital. (Agregado por el articulo 47 Ley s/n,
Registro Oficial 111-S, 31 de diciembre de 2019; Reformado por el
articulo 129 de la Ley s/n, Registro Oficial 587-3S, 29 de noviembre de
2021). El Estado promovera, a través del ente rector en
Telecomunicaciones, proyectos para la reduccién de brecha digital y que
promuevan la conectividad especialmente en zona rurales marginales y
fronterizas. Con la finalidad de reducir la brecha digital, garantizar el
servicio universal y la modernizacién del Estado a través del crecimiento
tecnologico, los prestadores de servicios de telecomunicaciones y/o
servicios de suscripcién podran pagar hasta el 50% de los valores
correspondientes tarifas de wuso del espectro radioeléctrico, y
contribucion del 1% sobre los ingresos facturados y percibidos a los que
refiere esta ley, por medio de la implementacién de proyectos de prioridad
nacional, preferentemente destinados a mejorar la conectividad en area
rurales, urbano marginales y zonas fronterizas, que seran determinados
y valorados por el ente rector de las telecomunicaciones. En estos casos
se requerira dictamen favorable de sostenibilidad fiscal emitido por el
ente rector de las finanzas publicas. La Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones sera la encargada del control y la fiscalizacion
del cumplimiento de dichas obligaciones de hacer, conforme el
reglamento que se emita para el efecto. Las empresas prestadoras del
servicio de telecomunicaciones de internet, en coordinacion con el érgano
rector del desarrollo de las tecnologias de la informacién y comunicacion,
la autoridad nacional de educacién y la Secretaria de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, financiaran proyectos que permitanAla
conectividad de las instituciones del sistema de educaciéon publica, asi

como las instituciones de educacién superior publicas, principalmente
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las ubicadas en los sectores fronterizos y rurales.” Hasta ahi el articulo

veinte del proyecto de ley propuesto. =-------=mmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA ARIAS ARIAS NATHALIE. Gracias, sefor secretario.
Sefior presidente: Aqui es importante anotar este hecho, el articulo
treinta y nueve punto uno nacié con varias limitaciones de orige; por lo
tanto, no ha sido realmente aplicable como dice la ley como debié haber
sido de hecho. Entonces, es importante que esta propuesta que se esta
haciendo siga trabajandose, siga perfeccionandose y cuente en este
sentido con las definiciones que aqui se le han dado no solo que requerira
el dictamen correspondiente de parte del Ministerio de Finanzas, sino que
ademas también asigna aqui ya un responsable que en este sentido seria
la Agencia de Regulaciéon y Control de Telecomunicaciones. Aun asi, creo
que va a ser muy importante dentro de las sesiones correspondientes a
la Comisién de Desarrollo Econémico Productivo y la Microempresa que
se cuente también con el criterio de Senplades y nuevamente recojamos
también el criterio del Ministerio de Finanzas. Es verdad que estos fondos
existian, es verdad que podrian haberse liquidado y no se lo ha hecho.
Por lo tanto, va a ser importante realizar ese seguimiento, no se puede
tampoco sostener que por el hecho de pasar por la Caja Fiscal pues estos
quedan absolutamente perdidos y sin posibilidad de seguimiento. Creo
que va a ser, creo que en general este es un proyecto que requiere esta
discusiéon sumamente positivo, puntual, bastante corto podriamos decir
en numero de articulos, pero en la posibilidad real de aportar a lo que ya
esta Asamblea logré darle al pais como marco normativo dentro de la Ley

de Transformacion Digital. Gracias. —-----==-==-mmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Geraldine Weber tiene la

palabra. —-=----mmmm
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LA ASAMBLEISTA WEBER MORENO GERALDINE. Gracias, querido
presidente. Este informe para primer debate del Proyecto de Ley Orgéanica
para Garantizar el Acceso a la Conectividad y Alfabetizacién Digital es
caminar seguros hacia una nueva educacion, pero siempre mirando a los
sectores rurales. Hoy tuve la oportunidad de conocer que las Islas
Galapagos un lugar potencialmente turistico importante para el Ecuador,
la conectividad es casi nula, y asi mismo en diferentes sectores del
Ecuador donde los nifios quieren aprender, donde sabemos que la
herramienta para reducir la violencia es la educacion y la educacién ha
variado porque vimos en pleno siglo XXI donde €l internet nos ofrece una
nueva modalidad de capacitarnos, de aprender, de superarnos, resulta
que hay ninos el dia de hoy que no tienen acceso a esta ventana, a esta
oportunidad por falta de conectividad. Yo aplaudo de corazon esta
iniciativa porque es importante que los nifios tengan acceso a estudiar,
que los nifios tengan acceso a aprender, como estudiar a través de las
redes sociales, a través del manejo de todos los implementos y
herramientas tactiles que permiten que el pais progrese. Ahora, en este
sentido es digno de felicitacién a la Comisién de Desarrollo Econémico
Productivo y Microempresas que haya unificado diferentes proyectos de
ley sobre esta materia y, que estén en el tramite para garantizar este
proyecto de ley tan importante. La propuesta normativa, como toda obra
humana es perfectible, puede ser mejorada, puede ser enriquecida y puede
mejorar la alfabetizacion digital. De esta manera tengo en mi poder
observaciones: la primera observacién es la necesidad de reorganizar el
titulo de la futura ley, por logica si queremos disminuir la alfabetizacién
digital, el titulo Proyecto de Ley Organica para Garantizar el Acceso a la
Alfabetizacién Digital y a la Conectividad Informatica, debe de cambiar el
orden porque primero hay que aprender a utilizar los equipos tecnologicos
y luego aprender todo el contenido que lleva el internet y las diferentes

oportunidades, que se presentan a través de la conectividad. Segundo, la
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necesidad de incluir normas educativas de alfabetizaciéon digital en
consideraciéon de que este proyecto de ley hace referencia a la obligacién
que mediante esta nueva ley tendria el Estado, de garantizar el acceso a la
alfabetizacién digital. Es indispensable que en el articulado de la misma
ley se incluya un apartado normativo que explique el procedimiento
educativo que se va a emprender para aplicar esta posible alfabetizacién,
paso por paso para que la poblacién, de igual manera de escasos recursos,
pueda acceder con facilidad y se le pueda garantizar su conectividad y su
alfabetizacion digital que hoy es fundamental si queremos sacar a nuestro
pais adelante. Y tercero, de la institucionalizacién del nuevo derecho a la
alfabetizacion digital y a la conectividad informatica, igualmente
considerando que en el articulo dos del proyecto de ley se establece
textualmente que esta ley tiene como finalidad garantizar el derecho de la
poblacion urbano marginal. Esto quiere decir que hay que acceder al
servicio de internet, es necesario que esta Asamblea Nacional haga una
recopilacion de todos los nuevos derechos que se han establecido mediante
las diferentes leyes aprobadas. Y por qué digo esto, porque en los
anteriores periodos legislativos utilizando los canales oficiales se puede
aplicar el articulo setenta y siete de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, el cual establece textualmente y lo leo: “De acuerdo con la
facultad establecida en el articulo treinta y uno, el Estado parte y la
Comisién podran someter a la consideracion de los Estados partes
reunidos con ocasiéon de la Asamblea General, proyectos de protocolo
adicionales a esta Convencion, con la finalidad de incluir progresivamente
en el régimen de proteccion de la misma otros derechos y libertades.” Estoy
de acuerdo el mundo digital es un derecho para nuestra juventud, para
nuestros empresarios, para nuestros trabajadores, para los ecuatorianos,
hay que hacer las cosas bien para garantizar este derecho y es por eso que
la finalidad de incluir progresivamente este derecho debe estar amparado

y considerado en los instrumentos internacionales. Cada protocolo debe
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fijar las modalidades de su entrada en vigor y se aplicara solo entre los
Estados que parten en el mismo. En estas circunstancias y ya para
finalizar, primero la Comision y luego la Asamblea Nacional debe aprobar
como un nuevo derecho en esta nueva ley el acceso a la alfabetizacion
digital y a la conectividad informatica, y luego conforme a lo que dispone
el articulo setenta y siete de la Convencién Americana proceder a los
derechos humanos para que tenga en formal el organismo internacional a
convertirse en un derecho establecido y garantizado por la ley. Hasta ahi
mi intervencién, gracias. Caminemos seguros hacia una educacion de

calidad y esta es la via. Gracias, ------=-==========mmommmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Joel Abad tiene la palabra. -------

EL ASAMBLEISTA ABAD VERDUGO JOEL. Buenas tardes, compaferas
y comparfieros asambleistas. Gracias, sefior presidente, por concederme
esta intervencion. Al pueblo ecuatoriano que me escucha. Vivimos en una
situacién sumamente algida, con los sismos, con los embates de la
naturaleza, situacién que agrava los momentos de la situacion econémica,
politica y social. Mi solidaridad con la provincia de El Oro, con Machala,
de manera especial, que han sufrido serios desastres. Mi solidaridad con
Guayaquil con la provincia del Guayas y las provincias que estan siendo
afectadas por las fuertes lluvias, que eso también agrava la situacién de
la falta de transporte, de desarrollo, de progreso en los trabajos diarios.
Como siempre mi caracteristica no ha sido dar un discurso o una
intervenciéon como si fuera en campana electoral, siempre ha sido y sera
en este Pleno de la Asamblea intervenciones con observaciones concretas,
sugerencias y recomendaciones. Y respecto a este Proyecto de Ley
Organica para Garantizar el acceso a la Conectividad de Alfabetizacion
Digital, presentada por el magister Daniel Roy Noboa Azin, presidente de

esta Comisiéon Especializada Permanente del Desarrollo Econdémico
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Productivo y de la Microempresa, debo hacer mi primera observacion: en
primer lugar, si se busca desarrollar el fomento y despliegue de redes
comunitarias de telecomunicaciones en zonas urbano marginales,
rurales, fronterizas y prioritarias; es decir, brindar un servicio tan
fundamental para la poblacién ecuatoriana como se determinan los
primeros articulos de este proyecto, propongo que el medio fundamental
para impulsar estas tareas, asi como para desarrollar politicas publicas
para dotar de servicio de telecomunicaciones y de caracter electrénico a
las numerosas zonas excluidas del pais, sea la Corporacién Nacional de
Telecomunicaciones. Por lo tanto, propongo formalmente como
representante de elecciéon popular de mi provincia del Canar y del pais,
se suspenda la venta de la empresa publica CNT-Corporacion Nacional
de Telecomunicaciones y que la misma sea el eje de este servicio tan
necesario y fundamental para la poblaciéon ecuatoriana. Segunda
observacion, si a pesar de las razones logicas, econémicas, tecnologicas,
democraticas se pretende mantener la venta de la Corporacién Nacional
de Telecomunicaciones ello extrafaria que se busca entregar el proceso
de garantizar el acceso a la conectividad y alfabetizaciéon digital, a
empresas privadas preferentemente multinacionales. Me parece que
aprobar una ley para brindar estos servicios tan fundamentales para la
gente humilde, para la gente pobre, para gente limitada de sus recursos
seria en funcién de los intereses de las compafiias privadas y extranjeras
una grave equivocacion de la Asamblea Nacional de la Republica del
Ecuador. Anoto, en el articulo ocho del proyecto precisamente se legisla
para empresas de iniciativa privada que no garantizan los mejores
servicios, sino que mas bien limitarian por el contrario a estas
aspiraciones de los sectores populares. Tercera observacion, esta
propuesta de ley cabe anadir y sefialar se discute, precisamente, a finales
de este mes de marzo de este afio dos mil veintitrés cuando faltan menos

de cuarenta y cinco dias para que el gobierno pretenda a mediados de

Pagina 183 de 224



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 858

mayo del dos mil veintitrés, renovar la concesién de la telefonia celular
que se supone se lo hara con las empresas de la telefonia celular Claro
de América Movil propiedad del mexicano Carlos Slim Held, uno de los
ciudadanos mas acaudalados del mundo y de los accionistas espafioles
de Movistar. Espero y lo digo con absoluta claridad y franqueza, que en
la Asamblea Nacional del Ecuador no estemos legislando en funcién de
los intereses de las empresas multinacionales que ya sabemos que juntas
estas dos empresas en el ano dos mil catorce, ya obtuvieron ganancias
sobre los tres mil millones de délares, algo que nos sorprende y nos
preguntamos y de eso cuales son los beneficios para el pueblo
ecuatoriano. Cuarta observacion, pido formalmente que la Asamblea
Nacional de la Republica del Ecuador esté muy atenta no solo a quien
pueda servir esta ley, sino en funcién de los intereses nacionales a las
negociaciones del Gobierno del sefior Guillermo Lasso para la renovacion
de las concesiones de la telefonia celular, con las multinacionales
mexicana y espanola nombradas que estan previstas para mayo de este
afio como bien lo sefialo, en pocas semanas. Y hagamos las gestiones
posibles para que estos servicios los maneje el pueblo ecuatoriano.
Considero que la corriente privatizadora de los sectores estratégicos de
los bienes y riquezas de nuestro pais, repito, la corriente privatizadora no
es el camino. Jaméas pensemos que en este pais no hay profesionales
talentosos y capacitados con sentido nacionalistas, competentes y
pasemos a pensar que las empresas nacionales son la alternativa, no,

sefiores. Hemos visto por historia...--=---=---==--—mmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Cuenta con un minuto, asambleista. ----------

EL ASAMBLEISTA ABAD VERDUGO JOEL. ...que estas empresas se han
llevado nuestras riquezas como gallina gorda dejandonos los huesos,

quizas las migajas y por eso el retroceso econémico de este pais. La falta %
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de desarrollo de este pais, no hay salud, no hay educacién, no hay
inversién, no hay arreglo de carreteras, etcétera, etcétera, y sigue
galopante la migracién y todas las secuencias de la falta de ingresos

econémicos. Muchas gracias, sefior presidente. -----------=----mmmrommummuman

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Paola Cabezas tiene la

palabra. —------ o e

LA ASAMBLEISTA CABEZAS CASTILLO PAOLA. Gracias, presidente.
Saludos, colegas legisladores. Este es un tema de aquellos que constituye
un abanico de oportunidades de posibilidades de esos que rompen los
paradigmas establecidos y nos pueden permitir estructurar un camino
hacia la sociedad del conocimiento. Gracias a la tecnologia podemos
pensar en una sociedad mas incluyente, democratizada, con similares
oportunidades, una sociedad donde el desarrollo vaya de la mano con la
penetraciéon de las tecnologias digitales, hasta alli todo suena muy bien.
Desde ese punto de vista mejorar la conectividad y la alfabetizacion digital
en el Ecuador se vuelve entonces una premisa de elevada categoria, casi
elevada categoria dogma o el equivalente a una meta incuestionable, no
hay candidato o politico que no haya ofrecido en campafa que
justamente va a cumplir este papel de darle conectividad a los
ecuatorianos. Sin embargo, la realidad es otra. Si bien en los ultimos
anos la brecha digital se ha reducido tras la pandemia y la penetracion
de grandes corporaciones multinacionales de telecomunicaciones, la
tendencia mas bien tiende a retroceder en lo publico tal como ha ocurrido
en los ultimos cinco afios en este pais, donde el retroceso se volvié politica
de Estado y la matriz del continuismo y me refiero a la responsabilidad
gubernamental en este aspecto. Se acuerdan de los infocentros, es
inevitable tocar este tema, aunque a muchos no les gusta, yo lo sé, se

acuerdan que los habia en todo el pais y que dotaban de internet a los
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barrios, a las parroquias, a los sectores mas recénditos del pais y por mas
alejado que nos encontraramos. Bueno, en agosto del dos mil veinte,
ochocientos ochenta infocentros comunitarios cerraron sus puertas
afectando acerca de cuatro millones de personas de las zonas rurales. Se
acuerdan de las escuelas del milenio, esas que atin hoy el presidente
Lasso sigue inaugurando les pasa una manito de gato, porque
obviamente Moreno no hizo nada, entonces las pinta ahora y las inaugura
como nuevas, si, esas que tenian internet veinticuatro horas al dia y que
dotaban de conectividad a toda la comunidad, si se acuerdan que los
llamaban elefantes blancos, esos son dos ejemplos. Y no es por rescatar
o resaltar las bondades de la revolucion ciudadana ya que a estas alturas
el contraste es tan evidente que muchas veces ya no hace falta hacerlo,
porque la gente se da cuenta. Pues bien, decia que son dos ejemplos que
estan encaminados precisamente a mitigar el analfabetismo digital y
masificar la conectividad; sin embargo, el egoismo politico y la
animadversién muchas veces son enemigos de los procesos de desarrollo
y terminan destruyendo lo alcanzado. Y si a eso sumamos una crisis
humanitaria como la del COVID-19, por ejemplo, tenemos un céctel letal.
Y es que en un pais donde solo el treinta y siete por ciento de los hogares
tienen acceso a internet significa que seis de cada diez nifios no pueden
continuar sus estudios a través de plataformas digitales. La situacion es
mas grave para los nifios de las zonas rurales donde solo el diecisé€is por
ciento de los hogares tienen internet, afectando principalmente a la
educacién y al ambito laboral. Ante esta realidad el antes candidato,
ahora presidente Guillermo Lasso, ofrecié, para variar, dotar cien por
ciento de internet de cobertura a todo el Ecuador y no era exageracion,
aun estan algunos anuncios de campafia en internet paradéjicamente y
los pueden ver, no miento. Un afio después los tres ejes del gobierno en
esta area eran proporcionar internet y cobertura celular para todos,

priorizando el servicio publico y no la recaudacién. La telemedicina, la
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teleducacion, se acuerdan, verdad que no estoy mintiendo, y un gobierno
digital con tramites en linea, eso se repetia a cada momento. Para
enfrentar el problema, el sefior Lasso, dijo que iban a invertir once
millones para conectividad y que instalarian dos mil infocentros entre
nuevos y repotenciados, seria bueno, no sé si algin colega ha hecho
solicitudes de informaciéon al Ministerio de Telecomunicaciones para
saber pues si en esto se avanzoé algo. No obstante, la sensaciéon es que tal
como suceden con los ofrecimientos aqui también el gobierno le queda
debiendo al pais y a los ecuatorianos. En ese contexto donde se mueve el
Ecuador en estos momentos y aunque conceptualmente el tema resulte
apasionante y aunque conceptualmente el tema resulte también
ilustrativo y es imperativo hablar de esta ley, pues cualquier proyecto iria
a parar, si va a parar a las manos del presidente, pues €l que ha ofrecido
el oro y el moro pues sencillamente no va a cumplir y eso no lo podemos
olvidar porque esta ley requiere de voluntad politica. Entonces, se nos
vienen preguntas que son inevitables, si queremos dar un salto
cualitativo en materia de inteligencia artificial y tecnologia digital con qué
politica publica contamos, qué elementos de voluntad politica existen
para garantizar el éxito de esta ley. Quiero decir en este tema que es tan
trascendental que debe ser asimilado por todas las instancias del Estado,
no solo desde lo Legislativo, sino también desde el Ejecutivo ya que
supone un cambio cultural basado en la transformaciéon de varios
paradigmas y requiere el compromiso y gestiéon absolutamente de todas
las esferas de lo publico y lo privado, mas alla de la vision mercantilista
porque recordemos que las telecomunicaciones mueven miles de millones
de dolares y es evidente que generan intereses creados y que muchas
veces se terminan imponiendo. Y estamos hablando del mismo pais
donde cada vez hay menos medicinas y la atencién en los hospitales

publicos es paupérrima, mientras se repartian los jugosos contratos de

empresas publica a la cual, por si acaso también pertenece la corporacion //Z
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de telecomunicaciones, si, la misma que estd en un proceso de paulatino
desmantelamiento cuyo destino al parecer es una especie de venta de
garaje. Por otro lado, no podemos olvidar que desarrollar politicas
publicas para que zonas urbano marginales y rurales de todo el pais de
forma masiva tengan acceso a internet con tarifas reducidas logrando
una mayor conectividad, como dice el proyecto, requiere de recursos,
plata, cusqui, y es ahi donde una vez mas es probable que encontremos
el primer escollo que sortear. Colegas asambleistas, sabian ustedes que
el cuatro de julio del dos mil dieciocho las Naciones Unidas adopté una
resoluciéon sobre derechos de internet, las nuevas tecnologias de la
informacién y comunicaciéon son elementos claves para la promocion,
proteccion, disfrute de los derechos humanos en internet. Pues, si, el
derecho a internet fue reconocido por las Naciones Unidas mediante
acuerdo como derecho humano, derecho humano y no es solamente una
herramienta de comunicaciéon o informacién con fines lucrativos. Hace
dos semanas tuve el grato honor de representar a la Asamblea Nacional
en la sesién sesenta y siete de la Comisién de la Condicién Juridica y
Social de la Mujer de las Naciones Unidas en Nueva York, la mayor
reunioén anual de las Naciones Unidas sobre temas de igualdad de género,
empoderamiento de todas las mujeres y las nifias y sus derechos
humanos y los temas tenian muchisimo que ver con el derecho humano

al internet, con el derecho de género...
EL SENOR PRESIDENTE. Cuenta con un minuto, asambleista.

LA ASAMBLEISTA CABEZAS CASTILLO PAOLA. ...Gracias, sefior
presidente, y de como romper la brecha digital en las zonas rurales en
nuestros Estados. En este contexto abordamos el desarrollo de las

herramientas y servicios digitales para atender las necesidades de todas

las mujeres y nifias, incorporar perspectiva de género en las politicas /%
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digitales, sobre todo, cuando hablamos de mujeres y nifias rurales,
urbano marginales, que por los datos nos damos cuenta todavia no tienen
acceso a tecnologia. Fomentar una politica de tolerancia cero a la
violencia de género que produzca a través del uso de la tecnologia o se
amplifique por ella y garantizar a las entidades tanto del sector publico
como privado, la prioridad en la prevencion y eliminacion. Este proyecto
de ley es apropiado para en base a esa experiencia y la revisiéon técnica
que hemos realizado con mi equipo presentar las siguientes
observaciones. El articulo uno, referente al objeto de la ley, deberia decir
la presente ley tiene el objeto de fomento y despliegue de redes
comunitarias de telecomunicaciones en sectores urbano marginales,
sugiero eliminar el nimero uno, dos, en la redaccion del articulo para
adecuarlo a lo que demanda la técnica legislativa. Considero que es
necesario diferir qué se entiende con efectos de esta ley como
analfabetismo digital, por lo que propongo después del articulo tres
redactar la siguiente definicién. Articulo cuatro. Analfabetismo digital.
Para efectos de esta ley se considera analfabetos digitales a las personas
que no han tenido la oportunidad de interactuar, entender y utilizar de
manera provechosa los elementos tecnolégicos o dispositivos tecnologicos
que acompanan la evolucion de la humanidad y que faciliten el acceso a

la educacion. Sobre la SecCiOn...-—--=======mm-mmmmmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. ==--------=======smmmm oo

LA ASAMBLEISTA CABEZAS CASTILLO PAOLA. ...sefior presidente, con
esto concluyo. En la secciéon III sobre la reforma la Ley Organica de
Telecomunicaciones, en el articulo catorce, incluir los siguientes
numerales: el articulo diecinueve, reconocer el acceso al internet como un
derecho humano derivado de la dignidad de las personas y sera

garantizado por el Estado. Y, por tltimo, en el articulo veintitrés, el articulo
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noventa y cuatro sustituye el numeral tres por el siguiente, referente a la
valoracién del espectro. En este articulo contiene la palabra “valoracion”,
la misma que representa ambigliedad en base a todo lo contenido en el
presente articulo en referencia a la expansién de los servicios, seguridad
juridica, uso eficiente del espectro. Este texto posiblemente abrira puertas
a disponer de manera inadecuada del espectro nacional para intereses
particulares y no con conciencia de Estado, sin embargo, es clara la Ley
de Telecomunicaciones sobre este tema, pero hay que evitar ciertas

disonancias. Hasta ahi, sefior presidente. Muchisimas gracias. -------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista. Sefiores asambleistas,
se suspende la sesién, se reanudara la misma para continuar con el

debate a las catorce horas treinta. Gracias. —--------==-==---—m=mmmm—mmmm—oe

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION TEMPORALMENTE,
CUANDO SON LAS TRECE HORAS CUARENTA Y CINCO MINUTOS. ----

EL SENOR SECRETARIO. Se toma debida nota, sefior presidente, siendo
las trece con cuarenta y cinco se suspende la Sesiéon ochocientos
cincuenta y ocho del Pleno de la Asamblea Nacional que se reinstalara a
las catorce horas treinta. Un buen provecho para las y los sefiores

asambleistas. —---=mmmmmmm s m s s

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA MARCELA
HOLGUIN NARANJO, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS CATORCE HORAS TREINTA Y CINCO
MINUTOS. -mmmmmmmmmmmmmmm s m o s oo

LA SENORA PRESIDENTA. Buenas tardes, sefioras Yy sefores

asambleistas. Seflor secretario, por favor, verifique el cudérum para
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reinstalar la Sesidon ochocientos cincuenta y ocho. -------------mcommemeum

EL SENOR SECRETARIO. Presidenta encargada, muy buenas tardes.
Sefioras y sefiores asambleistas, muy buenas tardes. Conforme su
disposicién procedemos a constatar el cuérum para reinstalar la Sesion
ochocientos cincuenta y ocho. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
registrar su participacién en su curul electrénica. De existir alguna
novedad, favor, informar a esta Secretaria General y a cada uno de los

técnicos asignados. Muchas gracias. =-----=-=======---m=mmmmmmoomm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Informe, sefior secretario, por favor. ----------

EL SENOR SECRETARIO. Cumplimos con informar, presidenta
encargada, que contamos con ochenta y siete asambleistas registrados

en la presente sesién. Por tanto, contamos con €l cuérum. -----=-----------

LA SENORA PRESIDENTA. Retomamos el debate, tiene la palabra la

asambleista Noemi Cabrera. --------=---=-mmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA REINSTALA LA SESION, CUANDO SON LAS
CATORCE HORAS CUARENTA Y CUATRO MINUTOS. ---------=======----—-

LA ASAMBLEISTA CABRERA CHACON NOEMI. Gracias, sefora
presidenta. Colegas legisladores y pueblo ecuatoriano. Hablar de la
conectividad y la alfabetizacién digital es hablar de la importancia de la
estrategia de tecnologia para mejorar la calidad de vida de los
ecuatorianos y del ser humano en general. El articulo dieciséis de la
Constitucién de la Republica ordena que toda persona en forma
individual o colectiva tiene derecho a la comunicacion libre, intercultural,

incluyente, diversa y participativa, en todos los &mbitos de la interaccion
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social, por cualquier medio y forma, en su propia lengua y sus propios
simbolos. El acceso universal a las tecnologias de informacion y
comunicacion. La creacién de medios de comunicacién social, y al acceso
en igualdad de condiciones de las frecuencias del espectro radioeléctrico
para la gestion de estaciones de radio, televisiéon publica, privadas y
comunitarias, y a bandas libres para la explotacion de redes inalambricas.
El acceso y uso de todas las formas de comunicacién visual, auditiva,
sensorial. Integrar los espacios de participacibn previstos en la
Constitucion en el campo de la comunicaciéon. Ante este sostenimiento
juridico el gobierno de la revoluciéon ciudadana construyé aproxima-
damente ochocientos cuarenta infocentros y megainfocentros que
evidencié notables mejoras en diferentes campos de desarrollo: social,
salud, viabilidad, educacién, y las telecomunicaciones no fueron la
excepcion. Para con los sectores menos favorecidos del Ecuador a través
de diferentes programas como en su momento fue: el plan nacional de
banda ancha, infocentros comunitarios, televisién digital terrestre,
conectividad social, ciudades digitales, entre otros, con el fin de que toda
la poblacién reciba y genere informacién y conocimiento, a diferencia del
dia de hoy que basicamente no tenemos politicas publicas, y es mas
muchos infocentros han dejado de funcionar por falta de mantenimiento.
En el periodo dos mil veinte al dos mil veintiuno, aproximadamente,
ciento cincuenta millones de nifios, nifias y adolescentes desertaron del
sistema educativo por falta de alternativas educativas digitales, no se
dotd de internet, tampoco de instrumentos tecnolégicos como celulares,
tablets o computadoras. La pandemia del COVID-19 nos dejé una dura
leccién es un ejemplo, por ejemplo, de lo que fue la telemedicina que
permiti6 la atencién de personas en sus localidades. El teletrabajo que
ayudé y fomenté la flexibilidad, accesibilidad, productividad, economia
fortaleciendo a las relaciones, inclusive interfamiliares todo gracias a la

conectividad. Por lo tanto, la llegada del internet ha causado una
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revolucion en la vida de las personas de esta época. Aunando, a esto las
nuevas tecnologias ha logrado dar un paso a la nueva era digital y su
globalizacion naturalizandose en un procedimiento cultural, econémico y
de informacién donde los grandes avances tecnolégicos han permitido
que las fronteras entre paises sean menos evidentes y las relaciones
interpersonales sean mas cercanas. De acuerdo a la Unesco para la
educacién y la ciencia, los principales objetivos de la educacion digital se
centran en: propiciar la igualdad de oportunidades para el acceso a la
educacién, cubrir la demanda educativa que la educacién presencial no
la atiende. Con este breve antecedente, a fin de enriquecer el Proyecto de
Ley Organica para Garantizar el Acceso a la Conectividad y Alfabetizacion,
sostengo lo siguiente: en el articulo cinco, este articulo debe modificarse
para que se tipifique de la siguiente manera: otorgar la prevalencia del
Estado para proveer el servicio de telecomunicaciones por encima de la
empresa privada. No es posible que teniendo empresas publicas como lo
es CNT podamos estar contratando servicios a empresas privadas. En €l
articulo ocho, téngase en cuenta lo siguiente: este articulo debe
modificarse para tipificar de manera clara que siempre el Estado tendra
la prioridad para la prestaciébn de servicio en materia de
telecomunicaciones. Y el articulo veintitrés debe suprimirse la palabra
“valoraciéon del espectro”, en este caso, no, conforme la Ley de
Telecomunicaciones. La palabra valoracién representa ambigliedad en
base a todo el contenido en el presente articulo en referencia a la
expansion de servicios, seguridad juridica, uso eficiente del espectro, este
texto podria abrirse puertas a disponer del espectro nacional para
intereses particulares, en este caso la valoracién del espectro debe estar
en la rectoria del Ministerio de Telecomunicaciones. En el Proyecto de Ley
Orgéanica para Garantizar el Acceso a la Conectividad y Alfabetizacion
debe considerarse el siguiente articulo. Mediante el organismo rector se

cree politicas publicas en el area de telecomunicaciones que faciliten el
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acceso al servicio de internet e incentiven, desarrollen la educaciéon y la
alfabetizaciéon digital de nifios, niflas y adolescentes, que el costo
operacional de conexién sea minimo para este grupo de atencion
prioritaria y que el Estado tenga prioridad para proveer el servicio.

Muchas gracias. ~--=-=---=-m==mmmmmm = m oo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA VIRGILIO
SAQUICELA ESPINOZA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS CATORCE HORAS CINCUENTA Y UN MINUTOS. ----

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Simén Remache tiene la

palabra. ----=----- s m oo e oomm oo mmss s

EL ASAMBLEISTA REMACHE MORENO SIMON. Gracias, sefior
presidente. Sefioras legisladoras, sefiores legisladores; ciudadanos y
ciudadanas que nos ven por medio de las redes. La creacién de la mujer
es lo mas hermoso de la naturaleza por eso mis felicitaciones a la
asambleista Dallyana Passailaigue del Partido de Social Cristiano, a la
compafiera asambleista de la bancada de UNES, a la compaiera
asambleista de la bancada de Pachakutik, a la compafiera asambleista
de la bancada de Izquierda Democratica, a la companera asambleista de
la bancada de gobierno, de la bancada de los Independientes, las felicito
por haber presentado un proyecto técnico y humano. Este proyecto de
reparacion integral a los hijos, hijas, madres y padres y demas familiares
de victimas de femicidio es lo que realmente la sociedad espera, la justicia
se encargard en su debido momento. También debo {felicitar al
asambleista Noboa, a la comparnera Diana Pesantez, y a todo su equipo
que han hecho posible este proyecto de ley para garantizar el acceso a la
conectividad y a la alfabetizacién digital. Estas son las leyes que necesita

este pais, aqui nos estamos quejando de la pobreza de la miseria y
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estamos esperando que solamente el petréleo permita que nuestras
iniciativas se cumplan. Pero todas las cosas, sefiores, necesitan de
recursos y para €so necesitamos generar riqueza a través de los
emprendimientos, y los emprendimientos hoy en dia necesitan de
tecnologias para ser competitivo, que como dijo Milton Friedman para
tener productividad tiene que usar los medios de producciéon de manera
adecuada, no podemos seguir haciendo lo mismo de antes tenemos que
apoyarnos en la tecnologia en el conocimiento y solamente a través de
este proyecto podremos lograrlo, el resto es cuento, sefiores. Y ese
discurso antiguo de que el Estado tiene que hacerlo todo, por eso estamos
en la pobreza, este es un Estado pobre que no tiene recursos para nada,
en el sector agricola que es el unico sector que puede solucionar los
problemas del empleo, de falta de oportunidades, apenas ciento ochenta
y ocho millones de doélares, eso solamente se va en gasto corriente. Por
eso tenemos que articular al Estado con la sociedad, a nuestras
instituciones para de esa manera dar respuesta a todo este problema que
tenemos hoy en las calles llenas de sangre y de muertos, estas son las
leyes que tenemos que trabajar. Y por eso, mis felicitaciones y mi
agradecimiento a todos quienes han sido parte de este proyecto. Muchas

gracias, companeros asambleistas. ------=---------smmmmmommo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Pedro Velasco tiene la

palabra. —-===---m-mm oo oo

EL ASAMBLEISTA VELASCO ERAZO PEDRO. Muchas gracias, sefior
presidente. Distinguidos colegas asambleistas. El punto que estamos
abordando en esta mafnana y tarde me parece de uno de los mas
trascendentales si queremos hablar de inclusién social a los sectores
marginales y a los sectores desprotegidos de la patria. Nos habian

ensefiado que hay derechos y que los defendemos a ultranza como es el
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derecho a la vida, a la libertad de expresién, el derecho a la salud, a la
educacién y en su momento considerados como de primera generacion,
hoy nos encontramos con derechos catalogados como de cuarta
generacion y es precisamente el derecho al acceso a las tecnologias de la
informacién y el derecho a la comunicacién. Pero, lamentablemente,
estos derechos no se hacen efectivos supuestamente porque no hay que
darles importancia a zonas demograficamente en condiciones inferiores
a otros centros poblados y lo propio por las distancias que se encuentran
de los centros urbanos y de los centros poblados, y ahi estamos haciendo
una discriminacién con quienes mas necesitan con las poblaciones que
requieren ser atendidas oportunamente con estos derechos que deben

ser garantizados por parte del Estado y del gobierno central. Claro, es

que no pueden ser tomados en cuenta porque el tema de los accesos a la

informacién y a las comunicaciones se volvié en un negocio privado, si
no es rentable no llegan estos beneficios hacia esos sectores y no puede
seguir tolerandose que solamente la rentabilidad sea la que garantice
derechos y acceso a la poblacién, este es un derecho humano y por lo
tanto tiene que ser atendido como tal. Este proyecto me parece que ha
sido suficientemente analizado profundamente debatido porque es lo que
necesita la patria el que todos tengamos igualdad de acceso a beneficios
y a derechos, como lo que estamos mencionando. Se habla en la
modernidad, de la teleducacion, de la telemedicina, de los gobiernos
electréonicos, entre otros, y si es que queremos que la educaciéon, que la
medicina, que el gobierno electrénico llegue a los sectores marginales, ahi
estd una herramienta que es precisamente el permitir el acceso a la
informacién y a la comunicacién. Es necesario como se dijo aqui, colegas
asambleistas, con quienes comparto abiertamente su exposicién, de que
tenemos una oportunidad histérica de cerrar esa brecha digital, y como
hacerlo, a través de garantizar por una ley organica que estos beneficios

lleguen con una cobertura y una conectividad suficientemente amplia
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que garantice las telecomunicaciones. El proyecto en fin persigue
garantizar acceso a la conectividad y a la alfabetizacion digital, es
importante que se hable de las poblaciones fronterizas. Por qué decimos
eso nosotros como habitantes de frontera, porque en carne propia y en la
realidad de quienes nosotros representamos en las provincias fronterizas,
en la Sierra, en la Amazonia y en la Costa, no pueden gozar ni
beneficiarse de estos derechos de la cuarta generacién y esto quedoé al
desnudo en plena pandemia en la crisis sanitaria que tuvimos que
aportar o soportar durante dos afios consecutivos. En el caso de las
poblaciones fronterizas de mi provincia que estan liderando con el pais
vecino de Colombia para poder acceder a la teleeducacion, tuvieron que
contratar servicios a la Republica de Colombia para tener acceso al
internet y a la comunicacién con altos costos, inaccesibles para muchos
de ellos. Porque nosotros no tenemos o no hemos tenido la posibilidad de
que lleguen las instituciones, los ministerios a esas regiones. De igual
manera, las poblaciones fronterizas se han visto relegadas de la
tecnologia, del acceso a los beneficios que otorga el Estado. Me voy a
permitir comedidamente sugerir a la comision para que los considere en
el segundo debate de que se cuiden en la redaccion del articulado, de que
se mencione siempre a las poblaciones fronterizas, si bien el titulo lo
menciona de esa manera en algunos casos podria quedar a la
discrecionalidad de funcionarios que a veces interpretan a su antojoy a
su manera una frase. Por lo tanto, para citarles uno de ellos. El articulo
nueve textualmente lo voy a mencionar: “Caracteristicas del servicio. Los
prestadores de servicios de internet deben adecuar caracteristicas,
calidad y prestacion de redes a los efectos de conformar soportes fisicos
que permitan su desarrollo y expansion en coordinacién con los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales. Se dara atencion
prioritaria a las areas geograficas de menos ingresos y con menor

cobertura del servicio de internet en el territorio nacional, para lo cual se
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coordinara con todas las empresas publicas y privadas del Estado”. Si la
redaccion de este articulo queda asi se habla de areas geograficas con
menos ingresos, también existen poblaciones fronterizas que tienen esas
caracteristicas, pero si no las mencionamos expresamente en todo el
articulado de este proyecto de ley lastimosamente no podra llegar a
materializarse. Es preciso, por ello, que se haga constar como un
aditamento en todas las areas fronterizas para que reciban la atencion
con servicios de conectividad digital, y esto tiene relacién directa con el
articulo ochenta y nueve de la Ley Organica de Telecomunicaciones, que
es obligaciéon del Estado garantizar un conjunto definido de servicios de
telecomunicaciones a todos los habitantes del territorio nacional en

condiciones minimas de accesibilidad, calidad y a precios equitativos con

independencia de las condiciones econémicas, sociales o ubicacién

geografica de la poblacién. Es decir, ya tenemos una base y una norma
legal que va a respaldar este proyecto de ley esta iniciativa legal que va a
ser, vuelvo a insistir, beneficiosa para todos los sectores. Y no solamente
para las poblaciones fronterizas, hay sectores urbano marginales que
tampoco acceden a ello y lo que pretendemos es de que todos podamos
tener este beneficio y este derecho. Solamente, como una reflexion ltima
a quienes forman parte de la comisién y a todos los asambleistas,
aspiremos de que esta ley en el momento oportuno sea aprobada y creo
que va a gozar el respaldo de todos los ciento treinta y siete asambleistas.
No quisiéramos, como lo conocen los colegas asambleistas y los
habitantes de frontera, que quede en una ley de letra muerta como fue la
Ley de Desarrollo Fronterizo que en un principio en el afio dos mil doce
fue vetada totalmente y luego aprobada en el afio dos mil dieciocho, cinco
afios vamos a cumplir el proximo mes de mayo de la vigencia de esta Ley
de Desarrollo Fronteriza y qué beneficios nos ha traido a los habitantes
de frontera, ninguno, absolutamente ninguno, no ha habido el desarrollo

que siempre reclamamos. Por lo tanto, aspiremos por lo menos que esta
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nueva ley que salga del recinto legislativo beneficie al pueblo ecuatoriano

y a los habitantes de frontera. Gracias, colegas asambleistas. -------------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Bruno Segovia tiene la

palabra. --=------mmmm o mmmmm oo oo oo mmoms oo oo

EL ASAMBLEISTA SEGOVIA MEJIA BRUNO. Gracias, sefior presidente.
Colegas, ecuatorianos, muy buenas tardes. Las brechas digitales
excluyen a las poblaciones campesinas, indigenas, montuvias,
afroecuatorianos, urbano marginales. Segun estudio de la Unién
Internacional de Telecomunicaciones cuatro mil novecientos millones de
personas en el mundo tienen conectividad, es decir, el sesenta y tres por
ciento, dos mil novecientos no tienen conexién a internet en el mundo.
Seguin estudios de la Cepal cuatrocientos treinta millones de habitantes
de Ameérica Latina y el Caribe tienen acceso a internet, el resto no tienen
acceso a internet. Segtn estudios de la INEC en el Ecuador el cincuenta
y tres punto dos por ciento de hogares en el Ecuador tienen acceso a
internet, es decir, uno de cada dos hogares no tienen acceso a internet.
La situacién esta situacién segun datos de la Unicef incluso son mas
graves, ya se refiri6 anteriormente una colega, en el sentido de que el
treinta y siete por ciento de hogares ecuatorianos no tienen acceso a
internet, es decir, seis de cada diez nifios no tienen oportunidad de
acceder a la educacion, en el sector rural dieciséis por ciento. Estos datos
coinciden mas o menos con lo que planteaba la proponente de este
proyecto. Pero mas alla de cifras o datos estadisticos son dramas que
viven los seres humanos que no tienen posibilidad de acceder a internet
y por ende acceder a la educacién, educacion que permite el desarrollo
de los pueblos y que permite vivir dignamente a los seres humanos, vivir
en condiciones dignas de superar los niveles de pobreza, no estan

teniendo acceso a esta herramienta que es fundamental. Las Naciones
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Unidas, como decia la colega Cabezas y como me refiero en el proyecto
de ley que presenté, declararon como derecho humano el cuatro de julio
del dos mil dieciocho el acceso al internet. El acceso al internet permite
no solamente acceso a la educacién, a la libertad de expresioén, a la
libertad de conocimiento. Quién no tiene acceso al internet esta
descomunicado del mundo, no tiene oportunidades y es obligacion del
Estado velar por los derechos de las personas, sobre todo, de los sectores
mas humildes, urbano marginales y rurales. Eso es lo que corresponde a
la Asamblea Nacional atender a este tipo de personas que estan viviendo
esta situacién estos dramas, a aquellos marginados, y no son dogmas
hablar de la gente humilde y la gente pobre, es obligacion es obligacion
de quienes representamos a la poblacién aqui en la Asamblea y quienes
representan al Estado hacer algo por estos millones de jovenes y ninos
que no tienen acceso a la universidad. En este sentido, sefior presidente
y colegas, habia presentado un proyecto de ley de acceso al internet
especialmente para los sectores campesinos, indigenas, rurales y urbano
marginales, y solicité, en este mismo proyecto ley solicitaba que se
declare el acceso al internet como un derecho humano acorde con lo
resuelto ya por las Naciones Unidas. Proyecto de ley que ha sido acogido
en su mayor parte en el titulo tercero de esta ley que estamos debatiendo
y que parece que al fin, como dijeron algunos colegas, la Asamblea
sintonizando con el pueblo. Eso es lo que tenemos que hacer, responder
a la gente mas humilde y son con estos proyectos de ley que respondemos,
presidente y colegas, permitamosles, permitamos un derecho humano,
permitamosle el acceso a la conectividad, a la dignidad, al conocimiento,
a la educacion. Planteamos que a mas que se declare derecho humano,
y lo que desean algunos colegas, ya estamos a puertas de contratos
millonarios de aquellas empresas transnacionales que prestan los
servicios de conectividad, miles de millones ganan. Qué propusimos en

la ley, que bien que se haya recogido, que como responsabilidad social //
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estas empresas que van a hacer negocios millonarios inviertan para dar
acceso a internet gratuito en las unidades educativas de los sectores
urbano marginales de sectores rurales, compartan un poquito de lo que
estan ganando. Lastimosamente aca decimos de todo, aprobamos una ley,
presidente y colegas, la Ley Tributaria, entre otras maravillas condond
cincuenta y ocho millones de délares de impuestos por monopolio de
mercado que pagaban estas transnacionales. Cuanta falta nos hace el
dinero para la gente méas humilde y, sin embargo, a las transnacionales
que se ganan miles de millones de ddlares condonamos. El internet debe
ser para todos, es hora, es hora de que abandonemos un poquito la
austeridad expansiva, el Estado minimo y que respondamos a los mas
humildes y necesitados. Me alegra, presidente, que hayan aprobado o
hayan acogido nuestra propuesta. Y aqui estoy viendo en el Parlamento
y me parece bien, nadie se ha opuesto y eso es buen eso muy bueno a
pesar que puede haber discrepancias de caracter ideologico politico, qué
bueno que haya conciencia social, aqui no veo que nadie se haya opuesto
han hecho sugerencias entiendo que la comision va a acogerlos, pero, qué
bien que demos una ley para nuestro pueblo, qué bueno. El derecho
humano al internet debe ser una realidad, un derecho que debe ser para
todos sin exclusién en un pais elitista, en un pais con tres de cada siete
personas de la poblacién econdmicamente activa que tienen empleo con
cuatro millones seiscientos mil personas que viven con tres délares al dia,
un millén novecientos mil personas viven con un délar setenta y cinco,
eso no son solo datos son dramas humanos, cémo pueden acceder al
internet gente que vive con un délar al dia, como pagan servicios de
internet que estan caros estan por las nubes, tenemos que legislar en
beneficio de ellos. Por ello, saludo esta propuesta, felicito a la comision y
gracias por acoger la propuesta porque ese fue compromiso con nuestro
pueblo y esto, repito, no es un dogma, mas alla de que todos hayamos

propuesto hay que cumplir. Al pueblo se le cumple con hechos con estas
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leyes no con discursos, a veces discursos malos, discursos vacios, al
arbol se conoce por sus frutos, al hombre por sus hechos y a los
legisladores obviamente por las leyes que propongamos y la forma como

votemos aca. Gracias, sefor presidente. -------------mmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Washington Varela tiene la

palabra. ------mmmm oo e

EL ASAMBLEISTA VARELA SALAZAR WASHINGTON. Muchas gracias,
comparniero presidente, compafieros asambleistas. Realmente quiero
felicitar a la comparfera Jeannine Cruz por esta gran iniciativa que ha
tenido en presentar este proyecto que es de muchisima importancia para
el pais. Igual también al compaifiero Bruno Segovia que es parte también
de este proceso. A la comisién manifestarles a ustedes de que este
proyecto que corresponde a tener acceso libre en lo que corresponde a la
conectividad definitivamente nos integra al mundo, si anteriormente la
educacion en la Amazonia sobre todo la que me refiero, en donde tenemos
que llegar a segunda, tercera y hasta cuarta linea, donde ni siquiera
existe la luz eléctrica, peor aun todavia lo que corresponde a la
conectividad. Quisiera manifestarles, compafieros de la comisién, de que
este proyecto tiene pues un multipropésito no solamente la alfabetizacion
en los sectores mas alejados, sino que también nos da la oportunidad a
los amazodnicos de que nos integremos directamente con la conectividad
hacia el mundo. Para qué, para que los emprendimientos que tenemos
en la Amazonia puedan estar directamente canalizados y comercializarlos
a cualquier parte del globo terraqueo. Tenemos nosotros nuestras
comunidades que producen artesanias, que producen algunos
emprendimientos y sobre todo en lo que es el cultivo de cacao, de café y
de algunos frutos exéticos de lo que no son vendidos al extranjero, que

no son vendidos ni siquiera al nivel del pais, esto nos va a dar una gran
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oportunidad para poderlos canalizar y comercializar a cualquier
productor del mundo. Por eso yo quisiera decirles a ustedes una vez mas,
muchisimas gracias, porque aquellas comunidades distantes que se
encuentran que siempre han estado reclamando por el acceso a la
conectividad van a tenerlo en esta oportunidad. Pero ya decian los
compafieros, no queremos que sea con letra muerta como aquellas otras
leyes, muchisimas de las leyes se encuentran Unicamente en el archivo
del olvido. Ya hicimos nosotros un analisis en lo que corresponde a la Ley
Amazénica y hemos determinado igual también el incumplimiento que
existe a través de los diferentes organismos del Estado, igual también de
empresas publicas y privadas en lo que corresponde a esta ley. Hemos
hecho algunas observaciones gracias a ello igual también hemos hecho
parte de eso la reforma que ya la hemos presentado, Compaﬁero
presidente, y esperemos que ya en esta proxima semana podamos
contarla para tener ya un segundo debate, perdén, ya para lo que seria
ya la votacion en este segundo debate definitivo. Asi mismo, comparero
presidente, aprovecho para manifestarle que en la provincia de Napo la
mineria ilegal va tomando fuerza, pero yo quisiera llamarle la atencion,
comparniero presidente, porque desde el mes de diciembre hemos
presentado el informe como Comision de Biodiversidad para que se pueda
leer aqui en este Pleno para que vean las inconsistencias que existe de
los diferentes organismos del Estado sobre todo la Cecmi que nos da la
solucién a lo que es la mineria ilegal. Por favor, compafiero presidente,
publicamente le pido de que este informe que tenemos de Yutzupino, asi
como también de Zaruma, de que sea leido aqui en el Pleno para tomar
las medidas necesarias en este Pleno como tiene que hacerlo.
Compafieros y comparieras, muchisimas gracias por haberme permitido

en esta oportunidad tener la palabra. ------=---=--==m--ommmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Wilma Andrade tiene la
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LA ASAMBLEISTA ANDRADE MUNOZ WILMA. Gracias, seflor presidente.

Sefioras y sefiores legisladores, un saludo afectuoso. Esta tarde la

Asamblea Nacional esta tratando un proyecto que de hecho ha concitado

la atencién de innumerables legisladores. Para quienes estamos en la

Comisién de Desarrollo Econémico, de la cual me honra ser su

vicepresidenta, estamos presentando una propuesta mas a esta
| Asamblea y al pais porque la conectividad es un factor determinante para
el desarrollo sostenible del pais, va enfocada en la linea de la Agenda
2030 de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas. La alfabetizacion
digital permite un acceso mas amplio y eficiente a la informacion y a los
recursos educativos, fomenta la inclusién social y laboral especialmente
para la poblacién mas vulnerable y aqui hemos podido escuchar a
asambleistas que precisamente tienen ese compromiso con esos sectores.
Fomenta la innovacién, el emprendimiento lo que es fundamental para la
competitividad de las pequefias y medianas empresas en el mercado
nacional. Seguin los datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
en el dos mil veintiuno, el cincuenta y nueve por ciento de la poblacion
ecuatoriana tenia acceso a internet, pero solo el veintinueve por ciento de
la poblacién rural tenia acceso a esta tecnologia. Es decir, la brecha
inmensa esta en el sector rural, el sesenta y tres punto dos por ciento de
los hogares con ingresos menores a la canasta basica nacional no tienen
acceso a internet. Segun el Ministerio de Industrias y Productividad el
noventa y seis por ciento de las empresas en Ecuador son pequenas y
medianas empresas y, por tanto, es crucial que en este dia con las
ultimas tecnologias para poder competir en el mercado puedan contar
con la conectividad. El gobierno por supuesto que puede invertir en
programas de alfabetizacion digital para la poblacion y las empresas, asi

como en la infraestructura de tecnologia de la informaciéon y /%

Pagina 204 de 224




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 858

comunicacién. Las empresas, por supuesto, igual pueden trabajar con el
gobierno para proporcionar capacitacién en tecnologia a sus empleados,
fomentar la innovacién y el emprendimiento. La sociedad puede trabajar
juntos para promover a la alfabetizacion digital mediante la colaboracién
en iniciativas educativas y el fomento de la cultura digital en todo el pais.
Desarrollar politicas publicas para que las zonas urbano marginales y
rurales, que son las que mas requieren de este servicio, que de forma
masiva tengan acceso a internet con tarifas reducidas logrando una
mayor conectividad y permitir que las tecnologias de la informacién y la
comunicacién cubran especialmente el ambito educativo y laboral en
estos sectores del territorio nacional. Las empresas proveedoras de
internet deben implementar planes que disminuyan el precio de la
conexién en todas las parroquias rurales, por eso es fundamental este
proyecto y en el sector urbano marginal también de las ciudades, para lo
cual estaran facultados los diferentes niveles de gobierno a la suscripcion
de convenios para la consecucién de este fin. Yo quiero en este punto
enfatizar que las empresas operadoras de celulares que contribuyen con
el uno por ciento de la facturacién a proyectos de desarrollo social, en
estos diez afos eso le ha significado trescientos millones. Pero esos
recursos no se han reinvertido en conectividad, sino que se han llevado
a otros proyectos como el Cédigo de Talentos con lo cual ese recurso que
las proveedoras de servicios de internet lo han realizado no ha cumplido
su objetivo. Impulsar, por supuesto, como politica laboral la
normalizacién de modelos hibridos de trabajo. La pandemia nos ensefo
que se puede trabajar telematicamente y también en esta modalidad
presencial y telematica, y esta Asamblea también fue un ejemplo de
aquello, pero eso tiene que estar incluido en el proyecto. Es necesario
mejorar los servicios digitales publicos para que todos los servicios se
realicen en linea en una sola plataforma. Planteo por eso impulsar como

una politica laboral para la normalizaciéon de modelos hibridos de
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teletrabajo con condiciones de seguridad informativa cuestién que no ha
sido considerado en el proyecto en el texto, pero que lo plantearé en la
misma comisién como lo hago ahora en el Pleno. Demostramos, sefior
presidente, una vez méas que el trabajo legislativo tiene trascendencia
cuando hay compromiso, cuando hay conviccién por trabajar por €l pais,
en mi comisién hemos aprobado diez leyes, tres estan publicadas en el
Registro Oficial, dos de esas ya publicadas son de mi autoria y que he
impulsado en la comisién y estan siete ya aprobadas por este Pleno.
Ahora es el momento asambleistas de interrogarnos en qué aportan, que
leyes promueven, qué intervencion realizan en este Hemiciclo para
enriquecer los proyectos, para mejorar la normativa planteada a aquellos
que se llenan la boca de hablar mal de la Asamblea. Acaso creen que el
Twitter, el teléfono celular sirve para proyectar una imagen al pais, me
pregunto y tanto los que dicen que se cierre esta Asamblea que renuncien,
renuncien y vayanse a su casa. Aqui, aqui nos quedamos los que
trabajamos por el pais, los que hacemos de las leyes un compromiso por
la gente que menos tiene. Esta ley va para los sectores marginales, esta
ley va para los sectores rurales. De manera personal, mi bloque €l bloque
de Izquierda Democratica y los colegas asambleistas que acttian en las
comisiones que trabajan aqui en el Pleno tienen todo el derecho para
demandar cambios y correctivos, por supuesto, porque trabajamos,
porque legislamos y fiscalizamos. Asi que senor presidente, seguiremos
aportando al desarrollo del pais con leyes como esta que benefician
fundamentalmente a los ecuatorianos que menos tienen. Gracias, colegas

aSamMbIEIStAS. —--=-mmmmmmmmm e oo mmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Efrén Calapucha tiene la

palabra. --=-----mm--mmmmeemomsessmseemomsoosossoomoooooosomsosomomoooess

EL ASAMBLEISTA CALAPUCHA GREFA EFREN. Gracias, presidente, por
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darnos la palabra. Colegas asambleistas y a la comision que ha
presentado este informe para primer debate pues sin duda es un tema de
trascendental de trascendental importancia para todo el pais. Quienes
vivimos en la ruralidad, quienes nos encontramos en la frontera, es muy
necesario es una herramienta tecnolégica muy fundamental. Nuestros
maestros en la regiéon Amazénica, particularmente en la provincia de
Pastaza, los que viven alla muchas de las veces son seres humanos como
todos nosotros, tienen que estar alla en su escuelita sin comunicacion

con su familia, no hay energia en ese sector, pero sin embargo hay

grandes posibilidades de poder implementar estas tecnologias alla.

Muchas de las veces cuando nuestros maestros se enferman alla tienen
que pagar un vuelo de avion para salir a la ciudad, ahi recién pedir, pedir
cupos o citas médicas que solamente para sacar una cita médica tienen
que salir gastando dinero y unos dias de pérdida de clase con los nifios y
otros y para hacerse atender, asi es la realidad en la region Amazobnica,
asi es la realidad con los médicos que trabajan alla en la zona rural, alla
casi en la frontera Ecuador Pertl. Los jévenes que hoy en dia, muchas de
las veces por falta del factor econémico no han podido dar seguimiento a
los estudios para tercer nivel o cuarto nivel, habiendo esta tecnologia
estan en condiciones de poder prepararse estando en su casa pueden
superar, sabemos que la tecnologia es una herramienta muy necesaria y
muy 1til. Por eso muchas de las veces aqui tiene que ver la competitividad.
Nuestras empresas publicas desgraciadamente, muchas de las veces digo,
no han superado no han mejorado la calidad de servicio, esto ha sido,
nuestros usuarios decimos como usuarios decimos aqui estas empresas
no funcionan, pero no es que, porque no sirve, no vale, sino porque
muchas de las veces los mismos servidores publicos trabajan a favor de
otras empresas, prestan servicios en otras empresas privadas, asi
funcionan. En ese sentido, pido a los miembros de la comision para que

se dé prioridad en esta ley a la empresa publica, en este caso CNT, en
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nuestra regién Amazoénica no hay otra empresa més, no tenemos ni
siquiera servicios de telefonia de internet como es de Claro o de Movistar,
alla no existen. Solamente, los que viven alrededor de la ciudad tienen
esa posibilidad de comunicarse. Es necesario que se abra la cobertura
para esta gran regi6én Amazonica, como siempre decimos, de donde sale
el petréleo solamente limitan y otras comunidades a su alrededor no lo
tienen esta tecnologia, no existe comunicacion, por eso es tan necesario
y fundamental. Hoy en dia, topo vuelta lo de los maestros, los maestros
tienen que subir las notas en el sistema, pero como no hay este sistema
alla en las comunidades rurales de ley tienen que salir a la ciudad, perder
dias de trabajo, dias de clase con la juventud. Asi mismo el turismo, los
emprendimientos de turismo comunitarios no estan en las ciudades
estan alla casi en la selva, pero ahi hay servicios de turismo comunitario.
Esos emprendimientos que muchas de las veces por falta de estas
tecnologias ellos no pueden vender los paquetes turisticos, ha sido muy
complejo la vida hemos buscado la forma de poder salir adelante, de
sobresalir econémicamente, socialmente, pero, sin embargo, por falta de
estas tecnologias no se lo ha podido cumplir estos grandes retos que es
el mejorar la calidad de vida de los ciudadanos que viven en la ruralidad.
Sefior presidente, considero que aqui esta propuesta tiene que dar
viabilidades para recogiendo todas estas inquietudes, nuestros
productores esperan igual vender sus productos, hoy en dia no se
necesita ir a un mercado a estar comprando, hoy en dia justamente en
pandemia hemos aprendido a comprar, a comprar en este sistema y asi
se ha logrado muchas cosas a cambiar como el sistema en €l mundo se
ha ido evolucionando y nuestros sectores comunitarios, nuestros
sectores en la ruralidad no pueden quedarse atras. Por eso, senor
presidente, considero que aqui todos los asambleistas tenemos que
trabajar pensando en el desarrollo tecnolégico para que todos no seamos

analfabetos tecnolégicos sino méas bien seamos alfabetos. En ese sentido,
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sefior presidente, pido como amazénico, pido como un asambleista de la
provincia de Pastaza pues se dé esta gran posibilidad de cambio
sustancial para que este desarrollo tecnologico sea evolucionado en cada
uno de los rincones de nuestra patria ecuatoriana. Muchas gracias, sefior

presidente. -----=---m-mm=mmmssommmmsmsomoomoemsomssosoomooomoooooomssmoomsonomooes

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Comps Coérdova tiene la

palabra, -------=--=--mms-mmmmmmoomommoooooommmoossoommooooooooommmmooooomoos

EL ASAMBLEISTA CORDOVA DIAZ COMPS. Muchas gracias, sefor
presidente. Un saludo muy grande a mi provincia de Sucumbios, a la
Amazonia. El acceso a la conectividad y la alfabetizacion digital suena
bonito y creo que es una parte muy fundamental que debemos lograr vivir
en la Amazonia, pues también es un lujo porque estamos con el oxigeno
porque estamos ahi l6gicamente donde tenemos casi todo, pero también
carecemos de muchas cosas y una de ellas es precisamente el acceso a
la telefonia movil y el acceso precisamente al internet. Si queremos que
esta ley sea viable, si queremos que esta ley se plasme y logicamente logre
su finalidad, que al final debe ser para todos los ecuatorianos no para los
que vivimos tal vez en el pueblo, sino para los campesinos, los indigenas
aquellos que a veces ni con un délar viven la semana o el mes, eso pasa
en el campo, asi es en el campo. Mucho menos van a tener plata para
pagar un plan como lo que ahora precisamente existe, y si logran poner
tal vez en un servicio privado para un mes, dos meses y el resto ya no
pueden porque no alcanza el recurso. Por lo tanto, yo propongo a los de
la idea de esta ley, es que al internet y a la telefonia movil, a mas de ser
un derecho humano universal, lo declaremos como un servicio publico,
yo creo que esta va a ser la mejor forma para que precisamente todos nos
podamos beneficiar, donde las instituciones publicas puedan

légicamente invertir que es la parte muy fundamental. Si bien es cierto le
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corresponde al Estado, pero aqui también quienes pueden apoyar
fuertemente son los gobiernos seccionales. Por decirlo un dato asi muy
general, en mi provincia hace meses investigaba a CNT para dar la
cobertura en ciertos lugares, en ese tiempo tenian la posibilidad de poder
poner treinta bases, treinta torres. Pero el problema que tenemos con
CNTy el problema que viene acarreando desde el dos mil veinte, desde el
Moreno para acd, es que logicamente empezaron primeramente a no
cumplir el trabajo a querer desbaratar nuestra empresa publica CNT y a
disminuir los recursos de inversién, los planes de inversiéon no los
cumplen. Y, ademas, el problema que tiene CNT es que solamente estan
encargados, que estan cierto tiempo cierto tiempo y al final nunca
cumplen su funcién. Al dos mil quince CNT tenia mas de dos cientos
treinta millones de utilidades, eso era CNT, recordaran que en el dos mil
seis se recibié a CNT con setenta y tres millones de pérdida en utilidades,
de pérdida mas bien. Y ahora cudles son las utilidades que tiene CNT en
este momento, es la gran pregunta. Entonces, si queremos que esta ley
sea viable para todos los ecuatorianos busquemos la forma, garanticemos
la forma de que, asi como es el servicio de agua potable, el servicio de la
energia eléctrica, también se garanticen que el internet y la telefonia
moévil sea un servicio publico, eso yo creo que seria una parte muy
fundamental de garantizar para que todos podamos y las instituciones
publicas puedan de una de otra manera con cooperacion, con convenios
logicamente ampliar. En Sucumbios se necesita recursos para montar
esas torres para que CNT pueda operar porque si nos esperamos de Claro
de Movistar. En el dos mil veintiuno comparecian a la Comision de
Fiscalizacion y nos decian, ya casi llorando, que no tenian utilidades que
aqui en Ecuador no tenian utilidades. Entonces, aqui debemos estar muy
atentos también, estimado asambleistas, a las negociaciones que
vendran ya mismo con estas empresas. Por €so insisto, companeros

asambleistas, el cambio profundo que podemos dar en bien del pueblo
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ecuatoriano precisamente es con esta acciéon de convertir el internet y la

telefonia moévil a un servicio publico. Muchas gracias, muy amables. ----

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Pamela Aguirre tiene la

palabra. —---mm oo e

LA ASAMBLEISTA AGUIRRE ZAMBONINO PAMELA. Muchisimas gracias,
presidente. Un saludo a todos aquellos que nos siguen a través de los
medios legislativos. El suefio y la lucha que debemos tener todos los
asambleistas es acortar la brecha digital, queria traer a colacion la
Recomendacién numero cuatrocientos setenta del Parlamento Andino
que recoge una serie de recomendaciones para lograr erradicar el
analfabetismo digital, entre ellas que la alfabetizacién digital tiene que
ser un derecho humano en todas las legislaciones de los miembros de la
comunidad andina; y asi mismo, las siete, que la infraestructura en zona
rurales y urbano marginales debe ser de la mejor calidad. Hace mas de
cincuenta afios la Unesco declaré al ocho de septiembre como el dia de
la alfabetizacion que buscaba empoderar a las personas para que tengan
mayor acceso a la educacién. Sin embargo, ahora quienes no saben
manejar las tecnologias de informacién y comunicacion sin duda son
analfabetos digitales, y muchas veces no es responsabilidad de las
personas sino de la falta de acceso por parte de los Estados para lograr
el alfabetismo digital. Dentro de los ODS, el objetivo cuatro, habla sobre
la educacién inclusiva de calidad y equitativa, y para el veinte treinta
tenemos el suefio todos aquellos que somos creyentes en que vamos a
cumplir los ODS, de aumentar que los jovenes y adultos tengan las
competencias necesarias en tecnologia de informacién y comunicacion.
La Cepal en el dos mil veintiuno decia que el nueve por ciento de los
latinoamericanos tienen un analfabetismo total y que la brecha digital es

mas fuerte con las mujeres y con los pueblos y nacionalidades, sobre todo //[

Pagina 211 de 224




REPUBLICA DEL ECUADOR

Soamblea Nicional

Acta 858

con los mas pobres que se encuentran en zonas rurales urbano
marginales. Sin embargo, Ecuador tuvo un gran ejemplo en acceso a la
tecnologia de la informacion y comunicacién, no era necesario una ley
porque existia una politica publica y sin ley logramos tener mas de
ochocientos infocentros en distintas parroquias del pais, entre ellas en
parroquias lejanas de la provincia la que represento, Imbabura. Por qué
ahora si es necesario una ley, porque los gobernantes dejaron de lado esa
politica publica para luchar, para erradicar el analfabetismo digital, y se
pusieron a hacer cualquier otra cosa, como tener la plata en Suiza, en
lugar de invertirla en ese proyecto, en ese suefio fundamental que era
lograr que cada parroquia de este pais, mas de mil parroquias, cuenten
con un infocentro. Los infocentros comunitarios no solo eran un sitio
donde se encontraba una computadora y se podia acceder al internet. Al
contrario, los infocentros comunitarios tenian unos modelos de gestion
reconocidos por diferentes organismos internacionales, como, por
ejemplo, el aprendizaje tecnolégico a través de gestores permanentes que
apoyaban a quienes acudian a conocer y a lograr mayores conocimientos
digitales. En segundo lugar, equipamiento de primer nivel y, en tercer
lugar, el Mintel informé que entre el dos mil doce y el dos mil trece que
la mayoria de gente que visitaban los infocentros, el setenta por ciento
eran estudiantes menores de dieciocho afios, es decir que acudian para
hacer sus tareas y tener acompafiamiento durante la realizacion de sus
deberes. El siete por ciento eran madres de familia que acompafiaban a
estos estudiantes y €l tres por ciento eran agricultores. Ademas, se
informé que las personas que acudian no lo hacian iinicamente con fines
recreativos, apenas el tres por ciento lo hacia para abrir redes sociales o
sus correos electrénicos, el noventa por ciento lo hacian por investigacion,
capacitaciones, tareas escolares y muchos de ellos para comunicaciones
familiares, ahi no dejamos de recordar lo importante que es para nuestros

migrantes tener el acceso a las tecnologias de la informacién y
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comunicacién para comunicarse con sus seres queridos al otro lado del
mundo. En cuarto lugar, los facilitadores de los infocentros y recordemos
que este modelo estaba tan bien realizado que existian de la mano de las
juntas parroquiales, es decir que, los presidentes y los miembros de las
juntas parroquiales trabajaban de manera conjunta con los infocentros,
he mandado una fotografia que solicito, por favor, que se la publique. Y

el objetivo de todo aquello...--=-mmmmmmmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. AUtorizado. —-----=-=n=--mmmmmmmmmmmommmmmemmo oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, senor presidente,

PrOCEAEMIOS. ===mmmmmmmmmm o m oo oo e oo

LA ASAMBLEISTA AGUIRRE ZAMBONINO PAMELA. ...Y el objetivo de
tener estos infocentros era lo que vemos ahi en la parroquia de Alpachaca
en la ciudad Ibarra, en seis afios el infocentro recibié cuarenta y siete mil
ochocientos setenta y seis visitas. Hagamos cuenta, casi cincuenta mil
personas visitaron el infocentro para capacitarse, para comunicarse, los
jovenes para hacer sus tareas y eso replicado en mas de ochocientos
infocentros en todos los rincones de la patria, el suefio era lograr y
esperamos incluir en esta ley que cada parroquia por obligacion legal
tenga un infocentro, que permita que se puedan comunicar y puedan
tener acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacién. Y aqui
viene una premisa fundamental, qué buscidbamos con todo esto, lograr
la economia social del conocimiento que significa que el conocimiento sea
libre y de acceso para todos, que tengamos la posibilidad de tener una
mayor penetracion del internet, pero no solo en numeros, sino también
en calidad, velocidad de conexién y en equidad, ubicacion geografica y
situacién socioeconémica. Sofiamos en que espacios fundamentales

como las bibliotecas del mundo entero donde existe el conocimiento sean
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abiertas, que esa apertura de las bibliotecas a nivel mundial permita
acceder libremente al conocimiento a todas y a todos, sin necesidad de
estar matriculados en determinada universidad y sin necesidad de vivir
en determinado pais, sino que las bibliotecas del mundo entero estén
abiertas para que todos podamos acceder a esa importante informacion.
Una sociedad que piensa en el conocimiento sin duda logra un mayor
desarrollo tecnolégico, solo asi podremos mejorar la sociedad. Tendremos
tecnologia mas barata, por ejemplo, que puede ser aplicada para las
viviendas sociales o lograr que nuestros jévenes brillantes desarrollen el
software libre, con programas para dejar de pagar miles de millones de
délares en licencias a grandes empresas transnacionales. Por qué no
podemos lograrlo eso en Ecuador, porque todavia nos falta mayor acceso
al internet. No puede ser un privilegio, tiene que ser como lo dice las
Naciones Unidas un derecho humano, una educacién inclusiva de
equidad y calidad no deja de lado la importancia de la penetracién del
internet en los lugares mas alejados y mas pobres. Nosotros le apostamos
a la sociedad del conocimiento y haré llegar como recomendacion a la
Comision que han hecho un trabajo fabuloso, pero que sin duda puede
seguirlo mejorando, la Recomendaciéon niimero cuatrocientos setenta del
Parlamento Andino y la Declaracién del dos mil diecinueve que busca que
los Estados miembros tengan mayor acceso al internet para democratizar
el conocimiento, democratizar la educacién y sobre todo lograr que la

brecha digital se extinga. Muchas gracias, presidente. ------------------—---
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Elias Jachero tiene la palabra. ---

EL ASAMBLEISTA JACHERO ROBALINO ELIAS. Muy buenas tardes,
compaferos, que gusto saludarles. Siempre serd importante el aportar,
el contribuir, el debatir, el proponer, lo que realmente sirva para el

progreso y desarrollo de todos los ecuatorianos y en ello plenamente //
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estamos los ciento treinta y siete legisladores en el afan de cumplir con
nuestra responsabilidad. Muy practico en la exposicién, lo que se
requiere hacer aca es observaciones, pero desde luego, lo que han
manifestado los comparfieros es la realidad de cada uno de los sectores y
no es que el Ecuador es pequefio, al hablar de aquello siempre lo he
manifestado, la provincia de Pastaza geograficamente la mas grande del
pais: diecisiete parroquias, cinco de ellas de acceso aéreo o fluvial, ya se
imaginaran esta triste realidad ni siquiera energia eléctrica, peor
conectividad, peor tener las plataformas digitales o el acceso a la
tecnologia o al internet que hoy se esta hablando o a la conectividad y a
la alfabetizacion digital. Pero en ello creo que el trabajo justamente de
quienes les corresponde que es la comision pertinente, ha desarrollado
esta posibilidad para buscar que el acceso de servicio al internet a toda
la poblacién sea fundamental y desde luego reducir las brechas que en
pleno siglo XXI lo tenemos. En esto pues claro, la estadistica es muy
importante tomarlo en aquello en cuenta, asi como las cifras que todavia
siguen siendo alarmantes para sectores como los nuestros, en la
Amazonia, pero, claro, la pandemia fue otro de los factores que nos
permitié tener oportunidades como la que hoy podemos tenerla y en ello
pues la conectividad sera un factor fundamental. Pero, mas alla del
discurso, mas alla de la estadistica, mas alla de las mismas cifras, creo
que la realidad es esta, qué aportamos, qué contribuimos y en esto pues
yo debo manifestar que en el articulo tres numeral cinco de la
Constitucion establece como un deber primordial del Estado el planificar
el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribuciéon equitativa de los recursos y la riqueza,
para qué, para acceder al famoso buen vivir. Y en ello pues, la
observacion es la siguiente: En el articulo dieciocho del proyecto que
modifica el articulo veinticuatro de la ley incluye un numeral que dispone

como obligacién de los prestadores de servicios de telecomunicaciones,
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en la Amazonia ni CNT tiene las condiciones para favorecer a las
comunidades y a los distintos sectores, peor las operadoras. Es por ello
que manifiesto que como parte de la responsabilidad social en el area de
cobertura implementar conectividad de acceso publico y gratuito, en
instituciones educativas rurales de pueblos, nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos, montuvios y urbano marginales, es eso, siendo esta,
ojo, una responsabilidad directa del Estado. Por lo que no podemos
imponer este tipo de obligaciones a quienes no las tiene, recalco, CNT ni
siquiera cobertura lo tienen peor las otras operadoras, como decian ni
siquiera energia eléctrica, qué garantia le damos a nuestros ciudadanos
que viven en la ruralidad, en las comunidades. Pero, bueno, en ello pues
ratificar que el Estado ecuatoriano tiene la obligacién, por lo que sugiero
que se revise y se modifique o se elimine este articulo y se vea condiciones
favorables para quienes no tienen el acceso a este elemento de la
conectividad y alfabetizacién digital. Haré llegar las observaciones

pertinentes a la comisién. Presidente, muchas gracias. ---------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Salvador Quishpe tiene la

palabra. ~------mm s oo

EL ASAMBLEISTA QUISHPE LOZANO SALVADOR. Gracias, sefior
presidente. Buenas tardes, colegas asambleistas. Un saludo a nuestro
pueblo ecuatoriano que nos sigue a través de los distintos medios de
comunicacion de la Asamblea. Nos sumamos al pedido, al clamor, a la
necesidad de garantizar este derecho de la conectividad sobre todo en los
sectores mas alejados de la patria. Yo también vengo orgullosamente de
mi querida provincia de Zamora Chinchipe, sectores como Yavi y tantos
otros donde no hay internet, y como aqui bien se ha dicho ni siquiera
existe la energia eléctrica, asi que es hora de garantizar y me parece bien

que avancemos con estas leyes. Sin embargo, quiero aprovechar,
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presidente, para puntualizar en el articulo ocho de este proyecto de ley
que dice: Prestacion de servicios de internet, para la autorizacién,
instalacién, ampliacién, modificaciéon, operacién y explotaciéon de redes
para la prestacién de servicios de internet se realizard previo convenio
entre los GAD municipales, el ministerio rector de las telecomunicaciones
y las empresas publicas de telecomunicaciones de economia mixta y
empresas privadas. Quiero proponer a la comisién y a este Pleno y al
pueblo ecuatoriano, esta bien los convenios con las empresas publicas
que nos ofrecen conectividad, convenios CNT con los municipios, es
correcto, con el CNT por ser una empresa publica, incluso con las
empresas de economia mixta que ofrecen estos servicios. Pero, sefor
presidente, colegas asambleistas, pueblo ecuatoriano, no se puede andar
pidiendo de favor firmemos un convenio con Otecel o con Conecel, la
empresa Claro o Movi para poder a través de ese convenio dar el servicio
de conectividad a nuestros pueblos, todos sabemos que un convenio es la
voluntad de las partes. Y en este caso yo propongo que se abra un nuevo
inciso al articulo ocho de esta ley que ordene que cuando se trata de los
servicios de las empresas privadas, tiene que constar en los contratos que
tiene el Estado con estas empresas privadas sea Conecel, Claro o sea
Otecel Movi, con ellos no podemos estar pidiendo de favor firmemos un
convenio para poder ofrecer estos servicios tiene que estar en los contratos.
Y dicho sea de paso, colegas asambleistas, tenemos que recordarle al
Ecuador, y este Pleno tiene que tener en mente, este afio dos mil veintitrés
concluye el plazo del contrato firmado con las empresas Conecel - Claro y
Otecel - Movi, hace quince afios se firmaron esos contratos y este ano
vence el contrato. Tiene que hacerse los nuevos contratos cumpliendo los
procedimientos que manda la Ley Organica de Telecomunicaciones y no
como se me informa, como se me informa hace unos dias que simplemente
estan avanzando haciendo unos procedimientos. Permitame, senor

presidente, dar lectura a lo que se me ha informado. Dice, mediante
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Memorando ntimero ARCOTEL-2022-391-M, del mes diciembre del afio
dos mil veintidés, la direccién ejecutiva de Arcotel aprueba el documento
denominado metodologia para las reuniones de trabajo dentro del proceso
de negociaciéon, para la renovacién de los contratos de servicio moévil
avanzado de Conecel y Otecel S.A., la cual establece los procesos,
cronogramas y roles a cumplir dentro del proceso de negociacion, misma
que fue debidamente socializada etcétera, etcétera. Como asi, senor
presidente, como asi estan dictando estos reglamentos para una
renegociaciéon con Carlos Slim dejando de lado los procedimientos publicos.
Pido, sefior presidente, que a través de Secretaria se dé lectura al articulo
ciento cuarenta y seis numeral cuatro que sefiala los procedimientos para

la firma de estos contratos. -------=--==mmmmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Autorizado. -------========mmmmmmmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, senor presidente,
procedemos a lo solicitado. Ley Organica de Telecomunicaciones.
“Articulo ciento cuarenta y seis numeral cuatro. Limitar en cualquier
momento el numero de concesiones a otorgarse para el uso
aprovechamiento y/o explotacién del espectro radioeléctrico para
telecomunicaciones, con el objeto de garantizar el uso racional o eficiente
del espectro radioeléctrico por razones econdémicas o para alcanzar un
objetivo de interés publico, en cuyo caso la asignaciéon de frecuencias del
espectro radioeléctrico debera realizarse mediante procedimiento publico

competitivo”. Hasta ahi el texto de lo solicitado, sefior presidente. --------

EL ASAMBLEISTA QUISHPE LOZANO SALVADOR. Gracias, sefor
secretario. Debera realizarse a través de un proceso de concurso publico,
como asi, sefiora presidenta de Arcotel, sefiora ministra de

Telecomunicaciones, doctora Vianna Maino, como asi estan dictando estos
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reglamentos para de una manera oscura avanzar en un proceso de
renegociacion del contrato firmado con Carlos Slim, hace quince afios. A
qué intereses responden estos reglamentos obscuros, por qué no cumplen
con lo que dice el articulo ciento cuarenta y seis numeral cuatro de la Ley
Organica de Telecomunicaciones que ordena hacer a través de los
concursos publicos. Deben hacer las licitaciones internacionales donde
participen las empresas espafolas, alemanas, mexicanas, de donde sea, y
se firmen los contratos con quienes mejor oferta le den para el pueblo
ecuatoriano que le den un mejor servicio, que garanticen poner la
conectividad el internet en los lugares mas alejados de la patria, que nos
den un mejor servicio de las telecomunicaciones y sobre todo un servicio
mas barato, mas econémico para el pueblo ecuatoriano, hagase como
manda la ley la Constitucion y la ley, haganse las licitaciones y los
concursos publicos y no escondidos, tal como se me informa a través de un
pedido de informacién que he hecho que ya estan haciendo el reglamento
para una renegociacion directa, con quién, con quienes firmaron hace
quince afios pues estos contratos entre el gobierno ecuatoriano de hace
quince afios con Carlos Slim. Y a través de estos procedimientos quieren
entregar nuestros bolsillos de los dieciocho millones de ecuatorianos para
seguir engordando las chequeras de Carlos Slim, en desmedro de la
economia ecuatoriana, no vamos a permitir aquello. Por eso, sefior
presidente, yo insisto en el articulo ocho de esta ley, debemos poner que se
ordena que cuando se trata de pedir a las empresas privadas €l servicio de
conectividad para nuestros pueblos, tiene que constar en los contratos y no
pidiendo de favor que firmemos un convenio y pidiendo la voluntad de la
otra parte. El Ecuador no puede estar subordinado a que si quiere o no
quiere una empresa privada quien quiera que sea. El Ecuador tiene que
hacerse respetar su soberania nacional, tiene que constar en los contratos
y luego tenemos que obligar a las empresas privadas de las telefonicas, del

internet, etcétera a que cumplan con el contrato y atiendan a nuestros

Pagina 219 de 224



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 858

pueblos. Esto es entre otras cosas, presidente, tengo muchas cosas mas
que poner en conocimiento en materia de telecomunicaciones. Pero por

ahora pido a la comisién que se acoja este planteamiento...----=--------------
EL SENOR PRESIDENTE. Cuenta con un minuto, asambleista. ----------

EL ASAMBLEISTA QUISHPE LOZANO SALVADOR. ...y el Ecuador se
haga respetar en estos temas por el bien de los ecuatorianos para poner
la conectividad en los pueblos mas alejados, pero que también el internet
que recibe el pueblo ecuatoriano en las grandes ciudades, donde quiera,
sea un buen servicio y no se nos ande cayendo el internet no sirve el
internet, y lo peor de todo es que nos cobran una tarifa tan cara
perjudicando al Ecuador, no puede continuar esto. Y este afio es un afno
crucial para asegurarnos de unos buenos contratos que vayan en funcion
de los intereses nacionales y le garanticemos por veinte afios, ojo, este
afio se firmara un nuevo contrato por veinte anos tal como dice la ley y
este momento la Asamblea Nacional tiene que abrir los ojos en este tema.

Gracias, sefor presidente. ---------===m-mm-mmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista Fanny Allaica tiene la

LA ASAMBLEISTA ALLAICA TENESACA FANNY. Muy buenas tardes, sefior
presidente. Muy buenas tardes, comparieros legisladores. Me voy a dirigir a
ustedes no como una politica de trayectoria, sino como una mujer de la
ruralidad, como una campesina. Soy de mi querido canton Guamote,
netamente noventa y cinco por ciento de indigenas, muchas organizaciones
han visto en Guamote han puesto sus ojos para poder bajar la brecha de
pobreza, ha sido considerado un cantén pobre por las necesidades

insatisfechas, por los servicios béasicos insatisfechos y peor aun la
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conectividad, el internet en nuestro cantén es deficiente. Tal vez algunos de
los asambleistas conocen mi cantén, han visitado mi cantén y han venido y
han dicho vamos a trabajar para mejorar esta conectividad y han pasado
ya dos afios y no ha pasado nada. Estoy aqui en representacion de aquellas
mujeres, aquellos hombres, campesinos quienes no tenemos accesibilidad
al internet. Si bien es cierto el internet se ha vuelto un instrumento
fundamental para fortalecer nuestra educacion. En mi cantén muchos de
nuestros estudiantes no han podido acceder a la universidad, existimos
solamente un seis por ciento de profesionales que hemos podido llegar a
culminar nuestros estudios superiores, es muy lamentable conocer estos
datos. Pero, me alegra mucho que, en este en esta legislacion, esta
Asamblea se esté tratando estos temas de suma importancia que es para
nosotros como campesinos poder acceder a la conectividad, poder acceder
al internet y poder vender nuestros productos, microempresarios,
microemprendedores, que existimos en el cantén y no hemos podido vender
por la falta de conectividad. Y también ponerles en consideracion que lo que
se vaya a dotar, que el Estado que vaya a dotar de este servicio sea de
calidad no simplemente por cumplir un mandato o por cumplir algo que me
esta pidiendo y simplemente poner mi internet y ya, pero que no sirva, sino
que sea un internet de calidad y que nos sirva a nosotros como campesinos,
como microempresarios, que podamos vender nuestros productos y que
nuestros estudiantes, nuestros nifios, nuestros joévenes, puedan seguir
estudiando. Estoy muy contenta realmente que puedan debatirse estos
temas de suma importancia en esta Asamblea, tal vez para muchos no es
de suma importancia porque tienen todo lo necesario, pero nosotros a
quienes nos falta a quien realmente a nosotros se nos ha limitado ese tipo
de derecho que tenemos nosotros. Gracias, sefior presidente. Gracias,

companieros legisladores, por darme este espacio. ------------------==mmmmmooooo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Juan Carlos Troya tiene la
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palabra. ------- s oo e

EL ASAMBLEISTA TROYA JUAN CARLOS. Sefior presidente, companeros
asambleistas, muy buenas tardes. Yo creo que el dia de hoy es muy
beneficioso lo que estamos tratando esta ley para todos los ecuatorianos,
los jovenes, los nifios, que viven en los sectores mas alejados de las
comunidades en este caso o de las ciudades. Yo tuve la oportunidad de ser
alcalde de uno de los cantones mas pequenos de la provincia de Los Rios y
del pais un cantén muy joven, donde pude conocer las necesidades a lo
largo y ancho de mi cantén. Y aqui en esta Asamblea estamos muchos
exalcaldes, exprefectos, que conocen también de la probleméatica y, por
supuesto, ustedes, comparfieros asambleistas, que también representan a
cada una de sus provincias y que constantemente estan en su territorio, y
en la campana politica creo que todos hemos recorrido cada uno de los
territorios nuestros y conocemos las necesidades de nuestra ciudadania.
Qué importante es el dia de hoy que en la Asamblea se esté tratando una
ley muy importante. Quién debe garantizar el acceso al internet, son los
Estados los que deben promover el acceso al internet para asegurar asi el
respeto y el disfrute de la libertad de la expresion y de otros derechos como
la educacion. Yo creo y estoy convencido que la base fundamental del
desarrollo de los pueblos es la educacion y tenemos que trabajar en €so,
comparieros asambleistas, eso es lo que nos pide nuestro pueblo. Todos
sabemos la realidad de nuestro pais, la inseguridad, la falta de trabajo,
también eso es por falta de educacién. Qué ocasiona la falta de conectividad,
la falta de conectividad no solo limita la capacidad de los nifios y jévenes
para conectarse en linea, les impide competir en la economia moderna,
definitivamente los aisla del mundo y en eso es lo que nosotros tenemos que
trabajar para acercarlos mas al mundo. Por eso es importante esta ley, y
creo que todos los asambleistas estamos de acuerdo en reducir la falta de

conectividad a toda la ciudadania y sobre todo a los sectores mas
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vulnerables. Por eso hago una recomendacién también a la comisiéon que,
por favor, que, si pueden incluir dentro de esta ley, como exalcalde, como
socios estratégicos que puedan ponerlos a los GAD municipales, a los GAD
provinciales, todos sabemos que no estd contemplado dentro de sus
competencias en la Constitucién y en la ley del Cootad, la educaciéon para
la inversién para los gobiernos municipales y los provinciales. Pero en su
momento cuando yo tuve la oportunidad de ser alcalde, como experiencia
les digo que tuve la oportunidad de firmar un convenio con el Ministerio de
Telecomunicaciones y pudimos desde la municipalidad construir
veinticinco centros de computo, para los centros educativos de los sectores
rurales y de los colegios en los sectores urbanos. Con esa infraestructura y
el ministerio pudo invertir en computadoras, internet, y la municipalidad
hizo toda la infraestructura para que los jévenes tengan acceso al internet
y, por supuesto, clases de computacién. Por eso le pido a la comision que
también puedan involucrar a los gobiernos municipales y a los gobiernos
provinciales, por qué les digo que los involucren, porque hay situaciones
politicas en las provincias, hay celos politicos y a veces los directores
provinciales de educacion no permiten firmar convenios para la inversién
con los municipios y las prefecturas. Por esos celos politicos quien pierde
en realidad son los nifios y los jévenes por no tener ese acceso, que también
se puede incluir para que no tengan problemas en su momento los
municipios y las prefecturas con la Contraloria ya que no tienen esa
competencia dentro de esas competencias las municipalidades. Entonces,
comparferos asambleistas, les felicito también por todo ese trabajo que el
dia de hoy estamos desplegando en beneficio de todos esos nifios y jévenes
para poder tener como dice la Constitucion, una mejor calidad de vida para

todos. Muchas gracias. —==-=-==---m-mmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asambleistas, se cierra el debate,

cualquier inquietud podran hacer llegar a la comisiéon. Se clausura la
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presente sesion. Se informa que la sesién subsiguiente ha sido cancelada
y tendra lugar en la tarde del dia martes préximo. Una buena tarde, un

buen fin de semana a todos los colegas. --==~==---mmmmmommm

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefior presidente, siendo las
dieciséis horas con nueve. Una buena tarde para las y los sefiores

asambleistas. —------mmmm

El sefior presidente clausura la sesién cyando s¢n 1 ieciséis horas

AB
Se
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