REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

COMISION DEL REGIMEN ECONOMICO Y TRIBUTARIO
Y SU REGULACION Y CONTROL

ACTA No. 059
Quito, 6 de abril de 2015
PRESIDE EL ASAMBLEISTA OSWALDO LARRIVA ALVARADO
ACTUA COMO SECRETARIA RELATORA LA ABOGADA ANGELICA
CAMPOVERDE.
Se encuentran presentes los siguientes asambleistas:
e Ramiro Aguilar
¢ Galo Borja
e Oswaldo Larriva
e Carlos Bergmann
e Fanny Uribe
e Vethowen Chica
e Rocio Alban
e Rocio Valarezo
¢ Virgilio Hernandez
e Vanessa Fajardo

e Ramoén Teran

Constatado la presencia de los sefiores Asambleistas se determina que existe

el quérum reglamentario para dar inicio a la sesion.

El Presidente de la Comisién, Asambleista Oswaldo Larriva Alvarado declara
instalada la sesién 59 a las 11H16 y dispone que por Secretaria se de lectura
al orden del dia, cuyo contenido es el siguiente:

1.- Avocar conocimiento del Proyecto de Ley Organica de Remision de
Intereses, Multas y Recargos Tributarios sobre Impuestos Nacionales,
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calificado como urgente en materia econémica.

2.- Recibir a la economista Ximena Amoroso, Directora del Servicio de Rentas
Internas, quien explicara los alcances del Proyecto de Ley Organica de
Remisién de Intereses, Multas y Recargos Tributarios sobre Impuestos
Nacionales, calificado como urgente en materia econémica.

3.- Comision general para recibir a varios representantes sectoriales para
conocer sus puntos de vista respecto del Proyecto de Ley Organica de
Remisién de Intereses, Multas y Recargos Tributarios sobre Impuestos

Nacionales, calificado como urgente en materia econoémica.

Los Asambleistas presentes no realizan observaciones ni piden modificacion
del orden del dia; en consecuencia, el Presidente de la Comisién, Asambleista
Oswaldo Larriva Alvarado dispone tratar el primer punto y ordena que por
Secretaria se de lectura a la Resolucién CAL-2013-2015-188 dictada por el
Consejo de Administracion Legislativa, CAL el 31 de marzo de 2015.

Una vez leida la Resolucién del Consejo de Administracion Legislativa, CAL-
2013-2015-188, el Presidente de la Comisién, Asambleista Oswaldo Larriva
Alvarado solicita a los miembros de la Comision presentar sus comentarios u
observaciones. La Comisién avoca conocimiento del proyecto de Ley Orgéanica
de Remisién de Intereses, Multas y Recargos Tributarios sobre Impuestos

Nacionales, calificado como urgente en materia econémica.

El Presidente de la Comision dispone continuar con el Orden del Dia y pasan a
tratar el segundo punto, esto es: “Recibir a la economista Ximena Amoroso,
Directora del Servicio de Rentas Internas, quien explicara los alcances del
Proyecto de Ley Organica de Remisién de Intereses, Multas y Recargos
Tributarios sobre Impuestos Nacionales, calificado como urgente en materia

econdmica”.
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De inmediato, el sefior Presidente de la Comisién, Asambleista Oswaldo Larriva
da la bienvenida y concede la palabra a la Directora General del Servicio de

Rentas Internas, economista Ximena Amoroso iﬁiguez.

Toma la palabra la sefiora Directora General del Servicio de Rentas Internas,
economista Ximena Amoroso Ifliguez y hace una introduccién al contenido de
su ponencia. Ella sefiala que explicara el Proyecto de Ley Organica de
Remision de Intereses, Multas y Recargos Tributarios sobre Impuestos
Nacionales, calificado como urgente en materia econédmica a través de una

presentacién, la misma que se agrega a esta acta.

La sefiora Directora indica que este proyecto de Ley es el resultado de las
conversaciones mantenidas entre el Estado y el sector productivo, éstos
Gltimos estan conscientes de sus obligaciones tributarias; sin embargo, pidieron
un analisis de remisién que les permita bajar el costo de litigios, intereses y
multas a cambio de invertir en empleo y produccion. Ella considera que en el
~momento econémico por el que atraviesa el pais, este proyecto de Ley
beneficiara a la colectividad en general. Por otra parte, esta iniciativa no
responde a un problema tributario sino a la necesidad de contar con incentivos
para la produccion.

La remisién tributaria ha sido aplicada en muchos paises y ha dado buenos
resultados, en el Ecuador hubo remisién tributaria en el afio 2008 y durante su
aplicacién no se acogi6 toda la cartera sino solamente aquellos contribuyentes
que consideraron que la medida les beneficiaba.

En el afio 2015 los beneficiarios de la remision tributaria propuesta serian las
personas obligadas y no obligadas a llevar contabilidad, personas naturales y
juridicas que suman un total de 1900.000,00 contribuyentes beneficiarios y si
se considera la actividad econdmica de los mismos, encontramos sectores

como comercio, inmobiliaria, hoteles, restaurantes, construccion y vehiculos. El
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Proyecto de Ley que hoy se analiza no solo beneficia a los contribuyentes que
deseen acogerse a esta medida sino al pais en general porque financieramente
es oportuno cobrar la cartera. Si este proyecto de Ley es aprobado, el Servicio
de Rentas Internas desarrollard una campafa para informar a los
contribuyentes de la importancia de cumplir oportunamente sus obligaciones
tributarias.

El proyecto de Ley perdona las multas, recargos tributarios sobre impuestos e
inclusive a las obligaciones que cuenten con convenios de pagos, dentro del

tiempo previsto posterior a la vigencia de la norma.

Toma la palabra el Presidente de la Comisién, Asambleista Oswaldo Larriva,
agradece la intervencion de la sefiora Directora General del Servicio de Rentas
Internas, economista Ximena Amoroso Ifiguez y pide a los miembros de la

Comisién presentar sus comentarios o preguntas.

Pide la palabra el Asambleista Galo Borja y pregunta si existen otros temas que
deban incluirse en el presente proyecto de Ley para ayudar a cubrir las
necesidades que tiene el pais debido al bajo precio del petréleo; asi por

ejemplo, los impuestos a las botellas redimibles.

La sefiora Directora General del Servicio de Rentas Internas, economista
Ximena Amoroso ifiiguez afirma que el impuesto redimible en botellas plasticas
es un éxito final porque en este caso, todos los contribuyentes han pagado, no
hay mora; sin embargo, es posible que alguna empresa tenga problemas
tributarios, pero seguro que estos se ocasionan en obligaciones tributarias de

otra naturaleza, porque el impuesto redimible es un éxito.

El Asambleista Virgilio Hernandez solicita a la sefiora Directora General del

Servicio de Rentas Internas, economista Ximena Amoroso Ifiiguez que informe
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en detalle los montos y el nimero de personas que se beneficiaran con la

remisién tributaria planteada en el Proyecto de Ley.

Acto seguido, la sefora Directora General del Servicio de Rentas Internas,
responde que al momento la institucién no cuenta con un documento que
desglose la lista de contribuyentes y los correspondientes montos adeudados;
lo que tienen ahora es un catastro del Régimen Impositivo Simplificado

Ecuatoriano, anexos y declaraciones.

El Asambleista Virgilio Hernandez, insiste y consulta si es posible hacer una
escala que permita saber cuantas personas se benefician por segmento y en

qué cantidad de dinero.

Por otra parte, el Asambleista Ramiro Aguilar se remite al siguiente cuadro
incluido en la presentacién y que contiene una clasificacién de beneficiarios

segun la actividad econémica.

La sefiora Directora General del Servicio de Rentas Internas, economista
Ximena Amoroso lfiiguez aclara que dicho cuadro no atiende al requerimiento
del Asambleista Virgilio Hernandez porque contiene informacién general; por tal

motivo, ofrece desglosar la informacion y enviarla oportunamente.

La Asambleista Rocio Valarezo, interviene y propone que en este Proyecto de
Ley se incluya una amnistia tributaria para los agricultores afectados por el

invierno en la Costa y también en el Oriente.

La sefiora Directora General del Servicio de Rentas Internas, economista
Ximena Amoroso lfiiguez explica que la remisién tributaria propuesta en el

Proyecto de Ley también beneficiara a los agricultores que tengan deudas
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tributarias vencidas. Este proyecto de Ley contiene una remisiéon y se
caracteriza porque permite perdonar intereses y multas, no perdona el
impuesto mismo; mientras que la amnistia perdona el impuesto. La propuesta
que pretende incluir en el Proyecto de Ley la Asambleista Rocio Valarezo seria
perdonar el impuesto, eso no es el objeto del Proyecto planteado. Es necesario

distinguir con claridad los conceptos de remisién y amnistia tributaria.

Hasta aqui la intervencién de la sefora Directora General del Servicio de
Rentas Internas, economista Ximena Amoroso Ifiiguez. El Presidente de la
Comisién, Asambleista Oswaldo Larriva agradece la presencia de la sefiora

Directora y dispone iniciar el tratamiento del tercer punto del Orden del Dia.

En seguida, el doctor Xavier Sisa Director Juridico de la Camara de Industrias y
Produccion es recibido en Comision General y el Presidente de la Comision,

Asambleista Oswaldo Larriva da la bienvenida y le concede la palabra.

El doctor Sisa, Director Juridico de la Camara de Industrias y Produccién inicia
su intervencién saludando el Proyecto de Ley Organica de Remisién de
Intereses, Multas y Recargos Tributarios sobre Impuestos Nacionales,
calificado como urgente en materia econdmica porque responde a las
inquietudes y propuestas planteadas al Presidente de la Republica el 2 de
marzo de 2015. Sin embargo hara algunas propuestas, que se detallan en la

presentacion que se agrega a esta acta.

Inicia su exposiciéon y el doctor Sisa, Director Juridico de la Camara de
Industrias y Produccion, describe el contenido del proyecto de Ley; sefiala que
el plazo previsto para acogerse a la remisién debe ser reformado porque existe
una serie de tramites que se deben cumplir previamente; asi por ejemplo, en el

caso de los procesos que se encuentran en la via judicial, un desistimiento de
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la causa debe observar un tramite y eso tomaria varios dias, en general un
tramite ya sea en la via judicial o administrativa para acogerse a la remisién
quiza llevaria mas de 90 dias; por tal motivo, el plazo deberia ser revisado; en
el evento de que no se pueda revisar los plazos deberia modificarse los
requisitos que impone el proyecto de Ley. Esta modificacion podria concretarse
en cosas como esta: en lugar de pedir un desistimiento podria ser suficiente la
peticiéon de desistimiento.
El proyecto de Ley solo considera los casos en los que el contribuyente es el
actor en los proceso, de esta manera se excluye a los juicios que hubieren
iniciado por la administracién tributaria, lo que debe ser revisado.
Las condiciones econémicas de los contribuyentes no siempre permitiran pagar
el total de lo adeudado y es posible que para algunos es solamente hacer un
pago parcial, pero segun lo propuesto en el proyecto de Ley esto no seria
posible, por tal motivo solicitan que se estudie la probabilidad de incluir en esta
Ley una remisién parcial y no solo una remision total.
Un tercer planteamiento es considerar que esta remisién seria aplicable para
impuestos nacionales, por tanto, también deberia incluirse aduaneros y no solo
los impuestos a cargo del Servicio de Rentas Internas.
Ademas considera que es relevante incluir entre los beneficiarios de la remision
a los contribuyentes que cuenten con sentencias asi como incluir la
deducibilidad del gasto en cuanto se cumplan los términos previstos en la
norma tributaria.
Resume el contenido de su intervencién y sefala que sus observaciones y
propuestas se contraen a los siguientes puntos:

o Ampliar el plazo.

¢ Revisar la modalidad de la operatividad de la remision.

o Aceptar pagos parciales de las obligaciones.

¢ Incluir procesos con sentencia ejecutoriada.

e Incluir impuestos aduaneros.



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

El Presidente de la Comisiéon, Asambleista Oswaldo Larriva agradece la
presencia del doctor Xavier Sisa y le pide que envie por escrito las
observaciones y recomendaciones presentadas.

Antes de concluir la Sesién recuerda el cronograma de trabajo y acuerda con
los miembros de la Comisién sesionar el dia jueves 9 de abril de 2015 a las
8h30.

R

Siendo las 12h43, el Presidente de la Comision aﬂgura la/sesion N. 059.
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*DEUDA TOTAL AL 2008 1.643,08 MM
“VALOR RECUPERADO EN REMISION 153,88 MM
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1} DECLARACIONES ¥ ANEXOS PENDIENTES

COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR 208.372.
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS, EMPRESARIALES Y DE ALQUILER 160.193
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y SILVICULTURA 39.277
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES 64.089
ACTIVIDADES COMUNITARIAS SOCIALES Y PERSONALES DE TIPO SERVICIOS 84,037
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS. 52173
HOTELES Y RESTAURANTES 35,071
CONSTRUCCION 33.051
OTRAS ACTIVIDADES 297.984
Total general 975.147

Monto: $22'014.137,80
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Contribuyentes beneficiarios por actividad econémica
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Beneficiados
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1. Ampliacién del plazo para el 1. Ampliacién del plazo para el
S e ago de obligaciones ago de obligaciones
\'-L.,‘ 24
- " { Habilitar {a aplicacién de Ia remision con la sola 3
Ampliar plazo para el pago, con la remision del 100% de presentacion del escrito de desistimiento, acompafiando
las obligaciones, a sfectos de que se puedan cumplir con los el comprobante de pago de la obligacién yla nofificacién
tramites previsios en ia norma. J respective a ia autoridad tributaria, pero sin necasidad de
esperar la aceptacin del Tribunal, y
!’ ™
Progesos judiciales » § | Falta de moursos & Ac‘:;ﬁg;f‘;gﬁ ? Efectuado ol pago, las autoridades que estén a cargo del
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F— ordenar 1a cancelacién de las garantias que hayan sido
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3. Ampliar el beneficio a las obligaciones
controvertidas con aduanas y a sentencias
firmes y ejecutoriadas

2. Aceptar el pago total o parcial
de las obligaciones (capital)

\ Efectuar pagos parclales de
las obligaciones tnbutarias,
Considerar gue e ias cuales se beneficiarian "impuesios nagionaies”
contribuyente no con ia remisién proporeionat Existe una imporiante cantidad entre ias obligaciones que
necesariamente debe desiatir &l monio pagado, siempre gue de ohiigaciones impagas que puedan acogerse a esie
de su reclamacian lotal, sinp ias obligacionss pagadas cusnian con sentencia benaficio, penmite incorporar a
de aguefies fundamenios que puadan distinguirse o sjacutotiada ias adminisiradas porla
congidaere nepesario sapararse del resto de BENAE.
obfigaciones que continuardn
en impugnacisn
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4. Reconocer deducibilidad del
gasto

Reconocer que si el pagoe de ia obligacion tributaria,
corresponde a impuestos nacionales administrados por el
S8Rl y por aduanas, siempre gue no sea impuesto a la renta,
se considerard por esta Gnica ocasién como un gasto
deducible.
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En resumen

t
Ampliar of piaze, alTenos por 30 dies srficionales pH% 1A BAMINACIEN
siel 100% de fas cbligaciones. H
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Permitir pagos parcialas de 1as obigaciones riularias.
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